UNIVERZA V LJUBLJANI

FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Lea Podkubovs$ek

Usklajenost politike izobraZevanja s potrebami na trgu dela

Diplomsko delo

Ljubljana, 2011



UNIVEZRZA V LJUBLJANI

FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Lea Podkubovs$ek

Mentor: izr. prof. dr. Damjan Lajh

Usklajenost politike izobraZevanja s potrebami na trgu dela

Diplomsko delo

Ljubljana, 2011



Zahvala

Ni besed poezije,
Ki moje bi veselje odrazile,
Ki znale bi povedati besedo hvala,

Vsem in vsakemu, ki ob meni so v podporo stali.

(Lea Podkubovsek)

Zahvaljujem se svojim starsem, Francu in Mariji ter vsem domacim, Se posebej pa omici, ki
mi je vedno stala ob strani.

Posebna hvala Primozu, za tehnicno pomoc, potrpezljivost in podpiranje.
Hvala tudi mentorju izr. prof. doc. dr. Damjanu Lajhu za strokovne nasvete in usmerjanje.

Ter hvala vsem prijateljem, ki so spremljali in me spodbujali ob Studiju.



Usklajenost politike izobraZevanja s potrebami na trgu dela

Pridobivanje izobrazbe je za vsakega posameznika pomemben proces, saj mu ta omogoca
socializacijo in uspeSno vkljucitev na trg dela. Zato je nujno, da je politika izobrazevanja
naravnana tako, da posamezniku zagotovi pridobitev ustreznih znanj. Preucevanje
usklajenosti je potekalo multimetodsko, saj nam le tovrstno preucevanje omogoca, da je
raziskava celostna. Tako sem s pestrim naborom metod in tehnik ter s pregledom podatkov
ugotovila, da je politika izobrazevanja toga politika, ki se ne more prilagajati hitrim
spremembam potreb na trgu dela. Ugotovila sem, da je implementacija te politike kot
samostojne uspesna, kar je razvidno iz dejstva, da se vedno ve¢ posameznikov vkljucuje v
izobrazevalni proces in ga nadaljuje na visji stopnji. Ko pa gre za oblikovanje posameznih
programov izobraZevanja, so izobrazevalne ustanove avtonomne in delujejo v lastno korist ter
se z omejevanjem ali vecanjem razpisnih mest za dolofene programe ne prilagajajo
trenutnemu stanju na trgu dela (Stevilu registriranih brezposelnih ali povecevanju
zaposlovanja na drugi strani).

Kljuéne besede: politika izobrazevanja, trg dela, implementacija javnih politik,
javnopoliti¢na omrezja.

Coordination of education policy with labour market needs

Receiving an education is a significant process for each individual since it gives him the
opportunity to socialise and integrate into the labour market. It is therefore essential for the
education policy to be oriented toward ensuring an individual the acquirement of relevant
knowledge. The research of the coordination was multi-method for it is the only type of
research leading to a comprehensive study. By using a various range of methods and
techniques and data review I have established that the education policy is inflexible and
cannot adapt to rapidly changing labour market needs. I have also found that the
implementation of this policy independently is successful, which is evident from the
increasing number of individuals integrating into educational system and continuing it at a
higher level. When designing individual education programmes educational institutions are
independent and act for their own benefit. By limiting or increasing the number of enrolment
places for certain programmes they do not adapt to current labour market situation (the
number of registered unemployed or increasing employment).

Key words: education policy, labour market, implementation of public policies, public policy
networks.
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1 Uvod

Preucevanje posameznih podroc€ij oziroma posameznih politik ne more potekati neodvisno od
drugega dogajanja in neodvisno od drugih politik. Se posebej pa ne moremo preucevati
politike zaposlovanja in trga dela neodvisno od politike izobrazevanja, saj je le to polika, ki
ima na trg dela mocan vpliv. V diplomski nalogi bom preucevala medsebojno usklajenost
politike izobrazevanja s potrebami na trgu dela, oziroma kako se oblikujejo politike

izobrazevanja, ¢e se le te prilagajajo potrebam, ki jih narekuje trg dela.

V sodobni druzbi je kakovost kljucni dejavnik na vseh podrocjih, razumemo pa jo kot
kakovost kon¢nega produkta, procesa izdelave produkta in odnosa med ljudmi kot
proizvajalci. (Azman 2004, 56) Tako se pri¢akuje tudi kakovostno izobraZevanje, ki ga
zagotavlja dobro osnovana politika izobrazevanja in, ki omogoca posameznikom socializacijo

in uspesno vkljucitev na trg delovne sile.

Da je prehod mladih na trg delovne sile ¢im bolj enostaven, je pomembno, da v ¢asu
pridobivanja izobrazbe pridobijo potrebna in zadostna znanja, ter kompetence, ki jim
omogocajo zaposlitev. Usklajenost izvajanja politike izobraZevanja s trgom delovne sile je
pomembna, tako za posameznika, kateremu se omogoc€i takoj$nja zaposlitev, kot tudi za
celotno druzbo in drzavo, saj z usklajenosti ne prihaja do preseznih in deficitarnih poklicev in

posledi¢no ne prihaja do brezposelnosti in socialnih problemov, povezanih z le to.

Preucila bom kako poteka samo usklajevanje med izvajanjem politike izobraZevanja in
potrebami na trgu dela. Tako, bom najprej preucila kdo so klju¢ni akterji pri usklajevanju in
katera javnopolitiéna omrezja so nastala na tem podrocju. Ker gre za politike, ki so zelo
obsezne in Cezsektorske pricakujem, da je oblikovanih ve¢ omrezij, ki se delno prekrivajo
med sabo in hkrati lahko delujejo kot samostojne politike znotraj drugih javnopoliticnih

omrezij.

Tako, kot je povezana ena politika z drugo je tudi samo izobrazevanje proces, ki se
nadgrajuje. Predstavila bom proces pridobivanja izobrazbe v Slovenije, ki se zacne z
obveznim osnovnoSolskim izobraZevanjem in se na osnovi uspesnega zakljucka le tega tudi
nadaljuje, kot prostovoljno, hkrati pa nujno za pridobitev ustreznih kvalifikacij, ki omogocajo
zaposlitev. Na tem mestu, pa se zavedam, da tudi s formalnim izobrazevanjem in rednim

izobraZevalnim postopkom, izobrazevanje ni zaklju€eno, saj le to sega Se na neformalno raven



in usposabljanje v okviru organizacij, ter tudi na programe aktivne politike zaposlovanja, ki so

namenjeni pridobivanju ustreznih kvalifikacij za dolo¢eno delovno mesto.

Faze javnopoliti¢nih omrezij se prepletajo med sabo. »Tako mora biti tisto, kar je bistvenega
za uspesSnost faze implementacije, neredko dogovorjeno Ze v fazi oblikovanja javne politike,
npr. natan¢na operacionalizacija splosnih ciljev, sprejem legitimnih odlocitev o pristojnostih
in odgovornostih javnopoliti¢nih igralcev, odgovornostih za implementacijo, pa tudi o izvoru
sredstev oziroma instrumentov, potrebnih za uresnicitev sprejetih odlocitev oziroma
zastavljenih ciljev. Prav tako smo Ze omenili, da je treba fazo implementacije obravnavati kot
kompleksno druzbeno dejavnost, ki zahteva pozitivno akcijo pristojnih javnopoliti¢nih

igralcev.« (Lajh 2007, 163)

1. 1 Javnopoliti¢ni problem

Na trgu dela zmagujejo kandidati, ki se znajo prilagoditi povprasevanju po kadrih. Podjetja
vedo, kaj hocejo; hocejo kandidata, ki jim bo pomagal doseci osnovni cilj vsakega podjetja —
poslovati dobickonosno. Prosto delovno mesto predstavlja podjetju problem — ¢e manjka
trznik, je prodaja manjSa, ¢e manjka strojnik, pride do zastoja v proizvodnji, ¢e manjka
administrator, se racuni podjetja ne izstavijo... Podjetja iS¢ejo osebo, ki bo najbolje resila

njihov problem. (Zaletel 2006, 27)

Od posameznikov, ki vstopajo na trg dela se priCakuje fleksibilnost, da se prilagodijo
potrebam na trgu, vendar jith mora Ze sama politika izobraZevanja, katere implementacija
vpliva na to, kaj se posameznikom omogoci, pripraviti na uspesen vstop na trg dela. Da bi se
posameznik na trgu dela ¢im bolje znasSel, da bi si hitro poiskal delo in se zaposlil, bi morala
politika izobraZevanja upoStevati gibanja na trgu dela, spremljati povprasevanje po delovni
sili in z ozirom na to, prilagajati in omejevati vpisana mesta za posamezne izobraZevalne
programe, glede na to ali obstaja povprasevanje po njih ali ne. S to usklajenostjo in
prilagajanjem na gibanja na trgu dela, bi se izognila negativnim posledicam, ki nastanejo ob
neusklajenosti tega. Najbolj problemati¢na posledica do katere pride je brezposelnost, ki
predstavlja v prvi vrsti problem za posameznika in njegov problem prezivetja in druzbene
socializacije in hkrati za samo drzavo, saj predstavlja ta posameznik njeno breme, s tem ko

mu zagotavlja nadomestila za ¢as brezposelnosti.



1. 2 Cilj diplomskega dela

Zaradi jasnega javnopoliticCnega problema bom s pomocjo teorij implementacije in

javnopoliticnih omrezij ugotavljala ali je v Sloveniji politika izobraZevanja prilagojena

potrebam na trgu dela. To bom preucila s pomoc¢jo postavljenih kazalnikih, ki mi bodo

povedali ali lahko re€emo, da gre za usklajenost ali 0 njej ne moremo govoriti.

Ti kazalniki so:

1.

Stopnja registrirane brezposelnosti med mladimi — v primeru, ¢e gre za nizko stopnjo

registrirane brezposelnosti in, ¢e se Se ta zmanjSuje, lahko sklepamo, da politika
izobraZevanja poskrbi, da posameznik po izobrazevalnem procesu v katerega je bil

vkljucen, najde zaposlitev.

Dolocanje razpisnih mest za dolofene srednjeSolske, visokoSolske in viSjeSolske

programe poteka glede na potrebe na treu dela za poklice, ki jih s to izobrazbo lahko

opravljamo — v tem primeru, bi bilo koristno, da pri oblikovanju in omejevanju
vpisnih mest sodelujejo razlicni akterji, ne le s strani politike izobraZzevanja ampak
tudi s strani politike zaposlovanja. Pomemben akter, ki ima stik s tistimi, ki so prisli
pravkar na delovno mesto je Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje in menim, da

bi bila zaradi mesta kjer posreduje, njegova vklju¢enost dobrodosla in potrebna.

Glede na razpisna mesta je pomemben kazalnik tudi znotraj dolo¢enega sektorja

izobrazbena struktura zaposlenih — ¢e je ta podobna kot pri razpisnih mestih, in, ¢e se

je spremenila je primerjava z razpisnimi mesti primerna in, ¢e so se razpisna mesta
povecala oz. zmanjSala v isto smer kaze to na skladnost in prilagajanje politike

izobrazevanja.

Z njihovo pomocjo bom preucevala znacilnosti politike izobraZevanja, kako se le ta oblikuje

in kakSna je njena implementacija. »Procesi oblikovanja in izvajanja javnih politik so

empiri€ni procesi. Prepoznamo jih po tem, da zajemajo administrativne, organizacijske in

politicne dejavnosti, s katerimi se oblikujejo in izvajajo javne politike.« (Fink Hafner 2007,

19)



2 Raziskovalna vprasanja in hipoteza

Dobro zastavljena raziskovalna vprasanja in hipoteze, nam pomagajo, da je nasa raziskava
zanesljiva in veljavna, saj le tako preucujemo podatke, ki nam pomagajo, da ogovorimo na to,

kar nas zanima.

Postavila sem si ve¢ raziskovalnih vprasanj in eno glavno hipotezo. Raziskovalna vprasanja

na katera bom skusala odgovoriti so:

1. Katera javnopoliticna omrezja so se oblikovala in kateri so kljucni akterji znotraj le
teh?

2. Kako se oblikujejo izobrazevalne politike znotraj posameznih javnopoliticnih omrezij?

Hipoteza, katero bom skusala potrditi pa se glasi: Politika izobrazevanja je prilagojena
potrebama na trgu dela, kar se kaze skozi nizko stopnjo registrirane brezposelnosti med
mladimi in prilagajanjem razpisnih mest za dolocene programe izobrazevanja, gibanjem

brezposelnih v teh sektorjih in povecevanju oz. zmanjsSevanju zaposlenosti v istih sektorjih.

3 Raziskovalne metode in tehnike

Pomembno pa ni le kdo so akterji, ki so vpleteni v posamezno oblikovanje politik, ampak
kaksen je njihov vpliv na sprejeto odlocitev. »Analiza omrezij naj bi ne ponujala samo opisov
nacinov, na katere so akterji v druzbi med seboj povezani, temvec naj bi omogocala tudi
vpogled v bolj kompleksne druzbene mehanizme, ki oblikujejo razmerja med akterji v

druzbenem sistemu.« (Fink-Hafner 1998, 817)

Za celovito opravljeno raziskavo je potreben pester nabor metod in tehnik pridobivanja
podatkov. Tako bom v svoji diplomski nalogi naredila analizo Ze obstojecih teorij s podrocja

politike izobrazevanja, zaposlovanja in trga dela.
Pogledala bom zakonodajo, ki se ureja omenjena podrocja.
Izvedla bom druzboslovni intervju, ga interpretirala in analizirala.

Izvedla bom longitudinalno $tudijo, saj bom gledala podatke skozi daljSe ¢asovne obdobje, da
bom lahko ugotovila povezanost politike izobrazevanja s trgom delovne sile, saj bom gledala

spremembe v politiki izobraZevanja in kako so se spremembe aplicirale na trgu delovne sile.
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Tabela 3.1: Uporabljene metode in tehnike:

1. Metode in tehnike 2. Politika 3. Trg delovne 4. Pridobivanje
izobraZevanja sile empiri¢nih
podatkov
Pregled obstojece literature X X
Pregled legislativne zgodovine X X
Pregled predpisov X X
Pregled sprememb v sistemu X X
Druzboslovni intervju X X X
Pregled statisti¢nih podatkov X X X

Tabela 3.1 prikazuje metode in tehnike, ki jih bom uporabila za pridobivanje podatkov s
podroc¢ja politike izobrazevanja, trg delovne sile in za pridobivanje empiri¢nih podatkov, ki so

potrebni za celovito raziskavo in s pomocjo katerih bom lahko hipotezo potrdila ali ovrgla.

4 Teoreti¢na izhodis¢a

Ze eno samo oblikovanje politik ne poteka kot enofazno in enkratno dejanje. Oblikuje se
skozi ve¢ faz in sama implementacija tovrstne politike ze narekuje novo oblikovanje in
spreminjanje obstojeCe politike. Tako kot je kompleksen javnopoliticni proces je potrebno
preucevanje politik gledati z ve¢ vidikov. Zato bom za ugotavljanje usklajenosti politike
izobrazevanja s potrebami na trgu dela uporabila ve¢ razli¢nih teoreti¢nih izhodis¢, ki se med
sabo prepletajo, hkrati pa so samostojne teorije. Izhajala bom s teorij javnopoliticnih omrezij

in trga dela, ter s polite zaposlovanja in izobrazevanja.

4.1 Javnopoliticna omrezja

Borzel (1997, 2) je opredelila, da obstaja enotna definicijo javnopolitinih omrezij, o kateri
se vsi strinjajo. Javnopoliticno omreZje je kot skupek relativno stabilnih odnosov, ki niso
hierarhi¢na in temeljijo na neodvisnosti akterjev, ki so vklju€eni in imajo skupen interes, ki se
nanasa na politiko. Med sabo si izmenjujejo informacije in znanja, da s kooperacijo na

najboljsi nacin dosezejo skupne cilje.

Ko pa preucujemo javnopoliti¢na omrezja lahko gledamo nanje z ve¢ vidikov. Najbolj tipicno

in znano preuCevanje omrezij pa poteka skozi Van Waardnove dimenzije javnopoliti¢nih
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omrezij. Nastel je sedem glavnih dimenzij, ki so »akterjil, funkcijez, struktura’,
institucionalizacija, pravila, ki jih dolo¢i vlada, mo& odnosov’ in strategije akterjev javne

uprave.« (Van Waarden 1992, 32)

Tudi Kustec (2000, 891) je izpostavila pomemben vidik teorije javnopolitiénih omrezij, ki v
prvi vrsti stremi k raziskovanju medsebojnih odnosov in lastnega polozaja akterjev, ki
oblikujejo neko javnopoliticno omrezje. Med njimi se namre¢ spleta vrsta odnosov in vezi, ki
variirajo glede na interese, ki jih zastopajo, razli¢na sredstva in razpolozljive vire s katerimi
razpolagajo, glede na naCine oziroma strategije delovanja, torej glede na funkcijo, ter mesta,

ki jih v omrezjih zasedajo.

Ker med sabo akterji sodelujejo, se lahko glede na nacin njihovega sodelovanja razvijejo
razlicni medsebojni odnosi. »Medsebojno lahko vzpostavijo odnose kooperacije, sodelovanja,
posvetovanja, ki naj bi rezultirali v uveljavitvi specificnih interesov in s tem najboljsi
alternativi za reSitev konkretnega problema. Po drugi strani pa so lahko njihovi odnosi
kompetitivni, konfliktni in tako z vidika moci neenaki, hierarhi¢ni.« (Kustec 2000, 891) Kar
pa je v nasprotju s sploSno definicijo omrezij, ki stremi k pozitivnim odnosom in ne

hierarhi¢nih odnosih.

4. 2 Politika izobraZevanja in teorije pomena izobrazbe za posameznika

Vsaka organizacija se mora biti sposobna prilagajati naglim spremembam okolja. Zaposlene
je potrebno razvijati in izobrazevati, da lahko organizacija sledi toku, saj prezivi le uceca se
organizacija. Izobrazba je torej instrument, s katerim ljudje povecujejo svojo produktivnost in
s tem produktivnost podjetja. V danaSnjem casu je za organizacijo zelo pomembno, da
sprejema funkcijo izobrazevanja in izpopolnjevanja lasnih kadrov kot nujno potrebno
dejavnost, s katero vzdrzuje sposobnost zaposlenih v ravnotezju s konkuren¢nostjo njunega

trga. (Fnaganelj in drugi 2007, 95)

Z naStevanjem primerov Sirjenja znanj bi se lahko vrnili vse do grSkih anti¢nih Sol ali prvih

plemenskih skupnosti. Zato bi lahko vse druzbe na nek nacin poimenovali druzbe znanja.

"tevilo in tip akterjev

? kanali komunikacije

? odnosi med akterji znotraj omrezja
* §tirje tipi razdelitve modi
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Evropska druzba je Sele s priznavanjem izkustvenega nabiranja novega znanja, do ¢esar ob
vzponu humanistike in renesanse, odprla akademska vrata za vecjo vlogo uporabnega znanja
in empiri¢ne znanosti v modernizacijskih druzbah. Vendar pa je Sele z mnozi¢no uporabo
informacijsko-komunikacijske tehnologije in stalnim ustvarjanjem novega znanja njegova
vloga v razvitih druzbah in gospodarstvih postala poudarjena, da so te druzbe poimenovali
najprej informacijske druzbe in nato druzbe znanja (tudi inovacijska druzba). (Pavlin 2007,

23)

4.3 Trg dela in politika zaposlovanja

Trg dela je prostor kjer se srecata ponudba delovne sile in povprasevanja po njej. Torej na eni
strani delavec na drugi pa delodajalec. Ko se srecata pride do zaposlitve delavca v eni izmed
oblik dela. »Pri nas smo Se do nedavnega priznavali za normalno skorajda le eno obliko dela
oziroma zaposlitve. To je bila zaposlitev za nedolocen Cas s polnim delovnim ¢asom. Ta
oblika ima najbrz v zavesti ljudi Se vedno enak pomen. Taka ostaja tudi v sistemu formalnih
institucij, saj se le nanjo veZejo vse socialne pravice, ki izhajajo iz dela. Zato je za

delojemalce najprivlacnejsa, za delodajalce pa najdrazja.« (Svetlik 1994, 123)

Fleksibilne oblike dela in zaposlitve so vse, razen zaposlitve za nedolo¢en Cas s polnim
delovnim casom. Poskus razvoja definicije bi bil naslednji: fleksibilne oblike dela in
zaposlitve nastajajo zaradi gospodarske krize, in sicer pod pritiskom delodajalcev in zaradi

deregulacije zaposlovanja s strani drzave. (Svetlik 1994, 124)

Spremljanje fleksibilnih oblik dela in zaposlitve v Sloveniji je pomembno, ker gre za
razmeroma nov pojav. Njegove posledice niso povsem predvidljive, vsekakor pa bo vplival na
dogajanje tako na gospodarskem kot na socialnem podrocju. Drzavo bo postavil pred dilemo:
¢e ga bo omejevala, bo tvegala, da bodo nasi delodajalci manj konkurenéni od tistih iz drugih
drzav in bo manj moznosti za delo; ¢e ga bo dopuscala ali celo spodbujala, bo tvegala
pojavlanje drugorazrednih del, ki pogosto ne bodo zagotavljala niti minimalne socialne

varnosti. (Svetlik 1994, 126)

5 Politika izobraZevanja

Ustava Republike Slovenije postavlja temelje na katerih je zgrajen izobraZevalni sistem

Republike Slovenije. Ti temelji so, da:
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e jec izobrazevanje brezplacno,
e je obvezno osnovnoSolsko izobrazevanje odgovornost drzave,

e mora drzava financirati obvezno izobrazevanje z javnimi sredstvi.

Izobrazevanje je odgovornost drzave, da daje svojim drzavljanom moznost, da pridobijo

ustrezne izobrazevalne sposobnosti. (Structures of Education and Training Systems in Europe,

Sodobni trendi v izobrazevanju kaZzejo zanimivo sliko. Namre€, prva stvar, ki je pri tem
pomembna, je, da pridobimo nova znanja. Ta znanja pa morajo biti ne le uporabna, temvec

tudi kompatibilna z Ze obstoje¢imi znanji in spretnostmi. (Sikiri¢ 2007)

V globalnem smislu mora izobrazevalni sistem zagotavljati pogoje za socializacijo in
osebnostni razvoj posameznikov, v skladu z njihovimi razvojnimi moznostmi in interesi po

eni strani in z razvojnimi moznostmi, potrebami in interesi druzbe po drugi. (Jereb 1998, 26)

Odgovornost za izvajanje izobrazevalnih politik, ki jih sprejme drzavni zbor, sloni na
Ministrstvu za Solstvo in $port, Ministrstvu za visokoSolstvo, znanost in tehnologijo, ter na
Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve. (Structures of Education and Training System

in Europe)

Vzgojo in izobrazevanje lahko obravnavamo kot relativno samostojen druzbeno delovni

sistem, usmerjen k uresnic¢evanju doloc¢enih vzgojnoizobrazevalnih ciljev. (Jereb 1998, 25)

Ferjan (1999, 15) predstavi dva pomena, oziroma dve komponenti uc¢enja. Proces »ucenja« za

¢loveka predstavlja:

e pridobivanje znanj, spretnosti in sposobnosti za obvladovanje nacinov za
zadovoljevanje potreb (kar predstavlja izobrazevalno komponento ucenja oziroma
izobrazevanje),

e pridobivanje zivljenjskih in delovnih izkuSenj, navad, razvijanje kriticnega odnosa do
dela, dobrin, vrednot in okolja nasploh (kar predstavlja vzgojno komponento u¢enja

0ziroma vzgojo).
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Slika 5.1: IzobrazZevalni proces

N\
/ N / visje
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| Zolstvo | | Solstvo | visoko |

Izobrazevalni proces poteka po korakih. Vsaka dokoncana stopnja omogoca, da se lahko
pricne izobraZevanje na novi, vi§ji stopnji. Znotraj programov srednjega Solstva in visokega
Solstva, pa obstajajo tudi razlicne smeri in programi, ki omogocajo pridobitev razli¢nih

stopenj izobrazbe in nazivov.

Pomembno pa je vedenje o tem, kako se pripravijo posamezni programi, kdo so klju¢ni
akterji, ki pri tem sodelujejo in na kakSen nacin uveljavljajo interese. Se pravi, gre za
preucevanje lastnosti javnopoliticnega omrezja, ki pa ga lahko preucujemo kot celotno
javnopolitiéno omrezje politike izobrazevanja, javnopoliticno omrezje posameznih stopenj oz.
korakov izobrazevanja, ali za vsako smer oz. podro¢je posebej. Tako, se lahko preucuje veliko

omrezje in podomrezja tega omrezja.

Ce je cilj izobrazevanja posredovanje znanj za delo, naj bi se lik diplomanta ¢im bolj priblizal
profilu poklica, ki naj bi ga diplomant opravljal. Ob tem mora biti poleg nacela povezovanja
teorije s prakso upostevano tudi nacelo trajnosti znanja. To pomeni, da mora biti u€encem
posredovan dovolj Sirok spekter temeljnih splos$nih, strokovno-teoreti¢nih in prakti¢nih znanj,
na osnovi katerih bo lahko z lastno aktivnostjo v ¢asu izobrazevanja in kasneje spoznaval
novosti. S posredovanjem temeljnih znanj pa ne gre pretiravati v Skodo posredovanja
aktualnih aplikativnih znanj, ki sicer hitreje zastarijo, vendar so nujna za uspe$no opravljaje

poklica. (Ferjan 1999, 106)

15



Slika 5.2: IzobrazZevalni proces

programski podsistemi

tehnologki
podsistemi organizacijski
podsitemi

Vir: Jereb (1998, 25).

Vsi navedeni podsistemi so med seboj povezani in prepleteni, zato jih tezko osamimo in
lo¢eno obravnavamo. Sele znotraj povezave in odnosi med navedenimi podsistemi lahko
zagotovijo smotrno upravljanje in oblikovanje in izvajanje izobrazevalnih procesov, s

katerimi pravzaprav uresni¢ujemo cilje vzgojnoizobraZevalnega sistema. (Jereb 1998, 25)

Vsak druzbeno delovni sistem sestavljajo manj$i sistemi, podsistemi in komponente, ki
usklajeno delujejo v smeri uresniéevanja njegovih ciljev. Ce Zelimo organizirati izobrazevanje
kot delovni sistem, moramo smotrno povezati izvajalce izobraZevanja, izobrazevalne vsebine
in u¢na sredstva z delom izobrazencev, da bi jih usposobili za opravljanje dolo¢enega dela in

za druge vloge in naloge v druzbi; slednje predstavlja zeleni cilj sistema. (Jereb 1998, 25)
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Slika 5.3: Zgradba vzgoje in izobraZevanja v Sloveniji

Zgradba vzgoje in izobraZevanja v Sloveniji 2007/08
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Vir: Ministrstvo za Solstvo in Sport (2007)

Slika 5.3 prikazuje zgradbo izobrazevalnega sistema v Sloveniji. Prikazano je trajanje

posameznih stopenj izobrazevanja in prehodi med stopnjami. Iz slike vidimo tudi, da ima

posameznik veliko izbiro glede na svoje zmoZnosti in Zelje, da si izbere program, ki bo

zadostil njegovim potrebam, tako glede trajanja izobrazevanja kot na pridobivanje znanja in

stopnjo izobrazbe.

Izobrazevalne politike pred univerzitetno ravnijo izvaja Vlada RS, Ministrstvo za Solstva in

Sport ter instituti, ki so pristojni za razvoj izobrazevanja. Njihova odgovornost vkljucuje tudi

oblikovanje politik za sprejem ucencev v Sole in visokoSolske ustanove, financiranje le —teh
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ustanov ter vrs$ijo nadzor nad osebjem in postopki zaposlovanja. Obstajajo tri nacionalne
agencije za zagotavljanje podpore: Nacionalni inStitut za splosno
izobrazevanje (Zavod RS za Solstvo SI), Center RS za poklicno izobrazevanje in
usposabljanje (Center RS za poklicno izobrazevanje v usposabljanje) in Nacionalni center za

izobrazevanje odraslih (Andragoski center Slovenije).

Odgovornost za terciarno izobrazevanje je bila prenesena na Ministrstvo za visoko Solstvo,
znanost in tehnologijo v letu 2005. Sektorji, ki spadajo pod njegovo vodstvo so: univerze in
samostojni visokoSolski zavodi, Studentsko in terciarno izobrazevanje. (Structures of

Education and Training Systems in Europe)

6 Analiza

Pomen novih znanj iz dneva v dan raste. Ne glede na delo, ki ga posameznik opravlja, se
mora konstanto izobrazevati. Celo ljudje, ki delajo za tekoc¢imi trakovi in stroji, so vedno bolj
na teko¢em o delu, ki so ga pred leti le rutinsko opravljali. Z zahtevnostjo delovnega mesta pa

raste tudi potreba po dodatnih znanjih in pridobljenih sposobnostih. (Sikiri¢ 2007)

Glede ustreznosti strukture diplomantov po izobraZevalnih podrocjih se pri nas veckrat vnema
spor okrog trditve, da se mladi pretirano usmerjajo v druzboslovne in poslovne vede, premalo
pa v tehniko. Aktualna sestava, ki naj bi vodila do povecanja tezav v zaposlovanju, kaze, da je
glavna spora v razliki med strukturo srednjeSolskih in strukturo terciarnih diplomantov
tehnike. Medtem ko med diplomanti srednjih Sol Se prevladujejo tehniki, se na terciarni ravni

to obrne v korit druzboslovja. (Kramberger 2007, 135)

A analiticnem delu naloge se bom podrobneje osredotocila na srednjeSolsko in vi§je, ter
visokoSolsko izobrazevanje. To sta podrocja izobrazevanja, ki ne sodita v obvezno
izobrazevanje, torej temeljita na prostovoljnosti vkljuenih. Hkrati pa se je potrebno zavedati,
da sta nujna za pridobitev ustreznih kvalifikacij za zaposlitev in socializacijo v druzbi. Ta dva
podrocja sem izbrala, ker se med seboj povezujeta, saj je zakljucena srednjeSolska izobrazba
predpogoj za nadaljevanje izobrazevanja na visjeSolski oziroma visokosolski ravni. Prav tako,
pa vsaj opravljeno izobrazevanje na srednjeSolski ravni omogoc¢a posamezniku kvalifikacije

za opravljanje dolocenih del, oziroma zaposlitev.

Odlocitev o smeri Studija bi - poleg osebnih zelja posameznika - morala temeljiti na oceni

zaposlitvenih moznosti, ki jih bo imel, ko pridobi naziv diplomiranca. Res je sicer, da se
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sposoben posameznik znajde v vsaki situaciji, a zakaj svojih zaposlitvenih moznosti ne bi
izboljsali Ze na samem zacetku? (Poklici prihodnosti 2006) Tako sem tudi izbrala §tiri razli¢na
podro¢ja izobrazevanja in zaposlovanja, ki vsi razen izobrazevanja veljajo kot »poklici
prihodnosti«. Izbrala sem podro¢je izobrazevanja, zdravstva, gradbeniStva ter racunovodskih
in pravnih storitev. Na vseh §tirih podro¢jih je mogoce opravljati razli¢na dela, za katere je
predvidena srednjeSolska, viSjeSolska ali visokoSolska izobrazba. Zato bom pregledala
podatke o Stevilu zaposlenih v vseh omenjenih podrocjih za obdobje od 2005 do 2010, ter
podatke o njihovi izobrazbeni strukturi. Hkrati pa bom tudi pregledala razpisana mesta za vpis
v srednjesSolske in visoko in visjeSolske programe, ki omogocajo opravljanje del s teh
podrocCij. Vse omenjene podatke, bom primerjala s Stevilom registrirano brezposelnih s

tovrstno izobrazbo v §tirth ¢asovnih toc¢kah.

6. 1 Vkljuceni akterji

Procesi oblikovanja javnih politik se odvijajo znotraj doloCenega sektorja javnih politik, v njih
pa (so)delujejo razlicni igralci z namenom razresitve nekega javnega (druzbenega) problema
in oblikovanja javnih politik. (Krasovec 2002, 8) V te procese so vkljuceni igralci, ki imajo
formalnopravno obveznosti (so)delovanja v njih, vanje pa se vkljucujejo tudi drugi igralci, ki

skuSajo (so)oblikovati odlocitve politicnih odlocevalcev, s tem pa tudi javne politike.

(Krasovec 2002, 8)

Poleg drzavnih igralcev (izvr$na in zakonodajna oblast in uradniki, pa tudi sodna oblast) se v
procese oblikovanja in izvajanja javnih politik vklju¢ujejo Se nedrzavni (civilni) igralci:
interesne skupine, neparlamentarne politi¢ne stranke, informacijski sektor in ne nazadnje
drzavljani sami. (Fink-Hafner 2002, 16) Med drzavnimi in civilno-druzbenimi igralci je
razlika v formalnem zakonitem pooblastilu, ki ga imajo drzavne strukture, da oblikujejo javne
politike. Nedrzavni javnopoliti¢ni igralci (lahko) sodelujejo pri oblikovanju politik, vendar pa
njihove dejavnosti nimajo zavezujoce odloCitve za druge javnopolitiéne igralce. (Mirjam

Kotar 2007, 70)

Za Cahna so igralci ali akterji tisti posamezniki in skupine, tako formalni kot neformalni, ki
skuSajo vplivati na oblikovanje in izvajanje javnih politik. Cahn tako opredeli, da je njihov
vlozek v policy procesu velik (1995, 201), medtem pa so nekateri drugi avtorji mnenja, da je
njihov vlozek odvisen predvsem od politi¢nih, ekonomskih in socialnih institucij, v katerih

delujejo. (Howlett in Ramesh 2005, 50) Da je njihova vloga pomembna, utemeljuje KraSovec
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(2003) s tega vidika, da brez njih ne bi bilo subjektov, ki bi reSevali nastale javnopoliti¢ne

probleme.

Krasovceva pa deli igralce, ki sodelujejo v procesih oblikovanja javnih politik na podlagi
dveh kriterijev:

a) Glede na raven oblikovanja javnih politik: na podlagi tega kriterija jih deli na lokalne,
nacionalne, in nadnacionalne igralce, vendar opozarja, da ni jasno zacrtanih lo¢nic med temi
ravnmi.

b) Glede na sfero iz katere prihajajo igralci: na podlagi tega kriterija pa jih deli na tiste, ki
prihajajo iz sfere drzave (drZavni igralci), in tiste, ki prihajajo iz sfere druzbe (civilnodruzbeni

igralci). (Krasovec 2002, 8)

Slednja delitev je SirSa, pogostej$a in bolj uveljavljena, vendar tudi tu Howlett in Ramesh
(1995) opozarjata na nadnacionalne igralce, ki so lahko tako drzavni kot civilnodruzbeni, in je

nanje treba gledati kot na posebno vrsto.

Najpomembne;jsi igralci iz sfere drzave so: parlament (tudi parlamentarne politicne stranke in
poslanci, delovna telesa in strokovne sluzbe parlamenta), vlada (ministri, drzavni sekretarji,
vodje organov v sestavi ministrstev), predsednik drzave, sodiS¢a, drzavna uprava (drzavni
podsekretarji, svetovalci, vodje sluzb in oddelkov), lokalne skupnosti (subjekti in njihovi
organi) in paradrzavne ustanove (agencije in skladi). (Krasovec 2002, 9) Nedrzavne igralce
imenujemo tudi civilnodruzbeni igralci ali nevladni igralci, v procesih oblikovanja javnih
politik pa so(delujejo) oziroma zelijo sodelovati, da bi uveljavljali svoje interese. (Fink

Hafner 2002, 16) Nedrzavni igralci pa so lahko:

 interesne skupine: poklicna zdruZenja, prostovoljne organizacije, tematske skupine,
delodajalske, delojemalske organizacije, podjetja, organizirane interesne skupine na razli¢nih

podrocjih, cerkve, profesionalne skupine;

* (neparlamentarne) politi¢ne stranke;

* druzbena gibanja;

* informacijski sektor: svetovalci, raziskovalni centri, strokovnjaki, mnozi¢ni mediji, instituti
in univerze, neprofitne institucije, individualni akademiki;

* drzavljani.

(Fink Hafner 2002, 16)
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Igralci v procesih oblikovanja javnih politik so ve¢inoma institucije in skupine, sestavljene iz
posameznikov, ki nastopajo v imenu teh skupin in zastopajo njihove interese. Posamezniki, ki
zastopajo svoj lastni interes, le redko nastopajo v procesih oblikovanja javnih politik. (Fink

Hafner 2001, 55)

Drzavni igralci so v javnopoliticnih procesih praviloma moc¢nejsi od nedrzavnih, vendar je za
sodobno oblikovanje politik znacilno, da se vloga drzave vse bolj manjSa, sodobno druzbeno
okolje pa nedrzavnim igralcem ponuja moznosti, da postanejo pomemben sooblikovalec

javnih politik. (Fink Hafner 2001, 55)

Pri preucevanju javnopolitiénih omrezij je klju¢no poznavanje vseh akterjev, ki se jih politike
dotikajo in razmerij med njimi. Razmerja med akterji dolo€ajo kje se politike oblikujejo in
preko poznavanja njihovih lastnosti lahko ugotavljamo kdo lahko uveljavlja svoje interese in

hkrati tudi vplivajo na uspesno implementacijo.

Slika 6.1: Vkljuceni javnopoliti¢ni igralci
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socialne zadeve Y,
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Slika 6. 1 prikazuje kdo so javnopoliténi igralci, ki so vkljuceni pri oblikovanju in izvajanju
izobrazevalnih politik in tudi tistih, ki so pomembni ob vstopu posameznikov, ki zakljucijo
izobrazevanje na trg delovne sile. Akterje sem najprej razdelila na tiste na nacionalne ravni in
tiste na nadnacionalne ravni, ki so prav tako pomembni za oblikovanje in implementacijo
politike, vendar sem podrobneje pogledala samo akterje z nacionalne ravni, ki imajo

neposreden vpliv. Te akterje sem razdelila na drzavne in nedrzavne. Delitev na drzavne in
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nedrzavne pa sem opravila glede na vir financiranja, drzavni se financirajo z javnega
proracuna, nedrzavni, pa ima lastna sredstva. Opazimo, da je veC akterjev drzavnih in Ze s
tega, ker so to glavni oblikovalci politik lahko sklepam, da je na njihovi strani skoncentrirana
mo¢ oblikovanja politik. Nevladni akterji pa so na tej ravni udelezeni preko implementacije
sprejetih politik. To so vsi akterji, ki se jih tice implementacija politike izobrazevanja, ne
predstavljajo pa vsi vkljuceni akterji javnopoliticnega omrezja, saj spadajo v javnopoliti¢no

omrezje tisti, ki lahko oblikujejo politike.

Na ravni celotnega sistema se oblikuje politike izobrazevanja v vladi, javni izobrazevalni
zavodi pa lahko predlagajo spremembe. Implementacija pa poteka preko Ministrstva za

Solstvo in Sport, ter preko Ministrstva za visokoSolstvo, znanost in tehnologijo.

Dolocene izobrazevale programe pa dolocajo izobrazevalne ustanove samostojno, saj so
avtonomne. Kot primer omrezja sem vzela podrocje zdravstva. Pri njem se programi
oblikujejo v sodelovanju z drugimi srednjimi Solami. »Klju¢ni akterji pa so aktivni Clani

aktivov, ki sodelujejo bodisi na pobudo ravnateljice ali na lastno pobudo.« (Lagerholc 2011)

Ko gre za usklajevanje razli¢nih interesov, za katere velja, »da prevladujejo tisti interesi, ki so
v korist celotnemu izobraZzevalnemu programu«(Langerholc 2011) in se noben akter ne skusa
uveljaviti samo lastnih interesov pa posreduje kot kljucni akter Ministrstvo za Solstvo in Sport.
»Ministrstvo za Solstvo in Sport se sooca z dolocenimi ovirami, je kljuCen akter, ki pa je tudi

odprt za interese in vprasanja zavodov (ni nujno, da jih uresnici, uskladi).« (Langerholc 2011)

S tega vidimo, da je izobrazevanje zaprt sistem, kar se ti¢e moZznosti oz. dostopnosti do
oblikovanja politik, je pa veliko vkljucenih akterjev v implementaciji te politike, zato bi bilo
smiselno tudi vkljuciti bolj raznolike akterje pri oblikovanju politike. Da bi dosegli
usklajenost te politike s potrebami na trgu dela bi bila potrebna vkljucitev strokovnjakov s
podrocja trga dela, gibanja brezposelnosti in pripravljanja napovedi. Vendar tudi, Ce bi bila na
celotni ravni politika izobrazevanja oblikovana s strani ve¢ akterjev, so Se vedno
izobrazevalne ustanove avtonomne, kar pomeni, da bi tudi tam mogli poseci strokovnjaki, da
bi se zagotovili programi, ki bi poskrbeli za pridobitev zadostnih kompetenc posameznika za

zaposlitev.
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6.2 Analiza posameznih podrocij

Zgoraj opisani akterji, ki so pomembni za oblikovanje in implementacijo politike
izobrazevanje in politike zaposlovanje pa na posameznih podro¢jih izobraZzevanja nimajo ve¢
tako velikega vpliva, posebej ko gre za vis§jeSolske in visokoSolske programe, saj so ti
avtonomni. Za izobrazevalne programe je bistveno, da posameznika pripeljejo do uspesnega
zakljucka programa, na to, pa se mora posameznik sam znajti na trgu dela. V tem prehodu je
pomemben akter Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, saj pomaga posamezniku z
iskanjem dela, ali jim omogo¢i nadaljnje izobrazevanje, prekvalificiranje. »lzobrazba je
osnova za iskanje primernih delovnih mest. Podjetja zanima vasa formalna in neformalna

izobrazba.« (Zaletel 2006, 116)

Potrebno je okrepiti tudi sistem poklicne orientacije v osnovni in v srednjih Solah, zlasti tudi
na gimnazijah in tudi na ta nacin v vec¢ji meri uskladiti strukturna neskladja med sfero dela in

sfero izobrazevanja. (Mursak 2008, 93)

Pri tem je treba poudariti, da je ustvarjanje znanja imanentno vsem dejavnostim in sektorjem
v gospodarstvu, od kmetijstva do industrije, od varnostnih storitev do strateskega poslovnega
svetovanja, od bancniStva do trgovine na drobno. Nacionalne in regionalne politike se zaradi
tega ne smejo omejevati enostransko, samo na primer na podrocje Solstva ali podpore visoko
tehnoloSkim podjetjem. Take politike morajo podpreti celovite procese preobrazbe iz sedanje
(pod) industrijske paradigme v paradigmo, temelje¢o na znanju. (Ducatel in drugi v Pavlin

2007, 25)

6. 2. 1 Podrodje izobraZevanja
Podrocje izobrazevanja je eno izmed podrocij, ki je aktualno Ze od starih Casov, saj je kot sem
7e vecCkrat omenila izobrazba in pridobivanje le te zelo pomembno tako za posameznika kot

za celotno skupnost.

Po pregledu podatkov sem ugotovila je tudi podrocje izobraZevanja sektor, ki zaposluje veliko
Stevilo oseb, tako, da iz tega lahko sklepam, da je pomemben druzbeni sektor. Prav tako sem
ugotovila, da je to podrocje od leta 2005 do 2010 zaposlovalo vedno vec prebivalcev, tako, da
se njegov pomen Se veca. Hkrati sem ugotovila, da se je med zaposlenimi v tem obdobju
povecala zaposlenost tistih z visjeSolsko in visokoSolsko izobrazbo. Vsi podatki skupaj pa so

mi pokazali, da so se potrebe po izobrazevanju na visjeSolski in visokoSolski ravni, za
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opravljaje dela s podrocja izobrazevanja povecale. Zaposlovanje s samo osnovnosolsko

izobrazbo pa na tem podro&ju ni ugodno, saj se je delez teh zmanjsal.’

Ko pa sem naredila pregled razpisnih mest v srednjesolske, visokoSolske in visjeSolske
programe pa sem ugotovila, da se je Stevilo razpisnih mest na vi§jesSolski in visokoSolski ravni
od leta 2005/2006 do 2009/2010 nekoliko zmanjS$alo. Nekoliko pa so povecala razpisna mesta
za vzgojitelja predSolskih otrok, kot edini srednjeSolski program s katerim se lahko

neposredno zaposli v izobrazevalnem procesu, kot pedagoski dejavnosti. °

6. 2.2 Podrocje zdravstva

Zdravstvo je prav tako pomembno podrocje z dveh vidikov. Pomembno je, ker zaposluje
veliko Stevilo oseb, ki opravljajo druzbeno pomembno in nujno delo, ter po drugi strani, ker
naj bi veljal za perspektiven poklic, saj velja, da se osebe z izobrazbo z zdravstvenega
podroc¢ja s srednjeSolsko ali visjeSolsko ter visokoSolsko izobrazbo lahko relativno hitro

zaposlijo.

Po pregledu podatkov o Stevilu zaposlenih in njihovi izobrazbeni strukturi sem ugotovila, da
se je tudi na podro¢ju zdravstva od leta 2005 do 2010 zaposlenost povecala. Ko pa sem
pregledala izobrazbeno strukturo zaposlenih sem ugotovila, da je najvecji delez zaposlenih s
srednjesolsko izobrazbo, kar pomeni, da, ¢e se bo to nadaljevalo je potrebno zagotoviti dovol;
srednjesolskih programov, ki bodo nudili zadostno znanje in kvalifikacije in hkrati, da se z
uspesno koncano srednjeSolsko izobrazbo izobrazevanje na tem nivoju zakljuci, ter se oseba
zaposli. Vidno pa je tudi, da je delez zaposlenih s srednjeSolsko izobrazbo ves ¢as ostajal na
podobni ravni, med tem, ko se je poveceval delez tistih z visokoSolsko in visjeSolsko
izobrazbo. To nam pove, da so se potrebe po delovni sili s tovrstno izobrazbo povecale in

pomembno bi bilo, da bi se zagotovijo izobraZzevalni programi, ki zadostijo tem potrebam. ’

Da bi ugotovila, ¢e je izobrazevalno podroc¢je, ki omogoca opravljanje del s podrocja
zdravstva prilagojeno potrebam trga dela sem pregledala razpisana mesta, ki jih ponujajo
srednjeSolski, visokoSolski in visjeSolski programi. Razpisna mesta za srednjeSolske programe

so od leta 2005/2006 do leta 2009/2010 ostala priblizno na enaki ravni, ponudba mest za

> Podrobne;jsi podatki v Prilogi A
¢ Podobnosti o $tevilu razpisnih mest v grafikonu Priloga B
7 Podrobni podatki o §tevilu zaposlenih v zdravstvu in njihovi izobrazbeni strukturi v Prilogi C.
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visokoSolske in visjeSolske programe pa se je povecala, iz Cesar bi lahko sklepali, da je to

odziv na poveano povpraevanje po tovrstnih delovnih mestih na trgu delovne sile. *

6. 2. 3 Podrocje gradbeniStva

Po pregledu podatkov o zaposlenosti na podrocju gradbeniStva sem ugotovila, da podrocje
gradbeni$tva zaposluje veliko Stevilo delavcev. Skupno je bila najvecja zaposlenost v tem
sektorju leta 2008, po tem letu pa se je zaposlenost zmanjsala, kar je posledica gospodarske
krize, ki je povzrocila propad nekaterih gradbenih podjetij. Prav tako pa je to podrocje, kjer je
izobrazbena struktura drugacna, saj zaposluje relativno veliko oseb, ki imajo najvec
osnovnosolsko izobrazbo. Najve¢ pa je zaposlenih s srednjeSolsko izobrazbo. Delez tistih z
visokoSolsko in vi§jeSolsko izobrazbo pa je nizek. Od leta 2005 do 2010 je nekoliko zrasel,

vendar $e vedno ni visok.’

Po pregledu ponujenih razpisnih mest sem ugotovila, da se je na ravni srednjesSolskega
izobrazevanja ostalo v obdobju od 2005/2006 do 2009/2010 priblizno enako razpisanih mest s
podrocja gradbeniStva. V vmesnem obdobju je to Stevilo malo zanihalo, vendar je na zacetku
in na koncu obdobja, ki se ga upostevala bilo na skoraj enaki ravni. Hkrati pa je na vi§je in
visokoSolski ravni bilo od leta 2005/2006 do 2009/2010 nekaj nihanj v razpisnih mestih.
Najvec¢ mest je bilo razpisanih 2007/2008, za tem letom pa so razpisna mesta nekoliko upadla.
Vidimo tudi, da je ponudba mest za visjeSolske in visokoSolske programe visja kot za
srednjeSolske, ki bi omogocali delo s podro¢ja gradbeniStva, ne glede na to, da je
povprasevanje po srednjesolskih vigje kot po vigjesolskih in visokogolskih.'® Opozoriti pa je
potrebno tudi, da to so samo ponujena razpisana mesta in, da dejanski vpis ni 100%, ko sem
gledala prijavna mesta za srednjeSolska mesta je bilo prijav bistveno manj kot na ostalih

podrocjih, ki sem jih preucevala.

6. 2. 4 Podrocje pravne in racunovodske-ekonomske dejavnosti

Od vseh podrocij, ki sem jih preucevala je to podrocje, ki zaposluje najvecje Stevilo oseb.
Prav tako se je z vsakim letom od 2005 do 2010 to Stevilo povecevalo, tako, da je sedaj
zaposlenih v tej dejavnosti skoraj 10 000 oseb. Na tem podrocju je zelo majhen delez tistih, ki

imajo samo osnovnoS$olsko izobrazbo, razmerje med tistimi s srednjeSolsko izobrazbo v

¥ Ponudba razpisnih mest za izobrazevane programe s podro&ja zdravstva je pripeta v Prilogi C.
? Podatki o §tevilu in izobrazbeni strukturi zaposlenih v gradbenitvu v Prilogi D
1% Stevilo razpisanih mest za srednjeSolske in visokosolske programe s podro&ja gradbenistva v Prilogi E.
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primerjavo z visokoSolsko in visjeSolsko izobrazbo pa se je v preucevanem obdobju
spremenilo. Od leta 2005 do 2007 je bilo najve¢ zaposlenih s srednjeSolsko izobrazbo, leta
2008 je bil delez tistih s srednjesSolsko izobrazbo podoben delezu tistih z visokoSolsko in
vi§jesolsko izobrazbo, po letu 2009 pa se je delez prevesil v prevlado tistih z visokoSolsko in
vigjesolsko izobrazbo.'' S tega lahko sklepamo, da so povedali pogoji za zaposlitev v tem
sektorju, torej je za posameznike, ki se zelijo zaposliti bolj ugodno, ¢e imajo vis§jesSolsko ali

visokoS$olsko izobrazbo.

Za razliko od prejsnjih podrocij je na podrocju racunovodskih in pravnih dejavnosti prislo do
zmanj$anja ponujenih razpisnih mest za te programe. Za srednjeSolske programe, ki
omogocajo opravljanje racunovodskih in ekonomskih dejavnosti pa je Stevilo ponujenih
razpisnih mest ostalo od leta 2005/2006 do 2009/2010 skoraj na isti ravni. Za srednjesSolske
programe izobrazevanja bi lahko sklepala, da je to posledica ustaljenega gibanja trga delovne
sile, saj je Stevilo zaposlenih s srednjesSolsko izobrazbo na tem podrocju ostajalo na isti ravni.
Je pa presenetljivo, da se ni povecalo Stevilo ponujenih razpisnih mest za visjeSolske in
visokoSolske programe izobrazevanja, ¢e upoStevamo spremembe v izobrazbeni strukturi

zaposlenih, ki se je mo¢no prevesila v prid visjeSolski in visokoSolski stopnji izobrazbe.

6. 3 Brezposelnost po sektorjih:

Pomemben podatek, ki nam poda bolj celovito sliko pri katerih poklicih se posameznik lazje
zaposli ko vstopi na trg dela, je bolj kot vecanje zaposlovanja v dolo¢enem sektorju, stanje
registrirane brezposelnosti oseb, ki ima kvalifikacije za opravljanje istih del. Tako, da sem
pregledala podatke o registrirano brezposelnih za vse prej omenjene sektorje, v Stirih Casovnih

to¢kah.

' Podatki o §tevilu zaposlenih in izobrazbeni strukturi teh v prilogi F.
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Grafikon 6.1: Brezposelnost po sektorjih v $tirih ¢asovnih to¢kah
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Vir: Celebi¢ in Komplej (2010, 29) in Ministrstvo za javno upravo (2011).

Iz grafikona lahko jasno vidimo, da je brezposelnost v vseh Stirih ¢asovnih tockah najvisja v
sektorju ekonomije, organizacije ter administracije. Vidimo tudi, da se je brezposelnost v tem
sektorju od decembra 2009 do aprila 2010 moc¢no poskocila, v maju 2010 pa se je nekoliko
zmanj$ala, vendar je Se vseeno s tega sektorja brezposelnih okoli 13 000 oseb. Prav tako se je
brezposelnost v istem obdobju povecala v sektorjih geodezija, gradbenistvo in komunala, ter
pri izobraZevanju in znanosti, vendar je ta veliko nizja kot v na podroc¢ju ekonomije,
organizacije in administracije. Registrirana brezposelnost se je najmanj spreminjala v sektorju
zdravstva in socialne, saj se je ta ves Cas gibala pri okoli 2 000 registrirano brezposelnih, kar
sem jih pridobila za vsak posamezen sektor, vidimo, da bi bilo prenagljeno narediti zakljucke
na prejsnji tocki. Tak primer, kjer se to Se posebej odraza je podrocje ekonomije,
administracije in organizacije, saj bi po podatkih od prej sklepali, da bi bilo potrebno glede na
povecevanje zaposlovanja na tem podrocju, povecati razpisna mesta za vpis na tovrstne
programe, z dodanimi podatki o brezposelnosti pa vidimo, da na tem podrocju zelo visoka
brezposelnost. Ce bi v tem primeru, e dodatno poveéevali razpisna mesta in, ¢e bi se
posamezniki na programe prijavljali, bi lahko to privedlo Se do vecje brezposelnosti, kar pa je

nezelen uéinek.

Pri sektorju gradbenistvo vidimo, da se je registrirana brezposelnost povecala, kar smo lahko

pricakovali z ozirom na podatke o zmanjSani zaposlenosti v tem sektorju. Prav tako se je
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povecala registrirana brezposelnost na podrocju izobrazevanja, kjer vidimo po prej$njih

podatkih, da naj bi ostala na enaki ravni.

Ko pa gledamo podatke o brezposelnosti v sektorju zdravstva pa vidimo, da je brezposelnost
ostajala priblizno na isti ravni in najnizje. To je primer, kjer bi do enakih zakljuckov lahko
prisli Ze s prej pridobljenimi podatki. S primerjavo vseh teh podatkov lahko potrdim, da je
zdravstvo podrocje, kjer se posameznik lazje in hitreje zaposli ko vstopi na trg dela. To je
potrdila tudi ga. UrSi¢, saj je dejala,: » da se najhitreje zaposlujejo analitiki in snovalci
informacijskih  sistemov, inZenirji elektrotehnike, inzenirji strojniStva, zdravnmiki,
zobozdravniki, farmacevti, medicinske sestre, kuharji, natakarji, tesarji.« (UrSi¢ 2011) S tem je

poudarila med najbolj zaposljivimi poklici tri poklice, ki jih uvrS¢amo v sektor zdravstva.

6. 4 Registrirana brezposelnost med mladimi

Kot zadnji kazalec preko katerega bom preverjala usklajenost politike izobrazevanja s
potrebami na trgu dela je stopnja registrirane brezposelnosti med mladimi. Ko posameznik
zaklju€i z izobrazevanjem pridobi doloceno izobrazbo. »Lociti pa moramo med poklici in
izobrazbo. Z vsako izobrazbo je mogoce opravljati vec¢ razliénih poklicev. Vse bolj so
pomembne tudi razlicne kompetence, ki si jih pridobimo med Studijem, s priloznostnimi deli

in hobiji, ter posameznikove osebnostne lastnosti.« (UrSic 2011)

V poklicnem in strokovnem izobrazevanju se uveljavlja nov pristop pripravljanja programov z
vecjo vlogo socialnih partnerjev. Mlade generacije, ki so vse manj Stevilcne, se usmerjajo od
poklicnih strokovnih Solo, proti gimnazijam. TeZijo k vi§jim stopnjam izobrazbe. Tudi zato je
nastalo veliko novih visjih strokovnih $ol, v katere je vse ve¢ vpisanih. Prat tako mladi iS¢ejo
pot v visokoSolske programe, kakor se vpisuje Ze preko 40% generacije. Narasc¢a tudi vpis na

magistrske programe, k ¢emur pripomore javno sofinanciranje. (Pavlin in Svetlik 2004, 200)

Zato sem pregledala registrirano brezposelnost med mladimi starimi do 30 let in razdeljenimi
v tri starostne skupine. Ce je brezposelnost nizka in, e se ta $e znizuje lahko iz tega
sklepamo, da politika izobrazevanja omogoca posamezniku, da pridobi ustrezne kompetence
za zaposlitev mladostnika po izobrazevanju in torej to pomeni, da je usklajena s potrebami, ki

jih narekuje trg dela.

28



Grafikon 6.2: Registrirana brezposelnost po starostnih skupinah in skupna registrirana brezposelnost za Slovenijo v
Sestih ¢asovnih tockah
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Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2011)

1z grafikona je razvidno, da je registrira brezposelnost na celotni ravni Slovenije od leta 2005
do leta 2008 upadala, po letu 2008 pa je bliskovito narastla, kar je predvsem posledica
gospodarske in ekonomske krize, ki je povzroc€ila propad razlicnih podjetij in tudi nekatera
podjetja, so na ratun zmanj$evanja delovne sile znizevale stroske. Ce bi vzeli, kot edini
dejavnik, ki vpliva na zaposlenost usklajenost politike izobrazevanja s trgom dela, bi tukaj
lahko rekli, da politika izobrazevanja ni usklajena s potrebami trga in, da je potrebno na tem
mestu politiko izobrazevanja uskladiti. Ker pa se zavedam, da to nikakor ni edini dejavnik za
povecanje registrirane brezposelnosti, ne morem narediti takega zakljucka. Neskladnost
politike izobraZevanja s potrebami na trgu dela je lahko le en izmed dejavnikov, ki na tem
mestu dodatno prispeva k povecani registrirani brezposelnosti, saj so se potrebe na trgu dela

na hitro spremenile.

Ko pa gledamo registrirano brezposelnost po starostnih razredih pa lahko vidimo, da je
registrirana brezposelnost najnizja pri osebah, ki so stare do 18 let. To je obdobje, ko se
vecina mladostnikov §e vedno izobrazuje, saj se osnovnoSolsko izobrazevanje zakljuci pri
starosti 15 let, srednje poklicne Sole pa trajajo tri leta, kar pomeni, da so mladostniki takrat
stari 18 let. Velika ve€ina mladostnikov po zakljuceni osnovi Soli nadaljuje izobrazevanje vsaj
na srednjih Solah, kjer pridobijo poklic, in ker so $e vklju€eni v izobraZevanje in zato za to

starostno obdobje ne moremo pricakovati visoke registrirane brezposelnosti.
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Vidimo pa da je registrira brezposelnost v starostnih skupinah od 18-25 let in v skupini od 25-
30 let vi§ja. Opazimo, da je v letu 2005 bila registrirana brezposelnost v starostni skupini od
18-25 let vi§ja, kot v skupini od 25-30 let, v letu 2006 je bila registrira brezposelnost v obeh
skupinah zelo podobna, za skupino 18-25 let se je ta nekoliko znizala, pri skupini 25-30 let, pa
je ostala na priblizno enaki ravni kot leto pred tem. V letu 2007 se je registrirana
brezposelnost nekoliko znizala, hkrati pa je bila tokrat vi§ja v skupini 25-30 let. V letu 2008
se je registrira brezposelnost v obeh skupinah Se nekoliko znizala, v letih 2009 in 2010 pa je
ponovno narastla. Bolj se je povecala v starostni skupini 25-30 let, ki je bila v letu 2010
nekoliko visja kot leta 2005. Za starostno skupino 18-25 let, pa se je registrirana
brezposelnost od leta 2008 do 2010 prav tako povecala, vendar je ostala na nizji ravni kot leta
2005. Iz tega bi lahko sklepala, da se je politika izobraZevanja bolj uskladila s potrebami na
trgu dela, kajti, ¢e gledamo vse registrirano brezposelne do 30 let, jih je manj kot leta 2005,
kljub temu, da je v vmesnem ¢asu nastopila gospodarska kriza, ki pa je na celotni slovenski

ravni povzrocila povecanje registrirane brezposelnosti.

Ko gledamo spremembe v starostni strukturi registrirano brezposelnih vidimo premik, da se je
povecala brezposelnost v skupini 25-30 let, v mlaj$i skupini pa se je zmanjSala, moram
opozoriti tudi na trend podaljSevanja izobrazevalnega procesa, ki ga je mogoce zaznati.
Vedno ve¢ mladih se vpisuje na visokoSolske in vi§jeSolske programe in prihaja tudi do
zavlacevanja Studija, kar avtomatsko pomeni premik brezposelnih v starejSo starostno

skupino.

7 Zakljucek

Skozi diplomsko nalogo sem ugotavljala usklajenost politike izobraZevanja s potrebami na
trgu dela, tako na celotni ravni Slovenije, kot za Stiri razli€na podro¢ja. Na drzavni ravni sem
kot kazalec usklajenosti gledala registrirano brezposelnost po starostnih razredih do
tridesetega leta. Skladnost politike izobrazevanja s potrebami na trgu dela, bi pomenila da
registrirane brezposelnosti ni, ali je zelo nizka, traja samo toliko ¢asa, kolikor potujejo
informacije do iskalcev zaposlitve do ponudnikov, saj prihajajo na trg dela mladi, ki imajo
ustrezna znanja in kvalifikacije za delo, da se takoj zaposlijo. Vendar sem ugotovila, da te
skladnosti ni, saj obstaja registrira brezposelnost med mladimi, od leta 2005 do 2010 sem
opazila le spremembe v delezu registrirano brezposelnih v dveh skupinah, saj se je v skupini

do 18-25 let le ta zmanjsala, v skupini 25-30 let, pa se je povecala.
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Pri tem sem preucevala kaks$no je zaposlenost po doloceni vrsti poklicev in kak$na so

razpisana mesta za vpis v programe, ki omogocajo opravljanje tovrstnih poklicev, ter s tem

primerjala brezposelnost za iste sektorje. Ugotovila sem, da ni nujno, da, ¢e se pokaze

povecevanje zaposlovanja, da to pomeni tudi zmanjSevanje brezposelnosti v tem sektorju, saj

je na trg dela vedno svez pritok delovne sile, ki povecuje brezposelnost. S podatkov sem

ugotovila, da je v vecini primerov pri§lo do povecevanja razpisnih mest, prav tako se je tudi

povecevalo zaposlovanje, vendar je samo na podroc¢ju zdravstva ostala brezposelnost na

priblizno enaki ravni, pri ostalih pa se je vecala.

Iz tega lahko zaklju¢im, da politika izobrazevanja po nobenem postavljenem kriteriju ni

prilagojena potrebam na trgu dela. Za to lahko podam ve¢ razlogov:

Nad izobrazevalnimi programi se ne izvaja neposreden nadzor. »Ministrstvo za
visokoSolstvo, znanost in tehnologijo je izvrSilna veja oblasti in kot tako izvaja nadzor
nad univerzami. VisokoSolski zavodi pa so pri dolocanju Stevila vpisnih mest

avtonomni.« (Ocko 2011)

Zaradi avtonomnosti izobrazevalni zavodi niso dolzni upoStevati trenutnih stanj na
trgu dela, kljub temu, da »Ministrstvo za visokoSolstvo preverja stanje na trgu dela —

analize, napovedi, pregled brezposelnosti itd.« (Ocko 2011)

»Zavedati se je treba, da se Studijski programi (niti vsebinsko niti tehni¢no) ne morejo
tako hitro spremeniti, da vsaka sprememba zacne veljati po dolocenem casu in, da

pridejo diplomanti na trg dela Sele nekaj let po vpisu.« (Ocko, 2011)

Posameznik se za doloCen izobrazevalni program v kon¢ni fazi Se vedno odlo¢i na
osebni ravni in ni nujno, da upoSteva stanja na trgu dela. Zato tudi, ¢e politika
izobrazevanja v sodelovanju tako z izobrazevalnimi ustanovami, kot po tem z akterji,
ki skrbijo za zaposlovanje, nudi vse informacije o »poklicih prihodnosti« kjer se je

mogoce hitro zaposliti, ni nujno, da posameznik to uposteva.

S temi tezami, tudi nisem mogla potrditi svoje hipoteze, saj je politika izobraZevanja

preve¢ toga in kompleksna, da bi se lahko prilagajala na hitre spremembe, ki jih zahteva

trg dela.
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Priloge

Priloga A: Delovno aktivno prebivalstvo s podrocja izobrazevanja

Grafikon A. 1: Delovno aktivno prebivalstvo na podroc¢ju izobrazevanja
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Priloga B: Razpisna mesta za srednjeSolske, visokoSolske in viSjeSolske

programe s podrocja izobraZevanja

Grafikon B. 1: Razpisna mesta za srednjeSolske, visokoSolske in viSjeSolske programe

izobrazevanja s podrocja izobrazevanja
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(2007), Univerza v Ljubljani (2008), Univerza v Ljubljani (2009)
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Priloga C: Delovno aktivno prebivalstvo s podrocja zdravstva

Grafikon C. 1: Delovno aktivno prebivalstvo na podrocju zdravstva
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Priloga C: Razpisna mesta za srednjeSolske, visokoSolske in viSjeSolske

programe s podrocja zdravstva

Grafikon C. 1: Razpisna mesta za vpis v srednje $ole, visje $ole in visoke pole na podro&ju

zdravstva
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Priloga D: Delovno aktivno prebivalstvo na podro¢ju gradbeniStva

Grafikon D. 1: Delovno aktivno prebivalstvo na podroc¢ju gradbeniStva
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Priloga E: Razpisna mesta za srednjeSolske, visokoSolske in viSjeSolske

programe s podrocja gradbeniStva

Grafikon E. 1: Razpisna mesta za srednjeSolske, visokoSolske in viSjeSolske programe s

podrocja gradbenistva
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(2007), Univerza v Ljubljani (2008), Univerza v Ljubljani (2009)
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Priloga F: Delovno aktivno prebivalstvo s podro¢ja pravne in racunovodske

dejavnosti

Grafikon F. 1: Delovno aktivno prebivalstvo na podrocju pravne in ra¢unovodske dejavnosti
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Priloga G: Razpisna mesta za srednjeSolske, visokoSolske in viSjeSolske

programe s podrocja racunovodske, pravne in ekonomske dejavnosti

Grafikon G. 1: Razpisna mesta za srednjesolske, visokoSolske in viSjeSolske programe s

podrocja racunovodske, pravne in ekonomske dejavnosti

\
'I

= srednjeSolski programi

NTTTTT

vi§jesolski in visokoSolski
| | | programi
o 9 S
\} S \
Q Q Q
v & Sk
° W »

Vir: Ministrstvo za Solstvo in Sport (2005), Ministrstvo za Solstvo in Sport (2006), Ministrstvo
za Solstvo in Sport (2007), Ministrstvo za Solstvo in Sport (2008), Ministrstvo za Solstvo in
Sport (2009), Univerza v Ljubljani (2005), Univerza v Ljubljani (2006), Univerza v Ljubljani
(2007), Univerza v Ljubljani (2008), Univerza v Ljubljani (2009)

43



Priloga H: Intervju ga. Branka Langerholc

Zaposlena na Srednji zdravstveni Soli v Ljubljani. Opravljeno v Ljubljani, 24. 8. 2011.

1. Dijake izobrazujete na podrocju, kjer imajo v prihodnosti neposreden stik z osebami,

ali je za vas prioriteta teoreti¢no izobrazevanje ali izobrazevanje skozi prakso?

Teoreti¢na izobrazba je osnova in izhodiS¢e za prakti¢no delo. Teorijo prek prakti¢nega pouka
usvajajo dijaki v prvem in drugem letniku oz. v prvem (Bolni¢ar negovalec) v prostorih Sole,
kjer se ob u¢nih pripomockih in igri vlog pripravljajo za delo ob pacientu. Izobrazevanje skozi
prakso je zelo uspeSen nacin poucCevanja, vendar so teoreticne osnove za delo pri pacientu

nujne in prioritetne.

2. Ali oblikujete programe skupaj z ostalimi zdravstvenimi srednjimi Solami, ali jih
oblikuje vsaka $ola individualno? Ce jih oblikujete skupaj, kako poteka to oblikovanje

in kdo so klju¢ni akterji, ki sodelujejo?

Kljucni akterji so aktivni ¢lani aktivov, ki sodelujejo bodisi na pobudo ravnateljice ali na

lastno pobudo. Doloc¢ene programe oblikujemo z ostalimi zdravstvenimi Solami.

3. Ko gre za oblikovanje programov, ali se vam zdi, da se skusajo uveljaviti doloceni
interesi, ali poteka oblikovanje s strinjanjem vseh? Ce prihaja do razhajanj interesov,

kateri so ti najbolj »konfliktni« interesi?

Delovati poskuSamo kakovostno in nepristransko, zato prevladujejo tisti interesi, ki so v korist

celotnemu izobrazevalnemu programu (Soli, starSem, delodajalcem..).
4. Kaksno vlogo ima drZava na vaSem podroc¢ju?

Drzava nam prek Ministrstva za Solstvo in Sport nalaga dolocena pravila, ki jim skuSamo

slediti in jih upoStevati.

5. Kako vidite organ Ministrstvo za Solstvo in Sport? Se vam zdi, da je klju¢ni akter, ki

usklajuje vse razli¢ne interese? Kako to poteka?

Tudi Ministrstvo se soo¢a z dolo¢enimi ovirami, je kljucni akter, ki pa je tudi odprt za interese

in vprasanja zavodov (ni nujno, da jih uresnici, uskladi).

6. Se vam zdi, da se vasi dijaki lahko dobro vklju¢ijo v trg dela, na osnovi Cesa to

ocenjujete?
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Nasi dijaki prihajajo iz Sole, ki ima tradicijo in ugled. Dobrodosli so na klini¢nih oddelkih in
v socialnih zavodih. V ¢asu pocitnic dobimo s strani klinik in zavodov ponudbe za opravljanje
pocitniSkega dela oz. za opravljanje pripravniStva in ¢e se dijak na pocitniSkem delu oz.
pripravnistvu izkaze kot dober delavec, ima moznost za zaposlitev. Trenutno je zaposlovanje

srednjesolcev nekoliko tezavno.
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Priloga I: Intervju ga. Marina Oc¢ko

Zaposlena na Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo. Intervju je bil opravljen v

Ljubljani, 24. 8. 2011.

1. Kako poteka sodelovanje med Ministrstvom za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo

ter univerzami?
(z vidika visokega Solstva)

Ministrstvo je izvrSilna veja oblasti in kot tak$no izvaja nadzor na univerzami. Njegove
pristojnosti doloca Zakon o visokem Solstvu: npr. vodi razvid visokoSolskih zavodov, vladi
predlaga spremembe odlokov o ustanovitvi javnih univerz (npr. Siritev Studijskih podrocij,
nova Clanica), vladi predlaga soglasje k razpisu Studijskih programov, zagotavlja sredstva za
Studijsko in obstudijsko dejavnost ter investicije, opravlja nadzor nad zakonitostjo dela in

izpolnjevanjem pogojev za opravljanje visokoSolske dejavnosti.

Pri vseh teh postopkih je potrebno tesno (pisno in osebno) sodelovanje s strokovnimi
sluzbami univerz. Tako lahko ministrstvo pridobi potrebne podatke in dokumente, na podlagi

katerih se lahko vsi ti ukrepi izvedejo.

2. Kdo so klju¢ni akterji, ki sodelujejo pri oblikovanju razpisnih mest za posamezne

Studijske programe?

VisokoSolski zavodi so pri dolo€anju Stevila prostih vpisnih mest avtonomni. K razpisu si
morajo javni in koncesionirani zavodi pridobiti soglasje vlade, vendar pa slednja v mesta
bistveno ne posega. V postopku pridobivanja soglasja ministrstvo sicer zavode lahko
povpraSa o razlogih za razpis doloCenega Studijskega programa ali viSine mest, vendar pa

samo besedilo razpisa (predhodno) sprejme pristojni organ visokoSolskega zavoda.
3. Kako poteka prilagajanje izobraZevalnega sistema potrebam trga delovne sile?

Izobrazevalni sistem se ne spreminja tako pogosto in je, kakrSen je. VisokoSolski sistem se je
nazadnje spremenil leta 2004, ko je bila uvedena bolonjska struktura Studija (drugacne vrste
Studijskih programov). Njen namen je bil zagotoviti kakovost visokega Solstva (vecja
mobilnost Studentov, kreditni sistem, priznavanje izobrazbe, vsezivljenjsko ucenje), kar

seveda posledi¢no vpliva tudi na trg dela (na sistem, ne na potrebe trga).
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Sklepamo pa, da bolj sprasujete po tem, kako se Studijski programi prilagajajo potrebam trga
dela. Ponoviti moramo, da so glede vsebine in razpisa Studijskih programov visokoSolski
zavodi avtonomni. To pomeni, da se sami odlo¢ijo, kaj bodo poucevali in ali bodo nek
Studijski program (sploh) razpisali (¢e da, tudi o tem, koliko mest; ali redni studij ali samo
izredni itd.). Pri¢akovati je, da se tako pri oblikovanju vsebine Studijskega programa kot pri
odloc¢anju o razpisu visokosSolski zavodi predhodno pozanimajo o potrebah trga dela, v veliki
meri pa nanj vseeno vplivajo zelje potencialnih Studentov. Predstavljamo si tudi, da zavodi
upostevajo SirSe druzbene interese, dolgorocna prizadevanja o razvoju Slovenije in

zaposlitvene moznosti diplomantov.

4. Ali sodelujeta pri oblikovanju politike izobrazevanja tudi z Ministrstvom za delo,

druzino in socialne zadeve? V primeru sodelovanja, kako le to poteka?

Kot ze receno, so pri razpisu Studijskih programov visokoSolski zavodi avtonomni. NasSe
ministrstvo v raznih postopkih preveri stanje na trgu dela — analize, napovedi, pregled
brezposelnih itd. Poleg tega je MDDSZ pristojno za socialne transferje, do katerih so
upraviceni Studenti (npr. Stipendija, prehrana, Studentsko delo), zaradi ¢esar sodelujemo tudi

na teh podrocjih.

Dodamo lahko, da je osnovni strateSki dokument s tega podrocja Resolucija o Nacionalnem
programu visokega Solstva 2011-2020 (Uradni list RS, §t. 41/11). Pri pripravi tako obseznega
in pomembnega dokumenta pa je nase ministrstvo sodelovalo z vsemi drzavnimi in drugimi

organi, ki vplivajo na visoko Solstvo in obratno.

Sodelovanje lahko poteka tako osebno (sestanki, medsektorske delovne skupine, telefonsko)

kot pisno (npr. elektronsko).
5. Kako je na oblikovanje politike izobrazevanja vplivala gospodarska kriza?

Ce ponovimo: pri razpisu S$tudijskih programov so visokoSolski zavodi avtonomni.
Gospodarska kriza se je sicer verjetno odrazila na Stevilu Studijskih programov in Stevilu
prostih mest, saj morajo zavodi zagotavljati primerno kakovost izvajanja (materialni stroski,

place itd.).

Tudi naSe ministrstvo je pri dajanju soglasja k razpisu Studijskih programov bolj pazljivo in
previdno ter preverja zagotavljanje pogojev za izvajanje (prostori, kadri, akreditacija

Studijskega programa).
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Verjetno pa je treba vseeno dodati, da so ekonomske krize bolj zaCasnega trajanja in nenadne,
politike oz. strategije pa so dolgorocne, zaradi Cesar se na trenutne razmere tezko prilagajajo.
Zavedati se je treba, da se Studijski programi (niti vsebinsko niti tehni¢no) ne morejo tako
hitro spremeniti, da vsaka sprememba za¢ne veljati po dolo¢enem ¢asu (ponavadi z zaCetkom
novega Studijskega leta) in da pridejo diplomanti na trg dela Sele po nekaj letih po vpisu.
Politika izobrazevanja je sicer zajeta v omenjenem nacionalnem programu — pri njegovem

oblikovanju pa so se upostevale tudi gospodarske napovedi in analize stanja.

6. Ali menite, da je potrebno dijake usmerjati v deficitarne poklice (npr. da se jim jih

prestavlja na Solah, se za te poklice razpiSejo dodatne Stipendije)? Zaka;j?

Izbira Studija je pomemben korak v posameznikovem zivljenju. Tako odgovorne odlocitve se
ne da sprejeti zlahka in hitro. Vazno je, da ima oseba v casu izbire na voljo ¢im vec
informacij; te vkljucujejo tudi podatke o deficitarnih poklicih. Danes je najti redno zaposlitev
bolj izjema kot pravilo, zato je k vstopu v visoko Solstvo, na podlagi katerega si Student izbere

oz. zaCrta kariero, treba pristopiti resno in premisljeno.

Prizadevamo si, da struktura Studentov sledi Zeleni strukturi druzbe. Zaposlovanje na
posameznih podroc¢jih je namre¢ nujno za ustrezen tehnoloski in druzbeni napredek in s tem
konkuren¢nost Slovenije v evropskem in svetovnem okolju. Za napredek druzbe je

pomemben razvoj vseh znanstvenih disciplin.

Tako bi kazalo spodbujati vecji interes za vpisovanje v posamezne programe zaradi
informatizacije vseh dejavnosti, zaradi nara$¢ajocih potreb, ki izhajajo iz staranja prebivalstva
ter iz spremenjene strukture porabe, ki jo prinasa rastoca zivljenjska raven, pa tudi zaradi
ohranjanja nacionalne identitete in pricakovane vec¢je porabe kulturnih dobrin, ki spremlja

narascajoco zivljenjsko raven.

Za spreminjanje omenjenih razmerij je najbolj smiselno wuporabljati usmerjeno in
diferencirano S$tipendijsko politiko, obenem pa je treba zagotoviti tudi obstoj Studijskih
podroc€ij in raziskav, za katere se odloc¢a relativno manjSe Stevilo Studentov, vendar so

nacionalnega pomena.
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Priloga J: Intervju ga. Mateja UrSic¢
Zaposlena na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje. Opravljeno v Ljubljani, 24.

avgust 2011.

1. Ali ste kot posredniki med delodajalci in iskalci zaposlitve tudi udelezeni pri
oblikovanju politike izobrazevanja? (npr. svetovanje, pomo¢ pri usmerjanju kateri

poklici so deficitarni ...)

Zavod RS za zaposlovanje (Zavod) na oblikovanje politike izobrazevanja nima neposrednega

vpliva.

S kariernim svetovanjem se na Zavodu ukvarja Sluzba za karierno orientacijo, oz. karierni
svetovalci, ki so zaposleni na vseh uradih za delo v Sloveniji. Brezposelnim, ki Zelijo pridobiti
izobrazbo ali se prekvalificirati, karierni svetovalci pomagajo pri izbiri smeri in nacina

nadaljnjega izobrazevanja ali prekvalifikacije.

Svetovanje za izobrazevanje oz. karierno svetovanje na Zavodu pa ni namenjeno le
brezposelnim osebam, ampak se lahko za pomo¢ v Centre za informiranje in poklicno
svetovanje (CIPS-e) obrnejo tudi vsi drugi. Vrata CIPS-ov so odprta Solski mladini,
Studentom in tudi zaposlenim, ¢e se v svoji karieri odlo¢ajo za izobrazevanje. Poleg pogovora
s kariernim svetovalcem lahko v CIPS-ih najdejo veliko razli¢nih informacij (opise poklicev,
podatke o vseh vrstah Sol, izobrazevalnih programih, finan¢nih pomoceh in drugo), ki jim

lahko pomagajo do prave odlocitve. Na voljo so tudi testi za odkrivanje poklicnih interesov.

Tisti, ki jim je uporaba racunalnika blizu, lahko svojo kariero nacrtujejo s pomocjo spletnih

aplikacij in portalov, ki so na voljo. Na Zavodovih spletnih straneh je temu
namenjena spletna svetovalnica eSvetovanje.

Zavod je torej ustanova, ki lahko ponudi pomo¢ vsem tistim, ki ne vedo, kako nacrtovati
svojo nadaljnjo izobrazbeno ali poklicno pot, glavno vlogo pri sprejemanju odlocitev pa ima
posameznik. Pri tem mu svetujemo, naj raziSce tako svoje interese, Zelje in znacilnosti kot

tudi moznosti za izobrazevanje in zaposlovanje z izbranim poklicem.

2. Ali kako sodelujete z Ministrstvom za Solstvo in Sport, z Ministrstvom za visoko
Solstvo, znanost in tehnologijo, univerzami in drugimi izobrazevalnimi ustanovami?

Kako poteka to sodelovanje?
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Z Ministrstvom za $olstvo in $port (MSS) ter Ministrstvom za visoko $olstvo, znanost in
tehnologijo (MVZT) Zavod sodeluje zlasti v okviru priprave programskih zasnov ter
implementacije programov aktivne politike zaposlovanja. Skupaj z Ministrstvom za delo,
druzino in socialne zadeve (MDDSZ) in MSS za posamezno $olsko leto pripravlja Program
izobrazevanja brezposelnih oseb, ki je podlaga za vkljuevanje brezposelnih oseb v formalno
izobrazevanje. Program se izvaja Ze od leta 1998 z namenom povecCanja zaposljivosti in
fleksibilnosti brezposelnih oseb na trgu dela, zmanjSevanja strukturnega neskladja ter dviga
izobrazbene in kvalifikacijske ravni brezposelnih oseb. Brezposelne osebe se lahko
vkljucujejo v izobrazevalne programe na celotni vertikali, od osnovne Sole do dodiplomskega
izobrazevanja, pri Cemer jim je na voljo tudi brezplatna ucna pomoc¢. Zavod spremlja
uspesnost udeleZencev ter v izvajanju sodeluje tako z izvajalci izobrazevanja (Solami ter
drugimi izobraZzevalnimi institucijami) kot tudi z izvajalci u¢ne pomoci (obdobni sestanki z
izvajalci ali predstavnitvi izvajalcev, obiski pri izvajalcu). Na pobudo MSS je bilo v ukrepe
aktivne politike zaposlovanja umescenih tudi nekaj programov, katerih namen je zvisevanje
ravni pismenosti odraslih (programi UZU) ter zmanj$evanja negativnih posledic osipnistva

(projektno ucenje mladih - program PUM).

Z namenom preprecevanja prehoda mladih diplomantov v brezposelnost je Zavod vzpostavil
uspesno sodelovanje tudi s Studentsko organizacijo Slovenije ter Kariernimi centri v okviru
Univerz, ki med drugim izvajajo aktivnosti obves¢anja o stanju na trgu dela ter moznostih
aktivne politike zaposlovanja, Zavodu pa v razmislek ponujajo raznovrstna strokovna

izhodiS¢a za oblikovanje novih programov.

Zavod je tudi nosilec Nacionalne koordinacijske tocke za vsezivljenjsko karierno orientacijo
(NKT), s katero si bo prizadeval za celostno urejanje karierne orientacije v Sloveniji in
doseganje usklajenega delovanja vseh politik na tem podrocju. Osrednja naloga NKT bo
podpora uvajanju koncepta vsezivljenjske karierne orientacije (VKO) na nacionalni ravni. V
okviru te naloge bo NKT zagotavljanja podporo medresorski Strokovni skupini za
vsezivljenjsko karierno orientacijo, ki deluje pri MSS in katere naloge so: usklajevanje

politik, izdelava analiz in vrednoten;.

3. Ali menite, da bi bilo potrebno poklice, ki so ze sedaj presezni kako omejiti, zmanjSati

vpis v te programe in jih preusmeriti v druge poklice? Kako bi lahko to dosegli?
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Loc¢iti moramo med poklici in izobrazbo. Z vsako izobrazbo je mogoce opravljati vec
razli¢nih poklicev. Vse bolj so pomembne tudi razli¢ne kompetence, ki si jih pridobimo med

Studijem, s priloznostnimi deli in hobiji ter posameznikove osebnostne lastnosti.

Zavod zbira in obdeluje podatke o potrebah delodajalcev pri zaposlovanju novega kadra. Na
tej podlagi pridobljene podatke o primanjkljajih oz. presezkih izobrazbenih profilov javno
objavlja oziroma zainteresiranim odstopa v nadaljnjo obdelavo. Solski mladini, starSem,
brezposelnim osebam oz. drugim zainteresiranim pa ponuja informacije v okviru CIPS-ov ter
spletnih strani in portalov, ki jih vzdrzuje. Ali bo podatke posameznik upoSteval pri izbiri
poklica oz. v okviru nadaljnjega nacrtovanja kariere, pa je stvar osebne presoje, zelja
posameznika ter raznovrstnih objektivnih okolis¢in (npr. oddaljenost izobrazevalne institucije

od kraja bivanja, druge osebne okolis¢ine, npr. zdravje, skrb za druzinske ¢lane ...).

4. Ali prihajajo na zavod osebe, ki imajo zadostne kvalifikacije za zaposlitev? Pridobijo
ustrezna znanja z samim izobraZevalnim procesom, ali je potrebno Se dodatno

dopolnjevanje teh znan;j?

Pri Zavodu se prijavljajo osebe z zelo razlicnimi izobrazbami in kvalifikacijami. V odvisnosti
od potreb trga dela v konkretnem obdobju je nekaterim posameznikom potrebno pomagati pri
pridobitvi dodatne, predvsem delovno specificne kompetence. Za mlade predvsem velja, da
imajo boljSe znanje tujih jezikov, bolj obvladajo uporabo ra¢unalnika, so bolj prilagodljivi.
Manjka pa jim delovnih izkuSenj na prav dolo¢enih mestih. Vse to pa lahko prinese tudi

zaposlovanje za dolocen cas.

5. Kateri poklici omogocajo hitro zaposlitev po zaklju€enem izobraZevanju in kateri so

poklici, kjer je zaposlovanje najbolj otezeno?

Po podatkih Zavoda se najhitreje zaposlujejo analitiki in snovalci informacijskih sistemov,
inzenirji elektrotehnike, inzenirji strojniStva, zdravniki, zobozdravniki, farmacevti,

medicinske sestre, kuharji, natakarji, tesarji.

Najtezje sluzbo dobijo mladi, ki imajo le osnovnosolsko izobrazbo oz. delavci brez poklica,

(2%

pomozni delavci, zivilski delavei v slas¢iarstvu, pomozne Sivilje, konfekcijski pomoc¢niki,

2%

obdelovalci lesa, slas¢icarji, cvetlicarji, poslovni tajniki in Sivilje-krojaci.
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