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Uresnicevanje Strategije sodelovanja Republike Slovenije v Mednarodnih operacijah in
misijah na primeru KFOR

Mednarodne operacije in misije so pomembno sredstvo vzdrzevanja miru, stabilnosti in
varnosti drzave, regije in celotne mednarodne skupnosti. Republika Slovenija kot ¢lanica
Stevilnih mednarodnih organizacij od leta 1997 sodeluje v razli¢nih mednarodnih operacijah
po vsem svetu. Da bi s sodelovanjem v mednarodnih operacijah in misijah ¢imbolj
zasledovala svoje nacionalne, varnostne, gospodarske, politi¢ne ter druge cilje in interese, je
leta 2009 sprejela Strategijo sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in
misijah, katere uresnievanje v vojaskem, gospodarskem in politicnem smislu na primeru
KFOR preucujem v tej diplomski nalogi. Za preverjanje hipoteze sem analizirala letna
porocila Vlade Republike Slovenije o sodelovanju v mednarodnih operacijah in misijah,
opravila intervjuje s predstavniki dveh ministrstev in s pripadniki Slovenske vojske, ki so
sodelovali na misiji KFOR ter pregledala objave v Casopisih o sodelovanju Republike
Slovenije v KFOR. Ugotovila sem, da Zahodni Balkan iz politi¢nega vidika ni prednostno
obmocje, nasprotno pa pri vojaskem in gospodarskem vidiku je. Ugotovila sem tudi, da je Se
veliko prostora za izboljSanje delovanja po nacelu celovitega pristopa, da primankuje
sodelovanja med ministrstvi, da iz civilnega podroc¢ja primankuje strokovnjakov iz dolo¢enih
podrocji, ter da bi bilo potrebno analizirati dosedanje sodelovanje na misijah in na podlagi
tega dopolniti Strategijo sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in
misijah.

Klju¢ne besede: Mednarodne operacije in misije, Strategija sodelovanja Republike Slovenije
v mednarodnih operacijah in misijah, KFOR.

Realization of Cooperation Strategy of the Republic of Slovenia in international
operations and missions in case of KFOR

International operations and missions are important means of maintenance peace, security and
stability of state, region and also the entire international community. As a member of many
international organizations The Republic of Slovenia, from 1997, cooperates in different
international operations all over the world. That participation in international operations and
missions follows the national, security, economic, political and other goals and interests, was
in 2009 the Cooperation Strategy of the Republic of Slovenia in international operations and
missions adopted. In this thesis I examined the realization of military, economic and political
sense of this Strategy in the case of KFOR. To verify the hypothesis, I analyzed the Annual
Reports of the Government of the Republic of Slovenia on cooperation in international
operations and missions, conducted interviews with representatives from ministries as well
with members of Slovenian Armed Forces, who participated in KFOR, and review the
publications in newspaper on Slovenia's participation in KFOR. I found out that the Western
Balkans is priority area from military and economic perspective, but not from political
perspective, that there is still some room for improving the functioning of the principle of a
comprehensive approach, that there is little cooperation between ministries, that the civilian
areas need more experts of different professions and that it is necessary to analyze current
cooperation in international operations and on the basis of this supplement the Cooperation
Strategy of the Republic of Slovenia in international operations and missions.

Keywords: International operations and missions, Cooperation Strategy of the Republic of
Slovenia in international operations and missions, KFOR.
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1UVOD

Ceprav imajo vojne in druga organizirana nasilja dolgo zgodovino, so akcije mednarodne
skupnosti za krepitev miru mnogo mlajse. Kjub zgodnjemu pojavu idej o mednarodnem miru,
so se dejanske akcije krepitve mednarodnega miru in varnosti pojavile Sele v 19. stoletju,
najprej s konceptom ravnotezja moci, nato s konceptom kolektivne varnosti Drustva narodov
ter nazadnje s konceptoma kolektivne varnosti Organizacije Zdrzenih narodov (v nadaljevanju
OZN) in kolektivne obrambe v okviru Organizacije severnoatlantske pogodbe (v nadaljevanju
NATO). Po 2. svetovni vojni se z ustanovitvijo OZN dokon¢no prepove uporaba oborozene
sile, razen v primeru samoodlocbe narodov in kadar to avtorizira Varnostni svet (v
nadaljevanju VS), ter se postavijo temelji mirovnim operacijam. OZN ima mo¢ skozi VS
preucevati vsak spor, predlagati sredstva reSevanja spora in pogoje reSevanja. VS ima pri
reSevanju obravnavanega spora na razpolago sredstva mirnega reSevanja sporov, glede na VI.
poglavje Ustanovne listine OZN, in ukrepe, ¢e sredstva mirnega reSevanja Sporov niso
uspesna, glede na VII. poglavje Ustanovne listine OZN. Presenetljivo je, da Ustanovna listina
OZN nikjer ne omenja pojma ohranjanje miru in mirovne operacije, ceprav se le te kar kmalu
oblikujejo. Civilna nestabilnost v Gr¢iji po 2. svetovni vojni je bila prva priloznost za
ohranjanje miru. Kljub vetu Sovjetske zveze v VS, je Generalna skupscina oblikovala misijo
za ugotavljanje dejstev, ki je pokazala, da je ohranjanje miru lahko uspeSno. V obdobju
Hladne vojne se je oblikovalo Se kar nekaj tak$nih misij, kot na primer Kasmir, Bliznji vzhod,

itd. (Diehl in Balas 2014, 7-21).

Po Hladni vojni je nastajalo vse ve¢ mirovnih operacij, ki so se zelo razlikovale od prvotnih,
bile so vse bolj kompleksne. Prislo je do vecje pripravljenosti stalnih ¢lanic, pa tudi celotne
mednarodne skupnosti, da naj OZN (in postopno tudi druge mednarodne organizacije)
reSujejo konflikte in ohranjajo mednarodni mir. Mirovnih operacij ni bilo ve¢, le zaradi
naras¢anja konfliktov v razpadajoc¢ih drzavah ter v propadlih drzavah, tem ve¢ tudi zaradi vse
vecjega poudarka na demokraciji, suverenosti ter humanitarni intervenciji. Prav zaradi tega je
prislo tudi do preoblikovanja prvotnih mirovnih operacij v takSne, kakrSne jih poznamo

danes, v katerih sodelujejo tako vojaske, kot tudi policijske in civilne strukture.

Vse ve¢ drzav je po Hladni vojni mednarodno skupnost obravnavalo kot varovalo za svojo

nacionalno varnost, zato se tudi drzave zavzemajo za vclanitev v razlicne globalne in



regionalne organizacije, ki jim omogocajo izpolnjevanje njihovih nacionalnih interesov in
ciljev. Zaradi vecCanja Stevila organizacij in Siritve njihovih nalog, je po Hladni vojni prislo do
delegiranja mirovnih operacij na razliéne mednarodne organizacije, kot so Evropska unija (v
nadaljevanju EU), AfriSka unija, Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (v
nadaljevanju OVSE), NATO, itd.. Vsaka od teh organizacij lahko ima na enem obmocju svojo
misijo in se tako dopolnjuje z drugimi organizacijami za dosego skupnega cilja doloenega z

mandatom VS (Groselj 2007, 8-10).

Drzave s cClanstvom v razlicnih mednarodnih organizacijah prevzemajo tudi dolocene
obveznosti. Tako je tudi Republika Slovenija (v nadaljevanju RS) s ¢lanstvom v EU, OVSE,
OZN in NATO sprejela Stevilne obveznosti. S sodelovanjem v razliénih mednarodnih
operacijah in misijah izpolnjuje svoje obveznosti sprejete s Clanstvom ter po drugi strani
izboljSuje svojo politi€no, gospodarsko in vojaSko prepoznavnost, uresnicuje svoje
gospodarske, zunanjepolitine, varnostne in razvojne interese ter cilje (Strategija sodelovanja

Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in misijah).
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2 METODOLOSKO — HIPOTETICEN OKVIR

V metodolosko - hipotetiénem okviru bom opredelila problem in relevantnost teme, navedla
cilje preucevanja in na kratko opisala strukturo diplomske naloge ter uporabljeno
metodologijo. V nadaljevanju bom podala hipotezo, ki je glavno vodilo za nastanek

diplomske naloge, in omejitve pri raziskovanju.

2.1 Opredelitev problema in relevantnost teme

Konflikti so stalnica ¢loveske zgodovine, kljub vse vec¢jim teznjam in poizkusom mednarodne
skupnosti za ohranitev mednarodnega miru in varnosti se oborozeni spopadi med drzavami in
v drzavah niso popolnoma prenehali. Po hladni vojni se je njihovo Stevilo Se povecalo,
predvsem v razpadajocih in v propadlih drzavah. Dogajalo se je vse ve¢ hudih krSitev
mednarodnega humanitarnega prava, kot je na primer etnicno ¢iS€enje, vkljuevanje otrok v
oborozene spopade, mucenja, sistematicna posilstva, itd.. Mednarodna skupnost pa je vse ve¢
pozornosti posvecala humanitarni intervenciji, suverenosti in razvoju demokracije, tako v
drzavah razvitega sveta, kot tudi v drzavah tretjega sveta. Za preprecevanje konfliktov se je z
nastankom OZN oblikoval pomemben mehanizem, imenovan mirovne operacije. Mirovne
operacije so se od svojega nastanka do danes zelo spremenile in so se prilagodile
dinami¢nemu in kompleksnemu okolju, v katerem zivimo danes. Z mirovnimi operacijami se

ucinkovito prispeva k ohranjanju in vzpostavljanju mednarodnega miru in varnosti.

Drzave so se, kot del njihove zunanjepoliticne strategije in doseganja svojih nacionalno
varnostnih ciljev in interesov, trudile za vstop v ¢imve¢ mednarodnih organizacij, kot so EU,
OVSE, NATO in OZN. Vse prej omenjene organizacije pa skrbijo med drugimi tudi za mir in
varnost na svetu s tem, da izvajajo mednarodne operacije in misije (v nadaljevanju MOM). Za
drzave, kot je na primer RS, ki je vkljuena v vse prej naStete organizacije in kot
izpolnjevanje svojih obveznosti sprejetih s ¢lanstvom sodeluje v MOM, je pomembno, da
imajo ustrezno razvito, zapisano in dopolnjeno svojo strategijo sodelovanja v MOM, da lahko
preko sodelovanja s svojimi civilnimi, policijskimi in vojaskimi strukturami uresnicujejo ali
zasledujejo svoje zunanjepoliti¢ne, gospodarske, razvojne ter obrambne interese in cilje na

svojih prednostnih obmogjih.
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2.2 Cilji preucevanja

Cilj diplomske naloge je preuciti Strategijo sodelovanja RS v MOM (v nadaljevanju
Strategija), analizirati poroc¢ila Vlade RS Drzavnemu zboru RS o uresnicevanju Strategije (v
nadaljevanju Poroc€ilo) in ugotoviti ali ustrezajo Strategiji ter ugotoviti, kako se Strategija
uresnicuje s strani udeleZzencev na misiji Kosovskih sil (v nadaljevanju KFOR), slovenskih

policistov na Kosovu, medijev in ministrstev pristojnih za MOM.

2.3 Metodologija

Diplomska naloga je nastajala z uporabo razlicne metodologije. V uvodnem delu sem
predvsem uporabila analizo sekundarnih virov, kot so knjige in clanki dostopni preko
interneta, kot tudi v fizi¢ni obliki. V nadaljevanju pa sem uporabila deskriptivno metodo za
razlago temeljnih pojmov. V samem jedru diplomske naloge sem uporabila zgodovinsko
metodo, za razlago dogajanja na Kosovu in nastanek misije KFOR ter za opis dosedanjega
sodelovanja RS v MOM, in analizo primarnih virov, predvsem Strategije in Porocil. Kot del
kvalitativnega raziskovanja pa sem uporabila metodo polstrukturiranega intervjuja z govorniki
iz razli¢nih podrod¢ji in analize ¢lankov v treh razli¢nih Casopisih za obdobje marec 2010 —
julij 2015. Intervjuje s pripadniki SV smo z Martino Homer, Ano Skok in Saso Vozel, v
mesecu februarju 2015, ustno opravile v okviru projekta pri predmetu Mirovne operacije.
Intervju na MZZ sem opravila ustno 20. 8. 2015, intervju na MO pa sem opravila pisno 26. 8.

2015. Vsi intervjuji so anonimni. V diplomsko nalogo sem jih vkljuéila z opisno metodo.

2.4 Struktura diplomske naloge

Diplomsko nalogo v uvodnem delu sestavljajo uvod, metodologija in teoreti¢na izhodisca, ki

predstavijo temeljna izhodisca in jih natan¢neje obravnavam v jedru diplomske naloge.

Jedro diplomske naloge najprej vklju€uje podatke o zgodovini konflikta in ustanovitvi misije
KFOR ter o zgodovini sodelovanja RS v KFOR. Nato nadaljujem z opisom Strategije in z
analizo Porocil. Empiricni del jedra diplomske naloge pa je sestavljen iz pregleda objav v

slovenskih Casopisih, intervjujev s pripadniki SV ter intervjujev s predstavniki iz ministrstva
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za zunanje zadeve (v nadaljevanju MZZ) in ministrstva za obrambo (v nadaljevanju MO).

Nazadnje pa v diplomsko nalogo vklju¢im tudi sodelovanje slovenske policije na Kosovu.

V zakljucku diplomskega dela pa sledita predstavitev ugotovitev in verifikacija hipotez.

2.5 Hipotezi

Glavno vodilo oblikovanja diplomske naloge bosta naslednji hipotezi:

e Strategija sodelovanja RS v MOM se v mirovni operaciji na Kosovu uresniuje v
smislu politiénih odnosov, primarnosti, gospodarskih povezav in vojaskega
sodelovanja.

e Strategija sodelovanja RS v MOM se uresnicuje v smislu stalnega obvescanja javnosti

o sodelovanju v KFOR.

2.6 Omejitve pri raziskovanju

Pri raziskovanju sem se srecala s tezavo pridobivanja intervjujev in odgovorov na vpraSanja s
strani ministrstev pristojnih za podrocje sodelovanja RS v MOM. Dopise s prilozenimi
vprasalniki sem poslala na Ministrstvo za notranje zadeve (v nadaljevanju MNZ), MO in
MZZ. Od MNZ nisem dobila nobenih povratnih informacij, zato v diplomsko nalogo nisem

mogla vkljuciti mnenja in pogledov predstavnikov MNZ na temo uresni¢evanja Strategije.

3 POJMOVNO - TEORETICNA IZHODISCA

3.1 Strategija

Pojem strategija nima enotne definicije, predvsem zato, ker je termin multidimenzionalen. V
zacetnih letih njegove uporabe se je izraz najveckrat uporabljal na vojaskem podrocju, saj od

tam tudi izvira. Nato pa se je razsiril Se na druga nevojaska podrocja (Chaffee 1985, 89).

Strategija izhaja iz Grske besede strategia in pomeni sedez poveljstva. Po drugi svetovni
vojni se je pojavilo kar nekaj razlicnih definicij strategije, strokovnjakov iz razli¢nih podrocji

(Ackoff 1990, 521).
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Shubik (1959, 6-7) navaja, da »vsakodnevna uporaba besede strategija vkljuCuje neke vrste
nacrt, ki vojaSkega poveljnika, nogometno ekipo ali organizacijo lahko zaposli pri opravljanju

programa. V strategiji je nujno zajeta metoda, ki se ukvarja z nepredvidljivostjo«.

Sawyer (1986, 12) zapiSe, da »so strategije temeljni pristopi upravljanja izbire za oblikovanje

ukrepov za resitev problema ali dosego cilja«.

Ackoff (1990, 523—-524) pa opredeli tri elemente s katerimi je strategija karakterizirana. »1.
Organizacijska strategija je sestavljena iz odlocCitev najvisje hierarhicne ravni odlo¢anja in
vpliva na celotno organizacijo. 2. Strateske odlo€itve dolocijo cilje dolgega dosega za celotno
organizacijo in oblikujejo politike in nacela, ki naj bi urejala izbiro sredstev za dosego
zastavljenih ciljev. 3. Strateske odlocitve se osredotoCajo na pretekle in nove odzive na
potencialne in dejanske spremembe v okolju organizacije, saj lahko vplivajo na delovanje

organizacije«.

V Slovarju Slovenskega knjiznega jezika na spletu (2000) pa je strategija definirana kot »1.
postopki, nac¢ini nacrtovanja in vodenja velikih vojaskih operacij, vojne in 2. postopki, nacini

za dosego kakega cilja«.

Za temo te diplomske naloge najbolj ustreza definicija, ki jo Zupanc¢i¢ (2013, 47) navaja v
svoji doktorski disertaciji. Strategijo opredeli kot »sistemati¢ni naért subjekta mednarodnih

odnosov, ki opredeljuje postopke, sredstva in nacine delovanja za dosego kon¢nega cilja«.

3.2 Mednarodne operacije in misije

MOM je izraz, ki ga je za svoje potrebe uvedla RS. Njegovo definicijo najdemo v 11.

odstavku Strategije, ki pravi, da:

Izraz MOM obsega vse oblike delovanja vojaskih, civilnih, reSevalnih in drugih
zmogljivosti v mednarodnem okolju pod ustreznim mandatom ali v skladu z dvostranskimi
dogovori oz. na podlagi prosnje tretje drzave. Gre za mirovne operacije vseh vrst,
operacije kriznega odzivanja, mednarodne civilne misije (v nadaljevanju MCM) in

mednarodne resevalne operacije. MOM zajemajo razlicne oblike delovanja od vojaskih,
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resSevalnih, civilnih, humanitarnih, razvojnih in ostalih, vkljucno z materialno, financno
in drugo vrsto pomoci, z namenom doseganja sinergicnih ucinkov (Strategija sodelovanja

Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in misijah, 11. odstavek).

Kot lahko razberemo iz definicije podane v Strategiji, je termin MOM sopomenka za mirovne
operacije, operacije kriznega upravljanja, MCM in mednarodne reSevalne operacije. Za RS je
bilo smiselno oblikovanje tako Sirokega pojma, saj je ¢lanica ve¢ mednarodnih organizacij, ki
za svoje mednarodne operacije uporabljajo svoje termine. V Natovih dokumentih se uporablja
izraz operacije v podporo miru, za vse operacije v katerih sodelujejo tako vojaske, kot tudi
policijske, politicne, diplomatske in gospodarske strukture, ter izraz zagotavljanja
humanitarne pomoc¢i (Allied Joint Operations — 3.4.1, 2. poglavje). EU za svoje mirovne
operacije uporablja izraz operacije vojaskega in civilnega kriznega upravljanja, ki zavzemajo
naloge humanitarne narave, ohranjanja miru in vzpostavljanja miru tako civilnih kot vojaskih
struktur (International Crisis Group 2005, 1-3). OZN pa svoje akcije varovanja

mednarodnega miru in varnosti poimenuje kar mirovne operacije.

Pomembno pa je poudariti, da vsi ti »novi« izrazi segajo na podroc¢je mirovnih operacij. Zato

se mi zdi smotrno navediti tudi definicijo termina mirovne operacije.

JeluSi¢ (2005, 12) pravi, da »mirovne operacije v najSirSem pomenu besede razumemo kot vse
oblike vojaskih in nevojaskih aktivnosti, ki potekajo v kontekstu politicnih in diplomatskih
prizadevanj za vzpostavitev in ohranjanje mednarodnega miru«. V nadaljevanju pa svojo
definicijo Se nekoliko zoza in doda, da je za mirovne operacije znacilno: 1. mednarodni
mandat, 2. izvajajo jih mednarodne organizacije, regionalne organizacije ali ad hoc koalicije
drzav, s silami in osebjem v vecnacionalni sestavi; 4. njihov namen je vzpostavitev ali
ohranitev statusa quo oz. zagotovitev mirnega in dogovorjenega prehoda iz statusa quo v neko
drugo obliko politicne skupnosti; 5. ne Skodujejo lokalnemu prebivalstvu in niso namenjene
zasedbi ali pripojitvi ozemlja; 6. povzrocajo ¢immanj Skode in 7. uporablja se minimalna sila

(Jelugi& 2005, 14).
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4 ZGODOVINA KONFLIKTA IN USTANOVITEV MISIJE KFOR

Ozemlje Kosova ima velik simbolni pomen tako za Srbe kot tudi za Albance. Prav zaradi tega
si oboji zelijo pridobiti Se to ozemlje. V trinajstem stoletju se je turSki imperij razsiril tudi na
Balkan; leta 1389 je turska vojska porazila srbsko v bitki na Kosovskem polju, Srbija pa je
postala turSka vazalna drzava. Kljub temu porazu pa je prav po tej bitki Kosovo postalo
simbol srbske identitete in njenega odpora proti tuji nadvladi. Leta 1878 so se Srbi zaceli
upirati Otomanskemu cesarstvu, Turke pa so iz svojega ozemlja izgnali v prvi balkanski vojni
leta 1912. Albanci, ki so Ziveli v regiji, so si ob odcepljanju Srbije, Gréije in Crne Gore prav
tako zazeleli neodvisnosti. Na Kosovu so organizirali gibanje za neodvisnost Prizrenska liga.
Ta in Se nekaj drugih dogodkov, ki so se zgodili na Kosovu, so zaceli albansko narodno
prebujanje. Zaradi tega je danasnje Kosovo s strani Albancev videno kot mesto izvora
albanskega naroda. Ozemlje danasnje Albanije je drzavnost pridobilo leta 1912, vendar so
bila velika obmocja na katerih je Zivelo vecinsko albansko prebivalstvo (vkljuéno s Kosovom)
Se vedno pod oblastjo sosednjih drzav. Leta 1918 je prislo do ustanovitve Drzave Slovencev,
Hrvatov in Srbov, kasneje pa Kraljevine Jugoslavije. Kosovo je postalo del te drzave, vendar
pa je bilo, razen izjemno kratkega obdobja v drugi svetovni vojni, ko je bilo skupaj z Albanijo
pod italijanskim vodstvom, vedno pod pristojnostjo Srbije. Politi¢ni in administrativni subjekt
pa je postalo Sele po drugi svetovni vojni. Ustava iz leta 1946 je dala Kosovu status
avtonomne pokrajine znotraj Srbije. Kosovo je s tem pridobilo ve¢jo samoupravnost.
Kosovski Albanci so zeleli Se vecjo avtonomnost in priznanje Kosova kot republike, vendar

se srbski nadvladi niso upirali (Lund 2000, 1-3; Judah 2000, 4-32).

Od leta 1968 do sredine leta 1980 je Kosovo postajalo vse bolj avtonomno od Srbije, vendar
pa mu Jugoslavija ni hotela podeliti statusa republike, saj bi to lahko Kosovu omogocilo
odcepitev. Od leta 1971 do 1981 so Albanci na Kosovu postopoma dosegli pravice in
napredek na podro¢ju znanosti, izobraZzevanja in kulture. Leta 1969 se je odprla Univerza v
Pristini, kjer so se lahko Kosovski Albanci izpopolnjevali tako na primarni, kot tudi na
sekundarni in univerzitetni stopnji. V nacionalnem sistemu so lahko imeli svoje predstavnike
v upravnem odboru drzavnih podjetji, javnih sluzbah ter v deZelni in zvezni vladi. Reforme v
letth 1970 do 1980 so ustvarile bolj izobrazene, zdrave in ambiciozne Kosovske Albance

(Mertus 1999, 17-19 in 290-292).
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Po Titovi smrti leta 1980 je prislo do Stevilnih demonstracij Kosovskih Albancev, prav tako
pa je prislo do Stevilnih incidentov zatiranja srbske manjSine s strani Albancev na obmocju
Kosova. Leta 1987 je Slobodan MiloSevi¢ s pomocjo igranja s srbskimi nacionalisticnimi
custvi prevzel vodstvo srbske Zveze komunistov ter dosegel razpad Zveze komunistov
Jugoslavije. Verjetno je bila ena od zasluznejSih potez MiloSevica za kasnejsi razpad
Jugoslavije organizacija velikega srbskega nacionalisticnega shoda na Kosovu aprila 1987, ki
je bil predvajan tudi po televiziji, na katerem so bili proti vsem privilegijem, ki so jih pridobili
Albanci in ostale etni¢ne skupine. V naslednjih dveh letih je MiloSevi¢ s svojo ekipo pridobil
kontrolo nad Srbsko komunisti¢no stranko in vecino federalnih institucij. Leta 1989 je
Milosevi¢ preklical Kosovski status avtonomne republike ter albanske in srbske uradnike
zamenjal z novimi, ki so podpirali ve¢jo srbsko dominacijo Kosova. Prihajalo je do vse vecjih
prizadevanj Kosova po neodvisnosti, vendar pa so Srbi vsa prizadevanja za dosego
neodvisnosti zavracali. Leta 1989 je prislo do velikih demonstracij na katerih so posredovale
srbske varnostne sile. Pri zatiranju stavk in shodov je do zacetka leta 1990 umrlo priblizno
Sestdeset ljudi. Federalna policija je zaprla univerzo v Pristini in medije ter popolno prevzela
vlado. Albance so zaceli odpuscati s civilnih in socialnih sluzb, policije ter Solstva. Julija 1990
so Kosovski Albanci razglasili Kosovo kot eno od jugoslovanskih republik. Ko sta RS in
Hrvaska razglasili samostojnost leta 1991, je de facto vodja kosovske republike, Ibrahim
Rugova, razglasil, da Albanci ne bodo ve¢ del Jugoslovanske drzave. Leta 1992 je glavna
albanska politi¢na organizacija, Demokrati¢na liga Kosova (v nadaljevanju LDK), izvolila
svoj parlament in imenovala Rugovo za predsednika. Kosovski Albanci so oblikovali tudi
svoje ekonomske in socialne sisteme, ki so delovali vzporedno s srbskimi. Niti Albanci niti
Srbi pa niso priznali obstoja sistemov drugih. LDK si je prizadevala za ponovno vzpostavitev
avtonomnega statusa in pravico do svoje republike ali neodvisnosti. Rugova je veckrat pozval

za mednarodno vlado in protektorat OZN (Lund 2000, 5-6).

Leta 1992 je tedanji ameriski predsednik George Bush izdal t.i. bozicno svarilo srbskemu
predsedniku MiloSevi¢u glede poveCanega srbskega pritiska na Kosovo. V njem je bilo
navedeno, da so pripravljeni v primeru vsakrSnega konflikta, ki bi ga povzrocili srbski ukrepi,
uporabiti vojasko silo proti srbskim silam na Kosovu (Buckwalter 2002). Tu so bili misljeni
zraéni napadi ali kaksni drugi vojaski posegi. Svarila je leta 1993 ponovil tudi predsednik
Clinton. Na obmocje Kosova so bile s strani mednarodnih organizacij poslane tudi nekatere
skupine za spremljanje krsitev &lovekovih pravic in humanitarne pomo¢i. Clanom teh skupin

in mednarodnim vladnim organizacijam pa je bil pogosto otezen dostop do vizumov. Rugova
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si je prizadeval za nenasilno opozicijo, vendar je veliko Kosovskih Albancev leta 1995, ko je
bil sprejet Daytonski sporazum (podpisale so ga vse sprte strani v nekdanji Jugoslaviji, med
njimi tudi Srbija oziroma MiloSevi¢) in se je koncala vojna v Bosni in Hercegovini, ampak
vseeno pa ni bilo nobenega napredka pri prenehanju krsitev clovekovih pravic na Kosovu, to
nenasilno taktiko videlo kot neuspesno. Leta 1997 je sicer priSlo do nekega napredka.
Milosevi¢ in Rugova sta podpisala sporazum o izobrazevanju. Prislo je ponovnega odprtja
vseh ravni kosovskih drzavnih Sol albanskim u¢encem in uditeljem. Rugova taktika nenasilja
ni obrodila vecjih sadov pri pridobivanju pravic Albancev, zato so interne opozicijske sile
zacCele z odloc¢nejSimi taktikami. Nasilje je postajalo bolj pogosto in sistemati¢no. Prvi
nacrtovani napad Kosovskih Albancev se je zgodil aprila 1996, ko so se zgodili vzporedni
napadi na Stimlje, Pe¢ in Kosovsko Mitrovico. Ubita sta bila dva srbska policista, $e trije pa
so bili ranjeni. Sprva prikrita oboroZena skupina, Osvobodilna vojska Kosova (v nadaljevanju
OVK), je zacela prevzemati odgovornost za napade, ki so bili v prvi vrsti usmerjeni proti
srbskim policijskim silam, vendar pa so bili velikokrat tar¢a tudi Albanci, ki so bili naklonjeni
srbski vladi. Kosovski Albanci so podpirali OVK in postala je dobro organizirana sila, ki je
bila sposobna izvajati sistemati¢ne napade. Leta 1997 je OVK imela kontrolo nad Stevilnimi

ruralnimi predeli Kosova (Lund 2000, 6-7).

V zacCetku leta 1998 so srbske sile reagirale na dejanja OVK z ustrahovanjem. Poleti 1998 so
izvajali vse ve¢ napadov na albanske civiliste in domnevne pripadnike OVK. Srbija je imela
OVK, enako kot tudi ZdruZene drzave Amerike, za teroristicno skupino. Leta 1998 so zaradi
Stevilnih oborozenih akcij, razseljenih oseb in krsenja ¢lovekovih pravic, zaceli Kosovo
dojemati kot mednarodno krizo in ne le notranji problem. Leta 1998 so ¢lanice Kontaktne
skupine (sestavljale so jo: Francija, Nemcija, Italija, Ruska federacija, Zdruzeno kraljestvo in
Zdruzene drzave Amerike) Kosovo razglasile kot prednostno nalogo in oblikovali so delovno
skupino za razreSevanje situacije na Kosovu. Sovraznost in napadi na Kosovu so se
stopnjevali. Mednarodna skupnost si je prizadevala, da bi sprti strani dosegli spravo. Marca
1998 je EU sklicala mirovno konferenco v Parizu, na kateri bi sodelovali sprti strani, pa tudi
Ruska federacija in Zdruzene drzave Amerike. Ta poskus sprave se je izkazal za neuspeSnega,
dokler NATO ni zagrozil z bombnimi napadi, s katerimi bi sprti strani prisilil k pogajanjem.
Oktobra 1998 sta ameriski odposlanec, ambasador Richard Holbrooke in MiloSevi¢ dosegla
sporazum o prekinitvi ognja, zmanjSanju prisotnosti srbskih sil v regiji in zavezo o formalnih
pogajanjih med Srbi in Kosovskimi Albanci. Ta sporazum je bil nadzorovan z neoborozeno

misijo OVSE. Misija nadzora na Kosovu (angl. Kosovo Verification Mission) je bila tedaj
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OVSE-jeva najvecja misija, vendar pa so OVK in Srbske sile Se vedno nadaljevale s
sovraznostmi in napadi. NATO je nato v Srbijo poslal sile za ohranjanje miru, ki bi
nadzorovale situacijo. Temu pa je srbska oblast nasprotovala, nakar je mednarodna skupnost
znova zagrozila z uporabo sile proti Srbiji. Marca leta 1999 je prislo do bombnih napadov s
strani Nata, ki so uni¢ili pomembnejSo infrastrukturo po celotni Srbiji (mostovi, elektro

omreZja, itd.) in v Crni gori (Lund 2000, 8—12).

V skladu z odlo¢bo Resolucije 1244 VS OZN so, po zra¢nih napadih Nata proti Srbskim
silam leta 1999, NATO, EU in OZN postali de facto vlada Kosova. Mandat Natovih misije
KFOR je temeljil na Vojasko — tehnicnem sporazumu, do katerega je prislo 9. junija 1999

med Natom in vladama Federativne republike Jugoslavije ter Republike Srbije, ter Resolucijo

1244 VS OZN z dne 10. julija 1999 (Trachier 2010, 1-2).

V prvem c¢lenu tega Vojasko — tehni¢nega sporazuma je zapisano, da bodo srbske in
jugoslovanske vojaske in policijske sile, civilni in vojaski nadzor prepustile OZN. In tudi, da
se vladi Jugoslavije in Srbije strinjata s prisotnostjo sil KFOR na ozemlju Kosova, ki bodo
vzpostavile in vzdrzevale varno okolje za vse prebivalce Kosova (Military Technical

Agreement, 1. Clen).

VS OZN je Resolucijo 1244 sprejel 10. junija 1999 na svojem 4011. sre€anju, z namenom
preprecitve pogubne humanitarne situacije na Kosovu, z namenom zagotovitve varne in
svobodne vrnitve vseh beguncev in notranje razseljenih oseb in z namenom preiskave in
obsodbe vseh akcij nasilja proti Kosovskemu prebivalstvu ter vseh teroristicnih dejanj. V
osmi tocki Resolucije 1244 je zapisano, da VS potrjuje potrebo po hitrem in zgodnjem
uvajanju ucinkovite mednarodne civilne in varnostne prisotnosti na Kosovem, in od drzav
¢lanic zahteva sodelovanje pri njihovi napotitvi. VS je dolocil mandat operacije na podlagi
VII. poglavja Ustanovne listine OZN (uporaba oboroZene sile). V deveti tocki dolo¢i, da bo
mednarodna varnostna prisotnost na Kosovu vkljuc¢evala (United Nations Security Council
Resolution 1244, 1-9 odstavek):
- preprecevanje pojava ponovnih sovraznosti, vzdrzevanje in, kadar je to potrebno,
uveljavitev premirja ter prepreCevanje vrnitve jugoslovanskih in srbskih vojasSkih,
policijskih in paravojaskih sil na obmocje Kosova;

- demilitarizacija OVK in drugih oboroZenih skupin Kosovskih Albancev;
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- vzpostavitev varnega okolja, v katerega bi se begunci in notranje razseljene osebe
lahko varno vracale in kamor bi se lahko varno dostavljalo humanitarno pomoc;

- zagotavljanje javne varnosti in reda, dokler prisotne mednarodne civilne strukture ne
bodo prevzele odgovornosti za to nalogo;

- nadzorovanje razminiranja, dokler mednarodne civilne strukture ne bodo prevzele te
naloge;

- podpora in tesna usklajenost z mednarodnimi civilnimi strukturami;

- nadzor meja ter nadzor in zas¢ita svobode gibanja.

NATO je v skladu z Resolucijo VS OZN ustanovil sile KFOR, ki so leta 1999 S§tele priblizno
42.000 pripadnikov iz 30 drzav — ti so bili names¢eni na Kosovu. Dodatnih 7.000 pripadnikov
zalednih enot pa je bilo v Makedoniji (Vegi¢ 2005, 93).

V izvajanju svoje misije NATO sodeluje z OZN, EU in drugimi mednarodnimi akterji za
razvoj stabilnega in mirnega Kosova. KFOR podpira razvoj profesionalnih, demokrati¢nih in
multietni¢nih varnostnih struktur na Kosovu. To se nanaSa predvsem na Natovo pomoc¢ pri
razvoju Kosovskih varnostnih sil, kar vkljuuje svetovanje, treniranje in grajenje kapacitet
vseh stopenj Kosovskih varnostnih sil. Kosovske varnostne sile so prostovoljne,
profesionalne, veCetni¢ne, lahko oboroZene sile. Za izvajanje nalog pod pristojnostjo Nata je
bilo leta 2014 na Kosovu prisotnih 4.651 pripadnikov iz 31 drzav ¢lanic in nec¢lanic Nata

(NATO 2015).

5 ZGODOVINA SODELOVANJA RS V KFOR

RS se je kot novo nastala drzava z misijami zacela ukvarjati Sele konec devetdesetih let 20.
stoletja. Prvi€ je svoje vojake in policiste na misijo poslala leta 1997, in sicer na humanitarno
operacijo OVSE in operacijo Zahodnoevropske Unije v Albanijo (ALBA in MAPE) (Groselj
2007, 124, 127 in 144).

RS na mednarodnih operacijah sodeluje s pripadniki Slovenske vojske (v nadaljevanju SV),
policije in s civilnimi funkcionalnimi strokovnjaki (v nadaljevanju CFS) tako v okviru OZN,
kot tudi EU, OVSE in NATO. SV je sodelovala ze na veliko misijah, trenutno pa s 351

pripadniki sodeluje v Afganistanu, Bosni in Hercegovini, Libanonu, Siriji, Somaliji, Srbiji,
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Makedoniji in na Kosovu, kjer se nahaja vecina teh pripadnikov SV (Slovenska vojska 2015).
Slovenska policija pa sodeluje v Bosni in Hercegovini, Palestini, Gruziji in na Kosovu z
bistveno manj pripadniki kot SV. CFS je RS do sedaj napotila v Afganistan in na Kosovo
(Vlada Republike Slovenije 2014, 33-38).

RS je na Kosovu najprej sodelovala s ¢astnikom SV v zacasni administrativni misiji OZN na
Kosovu (v nadaljevanju UNMIK), od leta 1999 do 2001. 5. januarja 2000 je RS pricela s
sodelovanjem v KFOR, ko je Sest Castnikov SV pric¢elo z opravljanjem nalog na podroc¢ju
civilno-vojaskih odnosov in odnosov z javnostjo. Septembra 2002 pa je sodelovala samo z
enim podc¢astnikom in z enim Castnikom, saj so se razmere na Kosovu nekoliko umirile. Svoje
sodelovanje je ponovno okrepila konec oktobra 2003, ko je na Kosovo poslala 11 pripadnikov
SV, ki so delovali pod poveljstvom Vec¢nacionalnih kopenskih sil RS, Madzarske in Italije.
Oktobra 2004 je RS na Kosovu sodelovala tudi z vodom vojaSke policije, tako da je bilo
skupno $tevilo pripadnikov SV takrat 33. Oktobra 2005 se Stevilo pripadnikov SV poveca na
42, novembra pa je na Kosovo prispelo Se 50 pripadnikov SV, tako da konec leta RS v misiji

KFOR sodeluje s 92 pripadniki SV (Juvan 2005, 179-180).

Ze v letu 2006 RS na Kosovo poslje transportno-logisti¢no ¢eto za logisti¢no podporo misiji
KFOR in tako skupno Stevilo pripadnikov SV v KFOR znasa ve¢ kot 200. Zaradi povecanja
Stevila pripadnikov v letu 2007, enota v velikosti bataljona, SV prvi¢ prevzame lastno
obmocje odgovornosti in poveljuje pripadnikom tujih drzav. V okviru SV leta 2007 na
Kosovo RS poslje tudi CFS, ki so se posvecali projektom za izboljSanje civilno-vojaskih

odnosov (Groselj 2007, 136).

RS je leta 2010 predstavljala kar 3,5 % mednarodnih sil v operaciji s svojimi 370 pripadniki
SV. Delovala je na podro¢jih civilno-vojaskih odnosov, nacrtovanja in usposabljanja
Kosovskih varnostnih sil, varovanja objektov posebnega pomena, s helikopterjem Bell 412

opravljala nebojne prevoze, itd. (Vlada Republike Slovenije 2011, 14-15).

Leta 2011 je misija presla v drugo fazo, kar je pomenilo ob¢utno zmanjsanje vseh sil KFOR.
RS je tako sodelovala s priblizno 300 pripadniki, kar pa je predstavljalo glavnino pripadnikov
SV na MOM. Zaradi incidentov na severu Kosova je bila konec julija do avgusta 2011,
motorizirana ¢eta SV premaknjena iz svoje baze v Peci na sever v Mitrovico. Tja so bili

premescéeni tudi decembra 2011 za varovanje mostov. V okviru KFOR sta na ministrstvu za
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Kosovske varnostne sile, do maja 2012, sodelovala tudi 2 CFS na podro¢jih komunikacijsko-

informacijskih sistemov in obrambne politike (Vlada Republike Slovenije 2012, 14-16).

V letu 2012 se je, poleg polozaja poveljnika Natovega poveljstva v Skopju, ki ga je brigadir
SV zasedal leta 2010, RS dodelila najvi§ja dolznost v poveljniski strukturi zavezni$tva —
brigadir SV je prevzel polozaj namestnika poveljnika sil KFOR (Vlada Republike Slovenije
2013, 12-13).

Trenutno je na Kosovu, v okviru KFOR, 309 pripadnikov SV. Njihove naloge sestavljajo
ohranjanje varnega, mirnega in stabilnega okolja, ustvarjanje ustreznih pogojev za prenos
odgovornosti civilnim oblastem, kontroliranje komunikacijskih in kontrolnih tock, varovanje
objektov posebnega pomena in sodelovanje v projektih civilno-vojaskega sodelovanja

(Slovenska vojska 2015).

6 STRATEGIJA SODELOVANJA RSV MOM

Vse vecja kompleksnost in Stevilénost mednarodnih operacij, povecano Stevilo pripadnikov
RS poslanih v MOM, ter vse ve¢ji medijski pritisk o smotrnosti sodelovanja RS v MOM so
opozorili na potrebo po oblikovanju posebnega dokumenta za podrocje mirovnih operacij
vseh vrst. Vlada RS je tako 12. novembra 2009 sprejela Strategijo sodelovanja RS v MOM, ki

je z objavo v Uradnem listu RS marca 2010 stopila v veljavo.

Strategija je razvojno-usmerjevalni dokument za oblikovanje nacértov in izvedbe sodelovanja
vseh zmogljivosti RS v MOM. Sestavljena je iz uvoda, opredelitve temeljnih pojmov,
temeljnih nacel, strateskih interesov in vizije, poglavja o zagotavljanju zmogljivosti za
sodelovanje v MOM, poglavja o izvajanju strategije in iz poglavja prehodne odlocbe.
Odlocitve in sodelovanje RS v MOM ima pravno podlago v Ustavi, Zakonu o Vladi, Zakonu
o zunanjih zadevah, Zakonu o obrambi, Zakonu o napotitvi oseb v MCM in mednarodne
organizacije, Zakonu o policiji, Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami in v

drugih relevantnih zakonskih in podzakonskih aktih (Strategija sodelovanja RS v MOM).

Namen Strategije je doloCitev okvirov za odlo¢anje o sodelovanju, za nabor zmogljivosti za

izvajanje sodelovanja, za ustrezno definiranje strateSkih in izvedbenih ciljev, za doseganje
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celovitega pristopa in sinergij, za skrajSanje odzivnega Casa, itd.. Strategija Se posebej
poudarja pomen enakih moznosti vkljuevanja v MOM ne glede na ¢in in spol, pomembnost
aktivne politike Vlade RS za spodbujanje sodelovanja v MOM in pomembnost sodelovanja
vseh nacionalnih struktur, tako pri nacrtovanju, kot tudi pri izvedbi sodelovanja RS v MOM

(Strategija sodelovanja RS v MOM, 1.-3. in 23. odstavek).

Strategija navaja naslednje cilje sodelovanja RS v MOM: »zagotavljanje mednarodnega miru
in varnosti, stabilnosti, demokracije, razvoja, krepitve vladavine prava, ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in ter nudenja pomoci ob naravnih in drugih nesrecah«. S sodelovanjem RS
izpolnjuje tudi obveznosti prevzete s ¢lanstvom v mednarodnih organizacijah, predvsem EU,
OVSE, OZN in NATO, prispeva k izboljSanju polozaja civilnega prebivalstva na prizadetem
obmocju in prepreCuje Siritev groznje miru, s ¢imer zagotavlja svojo nacionalno varnost in
blaginjo. Poleg tega pa z aktivho udelezbo uresnicuje svoje strateSke, zunanjepoliticne,
gospodarske, razvojne in druge interese ter cilje, pripomore pa tudi k razvoju nacionalnih
zmogljivosti, saj s sodelovanjem pridobiva pomembne izkuSnje. Cilj RS je z jasno strategijo
sodelovanja, strokovnostjo in usposobljenostjo kadra ter celovitim pristopom doprinesti k
boljsi mednarodni podobi, ugledu, polozaju in verodostojnosti RS (Strategija sodelovanja RS

v MOM, 4.—7. odstavek).

V Strategiji je jasno poudarjen pomen celovitega pristopa, saj so mir, varnost, razvoj in
clovekove pravice dandanes vse bolj medsebojno prepletene. Za vzpostavitev stabilnosti
sodobnega mednarodnega okolja je torej nujno sodelovanje in usklajeno delovanje vojaskih,
politi¢nih in civilnih mehanizmov. Za dosego sodelovanja, komplementarnosti, koherentnosti
in interoperabilnosti vseh akterjev, prisotnth na MOM, je klju€nega pomena jasna izhodna
strategija. Znacilnost »sodobnih« MOM je tudi medijska izpostavljenost, kar pomeni
neprestano prisotnost medijev na kriznih zari$¢ih, ki lahko s poroanjem o nekem dogodku

dosezejo strateski vpliv (Strategija sodelovanja RS v MOM, 8.-9. odstavek).

Interes za sodelovanje RS v MOM izhaja iz naslednjih nacel in vrednot: »krepitev
mednarodne varnosti, demokracije, spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
zasCita posebej ranljivih skupin, kot so otroci in Zenske, vladavina prava, ucinkoviti
multilateralizem, odgovornost in solidarnost, spostovanje mednarodnega prava, sodelovanje
na osnovi enakopravnosti ter zagotavljanje enakih moznosti« (Strategija sodelovanja RS v

MOM, 14. odstavek).
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Za RS je klju¢nega pomena odprtost za sodelovanje, transparentnost sodelovanja, sodelovanje
s profesionalnim in dobro usposobljenim osebjem, doseganje celovitega pristopa in sinergij,
vecanje civilno-vojaskega sodelovanja, omogocanje proznosti odlocanja in delovanja ter
zagotavljanje varnosti osebju na MOM ali vsaj zmanj$ati tveganja, katerim so izpostavljeni

(Strategija sodelovanja RS v MOM, 15. odstavek).

Strateski interesi RS so opredeljeni glede na prednostna obmocja (Jugovzhodna Evropa,
Vzhodna Evropa in Kavkaz, Sredozemlje ter Bliznji vzhod, Azija in Afrika) in sovpadajo z
gospodarskimi, politicnimi, varnostnimi, razvojnimi ter drugimi interesi in cilji RS. »Varnost,
stabilnost, delujo¢a pravna drzava in gospodarski razvoj Jugovzhodne Evrope je zaradi
neposredne sosescine, politi¢nih, gospodarskih, varnostnih in drugih razlogov (poznavanje
razmer, jezika in kulture) primarnega pomena tudi z vidika sodelovanja RS v MOM«

(Strategija sodelovanja RS v MOM, 22. odstavek).

Pristojna ministrstva morajo zagotavljati sredstva za izvedbo sodelovanja v MOM, to
vkljucuje tako stroSke napotitve osebja na misijo, kot tudi usposabljanje, priprave na misijo,
transport, zasCito in zavarovanje osebja ter druge povezane stroske in sredstva. Pristojna
ministrstva morajo redno spremljati dogajanje na mednarodni ravni, imeti pripravljeno osebje
za napotitev, finan¢ne in materialne zmogljivosti, itd.. RS pa mora aktivno delovati znotraj
diplomatsko-konzularne mreZe in v mednarodnih organizacijah (Strategija sodelovanja RS v

MOM, 25.-33. in 43.—47. odstavek).

Za zagotovitev pravoCasnega in ucinkovitega sodelovanja v MOM so klju¢ni ucinkovito
politi¢no odlocanje, oblikovanje politik ter politicnega in javnega dialoga, bolj integrirano in
ciljno naravnano odloc¢anje in sodelovanje ter nemoten pretok informacij med strukturami
odgovornimi za sodelovanje v MOM. Za slovensko gospodarstvo pa je pomembno, da se v
okviru nacrtovanja in priprav na misijo ovrednoti tudi mozZnost sodelovanja slovenskih

podjetji na konfliktnih obmocjih (Strategija sodelovanja RS v MOM, 34.-36. odstavek).

Za proces usklajevanja in odlo¢anja so pomembni naslednji organi RS: MZZ, MO, MNZ in
drugi organi dolo¢eni z zakonom. Pri odlo¢anju o sodelovanju ali spremembi sodelovanja v
MOM najprej MZZ preuci pobudo, katero z oceno tveganja in mnenjem dopolni Sekretariat

Sveta za nacionalno varnost. O pobudi, ki Ze vkljucuje vse zahtevane predpostavke,
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predpisane v Strategiji, odloCajo na ministrski ravni pristojna ministrstva. Nato pa MZZ
dopolnjen predlog posreduje Vladi RS, ki o njem odloc¢a, na podlagi mednarodnih obveznosti,
priporocil stroke, staliS¢ pristojnih ministrstev ter interesov, ciljev in nacel zapisanih v
Strategiji. Vlada RS nato svojo odlocitev, ¢e gre za vojaske ali civilne misije z izvrSilnimi
pooblastili, posreduje Drzavnemu zboru RS. Ta postopek ne velja v primeru reSevalnih
operacij, zaradi potrebe po hitrejSih odlocitvah (Strategija sodelovanja RS v MOM, 37.—41.
odstavek).

Transparentnost sodelovanja se zagotavlja s stalnim obvesCanjem javnosti o smotrnosti
sodelovanja, o nalogah in ciljih sodelovanja, varnosti pripadnikov na misiji ter o razlogih za
sodelovanje na misiji, z namenom seznanitve in pridobitve javne podpore. Pomembno je, da
se strokovno javnost, medije in civilno druzbo na primeren nacin vklju¢i v razpravo o
sodelovanju RS v MOM. V ta namen neprestano poteka medresorska koordinacija (Strategija

sodelovanja RS v MOM, 48. odstavek).

Za ugotavljanje uresnievanja Strategije in za seznanitev Drzavnega zbora RS o sodelovanju
v MOM in s tem povezanimi nacrti Vlada RS (in pristojna ministrstva) najmanj enkrat na leto
oblikuje Porocilo, ki ga posreduje Drzavnemu zboru RS (Strategija sodelovanja RS v MOM,
49. in 51. odstavek).

7 ANALIZA POROCIL VLADE RS DRZAVNEMU ZBORU RS

Vlada RS najmanj enkrat letno posreduje Porocilo Drzavnemu zboru RS o uresni¢evanju
Strategije, sodelovanju na misijah in o nadaljnjih nacrtih. Porocilo je sestavljeno iz uvoda,
poglavja o uresni¢evanju Strategije, ki vkljucuje strateSke poudarke, delo pristojnih resorjev,
obves€anje javnosti in izzive, iz opisa o sodelovanju v MOM v preteklem letu po vrstnem

redu prednostnih obmogjih in iz nacrtov prihodnjega sodelovanja.

7.1 Porocilo Vlade RS za leto 2010

V uvodu Porocila je zapisano, da za RS politi¢no in varnostno ostaja prioritetno dogajanje na
Zahodnem Balkanu, vendar pa tako kot za mednarodno skupnost, tudi za RS ostajajo razmere

v Afganistanu politi¢na prioriteta. Vse bolj pomembno podrocje pa postaja tudi sredozemski
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bazen. Zunanjepoliti¢no vlogo in polozaj RS sta pomembno opredelila Lizbonska pogodba
EU in nov Natov strateski koncept, ki sta omogocila priloznost vecjega prispevka k
mednarodnemu miru in varnosti, trajnostnemu razvoju, spostovanju ¢lovekovih pravic, itd.

(Vlada Republike Slovenije 2011, 4-5).

MZZ poudari pomembno vlogo sodelovanja RS V MOM, ki je med drugim pomemben
element kandidature RS za nestalno ¢lanstvo v VS OZN za obdobje 2012-2013. Vendar pa je
za dosego tega cilja potrebno vloziti Se dodaten napor v smislu Se vecjega prihodnjega
sodelovanja v MOM pod neposrednim vodstvom OZN. V duhu kandidature bi bilo potrebno
razmisliti o0 zmanjSevanju vojaske prisotnosti na obmocju Zahodnega Balkana in o prisotnosti
diplomatsko-konzularnega predstavniStva v podsaharski Afriki, saj vprasanja povezana z
Afriko v VS OZN predstavljajo skoraj 80 % vseh obravnavanih tem. Ze prisotnost RS na
obmocju preko modrih ¢elad, bi omogocila pridobivanje temeljnih informacij, ne samo iz
vidika kandidature v VS OZN, ampak tudi z vidika informiranosti o gospodarskih in drugih
priloZnostih. Nestalno ¢lanstvo v VS OZN bi okrepilo globalnost slovenske zunanje politike,
omogocilo vecje uresniCevanje zunanjepoliticnih interesov, ki so tesno povezani z
ustvarjanjem gospodarskih priloznosti in bi omogocilo vecje sodelovanje slovenskih

policistov in vojakov v operacijah OZN (Vlada Republike Slovenije 2011, 6-7).

RS za izpolnjevanje celovitega pristopa in sinergij v mednarodni skupnosti ni aktivna samo na
podro¢ju MOM, ampak tudi preko razvojnega sodelovanja. Razvojno sodelovanje preko
krepitve in pospreSevanja demokracije, pravne drzave, c¢lovekovih pravic, dobrega
upravljanja, zmanjSevanja revscine in lakote, protiminskega delovanja in pomoci otrokom na
kriznih obmocjih prispeva k zagotavljanju mednarodnega miru in varnosti. Za dosego
sinergije varnostnih, humanitarnih in razvojnih aktivnosti RS razvojno pomoc¢ posilja tudi na
obmocje delovanja MOM, v katerih so pripadniki SV in policije. V sklopu razvojne pomoci
je RS prispevala na podro¢ju razminiranja in pomoci otrokom v pokonfliktnih razmerah. V
letu 2010 je za razminiranje na Zahodnem Balkanu namenila 379.736 EUR, za rehabilitacijo
tezje poSkodovanih palestinskih otrok 100.000 EUR, za strokovno usposabljanje
zdravstvenega osebja iz Egipta 25.000 EUR, za razvoj rehabilitacijskih zmogljivosti v
Kolumbiji 80.000 EUR in za projekte ustanove Skupaj na Kosovu, Srbiji, Makedoniji in Iraku
192.000 EUR (Vlada Republike Slovenije 2011, 7-9).
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MO je za uresniCevanje Strategije ustanovilo interni mehanizem. Usklajevalna skupina za
mednarodne operacije in misije je pod vodstvom ministrice za obrambo redno spremljala in
obravnavala aktualno problematiko, ki se je navezovala na naloge Ministrstva za podrocje
MOM. MO je povecalo svoje sodelovanje z MZZ, tudi preko udelezbe v delovne procese in
dogodke posameznega resorja iz podro¢ja MOM. Z MZZ se je MO posvetovalo tudi o
zunanjepoliti¢ni skladnosti novo sprejetega pravilnika, Usmeritve ministrice za obrambo za
nacrtovanje sodelovanja v MOM v obdobju 2011-2012, o nacrtovanju in izvedbi sodelovanja
ter o izvajanju napotitev v MOM, ki ga je ministrstvo izdalo konec leta 2010. Zaradi krepitve
transformacijskega ucinka na enote in zmogljivosti SV, je RS nadgradila svoje sodelovanje v
Afganistanu in prejela vodenje Natovega poveljstva v Skopju. MO je povecalo pretok
informacij glede politike in kljuénih dogodkov v MOM z Drzavnim zborom RS, s Kabinetom
predsednika Vlade RS in z Uradom predsednika RS. MO je za odnose z javnostjo skrbelo s
povecanjem Stevila ¢lankov v dnevnih Casopisih in strokovnih revijah (Slovenska vojska,
revija Obramba in Bilten Slovenske vojske), s sodelovanjem v radijskih in televizijskih
oddajah, z organizacijo tiskovnih konferenc, rednimi odgovori na novinarska vprasanja ter z
obiski vodstva ministrstva pri kontingentih SV v Afganistanu, Libanonu in na Kosovu, ki so
jih spremljali predstavniki medijev. Okrepilo pa je tudi obves€anje notranje javnosti preko

internega spletnega omrezja (Vlada Republike Slovenije 2011, 9 in 11).

MNZ je leta 2010 sprejelo Strategijo sodelovaja MNZ v MCM 2010 — 2015, ki je skladna z
interesi RS in s Strategijo. Strategija sodelovanja MNZ v MCM 2010-2015 podrobneje
opredeljuje aktivnosti in sodelovanje MNZ v MCM in navaja navodila o ukrepih MNZ v
primeru izrednih dogodkov v MCM ter mednarodnih organizacijah. MNZ je v sodelovanju z
MZZ, v lu¢i kandidature RS za nestalno ¢lanico VS OZN, zacelo v letu 2010 pripravljati vse
potrebno za napotitev slovenskih policistov v eno od civilnih misij OZN. V sklopu Centra za
evropsko prihodnost je MNZ skupaj z MO in MZZ sodelovalo v projektu Prvi pilotni projekt
usposabljanja za usluzbence slovenske javne uprave za sodelovanje v MCM (Vlada Republike

Slovenije 2011, 10).

V Drzavnem zboru RS so predvsem v Odboru za obrambo in Odboru za zunanjo politiko,

ey oo

sodelovanja RS v MOM. V delegacijo ministrstva za obisk kontingenta SV v Afganistanu sta
bila zato vkljucena tudi ¢lana Odbora za obrambo. Odbor za zunanjo politiko je Vladi RS

predlagal pripravo strategije in ¢asovnice odhoda SV iz Afganistana, Drzavnemu zboru RS
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pa, da opravi razpravo o vlogi RS v Afganistanu. Vlada RS je po nacelu celovitega pristopa
skupaj z MZZ in MO pripravila Strategijo delovanja RS v prizadevanjih mednarodne
skupnosti za stabilizacijo Islamske republike Afganistan, ki zajema tako varnostno kot tudi

politi¢no in razvojno dimenzijo sodelovanja (Vlada Republike Slovenije 2011, 10).

Za uresnicevanje Strategije je MZZ povecalo tudi svoje komuniciranje z javnostmi v razlicnih
aspektih in z razlicnimi komunikacijskimi orodij. Ob prese¢nih dogodkih je bila javnost
seznanjena s sprotnimi izjavami ministra ali ministrstva kot takega, tako na spletnih straneh
ministrstva kot preko medijev. Komunikacijske dejavnosti so bile dopolnjene z obiskom
ministra slovenskih enot v Afganistanu, o ¢emer se je azurno obvescalo slovensko javnost.
Svojo komunikacijsko dejavnost pa je MZZ povecalo tudi z obseZnimi prispevki v slovenskih
Casopisih, odgovori na novinarska vprasanja, z aZurnim obves¢anjem tuje javnosti in udelezbo
predstavnikov ministrstva v pogovornih oddajah o MOM in sodelovanju RS. MZZ je
slovensko javnost poskusalo ¢im bolje obvescati tudi o dogovorih, sklenjenih v Natu in EU

ter o obiskih slovenskih visokih predstavnikov v tujini (Vlada Republike Slovenije 2011, 11).

Vlada RS v Porocilu izpostavi pomanjkljivosti, ki se kljub sprejeti Strategiji Se vedno
pojavljajo. Navaja, da se kaze potreba po izboljSanju na¢rtovanja na podlagi celovite ocene
politi¢nih, varnostnih, humanitarnih in drugih interesov ter zmoznosti, po boljSemu
zagotavljanju vsebinske podpore pri pripravi nacionalnih stali§¢ in predlogov, po pospesitvi
odloanja o konkretnih MOM, po izboljSanju naporov javne diplomacije, celovitem
medresorskem pristopu in usklajenosti in potreba po Se bolj pogostem in poglobljenem

seznanjanju javnosti o MOM (Vlada Republike Slovenije 2011, 12).

Zaradi neposredne blizine je temeljni interes RS zagotavljanje varnosti in stabilnosti na
Kosovu, saj je neposredno povezano z varnostjo in razvojem celotne regije. RS je v letu 2010
v operacijo KFOR poslala najve¢ pripadnikov SV, ki so spremljali varnostno situacijo,
preprecevali izbruhe nasilja, varovali etnicna obmocja in verske objekte, zagotavljali vojasko
podporo pri vzpostavljanju Kosovskih varnostnih sil in pri izvedbi varnostnih reform ter
zagotavljali podporo misiji UNMIK in misiji EU za vladavino prava na Kosovu (v
nadaljevanju EULEX). S tem, da je SV predstavljala 3,5 % mednarodnih sil v operaciji, si je
zagotovila moznost vecjega vpliva na odlo¢anje v operaciji in sodelovanja s ¢astniki na bolj
pomembnih poloZajih, vse to pa je pozitivno prispevalo na transformacijski u¢inek enot SV. V

operaciji KFOR je RS leta 2010 sodelovala tudi s CFS, ki je na Ministrstvu za Kosovske
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varnostne sile bil odgovoren za komunikacijsko-informacijske sisteme. SV je aktivno
sodelovala tudi na podrocju civilno-vojaskega sodelovanja in si tako s pomocjo lokalnih
projektov pridobila globlje zaupanje, tako lokalnega prebivalstva kot tudi sil KFOR in
posledicno mednarodne skupnosti. Za izpolnjevanje nacela celovitega pristopa je RS, za
potrebe civilne zascite Kosova, donirala Kosovskim gasilcem gasilsko vozilo, opremo in
usposabljanje ter vlagala v razli¢ne projekte preko mednarodnega razvojnega sodelovanja
(projekt medvrstniSkega nasilja in podpore mladim v stiski) (Vlada Republike Slovenije 2011,
14-15).

V okviru misije EULEX je RS v letu 2010 sodelovala s 15 slovenskimi policisti. Ti so
delovali v policijsko izvrSilnem oddelku misije v specialni enoti, enoti za varovanje oseb,
kriminalistiéno obvescevalni enoti in enoti za preiskovanje organizirane kriminalitete. Naloge
so opravljali na obmocju PriStine in Mitrovice. Zaradi odgovornega in strokovnega dela,
znanja srbskega jezika in zaupanja lokalne kosovske policije, so slovenski policisti zelo

zazelen kader na Kosovu (Vlada Republike Slovenije 2011, 15-16).

7.2 Porocilo Vlade RS za leto 2011

V letu 2011 so za RS bili klju¢nega pomena, iz varnostnega in politi¢nega vidika, stabilnost
Zahodnega Balkana in Afganistana, arabska pomlad, terorizem, Sirjenje orozij za mnozicno
uni¢enje, krSenje Clovekovih pravic ter drugi destabilizacijski dejavniki, ki so poleg
gospodarske krize znatno vplivali na varnost in blaginjo RS, njenih zaveznic in partnerjev. V
takSnih razmerah se pokaZe nujnost dopolnjevanja razvojne razseznosti mednarodnega
sodelovanja z delovanjem v MOM. EU je v letu 2011 ustanovila Evropsko sluzbo za zunanje
delovanje, ki krepi vlogo EU kot globalnega akterja, tudi pri kriznem upravljanju. NATO pa
je z novim strateSkim konceptom dopolnil okvir aktivnosti zavezniStva. Za mednarodno
skupnost je vse bolj pomembna Azija, ki z gospodarsko rastjo krepi svojo vojasko in politicno
mo¢, kar lahko vodi do zaostritve razmer na azijskih konfliktnih zaris¢ih in neposredno vpliva
na varnost vsega sveta. Za RS pa sta bolj pere¢a nestabilnost in zaostrovanje razmer na
Zahodnem Balkanu in arabska pomlad. NereSena politi¢na in varnostna vpraSanja kazejo na
potrebo po nadaljnjem razvoju demokrati¢nih procesov, pravne drzave in gospodarskega
sodelovanja s strani mednarodne skupnosti za stabilizacijo razmer v Sredozemlju in na
Bliznjem vzhodu. Gospodarske razmere v Evropi negativno vplivajo na sposobnost odzivanja

drzav na sodelovanje v MOM, kljub temu pa RS velikega kré¢enja sodelovanja v MOM ne
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predvideva. Svoje zunanjepoliticne in varnostne strateSke interese bo RS uresnicevala s
sodelovanjem v MOM predvsem na Zahodnem Balkanu in v Afganistanu. Ve¢ pozornosti pa
bo namenila tudi arabski pomladi in drugim dogajanjem v Severni Afriki, BliZnjem vzhodu in

Sredozemlju (Vlada Republike Slovenije 2012, 4-6).

MZZ je v sklopu kandidature za nestalno ¢lanico VS OZN aktivno sodelovalo na Stevilnih
mednarodnih konferencah in si s tem, kljub neizvolitvi, pridobilo Stevilne informacije o
moznostih krepitve gospodarstva s tretjimi drzavami, katerih nam primanjkuje zaradi
odsotnosti slovenskih pripadnikov v Afriki. MZZ je aktivno sodelovalo z MO in MNZ pri
pripravi Porocil in operativnih staliS¢ o postopkih odlo¢anja, razpravi o MOM ter o
vsebinskem razvoju kriznega upravljanja EU, Nata in OVSE, saj je sodelovalo na $tevilnih
mednarodnih razpravah o MOM, Se posebej tistih, ki so se nanaSale na Zahodni Balkan,
BliZznji vzhod in na varnostno in obrambno politiko EU. MZZ je tudi aktivno sodelovalo na
razpravah o polozaju ¢lovekovih pravic v drzavah arabske pomladi in na razpravi VS OZN o
otrocih v oborozenih spopadih. MZZ je povecalo svoje stike z javnostjo in medije aktivno
obvescalo o prese¢nih dogodkih v zvezi z MOM. Poudarek je bil namenjen zlasti delovanju v
Afganistanu, kjer se mednarodna skupnost nagiba k oblikovanju nevojaskih dejavnosti za

ohranjanje nadaljnje stabilnosti Afganistana (Vlada Republike Slovenije 2012, 6-8 in 11).

RS je bila v letu 2011 zelo aktivha na podrocju razvojega sodelovanja, s katerim je
pripomogla k mednarodnemu miru in varnosti. Del razvojne pomoci je donirala na obmocja,
kjer delujejo pripadniki SV in Slovenske policije ter si s tem prizadevala za krepitev sinergije
med varnostnimi, politicnimi, humanitarnimi in razvojnimi dejavnostmi, saj jo k temu
zavezuje Strategija. Razvojno pomoc¢ je preteZzno namenjala za protiminsko delovanje in
pomo¢ otrokom v pokonfliktnih situacijah na Zahodnem Balkanu (Kosovo, Makedonija in
Bosna in Hercegovina), Gazi, Egiptu in Libiji, skupaj priblizno milijon evrov (Vlada

Republike Slovenije 2012, 8-9).

MO je nadaljevalo s krepitvijo notranjega in medresorskega posvetovanja ter usklajevanja, s
sodelovanjem z MZZ preko delovnih procesov in dogodkov v zvezi z MOM ter z aktivnim
obvescanjem Drzavnega zbora RS, Kabineta predsednika Vlade RS in Urada predsednika RS
glede politike MOM ter kljuénih dogodkov na tem podro¢ju. Usmerjevalna skupina za MOM
je redno spremljala dogajanje in obravnavala problematiko v zvezi z nalogami ministrstva na

podro¢ju MOM. Konec leta je ministrstvo tudi izdalo Usmeritve ministrice za obrambo za
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nacrtovanje sodelovanja v MOM v obdobju 2012-2013. MO je svojo javno diplomacijo o
sodelovanju v MOM in o visokih srecanjih Nata in EU krepilo s ¢lanki v ¢asopisih in v
strokovnih publikacijah, obves¢anjem preko internega spletnega omrezja, udelezbo v radijskih
in televizijskih oddajah, s tiskovnimi konferencami in rednim odgovarjanjem na novinarska
vprasanja. Medije so odpeljali tudi na obisk kontingentov SV v Afganistanu, Libanonu in na
Kosovu. Septembra pa je skupaj z MZZ in MNZ na novinarski konferenci v vojasSnici Franca
Rozmana — Staneta predstavila Porocilo za leto 2010 (Vlada Republike Slovenije 2012, 9—
11).

MNZ v sklopu ¢lanstva v mednarodnih organizacijah, kot so EU, OVSE in OZN, aktivno
sodeluje v MCM z namenom ponovne vzpostavitve profesionalne lokalne policije na kriznih
obmogdjih, ki bo sluzila skupnosti, spostovala ¢lovekove pravice in uveljavljala zakone. Saj je
kljuéni cilj nemotenega delovanja druzbe prav javna varnost. MNZ je javnost o sodelovanju v
MOM obvescalo preko ¢lankov na svoji spletni strani, v strokovnih revijah, reviji Varnost, s
sodelovanjem na radijskih in televizijskih oddajah ter s prirejanjem tiskovnih konferenc.
Medijsko pa je bil tudi obarvan odhod na obisk pripadnikom SV na Kosovu (Vlada Republike
Slovenije 2012, 10-12).

Razprava o sodelovanju v MOM je v Drzavnem zboru RS potekala predvsem v Odboru za
obrambo in tudi v Odboru za zunanjo politiko, kjer so dosledno skrbeli za izmenjavo
informacij. Vlada je jeseni 2011 Drzavnemu zboru RS predstavila Poro€ilo za leto 2010 in
Odbor za zunanjo politiko seznanila s Strategijo delovanja RS v prizadevanjih mednarodne
skupnosti za stabilizacijo Islamske republike Afganistan, ki jo je oblikovala skupaj z MO in
MZZ in vkljucuje politiCne, varnostne in razvojne razseZnosti sodelovanja RS v Afganistanu

(Vlada Republike Slovenije 2012, 11).

Za izboljSanje medresorskega sodelovanja in odzivnosti bi bilo smiselno oblikovati stalno
medresorsko skupino, sestavljeno iz visokih predstavnikov MZZ, MNZ in MO, ki bi vplivala
na odzivnost, preglednost, usklajeno in ciljno usmerjeno delovanje. Nadaljevati bi bilo
potrebno prizadevanja za boljsSo komunikacijo z javnostjo ter krepitev javne diplomacije.
Zaradi gospodarske krize bi bilo potrebno sistemati¢no in pretehtano pristopiti k sodelovanju
v MOM, k razvoju celovitega nabora zmogljivosti ter k hitrejSemu in proZnejSemu odzivanju.

Velik izziv za RS ostaja celovit pristop, Se posebej s koordinacijo delovanja na terenu. Veliko
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pa bi bilo potrebno dodelati Se na podro¢ju civilnih zmogljivosti, sploh na deficitarnih

podrocjih (Vlada Republike Slovenije 2012, 12).

Zahodni Balkan je eno prednostnih obmocij slovenske zunanje politike, saj velja kot mogo¢
dejavnik nestabilnosti. RS znotraj mednarodnih forumov aktivno sodeluje v razpravah o
Zahodnem Balkanu, aktivna pa je tudi na terenu, ne le preko politine in gospodarske
prisotnosti ampak tudi preko pripadnikov, ki jih poSilja v vojaske in civilne misije ter tako
prispeva k zagotavljanju stabilnosti in varnosti regije. Za poglobitev svojega delovanja pa je v
letu 2010 zacela organizirati Proces z Brda. Boj proti organiziranemu kriminalu, korupciji,
revsCini in brezposelnosti so glavni izzivi ve€ine drzav Zahodnega Balkana, zato je nadaljnja
prisotnost mednarodne skupnosti, Se posebej na Kosovu in v Bosni in Hercegovini, nujna za

razvoj ustreznih politicnih in gospodarskih reform (Vlada Republike Slovenije 2012, 13).

V letu 2011 se je Kosovo sreCevalo s slabim gospodarskim in socialnim polozajem ter z
nemiri in napetostimi na severnem delu, oblikovalo pa je novo kosovsko skupscino in vladne
institucije. Sile KFOR so z marcem 2011 presle v drugo fazo, ki je vklju¢evala manj
pripadnikov, okoli 5700. Konec julija 2011 so se zgodili nemiri na severu Kosova zaradi
uveljavitve trgovinskega embarga na srbsko blago s strani kosovske policije, posredovati je
moral KFOR, ki je zato aktiviral bataljon operativne rezerve. RS je v letu 2011 v sile KFOR
prispevala okoli 320 pripadnikov SV, ki so poleg varnostnih nalog opravljali tudi stike s
civilnim prebivalstvom, lokalnimi oblastmi, nevladnimi in vladnimi organizacijami, mediji in
mednarodnimi akterji, ter s tem veliko doprinesli k izboljSanju civilno-vojaskega sodelovanja.
Ob pojavu nemirov na severu Kosova je bil del pripadnikov SV premescen na sever drzave,
kjer je prevzel varovanje dveh najpomembnejs$ih mostov ¢ez reko Ibar. SV je tudi v letu 2011
v sklopu NATO skupine za usposabljanje in Sektorja za obrambno-varnostne reforme izvajala
naloge nacrtovanja in usposabljanja kosovskih varnostnih sil. V sklopu misije KFOR sta na
Ministrstvu za kosovske varnostne sile delovala dva CFS, eden za podro¢je komunikacijsko-
informacijskih sistemov in drugi kot svetovalec za obrambno politiko in nacrtovanje. RS pa je
na Kosovu delovala tudi z razvojno pomocjo in tako prispevala k izpolnjevanju celovitega

pristopa in izboljSevanju civilno-vojaskih odnosov (Vlada Republike Slovenije 2012, 14-16).

RS je s 23 policisti sodelovala v misiji EULEX na Kosovu. Slovenski policisti so zasedali
delovna mesta svetovalcev za kriminal, mejo in sploSne policijske naloge na obmocju Pristine

in Mitrovice. V misiji EULEX je sodelovala tudi s predstavnikom Carinske uprave RS, ki je
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svoje delo upravljal v carinski mobilni ekipi in na mejnih prehodih s Srbijo. Predstavnik je
sodeloval tudi z drugimi organi misije EULEX, pri zagotavljanju nadzora pretoka blaga,
placila dajatev, preprecevanju tihotapljenja in vzpostavljanju kosovskih institucij (Vlada

Republike Slovenije 2012, 16).

7.3 Porocilo Vlade RS za leto 2012

Razmere na Zahodnem Balkanu, v Sredozemlju, Afganistanu in Vzhodni Evropi so politi¢na
in varnostna prioriteta RS, saj destabilizacija teh obmocij vpliva na varnost in blaginjo RS.
MOM kljub gospodarski krizi ostajajo temeljni vir zagotavljanja mednarodne varnosti in miru
in so kot takSne pomemben del celovitega pristopa mednarodne skupnosti k stabilizaciji
razmer. RS poleg diplomatskih, gospodarskih in drugih sredstev za zagotavljanje varnosti,
sodeluje tudi v MOM. Ceprav prednostna obmo¢ja RS ostajajo enaka, pa zaradi novo nastalih
razmer veC pozornosti namenja Sredozemlju, Se posebej Severni Afriki, Sahelu in Bliznjemu
vzhodu. Kljub varcevalnim ukrepom zaradi gospodarske krize bo RS z nadaljnjo krepitvijo
medresorskega sodelovanja in prerazporejanjem zmogljivosti skusala ohraniti enako stopnjo
sodelovanja v. MOM. Ena od moznosti za cenejSe delovanje in doseganje sinergije je
vzpostavitev medresorske skupine, ki bi celostno obravnavala vprasanja o sodelovanju v
MOM in bi tako prispevala k hitrejSemu usklajevanju pristojnih ministrstev. Glede
zagotavljanja boljsih civilnih zmogljivosti pa RS predvideva spremembo zakonodaje, ki bi
razSirila nabor civilnih strokovnjakov. Za RS ostajajo klju¢nega pomena sodelovanje v
mednarodnih organizacijah in v MOM, saj ji to omogoca uresni¢evanje zunanjepoliticnih,
gospodarskih in varnostnih interesov na Zahodnem Balkanu, v Sredozemlju in Afganistanu

(Vlada Republike Slovenije 2013, 3-5).

MZZ nadaljuje svoje sodelovanje z MO in MZZ pri pripravi politi¢nih in operativnih stalis¢ o
postopkih odlocanja, razpravi o MOM ter vsebinskem razvoju kriznega upravljanja znotraj
EU, OZN, NATO in OVSE. RS je tudi v letu 2012 aktivno sodelovala v razpravah v OZN,
imela nastope v VS in Generalni skups¢ini ter se udelezevala zasedanj komisij OZN. Za
krepitev pomena clovekovih pravic je aktivno sodelovala v razpravah EU in OVSE o
¢lovekovih pravicah in tako delila izkusSnje z drugimi sodelujocimi drzavami. RS se zavzema
za celovit pristop k tej tematiki, saj so Clovekove pravice tesno povezane z razvojnim
sodelovanjem in varnostno politiko. V OZN je tudi vnovi¢ kandidirala za ¢lanico Sveta OZN

za Clovekove pravice v obdobju 2016-2018. RS je bila dejavna tudi na podrocju volitev in
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demokracije, kjer je prek OVSE nadzorovala volitve, demokratizacijo in krepitev pravne
drzave v Rusiji, Belorusiji in Gruziji. RS je za krepitev miru in varnosti nadaljevala z
mednarodnim razvojnim sodelovanjem s ciljem pospeSevanja demokratizacije, razvoja
clovekovih pravic, zagotavljanja blaginje in za dosego gospodarskega razvoja drzav v
razvoju. Tudi v letu 2012 je najve¢ razvojne pomoci usmerila v izboljSanje razmer na
Zahodnem Balkanu, del pa jo je namenila za drzave v katerih pripadniki SV, Slovenske
policije in CFS sodelujejo v MOM (npr. Afganistan) in za drzave s katerimi RS sodeluje
dvostransko. Veliko pozornosti je bilo pri donacijah namenjeno usklajevanju med varnostno,
razvojno, humanitarno, migracijsko in drugimi politikami (Vlada Republike Slovenije 2013,

5-7).

MO je delovalo v skladu z dolo¢ili Strategije in je zato nadaljevalo medresorsko usklajevanje
in sodelovanje. Interni mehanizem, Uskaljevalna skupina za MOM, je redno obravnaval
aktualno problematiko iz podroc¢ja sodelovanja v MOM. Nadaljevalo je s prakso tesnega
sodelovanja z MZZ in rednega obvescanja Drzavnega zbora RS, Kabineta predsednika Vlade
RS in Urada predsednika RS. Uprava RS za zaS¢ito in reSevanje je aktivno sodelovala v
mehanizmu civilne za$¢ite EU in je v letu 2012 reSevalno pomo¢ poslala v Albanijo in Crno
goro. MO je nadaljevalo z visoko stopnjo obvesS¢anja javnosti, prek druzabnih omrezij,
¢lankov v Casopisih in strokovnih revijah, sodelovanja v radijskih in televizijskih oddajah,
novinarskih konferencah, itd.. S predstavniki medijev in DrZavnega zbora RS pa je tudi
obiskalo pripadnike SV v Afganistanu, Bosni in Hercegovini in na Kosovem (Vlada

Republike Slovenije 2013, 8-9).

MNZ bo nadaljevalo s sodelovanjem v MCM skladno z nacionalnimi interesi, sprejetimi
politicnimi odlo¢itvami, ob upoStevanju zmerne geografske razprSenosti in vecje
specializacije civilnih mehanizmov. Prednost pri sodelovanju bodo imele operacije EU, Se
predvsem tiste v Jugovzhodni Evropi, BliZznjem vzhodu in Severni Afriki. MNZ je javnost o
sodelovanju v MCM obvescalo preko interneta, ¢asopisov in revij, sodelovanjem na tiskovnih

konferencah ter v radijskih in televizijskih oddajah (Vlada Republike Slovenije 2013, 8-9).

V Odboru za obrambo in Odboru za zunanjo politiko je potekala intenzivna razprava o MOM.
Predstavniki ministrstev so v teh razpravah redno sodelovali in se posvetovali o prihodnjih
nacrtih sodelovanja v MOM. Vlada RS je tudi v letu 2012 predstavila Poro¢ilo Drzavnemu

zboru RS ter mu v obravnavo posredovala namere o sodelovanju s SV v misiji OZN v Siriji.
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V tem primeru se je dvostopenjski proces odlocanja izkazal za dovolj odzivnega za potrebe

hitrega in ucinkovitega ukrepanja ob kriznih razmerah (Vlada Republike Slovenije 2013, 9).

Zahodni Balkan je od nekdaj glavno podrocje strateskih interesov RS, zato je RS poleg
dvostranskih dogovorov na Zahodnem Balkanu dejavna tudi v okviru mednarodnih
organizacij in sodelovanja v MOM. RS si v EU prizadeva za Siritveni proces na obmocje
Zahodnega Balkana, saj bi prisotnost EU pospesila razvoj in oblikovanje reform v drZavah in
tako omogocila stabilnost regije. Vendar pa je za vstop v EU potrebna delujoca pravna
drzava, regionalno sodelovanje in sprava ter sodelovanje na podrocju gospodarskih politik.
Kosovo za leto 2013 od EU pri¢akuje podpis Stabilizacijsko-pridruzitvenega sporazuma,
vendar ta najprej zahteva napredek v dialogu Beograd-Pristina. Na Kosovu stabilnost Se
vedno rusSijo medetni¢ni spori na severu Kosova, korupcija, organiziran kriminal in slabe
gospodarske razmere. KFOR predstavlja temelj zagotavljanja primernih okoli$¢in za izvajanje
dialoga Beograd-Pristina v okviru EU. Situacija na severu Kosova se je v letu 2012 postopno
umirila, na kar so z medsebojnim sodelovanjem vplivali KFOR, EULEX, Kosovske varnostne
sile in lokalna skupnost. KFOR je za nekaj ¢asa na ozemlju Kosova obdrzal operativno
rezervo za doseganje hitrega odziva. Slovenija je tudi v letu 2012 glavnino pripadnikov SV v
MOM usmerila v sile KFOR, v katere je bilo vkljucenih ve¢ kot 300 pripadnikov razli¢nih
enot SV in organizacijskih enot MO. Slovenski kontingent je poleg obicajnih nalog opravljal
tudi svetovanje in podporo pri razvoju kosovskih varnostnih sil ter izvedbi obrambno-
varnostnih reform, Stabne dolznosti v poveljstvu sil KFOR v Pristini, v poveljstvu skupin za
povezavo in nadzor Sever in v poveljstvu ve¢nacionalne bojne skupine Zahod. Na ministrstvu
za kosovske varnostne sile je CFS nadaljeval svoje delo na podro¢ju obrambne politike in
nacrtovanja, maja 2012 pa je castnik SV prevzel mesto svetovalca za operacije in
usposabljanje. Tudi v letu 2012 je za dosego celovitega pristopa, RS imela v misiji EULEX
23 policistov, Kosovu namenila del mednarodnega razvojnega sodelovanja in sooblikovala
projekte civilno-vojaskega sodelovanja, ki so Se dodatno okrepili zaupanje lokalnega
prebivalstva do pripadnikov SV in slovenske policije na Kosovu. V zacetku septembra 2012
je brigadir SV prevzel polozaj namestnika poveljnika sil KFOR v poveljniski strukturi
Natovih sil na Kosovu. Dodelitev te naloge je dokaz, da je RS enakovredna in zanesljiva
partnerica v MOM ter je hkrati dokaz o profesionalnosti, usposobljenosti in u¢inkovitosti
celotne SV. S prevzemom tako odgovornih nalog si RS Se dodatno krepi svoj ugled in polozaj

v mednarodni skupnosti (Vlada Republike Slovenije 2013, 10-13).
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7.4 Porocilo Vlade RS za leto 2013

Za varnost, stabilnost in interese RS so Se vedno klju¢nega pomena razmere na Zahodnem
Balkanu, SirSem Sredozemlju (vklju¢no z Bliznjim vzhodom in Sahelom), v Afganistanu in
slabSanje razmer v Afriki (Mali, SrednjeafriSska republika, Juzni Sudan in Somalija). S
pojavom ukrajinske krize pa se je nestabilnost pojavila tudi v centru evro-atlantskega
obmocja, kar bo dolgorocno vplivalo na politi¢ne in gospodarske odnose, stabilnost, varnost
in geopoliticna razmerja celotne mednarodne skupnosti. Poleg drugih destabilizacijskih
dejavnikov je prav moznost oborozenega spopada v Ukrajini pod vprasaj postavila temeljna
politicna in varnostna izhodis€a. Konstantno pojavljanje politicnih in gospodarskih
nestabilnosti ter konfliktnih ZariS¢ vse bolj nakazujejo na potrebo po nadaljevanju in krepitvi
multilateralnega sodelovanja z razvojem razlicnih zmogljivosti in instrumentov. Pomembna
pa je tudi krepitev zmogljivosti regionalnih akterjev, kot je npr. AfriSka Unija. Komplekstnost
kriznih razmer zahteva dodaten razvoj celovitega nabora mehanizmov tako pri preprecevanju
konfliktov, kot pri obvladovanju konfliktov in pokonflikti obnovi. Poleg tega pa je potrebno
za trajni izid delovati po nacelu celovitega pristopa in sinergij, z vlaganjem v razvojno
sodelovanje, gospodarstvo, pravno drzavo, demokratizacijo in ¢lovekove pravice, to RS v

mednarodnih forumih neprestano zagovarja in poudarja (Vlada Republike Slovenije 2014, 3).

Ne glede na razvoj dogodkov v mednarodni skupnosti, bo Zahodni Balkan ostal prednostno
obmocje delovanja RS. Primerno bi bilo ohraniti tudi sodelovanje v Afganistanu po letu 2014
in tako kapitalizirati dosedanje vlozke in opredeliti naso udelezbo v prizadevanjih
mednarodne skupnosti. RS bi morala glede na svoje interese in cilje biti pripravljena
sodelovati tudi v drugih misijah EU, NATO, OVSE in OZN, saj ima to velik pomen za
ohranjanje mednarodne verodostojnosti. Iz tega vidika bi morala nadaljevati sodelovanje v
prizadevanjih mednarodne skupnosti v Ukrajini. Ker so MOM pomemben instrument zunanje
in varnostne politike, bi bilo potrebno, ob zmanjSevanju finan¢nih sredstev za to podrocje,
nadgraditi formalni okvir, postopke in prakse ter tako ohraniti verodostojno, vidno in dejavno
vlogo RS v mednarodni skupnosti. Po petih letih od oblikovanja Strategije se zdi primerno
narediti celovito analizo, na podlagi katere bi se oblikovali predlogi izboljSav in dopolnitev.
Okrepiti bi bilo potrebno medresorsko sodelovanje, v prakso pripeljati celovit pristop,
omogocCiti SirSi nabor zmogljivosti, predvsem iz civilnega podro¢ja, omogociti vecjo

fleksibilnost uporabe razvojne pomoci in gospodarske diplomacije, zagotoviti ve¢jo stratesko
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glibljivost, itd.. Pri celoviti analizi bi bilo smiselno upostevati izkusnje, dobre prakse in

odlocitve povezane s sodelovanjem RS v Afganistanu (Vlada Republike Slovenije 2014, 3—4).

MZZ je tudi v letu 2013 sodelovalo s MO in MNZ pri pripravi stali$¢ in razprav o MOM ter
pri vsebinskem razvoju kriznega upravljanja v okviru OZN, EU, NATO in OVSE. V OZN je
RS aktivno sodelovala v Stevilnih razpravah, tako VS OZN kot tudi Generalne skupscine in
njenih odborov, predvsem na podrocju preventivne diplomacije, ¢lovekovih pravic (Se
posebej zensk in otrok) in pri pobudi uveljavitve odgovornost zascititi (R2P). Potrebno bi bilo
razmisliti o povecanju sodelovanja policistov v MCM, Se posebej v okviru OZN, kjer RS s
policisti Se ne sodeluje, in OVSE, saj bi veliko prispevali k vzpostavljanju demokracije,

vladavine prava in ¢lovekovih pravic (Vlada Republike Slovenije 2014, 5).

MO je tudi v letu 2013 nadaljevalo z aktivnim sodelovanjem v MOM ob upostevanju
temeljnih drzavnih interesov, virov in zmogljivosti, obveznosti prevzetih s ¢lanstvom RS v
mednarodnih organizacijah ter nepredvidljive dinamike mednarodnega okolja. Na
formalnoprocesni ravni se je preoblikoval tudi obrambni resor za lazje uresnicevanje
Strategije. Januarja 2013 je MO oblikovalo dvoletne Usmeritve za nacrtovanje sodelovanja v
MOM, ki sluzi kot interni usmerjevalno-nacrtovalni dokument ministrstva. V njem so
opredeljena prednostna obmocja sodelovanja civilnih in vojaskih obrambnih zmogljivosti,
obseg in dejavnosti sodelovanja, financni okvir, ukrepi za krepitev celostnega pristopa in
usmerjevalne dolocbe za sodelovanje v mednarodnih reSevanih intervencijah. Za
dopolnjevanje usmeritev je zadolzena Usklajevalna skupina MO za MOM, ki tudi aktivno
spremlja dogajanje v MOM. V oktobru 2013 je MO sprejelo nov Pravilnik o na¢rtovanju in
izvedbi sodelovanja v MOM, ki vklju¢uje naloge in pristojnosti organov znotaj MO za
podro¢je MOM. MO je z MZZ v letu 2013 za Vlado RS pripravilo ve¢ predlogov vladnih
sklepov o sodelovanju RS v MOM. Uresnicevaje Strategije je potekalo tudi z oblikovanjem
t.1. trojk, ki so skrbele za redno medresorsko usklajevanje in posvetovanje tako na delovni kot
tudi na ravni generalnih direktorjev in ministrov. Za ohranitev visoke javne diplomacije je
MO komuniciralo z javnostjo prek odgovarjanja na novinarska vpraSanja, sodelovanja v
radijskih in televizijskih oddajah, objavljanja ¢lankov in fotografij v Casopisih, revijah in na
spletnih straneh, organiziranja tiskovnih konferenc ter z vklju¢enostjo medijev v delegacije, ki
so obiskale slovenske vojake v Libanonu, Bosni in Hercegovini in na Kosovu (Vlada

Republike Slovenije 2014, 7).
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MNZ sodeluje in bo tudi v prihodnje sodeloval v MCM skladno s politi¢énimi odlo¢itvami in
predvsem pod okriljem EU. Cilj sodelovanja je vzpostaviti delujoco in uc€inkovito lokalno
policijo, ki bo nadzorovala spoStovanje clovekovih pravic in zakonov (Vlada Republike

Slovenije 2014, 7).

Tudi v letu 2013 je RS nadaljevala z mednarodnim razvojnim sodelovanjem predvsem na
naslednjih podrocjih: krepitev demokracije, pravne drzave, ¢lovekovih pravic, pravic otrok in
zensk, pospesevanje gospodarskega razvoja, pospeSevanje odstranjevanja min, zagotavljanje
enakih moznosti, pomo¢ otrokom v pokonfliktnih razmerah, krepitev civilno-vojaskega
sodelovanja, itd.. Delovala je predvsem na obmocju Zahodnega Balkana ter na obmocjih kjer
v MOM sodelujejo pripadniki SV, policije in CFS in na drugih obmogjih kjer je prisotna RS.
Razvojna pomo¢ je eden od gradnikov celostnega pristopa, saj gre za usklajevanje sinergije
med varnostnimi, razvojnimi, humanitarnimi in drugimi politikami (Vlada Republike

Slovenije 2014, 8-9).

V Drzavnem zboru RS je potekala intenzivna razprava o sodelovanju RS v MOM, predvsem v
Odboru za obrambo in Odboru za zunanjo politiko. Vlada RS je tudi v letu 2013 predstavila
svoje Porocilo za leto 2012 in Drzavni zbor RS seznanila o nameri sodelovanja v misiji EU za
usposabljanje oboroZenih sil Malija (v nadaljevanju EUTM Mali) in Italijanski operaciji Mare
Nostrum ter o predlogu prenehanja sodelovanja v Operaciji Atalanta pomorskih sil EU.
Dvostopenjski postopek odlocanja o sodelovanju RS v MOM se je ponovno izkazal za
primernega in odzivnega za hitro in ucinkovito ukrepanje v kriznih situacijah. Za
zagotavljanje transparentnosti pa je Drzavni zbor RS bil seznanjen tudi z Nato razpravo o

nadaljnjih nacrtih sodelovanja v Afganistanu (Vlada Republike Slovenije 2014, 10).

RS na Zahodnem Balkanu krepi svoje dvostransko sodelovanje, sodelovanje v MOM in
razvojno sodelovanje. V EU se zavzema za verodostojno Siritveno politiko, ki bo gradila
dobrososedske odnose in regionalno sodelovanje. Najve¢ pripadnikov SV RS napoti na
Kosovo v operacijo KFOR, kamor je bil napoten tudi 1 CFS. V letu 2013 so bile razmere na
Kosovu razmeroma stabilne, k temu je veliko prispeval dialog Beograd-Pristina, kjer sta
Kosovo in Srbija sklenila dogovor o normalizaciji odnosov in izvedbeni nacrt. V operaciji
KFOR je v letu 2013 sodelovalo ve¢ kot 300 pripadnikov SV, ki so opravljali naloge

varovanja, nadzora, transporta in svetovalne naloge v podporo razvoju kosovskih varnostnih
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sil. CFS pa je na ministrstvu za kosovske varnostne sile opravljal delo svetovalca za proracun
in finance. Pripadniki SV na Kosovu so tudi v letu 2013 veliko pozornosti namenjali civilno-
vojaskemu sodelovanju in si tako Se dodatno utrdili zaupanje lokalnega prebivalstva. 30.
septembra 2013 je brigadir SV koncal z opravljanjem dolznosti namestnika poveljnika KFOR.
Z opravljanjem tak$nih nalog pripadnikov SV se je v mednarodni skupnosti dvignil ugled RS
in SV, ki jo mednarodni partnerji dojemajo kot visoko profesionalno, dobro usposobljeno in
nevtralno. V letu 2013 pa je RS pomagala pri izvedbi in pripravi obiska delegacije
Severnoatlantskega sveta na Kosovu, pri ¢emer je MO omogocilo prevoz z letalom in
pomagalo pri pripravi informativno-promocijskega gradiva za Clane delegacije. RS se je
znova izkazala za verodostojno in zanesljivo zaveznico. V letu 2013 je RS v misiji EULEX
sodelovala z 21 policisti, ki so opravljali naloge v specialni enoti, kriminalisti¢no-
obvescevalni enoti, enoti za preiskovanje vojnih zlo¢inov in enoti za obdelavo informacij

(Vlada Republike Slovenije 2014, 13-15).

7.5 Ugotovitve

Skozi analizo Poro¢il lahko ugotovimo, da se v RS srecujemo s pomanjkanjem medresorske
usklajenosti, koordinacije in sodelovanja, s pomankanjem obvescanja javnosti o namenih in
ciljih sodelovanja v MOM, s pomankanjem ustreznega civilnega kadra, ki bi izpolnjeval
pogoje zahtevnih mirovnih operacij, s problemom uresni¢evanja celovitega pristopa v praksi,
s problemom premajhne fleksibilnosti uporabe razvojne pomoci in s kréenjem financ za
podro¢je MOM. Po mnenju pristojnih ministrstev in Vlade RS pa dobro funkcionira
dvostopenjski postopek odlo¢anja o sodelovanju RS v MOM, saj omogoca hitro in u¢inkovito
ukrepanje ob pojavu kriznih situacij. V zadnjem Porocilu Vlada RS predlaga celovito analizo,
s katero bi se dopolnila in izboljsala Strategija ter predlaga ustanovitev medresorske skupine,

ki bi skrbela za usklajeno delovanje resorjev in pretok informacij.

V Porocilih je dobro razvidno, da je vojasko prednostno obmocje Zahodni Balkan, saj ima
tam RS najve¢ svojih pripadnikov iz razli¢nih podrocij in za to obmocje tudi namenja najvec
razvojne pomoci, vendar pa je politicno prednostno obmocje Afganistan in Severna Afrika,
saj v Drzavnem zboru RS ve€ino ¢asa razpravljajo o sodelovanju v Afganistanu tudi po koncu
misije ISAF, pa tudi v mednarodnih forumih se udelezuje razprav o prihodnosti Afganistana,
v OZN pa na temo Afrike, kjer si tudi RS =zelo prizadeva za ustanovitev svojega

predstavniStva, saj se v VS OZN 80 % vpraSanj namenja Afriki.
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Na Zahodnem Balkanu je dobro razvit celovit pristop, saj je na Kosovu RS prisotna s
pripadniki SV v misij KFOR, s pripadniki slovenske policije v misiji EULEX, s CFS, ki
veliko prispevajo v razvojne projekte v okviru mednarodnega razvojnega sodelovanja RS, in s

slovenskim gospodarstvom.

8 PREGLED OBJAV V SLOVENSKIH CASOPISIH

Za potrebe pric¢ujoce diplomske naloge sem pregledala ¢lanke povezane s sodelovanjem RS v
MOM v treh slovenskih €asopisih, in sicer v Slovenskih novicah, Nedelu ter Dnevniku, za

obdobje od marca 2010, ko je Strategija stopila v veljavo, do julija 2015.

Pri pregledu dveh dnevnih in enem tedenskem cCasopisu sem ugotovila, da ni prav veliko
objav o sodelovanju RS v operaciji KFOR na Kosovu. V letu 2010 in 2011 je bilo veliko
zapisano o samem dogajanju na Kosovu in o odnosih Beograd-PriStina, saj so v tem Casu
potekali dialogi pod okriljem EU, ko pa se pojavijo nova krizna zaris€a pa se mediji
osredotoc€ijo na njih. Tako v letu 2011 mediji ve¢jo pozornost namenijo dogajanjem v Libiji, v

letu 2012 Siriji, konec leta 2013 Ukrajini in leta 2014 Ze Islamski drzavi.

Graf 8.1: Stevilo ¢lankov o sodelovanju SV v KFOR po letih glede na ¢asopise.
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Kot je razvidno iz grafa 8.1, se zelo malo ¢lankov ¢ez celotno obravnavano obdobje pojavlja

na temo sodelovanja SV v KFOR. Ve¢ objav lahko opazimo v letu 2011, ko so izbruhnili
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spopadi na severu Kosova in so za stabilizacijo razmer na to obmocje bili premesceni tudi
slovenski vojaki. Po letu 2012 pa lahko z umiritvijo razmer na Kosovu opazimo upad Stevila
¢lankov na to temo v pregledanih Casopisih. Veliko ve¢ se v vseh treh Casopisih pojavljajo

objave o sodelovanju SV v operaciji ISAF in o nadaljnjem sodelovanju RS v Afganistanu.

Graf 8.2: Stevilo ¢lankov po letih v Slovenskih novicah glede na sodelovanje v ISAF,

UNIFIL in KFOR.
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Kot lahko razberemo iz grafa 8.2 se, prav tako kot v grafu 8.1, najve¢ objav o sodelovanju SV
v KFOR pojavi v letu 2011, kar lahko pripiSemo nemirom na severu Kosova v tistem letu.
Skozi vso obravnavano obdobje, pa se velikokrat pojavljajo objave o sodelovanju RS v ISAF,
predvsem v letu 2014, ko sta Vlada RS in DrZzavni zbor RS veliko razpravljala o nadaljnjem
sodelovanju RS v Afganistanu in o umiku SV iz Afganistana. Ceprav se Kosovo nahaja na
prednostnem obmocju RS (Zahodni Balkan), Vlada in Drzavni zbor RS veliko vec
razpravljata o Afganistanu. O operaciji UNIFIL v Libanonu pa je Slovenska javnost zelo malo

obves€ena, Ceprav se tam nahaja 14 pripadnikov SV.

Kot je zapisano v Poroc¢ilih, je mogoce v vseh Casopisih zaslediti objave o obiskih drzavnega
vrha pri kontingentith SV v Libanonu, Afganistanu, Bosni in Hercegovini in na Kosovu.
Javnost je bila obveScena tudi o nekaterih drugih dogodkih povezanih s sodelovanjem RS v
MOM. Samo 4. 12. 2010 je mogoce zaslediti ¢lanek v Dnevniku o predstavitvi Porocila, s
strani predstavnikov ministrstev za zunanje zadeve, notranje zadeve in obrambo, Odboru

Drzavnega zbora RS za obrambo. Clanek pravi, da so v razpravi v Drzavnem zboru RS najve¢
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pozornosti namenili razvojni pomoci, dobremu medresorskemu sodelovanju, potrebi po
povecanju nabora izvedencev razli¢nih podrocij, zaradi potrebe po razli¢nih strokovnjakih na
misijah in o sodelovanju RS v Afganisatnu (STA 2010, 4). V Dnevniku o sodelovanju RS v
MOM med drugimi objavijo 1. 2. 2012 ¢&lanek o imenovanju Samuela Zbogarja za vodjo
urada EU na Kosovu, ki bo za stabilizacijo razmer na Kosovu okrepil prisotnost EU s
ponudbami o sodelovanju na ve¢ podrocjih (Gaube 2012, 6). 25. 1. 2014 ¢lanek o obisku
Generalnega sekretarja Nata Anders Fogh Rasmussen v Sloveniji. Rasmussen pohvali
sodelovanje RS v operacijah KFOR in ISAF in opozori na padec odstotka BDP namenjenega
za obrambo (Brstovsek 2014, 6). V Nedelu je med drugimi objavljen tudi ¢lanek, 9. 5. 2010, o
prevzemu mesta v Nato poveljstvu v Skopju s strani brigadirja SV, v katerem je tudi
poudarjen pomen prevzema tako odgovorne naloge za RS, saj si s tem dviga ugled in postaja
polnovredna ¢lanica zavezniStva, za SV pa to pomeni najvecje priznanje (Karba 2010, 5). 22.
4. 2012 je v Nedelu objavljen ¢lanek z naslovom »Vojsko menda $e vedno potrebujemoc, ki
med drugim govori tudi o smiselnosti mirovnih operacij, ta se predvsem kaze v odpiranju vrat
gospodarskemu sodelovanju, ustvarjanju novih trgov in usklajevanju vojaSkih, gospodarskih
in politicnih interesov, kar je na obmocju Zahodnega Balkana dobro razvito, na drugih
obmocjih sodelovanja pa zelo slabo (Zupanci¢ 2012, 4-5). V Slovenskih novicah pa so
objavljeni med drugim tudi ¢lanki o reSevalnih operacijah RS v Crni gori, Albaniji, Srbiji in

Bosni in Hercegovini.

Prav tako pri pregledu asopisov nisem zasledila objav o slovenskih policistih na MCM.

9 INTERVJUJI S PRIPADNIKI SV

V okviru predmeta Mirovne operacije smo skupinsko opravile §tiri intervjuje s pripadniki SV,
ki so sodelovali v operaciji KFOR. Sogovorniki so bili pripadniki SV z razli¢nimi ¢ini. Da bi
dobile $irsi pogled na operacijo, smo se pogovarjale s Castnikom, podcastnikom in dvema
vojakoma, ki so sodelovali v KFOR-ju. Rdeca nit pogovora je bila vsebina Strategije ter
vsebina Porocil ter ujemanje njihovih izkuSenj in spoznanj iz misije z vsebino naStetih

dokumentov.

Vojaki so v KFOR-ju sodelovali med leti 2006-2014. Nekateri so v operaciji sodelovali

veckrat. Castnik je sodeloval tudi v operaciji ISAF v Afganistanu, kjer se je srecal s
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popolnoma druga¢no kulturo. Omenil je prednosti operacije KFOR, saj pripadniki SV poznajo
okolje operacije, jezik in kulturo. V operaciji ISAF pa se je srecal s popolnoma drugac¢no
kulturo, navadami, jezikom in okoljem. Pripadnik SV meni, da je velika razlika tudi v

obcutku, kaks$na nevarnost ti preti.

Intervjuvanci so povedali, da se jim zdi, da lokalno prebivalstvo zelo pozitivno sprejema
vojake SV, predvsem zaradi znanja srbskega jezika, poznavanja njihove kulture ter zavedanja
o profesionalnosti SV. Povedali so, da na Kosovu poteka ve¢ programov civilno-vojaskega
sodelovanja, kjer organizirajo in oblikujejo projekte, ki prispevajo k vzpostavitvi in
ohranjanju dobrih odnosov s civilnim prebivalstvom. V ¢asu misije torej potekajo razli¢ne

dejavnosti, kjer se gradi medsebojno zaupanje.

Med prebiranjem Porocil smo zasledile, da naj bi Natove sile SV zaupale tudi bolj odgovorne
naloge. Vojak 1 je povedal, da se mu v ¢asu sodelovanja na misijah ni zdelo, da se njihove
naloge prevec razlikujejo od nalog vojakov drugih drzav. Vojak 2 pa je povedal, da je v asu
njegovega sodelovanja na misiji, pomembno nalogo opravljal brigadir SV, ki je opravljal
funkcijo namestnika poveljnika KFOR, zato meni, da so opravljali pomembnejSe naloge.
Castnik je poudaril pomembnost prevzemanja odgovornejsih nalog, saj se to v okviru
zavezniStva zelo ceni in pripomore k pozitivnemu ugledu SV in RS v mednarodni skupnosti.
K temu pripomore poznavanje kulture, jezika in okolja delovanja, saj zato SV dobi tudi
odgovornejse naloge. Iz njegovega vidika je bil za SV najpomembnejsi prevzem lastnega

obmocja odgovornosti.

Odzivnost ter s tem usposobljenost vojakov SV se po mnenju intervjuvancev z vsako misijo
povecujeta, v Casu misije se vojaki usposabljajo na temo odzivnosti. Menijo, da so slovenski
vojaki odli¢no pripravljeni na naloge. Vojak 1 je povedal, da je sodelovanje na MOM za SV
zelo pomembno, saj s tem pridobiva na enotnosti (povezanost vojakov, trdnost enote),
organiziranosti, boljSemu delovanju v stresnih situacijah, sodelovanju z drugimi vojskami
(tolerantnosti), itd.. Vojak 2 pa je poudaril, da slovenski vojaki tako spoznavajo delo drugih
vojska. Oba sta povedala, da je za SV smiselno sodelovati v misijah, saj s tem pridobijo
pomembne izkusnje in ugled v mednarodni skupnosti. Vojak 2 je izpostavil, da se s tem
odpira tudi opravljanje drugih nalog v mednarodni skupnosti, kot so dela v poveljstvih zveze
NATO. Pomembno je tudi delo z drugimi vojskami, s katerimi pravijo, da sodelovanje poteka

na visokem nivoju. To je zelo pomembno, saj le medsebojno sodelovanje prinese Zelene
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u¢inke. Castnik je poudaril, da je sodelovanje ¢astnikov iz razliénih drzav moéno pripomoglo

k vecji prepoznavnosti SV.

Leta 2010 je imela SV na Kosovu 370 pripadnikov, kar je pomenilo 3,5 % mednarodnih sil na
operaciji. To je pomenilo moznost vecjega vpliva na odloCanje v operaciji, s posiljanjem
kljucnih visokih Castnikov v poveljstvo KFOR ter istocasno pridobivanje izkuSenj, ki jih
Castniki potrebujejo pri svojem delu. Opravljali so tudi naloge na podro¢ju nacrtovanja in
usposabljanja Castnikov in podcastnikov Kosovskih varnostnih sil. Zastavile smo si vprasanje,
kaksne izkusnje so pripadniki SV osebno pridobili po opravljeni misiji na Kosovu. Castnik je
povedal, da je pridobil veliko izkuSenj delovanja v mednarodnih poveljstvih, kar mu pomaga
pri rednem delu v RS, Se posebej pri pripravi mednarodnih vaj. Pod¢astnik je povedal, da so
za napredovanje in kariero kljune izkusnje, zato je bilo sodelovanje na misiji zelo
pomembno. Vojak 1 je poudaril, da je pridobil izkusnje kot so vec¢ja tolerantnost, strpnost, in
cenjenje stvari, ki jih imas. Vojak 2 pa meni, da so vecja samostojnost pri delu, iznajdljivost,
zanaSanje in zaupanje v soborca najpomembnejSe izkusSnje, ki jih je pridobil. Pravi, da na
usposabljanjih in vajah, preden se odpravi§ na misijo, spoznas veliko ljudi in sistem, kako

delujejo druge vojske.

Prispevek SV k zagotavljanju miru na Kosovu je po mnenju pripadnikov SV ustrezen.
Kosovo ima veliko zaupanje v SV, zato ima po mnenju Podc¢astnika veliko moZnosti za
vzpostavitev miru. Civilno-vojasko sodelovanje ima pri tem mocno vlogo. Vojak 1 pa je
izpostavil zaskrbljenost nad moc¢no zavestjo o zgodovini in nacionalnosti, zato je skepti¢en o
vzpostavitvi miru na dolgi rok. Vendar pa je obstoj misije zelo pomemben, saj prebivalcem

zagotavlja sluzbe in s tem boljSe zivljenje.

Menijo, da Kosovo s prisotnostjo tujih vojsk neprestano napreduje. Stanje se je izboljsalo na
nevojaskem podrocju — vec¢ civilnih projektov kot so obnova cest, Sol, ¢iS¢enje okolice itd..
Podcastnik je povedal, da je Kosovo zaradi mednarodnih sil bolj mirno, zato je pomembno, da

misija Se naprej deluje.
Slovenija na obmogje Kosova vstopa tudi s svojim gospodarstvom. Ze sedaj je veliko

slovenskih podjetji prisotnih na Kosovu, po mnenju Vojaka 2, pa bi s profesionalnim

odnosom ter sodelovanjem s civilnim delom lahko bilo v prihodnosti Se ve¢ sodelovanja na
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ekonomskem in gospodarskem podro&ju. Castnik meni, da bi lahko z vkljuéenostjo drugih

struktur (npr. Gospodarska zbornica), bolje zastopali nacionalne interese.

Vsi intervjuvanci poudarjajo, da je zelo pomembno razumevanje s strani druZine in partnerjev
pri odhodu na misijo. Brez pomoci prijateljev in druzine (vsakodnevni stiki s pomocjo
sodobne tehnologije) bi jim bilo veliko tezje preziveti na misiji.

Pri vprasanju kako mediji in javnost gledajo na sodelovanje pravijo, da slovenska javnost ni
najbolj naklonjena misijam, predvsem zato, ker ne poznajo delovanja SV in pozitivnih

lastnosti sodelovanja.

Sredstva za sodelovanje na MOM se iz leta v leto zmanjSujejo, kar pomeni, da se mora vojska
nenehno prilagajati. Tudi brez vrhunske opreme lahko SV pripomore k misiji in opravi zadane
cilie. Castnik meni, da se s tem manj$a ugled SV, $e bolj pa se slabia usposobljenost in
sodelovanje SV z vojskami zavezniStev. Podcastnik je poudaril, da je pomembno sodelovanje
na misijah, saj s tem Slovenija izpolnjuje obveznosti, sprejete s Clanstvom v razlicnih
mednarodnih misijah. Vojak 1 meni, da bi z zmanjSevanjem financ SV lahko zapustilo Se ve¢

vojakov, saj so ravno bonitete misije za mnoge glavni razlog zaposlitve v SV.

Na vprasanje ali bi se ponovno odlocili za sodelovanje v kateri izmed misij so vsi izmed
intervjuvancev odgovorili pritrdilno. Predvsem zaradi pomembnih izkuSenj, ki jih pridobijo

na misijah ter zaradi finan¢nih bonitet, ki jih prinasajo misije.

10 INTERVJU S PREDSTAVNIKOM MZZ

Za verifikacijo hipoteze sem opravila intervju na MZZ s predstavnikom, ki je na tem
ministrstvu odgovoren za podro¢je sodelovanja v MOM. Glavna tema pogovora je bila

vsebina Strategije, vsebina Porocil ter pogled predstavnika na uresni¢evanje Strategije.

MZZ je koordiniral pripravo Strategije in je njen nacionalni nosilec in skrbnik. V njihovih
rokah je koordinacija in priprava letnih Porocil ter zunanje sodelovanje in zastopanje RS v
mednarodnih organizacijah. Predstavnik pove, da je pri oblikovanju Strategije bil temeljnega

pomena medresorski razmislek, kjer so se MO, MNZ in MZZ spoznali in priceli medresorsko
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sodelovanje, kot ga poznamo danes. Zavedajo pa se, da bi po 5 letih bil potreben nov

medresorski razmislek, kjer bi se pogovorili o pomanjkljivostih in izboljSavah.

Porocila se za¢nejo oblikovati februarja. MO in MNZ posljeta MZZ svoj del o sodelovanju in
prihodnjih nacrtih, nato pa MZZ krajsa, uredi in oblikuje besedilo, ki ga v odlocitev poslje
Vladi RS. Julija se predvidoma predstavi PorocCilo Drzavnemu zboru RS. Porocila so napisana
bolj splo$no zaradi posredovanja le teh javnosti. Predstavnik poudari, da smo z oblikovanjem

Porocil enkrat letno sledili praksi vecine EU in NATO drzav.

S Strategijo je bil narejen velik napredek na Stevilnih podrocjih, vendar pa bi bilo potrebno
nekatera podrocja preurediti in dopolniti. Predstavnik iz MZZ je pohvalil napredek
medresorskega sodelovanja na podro¢ju MOM. Z MO je sodelovanje zelo dobro, v smislu
dobrega pretoka informacij ter usklajevanja stalis¢ in odlocitev tako na nacionalni ravni, kot
tudi na ravni EU in NATO. Z MNZ pa je sodelovanje slabse in ni na zadovoljivi ravni, kar je
predvsem krivda kadrovske podhranjenosti MNZ. MZZ pohvali tudi odlo¢evalski postopek in
hitro odzivnost, vendar doda, da velikokrat postopek ovirajo formalni postopki in pa finan¢ni
primankljaji, kar nam odvzame moZnost zasedanja boljSih mest v sami operaciji. Potrebno bi
bilo nameniti ve¢ pozornosti odnosu z javnostjo, z organiziranjem okroglih miz in tiskovnih
konferenc ter z oblikovanjem strategije komuniciranja z javnostjo, saj se v RS srecujemo z
nihajo¢im javnim mnenjem in z negativnim mnenjem o sodelovanju v MOM. Javnosti bi bilo
potrebno bolje in bolj jasno utemeljiti zakaj se sodeluje v doloCeni misiji ter poudariti dobre
strani MOM, kot so demokratizacija, ¢lovekove pravice, pravice Zensk in otrok, itd.. MO in
MNZ imata precej dobro razvito to podrocje, saj izdajata svoje revije v katerih se veliko piSe

tudi o sodelovanju v MOM in MCM.

Izboljsave bi bile potrebne na Stevilnih podro¢jih: 1.) popraviti bi bilo potrebno odzivne Case,
2.) izboljsati delovanje celovitega pristopa v praksi, 3.) zagotoviti celovit razvoj zmogljivosti
predvsem na civilnem podroc¢ju, kjer nam primanjkuje strokovnjakov iz dolo¢enih podrocij
(pravosodje), 4.) zagotoviti bo potrebno financno stabilnost in 5.) izboljSati komuniciranje z

javnostjo.

Predstavnik iz MZZ je poudaril, da ima RS na Zahodnem Balkanu dobro pokrita in usklajena
vsa podrocja sodelovanja. Kosovo je zagotovo hvalezno za Slovenijo, saj ima na tem obmoc¢ju

pokrite vse interese in cilje ter vojasko in politicno gradi stabilnost obmo¢ja. Na obmo¢;jih kot
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so Afganistan, Bliznji vzhod in Severna Afrika pa celovit pristop ni najbolje dodelan. Poudaril
je dejstvo, da se Zahodni Balkan pocasi umirja in zakljucuje, zato je za RS pomembno, da
svojo prisotnost in sile, sorazmerno z okoli§¢inam, preusmeri na druga obmocja. Na vprasanje
ali je Jugovzhodna Evropa res prednostno obmocje RS pa je predstavnik odgovoril, da z
vidika celovitega pristopa je prednostno obmocje, saj je ta na tem obmocju najbolj razvit. Pri
predstavitvi Porocil pa se je do sedaj najveC pozornosti namenjalo Afganistanu, kar vec kot
50% vprasanj v Drzavnem zboru RS se je zastavilo na temo ISAF, zato bi lahko trdili, da je z
politi¢nega vidika bilo prednostno obmocje Afganistan in dogajanje v ISAF. Politi¢no in
varnostno pa vse bolj postajajo prednostna obmocja Sredozmelje, Severna Afrika in Vzhodna
Evropa, kjer RS Se nima tako razvite diplomatsko - konzularne mreze in posledi¢no dobrih

politicnih odnosov.

Predstavnik poudari, da je za RS zelo pomembno, da kljub Stevilnim zunanjim pritiskom
ohrani sodelovanje v MOM, predvsem iz politi¢nih in varnostnih razlogov, kot tudi zaradi
solidarnosti, prevzemanja obveznosti znotraj mednarodnih organizacij, razvoja bilateralnih
odnosov, neprecenljivih izkuSenj in testiranj za SV, zaradi majhne diplomatsko - konzulativne
mreze ter zaradi majhnih obrambnih izdatkov. Iz sodelovanja na neki misiji se lahko razvije
tudi priloZznost za domace gospodarstvo, ¢eprav v RS to Se ni dobro razvito, predvsem zaradi
premajhne diplomatsko-konzularne mreze in primankljaja civilnih strokovnjakov, ki bi

delovali na projektih in tako na obmocje delovanja vkljucevali tudi slovensko gospodarstvo.

11 INTERVJU S PREDSTAVNIKOM MO

Za verifikacijo hipoteze sem opravila tudi intervju na MO s predstavnikom, ki je na tem
ministrstvu odgovoren za podrocje sodelovanja v MOM. Glavna tema pogovora je bila

vsebina Strategije, vsebina Poro€il ter pogled predstavnika na uresni¢evanje Strategije.

MO je za uresniCevanje Strategije uveljavilo ve¢ normativnih, procesnih, vsebinskih in
organizacijskih novosti na podro¢ju MOM. Sprejeli so nov pravilnik o nacrtovanju in izvedbi
sodelovanja v. MOM, z namenom povecanja odzivnosti, preglednosti in konsistentnosti
internih nacrtovalnih ter izvedbenih postopkov glede MOM. Uvedene so bile dvoletne
Usmeritve ministra za nacrtovanje sodelovanja v MOM, ko temeljni kratkoro¢ni usmeritveno-

nacrtovalni dokument ministrstva za MOM, ki se ga vsako leto revidira. Bila je ustanovljena
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Usklajevalna skupina za MOM, ki redno obravnava vprasanja v zvezi s sodelovanjem
ministrstva v. MOM. Vodila in nacela Strategije je ministrstvo vkljuilo v interne
izobraZevalne procese, podrocna usposabljanja ter tudi v pripravo vaj kriznega odzivanja. Po
mnenju predstavnika MO, je Strategija spodbudila medresorsko sodelovanje, usklajevanje in
posvetovanje med pristojnimi ministrstvi, tako na delavni ravni, kot na ravni generalnih
direktorjev in ministrov. Sodelovanje z MNZ in MZZ ocenjuje kot dobro in koristno, saj se je
okrepil pretok informacij in povecCala vzajemna vkljuenost v procese ter dogodke
posameznega resorja v zvezi z MOM, kar omogoc€a hitrejSe in celovitejSe odzivanje

subjektov, vkljuenih v odlo¢anje, nacrtovanje in izvajanje aktivnosti in politik glede MOM.

Po oceni intervjuvanca MO korektno, sprotno in v zadostni meri obves¢a javnost o svojih
nalogah, ki se nanasajo na sodelovanje RS v MOM. Med drugim izvajajo majske dneve
odprtih vrat, kjer se za javnost odprejo vrata vseh vojasnic po Sloveniji in se obiskovalci
lahko seznanijo z aktivnostmi, povezanimi tudi z napotitvami v MOM (oprema, oborozitev,
urjenje, itd.). Predstavnik MO ocenjuje, da je slovenska javnost naklonjena predvsem
sodelovanju RS v operacijah na obmoc¢ju Zahodnega Balkana ter manj na oddaljenih Zarisc¢ih,
kot sta Bliznji vzhod in Afrika. Prav tako javnost bolj podpira operacije z izrazitim
humanitarnim znac¢ajem. Po mnenju MO bi se moralo ve¢ napora vloziti v seznanjanje

javnosti s klju¢nimi strateskimi interesi naSe drzave, kamor sodi tudi sodelovanje v MOM.

Za RS je pomembno sodelovanje v MOM iz vidika uresni¢evanja nacionalnih varnostnih
interesov in ciljev. Intervjuvanec meni, da z aktivnim sodelovanjem RS na obmodcju
Zahodnega Balkana v misiji KFOR slovenski vojaki prevzemajo odgovorne naloge tako v
Stabnih kot operativnih strukturah. S tem RS izboljSuje svojo verodostojnost in ugled v
mednarodni skupnosti, izboljSuje vojasko prepoznavnost in uresniCuje svoje varnostne,
gospodarske, zunanjepoliti¢ne in razvojne interese. Sodelovanje v MOM je za RS temeljnega
pomena, saj z njim dosega varnostne interese, izpolnjuje sprejete mednarodne obveznosti,
izkazuje solidarnost, krepi mednarodno vlogo, kredibilnost in ugled drzave ter izboljSuje
usposobljenost SV. Sprejemanje odlocitev o sodelovanju RS v MOM poteka v ve¢ fazah, v
katere je vklju¢eno tudi MO. MO si ob upostevanju normativnih podlag, v okviru svojih
pristojnosti in zmoZznosti ter v sodelovanju z ostalimi vklju€enimi delezniki redno prizadeva,
da so nacrtovalni, usklajevalni, odlocevalski in izvedbeni postopki v primeru vkljucevanja
obrambno-vojaskih zmogljivosti v novo MOM casovno zastavljeni ¢im bolj optimalno.

Najvecjo oviro pri hitrem odlo¢evalskem procesu predstavljata formalna procedura in finance.
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Po mnenju predstavnika MO se je RS z okrepljenim medresorskim pristopom in koordinacijo
na razlicnih ravneh, s poveCanjem pretoka informacij, z nadgradnjo odlocevalskih,
nacrtovalnih in izvedbenih postopkov, s hitrejSo odzivnostjo in poglobitvijo enotnega
razumevanja vseh vidikov MOM ter z drugimi ukrepi zelo priblizala viziji Strategije, ki ji je
potrebno slediti tudi v prihodnje. Kljub pomembnim dosezkom, izboljSavam in napredku pri
odlo¢anju, nacrtovanju in izvajanju sodelovanja RS v MOM ter precejs$nji okrepitvi s tem
povezanega medresorskega sodelovanja, usklajevanja in posvetovanja, se po 5. letih od
uveljavitve Strategije zdi primeren Cas izvedbe celovite analize glede uresni¢evanja Strategije
v praksi. Med potencialnimi konkretnimi podroc¢ji, kjer bi veljalo razmisliti o dodatni
optimizaciji, lahko navedemo nadaljnjo krepitev medresorskega sodelovanja v vseh fazah in
na razli¢nih ravneh, polno udejanjanje celostnega, koordiniranega in integriranega pristopa v
praksi, razvoj celovitega nabora zmogljivosti, zagotovitev Se ve€je proznosti in odzivnosti ter
zadostnih in stabilnih finan¢nih virov. Na ta nac¢in bi RS preko sodelovanja v MOM tudi v
prihodnje aktivno, verodostojno in uspesno izpolnjevala svoje cilje, interese in obveznosti pri

sooc¢anju s Sirokim spektrom mednarodnih varnostnih izzivov.

Sodelovanje v MOM pa ni pomembno samo z vidika izpolnjevanja interesov in ciljev RS,
temvec¢ tudi z vidika pridobivanja novih znanj in izkusenj SV. Vse aktivnosti, ki jih izvaja SV
doma in v tujini, so potencialni vir znanj in izkuSenj, zato se stalno preucujejo in uporabljajo
za namen optimizacije in povecanja ucinkovitosti delovanja SV v bodoce. Najpomembnejse
izboljSave SV na podro¢ju MOM so: 1.) normativna ureditev, 2.) nacrtovanje, priprava in
organiziranje, 3.) taktika in postopki delovanja kontingentov v.MOM in 4.) prilagoditev

opreme in oborozitve ter premestljivost in vzdrzljivost sil.

12 SODELOVANJE SLOVENSKE POLICIJE NA KOSOVU

Slovenska policija od leta 1997 sodeluyje v MCM pod okriljem razliécnih mednarodnih
organizacij, katerih ¢lanica je RS. Prvi slovenski policist je bil napoten leta 1997 v MCM
Zahodnoevropske unije v Albaniji (MAPE). Od takrat se je Stevilo policistov v MCM stalno
povecevalo, danes slovenska policija sodeluje z vec kot 30 pripadniki v vseh MCM (Lorbek

2012).
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Misija EULEX je bila ustanovljena leta 2008 in je nadomestila operacijo OZN na Kosovu,
UNMIK. EULEX skrbi za vladavino prava, vizumsko liberalizacijo, dialog Beograd —
Pristina, boj proti korupciji in organiziranemu kriminalu, itd.. Najbolj pa se osredotoca na
uveljavitev vladavine prava na severu Kosova. Misija je razdeljena na dva dela, izvr$ni in
krepitveni oddelek. Prvi izvaja varovanje oseb in pri¢, kriminalistiéno-obves¢evalne naloge in
delo specialne enote, drugi pa je namenjen krepitvi integritete policije ter usposablja in

svetuje lokalni policiji, pravosodju in carini (Eulex-kosovo).

RS je leta 2008 v misijo EULEX napotila 14 pripadnikov slovenske policije. Od leta 2012
naprej pa RS v misiji sodeluje z okoli 20 pripadniki slovenske policije, ki opravljajo naloge
znotraj izvrSnega oddelka. Slovenski policisti v misiji opravljajo predvsem mentorske,
opazovalne in svetovalne naloge. Bistvo njihovega delovanja na Kosovu je vzpostavitev
kredibilne in dobro usposobljene kosovske policije, kar poskuSajo doseci z izobrazevanjem,
mentorstvom in podajanjem dobrih praks. Slovenski policisti v misiji poleg zgoraj nastetih
nalog izvajajo tudi operativne naloge, kot so vzdrZevanje javnega reda, varovanje oseb,

nadzor drzavne meje in prometa, itd. (Policija).

Kljub temu, da je Zahodni Balkan prednostno obmocje delovanja slovenske policije, in da je z
udelezbo v misiji EULEX veliko pripomogla k prizadevanjem mednarodne skupnosti za
stabilizacijo razmer na Kosovu, je v bodoc¢e potrebno okrepiti svojo prisotnost na obmocju
Bljiznega vzhoda, saj so na tem obmocju prisotni terorizem, nedovoljena trgovina z ljudmi,
trgovina z oroZjem in trgovina z drogami ter druge oblike ogroZanja varnosti. Ceprav
Strategija ne uvrsc€a v t.i. prvi interesni krog (Zahodni Balkan) oddaljena obmocja, kot so
Severna Afrika, Bliznji vzhod in Vzhodna Evropa, bo v prihodnje potrebno razmisliti o

napotitvi slovenskih policistov tudi na omenjena obmocja (Lorbek 2012).

13 ZAKLJUCEK

Slovenija ze od leta 1997 sodeluje v MOM, vendar je Sele v letu 2009 nastala pobuda za
oblikovanje Strategije, ki je leta 2010 vstopila v veljavo in katere uresnievanje na primeru
KFOR preucujem v tej diplomski nalogi. Skozi raziskovanje in pisanje sta me usmerjali

hipotezi:
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e Strategija sodelovanja RS v MOM se v mirovni operaciji na Kosovu uresniuje v
smislu politiénih odnosov, primarnosti, gospodarskih povezav in vojasSkega
sodelovanja.

e Strategija sodelovanja RS v MOM se uresnicuje v smislu stalnega obves¢anja javnosti

o sodelovanju v KFOR.

Strategija je razvojno-usmerjevalni dokument, ki se osredotoca na nacrtovanje in izvajanje
sodelovanja vseh zmogljivosti RS v MOM. Strategija poudarja pomen celovitega pristopa,
sinergij, medresorskega sodelovanja, celovitega nabora zmogljivosti, hitre odzivnosti, itd..
Pomembno je, da RS s sodelovanjem izpolnjuje svoje strateske, zunanjepoliti¢ne,
gospodarske, razvojne, varnostne in druge interese, kot tudi cilje, ter da z dobro
usposobljenim kadrom izboljSujemo ugled, polozaj in verodostojnost RS v mednarodni
skupnosti. Jugovzhodno Evropo Strategija opredeljuje kot prednostno obmocje RS, predvsem
zaradi neposredne soses¢ine ter politicnih, gospodarskih, varnostnih in drugih razlogov
(kultura, jezik, itd.). Za hitro odzivnost RS so kljunega pomena usklajena stalis¢a in
odlo¢itve MO, MNZ in MZZ, u¢inkovito politi¢no odlocanje ter nemoten pretok informacij
med strukturami odgovornimi za sodelovanje v. MOM. Pomembno je tudi, da se o
sodelovanju v MOM neprestano obvesca javnost in se tako pridobi javna podpora (Strategija

sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in misijah).

Za verifikacijo zastavljenih hipotez sem analizirala Porocila, opravila intervjuje s pripadniki
SV, s predstavnikom MZZ in s predstavnikom MO, ugotavljala vklju¢enost slovenske policije
v misiji EULEX ter pregledala objave o sodelovanju RS v KFOR v treh slovenskih ¢asopisih
od marca 2010 do julija 2015.

Iz Porocil je razvidno, da se iz politicnega vidika veliko ve¢ pozornosti namenja Afganistanu,
kot pa Zahodnemu Balkanu, ki bi naj sodil med prednostno obmo¢je. Predvsem se to kaze v
letu 2012 in 2013, ko se je misija ISAF zakljucevala in je v parlamentu potekala intenzivna
razprava o nadaljnji prisotnosti RS na tem obmocju. 1z Poro¢il je tudi razvidno, da se v RS
spodbuja usmeritev prisotnosti in sil na druga obmocja (kot so Severna Afrika, Bljizni vzhod
in Sredozemlje), ki so z vidika zunanjepoliti¢nih odnosov vse bolj pomembna. Skozi analizo
Porocil sem ugotovila, da je na Zahodnem Balkanu precej dobro razvit celovit pristop, saj je
RS na tem obmo¢ju prisotna politi¢no, diplomatsko, civilno, vojasko, razvojno, gospodarsko,
itd.. Sodeluje tako z vojaskimi in policijskimi silami, kot tudi preko razvojne pomoci in
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reSevalnih operacij. Pri opisovanju sodelovanja RS v KFOR je razvidno, da se na tem
obmocju Strategija v vojasSkem smislu uresnicuje, saj SV tu sodeluje z najvec pripadniki, ki so
dobro usposobljeni in zato opravljajo odgovornejSe naloge ter zasedajo visoka mesta v
poveljniski strukturi zavezniStva. V Porocilih pristojna ministrstva med drugim zapisejo, da
zelo intenzivno in na razlicne nacine obvescajo javnost o sodelovanju v MOM, kar pa pri

pregledu objav v ¢asopisih ne moremo potrditi.

Pri pregledu objav v treh slovenskih ¢asopisih, sem opazila, da je obvesS¢anje javnosti zelo
skromno glede sodelovanja RS v MOM, Ceprav Strategija poudarja pomembnost obvescanja
javnosti o sodelovanju v MOM, se na tem podrocju ni kaj dosti naredilo. Pri analizi objav sem
ugotovila, da je veliko ve¢ objav o sodelovanju v ISAF, kot o sodelovanju v KFOR skozi
celotno obravnavano obdobje. O sodelovanju v KFOR je povecano $tevilo objav opaziti le v
¢asu nemirov na severu Kosova, v letu 2011, kamor je bil za nekaj ¢asa premescen tudi del
pripadnikov SV. Ugotovila sem tudi, da o sodelovanju slovenskih policistov v misiji EULEX,

kot tudi v drugih MCM ni objav v pregledanih Casopisih.

Pregled objav v treh ¢asopisih Se ni dovolj za podajanje ocene o tem, kako dobro je javnost
obvesgena o sodelovanju tako RS, kot SV v MOM in KFOR. Ceprav MO vlaga veliko napora
v obvesanje javnosti, mediji teh sporo¢enih novic ne vkljucujejo v svoje ¢lanke, ¢e to ni v

njihovem interesu. PiSejo le takrat, ko bi radi naredili kakSen incident.

Skozi intervjuje s pripadniki SV sem izvedela: 1.) da slovenski vojaki opravljaljo
odgovornejSe naloge, 2.) se dobro razumejo z lokalnim prebivalstvom, 3.) sodelujejo v
programih civilno-vojaskega sodelovanja, kjer izvajajo projekte za lokalno prebivalstvo, 4.)
pridobivajo neprecenljive izkusnje in se dodatno usposabljajo, 5.) da tako vojaki, kot tudi
Castniki sodelujejo s pripadniki drugih vojsk, kar prispeva k vecji prepoznavnosti SV in
posledi¢no tudi RS v mednarodni skupnosti ter 6.) da menijo, da Kosovo s prisotnostjo
mednarodnih sil napreduje tako na vojaSkem, kot tudi na nevojaSkem podrocju. RS je na
obmocju Kosova prisotna tudi s slovenskim gospodarstvom, vendar pa je Castnik poudaril, da
bi to sodelovanje lahko bilo Se vecje in bi tako Se bolje zastopali svoje nacionalne interese.
Vsi intervjuvanci se zavedajo premajhne osvescenosti javnosti o sodelovanju v MOM.
Pravijo, da bi z jasnejSimi predstavami o sodelovanju in utemeljitvami za sodelovanje lahko

izboljsali javno mnenje.
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Tudi MZZ se dobro zaveda slabega obvescanja javnosti o sodelovanju v MOM. Veliko vec je
na tem podrocju naredilo MO, ki konkretno, sprotno in v zadostni meri obvesca javnost o
svojih nalogah v zvezi z MOM, prek vseh komunikacijskih orodij in kanalov. Predstavnik
MO pravi, da je slovenska javnost naklonjena sodelovanju v operacijah na Zahodnem
Balkanu in v humanitarnih operacijah. Obe ministrstvi pa poudarjata, da bi bilo javnosti
potrebno bolj jasno in z ve¢ argumenti pojasniti zakaj se sodeluje v doloCeni misiji, bilo bi
potrebno preurediti strategijo komuniciranja z javnostjo. Tako predstavnik MZZ, kot tudi
predstavnik MO, pohvalita medresorsko sodelovanje, predvsem med MO in MZZ poteka
nemoten pretok informacij ter usklajevanje stali$¢ in odlocitev. Poudarjata pomen sodelovanja
v MOM, saj tako RS povecuje svojo prepoznavnost in kredibilnost, si odpira tako politi¢ne,
kot tudi gospodarske poti, izpolnjuje mednarodne obveznosti in svoje varnostne cilje ter
izkazuje solidarnost. MO pravi, da je sodelovanje v MOM pomembno tudi z vidika SV, saj si
ta tako pridobiva znanja in izkuS$nje, ki jih aktivno in sproti vkljucuje v vse faze delovanja od
nacrtovanja, sodelovanja v . MOM, oblikovanja in priprave kontingentov, izobraZevanj in
usposabljanj, napotitve na obmocje delovanja, operativnega delovanja v MOM do vracanja
kontingentov in zaklju¢evanja sodelovanja v MOM. Na podrocju vstopanja slovenskega
gospodarstva na obmocja, kjer RS sodeluje v MOM, je sistem zelo slabo razvit, kajti na
Zahodnem Balkanu deluje nekaj slovenskih podjetji, medtem ko je prisotnost slovenskega
gospodarstva v Afganistanu nezadovoljiva. Oba predstavnika ministrstev se strinjata, da ima
RS na Zahodnem Balkanu dobro razvit celovit pristop, vendar pa MZZ poudarja, da bo RS
morala pocasi svojo prisotnost in obseg preusmeriti na druga obmocja, ki postajajo prednostna
z vidika zunanjepolitike (Severna Afrika, Vzhodna Evropa in Sredozemlje). V politicnem
smislu je skozi celotno obdobje sodelovanja RS v ISAF, Afganistan bil prednostno obmocje,
tudi ob zaklju€evanju misije se je najve¢ pozornosti namenjalo nadaljnji prisotnosti RS na tem
obmocju. Tudi pri predstavitvi letnih Porocil je v Drzavnem zboru ve¢ kot 50 % vpraSanj

namenjenih sodelovanju v ISAF in dogajanju v Afganistanu.

RS je na Kosovu aktivna tudi s slovenskimi policisti. V misiji EULEX deluje okoli 20
slovenskih policistov, ki opravljajo tako operativne, kot tudi svetovalne, mentorske in

opazovalne naloge.

RS je bila na Kosovu tudi diplomatsko zelo dejavna, saj je z imenovanjem nekdanjega
zunanjega ministra RS, Samuela Zbogarja, za prvega vodjo Urada EU za Kosovo, veliko

prispevala k stabilizaciji razmer na Kosovu in k njegovem vkljuevanju v evropsko
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integracijo. Opravljanje te funkcije, s strani slovenskega diplomata, pomeni priznanje RS za

njeno dosedanje delovanje na mednarodnem podrocju.

Hipotezi lahko ovrzem, Ceprav je na Zahodnem Balkanu dobro razvit celovit pristop in ima
RS na misiji KFOR vecino pripadnikov SV ter zadovoljivo Stevilo gospodarskih povezav, se
iz pregledane literature in opravljenih intervjujev ugotavlja, da je politicno prednostno
obmocje Afganistan, ter da je javnost slabo obveS¢ena o sodelovanju RS v MOM, in da se
zunanjapolitika RS osredotoca predvsem na obmocja, kjer RS Se nima dobro razvite
diplomatsko-konzularne mreze ter na obmocja, ki so pomembna z vidika ¢lanstva v EU in

NATO in tam razvija svoje politi¢ne odnose.

Strategija se na primeru Kosova uresnic¢uje celostno. RS je na tem obmocju dejavna tako na
vojaskem in civilnem, kot tudi na politiénem podrocju. V misiji KFOR sodeluje s pripadniki
SV in s CFS, ki izvajajo projekte za dobrobit lokalnega prebivalstva. V misiji EULEX
sodeluje s slovenskimi policisti. MZZ Kosovu pomaga z mednarodno razvojno pomocjo. V
letu 2012 in 2013, je z opravljanjem funkcije vodje urada EU za Kosovo, s strani Samuela
Zbogarja, RS na Kosovu veliko prispevala tudi na politi¢ni ravni. Problem predstavlja, da

celostno uresnicevanje Strategije v praksi ni bilo sporo¢eno in predstavljeno javnosti.

Po 5. letih od sprejetja Strategije, bi bilo smotrno narediti nov medresorski premislek in
analizirati dosedanje sodelovanje RS v MOM ter na podlagi tega dopolniti Strategijo in
izbolj$ati njeno uresnievanje v praksi. Vendar pa se v RS pojavlja problem slabega
poznavanja Strategije s strani pristojnih ministrstev, zato RS nima tezave s celovitostjo,

ampak tezave s kontinuiteto drzavotvorne politike.
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PRILOGE

Priloga A: VpraSanja intervjuja s pripadniki SV

1))

Kdaj ste sodelovali v KFOR in v kateri kontingent ste pripadali? Ali ste Ze veckrat

sodelovali na MOM (¢e DA, primerjava med misijami)?

2) V Porocilu Vlade Drzavnemu zboru sem zasledila, da SV na Kosovu sodeluje tudi v

manjSih projektih (obnova Solskega igris¢a), ki naj bi pomagali k utrjevanju zaupanja
lokalnega prebivalstva do SV. Kako lokalno prebivalstvo sprejema SV in kakSen je

civilno-vojaski odnos?

3) Na misiji naj bi Natove sile SV zaupale tudi odgovornejSe naloge. Katere naloge

4)

S)

6)
7)
8)
9)

menite, da so bile odgovornejSe? V kolik$ni meri menite, da so te naloge vplivale na
ugled Slovenije v mednarodni skupnosti?

Mirovne operacije opredeljujejo zmoznost hitrega odzivanja na razvoj mednarodnega
varnostnega okolja. V kolik$ni meri menite, da je Slovenija povecala svojo odzivnost?
Kako so Slovenski vojaki pripravljeni na soofenje z morebitnimi varnostnimi
groznjami? KakSne izku$nje je po vaSem mnenju SV pridobila s sodelovanjem v
MOM?

Leta 2010 je imela SV na Kosovu 370 pripadnikov, kar je pomenilo 3,5%
mednarodnih sil na operaciji. To je pomenilo moznost vecjega vpliva na odlocanje v
operaciji, s poSiljanjem klju¢nih viskoih €astnikov v poveljstvo KFOR ter isto¢asno
pridobivanje izkusSenj, ki jih Castniki potrebujejo pri svojem delu. Opravljali so tudi
naloge na podroc¢ju nacrtovanja in usposabljanja ¢astnikov in podc¢astnikov Kosovskih
varnostnih sil. Katero pomembno izkusnjo ste pridobili ter kaj vam je pri vasi karieri
pozitivnega prineslo sodelovanje v MOM?

Menite, da je za Slovenijo in SV smiselno sodelovanje v MOM?

Kaj smo se naudili in kaksne izkusnje smo pridobili?

Kako vidite moznost prispevka SV k vzpostavitvi miru na Kosovu?

Menite, da bi lahko imelo slovensko gospodarstvo in podjetja kakSno dobrobit na

racun sodelovanja, ali pa bi bilo to mozno v prihodnosti?

10)Kaksno je bilo sodelovanje z drugimi vojskami? — predvsem glede izmenjave znanj,

organiziranja, itd..

58



11)Ali je po vaSem mnenju sodelovanje med ¢astniki razliénih drzav pripomoglo k ve¢;ji
prepoznavnosti SV?

12)Koliko je po vasem mnenju napredovalo Kosovo, v ¢asu ko ste bili vi prisotni tam?
Ali je misija pripomogla k napredku pri vzpostavljanju miru in varnosti?

13)Odnos javnosti do pripadnikov SV, ki so bili na misiji (kako je to sprejela druzina,
bliznji, okolica in mediji)?

14)Kako je sodelovanje v MOM vplivalo na odnos s partnerko in otroci? Ali so bili otroci
drugace obravnavani v Soli ali vrtcu? Ali vasa druzina in okolica ceni, da ste
sodelovali na misiji?

15)Kako slovenska javnost gleda na sodelovanje SV na MOM? Kaj bi lahko naredili za
dosego boljSega mnenja?

16)Glede na to, da se sredstva za sodelovanje na MOM iz leta v leto zmanjSujejo, kako
menite, da bo to vplivalo na ugled SV v mednarodnem okolju? Kaj bo s statusom
vojaka (»nisi pravi vojak, ¢e nisi sodeloval na vsaj eni misiji«)?

17)Glede na izkus$nje pridobljene v MOM, ali bi se ponovno odlocili za sodelovanje v

kateri izmed misij? Ter zakaj?
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Priloga B: VpraSanja intervjuja s predstavnikom MZZ in predstavnikom MO

10.

11.

12.

. Ker na MOM sodelujejo tako vojaske kot civilne strukture, je pomemben celovit

pristop in usklajenost sodelovanja vseh sodelujocih, za dosego le-tega pa je temelj v
jasnih politi¢nih odloc¢itvah ter v zavezanosti in podpori pri njihovem uresni¢evanju.
Kako se vam zdi, da sodelujete s pristojnimi ministrstvi ter kaj bi se lahko pri
sodelovanju izboljsalo?

Po strategiji sodelovanja RS v MOM naj bi Vlada RS z aktivno politiko spodbujala
sodelovanje na MOM. Ali menite, da to u¢inkovito pocne, in ¢e ne, kaj bi izboljsali?
Kako je vaSe ministrstvo sledilo uveljavitvi Strategije sodelovanja RS v MOM
(oblikovanje odlocitev, novi organi, nacrtovanje sodelovanja, itd.)?

Se vam zdi, da je javnost dobro obvescena o sodelovanju RS na MOM, ter da je
naklonjena sodelovanju RS v MOM? Kaj bi se dalo izboljsati?

Se vam zdi, da vase ministrstvo dobro obvesca javnost o svojih dejavnostih, Se posebe;j
tistih, ki se nanaSajo na sodelovanje RS v MOM? Koliko in na kakSen nacin se
obvesca javnost o delovanju ministrstva na podro¢ju sodelovanja v MOM?

Se vam zdi, da RS s sodelovanjem na Kosovu izboljSuje svojo politi¢no, gospodarsko
ter vojasko prepoznavnost, uresniuje svoje gospodarske, zunanjepoliticne, varnostne
in razvojne interese ter cilje?

Zakaj se vam zdi, da je za RS pomembno sodelovanje v MOM? Kaj bi pomenilo, ¢e
RS ne bi vec¢ sodelovala?

Je za RS res prednostno obmocje Jugovzhodna Evropa? Ali se misija na Kosovu
smatra kot prednostno obmocje, ali ji je namenjeno ve¢ pozornosti kot drugim
misijam, v katerih RS sodeluje ter ji politi¢ni vrh namenja ve¢ €asa pri obravnavi in
analizi dogajanja v MOM?

Se je iz vaSega vidika izpolnila vizija Strategije sodelovanja RS v MOM, ki pravi da
prinasa usklajeno izvajanje aktivnosti, ucinkovito koordinacijo, konsistentnost
izvajanja politike sodelovanja v. MOM, kot tudi sodelovanje vseh akterjev na
nacionalni ravni v vseh fazah sodelovanja (od nac¢rtovanja do izvedbe)?

So se od leta 2010 do danes odlo¢anje, organiziranje, izobrazevanje, usposabljanje in
nacrtovanje spremenila na podlagi izkuSenj iz preteklih MOM?

V kolik$ni meri se na misije, v katerih sodeluje RS, vkljucuje tudi slovensko
gospodarstvo?

Kaj je temeljnega pomena za predlaganje sodelovanja na dolo¢eni misiji?
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13. Kako dolgo traja, da se sprejme odlocitev o napotitvi sil na misijo? Menite, da na tem
podrocju obstajajo izboljsitve?

14. Kako poteka oblikovanje letnih Poro¢il Vlade Drzavnemu zboru RS?

15. Ali menite, da bi bilo po 5. letih potrebno izvesti analizo, na podlagi katere bi bili
oblikovani predlogi potrebnih izboljsav in dopolnitev Strategije sodelovanja RS v

MOM? Na katerih podrocjih bi bile nujno potrebne izboljsave?
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