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Vpliv mednarodne primerjave TIMSS na nacionalno izobrazevalno politiko

Mednarodne primerjalne raziskave znanja postajajo vedno bolj popularne pri vrednotenju
izobrazevalnih sistemov. V danasnji globalizirani druzbi, kjer prevladujejo pojmi kot je
druzba znanja, si drZzave ne morejo veC privosciti, da v raziskavah ne bi sodelovale. Le te
zagotavljajo primerjavo med razli¢nimi sistemi in informacije, katerih nacionalne evalvacije
same ne morejo zagotoviti. Z ugotovitvami mednarodnih primerjalnih raziskav, naj bi si
drzave pomagale pri oblikovanju spremembe svojih izobrazevalnih politik. Vendar pa se
moramo vpra$ati, kako mocan vpliv na oblikovanje izobrazevalne politike, mednarodne
primerjalne raziskave sploh imajo. V diplomski nalogi sem se osredotocil na mednarodno
primerjavo  TIMSS. Na primeru TIMSS 2003 sem analiziral vpliv primerjave na
javnopoliti¢ni proces. Ugotovil sem, da je zaradi slabih rezultatov Slovenije na raziskavi
TIMSS 2003 prislo do politi¢ne debate, oblikovan je bil oblikovan javnopoliti¢ni problem, ki
je sprozil spremembe v izobrazevanju. TIMSS 2003 je imel najvecji vpliv v fazi evalvacije in
oblikovanja dnevnega reda. Druga zgodba pa je dokazati povezavo med raziskavo in vsebino
sprememb. Z diplomsko nalogo sem zakljucil eno poglavje pri tem pa odprl mnoga druga.

Kljuéne besede: Mednarodne primerjave znanja, TIMSS, javnopoliticni proces, druzba
znanja.

Impact of international achievement study TIMSS on national educational policy

International achievement studies are becoming increasingly popular mechanism for
evaluation of educational systems. In today's globalized society, dominated by notions such as
knowledge-based society, States can no longer afford not to participate in such studies.
Studies provide a comparison between the different systems and information, which national
evaluations can't provide. The findings of achievement studies are influencing on developing
of education policies. However, the question is how strong the impact of achievement studies
in shaping of national educational policies is. In diploma, I was focusing only on the TIMSS
international survey. More specifically on the TIMSS 2003 study. I analyzed the impact of the
studies on the public policy process. I found out that poor results of Slovenian students in
TIMSS 2003 started a political debate. This is how a public policy problem was designed, that
started a publicpolicy proces and triggered policy change in education. TIMSS 2003 had the
greatest impact in the process at the stage of evaluation and agenda design. Another story is to
demonstrate link between TIMSS had content of changes. In diploma I finished one chapter
while opening many others.

Keywords: International achievement studies, TIMSS, public policy process, knowledge-
based society.
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1 UVOD

Pomena izobrazbe za prihodnost drzave so se zavedali Ze v 18. stoletju, ko so absolutisticne
drzave v duhu novih razsvetljenskih reform potrebovale vedno bolj izobrazene prebivalce.
Takratna cesarica Marija Terezija je Solstvo oznacila za »politicum« oz. za drzavno zadevo in
njene politike. S tem je drzava postala aktivno vpletena v izobraZevanje prebivalstva (Sverc

in drugi 2007).

Danes se razmere niso dosti spremenile, saj potreba po vedno bolj izobraZzenemu prebivalstvu
narai¢a. Se predvsem v danasnjem globaliziranemu svetu, kjer prihaja do vse pogostejsega in
intenzivnej$ega mednarodnega sodelovanja in povezovanja. Vse to vpliva na konkurenénost
in drzave so reSitev za ohranjanje konkuren¢nosti in prednosti pred ostalimi videle v izobrazbi
prebivalstva. Tako se je razvil pojem — druzba znanja. V beli knjigi o izobrazevanju (Krek in
drugi 2011, 18) je pojem opisan kot: »/.../ je druzba, v kateri znanje postane kljucni dejavnik
njenega razvoja in delovanja.« Predvsem je to misljeno za drzave, ki nimajo vecjih strateskih
surovin (kot na primer Slovenija) in se bojo v prihodnosti morale vedno bolj opirati na znanje

(kot na stratesko dobrino).

Sam obstoj izobrazevalnega sistema v drzZavi, pa Se ne pomeni da je ta tudi kakovosten, da bo
zaradi njega drZava tudi uspesnejSa in konkurencnejSa. Danes ni ve¢ dovolj, da drzava samo
financira izobrazevalni sistem ampak mora poskrbeti, da bo ta tudi dosegel svoj namen. V beli
knjigi o izobrazevanju (Krek in drugi 2011, 22) so kot kakovosten izobrazevalni sistem,
opisali sistem, ki posamezniku zagotovi: »/.../trdno vseZivljenjsko osnovo, da bo kos
zahtevam, ki jih postavljajo kompleksne in hitro spreminjajo¢e se okolis¢ine sodobnih

globaliziranih druzb in kultur. «

Vecina drzav je svoje izobrazevalne sisteme Ze ocenjevala vendar so bile te ocene omejene z
nacionalnimi mejami. Zaradi vse pogostejSega povezovanja drzav na mednarodni ravni pa je
tudi v izobraZevanju rasla potreba po mednarodni primerjavi izobrazevalnih sistemov,
predvsem glede njihove kakovosti. Kljub nekaterim Ze obstojeim indikatorjem s katerimi so
lahko delno ocenjevali kakovost izobrazevanja kot na primer, odstotek GDP-ja namenjen
izobrazevanju, ni pa bilo nobenega mehanizma, s katerim bi lahko: »neposredno primerjali
ucinkovitost izobrazevalnega sistema z primerjavo sposobnosti in znanja uc¢encev« (Baird in

drugi 2011, 1).



Vse vecja potreba po primerjavi izobrazevalnih sistemov je pripeljalo do nastanka
mednarodnih primerjalnih raziskav znanja. Mednarodne primerjalne raziskave znanja, so bile
tiste ki so zacele s primerjavo izobrazevalnih sistemov razli¢nih drzav in jim tako omogocile
dostop do informacij, ki so jih drzave potrebovale. V zadnjem casu je njihova popularnost
skokovito narasla. Med politicnimi odlocevalci, strokovnjaki in tudi med javnostjo uzivajo
zaupanje in legitimnost, zaradi ¢esar se veca tudi njihov vpliv pri spremembah in oblikovanju

nacionalnih izobrazevalnih politik.

Slovenija proti mednarodnim trendom ni odporna in sodeluje v ve€¢ mednarodnih primerjalnih
raziskavah. Mednarodni zvezi za preucevanje ufinkov izobrazevanja se je pridruzila Ze v
osemdesetih letih, v strahu zaostanka v izobrazevanju za bolj razvitimi evropskimi drzavami.
Politika v Sloveniji je kmalu spoznala, da evalvacija, tako nacionalna kot mednarodna
predstavlja pomemben del pri ocenjevanju izobrazevalnega sistema in je kot taka

nepogresljiva.

Od vseh mednarodnih primerjalnih raziskav v katerih Slovenija sodeluje, sem si izbral TIMSS
(Mednarodna raziskava znanja trendov matematike in naravoslovja). Gre za edinstveno
raziskavo, akademsko, ki se pri primerjavah med drzavami opira na u¢ne nacérte drzav in ne
zagotavlja samo primerjave dosezkov. TIMSS drzavam ne posreduje navodil, kako morajo
spremeniti svoje izobrazevalne sisteme, ampak zgolj zagotavlja podatke za spremembe. Od
drzave same je odvisno kako bo izkoristila te podatke. Poleg tega pa je, kot pravi DeBoer
(2010) TIMSS poleg PISE (program mednarodne primerjave dosezkov ucencev) trenutno

najvecja (v smislu participacije) in najpogosteje omenjena primerjalna raziskava.

Mednarodne primerjalne raziskave znanja niso poceni, zato se sprasujem kako Slovenija
uporablja ugotovitve raziskave TIMSS? KakSen vpliv ima TIMSS na javnopoliti¢ni proces in
kako spreminja izobrazevalno politiko? Znamo izkoristiti vse potencial, ki nam jih ponujajo
ugotovitve raziskave TIMSS in oblikovati kakovosten, mednarodno primerljiv izobrazZevalni

sistem, ki u¢encem zagotovi znanje, ki ga bojo v zivljenju potrebovali?



2 METODOLOSKI NACRT

2.1 CILJ IN NAMEN DIPLOMSKE NALOGE

Eden izmed dejavnikov kakovosti izobrazevanja v Sloveniji je zagotavljanje mednarodne
primerljivosti izobrazevalnega sistema. Mednarodne primerjalne raziskave znanja so postale,
orodje za primerjavo izobrazevalnih sistemov po celem svetu, za ocenjevanje teh sistemov in
kazalnikov novih trendov v izobrazevanju. Vendar pa sodelovanje v raziskavah, ne zagotavlja
samo primerjave sistemov, ampak drzavam tudi omogoca zunanji vpogled v izobrazevalni

sistem in odkrivanje pomanjkljivosti ali prednosti, ki jih nacionalne raziskave ne zaznajo.

Cilj diplomske naloge je pogledati na vlogo mednarodne raziskave TIMSS v slovenskem
izobrazevalnem sistemu. KakSen pomen ima raziskava za slovensko izobrazevanje? Ali
raziskava vpliva na spremembe v javnopoliticnem procesu, ali vpliva na spremembe v

izobraZevalni politiki, ali ima vpliv na javnopoliti¢éne odlocevalce?

Poleg sploSnega vpogleda na vpliv TIMSS-a od prve raziskave naprej se bom bolj natancno
osredotoCil na primer TIMSS 2003. Raziskava, se je zgodila v pomembnem obdobju
izobrazevanja (v Casu uvajanja reforme devetletnega programa primarnega izobrazevanja),

zato menim da je primerna za analizo.
Na podlagi cilja sem si zastavil naslednji dve raziskovalni vprasanji.

2.2 RAZISKOVALNO VPRASANJE

Ali se ugotovitve mednarodne primerjalne raziskave TIMSS uporabljajo/ zasledujejo z

namenom spreminjanja izobraZevalne politike?

Kako mocan vpliv je imela mednarodna primerjalna raziskava TIMSS 2003 na

spremembe v izobraZevalnem sistemu?

2.3 RAZISKOVALNE METODE IN TEHNIKE

V nalogi bom uporabil kvalitativne metode druzboslovnega raziskovanja. Na zacetku bom za
teoretiéni okvir uporabil kvalitativno metodo analize primarnih in sekundarnih virov.
Osredotocil se bom predvsem na literaturo o vplivu mednarodnih primerjalnih raziskav na
nacionalne izobrazevalne politike. Pogledal bom tudi rezultate in ugotovitve mednarodnih
raziskav TIMSS o uspehu ucencev in izobrazevalnem sistemu v Sloveniji. V empiri¢nemu

delu bom opravil Studijo primera na raziskavi TIMSS 2003. Pomagal si bom z analizo zapisa
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seje Odbora za kulturo, Solstvo in Sport in seje Drzavnega zbora. Naredil bom tudi

druzboslovni intervju z koordinatorko raziskave TIMSS v Sloveniji.

3 TEORETICNI DEL

3.1 DRUZBA ZNANJA

Informacijska revolucija je zacela spreminjati svet. Tako kot so stroji spremenili nacin dela in
iz potreb po mocni ¢loveski sili, ustvarili potrebo po rutinskem delu, je tehnologija zacela

izpodrivati rutinsko delo in ustvarjati potrebo po inovativnem delu.

Ta nov proces je dobil oznako: »Na znanju temeljeca druzba/gospodarstvo« (Pavlin 2007,
169). Dalje je Pavlin (prav tam) strnil razlicne opredelitve novih procesov v naslednjo
sintezno definicijo: »/.../bi lahko druzbo znanja opredelili, kot druzbo, ki temelji na vedno
hitrej$ih in kvalitetnejSih procesih ustvarjanja, Sirjenja in uporabe znanja, kar poteka od nivoja

posameznika do druZbene ravni in obratno«.

Ustvarjalna (inovativna) panoga je ena izmed najhitreje rastocih panog v gospodarstvu zato
imajo drZzave mocan interes, da ustvarijo kakovosten izobrazevalni sistem za potrebe

inovativne panoge (Rooney in drugi 2005).

Drzave zato danes ne morejo ve¢ dopustiti moznosti za zaostajajo v izobrazevanju. Prihodnost
drzave, katere izobrazevalni sistem ni kakovosten in ne 'proizvaja' izobrazenih drzavljan, je

zato negotova.

3.2 KAKOVOST V IZOBRAZEVANJU

Vprasanje kakovosti izobrazevanja je staro kot Solstvo samo. Pojavilo se je z mnozi¢nim
Solstvom in od takrat naprej je nelocljivi del izobrazevanja. Na splosno kot druzba si
prizadevamo, da imamo ¢im ucinkovitejSo politiko na podrocju izobrazevanja katera povecuje
kakovost in uc¢inkovitost Solstva (Kos Kecojevi¢ in Gaber 2011). Kot druzba pa smo tudi
razdeljeni na veé razli¢nih akterjev oziroma deleznikov'. Vsak od deleznikov ima svoj pogled
na zadevo, svoje interese in svoje mnenje. Pod deleznike na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja
je Brejc (in drugi 2008, 9) uvrstil: ravnatelje in druge strokovne delavce Sol, starSe, lokalno

skupnost, ministrstvo in ostale. Za vpraSanjem kakovosti izobrazevanja torej poleg druzbe na

! Pojem se uporablja za skupine ali posameznike, ki imajo interese v organizaciji in lahko z svojimi odlo¢itvami,
dejanji, vplivajo na organizacijo, kot lahko organizacija z svojimi politikami, dejanji, ravnanji in cilji vpliva na
njih (Kitchen 1997).
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splosno, stojijo tudi razli¢ni delezniki, ki delujejo v izobrazevanju. Kljub temu, da je kakovost
nekaj kar vsi hocejo, pa si niso vsi enotni kaj kakovost sploh je. Razli¢ni delezniki v
izobrazevanju gledajo na kakovost preko svojih interesov zato imajo tudi razli¢ne poglede na

pojem kakovosti.

Ministrstvo ima interes, da z vlozenimi finan¢nimi sredstvi doseze ¢im vecjo kakovost
izobrazevalnega sistema (Kos Kecojevi¢ in Gaber 2011) in da z kakovostjo ohranja
mednarodno primerljivost z ostalimi drzavami, ter s tem konkurencnost, predvsem zaradi
povezovanja izobraZevanja s gospodarsko uspesnostjo (Lingard in Grek 2005; Straus 2006;
Lingard in Rawolle 2011). Na enak nacin pa oceno kakovosti uporabljajo tudi zasebne
izobrazevalne ustanove za katere kakovost pomeni trzno prednost pred konkurenco.” Svoje
interese in poglede pa imajo tudi vsi ostali delezniki: javnost(star$i ucencev), ravnatelji,

ucitelji, in ostali (Brejc in drugi 2008; Figazzolo 2009).

Kljub razli¢nim interesom deleznikov in nejasni definiciji kakovosti, pa so strokovnjaki
enotni (Brejc in drugi 2008, 11), da je: »temeljni in najpomembnejSi namen izobrazevanja na

vseh ravneh kakovosten proces ucenja in poucevanja ter dosezki (znanje) ucencev.«

Pigozzi (v Saito in Cappelle 2010) je opisal ogrodje v katerem so razli¢ni elementi, ki
vplivajo na kakovost izobraZevanja, razdeljeni v dve skupini: v prvi skupini elementi vplivajo
na ucenca v drugi pa na izobraZevalni sistem. V prvi skupini oznacuje kakovosten
izobrazevalni sistem kot sistem, ki prepozna raznolikost uc¢encev (okolje iz katerega prihajajo,
obnasanje, tezave pri ucenju,...) in se zna ustrezno prilagoditi tej raznolikosti. V drugi skupini
pa so elementi, ki vplivajo na kakovost naslednji (Pigozzi v Saito in Cappelle 2010): ustrezni
vodstveni in upravni sistem; podpirajo¢i zakonodajni okvir, ki zagotovi enake moznosti za
vse; implementacija "dobrih politik"; dostopni ¢loveski in materialni viri ter ustrezna sredstva

za merjenje ucnega uspeha.

Uc¢ni uspeh tako predstavlja temeljni element Studija kakovosti izobrazevanja. Saito in
Cappelle (2010) sta zapisala, da je med primerjalnimi teorijami pri definiranju kakovosti
izobrazevanja, splo$na praksa, da kakovost oznacijo kot: ucni uspeh ucenca in karakteristike

njegovega ucnega okolja.

? Rezultati mednarodne primerjave TIMSS 2003 so med politi¢nimi akterji sprozili debato o premajhnem
dosezku Slovenije glede na vlozena financna sredstva v izobrazevanje (Drzavni zbor Republike Slovenije. Odbor
za kulturo, Solstvo in $port).
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Tudi v Beli knjigi o vzgoji in izobrazevanju (Krek in drugi 2011) kakovost v izobrazevalnemu
sistemu vidi kot nekaj, kar ni mogoce graditi na partikularnemu vrednostnemu sistemu,
ampak kot nekaj kar se gradi na sploSno sprejetih temeljnih vrednotah, ki jih lahko za svoje
vzamejo vsi drzavljani. Zato so temeljni gradniki kakovosti izobrazevalnega sistema vklju€eni
v splosnih ciljev vzgoje in izobrazevanja. Vseh ciljev ne bom nasteval, predstavil bom samo

enega izmed njih in sicer cilj o primerljivosti z drugimi drzavami.

»Doseganje kakovostne splosne izobrazbe, Siroke razgledanosti, poklicne usposobljenosti in
znanja, ki je primerljivo z znanjem v drzavah, ki dosegajo najvis§je rezultate na mednarodnih

tekmovanjih« (Krek in drugi 2011, 16).

Za dosego dobrih rezultatov s katerimi lahko potrdimo mednarodno primerljivost slovenskih
ucencev s tujimi in s tem konkuren¢nost izobraZevalnega sistema, je potrebno izpolniti par
pogojev, ki so jih v Beli knjigi (Krek in drugi 2011, 24) identificirali kot: mednarodna

usklajenost ucnih nacrtov, kriterijev znanja in kriterijev ocenjevanja znanja.

3.3 OBLIKOVANJE IN IZVAJANJE JAVNIH POLITIK

IzobraZevanje spada pod javno politiko. Obstaja ve¢ teorij oblikovanja javnih politik, ena
izmed najsprejemljivejSih pa je teorija modela javnopoliticnega procesa. Teorija ima to
prednost: »da na razumljiv nain predstavlja strukturo naSega razmisljanja o politicnem
procesu« (Birkland 2005, 224). Zato sem se tudi odlocil, da bom v Studiji primera vpliv

TIMSS-a 2003 predstavil preko teorije modela javnopoliticnega procesa.

Javnopoliti¢ni proces predstavlja faze, skozi katere se oblikuje javna politika. Obstaja 6 faz,
vse od pojava javnopoliticnega problema, do oblikovanja dnevnega reda, izbire alternativnih
reSitev, uzakonjena, implementacije sprejetih reSitev in evalvacije. Postopek je prikazan v

spodnji sliki.
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Slika: 3.1: Javnopoliti¢ni proces
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Vir: Birkland (2005, 224).

Ko je javnopoliticni problem, definiran, so izbrane, uzakonjene in implementirane
alternativne resitve, pride do evalvacije izvedene politike in glede na ugotovitve evalvacije se
lahko postopek ponovi (predvsem v primeru nezadovoljstva z rezultati evalvacije). Pri tem je
potrebno $e opozoriti, da ni nujno, da neka politika doseze vse stopnje, saj se lahko vmes

zaradi razli¢nih razlogov prekine (Birkland 2005).

3.4 MEDNARODNE PRIMERJALNE RAZISKAVE ZNANJA
Pedagogi so bili prvi ki so ocenjevanje kakovosti izobrazevanja razsirili na mednarodno
raven. Z mednarodnim fokusom, ki je predstavljal nov in drugacen vpogled v kakovost

izobrazevalnega sistema, naj bi bilo mozno ugotoviti kako nacionalne (in tudi lokalne)
11



politike, prakse, tradicije in posebnosti vplivajo na kvaliteto izobrazevanja u¢encev (Ross in

Genevois 20006).

Integracija prej izoliranih nacionalnih izobrazZevalnih sistemov v regionalna in
globalna omrezja, lahko spodbudi viade v mednarodne izmenjave mnenj in dobrih
praks, kar posledicno vodi do ukinitve neproduktivnih politik in praks, ter lahko
strokovnjakom pomaga pri razvoju naprednih konceptualnih in tehnicnih spretnosti,

preko dela z bolj izkusenimi kolegi. (Ross in Genevois 2006, 29)

Priblizno 30 let po izvedbi prve mednarodne primerjalne raziskave znanja v kateri so ucenci
razli¢nih drzav pisali enake teste so na mednarodne primerjave postale pozorne tudi drzave.
Zaradi gospodarskih in ekonomskih sprememb, so na znanje zalele gledati kot strateSko
dobrino, znanje je postalo pomemben kazalnik uspeSnosti na globalnem trgu (Ronney in drugi
2005; Straus 2006). Sodelovanje v mednarodnih primerjalnih raziskavah znanja, ni pomenilo
samo vpogled v kakovost izobrazevalnega sistema, ampak je v primeru dobrih rezultatov

. . 3
pomenilo, tudi mednarodno prepoznavnost.

Ceprav so drzave med seboj Ze primerjale dolotene dejavnike, ki vplivajo na kakovost
izobraZevalnega sistema (npr., sredstva namenjena izobrazevanju, Stevilo novih racunalnikov
na ucenca, velikost razredov,...) pa te primerjave drzavam niso zagotavljale tistega, kar so
potrebovale (Baird in drugi 2011; Cankar 2011). Drzave so potrebovale nacin ugotavljanja
vpliva dejavnikov v izobrazevanju na znanje ucenca in mednarodne primerjave so bile tiste, ki
so omogocale vpogled v vpliv, ter s tem tudi ustvarile kontekst za vse ostale podatke o
izobrazevanju (vlozena sredstva, itd.) (Cankar 2011). Schollter, Schwerdt in Woessmann (v
Cankar 2011, 287) pravijo, da se politicni odloc¢evalci pri obcutljivih spremembah, kot je
izobrazevalna politika, soocajo s pomanjkanjem kakovostnih informacij. Za oblikovanje
kakovostnih informacij pa so potrebne raziskave ustrezno podkrepljene s podatki (v angles¢ini
imenovane: evidence based research). Mednarodne primerjalne raziskave znanja so raziskave,
ki ustrezno podkrepljene s podatki zagotavljajo kakovostne informacije politicnim
odlo¢evalcem in jim omogocajo sprejemanje »pravilnih« odlo€itev. Zato so tudi izredno

priljubljene predvsem v mednarodnih institucijah in drzavah OECD (Figazzolo 2009).

? Ko je Finska ve&krat zaporedoma dosegla visoke rezultate na PISI, je v veliko tujih strokovnjakov pri§lo v
drzavo preucevati finski izobrazevalni sistem v iskanju dobrih praks in prenosu le teh v lastne izobrazevane
sisteme.
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Poleg podatkov o izobrazevalnem procesu, ki jih mednarodne primerjave zagotavljajo
drzavam z uporabo mednarodno primerljivih indikatorjev, procedur in mehanizmov, pa so
priljubljene tudi zaradi periodi¢nosti (npr. TIMSS se izvaja vsake 4 leta, PISA vsake 3 leta).
Kot pravi Cankar:

»Solski sistemi, $e posebno tisti, v katerih prevladuje pluralizem, avtonomija in
decentraliziranost, potrebujejo stalno in standardizirano povratno informacijo o svojem

delovanju« (Cankar 2011, 287).

Tako se lahko drzave poleg nacionalnih evalvacij zanasajo tudi na mednarodne primerjalne

raziskave znanja, ki jim skozi ¢as zagotavljajo enak standard ugotavljanja kakovosti.

Figazzolo (2009) in Baird (in drugi 2011) navajata, da so mednarodne primerjalne raziskave
priljubljene zato, ker z rangiranjem drzav glede na dosezke njihovih ucencev, pridobijo
drzave vpogled katere ostale drzave imajo boljsi in katere slabsi izobrazevalni sistem, ter
lahko z nadaljnjimi dodatnimi analizami poiScejo napake v svojih sistemih, analizirajo boljse
ter uporabijo njihove prednosti za izboljSanje svojih izobrazevalnih sistemov. Do enakih
ugotovitev so prisli, tudi v OECD-ju, kjer so zapisali: »Mednarodne primerjalne raziskave
znanja lahko razsirijo in obogatijo nacionalni pogled z zagotavljanjem vecjega konteksta

znotraj katerega je mozno interpretirati nacionalno uspeSnost« (OECD 2013).

Z narasc¢anjem popularnosti mednarodnih primerjalnih raziskav je narasel tudi njihov vpliv na
oblikovanje izobrazevalnih politik. Vendar pa se pri tem vseeno soocajo z nekaterimi
kritikami. Najvecji nasprotniki mednarodnih primerjalnih raziskav znanja, uporabljajo
predvsem tri najpomembnejSe kritike. Prva je, da so mednarodne primerjalne raziskave
pogosto uporabljene z ene strani deleZznikov v izobrazevanju, da preprecijo uveljavljanje
interesov drugih, predvsem SibkejSih deleznikov (manjsine, priseljenci, ipd.). Druga kritika je,
da mednarodne raziskave preprosto Se ne znajo obvladovati tako velike koli¢ine podatkov in z
njimi neloc¢ljivo povezanih problemov kot so npr.: administracija, interpretacija, vzorcenje
(Wiseman 2010). Tretja kritika pa so jezikovne ovire, saj so naloge prevedene v uradni jezik
vsake sodelujoce drzave in problemi pri prevajanju lahko popacijo rezultate, saj se ucenci
slabo odrezejo zaradi neustreznega prevoda in ne zato ker naloge ne bi znali resiti (Forster
2000). Potrebno pa je poudariti, da se izvajalci raziskav teh problemov zavedajo in jih tudi

aktivno reSujejo, seveda vsaka primerjalna raziskava znanja po svoje. IEA je problem
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prevajanja iz angles¢ine v tuji jezik resila, z prevodom iz tujega jezika nazaj v anglescino, s

¢im se oceni kakovost prevoda (Forster 2000).

Vendar pa to ni ustavilo trenda priljubljenosti in v zadnjih letih so z informacijami, ki jih
primerjalne raziskave ponujajo drzavam le te pridobile mocan vpliv na oblikovanje novih
predlogov za spremembe nacionalnih izobrazevalnih politik. V marsikateri drzavi so objave
rezultatov povzroCile Sok, zaradi slabega dosezka njihovih ucencev (in zavedanja o
nekvalitetnosti izobrazevalnega sistema) in bile tako posredno kot neposredno odgovorne za

reforme izobrazevalne politike (Figazzolo 2009; Hugonnier 2009; Sotiria 2009).

3.5 MEDNARODNA RAZISKAVA TRENDOV ZNANJA MATEMATIKE IN
NARAVOSLOVJA

TIMSS je mednarodna primerjalna raziskava znanja, ki jo izvaja Mednarodna zveza za
preucevanje u¢inkov izobrazevanja ali IEA (International Association for the Evaluation of
Educational Achievement). Glavni namen primerjave je v sodelujo¢ih drzavah izboljsati
mednarodno in naravoslovno izobrazevanje. To TIMSS pocne z testiranjem znanja
matematike in naravoslovja uéencev Cetrtih in osmih razredov. Ucenci reSujejo preizkuse
znanja, ki so sestavljeni iz skupnih vsebin u¢nih nacrtov sodelujocih drzav. Ker se u¢ni nacrti
med drZzavami razlikujejo in je nemogoce oblikovati teste, ki bodo ustrezni za vse, so v testih
dovoljena manjSa odstopanja. Vsaka drzava se lahko dolo¢i, da tiste teme, ki je v u¢nem
nacrtu Se nima, odstrani iz testa. Statisti¢ne analize, so pokazale, da taka odstopanja nimajo
pomembnega vpliva na koncne rezultate (Japelj Pavesi¢ 2013). Za boljSe razumevanje uspeha
ucencev pa so v primerjavo vklju€eni Se vprasalniki za ufence, njihove starSe, ucitelje in
ravnatelje sodelujocih Sol. Namen vpraSalnikov je pridobiti vpogled na vse dejavnike, ki so

povezani z dosezki u¢encev pri matematiki in naravoslovju (Kozina in drugi 2012).

TIMSS je periodi¢na primerjalna raziskava, ki se izvaja vsaka 4 leta. Prva raziskava je bila
izvedena leta 1995 pod imenom Third International Mathematics and Science Study — tretja
mednarodna raziskava matematike in znanosti), leta 1999 je bila ponovno ponovljena pod
enakim akronimom. Leta 2003 se je preimenovana v danaS$nji TIMSS oziroma z celim
imenom: Trends in International Mathematics and Science Study. Raziskava se je nato izvedla

Se leta 2007 in 2011, v letu 2015 pa se izvaja skupaj z raziskavo TIMSS Advanced 2015,

* TIMSS Advanced, je namenjen primerjavi znanja dijakov, pred vstopom na univerzitetno izobrazevanje
(Mullis 2014).
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Trenutno se raziskava izvaja v ve¢ kot 70 drzavah (Japelj Pavesi¢ 2013; Japelj Pavesi¢ in

Svetlik 2013).

Vrednost primerjave TIMSS je v njeni mednarodno priznani metodologiji in visokih

standardih zbiranja, analiziranja in porocanja o zbranih podatkov (Pedagoski institut).

Primerjava TIMSS se za razliko od nekaterih ostalih mednarodnih primerjav (npr. PISA), ne
osredotoca toliko na samo primerjavo znanja, ampak opravlja predvsem globlje, casovno in
finan¢no zahtevnejse analize, predvsem Solskih kurikulov. ( V primerjavi TIMSS, je potrebno
preuciti kurikule vsake sodelujoCe drzave, izobrazevalni material ki je na voljo, uéence,
ucitelje in ozadje sodelujocih Sol, Sele nato pride na vrsto primerjava dosezkov ucencev)

(DeBoer 2010).

Zaradi te osredotocCenosti zato tudi poleg primerjave dosezkov ucencev drzavam omogoca

tudi dostop do drugaénih podatkov, ki jih ostale primerjalne raziskave ne ponujajo.’
Drzave z sodelovanjem v primerjalni raziskavi TIMSS pridobijo:

- obsezne in mednarodno primerljive podatke o matemati¢nih in naravoslovnih

konceptih, procesih in znanju CetrtoSolcev oz. osmosolcev,

- oceno o mednarodnemu napredku ucencev pri matematiki in naravoslovju skozi ¢as

med dvema starostnima obdobjema ucencev,

- ugotovitev o vidikih nara§¢anja matemati¢nega in naravoslovnega znanja ter vescin od

Cetrtega do osmega razreda,

- moznost spremljanja in primerjave relativne u¢inkovitosti poucevanja ter ucenja pri
cetrtoSolcih in osmosSolcih, saj so isti CetrtoSolci pozneje Se enkrat obravnavani kot

osmosolci,

- boljse razumevanje okolisCin v katerih se ucenci najbolje ucijo, saj TIMSS omogoca
mednarodne primerjave v kurikulu, poucevanju in virih, katerih posledica so boljsi

dosezki ucencev,

> Pri tem je potrebno poudariti, da namen razli¢nih mednarodnih primerjav ni, da tekmujejo med seboj, temveé
da se dopolnjujejo. Vsaka mednarodna primerjava ponuja svojo vrsto podatkov o kakovosti izobrazevalnega
sistema, drzave pa so nato tiste, ki se glede na svoje interese odlocijo, ali bojo sodelovale v samo eni ali v veé¢
primerjalnih raziskavah (Straus 2006; Japelj Pavesi¢ 2015).
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- moznost uporabe raziskave za presojo lastnega Solskega sistema, saj TIMSS ponuja
drzavam priloznost za nepristransko ocenjevanje znanja posameznih podskupin

(Kozina 2012, 11).

Izhodis¢a za preverjanje znanja v primerjalni raziskavi TIMSS, sestavljata dva sklopa:
vsebinski in kognitivni. Vsebinski sklop vsebuje matematicne in naravoslovne
vsebine(geometrija, Stevila, biologija, kemija, veda o Zemlji, prikazovanje podatkov,itd.)
kognitivni pa podro¢je miselnega procesa (poznavanje dejstev, uporaba znanja, sklepanje,

itd.) (Kozina 2012).

Primerjalna raziskava TIMSS je med drzavami postala zelo priljubljena. V njej vidijo

pomembno orodje, pri evalvaciji in oblikovanju novih sprememb izobrazevalne politike.

»Skozi leta je raziskava TIMSS vplivala na uvedbo S$tevilnih sprememb in izboljSav v
izobrazevalne sisteme. Merjenje trendov tako omogoca tudi spremljanje ucinka teh izboljsav

in podpira inovativne pristope za uvajanje novih« (Kozina 2012, 8).

3.6 SLOVENLIJA IN TIMSS

Relevantnost evalvacije izobrazevanje je bila v Sloveniji prepoznana, takoj ko so se zacele
priprave na oblikovanje lastnega izobrazevalnega sistema. Pomen ne samo nacionalne
evalvacije ampak tudi mednarodne primerjave je bil oznaen kot pomemben del merjenja

prednosti in slabosti izobrazevalnega sistema.’

Ze leta 1980, ko je Slovenija e bila del Jugoslavije se je pridruzila Mednarodni zvezi za
preucevanje ucinkov izobrazevanja (IEA) z namenom sodelovanja v mednarodnih raziskavah

znanja.
Japelj Pavesic je zapisala:

Na sreco je lokacija Slovenije v blizini naprednih Evropskih drzav, vodila v debato o
iskanju novih resitvah v izobrazevanju tudi preko nacionalnih meja. Primerjava z
ostalimi drzavami, je bila sprejeta kot koristno dodatno merjenje statusa nacionalnega

sistema. Politicni dolocevalci so spoznali uspesne prakse v tujih drZavah in uvedli

% Kot zanimivost lahko omenim, da je v zadnjih 15 letih je raziskava TIMSS, pomagala pri odlo&evanju o
osnovnih spremembah v matemati¢énem izobraZevanju na podrocjih, kjer same nacionalne raziskave niso bile
zmozne zaznati zahteve po spremembi (Japelj Pavesi¢ 2013).
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nekatere izmed njih v sistem, naprej preko poskusnih projektov in nato kot koncne

resitve (Japelj Pavesi¢ 2013, 52).

Kljub navdusenju nad mednarodnimi primerjalnimi raziskavami je TIMSS vseeno potreboval
nekaj Casa, da je bil popolnoma sprejet med politiki, ucitelji in strokovnjaki. Najvec ovir je
bilo pri interpretaciji in razumevanju raziskave, zaradi njene kompleksnosti. Japelj Pavesi¢
(2015) je v intervjuju povedala, da je najvecja pomanjkljivost TIMSS-a: »/../odsotnost
moznosti neposrednega vzorénega sklepanja. Neposredno je tezko dolociti, katere posamicne
spremembe so posledica dolofenih posameznih dejavnikov in katere so posledice
medsebojnega delovanja ve¢ ozadnih faktorjev.« TIMSS pokaZze stanje med dejavniki, ne pa
tudi moci in smeri vpliva enega na drugega. Se vedno je pri interpretaciji rezultatov mozno
prepoznati povezanost med faktorji, vendar je potrebno dobro utemeljiti, saj lahko hitro pride
do neutemeljenih sklepov, na kar opozarjajo tudi Stevilne raziskave. TIMSS zato spreminjanje
izobraZevalnega sistema popolnoma prepusti drzavam, njegova naloge je samo, da priskrbi
primerljive podatke, drzava pa je tista, ki mora iz teh podatkov definirati pomanjkljivosti
izobrazevalnega sistema, nato pa si lahko z reSitvami v tujih drzavah tudi pomaga pri

njihovem odpravljanju.

S podobnimi tezavami se soocajo tudi ostale mednarodne primerjalne raziskave, kot na primer
PISA, ki ima probleme predvsem z mnozi¢nimi mediji, ki njene rezultate posplosujejo samo
na primerjalne tabele znanja ucencev med drzavami, medtem pa pozabljajo na ostale
dejavnike, ki so tudi zelo pomembni pri interpretaciji rezultatov. Tako hitro ustvarijo napacno

sliko, ki lahko tudi hitro pripelje do napacnih neutemeljenih sklepov (Figazzolo 2009).

Razlog za strah pred ne samo TIMSS-om ampak mednarodnimi primerjalnimi raziskavami na
splosno je bilo tudi, da so se strokovnjaki bali negativnih vplivov neenakovrednega statusa
majhne Slovenije med velikimi Ze sodelujo¢imi drZzavami. Menili so, da so raziskave najbolj
ucinkovite takrat, ko imajo vse drzave enakovreden status in bi v primeru nizjega statusa
Slovenije, le ta imela ve¢ Skode kot koristi (Japelj Pavesi¢ 2013). Vendar se je izkazalo, da so
strahovi odvecC. Procedure so prilagojene tako za majhne kot velike drzave. TIMSS ne sili
drzav v spremembe, ampak prepusca odlocitev o tem v kak$ni intenzivnosti in kako bojo
uporabljeni podatki raziskave drzavam, tako da je vseeno ali gre za veliko ali majhno, bolj ali

manj razvito drzavo (Japelj Pavesi¢ 2013).
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Danes je sodelovanje Slovenije v mednarodnih primerjalnih raziskavah postalo del
izobrazevalnega sistema, zaradi zagotavljanja kakovosti izobrazbe in mednarodne
primerljivosti. To so zapisali ze v Beli knjigi o vzgoji in izobrazevanju leta 1995 (Krek 1995)
in kasneje samo $e potrdili v novi izdaji Bele knjige leta 2011 (Krek in drugi 2011, 24), kjer je

zapisano:

»Solski sistem mora delovati tako, da vsem zagotavlja pogoje za pridobitev kakovostne in
mednarodno primerljive izobrazenosti, ne pa preprosto za statisti¢no dvigovanje izobrazbene

strukture prebivalstva.«

Doseganje mednarodno primerljivih standardov pa je tudi omenjeno v Zakonu o osnovni Soli

kot eden izmed 15 ciljev izobraZevanja (Zakon o osnovni $oli, 2 ¢len.).

TIMSS je ena izmed raziskav s katero pridobimo vpogled v mednarodno konkuren¢nost
drzave v izobrazevanju. Z raziskavo je mozno slediti temu cilju, z primerjavo znanja
slovenskih in tujih u€encev. Za drzavo, ki sodeluje v raziskavi so jasni cilji tudi pomembni,
saj bo lahko tako drzava ucéinkoviteje uporabila izsledke raziskave v izobrazevalnem sistemu

(Japelj Pavesi¢ 2015).

3.7 VPLIV PRIMERJALNE RAZISKAVE TIMSS NA IZOBRAZEVALNO
POLITIKO V SLOVENIJI

Na splosno je primerjalna raziskava TIMSS skozi cas kar nekajkrat pripomogla k
spremembam izobrazevalne politike v Sloveniji. Vplivala je tako na manjSe kot vecje
spremembe. Najvecja prednost TIMSS-a je prav moZnost povezovanja podatkov o dosezkih
ucencev in faktorjev, ki vplivajo na te dosezke z izbranimi nacionalnimi raziskavami. V

Sloveniji je ta moznost pogosto uporabljena. Nekateri izmed primerov povezovanja so:

e reforma osnovne $ole,
e cvalvacija zaklju¢nih zunanjih izpitov na koncu srednjih Sol (matura),

e analiza matemati¢nih dosezkov posebnih skupin uc¢encev v srednjih Solah v raziskavi

TIMSS Advanced,

e vpraSanje zmanjSevanja znanja algebre in razSirjanja vsebine analize TIMSS

predmetov (postavk),

e iskanje dobrih karakteristik uciteljev matematike in efektivnih uciteljskih praks med

ugitelji v TIMSSu,
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e razlike med ocenami v $oli in uspehom na TIMSS-u med spoloma,
e problem nacionalne percepcije ¢asa potrebnega za domaco nalogo,
e pomen vloge ravnatelja v osnovnih Solah,

e regionalna primerjava dosezkov
(Japlej Pavesi¢ 2013, 61).

Ugotovitve povezanih raziskav, so imele razlicne ucinke na izobrazevalni sistem. Spodaj so
predstavljene nekatere izmed vecjih sprememb v izobrazevanju, ki so se zgodile zaradi

ugotovitev TIMSS-a, v povezavi z sekundarnimi raziskavami:

- Slovenski ucenci so, vstopili v primarno izobraZevanje v starosti sedmih let, eno leto
pozneje kot v ostalih drzavah. TIMSS 1995 je pokazal, da so slovenski ucenci v 3 razredu
osnovne Sole starostno enakovredni tujim ufencem v 4 razredu, vendar je bilo znanje
slovenskih ucencev slabSe, prav tako pa so u¢ni nacrti zaostajali za zahtevami raziskave. Z
uvedbo devetletke je bila starost vstopa v primarno izobrazevanje znizana na 6 let (Japelj

Pavesi¢ 2013).

- V javnosti je veljalo, da so slovenski ucenci preobremenjeni z Solskimi obveznostmi, zato je
potrebno te Se dodatno omejiti. TIMSS 1995 je pokazal drugacno stanje. Slovenski ucenci so
bili eni izmed najmanj obremenjenimi. Pokazalo se je, da so najbolj$i uCenci manj
obremenjeni z obveznostmi za Solo, kot slab$i ucenci v vecini ostalih drzav pa je bilo stanje
obratno. Zato so tudi v devetletnem programu uvedli nivojske stopnje izobrazevanja, z
namenom ucence obremeniti glede na njihovo stopnjo znanja (Japlej Pavesi¢ 2013; Japelj

Pavesic¢ 2015).

- Porazni rezultati TIMSS-a 2003 so vodili v spremembo uc¢nih nacrtov. (podrobneje

predstavljen v Studiji primera).

- TIMSS pa ne vpliva samo na oblikovanje novih sprememb, ampak se vCasih Ze predlagane
spremembe, zaradi ugotovitev raziskave tudi ne sprejme. Politi¢ni odlocevalci so bili mnenja,
da imajo dijaki na gimnazijah in srednjih Solah na zaklju¢nem izpitu (matura) preve¢ snovi iz
matematike, glede na druge drzave. Zato je bilo predlagano, da se zmanjsa Stevilo ur ucenja
matematike. Raziskava TIMSS je pokazala trend padanja znanja slovenskih ucencev v

matematiki, od leta 1995 naprej, zato je bila ta misel opuscena (Japlej Pavesi¢ 2013).
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Se ena posebnost vpliva TIMSS-a na politiko je vpliv, ki ga TIMSS ima od spodaj - navzgor.
V zgoraj omenjenih primerih je Slo za vpliv od zgoraj-navzdol. Politi¢ni odloc¢evalci so glede
na problem, sprejeli nove reSitve in jih prenesli na prakti¢no raven, torej vse do uciteljev, ki so
nove spremembe izvajali v praksi. Za TIMSS pa se zanimajo tudi ucitelji, ki ucenje pogosto
prilagajajo ugotovitvam primerjalne raziskave (do mere, koliko jim to dopusc¢ajo ucni nacrti).
Kot pravi Japelj Pavesi¢(2013, 74): »Postali so zainteresirani za TIMSS rezultate in so zaceli
uporabljati ugotovitve pri njihovem poucevanju in tako so pomagali pri izboljSevanju

matemati¢nega izobrazevanja od spodaj navzgor.«

4. EMPIRICNI DEL

4.1 STUDIJA PRIMERA — TIMSS 2003

Za §tudijo primera vpliva mednarodnih primerjalnih raziskav na nacionalno izobrazevalno
politiko sem si vzel mednarodno primerjalno raziskavo TIMSS 2003. Primerjalna raziskava se
je zgodila ravno v pravem ¢asu za preverjanje znanja ucencev v novem devetletnem sistemu z
znanjem ucencev v starem osemletnem. Pri¢akovano je bilo, da bo primerjalna raziskava
pokazala prednosti novega sistema, bilo pa je ravno obratno, saj so se ucenci v osemletki
odrezali bolje. Rezultati TIMSS —a 2003 so povzro€ili pravi Sok in dvignili veliko prahu med

ucitelji, strokovnjaki in politiki.

4.1.1 TIMSS 2003

Primerjalna raziskava TIMSS 2003 je potekala od 2001 do 2004, ko so bili predstavljeni
rezultati in ugotovitve. V Sloveniji je bilo v raziskavo TIMSS 2003 vklju¢eno 178 Sol in
priblizno 8.000 otrok. Posebnost te raziskave je njena ¢asovna umescenost, saj se je izvajal v
¢asu uvajanja devetletne osnovne Sole v izobrazevalni sistem. Tako so v raziskavi sodelovali

otroci iz 3. in 7. razreda osemletne ter 4., 8. in 9. razreda devetletne osnovne Sole.”

Ce na kratko predstavim tudi rezultate raziskave so se po matemati¢nih dosezkih slovenski
vi$jih razredov uvrstili na 25. mesto od 50 drzav in nad mednarodno povprecje, ucenci nizjih
drzav pa na 22. mesto od skupno 28 drzav in pod mednarodno povprecje. Po naravoslovnih
dosezkih so se ucenci uvrstili na 16. mesto od 50 drzav, torej nad mednarodnim povpre¢jem,

uéenci nizjih razredov pa 21. mesto od 28 drzav in tudi nad mednarodnim povpreéjem. Ce

’ Slovenija se tako kot nekatere druge drZave soo¢a s starostnim neujemanjem testiranih u¢encev (starejsi od
ucencev v drugih drzavah).
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primerjamo Se dosezek ucencev v primerjavi z prejSnjo primerjalno raziskavo TIMSS, ki je
bila izvedena leta 1999 vidimo, da so na matemati¢cnem podroc¢ju napredovali le mlajsi ucenci
(pa Se to le ucenci osemletnega programa), medtem ko se pri starejSih ucencih ni bilo
bistvenih sprememb; na naravoslovnem podroc¢ju pa so napredovali obe skupini ucencev, tako

mlajsi kot starej$i (Pedagoski institut).

Najvecja pomanjkljivost izobrazevalnega sistema, ki se je pokazala v primerjalni raziskavi je
zaostajanje ucnih naértov za svetovnim povprecjem. Slovenski uéni nacrti so bili pomanjkljivi
in nekompatibilni z ve&ino ostalih drzav, kar pa je za seboj prineslo kupico ostalih problemov®

(Japelj Pavesi¢ 2015).

4.1.2 Spremembe v javnopoliticnem procesu

Primerjalna raziskava TIMSS 2003, je sprozila kar veliko razburjenje politi¢nih odlo¢evalcev
zaradi dosezkov slovenskih ucencev. O rezultatih raziskave so razpravljali na 2. redni seji
Odbora za kulturo, Solstvo in Sport (ki je potekala 18. februarja 2005) in na 5 redni seji
Drzavnega zbora (ki je potekala 19. Aprila 2005).

Na Odboru za kulturo, Solstvo in Sport sta raziskavo predstavila zaposlena na pedagoske
inStitutu. Pri predstavitvi je sodeloval tudi takratni minister za kulturo, Solstvo in Sport, kjer je
povedal svoje mnenje. TIMSS je predstavil kot eno izmed zunanjih oblik preverjanja in
ocenjevanja znanja in kakovosti v vzgojno-izobrazevalnem sistemu. Po besedah
ministra(Drzavni zbor Republike Slovenije. Odbor za kulturo Solstvo in Sport) je imela
primerjalna raziskava kar velik odziv v javnosti. Minister z uspehom slovenskih u¢encev ni
zadovoljen, predvsem zaradi slabega razmerja z veliko koli¢ino finan¢nih sredstev vlozenih v
izobrazevalni sistem (6,12% GDP ). V casu predstavitve raziskave odboru, je bilo po besedah
vseh udelezencev (ministra, zaposlenih na pedagoskem institutu) potrebno za konkretnejSe
vzroke slabih dosezkov opraviti dodatne raziskave, zato je bilo tudi o konkretnejsSih predlogih
za spremembe prezgodaj govoriti (Drzavni zbor Republike Slovenije. Odbor za kulturo

Solstvo in Sport).

Na seji odbora so sprejeli dva sklepa s katerim zavezujeta vlado, da na osnovi rezultatov in
dodatnih raziskav pripravi ukrepe, katere bo potrebno v roku enega leta predstaviti drzavnemu

zboru. Sklepa sta bila naslednja:

¥ Ena izmed tezav so problemi s katerimi se ukvarjajo na srednjih $olah, ko morajo u¢encem dodatno predavati
snov, katero bi morali osvojiti Ze v osnovnih Solah (Japelj Pavesi¢ 2015).

21



1 SKLEP. Obor za kulturo, solstvo in Sport se je seznanil z Mednarodno raziskavo
trendov znanja matematike in naravoslovja, TIMSS 2003 in pri tem ocenjuje, da so
rezultati mednarodne raziskave zaskrbljujoci, predvsem pa Se zdale¢ ne dosegajo
pricakovanih. Odbor z zaskrbljenostjo ocenjuje, da je primanjkljaj znanja slovenskih
ucencev v primerjavi z ucenci vecine evropskih drzav velik, se precej vecji pa je
zaostanek za nekaterimi azijskimi drzavami. Odbor ocenjuje, da rezultati Mednarodne
raziskave kazejo veliko zaostajanje za temeljnim ciljem slovenskega solstva, ki se
glasi, da smo na znanju temeljeca druzba, in da je s tem ogrozena osnova za ucinkovit

razvoj Slovenije.

2 SKLEP. Odbor za kulturo, Solstvo in Sport predlaga Drzavnemu zboru Republike
Slovenije, da mednarodno raziskavo trendov znanja matematike in naravoslovja,
TIMSS 2003, obravnava na seji Drzavnega zbora in na podlagi 237, clena Poslovnika

Drzavnega zbora sprejme naslednji sklep:

Viada Republike Slovenije naj poroca Drzavmemu zboru Republike Slovenije o
izvr§evanju osnovnosolske zakonodaje v luci rezultatov Mednarodne raziskave trendov
znanja matematike in naravoslovja, TIMSS 2003. Porocilo naj vsebuje primerjalno
analizo  slovenskega Solskega sistema in druzbene klime z mednarodno
najuspesnejsimi Solskimi sistemi, s katero bi ugotovili vzroke »trajnih« zaostankov v
primerljivem znanju, v njem pa naj bodo predstavijeni tudi ukrepi, katere bo Viada
sprejela za izboljsanje stanja na tem podrocju in bi pripomogli k zmanjsanju deficita
znanja. Vlada Republike Slovenije naj porocilo s primerjalno analizo in predlogi

ukrepov pripravi v enem letu

(Drzavni zbor Republike Slovenije. Odbor za kulturo Solstvo in $port).

Drzavni zbor je nato na 5 redni seji 19. aprila predlagani 2. sklep tudi sprejel.

Sprejeta sklepa lepo prikazujeta vpliv TIMSS-a na politiko. V prvem sklepu se vidi pomen

primerjalne raziskave za politicne odlocevalce. Slabe rezultate primerjalne raziskave so

oznacili kot dokaz nedoseganja temeljnega cilja Solstva. S tem so jim pripisali temeljni pomen

v izobrazevanju in jim doloc€ili visoko prioriteto. Z zapisanim (Drzavni zbor Republike

Slovenije. Odbor za kulturo Solstvo in Sport): »/.../in da je s tem ogrozena osnova za

uc¢inkovit razvoj Slovenije«, pa primerjalni raziskavi niso dolo¢ili samo visokega pomena za
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izobrazevanje, ampak za celoten razvoj drzave oz. za samo prihodnost drzave. V drugem
sklepu pa se pomen primerjalne raziskave pozna v predlaganih ukrepih. Na podlagi
primerjalne raziskave je potrebno najti razloge za slab rezultat, jih analizirati in predlagati

spremembe za odpravo teh razlogov.

Ze na 5 redni seji Drzavnega zbora, (kjer sta bila sklepa sprejeta) je predstavnica vlade Ze
predstavila ukrepe, ki so jih pripravljali v lu¢i primerjalne raziskave TIMSS 2003. Glavni

ukrepi so bili:
- mednarodni strokovni posvet,
- pregled u¢nih nacrtov,
- pregled metod poucevanja,

- pregled temeljnega izobraZevanja uciteljev in priprava novega koncepta izobrazevanja

uciteljev,
- promocija znanja kot vrednote
(Drzavni zbor Republike Slovenije).

Potreba po posodobitvi se je pokazala zaradi: "/.../zelo hitrem razvoju znanosti in naras¢anju
druzbene potrebe tako po splosnem kot tudi po specificnem znanju posameznih strok in

disciplin/.../" (Zakelj 2013, 10).

TIMSS 2003 je pokazal, da u¢ni nacrti zaostajajo, zato se je zaCela prenova ucnih nacrtov.
Nadalje je vpraSanje tudi kako so ugotovitve primerjalne raziskave vplivale na vsebino

prenove, vendar je to vpraSanje za novo diplomsko nalogo.

Vire za vsebinsko prenovo so strokovnjaki ¢rpali iz:
- izkuSenj in rezultatov projektov, ki jih je izvedel Zavod Republike Slovenije za Solstvo
- raziskav Pedagoskega inStituta o uciteljih in pouku na gimnazijah in
- mednarodnih raziskav kot so PISA, TIMSS, PIRLS

Zakelj (2007).
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Sprememba ucnih nacrtov je najbolj vidna posledica TIMSS-a 2003. Med predstavitvijo
rezultatov je debata tako na seji odbora kot v drzavnem zboru je bila ve¢inoma usmerjenja v
spremembe u¢nih nacrtov. V enciklopediji TIMSS 2011 (gre za periodi¢no publikacijo, ki od
leta 2007 naprej izide zraven raziskave TIMSS in med drugim opisuje kakSen vpliv je imel
TIMSS na razvoj izobrazevanja v vsaki sodelujo¢i drzavi), je omenjeno, da so bile
spremembe u¢nih nacrtov delno pogojene z ugotovitvami TIMSS-a. Vendar gre tukaj za obe
primerjalni raziskavi, TIMSS 2003 in TIMSS 2007. Tako da ne morem sprememb pripisati
samo TIMSS-u 2003 (Japelj Pavesi¢ in Svetlik 2012).

TIMSS 2003 in spreminjanje u¢nih nacrtov je lep primer vpliva mednarodne primerjalne
raziskave na oblikovanje izobrazevalne politike. Vpliv na javnopoliti¢ni proces je predstavljen
v spodnji sliki (glej sliko 4.1). Rezultati primerjalne raziskave so obravnavani kot evalvacija
izobrazevalnega sistema in ti so pokazali, da sistem zaradi slabih uspehov uc¢encev ne deluje.
Tako na dnevni red politicnih odlocevalecv pride javnopoliti¢ni problem slabih rezultatov v
primerjalni raziskavi TIMSS 2003. Oblikujejo se alternativne reSitve, v tem primeru
oblikovanje novih u¢nih nacrtov, nato pa uzakonjene in implementacija. Naslednja stopnja, ki
sledi je ponovno evalvacija delovanja izobrazevalnega sistema z naslednjo primerjalno

raziskavo TIMSS.

Pri novi evalvaciji je potrebno paziti na Casovno oddaljenost sprememb in primerjalne
raziskave. V intervjuju je Japelj PaveSi¢(2015) povedala, da vsaka ve€ja sprememba
izobrazevalnega sistema povzroci Sok in destabilizacijo, kar se pozna tudi v slabsih rezultatih
na mednarodnih primerjalnih raziskavah. Zato je po vecjih spremembah potrebno pocakati
nekaj Casa, da se sistem ponovno stabilizira. Tak primer se je zgodil ravno pri TIMSS-u 2003,
ko je se je postavljalo veliko vprasanj, zaradi slabih rezultatov, glede kakovosti novega
devetletnega sistema. Zato je bilo leta 2004 dogovorjeno, da se bo po desetih letih, z

neodvisnimi $tudijami devetletko ponovno ocenili in po potrebi predlagalo nove spremembe.
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Slika: 4.1: Prikaz vpliva raziskave TIMSS 2003 na javnopoliti¢ni proces.

Evalvacija obstojetihizobraZevalnin
politik z raziskavo TIM 55 2003

Evalvacija novih uénih naértov z Zasovno \
ustrezno naslednjo mednarodno raziskavo.

Ohlikovanje javnopolititnega problema:
Slab uspeh slovenskih uéencevna
raziskaviTIMSS 2003

|

Oblikovanje alternativnih reditev:
Posodobitev uénih naértov 2006-2008

Implementacija uénih nacrtov v 3olah

\ B

Uzakonjenje novih uénih naértov

5 UGOTOVITVE

Na primeru TIMSS-a 2003 je vidno, kako primerjalna raziskava vpliva na javnopoliticni
proces in na spremembe izobrazevalne politike. Najvecji vpliv je primerjalna raziskava imela
v fazi evalvacije in oblikovanja dnevnega reda. Primerjalna raziskava predstavlja evalvacijo
izobrazevalnega sistema in slabi rezultati so povzrocili politini odziv in odlocitev o
oblikovanju nove politike v izobraZzevanju. Na dnevnem redu politikov se je pojavil nov
javnopoliti¢ni problem (slab uspeh slovenskih uc¢encev v primerjalni raziskavi TIMSS 2003)
in tako se je zacela faza oblikovanja alternativnih reSitev. V tej fazi je vlogo TIMSS-a 2003
tezko osvetliti, predvsem =zaradi kompleksnosti izobrazevalnega sistema in vzro¢nega
sklepanja. Vendar pa obstajajo izjeme. Ena taka izjema lepo vidna, je prav sprememba uc¢nih
nacrtov (jaz bi jo oznacil kot glavno posledico primerjalne raziskave), saj je le ta prav ucne
nacrte oznacila kot najbolj pomanjkljive. Vendar lahko samo re¢em, da je TIMSS 2003 razlog
za zacetek oblikovanja u¢nih nacrtov, vprasanje pa Se zmeraj ostaja koliko je tudi pripomogel
k njihovi vsebini. Posodobljeni u¢ni nacrti so bili nato uzakonjeni in implementirani v
izobraZevalni sistem. Zdaj je na vrsti naslednja faza, nova evalvacija izobraZevalnega sistema,
pod novimi uénimi nacrti. Od novih rezultatov pa bo spet odvisno, ali se bo na dnevnem redu

pojavil novi javnopoliti¢ni problem.
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Ceprav je vpliv primerjalne raziskave na primeru TIMSS 2003 lepo viden, pa je zaradi
razli¢nih dejavnikov le tega tezko posplosSiti na vse TIMSS raziskave. Vsako primerjlano
raziskavo bi bilo potrebno posebej preuciti, da bi se dalo oceniti njihov vpliv. Na primeru
TIMSS 2003 sem odkril dva dejavnika, od katerih je odvisno kakSen vpliv ima primerjalna

raziskava na izobrazevalno politiko.

Slab uspeh ucencev na primerjalni raziskavi je eden najvecjih motivatorjev za spremembe. V
teoreticnem delu sem na podlagi literature omenil, da so imele vse mednarodne primerjalne
raziskave (ne samo TIMSS) najvecji vpliv oziroma so dobile najvecjo pozornost v primerih,

ko so se u€enci odrezali veliko slab$e od pricakovan;.

Pomemben dejavnik je tudi politi€na volja. Japelj Pavesi¢ (2015), je povedala, da je vpliv
raziskave na izobraZevalni sistem pogosto Se vedno odvisen ali se ugotovitve ujemajo s nacrti
politicnih skupin. Pogosto so zaznani samo problemi, ki se politicno ujemajo, medtem ko
ostale tezave ostanejo neopazene. Glede na prvi sklep, ki je bil sprejet na seji odbora in
drzavne zboru, je bila primerjalni raziskavi dana, visoka prioriteta. Zato je vprasanje ali bi si
lahko politika privos¢i ignoriranje rezultatov. Politi¢na opcija leta 2004 v koalicijski pogodbi
ni imela posebej dolo¢enih naértov za Solstvo, razen spodbujanja Sporta in vzgoje. Je pa imela
pod visoko Solstvo napisano (Nova pot 2004): » Temeljni cilji visokega Solstva in znanosti je
povecanje konkurencnosti slovenske druzbe, ki bo temeljila na znanju«. Ker je za
konkurené¢nost potrebno ne samo kvalitetno visoko Solstvo, ampak celotni Solski sistem, lahko
sklepamo, da je bilo v interesu politike, da se zaradi slabih dosezkov v primerjalni raziskavi
TIMSS 2003, v izobrazevanju uvedejo spremembe. V primeru TIMSS-a 2003 je politicna

volja bila prisotna.

Dejavniki, s katerimi lahko predvidevamo mo¢ vpliva primerjalne raziskave na spremembe v

politiki so:
- Slab uspeh
- Politi¢na volja za spremembe

Dva dejavnika, ki sta zelo pomembna pri dolocanju vpliva mednarodnih primerjalnih raziskav
TIMSS na oblikovanje izobrazevalne politike. Ce primerjalna raziskava zadosti tema dvema

dejavnikoma, potem ima ve¢ moznosti za mo¢nejsi vpliv. Vendar je tezko potrditi ugotovitve
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samo na enemu primeru. Potrebno bi bilo pregledati vse primerjalne raziskave TIMSS v

Sloveniji in analizirati njihov vpliv na izobrazevalno politiko preko obeh dejavnikov.

Na prvo zastavljeno raziskovalno vprasanje, lahko odgovorim za da. Ugotovitve mednarodne
primerjalne raziskave TIMSS se uporabljajo z namenom spreminjanja izobrazevalne politike.
Primerjalno raziskavo se uporablja kot zunanjo evalvacijo izobrazevalnega sistema in njene
ugotovitve vplivajo na politicne odlocevalce pri odlocanju o spremembah v izobraZevanju.
Ugotovitve primerjalne raziskave se lahko uporabi pri ze obstojecih spremembah, lahko
privedejo do oblikovanja poponoma novih sprememb, lahko pa samo potrdijo pravo smer ze

obstojece politike in se uporabijo samo za spremljanje stanja.

Pri drugem zastavljen vprasanju sem ugotovil, da je TIMSS 2003 sporzil javnopoliticni proces
z evalvacijo izobrazevalnega sistema in na dnevni red uvsrtil javnopoliti¢ni problem. Glede na
oba sprejeta sklepa na odboru za izobrazevanje in kasneje v drzavneu zboru je jasno, da je bila
primerjalni raziskavi pripisana pomembna vloga. Tukaj pa se jasna vloga TIMSS-a konca, saj
najprej izredno tezko dolo€iti moc¢ vpliva. Razumljivo, je da v fazi uzakonitve in
implementacije, primerjalna raziskava nima nobenega vpliva. Vendar pa je TIMSS 2003 z
vplivom na dnevni red, imel odloc¢ilen doprinos na vse ostale faze. Kot pravi Fink Hafner
(2007,20): »Brez javne zaznave, problema, opozarjanja odlocevalcev nanj in urv§€anja zadeve
na uradni politicni dnevni red se namrec proces politicnega dolocanja sploh ne zacne.« Ne
glede na svojo vlogo v nadaljnih fazah (predvsem pri oblikovanju alternativnhi reSitev) je
imel TIMSS 2003, to mo¢, da je pridobil pozornost politikov, oblikoval javnopoliti¢ni

problem in ga uvrstil na dnevni red.

6 ZAKLJUCEK

Na zacetku pisanja diplomske naloge sem ob vsej prebrani literaturi o vplivu TIMSS-a in
ostalih mednarodnih primerjalnih raziskav znanja na izobrazevalno politiko, ne samo v
Sloveniji ampak tudi v drugih drzavah, pri¢akoval, izjemen vpliv, ki izboljSuje kakovost

izobrazevanja kot po tekoem traku. A vendar vse ni tako preprosto, kot se zdi na prvi pogled.

Kljub izjemni popularnosti, vedno vecjemu zanimanju in uporabi rezultatov, je pot med
rezultati in konkretnimi spremembami dolga in polna ovir. Vendar pa se s problemom
oblikovanja konkretnih sprememb na podlagi rezultatov se ne soo¢a samo Slovenija, ampak

vse drzave sodelujode v raziskavi (Japelj Pavesi¢ 2015). Se vedno je veliko odvisno od
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politicne volje, predvsem pa od volje deleznikov v izobrazevanju. Tukaj ne govorimo samo o

politi¢nih odlocevalcih ampak o vseh, ki so vpleteni v izobrazevalni sistem.

V studiji primera sem odkril dva dejavnika, s katerima bi lahko napovedal kako mocan vpliv
bo imel TIMSS na spremembe izobrazevalne politike. Najpogosteje so slabi rezultati tisti, ki
silijo v spremembe (kar je znacilno za vse mednarodne primerjalne raziskave, ne samo za
TIMSS). V povezavi s politi€no voljo pa je vpliv primerjalne raziskave na javnopoliticni
proces skoraj neizogiben. Presenetilo me je koliko je Se zmeraj odvisno od pripravljenosti
politi¢nih odloCevalcev za spremembe. Tudi Japelj Pavesi¢ (2015) je povedala, da so bili na
Pedagoskem institutu, ko so zaceli izvajati TIMSS, prav tako preseneceni kak$no mo¢ ima

politi¢na volja pri dolo€anju vpliva raziskave na izobrazevalno politiko.

Na pomembno tezavo v izobraZevalnem sistemu, na katero me je opozorila Japelj
Pavesi¢(2015) je tudi pomanjkanje sredstev zaradi finan¢ne krize. To se zelo predvsem pri
oblikovanju in implementaciji sprememb in razli¢nih inovativnih projektov. Eden izmed
primerov so prav uc¢ni nacrti, ki se jih je zacelo posodabljati po sprejetju sklepov v drzavnem
zboru in na Odboru za kulturo, Solstvo in Sport v letu 2005, dokon¢no pa so bili pripravljeni
Sele leta 2011. Najvecji tezava je bilo pomanjkanje sredstev za sprotno izobrazevanje uciteljev

(Japelj Pavesi¢ in Svetlik 2012; Japelj pavesic¢ 2015).

Ob vseh problemih in vprasanjih o ucinkoviti uporabi rezultatov in vplivu na izobrazevalno
politiko, pa ne samo TIMSS, ampak tudi ostale primerjalne raziskave prinasajo, zunanji
vpogled v na$ izobraZevalni sistem ter nam pomagajo pri definiranju problemov in
pomanjkljivosti, ki jih nacionalne raziskave ne zaznajo, oziroma ¢e se izrazim drugace, nismo
vedeli, da sploh imamo problem, dokler niso izvedli primerjalne raziskave znanja. TIMSS ima
skupaj z PISO velik potencial, pri nadaljnjem iskanju pomanjkljivosti in izboljSavah
izobrazevalnega sistema. Japelj PaveSi¢ (2015) je povedala, da imajo Skandinavci dober
sistem povezovanja obeh raziskav, preko nacionalnih $tudij, pri katerih poskuSajo problem
odkrit z prvo resiti z ugotovitvami druge. Tudi v Sloveniji bi potrebovali nekaj podobnega.

Vsekakor bi bilo potrebno preuciti tudi vpliv PISE in povezati ugotovitve z TIMSS-om.

Do takrat pa je $e veliko dela z raziskavo TIMSS. Ce je imela v letu 2003 Slovenija priloznost
preveriti delovanje dveh izobraZzevalnih sistemov (osemletka in devetletka), pa bo v letu 2015

spet imela priloZnost preveriti vpliv osnovnoSolskega izobrazevanja na vi§je Solsko (skupaj se
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bosta izvajala TIMSS in TIMSS Advance). Upamo lahko samo, da tokrat ne bo negativnih

presenecenj, da bosta raziskavi pokazali pozitivne rezultate.

29



7 LITERATURA

1.

Baird, Jo-Anne, Talia Isaacs, Sandra Johnson, Gordon Stobart, Guoxing Yu, Terra
Sprauge in Richard Daugherty. 2011. Policy Effects of PISA. Dostopno prek:
http://oucea.education.ox.ac.uk/wordpress/wp-content/uploads/2011/10/Policy-
Effects-of-PISA-OUCEA..pdf (15 oktober 2014).

Birkland, A. Thomas. 2005. An introduction to the policy proces: theories, concepts,
and models of public policy making. Armonk, New York: M.E.Sharpe.

Brejc, Mateja, Klemen Sirok in Alenka Juri¢ Rajh. 2008. Teoreti¢na izhodi$¢a in okvir
ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti v vzgoji in izobrazevanju v Sloveniji. V
Studija nacionalnih in mednarodnih pristopov h kakovosti v vzgoji in izobraZevanju,
ur. Mateja Brejc, 10-30. Dostopno prek: http://www.solazaravnatelje.si/wp-
content/blogs.dir/3/files/2012/08/SR-layout-nacio-mednarod.pdf (7 november 2014).
Cankar, Gasper. 2011. Opredelitev dodane vrednosti znanja: Izhodis¢a, primeri in
dileme. V Kakovost v Solstvu v Sloveniji, ur. Ziva Kos Kecojevi¢ in Slavko Gaber,
287-313. Ljubljana: Pedagoska fakulteta.

Deboer, Jennifer. 2010. Why the fireworks?: Theoretical perspective on the explosion
in International assesments. V' The Impact of International Achievement Studies on
national Education Policymaking, ur. Alexander W. Wiseman, 297-330. Bingley:
Emerald Group Publishing Limited. eBook Collection, EBSCOhost (22 maj 2015).
Drzavi zbor Republike Slovenije. Evidenca zapisa seje. 2005. Zapis 5. Redne seje, 19.
April. Dostopno prek: https://www.dz-rs.si/wps/portal/ Home/deloDZ/
seje/evidenca?mandat=IV &type=sz&uid=349BDEOE62FFD22CC1256FF600299614
(9 maj 2015).

--- Odbor za kulturo Solstvo in Sport. Mednarodna raziskava trendov znanja
matematike in naravoslovja, TIMSS 2003, 22 februar. Dostopno prek: https://www.dz-
rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/zakonodaja/izbranZakonAkt?
uid=C12565E2005ED694C1256FB7003449DB&db=kon akt&mandat=IV &tip=doc
(7 maj 2015).

Figazzolo, Laura. 2009. Impact of PISA 2006 on the education policy debate.
Dostopno prek: http://download.ei-ie.org/docs/IRISDocuments/Research%
20Website%20Documents/2009-00036-01-E.pdf (20 avgust 2014).

30



10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

Fink Hafner, Danica. 2007. Znanost »O« javnih politikah in »ZA« javne politike.
Uvod v analizo politik: teorije, koncepti, nacela, ur. Danica Fink Hafner, 9-30.
Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede.
Forster, Margaret. 2000. A policy Maker's Guide to International Achievemnt Studies.
Melbourne: Australian Council for Education research. eBook Collection, EBSCOhost
(25 maj 2015).
Hugonnier, Bernard. 2009. Presidents Forum 2009. Dostopno prek: http://www.ctf-
fce.ca/Research-Library/Newsletter PresidentsForum2009.pdf (6 april 2015).
Japelj Pavesi¢, Barbara in Karmen Svetlik, ur. 2013. Izhodisca raziskave TIMSS 2015:
mednarodna raziskava trendov znanja matematike in naravoslovia TIMSS 2015.
Ljubljana: Pedagoski inStitut. Dostopno prek: http:/timsspei.splet.arnes.si/
files/2013/11/Izhodisca-timss-15.pdf (9 junij 2015).
Japelj Pavesi¢, Barbara in Karmen Svetlik. 2012. Slovenia. V TIMSS 2011
Encyclopedia: Education Policy and Curriculum in mathematichs and Science
(Volume 1 and 2), ur. Ina V.S. Mullis, Michael O. Martin, Chad A. Minnich, Gabrielle
M. Stanco, Alka Arora, Victoria A.S. Centurino in Courtney E. Castle. Dostopno prek:
http://timssandpirls.bc.edu/timss2011/downloads/TIMSS2011 Enc-v2.pdf (9 april
2015).
Japelj Pavesi¢, Barbara. 2013. TIMSS in Slovenia: reasons for participation, based on
15 years of expirience. V The Significance of TIMSS and TIMSS Advanced:
Mathematics Education in Norway, Slovenia and Sweden, ur. Liv Sissel Gr@nmo in
Torgeir Onstad. Blindern: Akademika Publishing.
--- 2015. Intervju z koordinatorko raziskave TIMSS v Sloveniji. Ljubljana, 7. julij.
Kitchen, Philip J. 1997. Public relations: Principles and Practice. London, Boston:
International Business Press.
Kos Kecojevié¢, Ziva in Slavko Gaber, ur. 2011. Kakovost v Solstvu v Sloveniji.
Ljubljana: Pedagoska fakulteta.
Kozina, Ana, Karmen Svetlik in Barbara Japelj Pavesi¢. 2012. Izhodisca raziskave
TIMSS 2011. Dostopno prek: http://timsspei.splet.arnes.si/files/2011/11/Izhodisca-
raziskave-TIMSS-2011.pdf ( 13 avgust 2014).
Krek, Janez, Roman Globokar, Jana Kalin, Zdenka Kodelja, Igor Pribac in Marjan
Simenc. 2011. Uvod. V Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji, ur.
Janez Krek in Mira Metljak, 11-62. Ljubljana: Zavod RS za Solstvo.

31



20.

21.

22.

23.

Krek, Janez. 1995. Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji.
Ljubljana: Ministrstvo za Solstvo in Sport.

Lingard, Bob in Grek Sotiria. 2005. “The OECD, indicators and PISA: An
exploration of events and theoretical perspectives”. Dostopno  prek:
http://www.ces.ed.ac.uk/PDF%20Files/FabQ WP2.pdf (14 april 2015).

Lingard, Bob in Shaun Rawolle. 2011. New scalar politics: implications for education
policy. Comparative education 47 (4): 489-502. Dostopno prek: http://dx.doi.org/
10.1080/03050068.2011.555941 (16 april 2015).

Mullis, V.S. Ina. 2014. Introduction. V TIMSS Advanced 2015 Assessment
Frameworks, ur. Ina V.S. Mullis in Michael O. Martin, 3-8. Dostopno prek:
http://timssandpirls.bc.edu/timss2015-

advanced/downloads/TA15 Frameworks FullBook.pdf (16 april 2015).

24. Nova pot. 2004. Koalicijska pogodba o sodelovanju v Vladi RS za mandat 2004-2008.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Dostopno prek: http://www.sds.si/file/2010/1/nove-poti-od-2004-do-2007/Novapot
2004.pdf (17 april 2015).

OECD.2013. PISA 2012 Assessment and Analytical Framework: Mathematics,
Reading, Science, Problem Solving and Financial Literacy. Dostopno prek:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264190511-en (15 december 2014).

Pavlin, Samo. 2007. Vloga kompetenc v druzbi znanja: profesionalizacija poklicev. V'
Zaposljivost v Sloveniji, ur. Anton Kramberger in Samo Pavlin, 168—184. Ljubljana:
Fakulteta za druzbene vede.

Pedagoski institut. Dostopno prek: http://www.pei.si/Sifranti/InternationalProject.
aspx?id=3 (9 junij 2015).

Ronney, David, Greg Hearn in Abraham Ninan. 2005. Knowledge: concepts, policy,
implementation. V' Handbook on the Knowledge Economy, ur. David Ronney , Greg
Hearn in Abraham Ninan, 1-16. Dostopno prek: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006DC0502 (5 maj 2015).

Ross N., Kenneth in Ilona Jiirgens Genevois. 2006. Cross-national studies of the
quality of education: planning their design and managing their impact. Paris:
International institute for = Educational  Planning. Dostopno  prek:
http://www.unesco.org/iiep/PDF/pubs/G117.pdf (21 april 2015).

Saito, Mioko in Frank van Cappelle. 2010. Monitoring the quality of education:
exploration of concept, methodology, and the link between research and policy. V The

32



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Impact of International Achievement Studies on national Education Policymaking, ur.
Alexander W. Wiseman, 3—4. Bingley: Emerald Group Publishing Limited. eBook
Collection, EBSCOhost (22 maj 2015).

Sotiria, Grek. 2009. Governing by numbers: the PISA effect in Europe. Journal of
Education Policy 24 (1): 23-37. Dostopno prek: http://dx.doi.org/10.1080/
02680930802412669 (10 maj 2015).

Straus, Mojca. 2006. Pomen in vloga mednarodnih primerjav znanja v vzgoji in
izobrazevanju. Solsko polje 17 (1-2): 7-26. Dostopno prek: http://www.dlib.si/details/
URN:NBN:SI:doc-RETM40PS/? (23 april 2015).

Sverc, Alenka, Janez MeZan, Mojca Skrinjar, Andreja Barle Lakota, Erika Rustja,
Stane Okoli§, Ksenija Svalj in Vincenc Filip&i¢. 2007. Slovensko Solstvo véeraj, danes
Jutri. Ljubljana: Ministrstvo za Solstvo in Sport.

Wiseman, W. Alexander. 2010. Introduction: The Advantages and Disadvantages of
national edcation Policymaking Informed by International Achievemnt Studies. V' The
Impact of International Achievement Studies on national Education Policymaking, ur.
Alexander W. Wiseman, xi-xxii. Bingley: Emerald Group Publishing Limited. eBook
Collection, EBSCOhost (25 maj 2015).

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni soli (Zosn-I). Ur.l.RS 63/2013.
Dostopno prek: http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-2519 (20 maj
2015).

Zakelj, Amalija. 2007. Posodobitev ucnih nacrtov in vpeljevanje novosti v prakso.
Dostopno prek: http://www.zrss.si/dokumenti/zajavnost/Posodobitev%20UN_%C5
%BDakelj%2007-11-13.ppt (21 maj 2015).

--- 2013. Posodabljanje pouka v osnovni $oli in gimnaziji (2006-2013). V Posodobitev
kurikularnega procesa na osnovnih solah in gimnazijah: sklop: posodobitev pouka na
osnovnih Solah in gimnazijah: zbornikov prispevkov zakljucne konference in
predstavitev predmetno razvojnih skupin, Ljubljana, 1. Julij 2013, ur. Amalija Zakelj
in Marjeta Borstner. Dostopno prek: http://www.zrss.si/pdf/PKP-zbornik-prispevkov-
zakl-konf.pdf (15 julij 2015).

33



PRILOGA: Intervju z koordinatorko raziskave TIMSS v Sloveniji, Barbaro Japelj
Pavesi¢.
Intervju z Barbaro Japelj Pavesi¢, raziskovalko na pedagoSkem inStitutu, nacionalno

koordinatorko raziskave TIMSS. Intervju je bil opravljen 08.07.2015 v prostorih

Pedagoskega instituta.
Kako pomembno je za Vas sodelovanje Slovenije v mednarodni raziskavi TIMSS?

Raziskava TIMSS nam omogoca oceno nasega izobraZevalnega sistema z zunanjega vidika.
Vidimo lahko kje se da znotraj drzave izboljSati stvari, Cesar se z nacionalnimi raziskavami,
evalvacijami ne da storiti. Ta zunanji pogled nam res manjka. Z raziskavo pridobimo odli¢en
pogled na to, kaj v izobrazevanju poc¢nejo ostale drzave. Do teh podatkov je po uradni poti
zelo tezko priti, ker sami po sebi niso primerljivi. Ce so objavljeni, pa niso urejeni v
primerljiv kontekst, kot to urejajo mednarodne raziskave. Z raziskavami pridobimo pogled na
primer, kako imajo druge drzave urejeno sprejemanje odlocitve o ucbenikih, kako imajo
urejeno izobrazevanje uciteljev, kako imajo urejeno spremljanje pismenosti skozi druge
predmete, itd. S pomoc¢jo TIMSS-a nam je uspelo na primer razbiti mit o preobremenjenosti
ucencev s Solskim delom. Nih¢e ve¢ ni omenjal problema obremenjenosti, ko se je izkazalo,
da so nasi ucenci veliko manj obremenjeni kot tuji. Znotraj Slovenije nismo imeli realnega
obCutka, kaj pomeni obremenjenost otroka, dokler nismo videli, da drugje otroci za Solo
delajo Se vec in Ce ne bi tega dokazali z mednarodno podprto raziskavo, bi §e vedno govorili
kako so obremenjeni. Raziskave kazejo tudi trende, kako se izobraZevanje spreminja. Kurikuli
se popravljajo, vedno ve¢ znanja se zahteva v nizjih razredih, spreminjajo se potrebe po
tehnoloskih znanjih kot so matematika, naravoslovje. Vendar iskanje reSitev v drugih drzavah
pokaze, da ni mogoce reSitev neposredno prenesti v drugo kulturo ali izobraZevalni sistem.
Gre za opazovanje, kako je ta problem reSila neka druga drzava. Nato se da tudi lazje
razpravljati in odlocati znotraj Slovenije. Namen raziskave je, da se u¢imo od drugih drzav.
Zato je tudi koristno, da se naredi ¢im ve¢ sekundarnih analiz. Vendar sekundarne analize
niso klju¢ne za spremembe politike. Klju¢no, je da nekdo rezultate in analize pogleda, je

pozoren do njih in jih izkoristi.

TIMSS se izvaja v Stiriletnih ciklih. V literaturi sem zasledil, da lahko ti »kratki« cikli

mednarodnih raziskav vplivajo na politicne odlo¢evalce v smeri sprejetja kratkoro¢nih,
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hitrih manj kakovostnih sprememb, ki bi se poznale Ze v naslednjem ciklu, pri tem pa
pozabijo na dolgorocnejsSe bolj kakovostne spremembe. Ali ne bi bilo bolje za Slovenijo,

da bi izpustila enega ali dva cikla in se tako izognila tej pasti kratkoro¢nih sprememb?

Stiriletni cikel je mednarodno priznano merilo. Izkazalo se je, da so §tiri leta ravno prava
casovna razlika. Pri osem letnem ciklu, se je na primer izkazalo, da nastane v raziskovalnem
prostoru prevelika luknja. V raziskavi TIMSS ima Stiriletni cikel tudi smisel, ker so v
raziskavo zajete populacije CetrtoSolcev in osmosSolcev in v stirih letih, so ucenci, zajeti v
etrtem razredu, ponovno zajeti v raziskavo v osmem. Stiriletni letni cikel je neka vrsta
prisile, da drzava ne zaspi, ampak konstantno spremlja razvoj, ocenjuje sistem in po potrebi
izvaja spremembe pred naslednjim ciklom. Medtem pa nacionalne raziskave nimajo te

omejitve in lahko reSevanje v njih prepoznanih problemov traja predolgo.

Mednarodna raziskava TIMSS 2003 je ob objavi rezultatov leta 2005 dvignila veliko
prahu, zaradi slabih uspehov slovenskih ucencev tako v javnosti kot med politicnimi

odlocevalci. Kaj se je takrat zgodilo?

Predstavniki pedagoskega instituta smo bili povabljeni s strani Odbora za kulturo, Solstvo in
Sport na predstavitev rezultatov raziskave, saj je ta pokazala, da so se ucenci v devetletnem
programu odrezali slabse kot ucenci v osemletnem. Vsi strokovnjaki v mednarodnem merilu,
so takrat opozarjali, da je to normalen pojav. Po velikih spremembah, se sistem vedno malo
destabilizira in rezultati so slabsi, ¢ez Cas pa se izboljSajo. Zato je bilo takrat predvideno, da se
po desetih letih z neodvisnimi Studijami, stanje ponovno oceni in se glede na stanje predlaga
nove spremembe. Raziskave TIMSS so bile ves €as delezne pozornosti, ker so pomagale k
neodvisni oceni stanja sistema. Zdaj se izvajata dve raziskavi isto¢asno, TIMSS 2015 in
TIMSS Advance 2015, kar predstavlja izjemno priloznost, da ocenimo ne samo stanje v
devetletki ampak tudi vpliv devetletke na poucevanje v gimnazijah in njihov vpliv na znanje

bodocih $tudentov.

Katere glavne napake slovenskega izobraZevalnega sistema so se pokazale na

mednarodni raziskavi TIMSS 2003?

Pokazalo se je, da u¢ni nacrti zaostajajo za povpre¢jem po celem svetu. Problem ucnih

nacrtov je tak. Raziskava kaze, da ena drzava nekaj nima vkljuc¢eno v u¢ni nacrt, ampak to ne

35



pomeni, da mora to nujno vkljucit. Lahko na nacionalni ravni prepozna razloge, zakaj tega
nima v u¢nih nacrtith. TIMSS ne predpise, kaj se mora vkljuciti in kaj ne. Vendar, ¢e vse
drzave v Cetrtem razredu Ze racunajo z decimalnimi Stevili, mi pa Se vedno ne, je to dovolj
mocan impulz, ki bi moral sproziti, debato o tem, da potrebujemo spremembo. Posledi¢no,
otroci pri nas niso enakovredno finan¢no pismeni kot drugje. To je problem, ki se vlece Ze od
leta 2003 in je bil sicer delno popravljen z doloCenimi spremembami, vendar te niso bile
dokoncne, ker se ni dodatno izobrazilo uciteljev. Problem pri u¢nih nacrtih je veliko vedji, ker
se problem razvleCe na srednje Sole, ki morajo nadoknaditi tisto, Cesar se ucenci v osnovni
Soli niso naucili. Vsa snov se nakopi¢i v srednjih Solah, ki vsega ne morejo obdelati, zato

prihaja tudi do znizevanja pricakovanj mature.

Problem je tudi, da nasa Sola Se vedno tradicionalno uvaja nove vsebine teoreticno, naenkrat,
takrat, ko so ucenci razvojno pripravljeni na zahteve celotne teorije, ne pa postopoma v vec
pripravljalnih korakih. Raziskave so pokazale, da je potrebno predvsem tezko snov uvajati
pocasi in postopoma, saj se sicer lahko otrokom vsebina hitro zameri in izgubijo zanimanje. Z
izgubo zanimanja, pa izgubijo tudi motivacijo za uc¢enje. Med otroki imamo tako velik odpor
do Sole, da z njim zbujamo zanimanje drugih drzav. V osnovni Soli je vsaj tri ¢etrtine otrok, ki
so povedali, da se ne uc¢ijo radi ne matematike, ne naravoslovja in so nezainteresirani za
pridobivanje znanja, njegovo uporabo v poklicu ali v vsakdanjem zivljenju. Na splosno je pri

nas zaskrbljujoce, da zanimanje za izobraZevanje $e naprej stalno upada.

Med iskanjem sprememb povezanih z raziskavo TIMSS 2003, nisem naSel nobenih
konkretnih povezav med samo raziskavo in predlaganimi spremembami. V raziskavi so
bili definirani problemi kot na primer: pomanjkljivi u¢ni nacrti, slab uspeh ucencev,
nezadovoljiv odnos do znanja,... Predlagani so bili tudi nekateri ukrepi povezani s
spremembami (npr. posodobitev u¢nih nacrtov,...), vendar so bili vsi ti ukrepi zelo
razdrobljeni, ukrepi so bili sestavljeni iz razli¢nih virov, zelo tezko bi jih bilo pripisati

raziskavi TIMSS.

Problem je, da manjka drugi del postopka spreminjanja izobrazevalnega sistema. Ko
opravimo raziskavo TIMSS in objavimo rezultate, vidimo, kje so problemi, ki jih lahko
natancneje analiziramo s pomoc¢jo sekundarnih raziskav. Problem nastane, ko je potrebno
oblikovati konkretne predloge za spremembe na podlagi ugotovljenih problemov.

Raziskovalci ne moremo spreminjati politik v izobrazevanju. Zaradi kriznega obdobja se je
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raziskovanje skrcilo in v zadnjem ¢asu pogresamo strokovno sodelovanje z odloc¢evalci, ki bi
na podlagi raziskovalnih izsledkov oblikovali predloge sprememb v razlicnih podrocjih
izobrazevanja. TIMSS-a se sicer ne more posplosevati na celotni izobrazevalni sistem, lahko
pa dobro oceni in popravi stanje na podro¢ju naravoslovja in matematike. V bodoce bi si
zeleli okrepljeno sodelovanje z Zavodom za Solstvo, ki lahko neposredno pomaga k vpeljavi

ustreznih reSitev na ravni Sole in razreda.

Na primer, v letu 2012 smo ugotovili, da so ucenci v naravoslovju v osmem razredu dosegli
dobre rezultate in da Sola dobro deluje. Torej gre razloge v slabih uspehih pri matematiki
iskati v vsebini u¢nih naértov, kjer se vloga raziskave uradno zaklju¢i. Sele v okviru
sekundarnih analiz sodelujemo z ucitelji, da jim povemo kje so napake, ki jih poskuSajo
popraviti v razredu z ucenci, seveda v obsegu aktualnih u¢nih nacrtov. Taka reSitev ne
zadosca. Strokovna skupina, ki bi oblikovala konkretne spremembe, ki se lotevajo celotnega
izobraZevalnega sistema, bi po zgledu v drugih drzavah lahko ucinkoviteje dosegla sistemske
izboljSave. V kratkem priCakujemo sistemsko reSitev sodelovanja med raziskavo in

odlodevalci na nacionalni ravni.

Iz tega lahko sklepam, da je vpliv raziskave na spremembe politike Se vedno mocno
odvisen od politicne volje. Raziskave imajo sposobnost pritegniti politicne odlocevalce,

da za¢nejo debatirati o problemu, tukaj pa se njihov vpliv konca.

Zal je sprejemanje sprememb e vedno precej odvisno od politi¢ne volje. Politiéne skupine
najveckrat zaznavajo le tiste probleme, ki so v skladu z njihovimi prizadevanji. Globalno torej
ostajajo nekateri odkriti problemi iz raziskav neopazeni in zato tudi nereSeni. Politika se
veliko ukvarja s privatnimi Solami, ki pa pri nas z vidika izobrazevanja in znanja niso

problem. Vecji problem je spodbujanje visjih dosezkov in motivacije za znanje.

Ko sem zacel z pisanjem diplomske naloge sem mislil, da imajo mednarodne raziskave s
svojo mednarodno prepoznavnostjo na splosno vecji vpliv na politiko. Presenetilo me je,

da je njihov vpliv tako odvisen od politi¢ne volje.

Ko smo zaceli delati mednarodne raziskave, tudi sami nismo verjeli, da je toliko odvisno od
politiéne volje, Eeprav je naSe raziskovalno delo od politike popolnoma neodvisno. Sole rade

sodelujejo v raziskavah, ki so neodvisne, zato strogo zagotavljamo anonimnost in ne
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razkrijemo $ol na nobenem koraku. Obenem so vsi postopki in vprasalniki tudi na mednarodni

ravni pripravljeni tako, da so neodvisni od politike ali kulture posamezne drzave.

Mednarodne raziskave imajo lahko mocan vpliv, ¢e smo vsi pripravljeni na konstruktivno
kritiko nasih nacionalnih reitev v izobraZevanju. Ce Zelimo, da raziskava ponudi udinkovite
reSitve, mora drZzava sama analizirati svoje izsledke in ne sprejemati navodil od drugih. Leta
1995 je ob raziskavi TIMSS nastala tudi knjiga, kjer so vse sodelujoce drzave napisale
poglavja o uc€inkih svojih Studij, ki je dober vir informacij o tem kako rezultate uporabijo
ostale drzave. Od leta 2007 naprej, v vsakem zaporednem ciklu izide enciklopedija
nacionalnih predstavitev izobraZevalnih sistemov in sprememb na podro¢ju matematike in
naravoslovja kot tudi posledica sodelovanja v TIMSS. Ena izmed tock v teh poglavjih je tudi
vpliv raziskave na razvoj izobrazevanja v drzavi. Izkazalo se je, da je preoblikovanje
rezultatov v konkretne spremembe problem v vseh drzavah. Najveckrat razlicna telesa med
izsledki raziskave prepoznajo nacionalni problem in se lotijo reSevanja na razli¢ne nacine od
spodbud za spremembe, izdaje literature za starSe, spreminjanja ucnih nacrtov, do

spreminjanja celotne miselnosti o izobrazevanju tako uciteljev kot starSev in javnosti.

Pri nas se vse preveckrat konca pri pomanjkanju sredstev. Posodabljanje u¢nih nacrtov se je
podaljsalo od nac¢rtovanega, s finan¢no krizo je zmanjkalo sredstev za temeljito izobrazevanje
uciteljev. Na§ odlicno vzpostavljen sistem sprotnega izobrazevanja uciteljev trpi zaradi
pomanjkanja sredstev, omejeni pa so tudi razliéni inovativni projekti, ki bi lahko uvedli

pozitivne spremembe.
Katere so najvecje pomanjkljivosti raziskave?

Eden izmed minusov, ki ljudi odvrac¢a od uporabe podatkov raziskave je odsotnost moznosti
neposrednega vzrocnega sklepanja. Neposredno je tezko dolociti, katere posamicne
spremembe so posledica doloCenih posameznih dejavnikov in katere so posledice
medsebojnega delovanja ve¢ ozadnih faktorjev. Raziskava TIMSS pokaze stanje in relacije
med povezanimi dejavniki, ne pa neposredne smeri in velikosti vpliva enega na drugega.
Izogibati se je potrebno hitrim in neutemeljenim sklepom. Se vedno pa lahko na podlagi
rezultatov ugotovimo, da je mogoCe prepoznati povezanost med mnogimi izmerjenimi
kazalci. Namen raziskave TIMSS je, da drzava ob ucenju iz primerljivih podatkov drugih
drzav sama spozna, kje so njene pomanjkljivosti in jih tudi s pomocjo idej o reSitvah drugje
poskusa odpraviti. Izkazalo se je tudi pri nas, da je tisto, kar raziskava na globalni ravni
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pokaze mozno v obliki ukrepov upostevati do nivoja praktiénega poucevanja, do nivoja
uciteljev. Vendar vse te spremembe potekajo zelo pocasi, ker je za odlocitve potrebnih veliko

uskladitev med delezniki, nato pa Se veliko ¢asa za vpeljavo sprememb v prakso.
Ali je torej pri nas soobstoj obeh raziskav, TIMSS in PISE moZen?

Seveda. TIMSS je kurikularna raziskava Solskega znanja po dolo¢enih razredih Solanja, PISA
pa meri sploSne kompetence dolo¢ene starostne populacije mladih. Uporabo obeh raziskav
skupaj zelo dobro koristijo Skandinavci, ki v skupni nacionalni $tudiji primerjajo meritve iz
obeh raziskav. V eni raziskavi odkrijejo problem in ga poskusajo nadgraditi oz. resiti z drugo
raziskavo. Raziskave se da povezovati, njihov soobstoj ni problem, res pa je, da tako
povezovanje zahteva veliko sekundarnih analiz, ki so ponovno povezane s sredstvi in voljo

razli¢nih deleznikov.

Kako pomembna je mednarodna raziskava TIMSS kot indikator Kkakovosti

izobraZevalnega sistema?

To je tezko reci, saj sploSnega kriterija za kakovost izobraZzevanja ni. TIMSS omogoca
vpogled v stanje izobrazevanja glede na raven znanja nasih in tujih ucencev kot kriterija
konkurencnosti drzave. Kriteriji kakovosti pa so lahko Se drugi. Pomembno je, da drzave v
raziskavi sodelujejo z dolocenim ciljem za izboljSanje sistema ali doseganje viSje ravni
kakovosti po znanem Kkriteriju, saj bo ¢ tem primeru tudi izsledke u€inkoviteje izkoristila za

dosego pozitivnih sprememb.
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