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RESEVANJE MEDETNICNEGA KONFLIKTA V MAKEDONIJI OD
LETA 2001 DO DANES

Diplomsko delo pred vami se osredotoca na reSevanje medetni¢nega konflikta v Republiki
Makedoniji po tem, ko se je ta leta 2001 soocila z oborozenimi aktivnostmi albanskih
ekstremisticnih skupin na delu njenega ozemlja. Na nastanek konflikta so vplivali tako
notranji kot zunanji dejavniki. Zunanji dejavniki, ki so vplivali na varnost in stabilnost drzave
so se kazali v tezkih odnosih med Makedonijo in njenimi sosednjimi drzavami in dogodkih v
njeni neposredni blizini. Notranji dejavniki pa so izvirali iz kontradikcije med makedonskim
in albanskim prebivalstvom, ekonomske in socialne nestabilnosti in politicnih razmer.
Konflikt je ogrozil ozemeljsko integriteto in suverenost drzave, Zivljenje in varnost njenih
drzavljanov ter njihove pravice, kakor tudi mir v $irsi regiji. Vladavina prava na celotnem
ozemlju je bila pod vprasajem.

Pod pritiskom mednarodne skupnosti so se zacela pogajanja, ki so se 13. avgusta 2001
koncala s podpisom Ohridskega mirovnega sporazuma, katerega dolocbe so povecale pravice
manjsin v drzavi in okrepile oblast na lokalni ravni v okviru decentralizacije.

Kljuéni pojmi: Republika Makedonija, medetnicni konflikt, oboroZen spopad, clovekove
pravice

SOLVING THE ETHNIC CONFLICT IN THE REPUBLIC OF
MACEDONIA FROM 2001 TO TODAY

This diploma thesis focuses on solving the ethnic conflict in the Republic of Macedonia, after
in 2001 this country faced armed action of Albanian extremists on part of its territory. The
conflict was influenced by both internal and external factors. External factors, which affected
the country’s safety and stability, were reflected in a deterioration of relations between
Macedonia and its neighbouring countries and events in the surrounding area, while internal
factors originated from contradictions between the Macedonian and Albanian populations,
economic and social instability and the political situation.

The conflicts jeopardized territorial integrity and sovereignty of the state, lives and safety of
its citizens and their rights, as well as peace in the broader region. The rule of law in the
whole area was questionable as well.

Negotiations started under the pressure from the international community and ended on 13
August 2001 with signing of the Ohrid Agreement, which gave greater rights and autonomy to
the country’s minority population and strengthened, through decentralisation, the
competencies of local governments.

Key words: Republic of Macedonia, ethnic conflict, armed action, human rights
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Seznam Kkratic

ARM — Armija na Republika Makedonija (vojska Republike Makedonije)

DPA — Demokratska partija na Albancite (Demokrati¢na stranka Albancev)

DUI — Demokrati¢na unija za integracijo

EU — Evropska unija

FYROM - Former Yugoslav Republic of Macedonia (Nekdanja jugoslovanska republika
Makedonija)

LDP — Liberalna demokratska partija (Liberalno-demokratska stranka)

LP — Liberalna partija (Liberalna stranka)

NATO — North Atlantic Treaty Organisation ( Organizacija severnoatlantskega sporazuma)
NDP — Narodna demokratska partija (Narodna demokratska stranka)

OVK - Osvobodilna vojska Kosovo

OVSE - Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi

ONYV - Osvobodilna narodna vojska

PDP - Partija za demokrati¢ni prosperitet (Stranka demokraticnega napredka)

RM — Republika Makedonija

SDSM - Socialdemokratskiot sojuz na Makedonija (Socialnodemokratska zveza Makedonije)

SFRJ — Socialisti¢no federativna republika Jugoslavije

SP — Socialistina partija (Socialisticna stranka)

SPM — Socialisticka partija na Makedonija (Socialisti¢na stranka Makedonije

UCK - Ushitra Clirimatre e Kosoves (Osvobodilna vojska Kosova)

VRMMO — DPMNE —VnatreSnomakedonska revolucionerna organizacija — Demokratska
partija na makedonsko nacionalno edinstvo (Notranja makedonska revolucionarna

organizacija — Demokratska stranka makedonske nacionalne enotnosti)



1 UVOD

Za zahodni Balkan' je znacilno, da so se spremembe varnostne situacije v drzavah izvajale na
nasilen nacin. Vse do leta 2001, celo desetletje po razpadu Socialisticne federativne republike
Jugoslavije (SFRJ), so Makedonijo obravnavali kot model relativno harmoni¢ne koeksistence
dveh etni¢nih skupin, makedonske in albanske, dokler ni v zacetku leta 2001 sledil izbruh
sovraznosti in oborozenih napadov v Makedoniji. Kriza se je zakljucila Sele 13. avgusta 2001,
ko je bil pod pritiski in napori mednarodne skupnosti v Ohridu podpisan sporazum o miru (t.i.
Okvirni ali Ohridski sporazum). Ohridski sporazum so podpisali predstavniki glavnih
politi¢nih strank (dveh najvecjih makedonskih in dveh najvecjih albanskih).

Varnostno vprasanje v Makedoniji so zamajali tako notranji kot zunanji dejavniki. Notranji
dejavniki so izvirali iz kontradikcije med makedonskim in albanskim prebivalstvom,
ekonomske in socialne nestabilnosti in politiénih razmer. Vpliv zunanjih dejavnikov pa so
predstavljali predvsem tezki odnosi med Makedonijo in njenimi sosednjimi drzavami in vplivi
dogodkov v njeni neposredni bliZini, na njeno varnost in stabilnost (Grizold in Mitrevska

2009, 176).

Medetni¢ni konflikt v Makedoniji se ni za¢el z nastankom samostojne makedonske drzave.?

Skupsc¢ina Republike Makedonije je neodvisnost razglasila 17. septembra 1991 na podlagi
rezultatov referenduma o neodvisnosti, ki so ga izvedli 8. septembra 1991.° Za samostojno
drzavo je glasovalo 95,32% udelezencev referenduma, legitimnost pa mu je spodkopalo
dejstvo, da so Albanci referendum v veliki ve€ini bojkotirali. Nov pravni in politicni okvir
Makedonije je bil zakljucen s sprejetjem ustave 17. novembra istega leta. Z razpadom SFRJ in
nastankom novih drzav se je albansko prebivalstvo, ki je do zacetka devetdesetih let 20.

stoletja Zivelo v SFRJ, znaSlo v novi politi¢ni realnosti, ki je nastala na ozemlju nekdanje

! Obmodje Zahodnega Balkana zajema: Albanijo, Bosno in Hercegovino, Hrvasko, Crno goro, Srbijo,
Makedonijo in z Resolucijo §t. 1244 Varnostnega Sveta ZN tudi Kosovo.

% Konflikt je bil navzo¢ tudi v ¢asu SFRJ, vendar je bil parcepiran predvsem kot boj Albancev za njihove
narodnostne pravice v SirSem okvirju, torej okvir celotne SFRIJ, ne le znotraj Makedonije; Albanci znotraj SFRJ
so bili namre¢ razmejeni zgolj z republiSkimi mejami, ki pa zaradi enostavnega prehajanja niso predstavljale
bistvene ovire za njihovo politicno delovanje in povezovanje. Pomemben razlog, da se konflikt ni razvnel pre;j,
je bila tudi politika Titove SFRJ, ki je nacionalisti¢ne teznje praviloma zatrla s silo.

3 Pot Makedonije v neodvisnost se je sicer uradno zacela Ze 25. januarja 1991, ko je skupscina tedaj Se
Socialisticne republike Makedonije sprejela Deklaracijo o suvereni in neodvisni drzavi Makedoniji. V
Deklaracije je bilo eksplicitno nakazano, da je razglasitev neodvisnosti le Se vprasanje ¢asa.
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skupne drzave. Nove drzavne meje so zarezali tako, da so Albanci nekdanje SFRJ po novem
ziveli v dveh drzavah: a) v okviru ZRJ v pokrajini Kosovo, v nekaterih juznosrbskih ob¢inah
(Presevo, Medveda in Bujanovac) in na vzhodu Crne gore*, b) v zahodnem delu Makedonije.
V nekaj ve¢ kot dvomilijonski Makedoniji je skozi sodobno zgodovino ves cas Zivelo
albansko prebivalstvo. Njihovo relativno Stevilo je vse od popisa 1. 1948 naraScalo, izjema je
bil le popis iz 1. 1953, ko je bil njihov delez 12,5%.> Z naslednjim popisom 1. 1961 in vse do
zadnjega popisa 1. 2002 je njihovo Stevilo konstantno narascalo — v tem popisu se je za
Albance opredelilo 25, 17% prebivalcev Makedonije (0z. 509.083 oseb), za Makedonce pa
64,17% (1.297.981 oseb). Ob tem velja omeniti tudi dejstvo, da je delez Makedoncev po
popisih od leta 1961 do zadnjega popisa 1. 2002 konstantno upadal (Grizold in Zupanéi¢
2008, 330-331).

Kmalu po samostojnosti se je Makedonija zacela integrirati v mednarodne organizacije.
Makedonija je bila v OZN (Organizacija zdruzenih narodov) sprejeta 8. aprila 1993 z imenom
Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija (Former Yugoslav Republic of Macedonia,
FYROM), polnopravna sodelujoca drzava OVSE (Organizacija za varnost in sodelovanje v
Evropi) je postala oktobra 1993, novembra 1995 je bila sprejeta v Svet Evrope, 15. novembra
1995 v Partnerstvo za mir, leta 1997 je postala ¢lanica Evroatlanstkega partnerskega sveta, 29.
aprila 1997 je podpisala Stabilizacijsko—pridruzitveni sporazum z Evropsko Unijo (EU).
(Danforth v Grizold in Zupanci¢ 2008, 330). Makedonija predstavlja tudi pomemben
komunikacijski vozel in glavno prometno povezavo v JV Evropi. Skozi zgodovino, so bili na
to podro¢je vezani Stevilni geostrateski interesi sosednjih drzav in evropskih velesil.
Makedonija je izredno pomembna za varnost celotnega Balkana, zato se evropske in svetovne
velesile, Se posebej ZDA trudijo ohraniti stabilnost v drzavi. Na njeno stratesko in ekonomsko
vlogo so vplivali: ZelezniSka povezava Makedonije preko Bolgarije z zahodno in vzhodno
Evropo ter z Bliznjih in Srednjim Vzhodom, preko Albanije pa z Jadranom in jugozahodno

Evropo ter izgradnja Balkanske transverzale vzhod-zahod (Grizold in drugi 1999).

‘7z razglasitvijo neodvisnosti Crne gore junija 2006 so se Albanci »znagli« $e v eni novi drzavi, Crni gori.
> Glavni razlog za upad albanskega prebivalstva leta 1953 je posledica tega, da so bili Turki, makedonski
muslimani in Romi, ki so bili Se leta 1948 v popisu opredeljeni kot Albanci, po novem popisu registrirani kot
Turki.
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1.1 MetodoloSko hipoteti¢ni okvir

1.1.1 Cilji in pomen naloge

Makedonija je bila vse od razpada Jugoslavije smatrana kot »oaza miru« na Balkanu, vendar
so Stevilni vzroki, tako notranji kot zunanji, pripeljali do eskalacije nasilja.
Z diplomskim delom Zelim prikazati razmere v Makedoniji, ki so nastale po izbruhu
oborozenega konflikta v zacetku leta 2001 zaradi nasilja albanskih skrajnezev na severu
drzave. Prikazati Zelim oborozen spopad in resSevanje le-tega s strani treh akterjev (Albanska
etnija, Republika Makedonija (RM) in mednarodna skupnost).
Cilji:

- opredeliti notranje in zunanje vire ogrozanja nacionalne varnosti oz. razloge, ki so

pripeljali do oborozenega konflikta,
- preuciti akterje sprtih strani in razvoj dogodkov oborozenega spopada,
- predstaviti angaZiranost sprtih strani za reSevanje konflikta in vlogo mednarodne

skupnosti pri tem.

1.1.2 Raziskovalno vprasSanje

Eskalacija nasilja v Makedoniji je pomenila groznjo stabilnosti za celotno regijo. Vsi trije
akterji so se zavzemali za hitro reSevanje konflikta, kar je avgusta pripeljalo do podpisa

Ohridskega sporazuma, ki je zacrtal okvir za reSevanje konflikta.

Raziskovalno vprasanje:
Kaksen je bil odziv makedonske strani na napad albanskih skrajnezev in kako sta k reSevanju

konflikta pristopili sprti strani in kako mednarodna skupnost?

1.2 Metode preucevanja

Kljuéni metodoloski pristop v diplomskem delu predstavljata analiza primarnih in analiza
sekundarnih virov. S pomoc¢jo analize primarnih virov sem preucila uradne dokumente in
porocila, kot sta na primer Zakon o obrambi Republike Makedonije in Ohridski sporazum.

Sestavni del analize, analiza sekundarnih virov, pa so predstavljale knjige ter ¢lanki in

uporabni viri iz medmrezja.



Uporabila sem tudi pojasnjevalno in opisno metodo, s katerima sem opredelila in opisala
kljucna pojema: etni¢ni konflikt in oborozen konflikt. S Studijo primerov sem analizirala
mirovne operacije, ki so se odvijale v RM in sem tako dobila odgovore na vprasanje, kakSen
je bil mandat posameznih misij, kaksne so bile njihove naloge, cilji in podobno. Uporabila pa
sem tudi metodo zgodovinske analize in primerjalno metodo, s katerima sem opredelila

razloge za razvoj konflikta.

1.3 Struktura diplomskega dela

Diplomsko delo je sestavljeno iz uvoda, metodolosko-hipoteticnega okvirja, jedra in
zakljucka. V jedru diplomskega dela bom predstavila razloge za konflikt (notranji in zunanji
viri ogrozanja), opisala bom oborozen spopad (prostorski in casovni okvir, potek in obe sprti
strani in posredovanje mednarodne skupnosti) in reSevanje le-tega (podpis Ohridskega
sporazuma in aktivnosti vseh treh akterjev pri reSevanju konflikta) na koncu pa bo sledil

sklep.

1.4 Razlaga osnovnih pojmov

1.4.1 Etnicni konflikt

Konflikti obstajajo na vseh podrocjih ¢loveskega skupnega zivljenja. HIIK (Heidelberg
Institute for International Conflict Research) opredeljuje konflikt kot spopad interesov o
nacionalnih vrednotah in vprasanjih (obmoc¢je, neodvisnost, samoodlocba, avtonomija,
ideologija, moc¢, sredstva) med vsaj dvema stranema (drzava, skupnost drzav, organizacije,
organizirane skupine), ki so odlo¢ene, da si zagotovijo svoje interese. Vsaj ena stran mora biti
drzava (HIIK 2002).

Horowitz (v StenSak 2005, 12) opredeljuje konflikt kot boj med razli¢nimi skupinami znotraj
dolo¢ene druzbe, ki skuSajo doseci dolocene cilje in hkrati nevtralizirati ali celo eliminirati
cilje druge skupine ali odstraniti drugo skupino v celoti. Konflikt med skupinami je tem bolj
intenziven, kolikor obseznejsi je konflikt interesov in kolikor bolj se lahko nasprotne strani

okoristijo s premocjo v sporu. V primeru, kadar sporna vprasanja zadevajo identiteto skupine
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in njihove kulturne vrednote, je konflikt intenziven. »Ko konflikt med dvema etni¢nima
skupinama postane nasilen, ogroza obstoj same drzave in predstavlja potencialno groznjo
regiji, prenechamo govoriti o etni¢ni krizi, temve¢ govorimo o etnicnem konfliktu«(Rasidagi¢
v StenSak 2005, 12).

O etnicnem konfliktu torej govorimo takrat, ko se ena (ali ve€) etni¢na skupina pocuti
ogrozeno od drugih etni¢nih skupin na dolocenem druzbenem podrocju, kot so politika,
ekonomija, kultura itd. Druzboslovna veda je enotnega mnenja, da je etni¢ni konflikt
univerzalni pojav, prisoten skozi vso ¢lovesko zgodovino na celotni zemeljski obli. »Vojno
stanje med skupinami se pojavlja v industrijskih, pol-industrijskih in agrarnih drzavah; v
kapitalisticnem in socialisticnem sistemu; v srediS¢u imperijev, kakor tudi v drzavah na
periferiji« (Burton in Dukes v RaSidagi¢ v StenSak 2005, 12). Dodatni faktor, ki v etni¢ni
»koktail« vnasa vnetljivo in nevarno mesanico strasti, je religija. (Rasidagi¢ v StenSak 2005,
12). Znacilnost etni¢nih konfliktov je, da imajo izrazito emocionalno naravo, saj naj bi bile
ogrozene temeljne vrednote, nacionalni interesi ali celo sam obstoj vpletenih etni¢nih

skupnosti. Zaradi tega je sprejemanje kompromisov tezavno (Horowitz v Stensak 2005, 13).

1.4.2 OboroZen konflikt

Kadar zacne ena stran v etni¢nem konfliktu za dosego svojih ciljev uporabljati vojaska
sredstva, takSen konflikt imenujemo oborozen konflikt. »OboroZeni konflikti so definirani kot
odprti oborozeni spopadi med dvema ali ve¢ centralno organiziranimi stranmi z osrednjim
vodstvom in kontinuiteto sporov glede razdelitve oblasti ali vladanja nad dolofenim
teritorijem« (Smith v Stensak 2005, 14). Regehr definira oborozeni konflikt kot politi¢ni
konflikt, pri ¢emer v oboroZenem spopadu sodelujejo oboroZene sile vsaj ene drzave (ali ene
ali ve¢ oborozenih frakcij, ki si prizadevajo doseci kontrolo nad delom ali nad celotno drzavo)
in pri katerem je v oborozenih spopadih ubitih vsaj 1000 ljudi Casu trajanja konflikta.
Drugac¢no definicijo ponuja Rdeci kriz. Po njem je definicija oborozenega spopada sledeca:
»Vsak spor med dvema drZzavama (stranema v sporu), pri katerem pride do intervencije s
strani pripadnikov oboroZenih sil, je oboroZen konflikt« ( Stensak 2005, 14).

Mednarodni raziskovalni mirovni institut v Stockholmu (SIPRI) vecji oborozen konflikt
definira kot uporabo oborozenih sil med vojaskimi silami dveh ali med ve¢jim Stevilom drzav,
ali ene drzave in vsaj ene organizirane vojaske skupine, kar povzro¢i 1000 Zrtev nastalih v

spopadih v obdobju enega leta in zadeva spor glede vladanja ali teritorija ( SIPRI v Stensak
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2005, 15). Glede na klju¢ne dejavnike in vpletene strani lahko oborozene konflikte razdelimo
v tri skupine. Za meddrzavni konflikti je znacilno, da se med seboj spopadeta oborozeni
vojski vsaj dveh mednarodno priznanih drzav — klasi¢na vojna. Drugi je notranji konflikt in
ustreza tudi terminu civilne vojne: vlada je soocena z oborozeno in organizirano opozicijo, ki
zahteva nadzor nad oblastjo. Tretji konflikt je drzavotvorni in vkljucuje oblast, ki se spopada
z oborozeno in organizirano opozicijo, vendar v tem primeru opozicija zahteva teritorialno in
ustavno preoblikovanje drzave, npr. regionalno avtonomijo ali neodvisnost oziroma kreiranje
nove drzave. TakSen konflikt tako vlada kot opozicija razumeta drugace. Vlada jih lahko
definira kot odcepitveni konflikti, opozicija pa jih razume kot teznjo po osvoboditvi

(Lindgren v Stensak 2005, 15).

2 OBOROZEN KONFLIKT 2001

2.1 Razlogi za nastanek konflikta

Razlogi za nastanek krize v Makedoniji so med seboj tesno prepleteni in povezani. Za glavni
povod v krizo Stejemo:

- Leta 1999 se je pred nasiljem srbskih sil v Makedonijo zateklo nekaj manj kot 300
tiso¢ beguncev s Kosova, kar je pomenilo varnostno groznjo za stabilnost drzave.
Stevilo ljudi v Makedoniji se je poveéalo za 14,77% in med Makedonci se je okrepil
obcutek, da je njihova identiteta v lastni drzavi ogroZena (Grizold in Zupanci¢ 2008,
332).

- Negotovost statusa Kosova, ki je vodil v nezadovoljstvo kosovskih in drugih Albancev
in ki je v njihovih oc¢eh postal Se bolj negotov z mednarodnim navdusenjem nad novim
jugoslovanskim prozahodnim politicnim rezimom, ki je nasledil MiloSevicevega po
njegovem kolapsu oktobra 2000.

- Lokalne volitve na Kosovu (oktober 2000), ki so iz uradne politike »odpihnile«
radikalne albanske skupine.

- Pripadniki razpuS¢ene OVK (Osvobodilna vojska Kosovo) oz. pozneje KPC (Zas¢itni
korpus Kosova) in drugi pripadniki bivse OVK, ki niso bili vkljuceni v KPC in so
postali brezposelni, a vendar ostali oboroZeni in se tako ¢ez noc¢ prelevili v skrajneze,
ki so pod krinko politicnih ciljev razpihovali etnicno gorecnost vseh Albancev v

Makedoniji, pri ¢emer niti KFOR (Kosovo Force) niti UNMIK (United mission in
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Kosovo) nista storila dovolj, da bi preprecila vdor bivsih pripadnikov OVK na
makedonsko ozemlje, niti nista imela jasne vizije o dokoncani resitvi kosovske krize
in statusa Kosova.

Organiziran kriminal, ki so mu makedonska vojska in mednarodne sile presekali
tihotapske poti in so mu zato godile vojne razmere.

Politika, ki je preferirala etni¢éne Makedonce in diskriminirala druge drzavljane®.
Disproporcionalna zastopanost Albancev v drzavnih institucijah in zahteve, ki jih je
dvignila vlada, za pridobitev makedonskega drzavljanstva.’

Korupcija, kraje drzavnega premozenja, klientelizem.

Ekonomske sankcije, ki jih je izvajala Gr¢ija, kot tudi mednarodni embargo nad
Zvezno Republiko Jugoslavijo (ZRJ), so imeli uni¢evalni ucinek na makedonsko
gospodarstvo, tako se je BDP (Bruto domaci proizvod) zmanjsal za dve tretjini, v
primerjavi z BDP-jem pred razglasitvijo neodvisnosti.*

Vladna koalicija, sestavljena iz nacionalistitne VMRO-DPMNE (Notranja
makedonska revolucionarna organizacija — Demokratska stranka makedonske
nacionalne enotnosti) in konzervativne albanske stranke DPA (Demokrati¢na stranka
Albancev), ki je predvsem skrbela za svoje dobi¢konosne posle, spremljale pa so jo

tudi odmevne afere (Kulevska 2007,73).

Ceprav so albanske oboroZene skupine trdile, da je njihov cilj izbolj3ati status Albancev in

ne federacija drzave, je vecji del Makedoncev bil v skrbeh, da je njihov pravi cilj razdelitev

drzave in ustanovitev Velike Albanije.

Dejavniki, ki so vplivali na to:

Albanci v Makedoniji so 1992 izpeljali referendum v katerem so podprli avtonomnost
oblasti, kjer je bilo vecinsko albansko prebivalstvo, nekateri deli v drzavi so celo
razglasili avtonomijo: t.i. Republiko Vevcani in t.i. Albansko avtonomno Republiko
Ilirija

Odpor Albancev proti srbski hegemoniji (nadvladi) na Kosovu se je koncal z de facto

% Albanska manj$ina v novi makedonski ustavi ni bila opredeljene kot konstitutivni narod, kar pomeni, da so
imeli Albanci v Makedoniji de iure celo manj$e pravice, kot jim jih je zagotavljala jugoslovanska ustava iz 1
1974 (Grizold in Zupanci¢ 2008, 332).

! Petnajst let bivanja v Makedoniji, dokazilo o stalnem prihodku in znanje makedonskega jezika (Grizold in
Zupan¢ic¢ 2008, 332).

¥ Leta 1991 je BDP znasal 3.82 biljard ameriskih dolarjev, 1996 in 1997 pa 1.3 milijarde ameriskih dolarjev.
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odcepitvijo pokrajine od ZRJ. Prehodni status Kosova kot mednarodni protektorat in
moznost neodvisnosti (kot se je na koncu, februarja 2008, tudi zgodilo) je privedel do
ozivljanja ideje o Veliki Albaniji ali vsaj ideje o Velikem Kosovu. Zaradi pritiska
Zahoda sta bila primorana kosovski politiéni vrh in albanska vlada, takSne
ekspanzionisti¢ne ideje ovreci.

- ONV (Osvobodilna narodna vojska) je v Makedoniji dobila podporo s strani
albanskih oborozenih skupin iz sosednjih drzav: OVK (kljub temu, da je bila OVK
1999 razpuscena po dogovoru z mednarodno skupnostjo, je ta obdrzala veliko Stevilo
orozja in opreme) in OVPMB (Osvobodilna vojska PreSeva, Medvede in Bujanovca)
iz juzne Srbije.” Povezava ONV z OVK in OVPMB je Se dodatno poglobila
prepri¢anje Makedoncev, da je njihov cilj ustanovitev nove albanske identitete.

- Obstajajo tocni dokazi, da je ONV z izgonom makedonskega prebivalstva s
severozahoda Makedonije izvajala etni¢no ¢iS€enje; nastajanje etnicno homogenega
albanskega ozemlja v Makedoniji, ki jih je od Albancev na Kosovu in v Albaniji lo¢ila
le nenadzorovana meja, je med Makedonci povzrocila utemeljene sume, da se Albanci

pripravljajo na zdruzitev (Grizold in Zupanci¢ 2008, 337-338).

2.2 Izbruh sovraznosti in oboroZen konflikt

Konflikt je izbruhnil januarja 2001 z napadom na policijsko postajo v vasi TanuSevci v
neposredni blizini Kosova'’. Napetosti v Tanusevcih so se stopnjevale pred incidentom Ze kar
nekaj let.!" Napad je bil ostro obsojen s strani vodje albanske stranke DPA Arbenom
Xhaferijem, in ga je opisal kot nasilje proti makedonski oblasti in oSkodovanje interesov
Albancev v Makedoniji. Odgovornost za napad je prevzela ONV in je poslala sporocilo
Casopisu Dnevnik, v katerem je zapisala, da je bil napad naperjen proti makedonskim
zavojevalcem in njihovim albanskim sodelavcem. Sporo€ilo od do takrat Se nepoznane

skupine je povzrocilo vznemirjenost v makedonski javnosti (Grizold in Zupanci¢ 2008, 334).

? Cilj OVPMB je bil pridruziti k Kosovu juzno srbske ob&ine Presevo, Medveda in Bujanovac in morda tudi
severne in zahodne Makedonije.

12 Ubili so enega policista, trije pa so bili poskodovani

"'V Tanudevcih je pred konfliktom Zivelo od 350 do 700 prebivalcev, ve¢insko prebivalstvo so predstavljali
Albanci. Vas lezi v blizini Presovske doline, katera je sluzila kot poligon Albancem, ki so se borili na Kosovu
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Drug pomemben incident se je zgodil 16. februarja televizijski ekipi A1, ko se je ta odpravila
v Tanusevce, da bi preverila podatke o prisotnosti albanskih skrajnezev s Kosova in
pripadnikov OVPMB na makedonskih tleh. Na vhodu v vas so jih zasegli oborozeni moski v
uniformi, po zasliSanju so ekipo izpustili, zasegli pa so jim opremo. Ekipa je dogodek
prijavila v prvi, etniéno makedonski vasi in sledilo je enourno obstreljevanje med
makedonsko vojsko in albanskimi skrajnezi. Medtem, ko je ARM (vojska RM) hotela zasesti
vas, so ubile enega nedolznega Albanca. Prihod ARM je pospesil oborozene akcije s strani

Albancev, vklju¢no z borci OVK, ti naj bi branili albanske vasi (ICG 2001, 4).

Nasilstvo v Tanusevcih se je razsirilo na Tetovo, ki se je neuradno $telo za glavno mesto ter
politi¢ni in kulturni center Albancev v Makedoniji. Pokazalo se je tudi, da politi¢ne stranke
Albancev nimajo velikega vpliva in tudi ne nadzora nad oboroZenimi skrajnezi. Vodje strank
so se zavedali, da lahko skrajnezi prevzamejo stvari v svoje roke. Ti pa niso sprejeli ponudbe,
da odlozijo orozje in da zapustijo drzavo, zato je makedonska oblast napovedala vojasko
ofenzivo, ki se je zacela 25. marca 2001. Makedonske varnostne sile so hitro napredovale, saj
ni bilo pretiranega odpora s strani albanskih skrajnezev. Naslednji dan je makedonska vlada
sporocila, da so makedonske varnostne in obrambne sile izgnale skrajneze iz vasi, ki so bile
okoli Tetova. 29. marca je vojasSko poveljstvo objavilo, da je bila misija uspesna in da so vsi
wteroristi« (kot so poimenovali albanske skrajneze) zbezali preko meje na Kosovo. Poveljniki
skrajnezev pa so objavili, da so ti zbezali zgolj z razlogom, da se reorganizirajo (ICG 2001, 7-
8).

Ponovni vzpon upornikov maja 2001 je povzrocil korenito spremembo v odnosu, ki sta ga do
njih dotlej imela Evropska unija in NATO. Premier Ljub¢o Georgievski in predsednik Boris
Trajkovski, ki sta Se pred tedni trdila, da se z uporniki ni mogoce pogajati, sta spoznala, da
brez popuscanja ne bo §lo in da je treba resneje jemati zahteve Albancev po zasciti njihovih
etni¢nih pravic. Spopadi, ki se na obeh straneh stopnjevali, so se koncali 13. avgusta 2001, ko
so v Ohridu podpisali sporazum o miru, imenovan Ohridski sporazum (Pirjevec 2003, 551-
584).

Po konfliktu je nastala huda gospodarska kriza, poskodovane so bile Stevilne infrastrukture

(od 6.678 poskodovanih hi jih je bilo 112 primernih za rekonstrukeijo),'* velike finanéne

12 7a rekonstrukcijo poskodovanih hig je vlada namenila 32 milijonov evrov.
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tezave drzave, revs€ina in zrtve na obeh straneh: skupaj je bilo 200 zrtev, me njimi ve¢ kot 60
makedonskih vojakov in policistov, ve¢ kot 100.000 oseb je bilo izgnanih ali izseljenih,
odnosi med Makedonci in Albanci pa so dosegli rekordno nizko stopnjo (European Defence

2005).

2.3 Akterji v spopadu

2.3.1 Albanska stran

Osvobodilna narodna vojska — ONV (albansko: Ushtria Clirimtare kombétare - UCK;
makedonsko: OcnoGonutenna HapoaHa apmuja - ONA), poznana tudi kot makedonska UCK
je uporniska gverilska organizacija,” ki je delovala v Republiki Makedoniji leta 2001. ONV je
bila ustanovljena jeseni leta 1999. Vodil jo je nekdanji poveljnik OVK Ali Ahmeti, necak
enega od ustanoviteljev. Po podpisu Ohridskega sporazuma se je organizacija razorozila, saj
so jim bile zagotovljene vecje pravice.

ONV se je prvi¢ v Makedoniji pojavila 22. januarja 2001, ko je prevzela odgovornost za
napad na policijsko postajo v Tearcu. Dva dni kasneje je ONV objavila svoj program na
internetni strani www.kosova.iliri.com, katera je obstajala Ze od januarja 2000.

ONV sestavljajo: a) bivsi borci OVK, ki so si pridobivali izkuSnje na Hrvaskem, v Bosni in na
Kosovu, b) tuji placanci, c) Albanci iz Kosova in Makedonije, ki so sledili viziji »Velike
Albanije,« d) Stevilni drugi Albanci, za katere boj predstavlja pravicno reSitev, saj
makedonska vlada ni izvajala nobenih reform za izboljSanje polozaja Albancev.

Vsi pripadniki ONV naj bi k organizaciji pristopili prostovoljno. Vendar to¢no Stevilo
pripadnikov nikoli ni bilo formalno objavljeno. Stab ONV je objavil, da naj bi imel 16.000
borcev, v ¢asu najvecjih spopadov pa naj bi jih imeli 5.500, od teh naj bi jih 3.000 bilo polno
bojno opremljenih, ostali pa naj bi skrbeli za logisticno podporo. V casu oboroZenega
konflikta v Makedoniji naj bi ONV imela 6 brigad. Dejstvo je, da je imela ONV veliko
koli¢ino modernega orozja (9M32-strela2M, 120mm in 82mm minometi, 12,7mm
protitankovske mine, in podobno) na razpolago, ki ga je pridobila na razli¢ne na¢ine."

Glavni voditelji ONV, Ali Ahmeti, Fazli Beliu, Gzim Ostreni in Cezari Sakiri, ki so zbirali

" Med prebiranjem literature sem zasledila tudi naslednje oznake: teroristi, separatisti, uporniki, gverilci.

1% Vecino orozja naj bi pridobili iz Albanije. V skladi$¢u albanske vlade so leta 1997 zaplenili 550.000 kosov
orozja in od takrat jih je najdenih priblizno 200.000.. Predstavniki albanske vlade mislijo, da je po tihotapskih
poteh 150.000 kosov odnesenih v druge drzave, toéneje na Kosovo in v Makedonijo.
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sredstva ze za OVK, so po isti poti financirala tudi ONV, s fondom »Domovina kli¢i«, ki pa
ga je kasneje nadomestil »Nacionalni fond za svobodo« (Liria Komberate). Denar so
pridobivali od Stevilnih premoznih Albancev tako z Balkana kot iz Severne Amerike in
Zahodne Evrope. Ahmeti je v intervjuju za MSNBC dejal, da je ONV zbrala preko 60

milijonov dolarjev za financiranje svojega boja v Makedoniji (Ismanovski 2008, 50-68).

2.3.2 Makedonska stran

ARM (Vojska RM) se organizira, pripravlja in usposablja za vodenje oborozenega boja in
drugih dejstev za uresni¢evanje svoje ustavne funkcije. Ima stalno in rezervno sestavo. ARM
se organizira v enote, poveljstva, Stabe in ustanove. Organizacija enot, poveljstev, Stabov ter
ustanov in njihova velikost, struktura, Stevilo, sestava in namen se dolo¢ajo z organizacijo in
formacijo ARM. Sestavljajo jo zvrsti, rodovi in sluzbe. Zvrsti ARM so:

- kopenska vojska ;

- protizracna obramba in vojasko letalstvo (Zakon o obrambi, ¢l. 19.-24.).

Z razglasitvijo neodvisnosti 1991 se je ustanovilo novo makedonsko Ministrstvo za obrambo
in vojska RM, ki pa je razpolagala z minimalno oborozitvijo Se iz ¢asa Il svetovne vojne.
Imela je 40.000 pusk, od katerih vecina ni bila ve¢ uporabna, 5.000 juriSnih pusk AK-47,
nekaj minometov ter 5 tankov T-34."

Embargo s strani OZN leta 1991 je onemogocil Makedoniji dostop do oroZja. Sprejeta
resolucija VS OZN 1201 je prekinila embargo na orozje v Makedoniji."

Intervencija NATA na Kosovo je prinesla spremembe v mednarodnih okolis¢inah.
Spremenilo se je regionalno ravnotezje moci. Zatrta je bila srbska moc¢, povzdignil pa se je
albanski nacionalizem. Zaradi teh razlogov je Ministrstvo za obrambo RM, prvi¢ po

osamosvojitvi namenilo 77 milijonov dolarjev za vojasko nabavo (Ismanovski 2008, 46-47).

15 Leta 1999 je Bolgarija podarila Makedoniji okoli 200 tankov T-55, BTR 70/80 bojnih oklepnih vozil, artilerijo
tipa D-30 122 mm in D-20 152mm skupaj s strelivom. Ta prijateljska gesta je bila evfori¢no sprejeta s strani
Makedoncev. Vendar pa se je Bolgarija na ta nacin znebila orozja, ki ni zadovoljeval standardov NATA.

' Embargo se je koncal leta 1995, ko je Gréija priznala Makedonijo kot Bivio Jugoslovansko Republiko
Makedonijo.
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3 UKREPI PRI RESEVANJU KONFLIKTA

3.1 Ukrepi Republike Makedonije

Republika Makedonija se je leta 2001 soocila z oborozenimi aktivnostmi ekstremisti¢nih
albanskih skupin na delu njenega ozemlja. Te aktivnosti so ogrozile ozemeljsko integriteto in
suverenost drzave, zivljenje in varnost njenih drzavljanov in njihove pravice, kakor tudi mir v

Sir$i regiji. Vladavino prava na celotnem ozemlju je bila pod vpraSajem.

3.1.1 Vilada narodne enotnosti

13. maja 2001 se je s posredovanjem mednarodne skupnosti v Skopju oblikovala Vlada
narodne enotnosti (Vlada za nacionalen spas), Siroka koalicija, katere del so bile vse
parlamentarne stranke. SDSM (Socialnodemokratska zveza Makedonije) kot najvecja
opozicijska stranka je prisotna v novi vladi z dvema ministroma in enim podpredsednikom
vlade. PDP (Stranka demokraticnega napredka) z ministrom in podpremierom. LDP
(Liberalno-demokratska stranka) in VMRO (Notranja makedonska revolucionarna
organizacija) z enim ministrom. Po Sestih mesecih sta LDP in SDSM odstopili iz Siroke
koalicije , na njthovo mesto pa je priSla Nova demokracija (ND).

Takratni premier Ljubo Georgievski, je v sobranju dejal, da ustanovitev te koalicije ni
rezultat pritiska mednarodnega faktorja. To, da je bil pri dogovarjanju prisoten tudi
mednarodni faktor pomeni samo pripravljenost mednarodne skupnosti, da pomaga pri
obvladovanju tezav s katerimi se sooca drzava, in v istem casu tudi odgovor za vse tiste ki so

nasprotniki drzavi (Buckovski 2009, 117).

Osnovne zahteve, s katerimi se je soocila novonastala vlada so: a) varnost in stabilnost
drzave, b) intenzivnost in podpora mednarodnemu dialogu, ki se je =zacel pod
pokroviteljstvom predsednika Borisa Trajkovskega z eno agendo, ki je bila podprta s strani
vseh politi¢nih vodij, poleg tega jasno in nedvoumno podprta s strani Evropske unije (EU) in
Zdruzenih drzav Amerike (ZDA) (Buckovski 2009, 117-118).

Glavni namen nove vlade je bil resiti nastalo situacijo, izboljSati medetni¢ne odnose v drzavi
in se pripraviti na pred€asne volitve, napovedane za januar 2002. Vlada narodne enotnosti je
napovedovala popoln preobrat pri reSevanju krize in Albancem v Makedoniji obljubila, da bo

spremenila ustavo, jih povzdignila v konstitutiven narod ter priznala njihov jezik za uradni
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jezik (Balkan Report 2001).

3.1.2 Koordinacijsko telo za soocanje s krizo

Pri oblikovanju Siroke koalicije se je oblikovalo koordinacijsko telo za Sooc€anje s krizo
(Spravuvanje so krizata), v njihovem okviru se je oblikoval Center za upravljanje s krizo. Ti
dve telesi sta imela nalogo voditi koordinacijo med institucijami, ki so bile zadolzene za
varnost in obrambo drzave, koordinirati in zagotavljati razpolozljive resurse v drzavi, kot tudi
podajati oceno ogrozenosti varnosti v Republiki Makedoniji.

Osnovne naloge koordinacijskega telesa so bile: koordiniranje, zagotavljanje obrambne
aktivnosti drzavne uprave pri reSevanju krize, vklju¢evanje vojaskih in policijskih enot in
predlaganje uporabe bojnih enot proti albanskim skrajnezem.

Koordinacijsko telo so predstavljali: podpredsednik vlade, minister za obrambo, minister za
notranje zadeve, minister za zunanje zadeve, minister za pravosodje, nadelnik GS ARM,
direktor varnostne agencije, predstavnik, ki ga postavi predsednik republike in vodja delovne

skupine za upravljanje s krizo (Buckovski 2009, 118).

3.1.3 Center za krizno upravljanje

Delovna skupina za krizno upravljanje, to¢neje Center za krizno upravljanje, je imel kot
podrejeno vladno telo nalogo angazirati centralizirano zbiranja informacij iz vseh institucij
(tako domacih kot tujih) in izmenjavanje informacij z mednarodno skupnostjo. To¢neje, je
bila naloga Centra da zbira, obdeluje, analizira in dostavlja podatke in informacije
Koordinativnemu telesu za reSevanje krize in da predlaga ukrepe in aktivnosti pri reSevanju
kriznih situacij in zagotavlja informacije Ministrstvu za obrambo, Ministrstvu za notranje

zadeve in Agenciji za razoroZevanje (Buckovski 2009, 119).

3.1.4 Vojaske in obrambne aktivnosti

Naloge vlade so bile tudi :
- Aktiviranje varnostnih sil za zascito celotnega prebivalstva in prepre¢evanje Sirjenja
terorizma in ekstremizma, kjer je to potrebno.
- Pospesevanje politinega procesa, v sodelovanju z legalno izbranimi predstavniki
makedonskih Albancev pri oblikovanju mestnega sveta, ki bo zagotavljal vse
drzavljanske in ¢lovekove pravice.

- Da se resi kriza je RM zacela izvajati Nacrt za razorozevanje, ki je vseboval: postopno
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razorozevanje in razpustitev oborozenih ekstremisti¢nih skupin (pripadnikov ONV),
odstranitev vseh oblik ogrozanja drzavne suverenosti ozemeljske celovitosti in
zagotovitev varnosti drzavnim organom in drugim nedrZzavnim organom na kriznem
obmoc¢ju in zagotoviti popolno varnost vsem drzavljanom ter zagotoviti temeljne

clovekove pravice in svobos¢ine na celotnem ozemlju RM (Buckovski 2009, 120).

Od tu naprej so se postavili parametri za uspeSen zakljucek krize in to preko uresni¢evanja

naslednjih klju¢nih tock :

Za Republiko Makedonijo ni bila dopustna kakrSna koli reSitev, ki bi vsebovala
avtonomijo ali poseben status na katerem koli delu ozemlja ali spremembo meja.

Kriza v katero so vklju¢ene oborozene sile iz Kosova, se ne more resiti izkljucno z
vojasko-policijskimi sredstvi.

Krizna situacija je zahtevala aktiviranje politi¢nih skupin in diplomatske aktivnosti za
izoliranje, oz. nevtraliziranje oborozenih ekstremistov.

Vse relevantne politicne stranke in institucije v RM so bile del nacrta in programa za
reSitev krize in so aktivno sodelovale v politiénem procesu, ki ga je vodil predsednik
Republike.

KFOR in UNMIK sta predstavljala ukrepe zoper tiste, ki so podpirali in ki so
sodelovali pri izvajanju ekstremisti¢nih akcij proti RM .

RM je pozvala vse drzave, da zac¢nejo izvajati vse ukrepe in onemogocijo finan¢no in
materialno podporo oborozenim ekstremistom.

Ukrepi pri vzpostavljanju zaupanja so bili kljucni pri vzpostavljanju resni¢ne poti k
enotnosti, pri tem pa je posredovanje mednarodne skupnosti igralo vlogo pri gradnji

zaupanja (Buckovski 2009, 120).

RM je tako najprej izolirala oborozene ekstremiste, ki so delovali v severnem in

severozahodnem delu drzave, s tem ko se jim je onemogocila tako notranja kot zunanja

podpora. ARM je v sodelovanju s KFOR poostrila nadzor na meji s Srbijo, na delu s

Kosovom, kot tudi na meji z Albanijo. Poleg tega so vzpostavili ukrepe za graditev zaupanja,

saj so kljuéni pri vzpostavljanju enotnosti. Izdelali so tudi naért za osebe, ki so bile

pripravljene predati orozje in se integrirati nazaj v druzbo. Prav tako so enostransko razglasili

prekinitev ognja. Varnostne sile so Se vedno bile prisotne, da nevtralizirajo kakrSen koli izvor
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ogrozanja varnosti. Proces razorozevanja se je izvajal v fazah in je bil geografsko razdeljen na
naslednja obmodja: Kumanovsko-Lipkovsko obmoéje, Tetovsko-Sarplaninsko obmogje,
Debarsko obmocju in preostali del drzave. Varnostne operacije so se izvajale v fazah, od
katerih je vsaka korak po koraku pripomogla k koncnemu uspehu. Da bi hitro in uspesno
koncali krizo v drzavi, se je dala moznost pripadnikom albanskih oboroZenih enot, da se po
razorozitvi reintegrirajo v druzbo. Po koncu operacije, so drzavne varnostne sile, v
sodelovanju s policijo albansko etni¢nega porekla, uspeSno izvajale zakone na celotnem
obmoc¢ju drzave, pri tem pa so se strogo drZale mednarodnih humanitarnih standardov in

splosnih pravnih nacel.

Prekinitev ognja se je zacela 6. julija, sporazum pa so podpisali 5.7.2001, to¢no 10 dni po
prekinitvi operacije v Arac¢inovem. Sporazum o prekinitvi ognja je bil podpisan s strani
generala GS ARM Panda Petrovskega in generala Rista Salevskega iz Ministrstva za notranje
zadeve. Z njunimi podpisi je makedonska oblast zagotovila, da bo spostovala dogovor.
Vodilni predstavniki makedonske vojske in policije, so podpisali tudi Dopolnilni protokol
Zenevske konvencije o zas¢iti zrtev v nemednarodnih oboroZenih spopadih.

Predstavniki ministrstva za notranje zadeve in vojska RM so vzpostavili Stevilne dogovore s
predstavniki mednarodne skupnosti v RM: z OVSE, EU in NATO, da bi utrdili optimalen
plan za postopno vraCanje varnostnih sil RM v naseljena mesta, ki naj bi se ponovno
reintegrirala in postala zopet del ozemeljske celovitosti.

Nacrt vracanja varnostnih sil na bivsa krizna obmocja je sprejela vlada na seji 4.12.2001. Prav
tako je vlada sprejela ukrepe za vracanje notranje razseljenih ljudi, ki so bili nastanjeni ali pri

sorodnikih ali v skupnih centrih v Kumanovem ali v Skopju (Buckovski 2009, 122-125).

3.2 Posredovanje mednarodne skupnosti

Mednarodna skupnost je imela aktivno vlogo pri resSevanju konflikta v RM. NATO, OVSE in
EU na eni strani in RM na drugi strani so iz tega konflikta dobili pou¢no lekcijo: reSevanje
konflikta se ne more prikazati kot formula, ki povrSinsko razresi tezave, saj bi pustila odprte
globoke politicne, ekonomske, socialne in varnostne razloge za konflikt (Georgieva v

Mitrevska 2009, 132).
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3.2.1 NATO

NATO je odigral kljuéno vlogo pri vzpostavljanju miru in stabilnosti v RM. Z izkuSnjami iz
jugozahodne Srbije, se je mednarodna skupnost v konfliktu v RM skupaj z makedonsko
stranjo zavezala, da bo nasla politicno reSitev, preden konflikt eskalira. 14. junija je
predsednik Makedonije Boris Trajkovski zaprosil zavezni§tvo za njeno oborozeno
posredovanje pri procesu razorozevanja albanskih ekstremistov, pripadnikov ONV. Prav tako
je na proSnjo RM prvi¢ v zgodovini NATO imel svojega visokega civilnega predstavnika,
Jamesa Pardewa, ki je sodeloval pri reSevanju konflikta. James Pardew in Frangois Léotard,
predstavnik EU, sta bila zadolzena za ponovno vzpostavitev medstrankarskih pogajanj o
kljuénih politicnih vprasanjih (Mitrevska 2009, 143). V Makedoniji je poleg Natovih vojakov,
delovala skupina 40 diplomatov zveze NATO, ki jih je vodil Peter Feith in je bila (s pomocjo
opazovalcev OVSE) klju¢ni posrednik med Makedonci, Albanci in zvezo NATO. Poleg
posredniske vloge je misija NATA nudila (neformalno) zas¢ito drugim misijam (OVSE, EU).
NATO je 31. marca 2003 svoje pristojnosti za ohranjanje miru predal EU, vendar je v
Makedoniji ohranil vojasko poveljstvo s 180 pripadniki, ki je pomagalo ministrstvu za
obrambo pri obrambni reformi in pripravah za ¢lanstvo v zvezi NATO. Igral je tudi vodilno
vlogo pri sklepanju in nadziranju izvajanja amnestije, kar je olajSalo preoblikovanje nekdanje
ONV v novo politi¢no stranko DUI (Demokrati¢na unija za integracijo), ki je po prelomnih
parlamentarnih volitvah (2002), stopila v vlado (Kulevska 2007, 123).

Po podpisu Ohridskega sporazuma, v obdobju konsolidacije stabilnosti v RM, je NATO

izvedel tri operacije.

3.2.1.1 Essential Harvest (Nujna Zetev)

Z misijo namenskih sil »Nujna Zetev« so izvedli operacijo v RM, s ciljem, da zberejo in
odstranijo orozje in strelivo razorozenih Albancev, kot del procesa resevanja konflikta.
Pogoji, ki jih je NATO za posredovanje postavil so bili :

- trajna prekinitev ognja, ki ga spoStujeta obe strani,

- splosen politi¢ni dogovor med glavnimi politi¢nimi strankami,

- dogovor z vlado RM o statusu namenskih sil v operaciji »Nujna zetev« in pogoji pod

katerimi bodo namenske sile izvedle misijo,

Sile so bile angazirane z omejenim ¢asovnim okvirjem. To so bile multinacionalne sile v
velikosti brigade. Pooblas¢eni so bili, da uporabijo silo v primeru samoobrambe, za zascito

sile in za izvajanje misije, vkljutno z moznostjo, da privedejo osebe, ki onemogocajo
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izvajanje misije. Operacija Nujna zZetev je torej izvajala zbiranje orozja albanskih oborozenih
skupin in je koordinirala uni¢evanje tako orozja kot streliva. V operaciji je sodelovalo 4.800
vojakov multinacionlane brigade NATA. V misiji, ki je trajala 30 dni, zaCela se je 27.
avgusta, so zbrali in unicili 3.875 kosov orozja. ONV se je v tem Casu razpustila, sledila pa je

tudi sprememba Ustave RM in amnestija albanskih ekstremistov (NATO, 2001a).

3.2.1.2 Amber fox (Jantarna lisica)

Operacija Amber Fox se je zaCela na zahtevo predsednika Trajkovskega. Misija se je uradno
zacela 27. septembra 2001, njen mandat pa je prvotno trajal tri mesece, ki pa se je kasneje
podaljsal do 15. septembra 2002. Naloga operacije je bila prispevati k varstvu mednarodnih
opazovalcev iz EU in OVSE, ki so nadzorovali izvajanje Ohridskega sporazuma. Operacijo je
sestavljalo priblizno 700 vojakov. Ceprav se je operacija uspe$no konlala, se je
Severnoatlantski svet strinjal, da nadaljnja vojaska navzoc¢nost v drzavi potrebna, da se

zmanjSa tveganje za morebitno destabilizacijo (NATO, 2001b).

3.2.1.3 Allied Harmony (ZaveznisSka harmonija)

Operacija je bila nadaljevanje operacije Amber Fox in je imela podobno nalogo. Zaradi
mocno izboljSane varnosti v drzavi se je Stevilo vojakov zmanjSalo na okoli 450. Naloge
misije so se delile na operativne in svetovalne. Operativne naloge so bile osredotocene na
nekdanja krizna obmocja, da se tam ohrani povezava med vlado, lokalnimi voditelji, lokalnim
prebivalstvom in mednarodnimi organizacijami. Prav tako je prisotnost NATA spodbujala
stabilnost v drzavi in odvracala od morebitnega ponovnega vzpona nasilja. V okviru
svetovalnih nalog pa so zagotavljali vojaSke nasvete drzavnim organom pri reformah na
podro¢ju varnosti, zagotavljali vojasko svetovanje in izmenjavo informacij o obmejni
varnosti, kriminalnih aktivnostih in podobno ter nuditi vojaSko svetovanje pri usklajevanju
vojaskega usposabljanja in sredstev in zagotavljati nasvete o organizacijskih zahtevah in
zahtevah po usposabljanju. Mandat misije se je zakljucil 31. marca 2003, ko je takticno-
operativni del prevzel EUFOR (Misija Concordia), medtem ko je NATO ohranil svojo
svetovalno vlogo v drzavi. S tem se je potrdilo sodelovanje in graditev partnerstva med tema

dvema organizacijama (NATO, 2001c).
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3.2.2 Evropska unija

Po podpisu Ohridskega sporazuma je EU prevzela in koordinirala vse civilne oz. politi¢ne
naloge mednarodne skupnosti, povezane z nadzorom, asistenco in pospeSitvijo
implementacije sporazuma. 29. junija 2001 je bil imenovani posebni odposlanec EU v
Makedoniji, Frangois Léotard, ki je tako postal odgovoren za usklajevanje prizadevanj
mednarodne skupnosti pri izvajanju in trajnosti Ohridskega sporazuma. Nacin po katerem se
je EU odzvala na konflikt v RM je bil test pri razvijanju novega institucionalnega okvirja pri
Skupni zunanji in varnostni politiki (SZVP) in za politi¢no kredibilnost EU v mednarodnem
delovanju. Konflikt v RM je potekal ravno v obdobju, ko so se razvile nove institucije pri
SVZP in ko je bila Skupna evropska varnostna in obrambna politika (SEVOP) na zaetku
svoje realizacije. EU je bila posrednik pri reSevanju konflikta v trenutku ko je RM podpisala
Sporazum o stabilizaciji in asociaciji. Obstajala je moznost, da konflikt v Makedoniji zaneti
nemire ne samo na Balkanu, pac¢ pa tudi v sami EU. Zaradi teh razlogov je EU posredovala v
konfliktu in pozvala RM k mednarodnemu sodelovanju, kljub temu, da je struktura EU v delu
SVZP in SEVOP bila relativno nova in je Se vedno iskala svojo vlogo in prostor v globalnem
procesu EU (Mitrevska 2009, 132-133).

Pozitivno vlogo je odigral tudi visok predstavnik pri Skupni zunanji in obrambni politiki,
Javier Solana. Ta je paralelno izvajal pritisk tako na makedonsko stran kot na albansko, da se
doseze dogovor. Leteca diplomacija Javierja Solane je bila izdatno finan¢no podprta iz
prorauna EU oz. programa CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation). Poleg tega je Unija prvi¢ uporabila mehanizem za hitro
ukrepanje (RRM — Rapid Rection Mechanism), ustanovljen februarja 2001, z namenom
hitrejSega ¢rpanja proracunskih sredstev Skupnosti v nujnih razmerah. Tako je bilo 8. maja
2001 za financiranje pomoc¢i za sanacijo in obnovo ter vrnitev beguncev iz fondov RRM v
Makedonijo nakazanih 2.5 milijonov evrov, nadaljnja pomo¢ pa je bila pogojena z umiritvijo
razmer, tako da je bila naslednja pomoc¢ iz fonda RRM nakazana Sele 3. oktobra 2001, s
katero so financno podprli program Graditev zaupanja v Makedoniji. Projekti, vezani na
RRM, so usklajeni s pomoc¢jo novo ustanovljene Evropske agencije za obnovo (EAR —
European Agency for Reconstruction), ki je svoje delo zacela decembra 2001 v Skopju. EAR
je koordinirala tudi dejavnosti Unije, ki jih podpirajo programi Skupnosti za vzpostavljanje
institucij po programu CARDS. Klju¢nega pomena je bila vloga EU pri pripravi zakona o

lokalni samoupravi in izvedbi popisa prebivalstva, kot je izhajalo iz Ohridskega sporazuma,
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predvsem pa je bila pomembna njena finanéna pomoc¢. V letu 2002 je EU prispevala kar 63.5
milijonov evrov pomo¢i (Kulevska 2007, 102).

EU je v Makedoniji izvedla dve mirovni misiji.

3.2.2.1 Concordia

Prva operacija Concordia je hkrati tudi prva operacija vojaskega kriznega upravljanja pod
vodstvom EU v njeni zgodovini. Concordia je bila prva operacija EU z uporabo zmogljivosti
zveze NATO na temelju Berlin-plus sporazuma. Osnovana je bila na podlagi skupnega ukrepa
Sveta EU in temeljila na pro$nji predsednika RM Borisa Trajkovskega, da naj EU organizira
novo misijo po preteku mandata misije NATA, ZavezniSka harmonija, skladno z Resolucijo
Varnostnega sveta OZN 1371 (26. september 2001), ki podpira oblikovanje tuje
veCnacionalne varnostne prisotnosti v Makedoniji. Operativno delovanje operacije se je
pricelo 1. aprila 2003 in naj bi trajalo do 30. septembra 2003, vendar so ga kasneje podaljsali
do 15. decembra 2003. Glavni namen operacije je prispevati k nadaljn;ji stabilizaciji razmer v
Makedoniji skladno z uresni¢evanjem Ohridskega sporazuma in prispevati k naporom
izgradnje mirne, demokrati¢ne in uspesne drzave, kot del SirSe regijske stabilnosti brez trajne
mednarodne varnostne prisotnosti. Skladno s tem naj bi sile EU nudile pomo¢ pri nadaljnji
stabilizaciji razmer v Makedoniji, zagotavljale vidno vojasko prisotnost in sicer predvsem na
obmo¢jih potencialne nestabilnosti, podpirale aktivnosti nadzora mednarodne skupnosti in
drugih akterjev in zagotavljale povezavo z makedonskimi oblastmi, lokalnimi voditelji,

prebivalstvom in mednarodnimi organizacijami (ISIS 2003).

3.2.2.2 Proxima

Vojasko misijo je po koncu mandata nadomestila policijska misija EU Proxima, ki je prav
tako nadzirala implementacijo Ohridskega sporazuma. Z operacijo Proxima so opazovali
razmere, svetovali in pomagali makedonski policiji na podro¢ju organiziranega kriminala in
uveljavljali evropske standarde za policijo (Consilium Europa, 2009).

Temeljnim ciljem je misija sledila z uresniCevanjem zastavljenih Sestih strateskih ciljev
misije: utrjevanje javnega reda in miru, s poudarkom na boju proti organiziranemu kriminalu,
vzpostavitev profesionalne, ucinkovite, demokraticne in etni¢no proporcionalno zastopane
policije, ki bi bila dovzetna za potrebe drzavljanov Makedonije in bi delovala v skladu z
naceli pravne drzave, krepitev zaupanja prebivalstva v policijo, dejansko izvajanje celostne

reforme ministrstva za notranje zadeve, vkljuéno s policijo, operativni prehod na mejno

25



policijo in njeno ustanovitev kot del $irSih prizadevanj EU za spodbujanje integrirane uprave
meja, okrepljeno sodelovanje s sosednjimi drzavami pri policijskem delu (D'Hooge v
Kulevska 2007, 127).

Operacija Proxima se je zakljucila 15. decembra 2005. Delo misije pa je nadaljevala
Policijska svetovalna skupina EU (EUPAT — Police Advisory Team), ki jo je sestavljalo 30
policijskih svetovalcev. Skupini je bil podeljen Sestmesecni mandat (Consilium Europa,

2009).

3.2.3 OVSE
Po letu 2001 je bila misija OVSE »OSCE Spillover Monitor Mission to Skopje«, ki naj bi se

tega leta zakljucila, podalj$ana in je dobila nove pristojnosti in odgovornosti.'” Misija je imela
naloge, ohranjanje dialoga z vladnimi organi drZave gostiteljice, vzpostaviti stike s
predstavniki politi¢nih strank in drugih organizacij, oceniti stopnjo stabilnosti in moznosti za
nastanek konflikta oz. nemirov in v primeru incidentov ugotavljati dejansko stanje. V skladu z
dolocbami iz priloge C Ohridskega sporazuma so bile misiji dodane Se naslednje naloge:
projekt vratanja policije na krizna obmo¢ja,'® pomo¢ vladi za poveanje zastopanosti
manj$inskih skupnosti v javni upravi, vojski in javnih podjetjih, krepitev institucije lokalne
samouprave, projekti na podro¢ju pravne drzave, projekti na podro¢ju medijev razvoja in
stalna podpora pri sodelovanju visokega komisarja za nacionalne manjSine na podrocju
izobrazevanja. OVSE se je tako zavzemala za dolgotrajne okvirje pri reSevanje situacije v RM
v aspektu pokonfliktne obnove v drzavi. Zato so kot osnovo navedli ekonomske in socialne
okvirje za mednarodne donatorje. Prav tako so oblikovali instrumente za obnovo in gradnjo
medetni¢nega ravnotezja, kot osnovo za ohranitev ozemeljske celovitosti, podprli izvajanje
volitev in borbo proti organiziranemu kriminalu in korupciji.

Pomemben trenutek predstavlja tudi odlo¢itev OVSE, da pripomore k izvrSevanju okvirjev pri
gradnji zaupanja, vra¢anju notranje razseljenih ljudi in beguncev, sodelovanje pri urjenju
medetni¢ne policije, pomo¢ pri izvajanju popisa in volitev in procesa decentralizacije drzave

(OVSE, 2009).

17 Misija je bila prvotno ustanovljeva septembra 1992 za prepre¢evanje napetosti in Sirjenja konflikta v nekdanji
SFRI.

'8 Projekt vracanja policije na krizna obmogja je bil eden izmed pomembne;jsih projektov mednarodne skupnosti
v postkriznem obdobju v Makedoniji. Zacel se je 22. oktobra 2001 s pilotskim projektom, ki je zajemal pet vasi.
Etniéno meSane patrulje so (skupaj s policijskimi svetovalci misije OVSE) vstopile v vasice Opaje, Lopate,
Grusino, Tearce and Lesok. Projekt vracanja policije se je zakljucil junija 2002, z vrnitvijo policije v vseh 120
etni¢no mesanih vasi na kriznem obmocju.
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4 OHRIDSKI SPORAZUM

Ohridski sporazum se je pokazal kot glavni instrument s katerim se je koncal oboroZeni
konflikt in nasilje. Konce julija so se na Ohridu vendarle zacela vnovicna pogajanja med
voditelji $tiri vodilnih (albanskih in makedonskih) politiénih strank". Na njih sta sodelovala
tudi posrednika EU in ZDA, Francois Léotard in James Pardew, ki sta predstavila nacrt za za
spremembo makedonske ustave. Pogajanja so trajala enajst dni. Makedonska stran nikakor ni
pristala na nekatera predlagana dolocila osnutka sporazuma, katerega glavni protagonistki sta
bili EU in ZDA, zato so v Makedonijo prispeli Solana, Robertson in Mircea Goana
(predsedujo¢i OVSE) in obljubili pomo¢ mednarodne skupnosti pri implementaciji dolocil
sporazuma.

Prvega avgusta je Léotard naznanil, da so sprejeli kompromis glede jezika, kar je odprlo pot k
podpisu sporazuma o miru, ki so ga 8. avgusta glavni albanski in makedonske politi¢ni akterji
parafirali. Novico o parafiranju je slavnostno razglasil Léotard, vendar je dobro novico
zasencCila smrt desetih makedonskih vojakov, ki so umrli v zasedi, ki jo je pripravila ONV

(Kulevska 2007, 98).

Glavni cilj Ohridskega sporazuma je bil izvrSevanje Ze dolgo nazaj postavljenih zahtev
makedonskih Albancev. Vendar se mora kljub temu obdrzati unitarna sestava v drzavi.
Zahteve albanske etnicne skupnosti, ki so bile jasno izrazene preko njihovih politi¢nih
predstavnikov, so bile prvi¢ podane s Prizrenskim sporazumom.*’

Glavni cilj sporazuma je bil dosezen, prekinil je sovraznost in ovrgel potrebo po nasilju za
doseganje politicnih ciljev in hkrati pa potrjuje suverenost in teritorialno celovitost v RM in
seveda unitarnost drzave. Sporazum predstavlja, da se medetni¢na sestava makedonskega
prebivalstva mora ohraniti, prav tako pa se mora ta odrazati v javnem zivljenju, preko novega
pristopa z decentralizacijo oblasti, nediskriminatorno in pravi¢no zastopanostjo. Na ta nacin
sporazum predvideva redefiniranje makedonske politicne scene, s tem, da se zadovolji

veckulturna in vecnacionalna potreba makedonskega prebivalstva in se tako doseze vecja

Zunanji minister Ljub&o Gjorgievski-VMRO-DPMNE, Branko Cvenkovski-SDSM, Arben Xhaferi-DPA in
Ymer Ymeri-PDP (Brunnbauer 2002).

20 Prizrensko deklaracijo, ki se nana$a na mir in proces reform v Makedoniji, so 22. maja pod pokroviteljstvom
OVSE podpisali: voditelja albanskih strank ter Ali Ahmeti, vodja politicnega krila ONV. Makedonski
predsednik in premier sta ostro obsodila dejanje OVSE, da s tem podpira albanske skrajneze in ogroza
ozemeljsko suverenost Makedonije.
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stopnja integriranosti v drzavi (Mitrevska 2009, 148).

Tako so v Ohridskem sporazumu dolo¢ena sploSna nacela, na katerih temelji dokument:

celostno in brez izjem prekinitev nasilja, kar predstavlja osnovo za dosego politi¢nih
ciljev,

potrditev, da se ohrani suverenost, teritorialna celovitost in enotnost v drzavi,
ohranitev medetni¢ne strukture makedonskega prebivalstva,

ohranjanje ustavnega pravnega zagotovila, da se bodo celostno izpolnjevale potrebe
vseh drzavljanov v soglasju z mednarodnimi standardi,

razvoj lokalne samouprave s ciljem vkljuciti prebivalstvo v demokrati¢no zivljenje in

podpiranje identitete drzave (Ohridski sporazum 2001).

Ohridski sporazum je sestavljen iz desetih poglavij in treh aneksov, ki so navedeni v devetem

poglavju (A- Ustavni amandmaji, B — Spremembe zakonodaje, C — Implementacija

sporazuma in ukrepi za krepitev zaupanja). Albanci v Makedoniji niso sprejeli preambule v

ustavi, v kateri je makedonski narod razglaSen za konstitutiven, vse ostale manjSinske

skupnosti za nacionalnosti, zato je bila ustava v skladu z Ohridskim sporazumom

spremenjena. S tem se je RM redefinirala kot drzava makedonskih prebivalcev,

makedonskega naroda, kot tudi ostalih prebivalcev, ki Zivijo v drzavi.”’ Makedonski jezik je

utrjen kot uradni jezik, tako v drzavi kot v mednarodnih odnosih. Prav tako je v dolocilih

predvideno, da kateri koli jezik, ki ga govori najmanj 20% prebivalstva, postane drugi uradni

jezik (Ohridski sporazum 2001).

Prav tako je bilo dogovorjeno, da se oblikujejo okvirji za:

izgradnjo zaupanja,

popis ljudi in izvedba volitev,

vrnitev beguncev,

razvoj decentralizirana oblast,

zagotovitev pravice zastopanosti ostalim ¢lenom manjSinske skupnosti v javni
administraciji, v voski in policiji,

razvoj kulture, izobrazevanja, potrebe po znanju jezikov pripadnikov etni¢ne skupnosti

21 Albanci, Turki, Romi, Vlahi, Srbi, Bognjaki in drugi.
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v Makedoniji in visokega izobraZevanja (Mitrevska 2009, 149-151).

4.1 IzvrSevanje Ohridskega sporazuma

IzvrSevanje Ohridskega sporazuma je skupen proces, ki se od leta 2001 odvija v drZavi.
Njegovo izvajanje ne pomeni samo fundamentalnega vzpostavljanja stabilnosti v drzavi,

ampak tudi izgradnjo demokrati¢ne in varne Makedonije.

Ena glavnih zahtev albanske etni¢ne skupine se je nanaSala na njihovo zastopanost v drzavni
administraciji in institucijah. Torej je bilo kljuéno vzpostavljanje dolo¢il sporazuma, v
katerem je definirano spoStovanje nediskriminatornega delovanja in ustvarjanje pravicne
zastopanosti v drzavni upravi, lokalni samoupravi, v vojski in policiji. Za dosledno izvajanje
teh dolocil so sledile zakonske spremembe, reforme. Vse te aktivnosti in programi spadajo v
t.i. okvir administrativnih akcij, ki so v funkciji zagotoviti hitro integracijo pripadnikov
marginaliziranih in manj zastopanih skupin v javnih in drzavnih institucijah (Cvetanova v

Mitrevska 2009, 152).

Analize so pokazale, da se je pravicna zastopanost pokazala kot velika tezava pri
uresni¢evanju te dolocitve. Podatki Agencije za drzavne sluzbe govorijo, da ¢e bi leta 2001
zaposlili v drzavni administraciji vse Albance z visoko stopnjo izobrazbe, bi se odstotek
povecal samo za 1 %. Verjetno je iz tega vidika priSla potreba po nujni spremembi zakona o
drzavnih usluzbencih. Rezultati te politike, so bili vidni Ze v roku 4 let, kot korak za dosego
vecje zastopanosti etni¢nih skupin v javni administraciji in institucijah se je procent zvisal iz
2% na 16.3%, povedano v Stevilkah iz 8.164 na 11.290. Pred izvrSevanjem ohridskega
sporazuma je bila zelo majhna zastopanost pripadnikov etni¢nih skupin v varnostnih silah v
drzavi, Se posebno v uniformirani sestavi policije in vojske. Leta 2001 je bilo v policiji
zaposlenih zgolj 2,5% albanskega prebivalstva, ze leta 2003, se je ta procent dvignil na
10,5%, 2006 pa je delez albanskega prebivalstva zaposlenega v policiji znaSal 16,5%
(Mitrevska 2009, 153-154). Glede na prikazane podatke, lahko smatramo, da ima zastopanost
Albancev v javni administraciji in drZavnih institucijah pozitiven narascajo¢ trend. Pri

izvrSevanju Ohridskega sporazuma je razvidno favoriziranje pripadnikov najveéje etni¢ne

29



skupine, albanske, za razliko od man;j$ih skupin, ki jih predstavljajo Vlahi, Srbi, Turki, Romi,
Bosnjaki in drugi. Na marginaliziranje manjSih, etni¢nih skupin in selektivna pravi¢na
zastopanost v javni administraciji in drzavnih institucija opozarja Evropska komisija proti
rasizmu in netoleriranju pri Svetu Evrope v njenem Tretjem poroc€ilo o Makedoniji, 25. junija

2004 (Jankulovski v Mitrevska 2009, 158).

Po spremembi oblasti, avgusta 2006, nova vladna koalicija, sestavljena iz VMRO-DPMNE in
DPA, izda strategijo za pravi¢no zastopanost, katere cilj je razvijanje in napredovanje
pravicne zastopanosti pripadnikov manjSin. Ta odlocitev se ne razlikuje od politike predhodne
vlade sestavljene iz SDSM in DCI, vendar se je zdelo, da se dinamika procesa pravicne

zastopanosti upocasnjuje (Mehmeti v Mitrevska 2009, 158).

V teku priprav Ohridskega sporazuma, kakor tudi pri njegovi implementacije ni utrjenega
Casovnega okvirja za realizacijo hitre integracije v sferi zaposlovanja manj zastopanih skupin.
V teh okolis¢ina se lahko zgodi, da se dosezejo ravno nasprotni ucinki od pricakovanih.
Lahko bi se zgodilo, da bi se makedonsko prebivalstvo in preostale etni¢ne skupine (ne
albanske) pocutile ogrozene, zaradi favoriziranja in hitrega zaposlovanja pripadnikov
albanske skupnosti in to kljub temu, da je v drzavi velika nezaposlenost in socialno-

ekonomska stiska v drzavi (Cvetanova v Mahmeti 2009, 158).

4.1.1 IzobraZevanje

Z odlocbo v sporazumu, se je drzava obvezala, da omogoci financiranje visokega
izobrazevanja v jeziku etni¢nih skupin, ki predstavljajo najmanj 20% makedonskega
prebivalstva. V tem kontekstu, je parlament sprejel nekaj sprememb in dopolnitev zakona o
visokem Solstvu, kar je osnova za vzpostavitev drzavne univerze v Tetovem. Pri vpisu
Studentov, ki pripadajo manjSinam na univerzi, so dolocili, da bojo vzpostavili princip
pozitivne diskriminacije, vse do takrat, dokler bo vpis pravicno pokazal sestavo
makedonskega prebivalstva. V tem casu je v Tetovu Ze obstajala in delovala fakulteta
Jugovzhodne Evrope, ki jo je financirala mednarodna skupnost. Pouk se je na tej fakulteti
izvajal v makedonskem, albanskem in angleskem jeziku.” Pravica za osnovno in srednjo

izobrazevanje v maternem jeziku je ze bila realizirana v praksi, v tem pogledu je sporazum

2 7aradi delovanja dveh fakultet, se odstotek albanskih $tudentov v Solskem letu 2004/2005 povzpne na 15,5%.
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samo ponovil in potenciral Ze obstojece normative (Mitrevska 2009, 159).

V RM se pouk v osnovni in srednji Soli izvaja v makedonskem, albanskem, turSke, srbskem
jeziku. Konkretneje od skupno 344 osnovnih Sol se je v Solskem letu 2002/2003, v 134
razredih pouk izvajal izkljuéno v albanskem jeziku. Od skupno 90 srednjih Sol v RM, je v 26

Solah pouk potekal v albanskem jeziku (Drzavni statisticni zavod v Mitrevska 2009, 159).

4.1.2 Uporaba jezikov

Vprasanje jezika je ena najobcutljivejSih tem v vecetni¢ni in veCkulturni druzbi. Velikokrat
dobi politiéno dimenzijo in se dozivlja kot politina afirmacija in sploSna promocija
manjSinskih skupnosti (Cvetanova v Mitrevska 2009, 160). Vprasanje o uporabi jezika se
izvaja v soglasju z dolocili Ohridskega sporazuma, v katerem je zapisano da: »kateri koli drug
jezik,” ki ja govori najmanj 20% prebivalce, je prav tako uradni jezik«** (Ohridski sporazum,
7. ¢l.). V ta namen je bila tudi spremenjena ustava RM, kjer je ta isti ¢len postal ustavna
kategorija. Albanski jezik se tako uporablja:

- v parlamentu,

pri objavi zakona

pri izdaji osebnih dokumentov

pri komunikacija drzavljanov z lokalno, regionalno in centralno oblast

Poleg etni¢ne pripadnost, so rezultati popisa, ki so se izvajali leta 2002, pokazali naslednjo
strukturo prebivalstva: Makedonci 64,18%, Albanci 25,17%, Turki 3,85%, Romi 2,66%,
Vlahi 0,48%, Srbi 1,87%, Bosnjaki 0,84%, ostali 1,04% (Mitrevska 2009, 160).

4.1.3 Decentralizacija

Decentralizacijo in implementacijo Ohridskega sporazuma je EU zahtevala kot predpogoj za
¢lanstvo v Evropski uniji.”® Preko tega predpogoja je EU kljub manjsi vklju¢enosti v prakti¢éno
uvedbo decentralizacije odigrala pomembno vlogo (Marko 2005, 32). Decentralizacija oz.
lokalna samouprava predstavlja ustavno kategorijo, poleg katere je enostopenjska
decentralizacija izbrana kot optimalen model, ki ne ogroza unitarnega karakterja drzave
(Siljanovska v Mitrevska 2009, 148).

Republika Makedonija je zacela proces decentralizacije in da bi dosegla ta cilj, je 1996 leta

2 Samo albanska skupnost izpolnjuje 20% delez prebivalstva v RM.
% Sluzbeni jezik, ki ga Republika Makedonija uporablja v mednarodnih odnosih pa je zgolj makedonski jezik ,
pisava pa cirilica (Ohridski sporazum, 7. ¢l.).
2 Makedonija je dobila status kandidatke za ¢lanstvo v EU decembra 2005.
31



podpisala Evropsko listino za lokalno samoupravo in jo ratificirala 1997. V takSnih zakonskih
okvirjih lokalne samouprave Albanci niso bili zadovoljni, zato se zacne proces
decentralizacije po podpisu Ohridskega sporazuma, ki naj bi pomenil reSitev tezav, ki so
privedli do konflikta. Kot del izvajanja sporazuma, in s tem predvidene obveznosti, so v
parlamentu sprejeli:

- nov, revidiran Zakon o lokalni samoupravi (januarja 2002),

- Zakon o teritorialni organizaciji, s katerim so bile definirane obCinske meje (junij

2004),
- Zakon o fiskalni decentralizaciji, s katerim se predvideva prenos pristojnosti

povezanih s financiranjem ob¢in (julij 2004) (Mitrevska 2009, 162-163).

Razvoj decentralizirane oblasti, se prav tako pokaze v varnostnem sektorju. Poleg tocke 3.3.
Ohridskega sporazuma, je v ¢lenu 4 aneksa B zapisano, da so lokalni nacelniki policije
izvoljeni s strani obcCinskega sveta, s strani liste kandidatov, ki jih predlozi Ministrstvo za
notranje zadeve (Ohridski sporazum 2001). Namen teh sprememb je:

- da se povecajo pristojnosti prebivalstva v civilnem nadzoru nad delom policije,

- da se vzpostavi zaupanje med prebivalstvom in varnostnim organi.

Eden glavnih ¢lenov sporazuma, to¢neje del v katerem so definirana osnovna nacela na
katerih temelji dokument govori, da ne obstajajo teritorialne reSitve za etnicna vpraSanja.
Vendar, kljub temu je bil etni¢ni kriterij klju¢en pri kreiranju novih ob¢inskih meja in zaradi
katerih so bile ob¢&ine razdeljene na makedonske in albanske. Stevilo obéin, v katerih veginsko
prebivalstvo predstavljajo ostale etni¢ne skupine, pa je bilo drasti¢no zmanjsano, to¢neje je to
Stevilo zanemarljivo (Cvetanova v Mitrevska 2009, 163).

Podobno misljenje je podano s strani Albancev, da ima zaradi multietni¢nega karakterja v
drzavi, reforma lokalne samouprave dve paralelni dimenziji: etnino in politicno-
demokraticno, ki pa naj si ne nasprotujeta, vendar naj se dopolnjujeta. Glavni izziv
decentralizacije je, kako upravljati sodelovanje med centralno in lokalno oblastjo. Vecinsko
prebivalstvo postaja manjSinska skupina v nekaterih ob¢inah, kot na primer etnicni

Makedonci, ki Zivijo v Tetovem (Mehmeti v Mitrevska 2009, 163).

4.1.4 Posebni parlamentarni postopki

Ohridski sporazum v poglavju 5 ureja Posebne parlamentarne postopke. V ¢lenu 5.2 je
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zapisano, da zakoni, ki se direktno nanasajo na kulturo, uporabo jezikov, izobrazevanje,
osebne dokumente in uporaba simbolov, kot tudi zakoni o lokalnem financiranju, lokalnih
volitvah, glavnem mestu Makedonije-Skopje in obcinskih meja, morajo imeti vecino pri
glasovanju Clanic, ki trdijo da pripadajo skupini, ki ne predstavlja vecinskega prebivalstva v
Makedoniji (Ohridski sporazum 2001). Prav tako sporazum nudi novo reSitev pri
zagotavljanju pravice veta. Oblikoval se je Odbor za odnose med skupinami, ki deluje v
parlamentu in ga sestavljajo Makedonci, Albanci, Turki, Vlahi, Romi, Srbi in Bosnjaki.
Odbor odloca in daje predloge o zakonih, o katerih se parlament na seji ne more odlo€iti, ali je

potrebno dvojno glasovanje, ali uporaba Badinterjeve vecine® (Mitrevska 2009, 164).

4.2 Izzivi po Ohridskem sporazumu

Profesor Ljubomir Frc¢kovski, eden najvecjih poznavalcev narave in znacilnosti Ohridskega
sporazuma, saj je sodeloval pri njegovem nastajanju kot svetovalec trdi, da je Ohridski
sporazum spremenil potek razvoja makedonske zgodovine. Sporazum ocenjuje kot politicni
akt, ki je oblikoval politi¢ni sistem, ki temelji na dolocilih Ohridskega sporazuma.

Politi¢ni sistem temelji na osnovnih treh tockah:

- Sirjenje uporabe jezika manjsinskih etni¢nih skupin, zato se natan¢neje definira
uporaba jezikov in odnosi vecinskega in manjSinskega jezika. Temu sledi princip
izgradnje identitete, vendar ne simetri¢na jezikovna federalizacija.

- Natan¢ni nacrt za pravicno zastopanost pripadnikov manjsin.

- Lokalna demokracija oz. lokalna samouprava (Mitrevska 2009, 164-165).

Frckovski v svojih ocenah o sedemletnih rezultatih Ohridskega sporazuma zapise da:
- Siroka mednarodna skupnost rezultate oceni kot najuspesnejSe v regiji in kot dogovor,
ki gradi in ne omejuje drzave,
- so s tem porazil prvotne skepticne podpisnike, ki sporazuma niso podpisali. Ta jasno
ne dovoli vlade »po Badinterju » in Sirjenja potrebe po jeziku izven ustavnega Clena,

- je to injekcija za integriranje Makedonije v EU.

Ohridskemu sporazumu, pri redefiniranju makedonske politicne oblasti z osnovnim ciljem,

2 o ” . . . L . L
6 Badinterjeva veéina v osnovi pomeni, da ni dovolj veéina v parlamentu, ampak je potrebna tudi ve¢ina med
predstavniki manj$in. Badinterjeva vecina naj bi se uporabljala tudi pri sprejemanju odlo€itev na lokalni ravni.
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preciziranje multietni¢ne ureditve in zmanjSanje medetni¢nih tenzij v RM, vsekakor manjka
teoreti¢na podlaga, ki bi bila rezultat predhodno izvedene analize in ne rezultat nasilja, kjer se
politi¢na elita pod vplivom oborozenega konflikta, znajde v zanki, saj je iskala hitro reSitev za
prekinitev nasilja (Cvetanova v Mitrevska 2009, 165-166).

Ne bi bilo napacno, ¢e bi rekli, da bi bil sam oborozen konflikt pozabljen hitreje, kot pravno-
politicne spremembe, ki so sledile, neodvisno od tega, ali so te povzro€ile nezadovoljstvo ali
zadovoljstvo etnicnih skupin. Dejstvo je, da prebivalci velikokrat izjavijo v anketah, da
Makedonija ni ve€ ista, spremenili so se ljudje, njihovi pogledi in njihovo obnasanje (Simoska
v Mitrevska 2009, 166).

Podatki dobljeni iz raziskave iz leta 2005, ki jo je izvedel Institut za socioloske in politi¢no-
pravne raziskave, izrazajo razlicno percepcijo o sporazumu, ki so pogojeni z etni¢no
pripadnostjo. StaliS¢a makedonske in albanske populacije, so najjasnejSe predstavljeni. Med
Makedonci tako npr. prevladuje stalisce, da je podpis Ohridskega sporazuma samo preprecil
vojno in da ni bilo dosezenega ni¢ drugega. Med Albanci pa dominira staliS¢e, da je s
podpisom sporazuma dosezen izboljSan odnos do manjSin. S podobnimi stalisc¢i
implementacijo sporazuma opisuje tudi najvecja albanska politicna stranka DUI Ermira
Mehmetija, v smislu, da implementacija sporazuma predstavlja osnovo za proces
demokratizacije multietni¢nega prebivalstva Makedonije, zato ta proces se sme biti prekinjen
pod nobenim pogojem. Zaklju¢imo lahko, da se pozitivne in negativne ocene o sprejetju in
implementaciji sporazuma razlikujejo odvisno od etni¢ne pripadnosti analitikov. Vendar pa
obstaja splosno strinjanje, da sprejetje in implementacija sporazuma gradi in ne razgrajuje

drzavo (Mitrevska 2009, 166).

5 MAKEDONIJA PO OHRIDSKEM SPORAZUMU/ DANES

Za Makedonijo in za SirSe obmocje Zahodnega Balkana, je razglasitev neodvisnosti Kosova in
ustvarjanje nove drzave 17.2.2008, pomenila zadnji korak k razpadanju SFRJ in novo
poglavje v zgodovini tega obmoc¢ja in celotni mednarodni skupnosti. Ta poslednja faza v
politiéni zgodovini SFRJ je potrdila teorijo, ki jo je predlozil Adam Michnick, da je
nacionalnem zadnja faza komunizma. Z realizacijo politi¢nega, ideoloskega in zgodovinskega

cilja kosovskih Albancev v Makedoniji, ki mejijo na Kosovo, se je ponovno pojavilo
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vprasanje, kaksSen vpliv bo imela novonastala drzava na varnostno in politi¢no situacijo v
Makedoniji in njeni neposredni blizini, kjer Zivi albansko prebivalstvo (Juzna Srbija, Crna
Gora, Gr¢ija). Ideja, da neodvisnost Kosova ni koncen cilj Albancev in s tem tudi ni kon¢en
cilj jugoslovanske krize, ampak je cilj Albancev, vkljuciti vsa ozemlja, na katerih Zivijo
Albanci — Velika Albanija. Ta misel je Se posebno razvita v drzavah, ki so pokazale dvom in
so bile proti obstoju Kosova kot drzave. Zaradi mo¢ne albanske manjsine je bilo to vprasanje
v zadnjih letih Se posebno aktualno v Makedoniji in kljub izbruhu nasilja v prvi polovici leta
2001, razlogi za nastanek konflikta vse do danes Se niso odstranjeni. To se je pokazalo marca
in aprila 2008, ko je makedonska Vlada prezivela politi¢no krizo, ki je bila reSena samo z
razpisom ponovnih parlamentarnih volitev. Razlog, ki ga je ponudila DPA, za izstop iz vladne
koalicije je bil, nespoStovanje pravic etni¢nih manjSih, kar predstavlja splosno pritozbo
albanskih strank, proti makedonski drzavi. Dodatna prepreka pri politicni stabilizaciji in post-
konfliktni obnovi odprtih vpraSanjih Ohridskega sporazuma in integraciji v Evroatlantsko
varnostno organizacijo, se je zgodila na NATO vrhu v Bukaresti 2008, saj Makedonije niso
povabili k priklju¢itvi®’ (Grizold in Mitrevska 2009, 177-179).

Mocan vpliv Albanije je Se vedno mocno prisoten pri odnosu albanskih strank v
makedonskem parlamentu. Albanski predsednik vlade Sali Berisha je namre¢ predlagal, da se
Makedonija in Albanija zdruzita v eno drzavo. V Makedoniji na ta predlog Se ni bilo resnih
uradnih odzivov, verjetno tudi zato, ker ni tezko ugotoviti, da bi na ta na¢in Makedonci
postali le manjSina v vecji, zdruzeni drzavi. Zaradi notranjepolitiénih razmer makedonski
drzavni uradniki ideje albanskega premiera ne Zelijo komentirati. Albanske stranke v
makedonskem parlamentu imajo namre¢ pomembno vlogo in od makedonske vlade vztrajno
zahtevajo izpolnjevanje razlicnih zahtev. Menduh Thaqi (DPA) je na seji avgusta 2009, Se
preden je nezadovoljen s politiko vlade umaknil svoje poslance iz parlamenta, makedonsko
vlado opozoril, da bo od premiera Albanije Salija Berishe zahteval, naj Albanija vloZi veto na
sprejem Makedonije v zvezo NATO. Vendar Vlada Nikole Grujevskega odlocno zavraca
kakrsnekoli nove pogovore o ponovnem urejanju odnosov med Makedonci in Albanci. Prav
tako je bil v parlamentu zavrnjen amandma Imera Selmania (ND), ki je zahteval uvedbo
albanskega jezika kot uradnega jezika na celotnem ozemlju. Vecina albanskih politikov

namre¢ Se zmeraj zahteva, da je potrebno Makedonijo oblikovati kot drzavo dveh narodov,

27 Albanija, Hrvaska in Makedonija bi sicer po nacrtih zveze NATO morale biti skupaj sprejete v zvezo, vendar
je Makedonija v zadnjem trenutku «izpadla» zaradi grSkega veta oziroma spora zaradi imena drzave, ki traja ze
vse od osamosvojitve Makedonije leta 1991.
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torej kot nekaksno federacijo ali konfederacijo, nekateri med njimi pa Se zmeraj aktivno
propagirajo ustvarjanje velike drzave albanskega naroda oziroma »Velike Albanije«
Makedonija mora do 15. septembra sprejeti Se dva sistemska zakona, da bi lahko s prvim
januarjem dobila zeleno lu¢ za brezvizni shengenski rezim za svoje drzavljane pri vstopu v
drzave EU, teh zakonov pa brez podpore albanskih strank ne bo mogoce doseci (Mekina,

2009).

6 ZAKLJUCEK

V prvi polovici leta 2001 se je Republika Makedonija soocila z oborozenimi aktivnostmi
albanskih ekstremisti¢nih skupin na delu njenega ozemlja, ki so »oazo miru« sredi balkanskih
vojn spremenile v »sod smodnika« ter jo pripeljale na rob drzavljanske vojne. Medetni¢ni
konflikt je ogrozil ozemeljsko integriteto in suverenost drzave, zivljenje in varnost njenih
drzavljanov in njihove pravice, kakor tudi mir v $irsi regiji. Prav tako je bila vladavina prava
na celotnem ozemlju pod vpraSajem. Vecinski, makedonski narod je menil, da so krizo
zakrivili kosovski Albanci, ki so izvedli agresijo nad Makedonijo, oziroma, da naj bi
albansko prebivalstvo v Makedoniji izvrSilo agresijo nad lastno drzavo. Dejstvo je, da je bila
kriza motivirana s Kosova in je imela kosovska kriza za posledico izbruh medetni¢nih
spopadov v Makedoniji, vendar je bilo veliko upornikov tudi makedonskih drzavljanov.
Razlogov za krizo je bil torej skupek tako notranjih kot tudi zunanjih virov ogrozanja, ki so
bili spodbujeni predvsem s politi¢no krizo v drzavi in regiji.

Skozi diplomsko nalogo sem tudi ogovorila na svoje raziskovalno vprasanje, ki se je glasilo:
Kaksen je bil odziv makedonske strani na napad albanskih skrajnezev in kako sta k resevanju
konflikta pristopili sprti strani in kako mednarodna skupnost.

Pod pritiskom mednarodne skupnosti so se zaCela pogajanja, ki so se 13. avgusta 2001
koncala s podpisom Ohridskega mirovnega sporazuma. Z Ohridskim sporazumom je bil
predviden dolocen proces politicnih reform v drzavi, ki so Albancem zagotavljale zahtevane
pravice tudi v makedonski ustavi. Nasilje tudi po podpisu Ohridskega sporazuma ni
prenehalo, zacel pa se je proces sprejemanja reform, ki jih je predvidel sporazum. Izmed teh
reform so bile najpomembnejSe, sprememba preambule k ustavi oz. brisanje navedbe, da je

»Makedonija drzava Makedoncev in njenih narodnosti«, priznanje albanskega jezika za drugi
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uradni jezik, ki ga lahko uporabljajo kot uradnega na tistem obmocju, kjer albanska populacija
presega 20 %, vzpostaviti tak§no razmerje zaposlenih v policiji, ki bo odrazalo dejansko,
etnicno strukturo prebivalstva in decentralizacija oblasti, ki bi Albancem omogocila vecjo
avtonomijo na podroc¢jih, kot so kultura, izobrazevanje, zdravstvo ipd.

Mednarodna skupnost, v kateri so klju¢no vlogo odigrali: Nato, EU in OVSE, ni igrala
odloc¢ilne vloge zgolj pri podpisu Ohridskega sporazuma, ampak tudi pri njegovi
implementaciji. Glavni cilj mednarodne skupnosti je bil nadaljevanje mirovnega procesa,
dolo¢enega z Ohridskim sporazumom. Vloga mednarodne skupnosti, je bila deljena na civilno
oz. politi¢no ter vojasko. Vojaske naloge je prevzela misija zveze Nato, civilne oz. politi¢ne
naloge pa je koordinirala EU. Opazovalna misija OVSE v Makedoniji pa je razsirila svoj
mandat in povecala zmogljivosti v skladu z novimi pristojnostmi, ki jih je dobila na podlagi
Ohridskega sporazuma. Koordinacijsko telo za pomoc¢ in nadzor implementacije Ohridskega
sporazuma je vodil posebni odposlanec EU, Frangois Léotard.

Delovanje mednarodne skupnost pa je bilo v Casu pogajanj zelo pristransko, saj so v vecji
meri podpirali interese albanske skupnosti v Makedoniji. O vplivu mednarodne skupnosti na
vladne odlocitve v ¢asu nemirov in pri oblikovanju mirovnega sporazuma govori tudi dejstvo,
da se je ONV po podpisu prelevila v politiéno stranko DUI in leta 2002 stopila v vladno
koalicijo, torej, ljudje, ki so vodili nemire, so z Ohridskim sporazumom pridobili moc¢.

Vecina politi¢nih nesoglasij v drzavi skozi strankarska preigravanja pridobi etni¢ni predznak,
pa prav tako izrabljajo moznost, kot jih ponuja zamisel Badinterjeve dvojne vecine v
parlamentu. Prav tako groZnje, s strani albanskih politi¢nih strank, s ponovitvijo nemirov in
ponovnim aktiviranjem albanskih ekstremistov niso redkost pri doseganju politi¢nih zahtev. V
obdobju implementacije sporazuma so se zacele dogajati spremembe, vendar temeljni
problemi Se vedno ostajajo.

Sporazum je po moji oceni vzpostavil mir, vendar v drzavi Se vedno vlada splosno
nezadovoljstvo, ki je posledica ne samo krize, ampak predvsem revscine, katastrofalnih
socialnih razmer in kvazi demokrati¢nih institucij, ki so vse prej kot v skladu z institucijami

demokraticnega Zahoda.
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