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Ukrepi Vlade Republike Slovenije pri odpravljanju nezaposlenosti med mladimi

Nezaposlenost mladih je eden najbolj aktualnih problemov, s katerim se Republika Slovenija
soofa v zadnjih letih. Zdi se, da socialni model, ki je veljal za enega trdnejSih, ni vec
sposoben vzdrzevati ravnotezja na podro¢ju trga dela. Vzrokov za nezaposlenost mladih je
vec€; od gospodarske krize, zmanjSevanja delovnih mest, do varCevanja tako v javnem kot
zasebnem sektorju in drugi. Claus Offe se je v svojem delu »Druzbena moc¢ in politicna
oblast« ukvarjal tudi s problematiko nezaposlenosti in v diplomskem delu bomo njegov
koncept kapitalisti¢ne drzave povezali z ukrepi, ki jih je vlada Republike Slovenije sprejela za
zmanj$evanje nezaposlenosti med mladimi. Ceprav so sprejeti ukrepi pomagali mladim pri
iskanju prve ali ponovne zaposlitve, je v prihodnosti potrebno sprejeti Se ve¢ strukturnih
ukrepov v SirSem smislu ter celostno obravnavati problem v povezavi z drugimi resornimi
politikami, kot so gospodarska, finan¢na, socialna politika.

Kljuéne besede: Vlada Republike Slovenije, trg dela, nezaposlenost mladih, ukrepi.

Actions of the Government of the Republic of Slovenia in preventing youth

unemployment

Youth unemployment is one of the most pressing problems that the Republic of Slovenia has
been facing in the previous years. It seems that the social model which was considered to be
one of the most robust is no longer able to maintain equilibrium in the labour market. The are
many causes for the youth unemployment such as: the economic crisis, jobs reduction, saving
in the public and private sector and many more. Claus Offe has been writing about the
problems of unemployment in his work »Social power and political power«. His concept will
be used in the thesis in connection to the measures and programs that Slovenian government
has adopted to reduce unemployment among young people. Although the measures have
taken place to assist young people in finding their first job or re-employment, there are still
many structural measures to bet taken into consideration by the government in the future, in a
broader sense. The problem must be addressed widely, meaning that is must be dealt in
conjunction with other relevant policies such as economic, financial and social policy.

Key words: Government of the Republic of Slovenia, labour market, youth unemployment,

mecasurcs.
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SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC

APZ — Aktivna politika zaposlovanja

EK — Evropska komisija

EU — Evropska unija

EUROSTAT - Evropski statisti¢ni urad

MDDSZ — Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti
OECD - Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj

RS — Republika Slovenija

SURS - Statisti¢ni urad Republike Slovenije

ZIUPTDSYV - Zakon o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in starSevskega

varstva
ZRSR - Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

ZUTD — Zakon o urejanju trga dela



1 UVOD

Nezaposlenost je eden najbolj aktualnih problemov druzbe sodobnega casa, ki se pojavlja tako
v razvitih kot tudi nerazvitih drzavah. Je eden izmed vecjih makroekonomskih tezav, s
katerim se soocajo drzave po celem svetu, Slovenija pri tem ni izjema. Konec osemdesetih let
prejSnjega stoletja je Slovenijo zajela kriza brezposelnosti, saj ekonomski politiki ni vec
uspevalo spodbuditi povprasevanja. Stevilo nezaposlenih oseb je pricelo nara$éati in ta trend
se je nadaljeval tudi potem, ko se je Slovenija osamosvojila. Po osamosvojitvi se je pricelo
obdobje trznega gospodarstva, ki je bilo nujno potrebno za doseganje vecje konkurenénosti
med razvitimi drzavami zahodne Evrope, kar pa se je izrazalo tudi v nenehnem viSanju
brezposelnosti. Ta se je v Sloveniji nenehno povecevala vse do leta 2006, ko je Ze kazalo, da
se bo stanje pri¢elo umirjati. A ne za dolgo. Ob koncu leta 2008 je globalna kriza povzrocila
pravi Sok. Zlom gospodarskih in finan¢nih trgov je povzroc€il, da so se drzave znaSle v
situaciji, ko obstojeCi ekonomski modeli niso bili veC¢ vzdrzni. Zaradi vse vecjega
gospodarskega upada, recesije, propadanja podjetij, so se slabe razmere hitro pokazale tudi na
podrocju socialne politike, Se posebej na podrocju zaposlovanja in revs¢ine. Evropska unija,
katere polnopravna clanica je tudi Slovenija, seveda ni bila izjema v primezu gospodarsko-
finanCnega kr€a, saj je kriza zajela prakti¢no cel svet. Nezaposlenost se je tako strmo
povecevala in prepocasno ukrepanje politike ter slaba pripravljenost je stanje le Se

poslabsevalo.

Med najbolj ranljive skupine, ki jih je kriza prizadela, nedvomno spadajo tudi mladi. Zaradi
vse vecjega odpuscanja ter nezaposljivosti se je nezaposlenost mladih strmo povecevala.
Podjetja niso ve¢ =zaposlovala, zaradi upada gospodarskega povprasevanja je bilo
gospodarstvo zaradi zmanjSevanja stroskov prisiljeno odpuscati in tako je posledicno vse vec
ljudi ostalo brez dela. Veliko mladih izobrazenih po koncu Solanja tako pristane na trgu dela

brez zagotovil oziroma upanja na ¢im hitrejSo zaposlitev.

Diplomsko delo obravnava brezposelnost mladih ter ukrepe in programe, ki jih je vlada
Republike Slovenije sprejela po zacetku krize leta 2008. Teoreti¢ni okvir, ki ga v diplomskem
delu postavimo s pomocjo Clausa Offeja, bomo v zakljucku reflektirali na aktualnost samih

ukrepov.



2 TEORETSKO-METODOLOSKI OKVIR

2.1 CILJI DIPLOMSKE NALOGE

Stanje na trgu delovne sile se je v Republiki Sloveniji po krizi leta 2008 drasti¢no poslabsalo.
Drzava je bila zato, tudi po priporo€ilih Evropske unije, primorana sprejeti ukrepe za
zagotavljanje manjSe brezposelnosti oziroma dvigovanje zaposlenosti. Namen tega
diplomskega dela je ugotoviti, kako se je vlada RS soocila s problematiko brezposelnosti med
mladimi po krizi leta 2008, kateri ukrepi so bili sprejeti oziroma katerih strategij se vlada

posluzuje pri odpravljanju nezaposlenosti.

Prvo, kljuéno vpraSanje pricujocega diplomskega dela je, v kaks$ni povezavi je koncept
kapitalisticne drzave po Offe-ju v povezavi z opredelitvijo strategij in ukrepov, ki jih je

sprejela vlada Republike Slovenije za odpravljanje nezaposlenosti med mladimi.

Drugo pa, ali je mogoce trditi, da so ti ukrepi, tudi v povezavi z Offejevim konceptom, dovolj

za uspes$no odpravljanje nezaposlenosti med mladimi.

2.2 STRUKTURA DIPLOMSKEGA DELA

Diplomsko delo je sestavljeno iz dveh delov. V prvem delu, ki je teoretiCen bo sprva
predstavljena teorija Clausa Offeja, ki predstavlja tudi teoreticno izhodisce diplomskega dela.
Claus Offe se je v svojem delu » Druzbena moc in politicna oblast« ukvarjal tudi s
proucevanjem politike zaposlovanja in vloge drzave pri tem; njegove ugotovitve pa je danes
spet mogoce implementirati v zaposlovalno politiko. Aktivna politika zaposlovanja je Se kako
pomembna pri zagotavljanju zaposlenosti in odpravljanju nezaposlenosti. Tako drzave Clanice
Evropske unije kot tudi politika Evropske unije same vedno ve¢ programov in sredstev
namenjajo aktivni politiki zaposlovanja. Prav tako pa so tudi programi in ukrepi vlade RS

naravnani v smislu aktivnega iskanja zaposlitve.

V nadaljevanju prvega dela bodo predstavljeni osnovni koncepti, kot so nezaposlenost, trg

delovne sile v Republiki Sloveniji ter aktivna in pasivna politika zaposlovanja.



Drugi del diplomskega dela je namenjen predstavitvi konkretnih ukrepov, ki jih je vlada
Republike Slovenije sprejela za odpravljanje nezaposlenosti med mladimi, s poudarkom na
ukrepih, ki so bili sprejeti po krizi leta 2008. Med te ukrepe spadajo: aktivna politika
zaposlovanja kot del strategije, katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja, Zakon o
interventnih ukrepih na podro¢ju trga dela in starSevskega varstva, jamstvo za mlade ter zakon

o urejanju trga dela.

V samem zaklju¢ku bomo s pomocjo teoreticnega okvirja in konkretnih ukrepov poskusali

odgovoriti na zgoraj zastavljena vpraSanja.

V prvem delu diplomskega dela je bila uporabljena metoda analize in interpretacije
sekundarnih virov ter konceptualna analiza sekundarnih virov, s ¢imer smo oblikovali
teoreticni okvir ter zacrtali »rde€o nit« naloge. V drugem delu pa je bila uporabljena metoda
analize in interpretacije primarnih virov, kot so Zakon o urejanju trga dela, Zakon o
interventnih ukrepih na podro¢ju trga dela in starSevskega varstva ter druga priporocila in

dokumenti.
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3 CLAUSS OFFE

Znano je, da je industrializacija povzroc€ila razcvet kapitalizma, ki je kot druzbena ureditev
spremenila nain delovanja trga in ga povsem podredila privatni lastnini. Brezmejno
kopicenje kapitala je povzrocilo spremembe v druzbeni in politi¢ni sferi. V nadaljevanju se
bomo posvetili teorijam Clausa Offeja, ki predstavi staliS¢a in odnose med druzbeno mocjo in
politicno oblastjo in ugotavlja, da je vpliv na drzavno politiko, katere del je tudi politika
brezposelnosti, organiziran in kolektiven ter da so pri tem poglavitni nosilci politi¢ne stranke,
druzbena gibanja in sindikati. V ospredje postavlja elemente kapitalisticne drzave in s tem
pokaze omejitve delovanja javne oblasti. Politicna oblast seveda Zzeli uveljavljati svoja
hotenja, ki so mnogokrat v nasprotju z interesi druzbe, a je vendar pomembna pri oblikovanju

politike.

Pri reSevanju problematike na drzavni ravni je na samem zacetku pomembno razumeti
osnovne principe drzave. Offe pravi, da »drzava nikakor ne daje prednosti dolo¢enim
posebnim interesom in da nikakor ne sklepa zveze s posebnimi razredi; nasprotno $¢iti in
sankcionira institucije in druZbene odnose, ki so spet institucionalna moznost za razredno
vladavino kapitala« (Offe 1985, 59). Po njegovem drzava torej ni » sluzabnica ali instrument
enega razreda v nasprotju s kakim drugim, temve¢ sta njena struktura in dejavnost v
uveljavljanju in zagotavljanju pravil, ki sama spet institucionalizirajo posebna razredna
razmerja kapitalisticne druzbe« (Offe 1985, 59). Drzava je torej institut, »s pomocjo katerega
se ohranja kapitalisti¢ni nacin produkcije in tudi, da obstajajo neki skupni interesi vseh ¢lanov
kapitalisti¢ne razredne druzbe (tj. politicne skupnosti oz. nacije), ki jih je drzava dolzna

za§Cititi in braniti« (Luksi¢ 2002, 1019).

Offe pravi, da kapitalisticna drzava ni »skupek institucij, ki jih je moc¢ z lahkoto razlikovati od
drugih »zasebnih« institucij, marve¢ je zgodovinsko akumulirano omrezje pravnih in
institucionalnih formalizmov, ki pogojujejo procese in interakcije v druzbi« (Macek v Offe
1985, 350). Je institucionalna oblika javne oblasti, kjer je produkcija zasebna stvar. Pri
razumevanju kapitalisticne drzave pa je klju¢nega pomena razumevanje Stirih elementov:

privatizacija produkcije, akumulacija, davéna odvisnost in demokrati¢na legitimacija.
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Definicija politike kapitalisticne drzave je torej celota strategij, » s katerimi se vedno znova
vzpostavljata skladnost in zdruzljivost Stirih strukturnih dolo€itev kapitalisticne drzave,

politika pa je dinamiCen aspekt drzavne strukture« (Offe 1986, 61).

Javna oblast materialne produkcije ne more strukturalno organizirati po lastnih merilih, torej
je lastnina delovne sile ali kapitala, ki deluje produktivno in je privatna »izvzeta iz politi¢no
sprejetih doloCitev o njeni uporabi« (Offe 1985, 60). Za javno oblast je znacilno, da je
posredno mehanizem davénega sistema in je odvisna od obsega privatne akumulacije, Offe to
imenuje davéna odvisnost. Z vi§jo akumulacijo si bo drzava lahko napolnila proracun, saj
le-ta prinaSa vecjo koli¢ino denarja. Vecja koli¢ina denarja v proratunu pa posledicno

pomeni, da ga lahko drzava nameni resorjem, ki ga potrebujejo.

Drzavna oblast je torej odvisna od procesa akumulacije, kljub temu da ga sama ne more
organizirati. Je pa seveda v interesu nosilcem drzavne oblasti, da ohranjajo drzavno mo¢ z
vzpostavljanjem politicnih razmer in s tem omogocajo ugodne razmere za privatni

akumulacijski proces.

V demokrati¢no urejenih sistemih se oblast oblikuje glede na rezultat volitev. Politicna
skupina ali stranka, ki pride na oblast preko volitev, ima v parlamentarno-demokrati¢nem
sistemu vladanja moznost, da vpliva na oblikovanje politicnih odlocitev. Pri tem Offe
poudarja, da je za kapitalisticno drzavo znacilna »dvojna dolo€itev politicne moci. Po njeni
institucionalni obliki jo dolocajo pravila demokraticnopredstavniSke oblike vladanja, po

vsebini pa je determinirana s potekom in potrebami akumulacijskega procesa« (Offe 1985,

61).

V kapitalisti¢ni drZzavi menjalni odnosi igrajo zelo pomembno vlogo, saj je blagovna forma v
kapitalisti¢ni drzavi vezni ¢len med politicnimi in ekonomskimi podsistemi. Pomembno je, da
je v menjalni sistem vkljucenih ¢im ve¢ drzavljanov, ker imajo tako nosilci politike moznost
legitimnega delovanja. »Vzpostavitev in univerzalizacija blagovne forme je najsploSnejSa
navezna tocka za analizo posameznih strategij drzavne politike /.../ in protislovij, ki izvirajo

iz strukture in funkcije kapitalisti¢ne drzave« (Offe 1985, 62).

12



3.1 RESEVANJE BREZPOSELNOSTI

Offe je mnenja, da se je potrebno problematike nezaposlenosti lotiti na aktiven nacin. Sprva

opredeli starejSe alternativne strategije, ki so na voljo drzavi pri reSevanju problemov.

Prva alternativna strategija, za katero Offe pravi, da je najstarejsa, je »nemoc¢no opazovanje
dogajanja, v najboljSem primeru povezano z upanjem, da se bodo vkljucili somopopravljalni
mehanizmi, po katerih bodo neizkori§¢ene vrednostne enote tako reko¢ same od sebe nasle
pot v menjalne odnose« (Offe 1986, 65). Tovrstna strategija temelji na domnevi, da morajo
biti posledice brezposelnosti po dolo¢enem casu tako nevzdrzne, da se tako lastniki kapitala

kot delovne sile znova pojavijo na trgu.

Pasivna politika zaposlovanja je druga alternativna strategija, ki jo izpostavi avtor.
Vrednostne enote, ki se ne morejo obdrzati v menjalnih odnosih, se dodatno zavarujejo.
»Zanje je potem vzpostavljeno umetno ustvarjeno zas¢itno obmocje, v okvirih katerega si
lahko zagotovijo svoje materialno zivljenje, ¢eprav niso vkljuene v menjalne odnose« (Offe
1985, 65). Pri tovrstnih metodah socialne drzave gre za veliko fiskalno obremenitev, saj gre
za »prenosna placila in subvencije, ki gredo v korist mnozice vrednot, katerih ni mogoce
prodati /.../, in tako ne vecajo osnove drzavnih dohodkov, temve¢ jo zmanjSujejo« (Offe

1985, 65).

Po Offejevem mnenju se kapitalisticna drzava vedno bolj nagiba k novemu pristopu oziroma
tretji strategiji reSevanja problema brezposelnosti, ki jo avtor opisuje kot vzpostavljanje
moznosti. Strategije so bile uvedene v Zvezni republiki Nemciji v sredini Sestdesetih let, ko je
bilo govora o splosni strategiji »administrativne rekomodifikacije«. Pri strategiji gre za
vzpostavljanje moznosti, na podlagi katerih bodo potekali menjalni odnosi med pravnimi in
gospodarskimi subjekti. Znotraj te strategije Offe opredeli tri smeri. Prva smer je menjalna
sposobnost, ki je odvisna od razli¢nih ukrepov in programov. Znotraj nje Offe med glavne
cilje opredeli »povecevanje izobrazbe, kvalifikacije, podro¢ne gibljivosti in tudi sploSne
prilagodljivosti delovne sile« (Offe 1985, 66). Gre za tako imenovano aktivno politiko
zaposlovanja, ki je Se danes klju¢ni element pri odpravljanju nezaposlenosti oziroma
dvigovanju zaposlenosti. Druga »menjalna sposobnost kapitala in drugih dobrin se povecuje z
nadnacionalno integracijo kapitala in trgov dobrin, z raziskovalno in razvojno politiko,

regionalno strukturno politiko in drugimi« (Offe 1985, 66).
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Med tretjo smer pa opredeli t. i. pasivno saniranje tistih sektorjev, ki se niso sposobni obdrzati
v menjalnih odnosih. Izpostavljeni so trznim in modernizacijskim pritiskom, ki naj bi jih

prilagodili vecji trznosti.

Aktivne politike zaposlovanja v dolo¢enem zaporedju uporabljajo posebne instrumente
politicnega usmerjanja. Najprej so tu zakonske zapovedi in prepovedi ter finanéne pobude s
skupnim ciljem pospeSevanja konkuren¢nega ravnanja. To naj bi zagotavljalo ekonomski
obstoj vsakega menjalnega partnerja, ponavadi pa so tovrstne regulacije v ukrepih in zakonih,

ki dajejo neko zascito SibkejSemu v menjalnem odnosu.

Druga vrsta metod so »infrastrukturne investicije, katerih cilj je dati ali olajSati posameznim
kategorijam lastnikov blaga moZnost, da vstopijo v medsebojne menjalne odnose« (Offe

1985, 67). Offe ima s tem v mislih izgradnjo Sol, prometne gradnje, preskrbo z energijo itd. .

Zadnja metoda, za katero Offe pravi, da utegne biti najmlajSa, pa je poizkus prisilnega
dolo¢anja kolektivnega odlocanja oz. kolektivnega financiranja, ki dolo¢a, »da bi se lahko
skupine vsakokratnih partnerjev v menjavi zunaj menjalnega procesa organizirano dogovorile
za obojestranske menjalne pogoje« (Offe 1985, 67). TakSne mehanizme dogovarjanja

najdemo na vseh ravneh menjalnih odnosov.

Uporaba zgoraj naStetih instrumentov lahko vodi v mnogo strukturnih protislovij, ki pa lahko
privedejo v socialne konflikte in politicne boje. Protislovja pa je mogoce najti na ekonomski,
politi¢ni in ideoloski ravni. Na ekonomski ravni lahko re¢emo, »da prav tisti drzavni poskusi
usmerjanja, katerih cilj je ohranjanje in Sirjenje menjalnih odnosov, zelo pogosto ogrozajo to
menjavo« (Offe 1985, 67). Vsi menjalni odnosi v kapitalisti¢ni drzavi pa so seveda odvisni od

pripravljenosti lastnikov drzavnega kapitala in njihove namere za menjavo.
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4 VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

V Republiki Sloveniji je nosilec izvrSilne oblasti Vlada Republike Slovenije, ki jo vodi

zakonom o vladi, ki je bil sprejet 12. januarja 1993 naslednje pristojnosti:
e doloca, usmerja in usklajuje izvajanje politik drzave;

e izdaja izvrsSilne predpise in sprejema druge pravne, politicne, ekonomske, financne in
organizacijske ukrepe, da bi zagotovila razvoj drzave in urejenost razmer na vseh

podrocjih delovanja viade;

e drzavnemu zboru predlaga v sprejem zakone, drzavni proracun, nacionalne programe
in druge splosne akte, s katerimi se dolocajo nacelne in dolgorocne politicne

usmeritve za posamezna podrocja;

e skrbi za izvajanje zakonov in drugih predpisov, ki jih sprejema drzavni zbor, ter za

celotno delovanje drzavne uprave;

e uresnicuje pravice in dolznosti, ki se nanasajo na RS kot ustanoviteljico zavodov,

gospodarskih druzb in drugih organizacij;

e upravlja nepremicnine in drugo premozenje RS, razem ce glede posameznih

nepremicnin ni s posebnim zakonom drugace doloceno,

e pripravilja proracunski memorandum, v katerem so predstavljeni temeljni cilji in

naloge ekonomske, socialne in proracunske politike;

e sprejema organizacijske, kadrovske in druge ukrepe za delo viade, ministrstev in

celotne drzavne uprave;

e zastopa RS kot pravno osebo, ce s posameznimi zakoni ni drugace doloceno.

(Vlada RS 2014 b)

Vlada je pristojna tudi za sprejemanje ukrepov in programov na podro¢ju socialne politike,

znotraj katere spada tudi politika zaposlovanja.
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5 NEZAPOSLENOST

5.1 POJEM BREZPOSELNOSTI

Brezposelnost je stanje osebe, ki je brez uradne zaposlitve. »S pojmom brezposelnosti se
oznaéuje druzbeno in individualno stanje« (Bubnov-Skoberne 1997, 15). Je druZbeni pojav, ki
vpliva na raven blaginje v drzavi, predvsem pa za posameznika pomeni izgubo dohodka,
prekinitev kariere ter osebnostno stagniranje. V Sloveniji pogoje, ki jih mora oseba
izpolnjevati, da se Steje med registrirane brezposelne osebe opredeljuje Zakon o urejanju trga

dela, in sicer v II. poglavju omenjenega zakona.

Po 8. ¢lenu ZUTD se:

Za brezposelno osebo po tem zakonu se tako Steje iskalec zaposlitve, ki je zmozen za
delo, prijaviljen na zavodu, aktivno isce zaposlitev in je pripravijen sprejeti ustrezno
oziroma primerno zaposlitev, ki mu jo ponudi zavod ali drugi izvajalec storitve
posredovanja zaposlitve ter: ni v delovnem razmerju, ni samozaposlen, ni poslovodna
oseba v osebni druzbi in enoosebni druzbi z omejeno odgovornostjo ter zavodu, ni
kmet, ni upokojenec, nima statusa dijaka, vajenca, Studenta ali udelezenca

izobrazevanja odraslih, mlajsega od 26 let (ZUTD, 8 Clen ).

V drugi tocki 5. ¢lena ZUTD pa je kot drugi iskalec zaposlitve opredeljena aktivna ali

neaktivna oseba ali Student, ki iS¢e zaposlitev.

V sistemu socialne varnosti, kot ga poznamo pri nas, je brezposelnost velik socialni problem.
Obseznost brezposelnosti je odvisna od nekega sploSnega obsega brezposelnosti, trajanja
le-te, poklicne strukture, starosti in razporeditve gostote brezposelnosti. Po Svetliku je
brezposelnost ekonomske narave. Vrste brezposelnosti pa predstavljajo samo razlicne

presezke, ki nastajajo na trgu delovne sile.
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Zato Svetlik pravi, da so vrste brezposelnosti rezultat »prevelike ponudbe delovne sile,
premajhnega povprasevanja po delovni sili, neusklajenost med vrsto ponudbe in
povprasevanja po delovni sili ali pa rezultat neustreznega delovanja trga delovne sile«

(Svetlik 1985, 63).

5.2 VRSTE NEZAPOSLENOSTI

Opredelitev nezaposlenosti je kljuénega pomena, saj je samo na podlagi vzrokov moZno

poiskati tudi ustrezno resitev za odpravljanje problema.

Vzroki za nastanek nezaposlenosti so razli¢ni, kot tudi opredeljevanje. Po teoriji Samuelsona
in Nordhausa, lahko nezaposlenost po vzrokih nastanka razdelimo na tri skupine: cikli¢no,

strukturno in frikcijsko (Samuelson in Nordhaus 1996, 576).

1. CIKLICNA NEZAPOSLENOST

Cikli¢na nezaposlenost se pojavi zaradi nihanja gospodarske aktivnosti v dolo¢enem casu.
»Nastane zaradi pomanjkanja v skupnem (agregatnem) povprasevanju na individualni ravni
(povprasevanje po potrosnih dobrinah) in na ravni gospodarstva (povprasevanje po finan¢nih
sredstvih za investicije)« (Bubnov — Skoberne 1997, 16). Cikli¢na brezposelnost je praviloma
kratkotrajna, saj nastaja zaradi gospodarskih ciklov. Ko je povprasevanje po proizvodih nizko,

to privede do zmanjSevanja delovnih mest in posledi¢no tudi do visoke brezposelnosti.

2. STRUKTURNA NEZAPOSLENOST

Strukturna nezaposlenost je »posledica neskladja med izobrazbo oziroma usposobljenostjo,
zahtevano za razpoloZljiva delovna mesta, in dejansko izobrazbo in usposobljenostjo
brezposelnih oseb« (Bubnov — Skoberne 1997, 16). Strukturna nezaposlenost nastane zaradi

neprilagojene strukture ponudbe in povprasevanja po delu.

Pogosto do nezaposlenosti pride tudi zaradi hitrega tehnoloskega razvoja, ki spremeni
strukturo zahtevanih kadrov. Ta vrsta nezaposlenosti je dolgotrajna, torej lahko prizadene

vecje skupine ljudi.
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3. FRIKCIJSKA NEZAPOSLENOST

Frikcijska nezaposlenost je »posledica redne fluktuacije delovne sile in nastane zaradi
menjave zaposlitve v Casu, ko posameznik preneha z eno zaposlitvijo in ¢aka na zaCetek nove
zaposlitve« (Bubnov — Skoberne 1997, 16). Gre za kraj$e obdobje nezaposlenosti, v vmesnem

casu so take osebe prijavljene kot brezposelne.

Pri odpravljanju omenjenih oblik nezaposlenost klju¢no vlogo odigra sistem socialne varnosti.

5.3 NEZAPOSLENOST MLADIH V SLOVENIJI

Klju¢na teza pri zaposlovanju je, da je zaposljivost pogoj za zaposlenost. Zaposljivost je
pravzaprav sposobnost posameznika, da pridobi delovno mesto s katerim si bo sposoben
zajamciti lastno prezivetje. Mladi, ki pa so Se neizkuSeni in po ve€ini iskalci prve zaposlitve,

pa so pri tem Se posebej omejeni.

Zaradi sprememb v strukturi povprasevanja in povecanja proznosti trgov delovne sile je
tezava tudi v spremembah strukture zaposlitvenih priloZznosti na trgu, predvsem glede varnosti
in trajnosti zaposlitve, kar velja predvsem za mlade, ki na novo vstopajo na trg dela in zelo
pogosto opravljajo fleksibilne oblike zaposlitve. Pritok mladih je na trg dela po koncanem
Solanju velik, vendar pa sam trg ni sposoben absorbirati celotnega povprasevanja, saj vlada

veliko neskladje med ponudbo in povprasevanjem po delovni sili.

V Sloveniji smo najvecjo nezaposlenost mladih pred krizo leta 2008 zabelezili v prvi polovici
devetdesetih let prejSnjega stoletja, ko je bilo zaposlovanje skoraj popolnoma ustavljeno
zaradi krize in presezkov zaposlenih v podjetjih. Leta 2008, ko je nova svetovna kriza zajela

tudi Slovenijo, pa smo ponovno zabelezili porast brezposelnosti med mladimi.

Tako je bilo leta 2008, ko se je pricela kriza na Zavodu za zaposlovanje RS prijavljenih nekaj
vec kot 18 tiso¢ brezposelnih oseb, starih med 15 in 29 let, leta 2009 27.424, aprila leta 2013
pa ze 28.617 mladih (Mladi in trg dela 2013, 9).

Mladi na trg dela v Sloveniji, ¢e izvzamemo Studentsko delo, vstopajo po kon¢anem Solanju,
v vecini primerov po dvajsetem letu starosti. Med skupino mladih se tako uvrS¢ajo osebe,

stare med 15 in 29 let, torej tiste, ki Se niso dopolnile 30 let.
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»Problem vse tezavnejSega prehoda slovenske mladine v zaposlitve je povezan z vse SibkejSo
absorbcijsko sposobnostjo slovenske drzave in njene ekonomije za ucinkovito in uspesno
integracijo vse bolj izobrazene mladine v sfero dela« (Kramberger in Pavlin 2007, 11). Trg
dela se prepocasi prilagaja strukturi mladih, zakonodaja pa samo omejuje fleksibilnost. Vse
ve¢ je neplacanih volonterskih del ter pripravnistev, kar pa samo podaljSuje socialno in
ekonomsko odvisnost. Na drugi strani pa imamo denimo presezno ponudbo diplomantov, ki
na trgu ne najdejo dela v svojem profilu oziroma so primorani iskati delo v drugih panogah,

kar vodi tudi k preseljevanju v tujino, kjer mladi iS¢ejo svojo priloznost.

Na visoko stopnjo nezaposlenosti med mladimi pa vplivajo tudi negativne demografske
spremembe, dolgotrajno izobraZevanje, varCevanje v zasebnem in javnem sektorju ter
neprilagodljivost izobrazevalnega sistema povprasevanju na trgu dela. Od mladih se zahteva
vedno vec iznajdljivosti, samoiniciative, odgovornosti ter delovne izkuSnje, katerih pa zal

nimajo kje pridobiti.

Resno ogroZenost rednim zaposlitvam pa nedvomno povzroca Studentsko delo. Delodajalci
sicer imajo neprimerljivo manj stroskov, vendar Studentsko delo ne vkljucuje nobene
pogodbe, prav tako pa Studenti nimajo nobenih pravic, ki izhajajo iz zakonodaje o delovnih

razmerjih.

Zadnja leta pa se je povecalo tudi Stevilo tistih mladih, ki so brezposelni, prav tako pa niso
vkljuc¢eni v noben izobrazevalni sistem ali druge oblike usposabljanj, kar pa je Se posebej
zaskrbljujoce, saj njihovo stagniranje vodi v dolgotrajno nezaposlenost, ter vedno vecji odmik

od prilagodljivosti zaposlitvenim razmeram.

5.4 UKREPI EVROPSKE UNIJE PRI ODPRAVLJANJU
NEZAPOSLENOSTI MED MLADIMI

Marca, leta 2013, je bilo v Evropski uniji (27 drzav) brezposelnih 5,7 milijona oz. 23.5%
mladih, od tega 3,6 milijona na evro obmocju. V letu 2014 se je Stevilka sicer nekoliko
zmanjSala, saj je bilo maja 2014 brezposelnih 5,187 milijona mladih starih do 25 let, od tega
3,356 milijona na evro obmocju, kar pomeni da je bila stopnja brezposelnosti mladih v
(EU 28), 22.2%. in v evro obmocju (18 drzav) 23.3% (Euro area unemployment rate at
11.6% 2014, 1).
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EU poskusa problematiko nezaposlenosti resevati z Evropsko strategijo zaposlovanja, ki naj
bi pomagala drzavam ¢lanicam ustvariti ¢im vecje Stevilo novih delovnih mest. Ti cilji in
prioritete se oblikujejo na ravni EU, drzave €lanice pa nato koordinirajo izvajanje. Hitro
zaposlovanje, predvsem mladih, je kljuénega pomena, saj preprecuje dolgotrajno
brezposelnost. Evropska unija s priporo¢ili drzavam clanicam pomaga pri odpravljanju

brezposelnosti med mladimi.

Decembra, leta 2013, je tako Evropska unija predlagala svezenj ukrepov, ki so zajemala
jamstvo za mlade, okvir za kakovost pripravniStva in evropsko koalicijo za vajenistvo;
22. aprila 2013 pa je Svet ministrov EU sprejel Priporoc€ilo o vzpostavitvi jamstva za mladino,
s katerim je Evropska komisija pozivala drzave c¢lanice, da naj jamstvo za mlade Cimpre]

vzpostavijo.

V okviru strategije Evropa 2020, ki je bila sprejeta marca, leta 2010, je Evropska unija poleg
drugih ciljev sprejela tudi »Program za nova znanja in spretnosti in nova delovna mesta«, v
okviru pobude »mladi in mobilnost«, katerega glavni cilj je 75-odstotna stopnja zaposlenosti
delovno sposobnega prebivalstva v EU (20—64 let) do leta 2020. Glavni nameni programa so:
hitrejSe izvajanje reform za ve¢jo proznost in varnost trga dela, ustrezna znanja za delovna
mesta sedanjosti in prihodnosti, kakovostna delovna mesta in boljse delovne pogoje, ugodne
razmere za odpiranje novih delovnih mest. (Program za nova znanja in spretnosti in nova

delovna mesta 2014)
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6 TRG DELOVNE SILE V REPUBLIKI SLOVENIJI

Aktivno prebivalstvo sestavljajo zaposleni in nezaposleni, ki na trgu dela aktivno iscejo
zaposlitev. Po mnenju Svetlika in Trbanca trg delovne sile v kapitalisti¢nih sistemih velja za
najucinkovitejSi mehanizem porazdelitve in ovrednotenja delovne sile« (Svetlik in Trbanc

2002, 34).

Trg delovne sile v Sloveniji je od osamosvojitve dalje dozivel Stevilne spremembe. Prej$nji
sistem je zagotavljal relativno polno zaposlenost in socialno varnost zaposlitve, prehod v
sistem trznega gospodarstva pa je prinesel ve¢jo negotovost. Z osamosvojitvijo je Slovenija
izgubila velik del trga bivse Jugoslavije, prestrukturirati je bilo potrebno podjetja, prisli so
novi ekonomski modeli, ki so zahtevali hitro in intenzivno prilagoditev zahodnim trgom ter s
tem pridobivali na konkuren¢nosti. »Transformacijska depresija s konca osemdesetih in
zacCetka devetdesetih let je povzrocila Stevilne spremembe, med drugim tudi izrazito
povecanje Stevila brezposelnih in stopnje brezposelnosti zaradi pomanjkanja delovnih mest in
zaradi strukturnih sprememb, ki so se v tem ¢asu zacele« (Ignjatovi¢ 2002, 12). Z dvigom
stopnje brezposelnosti je bila drzava primorana vzpostaviti tudi modele socialne pomoci, ki so
ljudem nudili socialno varnost. Eden izmed ukrepov je bila tudi dostopnost do aktivne politike

zaposlovanja, ki je Se danes klju¢ni dejavnik pri dvigovanju zaposlivosti.

Drugi vecji val brezposelnosti pa je Slovenijo zaznamovala globalna kriza, ki se je pojavila ob
koncu leta 2008 in povzrocila tudi zlom trga delovne sile in s tem prihod visoke
brezposelnosti, ter majhno delovno aktivnost na eni strani in neskladno za$¢ito mladih in

starejSih delavcev na drugi.

Kljub relativno visoki brezposelnosti skozi kratko zgodovine Slovenije je bila zaposlitev za
nedolocen Cas skoraj samoumevna. Na to vrsto zaposlitve so bile vezane tudi mnoge politike
drzave blaginje, prednosti ki so izhajale iz zaposlitve; visoka pa so bila tudi pricakovanja
tistih, ki so iskali zaposlitev. Je pa sam trg dozivel hitro in obsezno transformacijo, ki je

seveda vplivala na strukturo in obseg.

Problem na trgu delovne sile predstavljajo tudi zastareli zakoni, ki se ne prilagajo dejanskim
razmeram in mnogokrat otezujejo samo delovanje trga, namesto da bi ga delali bolj

fleksibilnega.
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Vmesavanje drzave je tako postalo prej skodljivo kot pa koristno, saj preveliko omejevanje ne
dovoljuje, da bi se trg delovne sile lahko razvijal s hitrostjo, ki jo narekujejo razmere v druzbi.
Vendar pa je v taki situaciji drzava tudi v nelagodnem poloZzaju, saj mora po eni strani
delovati kot regulator trga delovne sile, po drugi strani pa je zadolZena za zagotavljanje ¢im
vecje zaposlenosti. Kljub veliki transformaciji trga delovne sile v Sloveniji v preteklosti
rezultati kazejo, da fleksibizacija trga delovne sile nedvomno poteka prepocasi in kaze se

potreba po sistemskih ukrepih.

6.1 REGULACIJA TRGA DELOVNE SILE

Trg delovne sile zaradi svojih lastnosti delovne sile kot predmeta menjave in trznih razmerij
ki se ustvarjajo, potrebuje institucionalne posege, saj bi v nasprotnem primeru imel veliko
nezazelenih podoptimalnih socialnih uc¢inkov, ki lahko porusijo pravilno delovanje med
udelezenci. Potrebno ga je regulirati zaradi ekonomskih razlogov in socialnih posledic

njegovega delovanja.

Regulacija sil na trgu je lahko neposredna ali posredna. Pri neposredni regulaciji so
pricakovana vedenja in sankcije predpisane. Z zakoni in uredbami so doloCene pravice in
dolznosti udelezencev na trgu delovne sile. Pri posredni pa gre za regulativne ukrepe, pri
katerih ni predpisane takojSnje sankcije, temvec gre za ustvarjanje razmer, ki posameznikom
0z. organizacijam navajajo, da se vedejo v skladu z namerami regulacije, predvsem zaradi

lastnih interesov. Pri slednji gre za razli¢ne politike in ukrepe.

Ukrepi obeh regulacij se med seboj prepletajo, je pa za sodobne druzbe znacilno, da je
prisotne veC posredne regulacije na trgu, saj mednje spadajo politike zaposlovanja, kot tudi

ekonomske, izobrazevalne in socialne politike.

Omeniti je potrebno Se to, da drZzava ni edini akter na podroc¢ju regulacije trga, saj mednje
spadajo tudi razli¢na zdruzenja, npr: delodajalcev in delojemalcev, je pa drzava tista, ki po
sprejetju zakonov, politik in ukrepov le-te izvaja, saj ima edina ustrezen aparat prisile in

nadzora (Svetlik in Trbanc 2002, 34-36).
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Po mnenju Ignjatovic¢a poskusajo drzave z zakonsko regulacijo trga delovne sile »z ukrepi
socialne politike, bolj specifino pa z ukrepi pasivne in aktivne politike zaposlovanja ter z
zagotavljanjem delovnih standardov, zagotoviti delovanje ne samo trga delovne sile temve¢

tudi celotne druzbe« (Ignjatovi¢ 2002, 48).
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7 AKTIVNA IN PASIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA

Moderne drzave poskusajo na razporeditev delovne sile vplivati z izvajanjem razlicnih
ukrepov in programov. Ti programi spadajo med t. i. socialno politiko, ki je sklop
institucionaliziranih ukrepov in programov, s katerimi drzava zagotavlja socialno varnost in
blaginjo svojim drzavljanom. V socialni politiki najdemo tudi mehanizme, s katerimi zeli
drzava zagotavljati pravico do socialne varnosti ob brezposelnosti, ki se izvaja s sistemi

socialne varnosti in je ena temeljnih socialnih pravic.

7.1 AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA

Aktivna politika zaposlovanja je sklop ciljno usmerjenih ukrepov in programov, ki potekajo in
se izvajajo na trgu dela. Glavni cilj oziroma namen je pomagati brezposelni osebi priti do
ustrezne zaposlitve, ga narediti aktivnega in je zato pomemben del aktivacijske socialne
politike. Svetlik in Bati¢ aktivno politiko zaposlovanja opredeljujeta kot« nabor raznovrstnih
programov in ukrepov, s katerimi drzava neposredno in selektivno posega na trg delovne sile,
da bi med delovno aktivne (zaposlene ali samozaposlene) vkljucila in/ali v tem statusu
zadrzala ¢im ve¢ delovno sposobnega prebivalstva in da bi preprecila in/ali zmanjSala

brezposelnost« (Svetlik in Bati¢ 2002, 174).

Prva je aktivno politiko zaposlovanja vpeljala Svedska v petdesetih letih prej$njega stoletja s
ciljem, da doseze polno zaposlenost in prepreci ter odpravi strukturno brezposelnost s
pomocjo razli¢nih programov »usmerjenih k ponudbeni strani in strani povprasevanja na trgu
ter njunemu medsebojnemu usklajevanju« (Kopac 2004, 77). Model se je najprej razsiril po

skandinavskih drzavah, kasneje pa tudi v druge evropske drzave.

Aktivno politiko zaposlovanja je leta 1964 uradno sprejel tudi OECD — organizacija za
gospodarsko sodelovanje in razvoj, ki je v ta namen oblikovala tudi »standardno klasifikacijo

»aktivnih« in »pasivnih« izdatkov politike zaposlovanja.
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7.2 PASIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA

Pri pasivni politiki zaposlovanja so ukrepi usmerjeni predvsem k »SCitenju socialnega
polozaja posameznikov (brezposelnih in zaposlenih) ter k zakonskemu urejanju nekaterih
vidikov zaposlitvenih razmerij. Neposredno ne vodijo k zaposlovanju oziroma ga neposredno
ne spodbujajo« (Kopac 2002, 145). Posamezniku ukrepi pusc¢ajo vec¢jo svobodo, predvsem pa
S¢itijo njegov polozaj (denimo z denarnim nadomestilom oz denarno pomocjo). Najbolj se
pasivna politika zaposlovanja od aktivne razlikuje po tem, da tukaj ne gre za poseganje na trg
delovne sile, temve¢ §Citi socialni polozaj posameznika. Socialna varnost je zagotovljena s
sistemi socialne varnosti, ki je sestavljen iz sistema socialnega zavarovanja, kjer je glavni cilj
ohranjanje relativnega druzbenega polozaja in sistema socialne pomoci, ki zagotavlja
eksistencni minimum. Pasivna politika zaposlovanja se vse bolj podreja aktivni, ki od

posameznika zahteva aktivno sodelovanje v procesu oziroma vklju€evanju v programe

zaposlovanja.
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8 UKREPI VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE PRI
ODPRAVLJANJU NEZAPOSLENOSTI MED MLADIMI

Vlada Republike Slovenije nedvomno zeli preko aktivne politike zaposlovanja dvigniti raven
zaposlenosti in zmanj$ati stopnjo nezaposlenosti. V zadnjih letih smo na podro¢ju APZ dobili

kar nekaj ukrepov in sprememb zakonov.

V Sloveniji je na podro¢ju trga dela klju¢na institucija Zavod za zaposlovanje Republike
Slovenije, ki ima status javnega zavoda in deluje enotno za obmocje Republike Slovenije.
Vecina programov, ki so na voljo tudi mladim pri iskanju zaposlitve, se izvaja preko
omenjenega zavoda. Pravne podlage zavoda opredeljuje Zakon o urejanju trga dela ter Stevilni

drugi zakoni in predpisi, ki opredeljujejo podrocje zaposlovalne politike.

V sklopu Zavoda za zaposlovanje je na voljo kar nekaj programov, ki so na voljo in se

izvajajo izklju¢no za mlade.

e Prvi izziv: Namen programa je spodbujanje zaposlovanja brezposelnih oseb iz
ciljne skupine s pomocjo subvencije za zaposlitev in hkratno zagotavijanje delovne sile

delodajalcem.

e Spodbude za zaposlovanje: Namen programa je spodbujanje zaposlovanja
brezposelnih oseb s stalnim prebivaliscem v statisticni teritorialni enoti Vzhodna
Slovenija, starih do 29 let, ki so vsaj 6 mesecev vodene v evidenci brezposelnih oseb,

kot je doloceno v javnem povabilu.

e Zaposli.me 6/2014: S tem programom se lahko oseba zaposli za najmanj eno leto.
Delodajalci za tako zaposlitev prejmejo subvencijo, zagotoviti pa morajo placo in

druge prejemke iz delovnega razmerja.

(Zavod za zaposlovanje: mladi 2014)
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8.1 AKTIVNA POLITKA ZAPOSLOVANJA KOT DEL
STRATEGIJE ZA ODPRAVLJANJE NEZAPOSLENOSTI

Aktivna politika zaposlovanja se je v Sloveniji pojavila v osemdesetih letih prejSnjega

stoletja, v praksi pa se je uveljavila v devetdesetih, ob prehodu na trzno gospodarstvo.

Zaradi gospodarske krize in porasta brezposelnosti je nastala potreba po hitrem uvajanju
novih programov za prekvalifikacijo in izobrazevanje delavcev ter odpiranju novih delovnih

mest.

Aktivna politika zaposlovanja je tako skozi celotno obdobje ostala klju¢na na podroc¢ju
zaposlovanja vseh skupin. Programi in ukrepi tako Se danes, ko se Slovenija sooca z novim

valom nezaposlenosti, ostajajo kljucni.

V Sloveniji aktivno politiko zaposlovanja delimo na dve skupini, in sicer na usposabljanje in

izobrazevanje ter zaposlovanje.

Izvajajo se v obliki ukrepov in programov, ki so zapisani v razli¢nih dokumentih, kljucni
namen pa je seveda usklajevati ponudbo in povprasevanje na trgu dela, zmanjSevati
brezposelnost oziroma povecevati zaposlenost ter usposabljati posameznike in jim tako
pomagati na poti do zaposlitve. Eden izmed glavnih namenov APZ je tudi ¢im hitrejSa
aktivacija brezposelnih, predvsem mladih in starejSih, saj to preprecuje prehod v dolgotrajno

brezposelnost.

Aktivna politika zaposlovanja se izvaja v skladu z Zakonom o urejanju trga dela (ZUTD), v

okviru katerega se izvajajo sledeci ukrepi:

1. Usposabljanje in izobraZevanje
Tukaj gre predvsem za neformalno in formalno izobrazevanje, kjer posameznik

pridobi znanja, ki mu povecajo zaposlitvene moznosti.
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2. Nadomescéanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta
Gre za pridobivanje znanj in kompetenc oseb, ki so zaposlene pri delodajalcih; vecanje
konkurenénosti in proznosti podjetij, ki usposabljajo svoje delavce; nadomes€anje na

delovnem mestu in delitev delovnega mesta pa se izvaja subvencionirano.

3. Spodbude za zaposlovanje
Spodbude so namenjene predvsem povecanju zaposlitventh moZnosti ranljivim

skupinam brezposelnih, ki se izvajajo v obliki subvencij.

4. Kreiranje delovnih mest
Ukrep je namenjen spodbujanju delovne in socialne vkljucenosti ter izboljSanju
delovnih ves¢in. Izvaja se s subvencioniranjem zacasnih zaposlitev, predvsem pri

neprofitnih delodajalcih in javnem sektorju.

5. Spodbujanje samozaposlovanja
Gre za spodbujanje podjetniskih idej, ustvarjanje delovnih mest v mikro podjetjih ter

spodbujanje opravljanja samostojne dejavnosti.

(Katalog ukrepov politike zaposlovanja 2014, 4-6)

8.2 IZOBRAZEVANJE IN USPOSABLJANJE

V okviru aktivne politike zaposlovanja je kljuénega pomena izobrazevanje oziroma
usposabljanje. Zavod za zaposlovanje nudi kar nekaj moznosti za izobrazevanje, v katero so
denimo vkljucena institucionalna izobrazevanja, preko katerih oseba pridobi dodatna znanja
in spretnosti in si s tem poveca zaposlitvene moznosti. Naslednja izmed moznosti pa so tako
imenovane nacionalne poklicne oziroma temeljne poklicne kvalifikacije. S tem programom pa
oseba pridobi usposobljenost za opravljanje poklicev, po katerih povpraSujejo delodajalci.
Neformalna izobrazevanja lahko potekajo kot izobrazevanje oziroma usposabljanje mladih,
lahko pa potekajo tudi na delovnem mestu. Preko izobrazevalnih programov zeli drzava
mladim ponuditi ¢im ve¢ informacij in dodatnih znanj ter jih spodbuditi k vsezivljenjski

karierni orientaciji.
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8.3 KATALOG UKREPOV AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLOVANJA

Katalog aktivne politike zaposlovanja, v nadaljevanju nacrt APZ, je nacrt za izvajanje
ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leti 2013 in 2014, ki ga je Vlada Republike
Slovenije sprejela na 53. redni seji 7. marca 2013. Spremembo nacrta za izvajanje ukrepov pa

je vlada sprejela 13. februarja 2014.

Katalog je pripravilo Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, pri

pripravi pa so bile upostevane tudi usmeritve in predlogi izvajalcev ukrepov APZ.

Podlage za izvajanje ukrepov APZ so naslednje:
1. Smernice za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2012-2015;

2. Nacrt za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leti 2013 in 2014;
3. Katalog APZ.

(Katalog ukrepov APZ v letu 2014, 4)

V osmih poglavjih kataloga so opisani in predstavljeni posamezni ukrepi, ciljne skupine,
postopki vkljuevanja v ukrepe, vrste stroSkov in viSine denarnih prejemkov ter pravila
drzavnih pomoci. Med drugim pa so predstavljeni tudi programi, ki so namenjeni doseganju

ciljev znotraj posameznih ukrepov.

8.4 ZAKON O INTERVENTNIH UKREPIH NA PODROCJU TRGA
DELA IN STARSEVSKEGA VARSTVA (ZIUPTDSV)

Vlada republike Slovenije je julija 2013 sprejela Zakon o interventnih ukrepih na podroc¢ju
trga dela in starSevskega varstva (ZIUPTDSV), ki je stopil v veljavo 1. 8. 2013.

Zakon je bil sprejet predvsem zaradi spodbujanja zaposlovanja mladih oseb.
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S tem zakonom se:

zaradi spodbujanja zaposlovanja doloca zacasna spodbuda za zaposlovanje mlajsih

brezposelnih oseb,

zaradi prispevanja k ohranitvi ravni transferjev posameznikom in gospodinjstvom iz
sprejetega proracuna Republike Slovenije za leto 2013 doloca zacasen ukrep na

podrocju izplacevanja porodniskega nadomestila.

(ZIUPTDSV 1. ¢len)

Dolocilo Zakona o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in starSevskega varstva skladno
z 2. ¢lenom zakona pravi, da je delodajalec, ki bo zaposlil brezposelno osebo mlajso od 30 let
v obdobju od 1. 11. 2013 do 31. 12. 2014 in je prijavljena v registru brezposelnih oseb, v
celoti oproscen placila prispevkov delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za starSevsko varstvo in zavarovanje za primer
brezposelnosti za 24 mesecev. Oprostitev placila prispevkov lahko delodajalec uveljavlja tudi
po dopolnjenem 30 letu zaposlene osebe, ¢e so bili zakonsko doloceni pogoji izpolnjeni v
casu sklenitve pogodbe o zaposlitvi. S tem vlada zeli predvsem spodbuditi zaposlovanje

mladih za nedolocen cas ter na letni ravni na novo zaposliti 25.000 mladih.

Na MDDSZ ocenjujejo, »da bo namesto 20.000 novih zaposlitev mladih, kolikor jih je bilo v
letu 2012 (od tega skoraj 90 % za dolocen ¢as), na podlagi navedene spodbude na letni ravni

na novo zaposlenih 25.000 mladih, od tega 7.000 za nedolo¢en ¢as« (MDDSZ 2014 c).

8.5 JAMSTVO ZA MLADE

Vlada RS je konec januarja 2014 sprejela izvedbeni nacrt »Jamstvo za mlade, ki je namenjen
izboljSanju polozaja mladih na trgu dela. Izvedbeni nacrt je bil sprejet tudi zaradi poziva
Evropske komisije, da naj drzave clanice zagotovijo mladim zaposlitev, pripravnistvo,
vajeni$tvo oziroma drugo obliko nadaljnjega izobrazevanja v S$tirih mesecih po zakljucku

Solanja.
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Po mnenju vlade so v ¢asu gospodarske krize mladi med 15. in 29. letom starosti postali
najbolj ranljiva skupina prebivalstva, saj imajo zaradi zaostrenih razmer na trgu otezen dostop
do zaposlitve in posledi¢no izkuSenj, s katerimi bi pritegnili potencialne delodajalce. Sprejetih
je bilo 36 ukrepov, razli¢nih vladnih resorjev ter socialnih partnerjev za lazji prehod iz
izobrazevanja do zaposlitve. Za izvajanje programa bo v letu 2014 namenjenih 74 milijonov
evrov sredstev za 63.000 vkljucitev, za leto 2015 pa je predvidenih 83 milijonov evrov za
63.000 vkljucitev (MDDSZ 2014 a). Jamstvo za mlade Zeli s programi doseci zgodnje
ukrepanje in aktivacijo brezposelnih, s podpornimi ukrepi in reformami pa Zelene cilje in

seveda ponuditi ukrepe za zaposlovanje in usposabljanje.

Programi se bodo izvajali v ¢asovnem obdobju 2014-2015, in sicer s strukturnimi reformami,
ter pobudami. Na spodnji shemi je razvidno 36 ukrepov, ki ¢asovno obsegajo obdobje
izobrazevanja ter prve mesece po vpisu v evidenco zaposlovanja. Shema je razdeljena na Stiri
sklope, ki tvorijo pot do zaposlitve: preventivno ukrepanje, takoj po nastanku brezposelnosti,
po treh mesecih brezposelnosti in po Stirih mesecih brezposelnosti. Znotraj vsakega sklopa je

vsebinska razlaga.
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Slika 8.1: Shema, po kateri se bo uresnicevalo Jamstvo za mlade 2014 —

2015
TAKOJ PO PO TREH MESECIH PO STIRIH MESECIH
EEE\EIFE’,T«LIYENO Gl BREZPOSELNOSTI BREZPOSLENOSTI
BREZPOSLENOSTI
+ vsezivljenjska ¢ priprava + ponovno *+ dodatni ukrep!
karierna orientacija individualnega pogloblieno akiivne politike
na vseh ravneh zaposlitvenega svetovanje in zaposlovanja:
izobrazevanja in po nacra pomod pri iskanju spodoude
njem » splodnoin zaposlitve gg F%‘i?g_fem i
» Stipendiraje poglobljeno + dodatni ukrept APZ soznaﬂcirah je
« napovedovanje svetovanje in Za povecanje obveznega
potreb na trgu dela pomoc pri iskanju zaposljivost: pripravnistva v
 praktiéno zaposlitie ; usposabljanje na dologenih sektoriin
usposabljanje pri « posebni svetovalci delovnem mestu, e
delodajalcih v casu za miade prakfiéno in “isiona et
izobrazevanja » ukrepi akiivne insfitucionaino R
coltike usposabljanje dolgotrajno
zaposlovanja: + mentorske sheme brezposiene]
Projetno uéenje za * podpora pri
miade , formalno uresnigitvi
izobraZevanje, podjetniske ideje
nacionalne poklicne » oprostitev placila
kva Iiﬁkacije, p[ispeykou
usposabljanja za delodajalca
spodbujanje {interventni zakon)
samozaposlovanja
mladih, itd.
» EURES
\ >, \, . \, e v

Vir: Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (2014 a, 4).

Eden izmed ukrepov AKP je tudi program prvi izziv, ki se je pricel izvajati 30. maja 2014 in
je namenjen samo mladim, starim do 30 let, iskalcem prve zaposlitve. Program je omejen
samo na Vzhodno Slovenijo, ker je samo ta regija upravicena do spodbud iz Evropske Pobude

za zaposlovanje mladih.

Cilj tega programa je omogociti 3.176 zaposlitev mladim brezposelnim osebam za obdobje
vsaj petnajst mesecev neprekinjeno z vklju€ujo¢im trimese¢nim poskusnim delom, za polni

delovni ¢as. Za ukrep bo namenjenih skupno 20,7 milijona evrov v letih 2014 in 2015.
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Med ukrepe v okviru jamstva za mlade spadajo tudi pripravnistvo, poklicne kvalifikacije,
mentorstvo, spodbude za zaposlovanje mladih na regionalni in lokalni ravni, bolj$i pogoji za

samozaposlitev.

Cilj jamstva je tudi kolikor je le mogocCe zgodnje ukrepanje in aktivacija brezposelne osebe. V
ta namen so programi znotraj jamstva naravnani tako, da nudijo razli¢ne Stipendije,
spodbujajo obSolske dejavnosti na vseh ravneh Solanja, usmerjajo posameznika na karierni
orientaciji, nudijo informacije glede stanja in potreb na trgu dela, ter nudijo vsesplosne
metode spodbujanja tako iskalcem zaposlitve kot tudi institucijam, kot je denimo zavod za

zaposlovanje, ki programe tudi izvaja.

8.6 ZAKON O UREJANJU TRGA DELA

Zakon o urejanju trga dela je bil sprejet leta 2010 in nadomestil Zakon o zaposlovanju in

zavarovanju za primer brezposelnosti. Zakon v prvem ¢lenu govori:

(1) Ta zakon ureja ukrepe drzave na trgu dela, s katerimi se zagotavljata izvajanje
storitev javne sluzbe na podrocju zaposlovanja in ukrepov aktivne politike
zaposlovanja ter delovanje sistema zavarovanja za primer brezposelnosti, dolocajo
izvajalci ukrepov, predpisujejo pogoji in postopki za uveljavljanje posameznih pravic
in storitev, ki jih doloca ta zakon, urejajo nacin financiranja ukrepov ter spremljanje,
vrednotenje in nadzor nad njihovim izvajanjem ter ureja zagotavljanje dela delavcev

drugemu uporabniku.

(2) Ukrepi iz prejsnjega odstavka se pod pogoji iz tega zakona izvajajo za brezposelne in
zaposlene osebe ter druge iskalce zaposlitve, delodajalce in druge osebe, ki iscejo
informacije in nasvete o pogojih in moznostih zaposlovanja v Republiki Sloveniji in

Evropski uniji (ZUTD, 1. ¢len).

Namen zakona je » s hitrejSim ukrepanjem drzave na trgu dela povecati varnost iskalcev

zaposlitve, zlasti brezposelnih oseb in oseb, katerih zaposlitev je ogrozena« (ZUTD, 2. ¢len).
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Vlada Republike Slovenije si je kot cilj zadala povecati ucinkovitost izvajanja ukrepov
aktivne politike zaposlovanja. Dopolnjen Zakon o urejanju trga dela iz leta 2013 je prinesel

nove ukrepe, ter povecal ucinkovitost izvajanja Ze obstojecih ukrepov na tem podrocju.

V preteklosti se je Ze izkazalo, da je izobrazevanje iskalcev zaposlitve kljucnega pomena,
zato bo tudi v prihodnje velik poudarek na karierni orientaciji, prav tako pa se bodo zaposleni
v podjetjih tudi v prihodnje izobraZevali v skladu s programi usposabljanja. Vsezivljenjska
karierna orientacija je nedvomno koristna pri informiranju o samem stanju trga dela,
spoznavanju lastnih interesov ter posledi¢no uresni¢evanju kariernih ciljev. Poudarek bo tudi
na $iritvi izvajanja ukrepov na druge iskalce zaposlitve, ki se ne Stejejo za brezposelne osebe

ter pomo¢ pri samozaposlovanju in vklju¢evanju socialnih partnerjev v proces zaposlovanja.

Med te spadajo predvsem tiste osebe, katerih zaposlitev je ogrozena oziroma je njihova
zaposlitev omejena na dolocen Cas, in tiste, ki so navkljub brezposelnosti upravi¢eni do
pridobivanja informacij o trgu dela (Povecanje ucinkovitosti izvajanja ukrepov aktivne

politike zaposlovanja 2013).
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9 ZAKLJUCEK

Offe v svojem delu pravi, da se kapitalisticna drzava vedno bolj nagiba k novemu pristopu
oziroma strategiji reSevanja brezposelnosti. To strategijo poimenuje vzpostavljanje moznosti,

na podlagi katerih bodo potekali menjalni odnosi med pravnimi in gospodarskimi subjekti.

Odnos je nedvomno mozno povezati z ukrepi, ki jih je sprejela vlada Republike Slovenije pri

odpravljanju nezaposlenosti med mladimi, kar je tudi glavni namen te diplomske naloge.

Med glavne cilje Offe opredeli »povecanje izobrazbe, kvalifikacije, podro¢ne gibljivosti in
tudi sploSne prilagodljivosti delovne sile« (Offe 1985, 66). Z ukrepi, ki jih je vlada sprejela, je
to nedvomno zacutiti v ukrepih aktivne politike zaposlovanja, kjer drzava z ukrepi in
programi zeli dosefi ¢im vecjo informiranost in izobraZzenost mladih ter njihovo
usposobljenost pri iskanju zaposlitve. Prilagajanje trgu delovne sile je klju¢nega pomena, Se
posebej v danasnjem cCasu, ko je ta v kréu in ni sposoben hitrega prilagajanja glede na

ponudbo in povprasevanje po delovni sili.

Kot drugo alternativo avtor opredeli menjalno sposobnost kapitala in drugih dobrin, za katero
pravi, da se »povecuje z nadnacionalno integracijo kapitala in trgov dobrin, z raziskovalno in
razvojno politiko, regionalno strukturno politiko in drugimi« (Offe 1985, 66). V tem
segmentu je mozno razmisliti, da drzava ne posveca dovolj pozornosti vklju¢evanju mladih v
raziskovalno in razvojno politiko, saj se morebiti preve¢ posveca zgolj neki statisti¢ni obliki
povecevanja zaposlenosti med mladimi, kot pa vsebinski zaposlenosti v smislu, da je potrebno
vlagati tudi v programske namene. Strinjam se, da je potrebno posvecati pozornost
odpravljanju nezaposlenosti med mladimi, vendar menim, da jim je potrebno zagotoviti tudi

bolj sigurno prihodnost.

Kot tretjo alternativo avtor poimenuje pasivno saniranje tistih sektorjev, ki se niso sposobni
obdrzati v menjalnih odnosih. V tem primeru ni mo¢ ugotoviti, da bi lahko sprejeti ukrepi
kakorkoli vplivali na pasivno saniranje tistih sektorjev, ki se niso sposobni obdrzati v
menjalnih odnosih, saj Offe pravi, da se ti sektorji »izpostavijo prilagoditvenemu pritisku trga
in obenem politicno vzpostavljenemu oziroma okrepljenemu modernizacijskemu pritisku, kar

naj bi jih pripravilo do tega, da bi se preoblikovali v smislu vecje »trznosti« (Offe 1985, 66).
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Ugotovimo torej lahko, da je povezava med Offejevim konceptom kapitalisticne drzave in
ukrepi vlade RS nedvomno prisotna, vendar pa je potrebno pogledati naso situacijo Se veliko
SirSe. Nedvomno je potrebno vkljuditi Se druge elemente, kot so dvigovanje gospodarske rasti,
usmerjanje Solstva kot takega in vlaganja v znanje in razvoj. Instrumenti politi¢nega
usmerjanja kot, jih poimenuje Offe, so zato kljuénega pomena, seveda pa samo takrat, ko je

politi¢no usmerjanje namenjeno SirSemu dobremu.

Slovenska druzba se mora v prihodnosti nedvomno §irSe soociti s problematiko nacionalne in

nadnacionalne politike ter kvalitetno implementacijo slednje.
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