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Varstvo zasebnosti delavca in nadzor koris¢enja bolniSkega dopusta

Vsak delavec kdaj zboli ali se poSkoduje in v njegovem in delodajal¢evem interesu je, da
se ¢imprej pozdravi in nadaljuje z delom. V delovnem razmerju moramo upoStevati
interes delavca in delodajalca, pri cemer imata oba svoje pravice in dolznosti. Delavec je
med bolnisko odsotnostjo upravicen do nadomestila place vendar samo kadar se drzi
navodil zdravnika in ker nadomestilo izplacuje delodajalec, ima le-ta pravico preveriti ali
se delavec teh navodil drzi. Pri kontroliranju koriS¢enja bolniskega dopusta pa ne sme
pretirano posegati v zasebnost delavca, saj je zasebnost Zze po Ustavi ena temeljnih
¢lovekovih pravic. Da ne bi prihajalo do izkoriS¢anja na eni ali drugi strani, je to podrocje
urejeno s Stevilnimi zakoni in drugimi predpisi, ki doloCajo kje so meje posegov v
zasebnost in predstavljajo pravno podlago za varovanje zasebnosti. Kljub temu, da na to
temo najdemo kar nekaj pravnih aktov pa gre za podrocje, ki bi mu bilo potrebno v
prihodnje v praksi nameniti ve¢ pozornosti.

Kljucne besede: zasebnost, delovno razmerje, nadzor, osebni podatki, absentizem.

Protection of employee's privacy and the control over the execution of
sick leave

From time to time every employee gets sick or hurts him self and the interest from
employee and employer is that an employee recovers as soon as possible so that he can
continue with his work. Both, employer and employee have their own interests, they both
have rights and duties. During the sick leave an employee is entitled to wage
compensation but only when he follows the doctor's instructions and an employer is
obligated to pay this compensation so he has the right to check, if an employee follows
the instructions. But he has to be very cautious and not interfere too much in employee's
privacy because privacy is one of the constitutional fundamental human right. To prevent
exploitation in both sides this area is regulated with many laws and other regulations
which determine limits of intervention in privacy. Although there are quite a lot of
regulations and literature on this topic this area needs to get more attention.

Keywords: privacy, workplace, surveillance, personal data, absenteeism.
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1 UVOD

Pojem zasebnosti v ¢asu razmaha informacijske tehnologije postaja vse bolj aktualen.
Zasebnost je naSa z ustavo zagotovljena pravica, Ceprav se tega pogosto ne zavedamo ali
pa sicer vemo, da to pravico imamo, ne vemo pa kako naj jo zavarujemo. Na to temo
narasca Stevilo knjig in druge literature, Stevilne organizacije in inStituti pa na svojih
internetnih straneh dajejo nasvete in primere iz prakse, vse z namenom boljse
informiranosti ljudi. Zasebnost med koris¢enjem bolniskega dopusta se nahaja nekje med
zasebnostjo na delovnem mestu in zasebnostjo na splosno. Delavca zavezujejo nekatere
dolznosti iz delovnega razmerja, hkrati pa bolniski stalez prestaja izven delovnega okolja.
Med iskanjem primerne literature za diplomsko delo, sem ugotovila, da obstaja veliko
literature na temo zasebnosti, tudi na delovnem mestu, bistveno manj pa je raziskano
vprasanje zasebnosti med koriS¢enjem bolnisSkega dopusta. Zasebnost je v opredeljena v
Stevilnih zakonih in podzakonskih aktih, vendar je tak nacin seznanjanja s pravicami za
nepravnika precej tezak. Menim, da obstajajo Stevilni delavci, ki imajo zaradi posegov v
njihovo zasebnost take ali drugacne tezave na delovnem mestu, pa ne vedo, na koga naj
se obrnejo in kaj naj storijo. Zakon je lahko le ¢rka na papirju, ¢e ljudje ne vedo kako ga

naj v praksi uporabijo.

Zato bom v slede¢em diplomskem delu poskusala ¢imbolj strnjeno zbrati informacije na
to temo, pri tem pa si bom pomagala tako s pravno ureditvijo kot s primeri iz prakse.
Mislim, da je dejanskih primerov krSitve zasebnosti ve¢, vendar za njih ne vemo ali pa

zaradi pomanjkanja informacij sploh niso nikjer zabeleZeni.

1.1 Namen in struktura naloge

Namen tega diplomskega dela je raziskati, kak$ni so interesi posameznih strank v
delovnem razmerju v primeru bolniSkega absentizma zaposlenih. Ko je delavéevo

zdravstveno stanje tako slabo, da po presoji zdravnika potrebuje pocitek, odsotnost od



dela finan¢no in organizacijsko obremeni delodajalca, saj je ta v prvem mesecu delavéeve
odsotnosti z dela dolzan delavcu placati nadomestilo place, Ceprav delavec v tistem
obdobju ne dela. In to ne glede na to, ali je delavec poskodbo ali bolezen utrpel na
delovnem mestu ali v svojem zasebnem Zivljenju. Razumljivo je, da ima delodajalec
interes izplacati nadomestilo le v primeru, ko je to potrebno, saj to nadomestilo zanj
predstavlja dodaten stroSek. Zato je potrebno delodajalcu priznati pravico do zascCite
svojega interesa, torej do preverjanja ali je delavec res upravicen do nadomestila za
primer bolezni ali poSkodbe. V diplomskem delu bom poskuSala ugotoviti, kaksne
moznosti ima pri kontroliranju, kaj lahko stori, ¢e ugotovi, da je prislo do izkoriscanja ter
kaksne pravice ima delavec, ¢e delodajalec neupraviceno krs$i njegovo pravico do

zasebnosti.

Diplomsko delo je sestavljeno iz petih poglavij. V uvodu so opisani namen in struktura
naloge, raziskovalna vpraSanja ter uporabljena metodologija. V drugem poglavju je
opredeljen pojem delavCeve pravice do zasebnosti in delodajal¢eva pravica do
ugotavljanja zlorab ter interes Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki je v
dolocenih primerih prav tako dolzan placati nadomestilo za odsotnost. V tretjem poglaviju
o pravni ureditvi nadzora, je navedenih nekaj pravnih aktov, ki sluzijo varstvu pravice do
zasebnosti, sankcije za nezakonite posege so opisane v Cetrtem poglavju, v petem pa sledi

Se zakljucek.

1.2 Raziskovalna vpraSanja

V diplomskem delu bom poskusala odgovoriti na §tiri vpraSanja, in sicer:

1. Na kakSen nacin lahko delodajalec nadzira delavca med njegovim koris¢enjem
bolniskega dopusta?

2. Kaksne sankcije ima na razpolago delodajalec oziroma Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, ¢e ugotovi, da je delavec krsil pravila glede koris¢enja bolniskega

dopusta?



3. Kaksne sankcije ima na razpolago delavec, ¢e delodajalec oziroma Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije krsi njegovo pravico do zasebnosti?
4. Cigave interese v ve€ji meri varuje zakon, interese delavca na eni strani ali interese

delodajalca oziroma Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije na drugi?

1.3 Metodologija

Uporabila bom dve raziskovalni metodi, in sicer zbiranje in analizo primarnih (ustava,
zakoni, podzakonski akti) in sekundarnih virov (knjig, dokumentov ter ze opravljenih
raziskav) ter deskriptivno metodo, s katero bom opisala temeljne pojme. Naloga bo
narejena izklju¢no na teoreti¢ni osnovi, in sicer na podlagi analize pravnih aktov, ki ji

bom dodala primere iz prakse ter na analizi druge strokovne literature.



2 DELAVCEVA PRAVICA DO ZASEBNOSTI IN
DELODAJALCEVA PRAVICA DO UGOTAVLJANJA
Z1.ORAB

2.1 Zasebnost

evee

¢lenu vsem ljudem zagotavlja varstvo pravic, ki se nanasajo na njihovo zasebnost in
sodobne druzbe to pravico naceloma tudi upostevajo (Cvetko 1999, 15). V realnosti pa
prihaja do teZav pri njenem varovanju, saj enotna definicija zasebnosti ne obstaja, ¢eprav
so nekateri avtorji mnenja, da je vprasanje zasebnosti na delovnem mestu v evropski
pravni ureditvi dobro urejeno (Kovaci¢ 2006, 85). Pri doloCanju zasebnosti tehtamo med
interesi posameznika in interesi druzbe, tehtnica pa se vedno bolj nagiba v smer druzbe,
saj se druzbena sfera Siri (Cate v Kovaci¢ 2006, 40). Tudi v delovnem razmerju lahko
govorimo o varstvu zasebnosti, ki se kaze kot prepoved postavljanja osebnih vprasanj v
zaposlitvenih intervjujih, zbiranja prekomernih osebnih podatkov ter njihovega
posredovanja ter, kot prepoved pretiranih prepovedi (npr. prepoved komuniciranja), itd.
(Pirc Muser in drugi 2008, 20). Ker delodajalec razpolaga z doloceno koli¢ino delavéevih
osebnih podatkov, je potrebno dolociti mejo njegovega poseganja v zasebnost delavca

(Cvetko 1999, 95).

V preteklosti je bila locnica med delovnim in prostim ¢asom bolj ali manj jasna: delovni
Cas je bil tisti, v katerem je bil delavec delodajalcu na voljo in je zanj opravljal delo,
prosti Cas pa je bil ves tisti Cas, s katerim je delavec prosto razpolagal. Danes se je
potrebno vprasati, kolikSen del svojega zivljenja delavec prepusti delodajalcu za to, da
lahko postane njegov zaposlen. Vcasih je med delavcem in delodajalcem vladalo vecje
zaupanje, razlogov za to pa je bilo vec. V velikih tovarnah, kjer je vecina delavcev delala
v enem prostoru ni bilo prostora za skrivnosti, ljudje so bili navadno v istem podjetju
zaposleni celo Zivljenje in dolgotrajna razmerja so zahtevala obojestransko zaupanje.

Danes so se razmere na trgu dela spremenile poleg tega je tehnologija napredovala in se



razvila do te mere, da delodajalec lahko opazuje in belezi dejanja delavcev, pa delavci za
to sploh ne vejo. Ker zaupanje ni ve¢ tako samoumevno, se je na eni strani okrepil nadzor
na drugi pa prizadevanje za zascito zasebnosti (Selmi 2006). Pove¢ana mo¢ nadzorovanja
je tudi v tem, da tehnologija omogoc¢a povezovanje zbranih podatkov in tako smo ljudje
podvrzeni nadzoru na ve¢ ravneh: drzava s pomocjo represivnih organov izvaja
disciplinski nadzor, zasebni sektor ga izvaja na delovnem mestu, potrosnike pa se

nadzoruje z marketingom (Kovaci¢ 2006, 28-31).

Pravica do zasebnosti je tako osebnostna pravica zasebnega znacaja, ki je po eni strani
kot pravica zasebnega prava, ki varuje doloCene dobrine v razmerju posameznika,
varovana s predpisi civilnega prava, po drugi strani pa kot clovekova pravica
javnopravnega znacaja varovana z Ustavo RS in mednarodnimi dokumenti. Pravice, ki so
javnopravnega znacaja varujejo posameznika pred posegi drzave v pravno varovane
sfere. Pravica do zasebnosti je v slovenskem pravu ena izmed osebnostnih pravic v
smislu zasebnega prava varovana z Ustavo, v javnopravnem pojmovanju pa je

samostojna pravica ustavnega in mednarodnega prava (Sturm in drugi 2002, 368-371).

Na splosno naj bi termin zasebnosti opisoval pravico, ki posamezniku omogoca tak
razvoj osebnosti, kot si ga izbere sam ter ga hkrati varuje pred tujimi posegi v njegov
osebni prostor. Je osebnostna pravica, pripada vsakemu c¢loveku in tudi ucinkuje proti
vsakemu c¢loveku, doloca torej meje avtoritete drzave in druzbe (Cvetko 1999, 16-25).
Lahko bi rekli, da je zasebnost svobodno uveljavljanje osebnega in druzinskega zivljenja,
brez vmesavanja in nadziranja ostale druzbe (delodajalca) ali drzave (Cvetko 1999, 96).
Vsem avtorjem, ki se ukvarjajo z definiranjem zasebnosti je skupno, da povezujejo
pravico do zasebnosti s svobodo, pri tem pa imajo v mislih svobodo proti drzavi, druzbi
in ostalim posameznikom (Wagner DeCew v Kovacic leto, 41). Podro¢ja zasebnosti so
razli¢na, razdelimo jih lahko na osebne podatke, razmere in stanje, druge aktivnosti ter

videz.

Osebni podatki so katerikoli podatki, ki se nanasajo na posameznika, ne glede na to v

kateri obliki so izrazeni (Zakon o varovanju osebnih podatkov (2004), v nadaljevanju
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ZVOP-1, 6/1 ¢l.), med obcutljive osebne podatke pa spadajo med drugim tudi podatki o
zdravstvenem stanju osebe in vsa zdravstvena porocila (ZVOP-1, 6/19 ¢l.). Tudi kodeks
medicinske deontologije Slovenije dolo¢a, da je zdravnik dolzan varovat poklicno
skrivnost, sem pa spada vse kar o bolniku zdravniki in zdravstveni delavci zvedo pri
opravljanju svojega poklica. Obvezne molcecnosti je zdravnik oproscen le s privolitvijo
bolnika ali izjemoma, ¢e je to v njegovo Korist ali v korist njegove druzine ali druzbe
(Zdravniska zbornica Slovenije 2012). Zaupnost glede zdravstvenega stanja velja tudi do
delodajalca, saj le-ta ne more priti do podatkov o delavéevem zdravstvenem stanju.
Obicajno lahko dobi te podatke Sele, ko pride do krsitve delovnih obveznosti in grozenj
za prenehanje delovnega razmerja ali zaradi bolezni, saj je takrat obicajno na sodelovanje

pripravljen tudi delavec (Cvetko 1999,157).

Na vsebino in pomen pravice do zasebnosti opozarjajo tudi Stevilni posamezniki in
organizacije (Liberty 2012, Privacy international 2012, Electronic privacy information
center 2012). Ena takih organizacij je kalifornijska Privacy Rights Clearinghouse, ki na
svoji spletni strani daje napotke in nudi pomo¢ glede razumevanja zasebnosti. Opozarja
na to, da je v nekaterih primerih za negativne posledice lahko kriv kar delavec sam.
Zakonodaja ga sicer varuje pred nedopustnimi posegi vendar pa se lahko kdaj izda kar
sam. Vsi osebni podatki med katere spadajo tudi podatki o zdravju, ki jih prostovoljno
objavi ali so brez njegove vednosti/krivde objavljeni v javnem mediju, so lahko dokaz ali
pa vsaj indic, ki spodbudi delodajalca, da vzame delavca pod drobnogled. Glede na to,
da si vsak delodajalec zeli zmanjSati stroske zdravljenja, je za pricakovati, da se bo ob
sumljivem obnaSanju pozanimal o delavéevem zdravju oziroma zdravljenju ali pa bo

mogoce o tem izvedel po nakljucju (Privacy rights clearinghouse 2012).

V Sloveniji je podobno. S tem, ko nekaj prostovoljno javno objavimo na internetu ali
kakem drugem mediju, se delno odpovemo svoji zasebnosti. Vendar pa se mora
delodajalec preden uporabi tako invaziven ukrep kot je odpoved pogodbe o delu,
pozanimati kaksna so bila navodila zdravnika in ali jih delavec res kr$i. Na primer: oseba,
ki na svojem facebook profilu objavi sliko kako ob morju pije ¢aj, ni storila ni¢ narobe,

¢e ji je zdravnik zaradi narave bolezni priporocal obisk morja, hkrati pa gre za krsitev

11



zdravnikovih navodil, ¢e ji je priporocil lezanje doma in mirovanje. Za delavca je torej
zelo pomembno, da se drzi navodil svojega zdravnika. V izogib morebitnim tezavam pa
naj tudi zdravnik jasno napise svoje strokovno mnenje saj ze na primer s tem, ko rece, da

priporoca gibanje v naravi, zavaruje pacienta pred neljubo situacijo.

V Sloveniji ni posebnega predpisa, ki bi varoval samo zasebnost delavca ampak to
urejajo splosni predpisi, ki veljajo za vse ljudi (Cvetko 1999, 141). Uporabljajo se
ustavne doloc¢be in dolo¢be Zakona o varovanju zasebnih podatkov, medtem ko delovno
pravna zakonodaja, kolektivne pogodbe in kasnejSe pogodbe o zaposlitvi ne vsebujejo
doloc¢il za varovanje zasebnosti, na kar lahko gledamo kot na pomanjkljivost.
Pomanjkanje predpisov pa ni poglavitni razlog, da delavci svojih pravic do zasebnosti ne
znajo uveljaviti. Razlog bolj ko ne izvira iz preteklosti, ko so bili delavei odvisni od
svojih sodelavcev in za zasebnost ni bilo prostora. Instituta zasebnosti kot takega ustavni
red ni poznal zato se le-ta tudi v druzbi ni razvil, ostanki takega prepric¢anja pa so vidni Se

danes, problem je torej v naSem zavedanju pomena zasebnosti (Cvetko 1999, 178 - 182).

Zakon pravi, da je "v delovnem razmerju vsaka od pogodbenih strank dolzna izvrSevati
dogovorjene ter predpisane pravice in obveznosti", hkrati pa mora svoje delo opravljati
vestno, v ¢asu in na kraju, ki sta bila za to dolocena (ZDR 4. ¢l.). Praviloma to pomeni
obvezno navzoc¢nost na delovnem mestu, obstajajo pa izjeme med katere spada odsotnost
zaradi bolezni. Pravice in dolZnosti obstajajo na obeh straneh, in sicer delavec na
bolniskem dopustu ima dolznost spoStovati navodila zdravnika, delodajalec pa mora zanj

v Casu odsotnosti placati nadomestilo place.

2.2 Pravice, dolZnosti in interesi delodajalca

Delovno razmerje je dvostransko razmerje med delodajalcem in delavcem, ki nastane s
pogodbo o zaposlitvi, pri ¢emer imata obe stranki pravice in dolznosti, njun odnos pa
temelji oz. naj bi temeljil na odnosu zaupanja. Delodajalec se zaveze, da bo delavcu

zagotovil delo in mu za opravljeno delo placal, delavec pa, da bo delo opravljal osebno,
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nepretrgano, po navodilih delodajalca in bo delodajalcu lojalen (Cvetko 1999, 64). Ker je
delavec Sibkejsi, mu je zagotovljena socialna varnost, kljub temu pa ekonomsko mocnejsi
delodajalec pogosto nekritiéno sprejema nove nacine kontroliranja, ker naj bi le-ti
pripomogli k boljgemu izkoristku delavca ¢eprav so raziskave pokazale drugage. Ceprav
ima delodajalec lastninsko pravico nad prostori in delovnimi sredstvi s tem Se ni

upravicen do vsakrSnih posegov v zasebnost delavcev (Pirc Muser in drugi 2008, 19).

2.2.1 Problem absentizma

Absentizem je pojav, ko delavec zaradi razlicnih (upravic¢enih) razlogov manjka z dela, in
ki za podjetja in zdravstveno zavarovalnico predstavlja velik stroSek, saj placujeta
nadomestila plac v ¢asu odsotnosti z dela. Pravica delavca, do placane odsotnosti z dela
zaradi poskodbe ali bolezni je zapisana ze v 169. ¢lenu Zakona o delovnih razmerjih
(2002), v nadaljevanju ZDR. Bolniski dopust ali stalez je torej zaCasna odsotnost z dela
zaradi bolezni, poSkodbe, nege ali spremstva bolnega druzinskega ¢lana, na bolnisko
odsotnost na splosno pa vplivajo Stevilni dejavniki, kot so objektivno zdravstveno stanje

ter dejavniki iz domadega, sluzbenega in druzbenega okolja (Cili za delo 2007).

Evropska fundacija za zboljSanje zivljenjskih in delovnih razmer se ukvarja z
raziskovanjem podro¢ja absentizma in je kot mozne vzroke za njegov nastanek
opredelila: zdravstvene tezave povezane s slabimi delovnimi razmerami, naras¢anje
zahtevnosti dela ter narasCanje nasilja na delovnhem mestu, delo ob poznih urah in
vikendih ter poveCana stopnja zaposlenosti za doloCen Cas, kar je povezano s slabSimi
delovnimi razmerami. Zdravstveni absentizem je torej podrocje, ki le v manjsi meri kaze
zdravstveno stanje aktivne populacije, v ve¢ji meri pa je posledica delovnih, socialnih,

ekonomskih in drugih vplivov (Europa.eu 2012).
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2.2.2 Dolznost placila nadomestila med za¢asno bolniSko odsotnostjo

Delodajalec mora delavcu kriti nadomestilo, ki znasa od 80 do 100 % njegove place,
zaradi odsotnosti je potrebno njegovo delo nadomestiti z nadurami drugih zaposlenih ali s

Studentskim delom, oboje pa predstavlja dodaten strosek (Srhoij 2008, 50-51).

V primerih nezmoznosti delavca za delo zaradi njegove bolezni ali poskodbe, ki ni
povezana z delom, delodajalec izplacuje nadomestilo place iz lastnih sredstev do
30 delovnih dni za posamezno odsotnost z dela, vendar za najvec¢ 120 delovnih dni
v koledarskem letu. V primerih nezmozZnosti za delo delavca zaradi poklicne
bolezni ali poskodbe pri delu, pa izplacuje nadomestilo place delavcu iz lastnih
sredstev do 30 delovnih dni za vsako posamezno odsotnost z dela. V casu daljse
odsotnosti z dela izplaca delodajalec nadomestilo place v breme zdravstvenega
zavarovanja. Ce gre za dve ali vec¢ zaporednih odsotnosti z dela zaradi iste
bolezni ali poskodbe, ki ni povezana z delom, do 30 delovnih dni, pa traja v
posameznem primeru prekinitev med eno in drugo odsotnostio manj kot 10
delovnih dni, izplaca delodajalec za cas nadaljnje odsotnosti od prekinitve dalje,

nadomestilo place v breme zdravstvenega zavarovanja (ZDR, 137/3,4 ¢l.).

Ce je bolezen ali poskodba povezane z delom, delavcu pripada nadomestilo plade v visini
100 % njegove povprecne mesecne place za polni delovni €as iz zadnjih treh mesecev
pred zagetkom odsotnosti (ZDR, 137/7. &l.). Ce bolezen ali poskodba, ki ni povezana z
delom, nadomestilo znasa 80 % place delavca v preteklem mesecu za polni delovni ¢as

(ZDR, 137/8. &L.).

Nadomestilo za bolnisko odsotnost dobi zavarovanec na podlagi mnenja osebnega
zdravnika ali pristojne zdravniske komisije, ¢e pa se med odsotnostjo ugotovi, da opravlja
pridobitno dejavnost, do tega nadomestila ni ve¢ upravicen. Ravno tako se izplacilo
nadomestila zadrzi, ¢e o bolezni neopraviceno najkasneje 3 dni po zaCetku bolezni ne
obvesti zdravnika in delodajalca, ¢e se brez upravi¢enega razloga ne zglasi na zdravniski

pregled ali zdravnisko komisijo ali ¢e se ugotovi, da se oseba ne ravna po zdravniskih
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navodilih oz., ¢e brez zdravniskega dovoljenja zapusti kraj stalnega prebivalisca (Zakon o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (2006), v nadaljevanju ZZVZZ, 35.
¢l.). Delavcu pripada Se nadomestilo za najve¢ 7 delovnih dni zaradi nege ozjega
druzinskega €lana, s katerim Zivi v skupnem gospodinjstvu in do 15 delovnih dni za nego

otroka (ZZVZZ, 28. - 30. ¢l.).

Zaradi visokih stroSkov je delodajalec torej zelo zainteresiran, da ne prihaja do zlorabe
placane bolniske odsotnosti in s pravim in primernim nadzorom se lahko odkrijejo tisti, ki

bolniski dopust zlorabljajo za razli¢ne prostocasne dejavnosti ali za delo na ¢rno.

Nadomestilo za ¢as bolnisSke odsotnosti ni edino nadomestilo, ki ga je delavcu dolzan
izplacati delodajalec. Delavcu nadomestilo pripada tudi za cas letnega dopusta, ki traja
minimalno S§tiri tedne, v primeru odsotnosti zaradi osebnih okolis¢in, ki traja najvec
sedem dni v koledarskem letu, v primeru odsotnosti zaradi praznovanja na praznike in z
zakonom dolocene dela proste dneve, v primeru odsotnost zaradi opravljanja funkcije ali
obveznosti po posebnih zakonih (npr. vojaSke vaje, porotniki, svetniki) ali v primeru
izobrazevanja (Belopavlovi¢ 2002, 60). Delodajalec ima pravico do nadzora ali kontrole
delavca v primeru placane odsotnosti zaradi bolezni ali poskodbe, osebnih okolis¢in,

izobrazevanja ter odsotnosti zaradi opravljanja funkcije.

2.2.3 Pravica delodajalca do nadzora nad upravifenostjo zacasne bolniSke

odsotnosti

Nadzor nad upravicenostjo odsotnosti zaradi poskodbe ali bolezni se Steje za obdelavo
osebnih podatkov, saj se pri tem zbira in obdeluje osebne podatke, potreben pa je, Ce gre
za kontrolo uresnicevanja pravic in obveznosti iz delovnega razmerja. Po ZVOP-1 je pri
izvajanju nadzora treba upostevati nacelo sorazmernosti, ki doloca, da morajo biti osebni
podatki, ki se obdelujejo, ustrezni in po obsegu primerni glede na namen, za katerega se

zbirajo (ZVOP-1, 3. ¢lL.).
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Osebni podatki delavca se lahko dostavljajo tretjim osebam, Ce je to doloCeno z zakonom
ali ¢e je to potrebno zaradi uresnicevanja pravic in dolznosti iz delovnega razmerja ali v
zvezi z njim (ZDR, 46/1 ¢l.). Delodajalec bo zato lahko poizvedoval o podatkih delavca
neposredno od izvajalca zdravstvenih storitev, ¢e bo potreboval podatke za nadzor
uresnicevanja pravic in obveznosti iz delovnega razmerja. Izvajalec zdravstvenih storitev
pa mu sme razkriti le toliko podatkov kolikor je to potrebno za nadzor nad spostovanjem

dolo¢il v zvezi z opravi¢eno odsotnostjo.

Kadar obstaja sum o zlorabi pravice do odsotnosti zaradi bolezni ali poskodbe se lahko
odlo¢i za nadzor vendar pa je pri tem omejen, ker zasebnost posameznika varujejo
Stevilni instituti. Ce ugotovi, da je prislo do kriitve, poskusa dobiti dokaz, ki ga uporabi
pri sankcioniranju krsitve vendar pa mora biti pri zbiranju dokazov pazljiv. Nadzor lahko
opravlja sam ali po pogodbi druga fizi¢na ali pravna oseba, npr. zasebni detektiv z
veljavno licenco (ZVOP-1, 11/1 ¢l.), ki lahko relevantne podatke pridobi od oseb, na
katere se podatki nanasajo in od drugih oseb, ki za te podatke vedo in jih dajo
prostovoljno. Detektivu na njegovo zahtevo zdravnik sme posredovati podatke o
navodilih in dovoljenjih, ki jih ima delavec med koris¢enjem bolniskega dopusta. Od
zdravnika dobi pacientov (delavéev) bolniski red oz. list, iz katerega je razvidno tudi ali
ima med trajanjem bolniske odsotnosti omejen rezim gibanja. Sele takrat namre¢ nadzor
dobi svoj smisel. Tudi Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije je razsodilo, da se lahko
podatki pridobljeni s kontrolo detektiva uporabijo kot dokaz v disciplinskem postopku in
v postopku pred delovnim sodiS€em razen, ¢e bi se izkazalo, da so bili pridobljeni na

nezakonit nacin (Pirc Muser in drugi 2008, 42 — 43).

Kadar se delodajalec odloci za najem detektiva, se mora zavedati, da obstaja razlika med
kontrolo in nadzorom. Pri kontroli gre za enkraten obiska na domu, katerega cilj je
seznaniti delavca o obstoju kontrole in je bolj preventivne narave, nadzor pa se opravlja

dalj Casa in je zato tudi bolj uc¢inkoviti od kontrole, seveda pa tudi drazji (Petavs 2012).

Detektiv lahko o gibanju delavca povpraSa tudi sosede (Zakon o detektivski dejavnosti,

(2011), v nadaljevanju ZDD-1), vendar pa pri tem ne sme zbirati podatkov o drugih
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osebah, npr. o delavcevi partnerki ali partnerju (ZDD-1, 28. ¢l.). Nadalje lahko detektiv
podatke pridobi z neposrednim osebnim zaznavanjem na javnih krajih ali iz javnih krajev
(ZDD-1, 30. ¢l.) in pri tem uporablja naprave za slikovno ali zvocno snemanje vendar le,
¢e je to nujno potrebno za zavarovanje dokazov (ZDD-1, 31. ¢l.). Tajno nadziranje je
namre¢ poseg v zasebnost in zato prepovedano. Dovoljeno je na primer fotografirati
delavca med odhodom od doma, ni pa ga dovoljeno posneti v njegovem stanovanju ali
mu sistemati¢no slediti in ga snemati, saj ze 36. ¢len Ustave RS zagotovlja nedotakljivost

stanovanja.

Fotografiranje in snemanje bolnikov v ¢asu odsotnosti zaradi poskodbe ali bolezni je zelo
sporno in urejeno tudi v Kazenskem zakoniku (2008), v nadaljevanju KZ. Pri pravicah iz
delovnega prava v povezavi s fotografiranjem in snemanjem pa ni povsem enotnih stali§¢
in sodne prakse, zato je zelo koristno, ¢e ima delodajalec sprejete interne akte, da je
usklajen s sindikatom, svetom delavcev, zaposlenimi in tudi detektivsko agencijo (Srhoij
2008, 50 - 51). Tudi zakon pravi, da mora delodajalec akt v katerem je doloCena
organizacija dela in obveznosti, ki jth morajo delavci poznati, najprej dati v presojo

sindikatu, ki poda svoje mnenje (ZDR, 8. ¢l.).

V primeru, da delodajalec za nadzor pooblasti detektiva, mora izvajanje postopkov in
ukrepov za zavarovanje osebnih podatkov tudi nadzorovati. Pogodbe, v katerih je
doloceno le, da bo izvajalec (detektiv) vse pridobljene podatke varoval v skladu z ZVOP-
1 ali kot poslovno skrivnost, ne ustrezajo zakonskim zahtevam, ampak je potrebno v
pogodbi natan¢no dolociti, s kak$nimi postopki in ukrepi mora detektiv varovati prostore,
kjer se nahajajo nosilci osebnih podatkov, kako mora varovati programsko opremo, s
katero se obdelujejo osebni podatki, kako se prepreci dostop nepooblas¢enim osebam do
osebnih podatkov, in podobno. Osebnih podatkov se torej ne sme uporabljati za noben
drug namen kot je to dolo¢eno v pogodbi. Ravno tako je potrebno podatke, ko zanje ne
obstaja veC razlog za hrambo, takoj izbrisati in prenehati uporabljati, razen, ¢e niso na
podlagi zakona, ki ureja arhivsko gradivo in arhive, opredeljeni kot arhivsko gradivo ali

¢e zakon za posamezne vrste podatkov ne doloca drugaCe. Podatki glede krSitev
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delovnega razmerja se lahko hranijo do konca delovnega razmerja ali do izteka

zastaralnih rokov v primeru sodnih postopkov (Pirc Muser in drugi 2008, 51).

Vsi dopustni oz. prepovedani ukrepi, ki veljajo za detektive, se smiselno uporabljajo za

katerokoli drugo pooblasc¢eno osebo, ki izvaja nadzor nad bolnikom - delavcem.

Najem tujih sodelavcev (detektivov) je priporoc¢ljiv v manjsih podjetjih, ko je sledenje
zaradi bolj osebnih stikov Se posebej neprijetna zadeva. Je pa detektivska dejavnost
postala vse donosnejSa in popularna dejavnost, ki se veliko oglaSuje po internetu, na
svojih spletnih straneh pa ponujajo razne storitve, med katerimi je tudi preverjanje

bolniske odsotnost.

Delodajalec nima pravice neomejeno dolgo izvajati kontrolo oz. nadzor delavceve
bolniske odsotnosti, ker je njegova pravica omejena z delavcevo pravico do zasebnosti.
Eno pravico je sicer dopustno omejit vendar le v minimalnem in najnujnejSem obsegu, ki
sicer Se omogoca ucinkovito varstvo druge pravice hkrati pa prvo najmanj prizadene. V
primeru, ko sta dve pravici v medsebojnem nasprotju je potrebno opravit t.i. tehtanje
interesov in pravic. Na eni strani ima delodajalec pravico po pridobivanju dokazov, na
drugi ima delavec pravico do zasebnosti oba pa naj bi imela zagotovljeno enako varstvo
pravic v postopku pred sodiS¢em in drugimi drzavnimi organi (Visje delovno in socialno

sodisce 2001).

2.2.4 Ureditev odsotnosti zaradi bolezni ali poSkodbe v internih aktih delodajalca

Interni akt, ki ureja odsotnost zaradi bolezni ima lahko razlicna imena, lahko se na primer
imenuje Pravilnik o bolezenski odsotnosti, Pravilnik o delovnem razmerju, Pravilnik o
prisotnosti na delu itd. V vsakem primeru mora biti v skladu z Zakonom o delovnih
razmerjih, Zakonu o varstvu osebnih podatkov, z morebitnimi statuti podjetja,
organizacije oz. zavoda, usklajen pa mora biti tudi s sindikatom. V pravilniku naj bodo

dolocene predvsem organizacija in nacin obvescanja delodajalca o delavcevi odsotnosti
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(dolznost obvescanja, roki, izkazovanje opravicenosti in krSitev dolznosti obvescanja) ter

dolocbe glede nadzora nad zlorabami odsotnosti (Hostnik 2011).

2.2.5 Delodajaléeva pravica do pridobivanja podatkov o delavéevem zdravstvenem

stanju

Delodajalec ni upravi¢en do seznanitve z diagnozo bolezni ali na¢inom zdravljenja lahko
pa se seznani z dejstvom o obstoju bolezni, izve ali je razlog zadrzanosti poskodba,
bolezen, nega druzinskega c¢lana ali invalidnost ter izve za rezim gibanja, ki izhaja iz
navodil zdravnika in ¢as trajanja odsotnosti. Pomembno je, da bolnik uposteva navodila
osebnega ali imenovanega zdravnika glede dopustnega gibanja, saj se s tem izogne
morebitnim nevSeCnostim. Kadar zdravnik delodajalcu ali od njega pooblasceni drugi
osebi sporoc¢a osebne podatke delavca mora to storiti na nacin, ki ne bo omogocil
nepooblascenega seznanjanja z osebnimi podatki, ni pa tudi priporoc¢ljivo, da take
podatke sporoca po telefonu, saj identiteta klicatelja v tem primeru ni zanesljiva
(Informacijski pooblas¢enec 2007c). Po =zakonu o zdravniski sluzbi (1999), v
nadaljevanju ZZdrS mora zdravnik kot poklicno skrivnost varovati podatke o
zdravstvenem stanju bolnika in podatke o vzrokih, okolis¢inah in posledicah tega stanja,
razen ¢e ima za to dovoljenje bolnika, starSev ali sodiS¢a (ZZdrS, 51. ¢l.). Delodajalcu
sme posredovati podatke o navodilih, po katerih se mora ravnati delavec v casu
koris€enja bolniSkega dopusta, zakon pa mu hkrati prepoveduje izdajo kakrsnihkoli
informacij glede vzrokov, okolis¢in in posledic bolezni oz. poskodbe. Delodajalec torej
lahko zbira potrdila o upraviceni zadrzanosti z dela (Informacijski pooblascenec 2008,
10). Informacijski pooblascenec opozarja, da zdravstveni delavec lahko zavzame tudi
restriktivno stalis¢e in se odlo¢i, da podatka o delavéevem obisku zdravstvene sluzbe ne
bo posredoval neposredno delodajalcu, ampak bo potrdilo izdal delavcu, ki ga naj v
dokaz svojih navedb o obisku zdravnika, posreduje delodajalcu. Delavcu namre¢ zakon
nalaga, da mora delodajalca obvescati o bistvenih okolis¢inah, ki bi lahko vplivale na
njegovo izpolnjevanje delovnih obveznosti zato ga je dolzan obvestiti o zadrzanosti z

dela (Informacijski pooblascenec 2009a). Tezave se lahko pojavijo, kadar sta zdravnik in
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delavec v prijateljskih ali kakSnih drugacnih tesnejSih vezeh in zdravnik pri dajanju

navodil popusc¢a oz. delavcu dovoli ve¢ kot bi mu smel (Petavs 2012).

Potrdila o obisku zdravnika so kot dokaz dovolj, kadar gre za odsotnost, ki med delovnim
dnem traja nekaj ur. Nekatera podjetja imajo tako Ze v naprej pripravljene obrazce o
izhodu med delovnim ¢asom, ki jih potem potrdi zdravstveni delavec, drugje je dovolj, da
delavec prinese potrdilo, ki ga izda zdravnik sam, bolniski list pa osebni zdravnik odpre

kadar gre za odsotnost celega dne ali za odsotnost, ki traja ve¢ dni.

Ce delodajalec ne izkaZze, da je nek osebni podatek delavca potreben za uresniéevanje
pravic in obveznosti iz delovnega razmerja ali v zvezi z njim, ga od delavca ne sme
zahtevati, lahko pa ga pridobi, e se delavec s tem strinja. Ce pa gre za podatke, za katere
obstaja izrecna zakonska podlaga, osebna privolitev ni potrebna. Zbiranje podatkov o
morebitnih krSitvah pogodbenih obveznosti je upraviceno, ker so potrebni za
uresnicevanje pravic in dolznosti iz delovnega razmerja, delodajalec pa zanjo ne
potrebuje osebne privolitve delavca in o tem delavca tudi ni dolzan opozorit (Pirc Muser

in drugi 2008, 30 - 35).

Zakon ne doloCa natancno, kdaj je delodajalec upravicen dobiti podatke o delavcevi
odsotnosti zaradi bolezni, ob nastopu staleza, ob koncu ali vmes, v vsakem primeru pa bo
te podatke pridobil s prejetjem potrdila o upravic¢eni zadrzanosti z dela, ki ga izda lececi
zdravnik in ga delavec predlozi, ko zakljuci z bolnisko oziroma najkasneje konec meseca
(Informacijski pooblasc¢enec 2008, 10). Delodajalec je do podatkov glede delavceve
bolezni upravicen tudi zato, ker je casovno omejeno dolzan financirati zadrzanost od dela
zaradi bolezni ali poskodbe. Konec meseca od zdravnika ali delavca dobi bolniski list in
v kolikor je trajanje bolniSkega dopusta krajSe od 30 dni dni, je zadrzanost dolzan
financirati on, ¢e pa je zadrzanost daljSa od 30 dni, dobi odlo¢bo ZZZS-ja. V vsakem
primeru torej pridobi podatke o bolniskem dopustu, a v tem primeru z zamikom, kar pa
otezuje njegovo pravico do nadzora (Pirc Muser in drugi 2008, 43). Glede vprasanja, ali
je delavec delodajalcu dolzan posredovati podatke o imenu osebnega zdravnika in

naslovu ambulante, ¢e mu delodajalec predlozi v izpolnitev obrazec s temi podatki, je
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Pooblascenec podal mnenje, da Zakon o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti
(2006), v nadaljevanju ZEPDSV delodajalcu ne daje pravne in dopustne podlage za
zbiranje teh podatkov, zato lahko delavec tak obrazec zavrne. Mora pa se zavedati, da bo
delodajalec te podatke dobil ob prvem koris¢enju bolniskega dopusta, ker so zapisani na
bolniskem listu (Informacijski pooblasc¢enec 2007b). Delodajalec ne sme v naprej zbirati
podatkov o osebnem zdravniku zaposlenega, v primeru nastopa bolniskega staleza pa se
ima pravico na nacin, ki ne bo omogocil nepooblas¢enega in prekomernega seznanjanja z
osebnimi podatki, seznaniti kdo je osebni zdravnik, saj od njega lahko dobi podatke, ki

jih potrebuje za preverjanje upravicenosti odsotnosti (Informacijski pooblaséenec 2007a).

2.2.6 Primer nezakonitega nadzora bolniSkega dopusta

Podjetje XY je ustanovilo Skupino A za delovanje na podrocju varnosti in zdravja
zaposlenih v svojem podjetju. Ena izmed nalog Skupine je bil tudi razgovor oz. obisk
delavca na domu med prestajanjem bolniske odsotnosti. Obiski so bili namenjeni
predvsem tistim zaposlenim, ki so odsotni dalj ¢asa, namen pa je bil te zaposlene bolj
aktivno vkljucit v sodelovanje pri obvladovanju absentizma ter povecati skrb za odsotne.
Obiske na domu naj bi opravil predstavnik sindikata, katerega Clan je zaposleni, ali
neposredni vodja ali sodelavec, ¢e zaposleni ni ¢lan sindikata, po obisku pa naj bi
sindikat pripravil Se predlog za izplacilo solidarnostne pomoci, ki jo dobijo zaradi bolezni
dalj Casa odsotni delavci. Namen tega obiska in razgovora naj bi bil predvsem, da
delodajalec pokaze skrb za zaposlenega, ki je ze dalj Casa odsoten in se seznani z razlogi,
ki bi lahko bili breme po vrnitvi delavca na delo. Podjetje XY je za namen obiska
izdelalo poseben obrazec, ki ga je izpolnila oseba, ki je opravljala razgovor ter vlogo

zaposlenega za pridobitev solidarnostne pomoci.

Po mnenju sindikata je takSen nacin posrednega nadzora nad delavci nedopusten.
Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti namre¢ doloCa, da ima delavec v
primeru daljSe odsotnosti zaradi bolezni (tri mesece ali ve¢) pravico do solidarnostne

pomoci, predlog za dodelitev pa pripravi sindikat. Bolezen je potrebno izkazati s
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potrdilom zdravnika ali zdravniske komisije, pri tem pa tega ni potrebno dodatno
podkrepiti z vrsto bolezni ali poskodbe. ZDR v 2. odstavku 4. ¢lena doloca, da je v
delovnem razmerju vsaka stranka dolzna izvrSevat dogovorjene pravice in dolznosti.
Pravico do solidarnostne pomoci je zaposleni pridobil s kolektivno pogodbo na ravni
dejavnosti in je zato do izplacila upravicen saj gre za ze pridobljeno pravico. Iz
kolektivne pogodbe izhaja, da za uveljavitev pravice do solidarnostne pomoci ni potrebno
izvajati nobenih dodatnih pogojev, ki jih enostransko doloc¢a delodajalec. Glede pravil za
opravljanje razgovorov na domu je sindikat odlocil, da so ta nezakonita in protiustavna,
ker predstavljajo prekomeren pritisk na delavca in poseg v njegovo zasebnost, saj nimajo
nikakrsne ustavne ali zakonske podlage. Kontrolo bolniskega staleza lahko opravi
delodajalec oz. pooblasceni delavec ali pooblascena 3. oseba (detektiv), pri tem pa ga ne
sme zanimati zdravstveno stanje delavca ali vsebina zdravstvenega kartona ampak le ali
delavec med prestajanjem bolniske sposStuje zdravnikova navodila, izraba bolniskega
staleza pa je lahko podlaga za izredno odpoved delovnega razmerja (ZDR, 111/1/6 ¢l.).
Zahtevan razgovor na domu in izpolnjevanje vprasalnika bi bila huda oblika pritiska na

delavce (Hostnik 2011).

2.2.7 Pravice, dolZnosti in interes Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije

Prvih 30 dni odsotnost z dela krije delodajalec, nato pa dolznost placila nadomestila
obremenjuje Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju Zavod). Enako
je v primeru dveh ali ve¢ zaporednih odsotnosti z dela zaradi iste bolezni do 30 dni, ¢e so
pri tem prekinitve med eno in drugo odsotnostjo manj kot 10 dni. V tem primeru
delodajalec placuje nadomestilo do prve prekinitve, nato to prevzame Zavod (ZZZS
2009). Zdravniska komisija, ki deluje v senatu najmanj treh ¢lanov ima med drugim tudi
nalogo ugotoviti nezmoznost za delo v primeru ve¢ kot 30 dnevne odsotnosti ter presoja
oceno pooblascenega zdravnika o odsotnosti z dela do 30 dni, ¢e to zahteva zavarovanec,
delodajalec ali Zavod (ZZVZZ, 81. ¢l). Ker je torej tudi Zavod dolzan placevati
nadomestilo, je tako kot delodajalec zainteresiran, da prepreci neupraviceno korisc¢enje

bolniske odsotnosti in lahko izvaja nadzor.
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Tudi Zavod lahko izvaja kontrole zacasne odsotnosti, ¢e zanjo placuje nadomestilo.
Kontrolo za vsak primer posebej naro¢i imenovani zdravnik Zavoda, lahko tudi na
podlagi (anonimne) prijave nato pa lai¢ni kontrolor zaposlen pri Zavodu na domu delavca
ugotavlja ali je ravnanje zavarovanca v skladu z navodili pristojnega zdravnika.
Kontrolor nima pravice vpogleda v medicinsko dokumentacijo, nima podatkov o vzrokih
za zadrzanosti lahko pa dobi zdravnikova navodila glede gibanja bolnika. O svojih
opazanjih napiSe zapisnik, ki ga bolnik podpiSe in ga posreduje Zavodu ta pa
imenovanemu zdravniku. V primeru krSitve pride do zadrzanja oz. odvzema nadomestila
plade (Srhoij 2008, 50 - 51). Ce delavec Ze dobi izpladan znesek pa do njega ni bil
upravicen, ga mora Zavodu vrniti (ZZVZZ, 93. ¢l.).

Zavod v zvezi z izplacili nadomestil vodi evidenco in piSe poro€ila o absentizmu na
delovnem mestu ter rezultate analiz skozi leta primerja med sabo. Leta 2006 je bila
izvedena raziskava o zaCasni nezmoznosti za delo iz bolezenskih razlogov, ki je pokazala,
da je bilo v letu 2006 izgubljenih 10.040.373 delovnih dni, kar je priblizno 3,5 odstotka
manj kot preteklo leto, vendar pa je Stevilo dni v breme Zavoda naraslo. S primerjavo
rezultatov skozi leta lahko ugotovimo, da se odstotki izgubljenih delovnih dni znizujejo,
kar je z narodnogospodarskega vidika zelo pozitivno (podatki med leti 2001 in 2006).
Odstotek nadomestil za izgubljene delovne dni, ki ga je nadomestil Zavod, se je
poveceval do leta 2004, potem pa se je v letu 2005 obcutno znizal, kar lahko pripiSemo
tudi racionalnejSemu obnaSanju zdravnikov in pacientov. Prekinitev trenda rasti
absentizma je bil zaznan tudi na odhodke obveznega zavarovanja, tako da so nadomestila
plac¢ v letu 2006 padla pod znesek iz leta 2004. V prvi polovici leta 2007 je ponovno
prislo do velikega porasta Stevila izgubljenih dni, vzrok za to pa bi tezko pripisali
spremembi zdravstvenega stanja aktivne populacije. Zadnjo tako raziskavo je Zavod
opravil leta 2011, in sicer raziskavo o odsotnosti zaradi nege, ki je pokazala na povecanje
Stevila dni za nego, to pa bi lahko pripisali tudi vecji rodnosti v zadnjih nekaj letih. V letu
2010 je bilo tako za nego namenjenih 10 % vseh nadomestnih plac¢, od tega skoraj vsi za

nego otrok (Fakin in drugi 2012, 63 - 64).
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2.3 Pravice, dolZnosti in interesi delavca

2.3.1 Interesi delavca

V danasnjem casu v Zivljenju posameznika prevladuje delo, kar pa od nas v bistvu
pricakuje tudi druzba. Z delom ljudje pridobimo sredstva, s katerimi zadovoljujemo svoje
potrebe zato je le-to postalo nasa osrednja aktivnost (Ransome 2005, 21). Pri tem nam je
(med drugim) pomembno, da nam delo prinasa prihodke, njihova viSina nam zagotavlja
status ter stil zivljenja, ki ga status omogoca (Ransome 2005, 124). Glede na vse to je
vecini ljudi v interesu, da imajo stabilna in urejena delovna razmerja, ¢eprav za to nimajo
vsi enakih moznosti ali zelja, skoraj vedno pa ima nezaposlenost v danasnji delocentricni
druzbi negativen prizvok. Glede na to, da delu posvetimo velik del nasega zivljenja in da
je za ljudi zelo pomembno se lahko vprasamo, ali s tem izgubljamo svojo identiteto. V
zelji po ¢im vecjem zasluzku, ugledu in statusu smo pripravljeni spregledati marsikaj ali
pa celo dopustiti posege, ki so sicer prepovedani. V¢Easih mogoce pozabimo, da je
zasebnost omejena tudi teritorialno in da imamo torej pravico do nje tudi, ko smo doma.
To torej pomeni, da so delavci pred vsiljivim nadzorom delodajalcev varovani tudi, ko so

odsotni z delovnega mesta (Banisar in Davies 1999).

2.3.2 Dolznosti delavca

Osebni, imenovani zdravnik ali zdravstvena komisija, ki odredijo Cas trajanja bolniske
odsotnosti delavcu dajo navodila o ravnanju v tem casu. Oseba, ki zdravljenje prezivlja
doma, je med tem lahko z doma odsotna samo v primerih, ki jih doloca Pravilnik
obveznega zdravstvenega zavarovanja. Odsotna je lahko, ko gre na zdravstveni pregled,
terapijo oziroma, ko odsotnost ne bi negativno vplivala na njeno zdravje. Za odhod izven
kraja bivanja je vedno potrebna odobritev osebnega zdravnika (Pravilnik obveznega
zdravstvenega zavarovanja (2003), 233. ¢l.). Delavec mora v Casu prestajanja bolniskega
dopusta upoStevati navodila zdravnika, ki pa niso le tista, ki jih je zdravnik izrecno dal

ampak tudi tista za katera je logi¢no, da so ze obsezena v dejstvu, da je nekomu dan
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bolniski stalez. Neupostevanje tega dejstva je lahko podlaga za izredno odpoved pogodbe

o delu (Vi§je delovno in socialno sodisc¢e 2005a).

Med delavéeve dolznosti je mogoce Steti tudi njegovo obnaSanje v Casu kontrole saj z
neprimernim ravnanjem onemogoc¢i kontrolo ali nadzor delodajalca. Neprimerno
obnasanje delavca do oseb, ki opravljajo kontrolo na delavéevem domu se lahko
obravnava kot krSenje obveznosti iz delovnega razmerja, Ceprav delavec tega ne stori na
delovnem mestu in izven delavnega Casa in je lahko podlaga za izredno odpoved

delovnega razmerja (Vis§je delovno in socialno sodis¢e 2004).

2.3.3 Pravice delavca

Pravico do odsotnosti z dela in do nadomestila zaradi bolezni lahko delavec uveljavi le s
potrdilom osebnega zdravnika, ki odobri zadrzanost do najve¢ 30 dni, daljSo odsotnost pa
sme odobriti imenovani zdravnik Zavoda. Ce z oceno in mnenjem osebnega zdravnika
delavec ni zadovoljen, lahko zahteva presojo imenovanega zdravnika, enako lahko stori
tudi delodajalec ali Zavod, Ce jima je zadrzanost kakorkoli sumljiva. Izplacilo se lahko
zadrzi, ¢e delavec med bolnisko odsotnostjo opravlja drugo pridobitno delo, ce
neupraviceno najkasneje do 3 dni po zacetku bolezni o tem ne obvesti osebnega
zdravnika in delodajalca, ¢e se brez opravicila ne odzove vabilu na zdravniski pregled ali
zdravniSko komisijo, ¢e se ugotovi, da se ne ravna po navodilih za zdravljenje ali ¢e brez
dovoljenja zdravnika odpotuje iz kraja stalnega prebivali§¢a. Zadrzano nadomestilo se

lahko izplaca, ko preneha razlog, zaradi katerega je bilo ukinjeno (Cigale 1993, 141).

Delavec ima pravico od delodajalca zahtevati vpogled v vse podatke, ki jih je zbral on ali
od njega pooblascen detektiv med preverjanjem bolniSke odsotnosti. Zakon namre¢
doloca, da ima delavec pravico pridobiti informacije o namenu obdelave in vrsti osebnih
podatkov, ki se obdelujejo in vsa pojasnila v zvezi s tem. Delavec lahko s pisnim
zahtevkom zahteva seznanitev z lastnimi osebnimi podatki, in ¢e mu delodajalec tega ne

omogoc¢i ali ga zavrne, lahko delavec pri Pooblascencu vlozi pritozbo zaradi krSitve
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pravice do seznanitve z lastnimi osebnimi podatki. Ce je delavec mnenja, da je detektiv
nezakonito zbiral podatke o njem, lahko ravno tako pri Pooblas¢encu vlozi prijavo zaradi
suma nezakonite obdelave osebnih podatkov, na podlagi pridobljenih informacij pa lahko
delavec ugotovi, zakaj se je delodajalec odlocil poizvedovati o njem (Informacijski

pooblascenec 2009b).

2.3.4 Javni usluzbenci

"Javni usluzbenci so posamezniki, ki sklenejo delovno razmerje v javnem sektorju, to pa
so drzavni organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti, javne agencije, javni
skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi ter druge osebe javnega prava, ¢e so
posredni uporabniki drzavnega proracuna in proracuna lokalne skupnosti" (Zakon o

javnih usluzbencih (2007), v nadaljevanju ZJU, 1. ¢l).

Ce predstojnik (delodajalec v organu drzavne uprave in v upravi lokalne skupnosti) sumi,
da zaposleni zlorablja bolniSko odsotnost, lahko za kontrolo pooblasti enega ali ve¢
javnih usluzbencev ali drugo pravno ali fizi€no osebo v skladu z zakonom, ki ureja
detektivsko dejavnost (ZJU, 33a/l. in 3. ¢l.), vendar je potrebno javne usluzbence pred
kontrolo bolniske odsotnosti obvestiti, da obstajajo razlogi za sum o zlorabi ter jim
omogociti, da se o tem zjasnijo (ZJU, 33a/4. ¢l.). Zaradi takega predhodnega opozorila,

detektivi ne morejo kakovostno opravljati dela za katerega so bili najeti (Petavs 2012).

Pristojnost Inspektorata Republike Slovenije za delo (v nadaljevanju Inspektorat) je v
drzavnih organih omejena s pristojnostjo InSpektorata za javne usluzbence. Podobno je v
vojski, policiji, zaporih in Solstvu, kjer zakonodaja v doloCenih primerih izkljucuje
pristojnost InSpektorata. Zaradi nejasne zakonodaje se inSpektorji soocajo s problemom
razmejitve pristojnosti med posameznimi inSpektorati (InSpektorat Republike Slovenije

za delo 2011, 44).
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3 PRAVNA UREDITEV NADZORA DELODAJALCA NAD
BOLNISKO ODSOTNOSTJO DELAVCA

3.1 Ustava Republike Slovenije

Ustava RS zagotovlja nedotakljivost ¢lovekove telesne in dusevne celovitosti, njegove
zasebnosti in osebnostnih pravic (Ustava RS, 35. ¢l). Pravice in svobos¢ine posameznika
so lahko omejene le s pravicami in svobos¢inami drugih oseb (pravice delavca so torej
omejene s pravicami delodajalca in obratno), v primeru krSitve pa je zagotovljeno sodno
varstvo (Ustava RS, 15. ¢len). Varovani so tudi osebni podatki, prepovedana je njihova
zloraba, osebi na katero se nanaSajo pa je omogoceno, da se z njimi lahko seznani

(Ustava RS, 38. ¢l.).

Gospodarskim subjektom je zagotovljena svobodna gospodarska pobuda, ki obsega
vsakrsne odlocitve o opravljanju gospodarske dejavnosti, to pomeni da je zagotovljeno
svobodno sprejemanje gospodarskih odlocitev na podjetniski ravni. Da bosta varovana
tako interes in pravica posameznika/delavca, kot interes druzbe oziroma delodajalca, je

potrebno postaviti mejo poseganja v tuje pravice (Ustava RS, 74. ¢l.).

3.2 Kazenski zakonik Republike Slovenije

KZ-1 prepoveduje neupraviceno prisluskovanje in zvocno ali slikovno snemanje (KZ-1,
137. - 138. €l.). Prepovedano je narediti slikovni posnetek drugega ali njegovih prostorov
brez njegove privolitve, ker se s tem obcutno poseze v njegovo zasebnost, prav tako pa se
snemanje ne sme neposredno prenasati tretji osebi ali ji takSen posnetek pokazati (KZ-1,
139/1 ¢l.). Zakon tudi varuje nedotakljivost stanovanj, saj prepoveduje neupravicen vstop
v tuje stanovanje ali zaprte prostore (KZ-1, 141. ¢l), delodajalec oz. od njega pooblascen
detektiv torej nimata pravice vstopiti v stanovanje z namenom kontrole izpolnjevanja

zdravnikovih navodil. Prepovedana je tudi neupravi¢ena izdaja poklicne skrivnosti in
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zloraba osebnih podatkov (KZ-1, 142. - 143. ¢l). To pomeni, da mora zdravnik kot
poklicno skrivnost varovati podatke, ki jih je izvedel med opravljanjem svojega poklica
in se nanaSajo na delavcevo zdravje, kaznuje pa se tisti, ki uporabi osebne podatke z
drugim namenom kot je bilo to dolo¢eno ali brez osebne privolitve tistega, ¢igar podatki
se obdelujejo. Nadalje zakon doloc¢a, da se kaznuje tisti, ki se zavestno ne ravna po
predpisih glede odsotnosti z dela (KZ-1, 196. &l.). Ce se delodajalec ali od njega
pooblas¢ena druga oseba ob kontroli bolniske odsotnosti ne ravna po pravilih glede
odsotnosti in ima to za posledico prenehanje delovnega razmerja, je takSno prenehanje

nezakonito.

3.3 Zakon o varstvu osebnih podatkov

Dolocene so pravice, obveznosti, nacela in ukrepi, s katerimi se preprecujejo neustavni in
nezakoniti posegi v zasebnost in dostojanstvo posameznika pri obdelavi osebnih
podatkov (ZVOP-1, 1. ¢l.). Osebni podatki se lahko zbirajo samo za namen, ki je bil
doloCen z zakonom ali posameznikovo privolitvijo (ZVOP-1, 8. ¢l.), shranjujejo in
uporabljajo pa se lahko toliko ¢asa, dokler je to potrebno za dosego namena, zaradi
katerega so bili zbrani (ZVOP-1, 9. ¢l.). Delodajalec kot upravljavec zbirke podatkov le-
teh ne sme dajati drugim osebam razen, ¢e je le-ta za to pooblas¢en z zakonom ali ima
privoljenje delavca (ZVOP-1, 11. ¢l.), podatki v zvezi z delovnim razmerjem se torej
lahko uporabljajo dokler traja delovno razmerje. Pri obdelavi podatkov je potrebno
upostevati nacelo sorazmernosti, ki dolo¢a, da morajo biti osebni podatki ustrezni in po

obsegu primerni glede na namene za katere se zbirajo in obdelujejo (ZVOP-1, 3. ¢l.).

3.4 Zakon o delovnih razmerjih

ZDR doloca, da je za izplacilo nadomestila place v primeru upravic¢ene odsotnosti z dela
zadolzen delodajalec, Ce gre za nezmoznost za delo zaradi bolezni ali poskodbe, ki ni

povezana z delom, in sicer do 30 dni za posamezno odsotnost vendar za najve¢ 120
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koledarskih dni v letu. Ravno tako odsotnost do 30 dni krije delodajalec, ¢e gre za
poklicno bolezen ali poskodbo pri delu. V primeru daljSe odsotnosti nadomestilo izplaca

Zavod (ZDR, 137. ¢cl.).

3.5 Zakon o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti

ZEPDVS doloca, da sme delodajalec voditi evidenco o stroskih dela za nadomestila plac,

ki ga bremenijo (ZEPDVS, 16. ¢l.).

3.6 Zakon o detektivski dejavnosti

V ZDD so jasno doloceni pogoji za opravljanje detektivske dejavnosti, pravice in
obveznosti detektivov ter ustrezna strokovna usposobljenost, hkrati pa je dolocen
inSpekcijski nadzor nad izvajanjem zakonskih dolocb. Zakon dolo¢a podrocja, na katerih
lahko delujejo detektivi in med njimi je tudi preverjanje zlorabe pravice do zadrzanosti z
dela zaradi bolezni ali poskodbe (ZDD, 26. ¢l.). Stranka lahko na detektiva prenese le
toliko pravic kot jih ima sama (ZDD, 25. ¢l.), detektiv pa sme pridobivati podatke od
oseb na katere se ti podatki nanaSajo ali od drugih oseb, ki imajo podatke in so jih
pripravljeni dati prostovoljno ali iz javno dostopnih virov, iz evidenc, z osebno zaznavo
ali z uporabo tehni¢nih sredstev (ZDD, 27. €l.). Lahko uporablja naprave za slikovno
snemanje, vendar le v primeru, ko je to nujno potrebno za zavarovanje dokazov. Naprave
za zvocno snemanje lahko uporabi le na podlagi pisne ali zabeleZzene ustno izrazene
privolitve osebe, glede katere se bo naprava za zvo¢no snemanje uporabila, ne sme pa
uporabljati prikritih preiskovalnih ukrepov, ki jih uporablja policija, Slovenska
obvesCevalno-varnostna agencija in obvesCevalno varnostna sluzba ministrstva za

obrambo (ZDD, 31. ¢l.).
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3.7 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju

Z7N77 doloc¢a, da morajo delodajalci zagotoviti nadomestilo place za odsotnosti zaradi
bolezni, ki traja do 30 dni (ZZVZZ, 9. ¢l.) dolo¢a pa tudi v katerih primerih je oseba
upravi¢ena do nadomestila, na podlagi koga, koliko znaSa nadomestilo, koliko Casa je
upravicen do njega ter razloge, ko delavec ni upravicen do nadomestila, oziroma kdaj

nadomestilo preneha (ZZVZZ, 28. - 35. ¢l).

3.8 Pravilnik delodajalca o nadzoru

Delodajalci lahko za jasnejSo opredelitev pravic in obveznosti delavcev v zvezi z
bolnisko odsotnostjo sprejmejo pravilnik o nadzoru. Tako pravilnik Doma dr. Jozeta
Potrca doloca, da je delavec dolzan o odsotnosti zaradi bolezni ali poskodbe obvestiti
delodajalca ali pooblascenega drugega zaposlenega takoj, ko je to mogoce. Upravicenost
odsotnosti dokaze s predlozitvijo bolniskega lista v treh dneh po prenehanju razlogov za
odsotnost ali v treh dneh po preteku preteklega meseca, ¢e se odsotnost nadaljuje v
naslednji mesec. Glede nadzora je v pravilniku doloceno, da sme delodajalec preveriti ali
delavec spostuje zdravniska navodila, ali v ¢asu bolniSkega dopusta opravlja pridobitno
delo in ali je brez dovoljenja zdravnika odpotoval iz kraja bivanja. Nadzor lahko opravlja
sam, pooblasti drugega zaposlenega ali zunanjega sodelavca, pri tem pa mora sposStovati
delavéevo osebnost in zasebnost. V primeru zlorabe odsotnosti se le-to lahko kaznuje z

odpovedjo pogodbe o zaposlitvi (SorSak, 2010).
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4 VRSTE SANKCIJ ZA KRSITVE

Za krSitev pravice zasebnosti se lahko uporabi kazenskopravno, upravnopravno,
civilnopravno in/ali delovnopravno varstvo. Predviden je inSpekcijski nadzor, krSitelji pa
so lahko tudi denarno kaznovani (Cvetko 1999, 150). Naceloma bi bilo bolj smiselno, da
se spori s tega podroc¢ja ne resujejo s sodnimi postopki, ampak po mirni poti. Institucije
pristojne za reSevanje sporov so pristojni organi v organizaciji, sindikati, pristojna

sodiSca ter inSpekcijski organi.

4.1 Sankcije, ki jih ima na razpolago delodajalec

4.1.1 Delovnopravne sankcije

V okviru delovnopravnih sankcij lahko delodajalec sankcionira bodisi z disciplinsko
sankcijo ali v resnejSih primerih krSitve tudi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi, bodisi

redno bodisi izredno.

Delodajalci v ve€ini primerov navajajo, da se delavci v ¢asu odsotnosti zaradi bolezni ne
drzijo navodil zdravnikov. Skrajni ukrep za tako krSitev je izredna odpoved pogodbe o
zaposlitvi zato je tako krSitev potrebno dokazati. Poleg neupostevanja zdravnikovih
navodil, je vzrok za odpoved lahko tudi opravljanje druge pridobitne dejavnosti med
bolnisko odsotnostjo ali krSenje konkuren¢ne prepovedi. Med zdravniska navodila, ki jih
dobi delavec ne spadajo samo navodila, ki jih je zdravnik izrecno dal, ampak tudi tista za
katera je logicno, da so ze obsezena v dejstvu, da je nekomu dan bolniski stalez (Visje
delovno in socialno sodis¢e 2005a). Za izredno odpoved je potrebna naklepna ali huda
malomarnost, zaradi katere se huje kr$i pogodbene in druge obveznosti iz delovnega
razmerja, v zvezi s tem pa je sodiS¢e odlocilo, da opustitev dolZnosti obvesS¢anja o
odsotnosti zaradi bolezni ne predstavlja tako hudo malomarno ravnanje, da je podlaga za
izredno odpoved, vendar le krSitev delovnih obveznosti zaradi katerih so predvidene

druge sankcije. V kolikor ima delavec izdano bolnisko potrdilo o upraviceni odsotnosti z
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dela se predvideva, da gre za javno listino, ki je resni¢na in se delodajalec nanjo mora

zanest (Vi§je delovno in socialno sodis¢e 2005b).

Med delovnopravne sankcije, ki so na razpolago delodajalcu, je tudi uvedba
disciplinskega postopka, saj zakon doloca, da lahko delodajalec v primeru delavcevih
krsitev obveznosti iz delovnega razmerja izreCe opomin ali druge disciplinske sankcije,

kot so denarna kazen ali odvzem bonitet (ZDR, 175. ¢l.).

4.1.2 Upravnopravna pot

Druga moZznost, ki jo imata tako delodajalec kot delavec, je moZnost zahteve za ponovno
odlocanje o odlocitvi osebnega zdravnika. Imenovani zdravnik Zavoda namre¢ odloca o
zahtevi delavca in delodajalca za presojo ocene izbranega osebnega zdravnika o zacasni
nezmoznosti za delo do 30 dni, ¢e eden ali drugi nista zadovoljna z mnenjem osebnega
zdravnika (ZZVZZ, 81/2. ¢l.). O pritozbi zoper odlocitev imenovanega zdravnika presoja

zdravstvena komisija, ki jo sestavljata dva zdravnika in en pravnik.

4.1.3 Odskodninska sankcija

V primeru, da delodajalec med kontrolo ali nadzorom bolniSke odsotnosti ugotovi, da
delavec krsi konkuren¢ne prepovedi, lahko od njega zahteva povrnitev nastale Skode
(ZDR, 37/2. ¢l.). Delodajalec lahko od delavca zahteva odskodnino v vseh primerih, ko bi
mu zaradi delavéeve zlorabe pravice do bolniske odsotnosti nastala Skoda. Skladno z
ZDR se naceloma za ugotavljanje obstoja in obsega odSkodninske obveznosti uporabljajo

pravila Obligacijskega zakonika (2001), v nadaljevanju OZ.
Z vidika krSitev, storjenih v Skodo Zavoda, za zas¢ito njegovih interesov prav tako

pridejo v poStev zlasti odSkodninske sankcije. Zavod ima pravico do povrnitve

povzrocene Skode od tistega, ki je namenoma povzroCil okvaro zdravja ali smrt
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zavarovane osebe (ZZVZZ, 86. ¢l.). Enako velja v primeru, da zaradi pomanjkljivih
varnostnih, higienskih ali drugih ukrepov pride do bolezni, poskodbe ali smrti delavca in
je zanjo odgovoren delodajalec ali ¢e je zavarovana oseba sama dolzna dati podatke o
zdravstvenem zavarovanju pa tega ni storila ali pa so bili te podatki neresni¢ni (ZZVZZ,
88. Cl.). V vseh primerih odSkodnina obsega stroske zdravstvenih storitev ter znesek
denarnih nadomestil in drugih dajatev (ZZVZZ, 91. ¢l.). V primeru krSitve pride do
zadrzanja oz. odvzema nadomestila plade (Srhoij 2008, 50 - 51). Ce delavec Ze dobi

izplacan znesek pa do njega ni bil upravicen, ga mora Zavodu vrniti (ZZVZZ, 93. ¢l.).

4.1.4 Kazenskopravne sankcije

KZ-1 dolo¢a denarno ali zaporno kazen za tistega, ki hlini bolezen ali delovno
nezmoznost in s tem doseze, da se mu na podlagi socialnega zavarovanja prizna neka
pravica, ki mu sicer ne bi pripadala (KZ-1, 203. ¢l.). Doloca tudi, da se kaznuje tisti, ki z
laznim prikazovanjem ali prikrivanjem dejanskih okolis¢in spravi drugega v zmoto ali ga
v njej pusti in ga s tem zapelje, da stori nekaj v skodo svojega premozenja (KZ-1, 211.

&L).

4.2 Sankcije, ki jih ima na razpolago delavec

Tudi pravice delavcev do varovanja zasebnosti so zavarovane na razli¢nih pravnih

podroc¢jih, od delovnopravnega, prekrskovnega, civilnega do kazenskega prava.

4.2.1 Delovnopravne sankcije

ZDR pravi, da ¢e je delavec mnenja, da delodajalec ne izpolnjuje obveznosti iz delovnega
razmerja ali kr$i katero od njegovih dolocb, lahko od njega pisno zahteva odpravo krSitve

ali izpolnitev obveznosti in ¢e krSitev ni odpravljena, Se sodno varstvo pred pristojnim

delovnim sodis¢em. V primeru, da je bila delavcu vroc¢ena odpoved pogodbe, lahko v 30.
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dneh od vrocitve pred pristojnim sodiS¢em vlozi proSnjo za ugotovitev njene

nezakonitosti (ZDR 204/1. - 3. ¢l.).

Po Zakonu o inspekciji dela (1994), v nadaljevanju ZID, se lahko delavec obrne tudi na
InSpektorat za delo, ki je pooblas¢en za nadzor izvajanja zakonov, kolektivnih pogodb in
drugih predpisov, ki urejajo delovna razmerja (ZID, 1. ¢l.). InSpektor ima med drugim
pravico do vpogleda v vse listine in dokumente delodajalca (ZID, 12. ¢l.). Po
opravljenem in§pekcijskem nadzoru mora z odlocbo delodajalcu odrediti, da v dolocenem
roku zagotovi izvajanje zakonov, predpisov, pogodb ali aktov (ZID, 15. ¢l.). Ce pri
opravljanju nadzorstva ugotovi, da je krSen zakon, pogodba, predpis ali akt, ima pravico
in dolznost predlagat uvedbo postopka, izre¢ mandatno kazen ali prijavit kaznivo dejanje,

zoper njegovo odlocbo pa je mozna pritozba na Ministrstvu za delo (ZID, 22. - 23. ¢l.).

4.2.2 Odskodninske sankcije

V primeru, ko je delavec zaradi prekomernega posega v zasebnost utrpel kakrSnokoli
materialno in nematerialno $kodo, lahko v pravdnem postopku od delodajalca zahteva
njeno povracilo. Zlasti bo v teh primerih §lo za nematerialno Skodo v obliki dusevnih

bolecin zaradi okrnitve svobode ali osebnostne pravice (OZ, 179/1. ¢l.).

4.2.3 Prekrskovne sankcije

ZEPDSYV varuje delavca pred neupravicenim izkoriS¢anjem ali posredovanjem osebnih
podatkov, med katere spadajo tudi podatki o zdravstvenem stanju zaposlenega, ki so
shranjeni v evidencah delodajalcev. Nadzor glede izvrSevanja dolo¢b o vodenju evidenc
izvaja organ pristojen za inSpekcijsko delo (ZEPDSV, 22. ¢l.). Z denarno kaznijo se
kaznujejo delodajalci, ki evidenco podatkov zaposlenih uporabljajo za druge namene, ne
vodijo evidenc, dajejo neresnicne, nepravilne ali nepopolne podatke, kaznujejo z denarno

kaznijo (ZEPDSV, 23. ¢l.).
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ZVOP-1 predvidi sodno varstvo za krSenje vseh pravic iz tega zakona, in sicer pravi, da v
kolikor posameznik ugotovi, da so mu bile krSene pravice, lahko zahteva sodno varstvo
za ves Cas dokler krSitev traja (ZVOP-1, 34. ¢l.). V kolikor je takSna krsitev ze prenehala,
lahko vlozi tozbo za ugotovitev, da je krSitev obstajala, ¢e mu Ze ni zagotovljeno drugo
sodno varstvo. Ce zakon ne dolo¢a drugade, v postopku odlo¢a pristojno sodisée po
dolo¢bah zakona, ki ureja upravni spor, postopek pa se Steje za nujen in prednosten.
PoloZaj nadzornega organa za varstvo osebnih podatkov opravlja drzavni nadzorni organ
za varstvo osebnih podatkov, ki izvaja inSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolocCb tega
zakona in druge naloge za varstvo osebnih podatkov (ZVOP-1, 37. ¢l.). V primeru krSitve
je za krsitelja (delodajalca) predvidena denarna kazen med 200 in 12 510 evri (ZVOP-1,
91. ¢L).

4.2.4 Kazenskopravne sankcije

KZ-1 doloca kazni za nezakonite posege v =zasebnost, kot so neupraviceno
prisluskovanje, neupraviceno zvocno ali slikovno snemanje, neupravi¢en vstop v tuje
stanovanje ali zaprte prostor, neupravic¢eno izdajo poklicne skrivnosti ali zlorabo osebnih
podatkov. Kazen je lahko denarna ali zapor od treh mesecev do petih let, odvisno od vrste
prekrska (KZ-1, 137. — 143. ¢l.). Ravno tako se z denarno kaznijo ali zaporom do enega
leta kaznuje tisti, ki se zavestno ne ravna po predpisih o odsotnosti z dela (KZ-1, 196.

&L).

Zakon o kazenskem postopku (2006), v nadaljevanju ZKP-UPB3 doloc¢a, da se mora
preiskovalec med kontroliranjem bolniskega dopusta drzati zakonsko dolocenih
predpisov in prepovedi. V primeru, da med kontrolo delodajalec ali pooblas¢ena druga
oseba ugotovi, da gre v resnici za izkoris¢anje bolniskega dopusta pa te dokaze pridobita
na nezakonit nacin, se jih kljub vsemu ne sme uporabiti kot dokaz za izredno odpoved
delovnega razmerja, saj so bili pridobljeni na nezakonit nacin. V primeru, da delavec

pravico pois¢e na sodiS€u, bo sodnik moral dokaze pridobljene na nezakonit nacin,
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izlo¢iti. Zakon namre¢ pravi: "Sodis¢e ne sme opreti svoje odlo¢be na dokaze, ki so bili
pridobljeni s krSitvijo ustavno dolo¢enih ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, kot
tudi ne na dokaze, ki so bili pridobljeni s krsitvijo dolo¢b kazenskega postopka,..., ali ki
so bili pridobljeni na podlagi takega nedovoljenega dokaza" (ZKP-UPB3, 18/2. ¢l.).
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5 SKLEP

Zasebnost je pojem, ki ga sicer vsi poznamo, ni pa nujno da ga znamo varovati, ¢eprav za
njeno varstvo obstaja veliko zakonov in drugih predpisov. V delovnem razmerju sta dve
stranki, ki si v dolocenih stvareh stojita nasproti, pravice obeh pa varujejo Stevilni
instituti. Ob pisanju diplomskega dela sem ugotovila, da so pravice obeh strani dobro
varovane, kljub vsemu pa je varovanje interesov delodajalca do dolocene mere otezeno,
saj kontrole in nadzora koris¢enja bolniske odsotnosti, svojih pravic in interesov ne more
primerno varovati, ¢e tretja stran (zdravnik) ni pripravljen na sodelovanje. Informacijski
pooblas¢enec je namre¢ izdal mnenje, da zdravstveni delavec zakonsko ni zavezan
delodajalcu sporociti podatkov o delavcevih obiskih zdravnika. To torej pomeni, da
delodajalec sicer ima pravico do nadzora, sme pridobivati dolo¢ene osebne podatke, o
njih lahko povprasa zdravnika, ki mu jih sme posredovati, kljub temu pa ni nujno, da bo
zelene informacije dobil, ko bo to zelel. Glede na to, da mu jih je delavec na njegovo
zahtevo dolzan posredovati, jih bo sicer dobil, vendar z zamikom, kar pa ovira njegovo

pravico do varovanja svojega interesa.

Na splosno bi lahko rekli, da se moramo vsi zavedati svojih pravic in dolznosti in
opozarjati na krsitve, ker v primeru, da nedovoljene posege dopustimo, krsitve v bistvu
sploh ni oziroma se nanjo ne gleda kot na tako. To pa je povezano tudi s tem, da je
definicija zasebnosti Se vedno precej nejasna. Vrzeli se pojavljajo tudi na podrocju
varovanja zasebnosti delavca, to pa delno lahko pripiSemo nestabilnim okoliS¢inam
zaradi katerih nas je strah za svoje delovno mesto, zelji po ¢im ve¢jem bogastvu, skrbi za
prezivetje, dolgotrajnim sodnim postopkom varovanja pravic, itd. Pomagalo bi, ¢e bi z
osnovnimi merili za ugotavljanje zasebnosti seznanili zaposlene, njihove predstavnike in
nadrejene in zaceli to dobrino tudi varovati. Lahko bi rekli, da je zasebnost na delovnem
mestu in v delovhem razmerju podrocje, ki bi mu bilo v prihodnje potrebno namenit

vecjo pozornost ter o njej glasneje spregovoriti (Cvetko 1999).
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