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Mladi na trgu dela v Sloveniji — javnopoliti¢ni problem ali resitev?

V diplomskem delu je raziskovan problem mladih na trgu dela v Sloveniji. Pri tem so mladi
na trgu dela obravnavani kot vsi mladi med 15. in 29. letom, ki so na kakrSenkoli nacin
prisotni na trgu dela. To so Studenti, ki opravljajo Studentsko delo, posamezniki, ki opravljajo
delo preko avtorske ali podjemne pogodbe, pripravniki, mladi agencijski delavci, brezposelni
in redno zaposleni mladi. Ti mladi so sooc¢eni tako s problemi, ki so znacilni samo za mlade,
kot tudi s problemi, ki so znacilni za vse starostne skupine na trgu dela. Posebna pozornost je
posvecena tudi vlogi, ki jo s svojo (ne)regulacijo z javnopolitiénimi ukrepi prevzema drzZava.
Namen diplomskega dela je opozoriti na javnopoliti¢ni problem polozaja mladih na trgu dela
v Sloveniji, obstojece nacine (ne)regulacije problema s strani drzave ter na posledice obojega.
V ta namen je bila izvedena analiza javno dostopnih statisticnih podatkov, zakonov, ukrepov,
raziskav in ¢lankov ter petih polstrukturiranih druzboslovnih intervjujev. Ugotovljeno je, da je
SirSi problem mladih na trgu dela s strani drzave prepoznan, manj so prepoznani vsi 0Zji
problemi. Za doseganje ciljev javnih politik, namenjenih mladim na trgu dela, drzava za
razliéne podskupine mladih izvaja regulativne, finan¢ne ali informativne ukrepe, v nekaterih
prepoznanih problemskih primerih pa sploh nobenih. Ugotovitve naloge pokazejo, da je
drzavna pozornost pri izvajanju politike najpogosteje osredotocena na ozje probleme,
primanjkuje pa celovite sistemske regulacije oziroma politike na tem podrocju. Nadaljevanje
obstojeCega stanja in neprimerne regulacije mladih na trgu dela ima tako za vse vpletene
skupine, vklju¢no tudi za drzavo, lahko velike (predvsem ekonomske) posledice.

Kljuéne besede: mladi, trg dela, javnopoliti¢ni ukrepi, vloga drzave.

Youth in Slovenian labour market — policy problem or solution?

This thesis focuses on the problem of youth in Slovenian labour market. Youth is defined as
all young adults between the ages of 15 and 29, who are present in the labour market. These
include: students who work part time, young adults who work on copyright contracts or work
contracts, trainees, young workers who work for agencies, unemployed individuals and
individuals who work full time. These young adults face problems that are unique to their age
group as well as problems that are common for all workers. Special attention is paid to the
role the government plays with its (non-) regulation with public policy measures. The purpose
of this thesis is to draw attention to the policy problem of youth in Slovenian labour market,
existing methods of (non-) regulation of the problem by the state and the consequences of
both. For this purpose an analysis of publicly available statistics, laws, policy measures,
researches and articles and five half structured interviews was conducted. It was found that
while the general problem of youth in labour market is recognized, different problems within
the general problem are less recognized. To achieve objectives of public policies dedicated to
youth in labour market, state carries out regulatory, financial or informative measures which
are dedicated to different sub-groups of youth. In some recognized problem cases no
measures at all are taken. The findings of the thesis show that the attention of the government
in the implementation of public policy is most frequently focused in specific problems while
lacking a comprehensive systemic regulation or policy in this area. Continuation of the status
quo and inappropriate regulation of youth in the labour market can have major (mainly
economic) consequences for all involved groups, including the state.

Key words: youth, labour market, public policy measures, government role.
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1UVOD

V javnosti se lahko vsakodnevno sre¢ujemo z novicami o mladih, ki se soocajo s problemi na
trgu dela, tako na evropski ravni kot tudi na ravni Slovenije. Velik poudarek je predvsem na
visoki brezposelnosti med mladimi, kar je razumljivo, saj je trenutna stopnja brezposelnosti
med mladimi (julija 2013) v Evropski uniji rekordnih 24,4 odstotka (Debating Europe 2013),
medtem ko se v Sloveniji trenutna stopnja registrirane brezposelnosti med mladimi giba okoli
23,6 odstotka (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje 2013a). Slovenija pa je v letu 2012
zabelezila tudi najvecjo rast stopnje brezposelnosti med mladimi v Evropski uniji, saj se je v
letu 2012 ta povecala za ve¢ kot 30 odstotkov (Dnevnik 2013). Pa vendar, ko govorimo o
mladih na trgu dela, ne moremo govoriti samo o tistih mladih, ki so ali zaposleni ali pa
brezposelni. Mladi na trgu dela so vsi tisti, ki so na kakr§enkoli nacin vklju€eni na trg dela. To
so Studenti, ki opravljajo Studentsko delo, mladi posamezniki, ki opravljajo delo preko
avtorske ali podjemne pogodbe, pripravniki, mladi agencijski delavci, brezposelni in seveda
tudi (samo)zaposleni mladi. Ti mladi se soocajo s situacijami, ki so specificne samo za mlade
na trgu dela, pa tudi s situacijami, ki so aktualne za vse starostne skupine na trgu dela, zaradi

Cesar so mladi na trgu dela Se posebej ranljiva skupina.

Na polozaj mladih na trgu dela pa ima neposreden vpliv tudi drzava oziroma drzavni
javnopoliti¢ni akterji. Ti imajo zmoznost odlo¢anja, ali je problem mladih na trgu dela
javnopolitiéni problem, in ga uvrstiti na dnevni red legitimnih politi¢nih institucij ter
zmoznost uporabe javnopoliticnih mehanizmov, namenjenih reguliranju polozaja mladih na
trgu dela (Kotar 2007, 73). Na splosno mora drzava trg delovne sile regulirati zaradi
ekonomskih razlogov in zaradi posledic njegovega delovanja. V primeru (ne)regulacije trga
delovne sile s strani drzave pride do mnogih nezelenih in podoptimalnih u¢inkov (Svetlik in

Trbanc 2002, 34).

V diplomskem delu se zato posvecam celoviti predstavitvi polozaja mladih na trgu dela,
vloge, ki jo na tem podrocju igra drzava, ter na koncu tudi posledic ravnanja drzave za drzavo

Samao.



1.1 Metodologija

1.1.1 Cilj diplomskega dela

Cilj diplomskega dela je definiranje in strukturiranje javnopoliticnega problema mladih na
trgu dela v Sloveniji. V diplomskem delu zelim opozoriti na javnopoliticni problem polozaja
mladih na trgu dela v Sloveniji, obstojece na€ine (ne)regulacije problema s strani drzave ter

na posledice obojega.

1.1.2 Raziskovalna vpraSanja

e KakS3en je polozaj mladih na trgu dela v Sloveniji?

e Kaksno vlogo pri polozaju mladih na trgu dela s svojo (ne)regulacijo z vidika
javnopoliti¢nih ciljev in instrumentov za njihovo doseganje prevzema drzava?

e Kaksne so posledice javnopoliticnega problema ter (ne)regulacije javnopolitiCnega

problema za drzavo?

Podvprasanja:

e Ali drzava mlade na trgu dela vidi kot javnopoliti¢ni problem?

e Kaksno vlogo pri polozaju mladih na trgu dela bi Se lahko prevzemala drzava?

1.1.3 Uporabljene metode in tehnike

Z namenom pojasnjevanja in razumevanja relevantnih teoretskih pojmov in procesov s

podro¢ja javnih politik in zaposlovanja mladih bom uporabila deskriptivno metodo. S

statisticno analizo in sekundarno analizo Ze obstojecCih statisticnih podatkov, raziskav in

¢lankov bom definirala sam polozaj mladih na trgu dela. Prav tako bom s sekundarno analizo

(obstojecih ¢lankov) hkrati pa tudi z analizo primarnih virov (zakonodaja in ukrepi s podrocja

mladih na trgu dela) prikazovala vlogo, ki jo drzava s svojimi javnimi politikami igra na
podrocju mladih na trgu dela. Z namenom spoznati subjektivne izkuSnje, poglede in ocene pa

bom opravila in analizirala tudi pet polstrukturiranih druzboslovnih intervjujev z izbranimi

predstavniki, ki delujejo v okviru razliénih javnopoliticnih akterjev. Intervju bom tako



opravila s tremi strokovnjaki, ki delujejo v okviru drzavnih akterjev: z vodjo Sektorja za
zaposlovanje, socialno podjetniStvo in migracije na Ministrstvu za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti, ki je eden od oblikovalcev politik na tem podrocju; z zaposleno v
Centralni sluzbi Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, ki je izvajalec nekaterih politik
na tem podrocju; ter s podsrekretarjem Urada Republike Slovenije za mladino, ki je pristojen
za mladinsko politiko. Opravila in analizirala pa bom tudi dva intervjuja s strokovnjakoma, ki
sta predstavnika nevladnih akterjev: z izvrSnim sekretarjem Zveze svobodnih sindikatov
Slovenije, ki je socialni partner pri oblikovanju javnih politik na trgu dela, ter s samostojnim
strokovnim sodelavcem na podro&ju socialnih zadev in zaposlovanja mladih na Studentski

organizaciji Slovenije, ki na probleme mladih na trgu dela vseskozi opozarja.

2 TEORETICNA IZHODISCA

2.1 Javne politike in javnopoliti¢ni proces

Za razumevanje empiricnega dela diplomskega dela je temeljna opredelitev pojmov, ki so
neposredno povezani z mladimi na trgu dela ter ukrepi (Javnimi politikami) s katerimi drzava

njihov polozaj regulira ali neregulira.

Osnovno definicijo javne politike poda Dunn, ki pravi, da »posamicno javno politiko (public
policy) lahko opredelimo kot dolgo vrsto bolj ali manj povezanih izbir — skupaj z odlo¢itvami
ne delovati, ki jih sprejmejo vladna (governmental) telesa in uradniki« (Dunn v Fink Hafner
2007a, 15). Ko govorimo o odlocitvah ne delovati, se je potrebno zavedati, da ima tudi
nedelovanje vpliv, vendar pa je takSno nedelovanje mnogo tezje analizirati (Hogwood in
Gunn 1984, 21). Bolj podrobno definicijo poda Kustec Lipicerjeva, ki pravi, da javno politiko
lahko opiSemo kot »javno interesno podprto politicno delovanje oblasti, nabor konkretnih
dejavnosti ter vseh s temi dejavnostmi povezanih procesov in dejavnikov, ki jih v okviru
svojih pristojnosti sprejemajo, oblikujejo, izvajajo in/ali vrednotijo institucije oblasti z
zagotavljanjem javnega interesa in zmanjSevanja problemov, zaradi katerih je oblast te
dejavnosti sploh sprejela ter izvedla«. Javna politika v tem primeru temelji na racionalnem
delovanju, njen namen pa je doseganje konkretnih ciljev, ki strmijo k javnemu dobru (Kustec

Lipicer 2009, 43).



»Javnopoliticni mehanizmi so konkretna orodja, ki jih drzava uporablja, da doseze zastavljene

cilje« (Majchrzak 1984, 25).

Majchrzakova mehanizme, usmerjene k dosegi ciljev za resevanje javnopoliticnih problemov,
deli na:

e informativne dejavnosti, ki temeljijo na predpostavki, da je problem lahko resen Ze

samo z izmenjavo informacij o problemu. Te dejavnosti so predvsem spodbujanje
interesa, zbiranje in predstavljanje informacij, seminarji, informativne storitve ter
izobrazevanja.

e financne dejavnosti oziroma ukrepi, ki lahko spodbujajo ali pa zavirajo. Ti ukrepi so

predvsem davki, nepovratna sredstva in posojila.

e regulativne in kontrolne dejavnosti, ki temeljijo na predpostavki, da bo problem resen

z omejitvijo in dolo€itvijo aktivnosti, ki so posameznikom oziroma S§irSi druzbi
dovoljene. Gre predvsem za zakone, licence in standarde.

e operativne dejavnosti javnopoliti¢nih aktivnosti, ki se odmikajo od postavljanja

standardov k wvzpostavitvi struktur za reSevanje problema. Te dejavnosti so
vzpostavitev javnih del, grajenje podpornih objektov in podobno.

e javnopoliticne dejavnosti, ki kazejo na pomembnost problema. Te dejavnosti so

predvsem: vzpostavitev javne politike, definiranje prioritet, postavitev ciljev, odloZene
odlocitve, in koordiniranje.

e raziskovalne in razvojne dejavnosti, pri katerih raziskave prikazujejo pomembnost

problema, s financiranjem raziskav pa se pridobivajo znanja (Majchrzak 1984, 25-27).

Javne politike se oblikujejo in izvajajo znotraj javnopolitiénega procesa (policy process) (Fink

Hafner 2007a, 19), za njegovo razumevanje so razli¢ni avtorji oblikovali razliéne modele, kot
so na primer: »procesualni, institucionalni, elitisti¢ni, interesno skupinski, sistemski,
inkrementalni, racionalni in modeli na podlagi teorije iger« (Fink Hafner 2007b, 34). Z
namenom razumevanja polozaja mladih na trgu dela in (ne)regulacije drzave se osredoto¢am

na procesualni model javnopolitiénega procesa, ki »temelji na razumevanju procesa

oblikovanja in izvajanja javnih politik kot zaporedja ¢asovno locenih in vsebinsko razli¢nih
faz« (Fink Hafner 2007a, 19). Faze javnopoliti¢nega procesa glede na procesualni model so:

oblikovanje dnevnega reda, kjer se zazna in opredeli javnopoliti¢ni problem; oblikovanje

10



alternativnih resitev, kjer se predlagajo razli¢ne resitve (javne politike) druzbenega problema;
uzakonitev izbrane alternativne reSitve, ko praviloma parlament sprejme enega izmed
alternativnih predlogov; izvajanje javne politike, kjer izvrSna oblast izvaja javne politike, in
pa vrednotenje javne politike, kjer politi¢ni akterji in drzavljani ocenjujejo ucinke javnih

politik (Fink Hafner 2007a, 25).

Za potrebe raziskovanja v diplomskem delu je potrebno podrobneje opredeliti dve fazi
javnopoliticnega procesa; fazo oblikovanja dnevnega reda ter fazo implementacije. V
empiricnem delu namre¢ ugotavljam, ali je problem mladih na trgu dela s strani drzave
prepoznan (ali je umescen na dnevni red legitimnih politicnih institucij) ter kateri ukrepi za

reSevanje prepoznanih problemov so trenutno implementirani.

Faza oblikovanja dnevnega reda je prva faza v javnopolitiénem procesu in kot taka vpliva na

vse nadaljnje faze. Znotraj faze oblikovanja dnevnega reda potekajo naslednje aktivnosti:
opredelitev realnega stanja — zaznava in opredelitev problema ter konteksta problema;
mobilizacija in agregacija akterjev v posameznih interesnih dimenzijah problema ter
vsebinsko oblikovanje dnevnega reda legitimnih politi¢nih institucij (Grdesi¢ 1995, 57).

Za opredelitev polozaja mladih na trgu dela ter prepoznavanje problemov je pomembna zvrst
analize politik (policy analysis), ki se v tej fazi uporablja — identifikacija javnopoliti¢nih
problemov in njihovo opredeljevanje na podlagi dostopnih podatkov (Fink Hafner 2007a, 25).
»Prva definicija javnopolitiénega problema je namre¢ odlo€ilni korak, ki definira vsako
nadaljnjo fazo problema ter daje razlog za nadaljnje delovanje na podrocju tega problema in
smisel za usmerjenost k aktivnemu zbiranju podatkov« (Bardach 2005, 1). TaksSno
wstrukturiranje javnopoliticnega problema lahko poveca moznosti za odkrivanje skritih
domnev, spoznavanje vzrokov, sintetiziranje konfliktnih vidikov in ustvarjanje novih
politiénih opcij« (Dunn 1994, 17). Hogwood in Gunn sta identifikacijo javnopoliti¢nega
problema razdelila na tri faze, in sicer: odloCanje o odloCanju — Deciding to decide (issue
search or agenda-setting), odloCanje, kako se odlociti — Deciding how to decide (issue
filtration) ter definiranje problema oziroma Issue definition (Hogwood in Gunn 1984, 4). Pri
tem v fazi odlocanja o policy problemu gotovo ze obstaja neka SirSa definicija problema, v
fazi »filtriranja« problema pa postane dokaj jasno, na katero druzbeno skupino javnopoliti¢ni
problem vpliva in kako se kaze. Pri definiranju javnopoliticnega problema pa prihaja do bolj
jasnih in namernih procesov, skozi katere se javnopoliticni problem definira. Gre tudi za

napovedovanje, kako se problem razvija in kakSne posledice prinasa. Definiranje problema
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ima velik vpliv tako na napovedovanje (»forecasting«) kot tudi na oblikovanje alternativnih
resitev, postavlja pa tudi standarde za osnove »monitoringa« in evalvacije (Hogwood in Gunn

1984, 109-127).

V fazi implementacije se sprejete javne politike udejanjajo, pri ¢emer se izvajajo aktivnosti,
usmerjenje k doseganju ciljev, ki so bili zastavljeni v fazi legalizacije. Tako implementacija
povezuje politiko (politicne odlocitve) in upravno administracijo — izvajalce javnih politik
(Grdesi¢ 1995, 104). To povezavo lahko interpretiramo na dva nacina — glede na dva pogleda
na implementacijo javnih politik: pogled od zgoraj navzdol (top-down) in pogled od spodaj
navzgor (bottom-up). Pri pristopu od zgoraj navzdol se implementacija obravnava kot
administrativni proces izvajanja odlocitev podanih v fazi legalizacije; pri pristopu od spodaj
navzgor pa se implementacija obravnava predvsem kot proces interakcije in pogajanj med

politi¢nimi odlo¢evalci in tistimi, ki javno politiko izvajajo (Lajh 2007, 159-162).

Po zadnji fazi — vrednotenju javne politike — lahko pride do nadaljevanja ali opustitve javne
politike. Ce z dologeno javno politiko javnopoliti¢ni problem ni bil ustrezno reguliran, se na
novo definira javnopoliti¢ni problem prepoznan v fazi oblikovanja dnevnega reda in i$¢ejo
alternativne resitve. S tem, ko se konca stara javna politika in se odlo¢a o novi javni politiki,
zopet pride do javnopolitiCnega procesa, cemur reCemo policy ciklus (policy cycle). V
primeru, da je javna politika uspeSna, se njeno izvajanje lahko nadaljuje in do policy ciklusa

ne pride (Fink Hafner 2007a, 22).

2.2 Vloga drzave — drZavnih javnopoliti¢nih igralcev v javnopoliticnem procesu na

podrocju trga dela

Javnopoliti¢ne igralce najbolj splosno delimo na drzavne in civilno druzbene igralce (Pal v
Kotar 2007, 70). Drzavni javnopoliticni igralci imajo legalno avtoriteto za oblikovanje in
izvajanje javnih politik, civilno druzbeni igralci pa lahko na njihove odlocitve le vplivajo,
sprejemajo pa jih drzavni javnopoliti¢ni akterji. Drzavni javnopoliti¢ni igralci so zakonodajna
in izvrSilna oblast, uprava in sodna veja oblasti (Anderson 2011, 49). Vloga drzave v
javnopolitiénem procesu je Se posebej pomembna, saj imajo »edini zakonska pooblastila in pa

privilegirano uporabo ali dostop do javnopoliticnih mehanizmov, Se posebej pa izstopa
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njihova moznost, da z odlozitvijo odlocanja ali neodlo¢anjem definirajo dnevni red reSevanja

javnih problemov« (Kotar 2007, 73).

Na podro¢ju mladih na trgu dela je naloga drzave, da trg delovne sile regulira: tako zaradi
ekonomskih razlogov (»slaba proznost ponudbe delovne sile, slab pretok informacij,
segmentacija poslov in ovire na trgu«) kot tudi zaradi socialnih posledic njegovega delovanja
(»neenak polozaj in neenake moZznosti razlicnih kategorij delovne sile, brezposelnost ipd.«). V

primeru neregulacije lahko pride do mnogih nezelenih u€inkov (Svetlik in Trbanc 2002, 34).

Vsa naSteta teoretska izhodisca predstavljajo temelje za empiricni del diplomske naloge. V
empiricnem delu bom tako najprej definirala in strukturirala javnopoliti¢ni problem mladih na
trgu dela ter spoznavala, kaksno vlogo pri polozaju mladih na trgu dela s svojimi javnimi
politikami na tem podro¢ju igra drzava. Te javne politike bom razlikovala tudi glede na zvrst:
ali gre za regulativne, financ¢ne ali informativne ukrepe. Glede na ukrepe drzave bom
ugotavljala tudi, v kateri fazi javnopoliticnega procesa se javnopoliticni problem mladih na
trgu dela trenutno nahaja. Na koncu bom izpostavila kakSne so posledice (ne)regulacije

problema s strani drzave za drzavo.

2.3 Opredelitev temeljnih pojmom za razumevanje poloZaja mladih na trgu dela

Na splosno obstaja mnogo definicij, kdo so mladi, oziroma katera leta so tista, ko lahko
govorimo o mladosti, kar je razvidno tudi iz statisti¢nih analiz, kjer je najvi§ja starost mladega
Cloveka vcasih 24, vcasih pa tudi 30 let. Ker se predvsem v statistikah Zavoda Republike
Slovenije za zaposlovanje (glej na primer Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje in
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2013) v zadnjem ¢asu vse
pogosteje pojavlja starostna meja 29 let, se v nadaljevanju pri uporabi pojma »mladi«
sklicujem na definicijo mladih, ki izhaja iz Zakona o javnem interesu v mladinskem sektorju
in pravi: »mladi so mladostniki in mlade odrasle osebe obeh spolov, stari od 15. do
dopolnjenega 29. leta« (Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju, 3. ¢l.). Za
pojasnjevanje polozaja mladih na trgu dela je temeljno tudi razlikovanje med pojmoma

zaposljivost in zaposlenost. Zaposljivost so sposobnosti, kompetence ljudi, ki posameznikom

omogocajo, da brez vecjih tezav pridobijo delo. Zaposljivost torej vpliva na zaposlenost.

Problem zaposljivosti pa se nanasa na ranljive skupine, ki imajo sposobnosti, kompetence
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slabse razvite. Med te skupine Stejemo tudi mlade, predvsem prve iskalce zaposlitve
(Kramberger 2007, 13). Zaposlenost pa je rezultat ponudbe in povprasevanja po delu.
»Potrebe po delu so odvisne od tega, ali in koliko delo koristi v produkcijskem procesu, na to
pa vplivajo obseg kapitala, povpraSevanje oziroma pri¢akovani proizvod, tehnologija in njene
spremembe ter place. Na ponudbo dela vpliva korist, ki jo imajo delavci od zasluzka, ta pa je

odvisna od viSine pla¢, potreb prebivalstva in demografskih dejavnikov« (Krizani¢ 2002, 96).

Nasproten pojem od zaposlenosti je brezposelnost. Stopnja brezposelnosti

je definirana kot sStevilo brezposelnih v delezu od aktivnega gospodarstva, pri cemer
tvori aktivno prebivalstvo Stevilo delovno aktivnih in Stevilo brezposelnih. V Sloveniji
razlikujemo dve stopnji brezposelnosti:

- stopnja registrirane brezposelnosti': primerja Stevilo oseb, registriranih pri enotah
Zavoda RS za zaposlovanje (registrirano brezposelnih), s Stevilom aktivnih po
registrskih virih, ki ga poleg registrirano brezposelnih tvorijo Se zaposlene in
samozaposlene osebe, kot jih mesecno evidentira SURS preko registra delovno
aktivnega prebivalstva;

- stopnja anketne brezposelnosti se ugotavilja s Cetrtletnimi anketami o delovni sili.
Anketa se izvaja skladno z navodili Mednarodne organizacije za delo (ILO) in
Statisticnega urada Evropske unije (Eurostat). Po teh so brezposelne tiste anketirane
osebe, ki v referencnem tednu niso bile delovno aktivne (v skladu z navodili), a aktivno
iScejo delo (preko zavodov za zaposlovanje, so poslale prosnje za zaposlitev ipd.) in so
v naslednjih dveh tednih pripravljene sprejeti delo. Delovno aktivne pa so tiste osebe,
ki so v zadnjem tednu (od ponedeljka do nedelje) opravijale kakrsnokoli delo za
placilo, dobicek ali druzinsko dobrobit, ali imele status zaposlene ali samozaposlene,

Ceprav niso delale (Umar 2009, 1).

! Za potrebe diplomskega dela uporabljam stopnjo registrirane brezposelnosti.
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3 EMPIRICNI DEL

3.1 Polozaj mladih na trgu dela

3.1.1 Zaposljivost mladih

Glede na druge starostne skupine mladi med (registrirano) brezposelnimi predstavljajo vse
nizji odstotek (glej Graf 3.1). Decembra 2008, ob zacetku gospodarske krize, so mladi tako
predstavljali 27,5 odstotka brezposelnih glede na celoten odstotek brezposelnih oseb, aprila
2013 pa le Se 23,6 %. Delez brezposelnih mladih v celotni brezposelnosti se je med leti 2008
in 2013 tako zmanjsal za 3,9 % (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje in Ministrstvo za

delo, druzino in socialne zadeve in enake moznosti 2013, 9).

Pa vendar je tezko govoriti o povecani zaposljivosti mladih, saj je hkrati, ko je naraScala
zaposljivost mladih, deleZ mladih glede na celotno populacijo padal. Glede na deleZ celotne
populacije je delez mladih padel iz 19,4 odstotka v letu 2008 na 17,2 odstotka v letu 2013.
Delez mladih glede na celotno populacijo se je tako med leti 2008 in 2013 zmanjsal za 2,2 %
(glej Graf 3.1) (SI-Stat podatkovni portal 2013).

Tako glede na podatke o padcu deleza mladih med brezposelnimi in glede na padec delez

mladih v celotni populaciji ne gre govoriti o izboljSani zaposljivosti mladih nasproti drugim

starostnim skupinam.
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Graf 3.1: Primerjava deleza mladih med brezposelnimi in deleza mladih v celotni populaciji
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Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje in Ministrstvo za delo, druZino in socialne

zadeve in enake moznosti (2013, 9); SI-Stat podatkovni portal (2013).

V prid tej trditvi so tudi statisticni podatki, ki pricajo o zahtevah delodajalcev po delovnih
izkuSnjah (glej Tabelo 3.1) (Luki¢ 2013). Vsako leto je na bilo namre¢ na Zavodu Republike
Slovenije za zaposlovanje objavljeno ve¢ del, pri katerih so delodajalci zahtevali delovne
izkusnje. Povpre¢na zahtevana doba delovnih izkuSenj teh delodajalcev je dve leti (Lukic
2013). Te izkuSnje pa mladi v nasprotju z drugimi skupinami tezko pridobijo. Problem
predstavlja tudi nepovezovanje trga dela z izobrazevalnim sistemom, saj mladi v
izobrazevalnem sistemu ne pridobijo primernih oziroma zadostnih znanj (Kramer 2013).
Zaradi nepovezovanja trga dela in izobrazevalnega sistema ter »prepozne« karierne
orientacije (Kramer 2013; Gogala 2013) pa prihaja tudi do strukturnih neskladij na trgu dela.
Ce pa mladi neke neformalne izkusnje oziroma znanja, ki bi lahko vplivala na njihovo
zaposljivost, Ze imajo, pa se le-ta vseeno ne priznavajo (Ministrstvo za delo, druzino, socialne

zadeve in enake moznosti 2013Db).
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Tabela 3.1: Zahteve delodajalcev po delovnih izkuSnjah

leto 2008 2009 2010 2011

Delez tistih objavljenih
delovnih

mest na ZRSZ, pri katerih 37,7 42,6 44,8 47,7
delodajalec zahteva delovne

izku$nje.

Vir: povzeto po Luki¢ (2013).

3.1.2 Zaposlovanje/zaposlenost mladih

Mladi na trg dela v Sloveniji vstopajo relativno kmalu, saj lahko opravljajo Studentsko delo Ze
v Casu srednjesolskega in visokoSolskega izobrazevanja. Kljub temu pa lahko o zaposlovanju
govorimo bolj neposredno Sele, ko zacnejo z aktivnim iskanjem zaposlitve. S tem se mladi v
Sloveniji v vecini zacnejo intenzivneje ukvarjati v drugi polovici dvajsetih let (Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje in Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in
enake moznosti 2013, 7). Brezposelnost med mladimi je vse od leta 2008 dalje narasc¢ala, Se

posebej pa je narasla v letu 2013 (glej Tabelo 3.2).

Tabela 3.2: Stopnja brezposelnosti med mladimi

mesec in leto | december | december | december | december | december april
2008 2009 2010 2011 2012 2013
delez 10,1 16,1 17,3 18,1 ni podatka za | 23,6
brezposelnih starostno
med mladimi skupino 15-29
let

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2012, 16); Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje (2013a, 3).

Na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti znotraj problema
zaposlovanja opozarjajo na strukturna neskladja na trgu dela (ki so tako regionalna kot tudi

izobrazbena) ter slabo absorpcijsko sposobnost gospodarstva za zaposlovanje (Ministrstvo za
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delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2013b). Problem nizke zaposlenosti oziroma

brezposelnosti mladih tako izhaja predvsem iz pomanjkanja delovnih mest (Kramer 2013).

3.1.3 (Volontersko) Pripravni$§tvo

Glede na zakon o delovnih razmerjih je pripravnistvo oblika dela, ki ga lahko opravlja tisti, ki
prvi¢ zacne opravljati delo, ustrezno vrsti in ravni svoje strokovne izobrazbe, ter z namenom,
da se usposobi za samostojno opravljanje dela v delovnem razmerju. Pripravnistvo se lahko
opravlja tudi volontersko, kar pomeni, da posameznik za svoje delo ne dobi placila (Zakon o
delovnih razmerjih, 120-124 ¢l.). Pripravnistvo je lahko za posamezen poklic obvezno in
predstavlja pogoj za opravljanje strokovnega izpita (glej na primer Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2013a, 35-36), ali pa ga mladi opravljajo z
namenom pridobivanja izkusSenj. Kot je bilo namre¢ prikazano v poglavju o zaposljivosti
mladih, delovne izkusnje predstavljajo pomembno prednost za zaposljivost posameznika,
Cesar se zavedajo tudi mladi, ki pripravnistva opravljajo. Glede na anketo, ki jo je opravil
Sindikat Mladi plus, je med tistimi, ki so opravljali pripravnistvo, kar 61 % takih, ki so to
poceli volontersko. To pa pomeni, da niso dobili povrnjenih niti osnovnih stroSkov: potnih
stroskov in malice (Mladi plus 2013)*. Poleg tega pa po mnenju Gorana Luki¢a iz Zveze
svobodnih sindikatov Slovenije volontersko pripravnistvo predstavlja zastonj delo, ne pa tudi
prehoda v zaposlitev (Luki¢ 2013). Z njim se strinja tudi Barbara Gogala, ki pravi, da pravice

in dolznosti delodajalca in pripravnika niso uravnotezene (Gogala 2013).

Pri tem je potrebno poudariti, da je razpisanih pripravniStev na sploSno premalo za vse
diplomante (Zurnal24 2013b), tista, ki pa sploh so razpisana, pa so veéinoma volonterska.
Tako je letos Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport objavilo 264 mest za pripravnike
pedagoskih poklicev v Solah, vsa mesta so bila volonterska, lansko leto je bilo volonterskih
pripravnistev 200, placanih 45, pred Stirimi leti pa volonterskih pripravniStev sploh niso
razpisovali, vsa razpisana pripravniitva so bila namre¢ placana. Stevilo razpisanih
pripravnistev torej ostaja priblizno isto, le placana se spreminjajo v volonterska (MMC RTV

SLO 2013).

2 Zakon o delovnih razmerjih od 120. do 124. &lena opredeljuje, kaj je volontersko pripravnistvo in kdaj se
opravlja (Zakon o delovnih razmerjih, 120-124. ¢l.); pravice delavcev na trgu dela pa opredeljuje 130. ¢len
novega Zakona o delovnih razmerjih. Le-ta je stopil v veljavo Sele aprila 2013 in te pravice na novo opredeljuje,
zaradi Cesar so volonterski pripravniki od aprila dalje opraviceni do povpracila potnih stroskov ter stroskov
malice (Zakon o delovnih razmerjih, 130. ¢l.). Pred tem niso bili upraviceni niti do povracila stroskov(Luki¢
2013).
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3.1.4 Studentsko delo

Prvo delo, s katerim se mladi srecajo, je po navadi Studentsko delo, saj ga lahko opravljajo ze
v Casu srednjesolskega, visjeSolskega ter visokoSolskega izobrazevanja (Zakon o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, 6b. ¢l.). Studentsko delo torej
predstavlja prvi stik mladih s trgom dela. 1z podatkov o urah, ki so jih Studenti in dijaki
opravili preko Studentskih servisov, je razvidno, da je gospodarska kriza (od leta 2011 dalje)
vplivala tudi na $tudentsko delo (glej Tabelo 3.3). Se posebej je viden upad ur opravljenega
Studentskega dela v letu 2012, del razloga za upad pa verjetno lahko pripiSemo implementaciji
Zakona za uravnotezenje javnih financ, ki je zacel veljati junija 2012 in je zvisal koncesijsko
dajatev delodajalcev na 23 % (Zakon za uravnoteZenje javnih financ, 130. €l.), kar bi lahko
pripomoglo k zmanjSanju ponudbe Studentskega dela, saj je le-to sedaj financno manj
privlacno za delodajalce (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje in Ministrstvo za delo,

druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2013, 35).

Tabela 3.3: Stevilo ur opravljenega §tudentskega dela

leto 2008 2009 2010 2011 2012

Stevilo ur opravljenih s 84.258.616 | 67.912.823 | 80.294.901 | 64.184.800 | 56.639.525

Studentskim delom

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje in Ministrstvo za delo, druZino in socialne

zadeve in enake moznosti (2013, 35).

Mnogokrat pa lahko zasledimo tudi kritike Studentskega dela, da predstavlja nadomestilo za
redno delovno razmerje, oziroma tako imenovano nelojalno konkurenco zaposlitvam (Gogala
2013). Pa vendar statistike kazejo drugace: v letu 2011 naj bi 58 % mladih z delom preko
Studentskega servisa zasluzilo manj kot 2000 €, Se dodatnih 23 % pa manj kot 4000 €
(Studentska organizacija Slovenije 2013, 14). Ce bi mladi nadomes¢ali delovna razmerja z 40
urnim tedenskim delovnikom, bi morali v letu 2011 opraviti 2080 ur dela (Racunovodja.com
2011), pri ¢emer bi njihova urna postavka v primeru, da so letu 2011 zasluzili 2000 €, znasala
0,96 €, v primeru, da so v letu 2011 zasluzili 4000 € pa 1,9 €. Tako nizke urne postavke pa
trenutno ne vsebuje nobena, na Studentskih servisih objavljena, ponudba za Studentsko delo.
Minimalna okvirna urna postavka za Studentsko delo naj bi bila 3 € (glej na primer Posave

2012; e-Studentski Servis 2013).
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Kljub temu pa je res, da se mladi v Sloveniji vse kasneje zaposlijo, vse dlje pa se izobrazujejo
in opravljajo Studentsko delo: v letu 2011 se je tako kar 37 % mladih med 25 in 29 let Se
izobrazevalo (Statisticni urad Republike Slovenije 2012a). Iz kombinacije prej podanih
podatkov o opravljenih urah preko Studentskih servisov ter okvirni urni postavki se lahko
sklepa tudi, da je dolgo izobraZevanje in opravljanje Studentskega dela posledica in ne razlog

brezposelnosti med mladimi.

Del problema Studentskega dela se navezuje tudi na kasnejSe nepriznavanje izkuSenj

pridobljenih iz te vrste dela s strani delodajalcev (Kramer 2013).

3.1.5 Samozaposlovanje mladih

S samozaposlovanjem mladih so povezane tri vrste problemov.

Prvi problem samozaposlovanja mladih je, da se premalo mladih odlo¢a za podjetnisko pot

(Kramer 2013).

Drugi del problema so tezave, s katerimi se pri samozaposlovanju sre¢ujejo $tudenti. Studenti
namre¢ po novem Vv letu 2013 ne morejo ve¢ odpreti popoldanskega oziroma dopolnilnega
s.p’.-ja, ne da bi plagevali polne prispevke, kar je bilo mogo¢e do sedaj. Odprejo lahko samo

»navadni« s.p. in tako izgubijo vse pravice, ki izhajajo iz statusa Studenta (Kramer 2013).

Tretji problem je samozaposlovanje kot negotova oblika dela (Kramer 2013) ter tako
imenovano odpiranje prisilnih samostojnih podjetij. Dogaja se namre¢, da mladi odprejo
samostojno podjetje, vendar imajo podrejen odnos z enim delodajalcem, prisotni so vsi
elementi delovnega razmerja, mladi pa so kljub temu placani preko s.p.-ja. Mladi se s tem
strinjajo, saj je to edina mozna »zaposlitev«, ki jim je v tistem trenutku na voljo. Pri teh
mladih gre za »logiko prezivetja« brez konkretnih podjetniSki idej, zaradi Cesar so taksna

podjetja Ze vnaprej obsojena na propad (Luki¢ 2013).

?s.p je kratica za samostojno podjetje.
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3.1.6 Problemi celotnega trea dela, ki vplivajo tudi na polozaj mladih na treu dela

Problemi zaposljivosti mladih, zaposlenosti mladih, Studentskega dela, (volonterskega)
pripravnistva in samozaposlovanja mladih so v celoti problemi, ki se nanasajo samo na mlade

na trgu dela.

V nadaljevanju pa so opredeljene negotove oblike dela, ki so problem celotne populacije na
trgu dela, Se posebej pa so jim podvrzeni mladi (Mladinski svet Slovenije 2010, 12). Tak$no
delo namre¢ mladim ne predstavlja nobene varnosti, saj gre za cenejse, bolj fleksibilne oblike

dela (Kramer 2013).

e Delo preko avtorske in podjemne pogodbe

Tako pri delu preko avtorske pogodbe kot tudi pri delu preko podjmene pogodbe gre za

problem honorarnega dela, vendar pa je ti obliki dela kljub temu potrebno locevati.

»S podjemno pogodbo se podjemnik zavezuje opraviti dolo¢en posel, kot je izdelava ali
popravilo kaksne stvari, kaksno telesno ali umsko delo ipd., naro¢nik pa se zavezuje, da mu
bo za to placal« (Obligacijski zakonik, 619. ¢l). »Z avtorsko pogodbo o narocCilu dela se avtor
zaveze ustvariti doloceno delo in ga izrociti naro¢niku, naro¢nik pa se zaveze, da mu bo za to
placal honorar« (Zakon o avtorski in sorodnih pravicah, 99. ¢l.). Pri tem gre za avtorska dela
»individualne intelektualne stvaritve s podrocja knjizevnosti, znanosti in umetnosti« (Zakon o

avtorski in sorodnih pravicah, 5. ¢l.).

Delo preko pogodb je honorarno delo, je delo, iz katerega posameznik pridobi delovne
izkusnje, nima pa primernih socialnih pravic v primerjavi z redno zaposlenim delavcem.
Poleg tega ne obstaja nobeno zagotovilo, da bo posameznik, v primeru verizenja dela preko

avtorskih in podjemnih pogodb, kasneje dejansko pridobil redno zaposlitev (Luki¢ 2013).

e Delo preko agencij za posredovanje dela

V primeru dela preko agencije za posredovanje dela ima delavec sklenjeno pogodbo o

delovnem razmerju z agencijo, ne pa dejansko pri delodajalcu, za katerega izvaja delo (Zakon
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o delovnih razmerjih, 59. ¢l.). Pogodba o delovnem razmerju se lahko sklene za nedoloc¢en ali
dolocen ¢as (pod dolo¢enimi pogoji), vendar pa naj bi bilo kar 85 odstotkov takSnih pogodb,
pogodb za doloden ¢as (Zurnal24 2013a). Hkrati pa agencijsko delo nadomes¢a redne
zaposlitve (Delo 2013a), agencijski delavci pa so lahko tudi prikrajSani pri regresu, bozi¢nici,
povrnitvi stroskov malice in potnih stroskov ter ostalih pravic, ki bi jih bili delezni kot redno

zaposleni pri delodajalcu, za katerega dejansko opravljajo delo (Dnevnik 2011).

e Delo za dolocen ¢as
Delo za dolocen cas predstavlja redno delovno razmerje prav tako kot delo za nedolocen Cas.
Pa vendar obstaja velika razlika v varovanju zaposlitve med pogodbami za dolo€en cas in

pogodbami za nedolo¢en ¢as (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 2012, 2).

V Sloveniji je v prvi polovici leta 2012 delo za dolocen ¢as opravljala skoraj tretjina mladih,
med tem ko je bilo v celotni delovno aktivni populaciji tak$nih 16,7 % (Statisticni urad
Republike Slovenije 2012b). 1z tega izhaja, da so mladi na tem podrocju Se posebej ranljiva
skupina. Delo za dolocen Cas je po mnenju Gorana Luki¢a nadaljevanje »zgodbe«
honorarnega dela, kjer mladi nimajo zagotovljenih pravic in varnosti. Vendar pa se sedaj tudi
pogodbe za doloCen cas redcCijo, saj je vse ve¢ honorarnega dela, prisilnega odpiranja

samostojnih podjetij, vse manj pa rednih zaposlitev (Luki¢ 2013).

3.2 (Ne)Regulacija poloZzaja mladih na trgu dela v Sloveniji s strani drzave

3.2.1 Ukrepi drzave, ki naj bi spodbujali zaposljivost mladih

Na podrocju izboljSanja zaposljivosti mladih so relevantni tako ukrepi, ki so namenjeni vsem
starostnim skupinam in v katere se lahko vkljucijo tudi mladi, kot tudi ukrepi, ki so namenjeni
izklju¢no mladim (ve¢ o tem v Prilogi A.1). Vendar pa se lahko iz ukrepov, ki so namenjeni

samo mladim, Ze okvirno ugotovi, ali drzava zaposljivost mladih vidi kot problem.
Le-ta problem zaposljivosti mladih z vidika nepovezovanja trga dela in izobraZevalnega

sistema trenutno regulira z regulativno dejavnostjo z Razpisom v visoko Solstvo za Studijsko

leto 2013/2014, kjer je za 20 % omejila vpis v druzboslovne programe, namen pa naj bi bil
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zmanj$anje izobrazbenih strukturnih neskladij na trgu dela (Ministrstvo za izobrazevanje,

znanost in Sport 2013).

Z vidika izboljSanja zaposljivosti mladih s pridobitvijo kompetenc in znanj je izvajan
informativni ukrep PUM — Projektno ucenje za mlajSe odrasle, ki je namenjen mladim do 26.
leta, ki so opustili Solanje, in jim nudi pridobivanje kompetenc za lazjo vkljucitev na trg dela

(Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2013a, 20).

IzboljSanju zaposljivosti z vidika izboljSanja kompetenc in pridobitev prvih delovnih izkuSenj
pa je namenjen tudi finan¢ni ukrep Spodbujanje zaposlovanja iskalcev prve zaposlitve’ na
podro¢ju socialnega varstva, pri ¢emer naj bi mladi preko pripravniStva pridobili prve
formalne delovne izkuSnje na podro¢ju socialnega varstva in s tem izboljSali svojo

zaposljivost (Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti 2013a, 35).

Iz analize ukrepov namenjenih izboljSanju zaposljivost je razvidno, da trenutno obstajajo trije
ukrepi, ki so namenjeni izkljuéno mladim, iz ¢esar sklepam, da drzava zaposljivost mladih
vidi kot javnopoliti€ni problem — predvsem zato, ker ukrepi niso samo informativne
dejavnosti, temve¢ tudi ukrep regulativne dejavnosti in ukrep finan¢ne dejavnosti. Iz ukrepov

lahko tudi sklepam, da je javnopoliti¢ni problem zaposljivosti mladih v fazi implementacije.

Poleg navedenih ukrepov pa drzava izraza tudi interes za reSevanje problemov nepriznavanja
neformalnega znanja (glej na primer Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo 2013)
in posledi¢no slabse zaposljivosti mladih v primerjavi z drugimi starostnimi skupinami,
vendar takS$ni ukrepi Se niso bili sprejeti, zaradi Cesar lahko zakljucim, da je problem

zaposljivosti tudi v fazah iskanja in odlo¢anja o alternativnih reSitvah.

Javnopoliti¢ni problem zaposljivosti mladih se torej nahaja tako v fazi implementacije kot

tudi v fazah iskanja in odlocanja o alternativnih reSitvah.

*Ukrep Spodbujanje zaposlovanja iskalcev prve zaposlitve na podro&ju socialnega varstva je hkrati tudi ukrep
namenjen reguliranju (volonterskih) pripravnistev.
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3.2.2 Ukrepi, ki naj bi spodbujali zaposlenost/zaposlovanje mladih

Problem zaposlenosti oziroma zaposlovanja mladih drzava regulira z razli€nimi ukrepi (glej

Prilogo A.2).

Implementirani so trije ukrepi regulativne dejavnosti, ki so hkrati tudi ukrepi finan¢ne
dejavnosti. Zakon o dohodnini v 61.a ¢lenu doloca, da je delodajalec, ki zaposli brezposelno
osebo mlajSo od 26 let, ki je bila pred tem vsaj 6 mesecev prijavljena v evidenco brezposelnih
oseb na Zavodu RS za zaposlovanje, upravicen do znizanja davéne osnove v visini 45 %
izplacane place te osebe (Zakon o dohodnini, 61.a €l.). Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju v 157. ¢lenu doloc¢a, da lahko delodajalci, ki zaposlijo osebo mlajSo od 26 let za
nedolocen ¢as, uveljavijo vracilo prispevkov delodajalca za prvo leto zaposlenosti v visini 50
%, drugo leto pa v visini 30 % prispevkov delodajalca (Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, 157. ¢l.). Zakon o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in starSevskega
varstva pa je ukrep, ki doloca, da je delodajalec, ki zaposli za nedolocen Cas brezposelno
osebo mlajSo od 30 let, 24 mesecev oproscen placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za starSevsko varstvo in zavarovanje za
primer brezposelnosti (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

2013b).

Poleg regulativno finan¢nih dejavnosti pa drzava zaposlovanje mladih spodbuja tudi z dvema,
izklju¢no finan¢nima dejavnostma. Prvi je ukrep Prvi izziv, ki je brezposelnim, mlajsim od 30
let omogocil zaposlitev za eno leto (Gogala 2013). Delodajalci za zaposlitev brezposelne
osebe, ki je mlajSa od 30 let, prejmejo subvencijo v viSini 2.250 € za prve tri mesece
zaposlitve (poskusna doba), po izteku te dobe pa Se dodatnih 5.000 € za nadaljnjo zaposlitev
za najmanj 12 mesecev (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

2013a, 74-75).

Drugi ukrep je ukrep Zaposli.me, namenjen zaposlovanju tezje zaposljivih. V ukrep se lahko
trenutno vkljucijo tudi tisti, ki so v evidenco brezposelnih oseb prijavljeni vsaj 6 mesecev in
so mlajsi od 30 let. Delodajalci za njihovo zaposlitev, ki mora trajati vsaj eno leto, prejmejo

5000 € subvencije (Zavod republike Slovenije za zaposlovanje 2013b).
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Poleg teh ukrepov pa se izvaja Se ukrep operativno-finanéne dejavnosti Javna dela 2013. V ta
ukrep se lahko vkljucijo tudi mlajsi od 30 let, ki so vsaj 6 mesecev prijavljeni v evidenci
brezposelnih oseb. Neprofitni delodajalci za zaposlitev takSne mlade osebe prejmejo
sofinancirane stroske zaposlitve (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake

moznosti 2013a, 47-49).

Iz pregleda ukrepov namenjenih izboljSanju zaposlovanja je razvidno, da trenutno obstajajo
trije ukrepi regulativno-financne dejavnosti, ki so namenjeni izklju¢no mladim, dva ukrepa
finan¢ne dejavnosti ter en ukrep operativno-finanéne dejavnosti. 1z tega lahko sklepam, da
drzava zaposlenost mladih vidi kot javnopoliticni problem — predvsem zato, ker gre tudi za
kar tri ukrepe, ki so hkrati ukrepi regulativne in financne dejavnosti. [z ukrepov tudi sklepam,

da se javnopoliti¢ni problem zaposlovanja mladih nahaja v fazi implementacije.

3.2.3 Ukrepi drzave na podroc¢ju (volonterskega) pripravnistva

Na podrocju problematike volonterskega pripravnistva, kot je bilo opisano v podpoglavju
3.1.3, trenutno obstaja samo en ukrep finan¢ne dejavnosti (glej Prilogo A.3), ki spodbuja
placana pripravniStva na podrocju socialnega varstva, t.j. »Spodbujanje iskalcev prve
zaposlitve na podrocju socialnega varstva«. Delodajalci v tem ukrepu so upraviceni do
sofinanciranja pla¢ pripravnikov v visini najve¢ 1500€ na mesec na pripravnika ter drugih
stroSkov povezanih z delom. Cilj ukrepa je med letom 2010 in 2014 500 mladim
pripravnikom zagotoviti placana pripravni§tva (Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve 2011), da lahko po koncu pripravniStva opravijo strokovni izpit in zacnejo s
samostojnim delom (Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti 2013a,

35-36).

Poleg tega ukrepa je bilo letos sprejet tudi novi Zakon o delovnih razmerjih, ki se nanasa na
vse druzbene skupine in je zagotovil, da morajo imeti vsi delavci povrnjene stroSke malice in
prevoza na delovno mesto (Zakon o delovnih razmerjih, 130. ¢l.), s Cimer se je spremenil tudi

polozaj volonterskih pripravnikov, ki so po novem opravi¢eni do tega povracila.

Glede na pregled ukrepov sklepam, da drzava pripravnike vidi kot problem. Kljub temu pa je
potrebno poudariti, da se, kljub temu da je drzava zaznala problem pripravnikov, na tem

podro¢ju Se vedno pojavljajo anomalije. Tako ravno Zakon o delovnih razmerjih, ki je
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regulativni javnopolitiéni mehanizem v 124. ¢lenu, regulativno dopusca in opredeljuje
volontersko delo pripravnikov (Zakon o delovnih razmerjih, 124. ¢l.). Hkrati se v drzavni in
javni upravi zaposluje volonterske pripravnike — Davéna uprava Republike Slovenije je na
primer v lanskem letu razpisala 52 volonterskih pripravniskih mest, Komisija za
preprecevanje korupcije pa Stiri (Delo 2012a). Ministrstvo za izobrazevanje, kulturo in Sport
pa je v letoSnjem razpisalo za pedagoske poklice samo volonterska pripravnistva, tudi teh pa
je bilo premalo za vse prosilce (MMC RTV SLO 2013). Na podro¢ju pripravnistev se torej
pojavlja pomanjkanje implementacije javnopoliticnih mehanizmov, ki bi spodbujali placana

pripravniStva.

3.2.4 Ukrepi drzave na podroc¢ju Studentskega dela

Na podro&ju $tudentskega dela se trenutno ne izvaja noben ukrep, ki bi neposredno’ vplival na
omejevanje Studentskega dela kot nelojalne konkurence rednim zaposlitvam ali pa bi
spodbujal prehod iz Studentskega dela direktno v redno zaposlitev. Prav tako pa tudi ni
nobenega ukrepa, ki bi tistim, ki opravljajo Studentsko delo, zagotavljal priznavanje delovnih

izkuSenj pri kasnejSem iskanju redne zaposlitve.

Vendar pa kljub temu, da trenutno ne obstaja noben ukrep, ki bi reguliral problem
Studentskega dela, ne morem trditi, da drzava Studentskega dela ne vidi kot problem, saj naj bi
vlada trenutno pripravljala alternativne resitve. Te pa naj bi med drugim vsebovale doloc¢be o
omejevanju Studentskega dela z namenom zmanjSanja nadomestitev rednih zaposlitev s

Studentskim delom in priznavanje nekaterih delovnih izkuSenj Studentov (Delo 2013Db).

Drzava torej problem Studentskega dela prepoznava, javnopoliticni problem Studentskega dela

pa se trenutno nahaja v fazi iskanja alternativnih resitev.

>Studentsko delo se je sicer zmanjSalo po implementaciji Zakona za uravnotezenje javnih financ (Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje in Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2013,

35), vendar pa neposredni namen zakona ni bil reguliranje Studentskega dela, temve¢ vzdrznost javnih financ.
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3.2.5 Ukrepi drzave na podro¢ju samozaposlovanja mladih

Na podro¢ju samozaposlovanja mladih trenutno obstaja ve¢ ukrepov, ki so namenjeni
spodbujanju podjetniStva med mladimi (glej Prilogo A.4).

Med junijem 2011 in marcem 2013 se je izvajal ukrep informativne dejavnosti POM — Mreza
za razvoj podjetnosti mladih, ki je bil namenjen vzpostavitvi konsistentno podpornega okolja
za dvig podjetnosti in medregionalnega sodelovanja mladih iz Slovenije in Hrvaske (POM —

Mreza za razvoj podjetnosti mladih).

Se vedno pa se na podrodju samozaposlovanja mladih izvaja ukrep Podjetno v svet
podjetniStva, ki je ukrep financne in informativne dejavnosti, namenjen pa je mladim do 35.
leta, ki imajo najmanj vi§jo izobrazbo. Cilj ukrepa je usposabljanje in zaposlovanje mladih z
vi§jo in visoko izobrazbo ter ustvarjanje novih delovnih mest v podjetnistvu. S tem namenom
se mladi za pet mesecev zaposlijo pri razvojni agenciji, ki je izvajalka usposabljanja, hkrati pa
pod vodstvom mentorjem razvijajo svojo poslovno idejo (Regionalna razvojna agencija Mura

2013).

Glede na ukrepe, ki jih na podro¢ju samozaposlovanja mladih izvaja drzava, sklepam, da
znotraj sploSnega problema prenizkega Stevila samozaposlenih Se posebej prepoznava
problem prenizkega Stevila samozaposlenih mladih. Ne prepoznava in ne regulira pa
problemov Studentov, ki so hkrati samostojni podjetniki, temve¢ jih z ukrepi na tem podrocju
celo omejuje, saj Studenti v primeru, da izvajajo samostojno podjetnisko dejavnost, ostanejo
brez pravic, ki jim jih nudi Studentski status (Kramer 2013). Prav tako drzava ne prepoznava
in ne regulira samozaposlovanja mladih kot negotove oblike dela oziroma problema prisilnih
samostojnih podjetij, kjer mladi delajo samo za enega delodajalca, kljub temu da so prisotni
vsi elementi delovnega razmerja. Delodajalec jih vseeno placuje preko samostojnega podjetja,

na ta nacin pa so mladi nosilci vseh dolznosti placevanja prispevkov in davkov (Lukic¢ 2013).

Problem samozaposlovanja so torej javnopoliti¢ni akterji umestili na dnevni red le delno.

Tako problem delno sploh ni prepoznan, delno pa se nahaja v fazi implementacije.
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3.2.6 Ukrepi drzave na podro¢ju dela preko podjemne pogodbe in avtorske pogodbe

Na podrocju dela preko podjemne pogodbe in avtorske pogodbe se je januarja 2013 zacel
izvajati nov Zakon o invalidskem in pokojninskem zavarovanju (glej Prilogo A.5). Ta na novo
doloca, da se placujejo prispevki za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje tudi za
osebe, ki opravljajo delo preko podjemne ali avtorske pogodbe, ¢e ne gre za Studente ali
upokojence (Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, 18. ¢l.). Na podlagi tega bo

tistim, ki delajo preko podjemne ali avtorske pogodbe, tekla tudi delovna doba (Delo 2012b).

Ker je drzava s tem regulativnim ukrepom vsaj delno izenacila pravice in dolznosti tistih, ki
delajo preko podjemne ali avtorske pogodbe, ter redno zaposlenih, sklepam, da se zaveda
problemov tovrstnih delovnih razmerij. Javnopolitiéni problem dela preko podjemne in

avtorske pogodbe se nahaja v fazi implementacije sprejete alternativne resitve.

3.2.7 Ukrepi drzave na podroc¢ju dela preko agencij za posredovanje dela

Nadomesc¢anje rednih zaposlitev z agencijskimi delavci ter veliko Stevilo pogodb teh delavcev
za dolocen cas ureja novi Zakon o delovnih razmerjih, ki je zacel veljati aprila 2013 (glej
Prilogo A.6). Le-ta doloc¢a, da Stevilo agencijskih delavcev v podjetjih ne sme presegati 25
odstotkov Stevila zaposlenih delavcev (Zakon o delovnih razmerjih, 59. €l.), hkrati pa bolj
specifi¢no doloca pogoje, v katerih je dovoljena sklenitev pogodbe za dolocen ¢as (Zakon o
delovnih razmerjih, 60. ¢l.), kar bi lahko preprecevalo veriZzenje pogodb za dolocen cCas

agencijskih delavcev.

Problem dela preko agencij za posredovanje dela je bil torej s strani drZzave prepoznan,

alternativna resitev pa je v fazi implementacije.

3.2.8 Ukrepi drzave, ki naj bi omejevali pogodbe za dolocen ¢as in spodbujali pogodbe za

nedolocen ¢as
Omejevanje sklepanja in podaljSevanja pogodb za dolocen c¢as in spodbujanje sklepanja

pogodb za nedolocen Cas urejata ukrep regulativne dejavnosti in ukrep regulativno finan¢ne

dejavnosti (glej Prilogo A.7).
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Regulativni ukrep je Zakon o delovnih razmerjih, ki v 54. ¢lenu ozje definira pogoje za
sklenitev pogodbe za dolocen cas, kot so bili definirani do sedaj, v 55. ¢lenu pa tudi bolj
podrobno definira, kdaj podaljSevanje pogodb za dolocen €as ni mogoce (Zakon o delovnih
razmerjih, 54. €l. in 55. ¢l.). S tem omejuje samo sklepanje pa tudi podaljSevanje pogodb za

dolocen cas.

Drugi ukrep je Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela, ki je ukrep
regulativne in finan¢ne dejavnosti. Le-ta v 39. ¢lenu doloca, da je delodajalec, ki delavca
zaposli za nedolocen ¢as, za 24 mesecev upravi¢en placevanja prispevka za zavarovanje za
primer brezposelnosti. Po drugi strani pa mora delodajalec, ki delavca zaposli za doloc¢en cas,
cel ¢as zaposlitve za dolocen Cas placevati petkraten znesek od tistega doloCenega v zakonu,
ki ureja prispevke za socialno varnost (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o

urejanju trga dela, 39. ¢l.).
Glede na to, da problem pogodb za doloCen Cas urejata kar dva regulativna ukrepa, od katerih
je eden tudi ukrep financne dejavnosti, lahko potrdim, da je bil problem pogodb za dolocen

Cas s strani drzave prepoznan, ukrepi pa so v fazi implementacije.

3.2.9 Regulacija ali neregulacija s strani drzave?

Iz opravljene analize sklepam, da drzava v letu 2013 SirSi druzbeni problem mladih na trgu
dela uvrséa na dnevni red, prepoznava ga kot javnopoliti¢ni problem in ga v ve€ini segmentov
tudi regulira. OZzji problemi znotraj javnopoliti¢nega problema mladih na trgu dela se nahajajo
v razli¢nih fazah javnopoliticnega procesa: nekateri Se niso uvrs€eni na formalni dnevni red,
drugi so v fazi iskanja alternativnih reSitev, spet tretji v fazi implementacije. Poleg tega se
ukrepi na dolgi rok tudi spremljajo in vrednotijo, zato lahko govorimo, da so tudi v fazi
evalvacije. Na podlagi vrednotenja se oblikujejo tudi novi, bolj u¢inkoviti ukrepi (Ministrstvo
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2013b). Na splosno lahko zakljuc¢im, da
se v okviru SirSega javnopoliticnega problem mladih na trgu dela v daljSem casovnem

obdobju odvija celotni policy ciklus.
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3.3 Posledice (ne)regulacije javnopoliticnega problema mladih na trgu dela

Drzava se SirSega problema mladih na trgu dela zaveda in ga zaznava kot javnopoliti¢ni
problem ter izvaja doloCene javnopolitiéne ukrepe z namenom regulacije tega polozaja.
Vendar pa gre pri tej regulaciji predvsem za kratkorocne ukrepe, usmerjene v posamezen
problem, in premalo za celovite sistemske reSitve (Luki¢ 2013), premalo pa je prav tako
povezovanja izobrazevalnega sistema s trgom dela (Kramer 2013; Luki¢ 2013; Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2013b) ter medsektorskega povezovanja
med posameznimi organi (Urad Republike Slovenije za mladino 2013), kar lahko skupaj

privede do podoptimalnih ukrepov oziroma resitev.

Posledice takSne neregulacije ali neprimerne regulacije imajo na drzavo lahko zelo negativne
vplive, na splo$no se govori predvsem o izgubljenem potencialu (Urad Republike Slovenije za
mladino 2013). Z ekonomskega vidika je drzava na izgubi, saj v izobrazevanje mlade osebe
veC let vlaga denar, zaradi neuspesnega prehoda na trg dela pa mora za to mlado osebo Se
vedno skrbeti (Luki¢ 2013) — brezposelna oseba na primer drzavo stane okoli deset tiso¢
evrov letno (Vecer 2013). Druga moznost pa je, da kvalificirana delovna sila celo odide iskat
moznosti za delo v tujino (Gogala 2013) ter prav tako ne prispeva v drzavno blagajno. Samo v
letu 2012 se je iz Slovenije izselilo 1570 mladih drzavljanov Republike Slovenije, kar je po
osamosvojitvi najvisje Stevilo do sedaj. Od tistih, ki so se izselili, je bilo 147 takih, ki so bili
vi§je ali visoko izobrazeni (Statisti¢ni urad Republike Slovenije 2013), taksnih torej, ki jim je
drzava omogocala Solanje, sedaj pa se dodana vrednost teh posameznikov koristi v tujini. Ko
govorimo o financni izgubi drzave, pa ni govora samo o stroSkih drzave z brezposelnimi
mladimi, temvec na sploSno o mladih, ki se vkljucujejo na trg dela kasneje, kot bi se lahko. Za
drzavo je namreC boljSe, ¢e se mladi na trg dela vkljucijo ¢im prej, saj mora drugace zanje
poskrbeti drzava s socialnimi transferji, v primeru vkljucitve na trg dela pa mladi sami
prispevajo v drzavno blagajno (Kramer 2013). Na dolgi rok lahko neregulacija ali neprimerna
regulacija s strani drzave povzroci nevzdrznost drzavne blagajne na splosno zaradi davkov
(Kramer 2013), pokojninske blagajne (problem medgeneracijske solidarnosti zaradi presezka
neaktivnega prebivalstva v razmerju do aktivnega prebivalstva) (Gogala 2013; Urad
Republike Slovenije za mladino 2013) ter zdravstvene blagajne (Kramer 2013; Urad
Republike Slovenije za mladino 2013). Problemati¢no je tudi pozno osamosvajanje in

formiranje druzine ter posledi¢no nizka rodnost (Gogala 2013).
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Za drzavo problem mladih na trgu dela predstavlja tudi nevarnost. Veliko mladih po
dolo¢enem casu ne vidi prihodnosti (ali zaradi brezposelnosti ali pa zaradi nenehne ponudbe s
strani delodajalca, ¢e§ naj vzamejo prekerne zaposlitve ali pa celo, da naj delajo zastonj) in
zato zacnejo izgubljati upanje in gledati v golo prezivetje (Kramer 2013). To pa lahko v
skrajnem primeru privede tudi do demonstracij, protestov in nasilja (Kramer 2013; Gogala

2013).

Primerna regulacija pa po drugi strani prinasa za drZzavo in posameznike ravno obratno (Luki¢
2013), saj prinasa dodano vrednost, ki jo dajejo mladi na trgu dela, vzdrznost proracuna ter
pokojninske in zdravstvene blagajne ter zadovoljstvo mladih. Hkrati pa prinasa moznosti

razvoja, saj drzava uporablja razvojni, kreativni potencial mladih ljudi (Gogala 2013).

4 SKLEP

Glede na opravljeno raziskovalno delo lahko zaklju¢im, da problem mladih na trgu dela
drzava prepoznava kot javnopoliti¢ni problem in ga tudi regulira, pojavlja pa se vprasanje, ali
je implementiranih dovolj javnopoliticnih mehanizmov, ki so usmerjeni v reSevanje
problemov, oziroma ali je izvajanje obstojecih politik uspesno in ucinkovito. Tako je drzava v
letoSnjem letu z reformo trga dela in delovnih razmerij uredila upravicenost volonterskih
pripravnikov do povracila potnih stroskov in malice, hkrati pa drzava celo sama zaposluje
volonterske pripravnike. Pri samozaposlovanju mladih pa drzava na eni strani vidi problem
samozaposlovanja mladih v smislu, da se premalo mladih odlo¢i za podjetnisko pot, hkrati pa
drzava Studente, ki se odlocijo za podjetnisko pot, na nek nacin celo kaznuje, saj jim vzame
pravice, ki izhajajo iz Studentskega statusa in so izenaceni z vsemi ostalimi podjetniki. Kljub
temu, da njim podjetje predstavlja dopolnilno in ne glavno dejavnost. Glede na to, da drzava
samozaposlovanje mladih vidi tudi kot reSitev (Urad Republike Slovenije za mladino 2013),
bi bilo potrebno javne politike usmeriti v ¢im bolj zgodnje spodbujanje mladih v podjetnistvo,
ne pa ga na nek naCin celo zavirati. Drzava z ne prepoznavanjem problemov ali
nasprotujo¢imi si javnimi politikami, kot je to v primeru (volonterskih) pripravnistev ali v
primeru samozaposlenih Studentov, celo povzroca probleme mladih na trgu dela, namesto da

bi jih reSevala.
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Na drugi strani lahko zaklju¢im tudi, da drzava pa tudi ostali javnopoliticni akterji, kot je
razvidno iz intervjujev, problem mladih na trgu dela najveckrat povezujejo z brezposelnimi
mladimi. Iz tega, prav tako pa tudi iz ukrepov, ki jih drzava izvaja, sklepam, da brezposelnost

med mladimi za drzavo predstavlja najvecji problem mladih na trgu dela.

Vendar pa je problem mladih na trgu dela precej bolj kompleksen, saj se vsi problemi mladih
na trgu dela med seboj nekako povezujejo. Problemi izhajajo Ze iz samega izobraZevalnega
sistema, v katerem mladi ne prejmejo pravih ali zadostne koli¢ine kompetenc, da bi bili
zaposljivi takoj po zakljucku izobrazevanja. Te izkuSnje potem iScejo in pridobivajo ali preko
Studentskega dela ali pa preko (volonterskih) pripravnistev. Ker kljub temu Se vedno ne
pridobijo redne zaposlitve, v nekaterih primerih podaljSajo izobrazevanje ali pa se celo
fiktivno vpisujejo in opravljajo Studentsko delo, ki v takSnem primeru lahko predstavlja

nadomestilo redne zaposlitve (Delo 2011).

Pri tem je potrebno izpostaviti, da je Studentsko delo javna politika, ki jo opredeljuje Zakon o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Zakon o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti, 6.b ¢l.) in katere namen naj bi bil, da Studenti pridobivajo prakti¢ne
izkusnje ter zlasti, da tisti, ki imajo slab$i socialni polozaj, pridobivajo dodatna finan¢na
sredstva (Dnevnik 2009). Ze iz samega namena $tudentskega dela kot javne politike pa lahko
izhaja tudi vpraSanje, ukrep katere javne politike sploh je Studentsko delo. Ali gre za
zaposlovalno politiko, ki je namenjena pridobivanju izkuSenj, ali za socialno politiko, ki je
namenjena izboljSevanju socialnega statusa Studentov? V vsakem primeru pa Studentsko delo
kot javna politika trenutno ne dosega svojega cilja: pridobljene izkusnje niso formalno
upostevane, Studentsko delo pa se je razsirilo tudi med fiktivne Studente. Zato se je smiselno
vprasati, ali ne bi bil primernejsi ukrep za reSevanje problema socialno ogrozenih Studentov
ucinkovita Stipendijska politika, ukrep usmerjen k pridobivanju izkuSenj pa uc¢inkovite prakse
in pripravnistva. Tako bi se Studenti lahko osredotocili na Studij, olajSan pa bi bil dostop do

dela za iskalce zaposlitve.

Studentsko delo pa lahko opravljajo samo tisti mladi, ki imajo status $tudenta — pa naj bo
realen ali fiktiven. Ostali mladi, ki ne dobijo redne zaposlitve, pa se lahko posluzijo kaksne
druge negotove oblike zaposlitve: dela preko avtorske ali podjemne pogodbe, lahko se
zaposlijo kot agencijski delavci, lahko pa odprejo tudi samostojna podjetja, vendar ne za

uresni¢evanje podjetniski idej, temvec zaradi logike prezivetja (Kramer 2013), saj je to edina
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moznost za zaposlitev (Luki¢ 2013). Poleg tega mlade socialna varnost ne ¢aka niti, ko
preidejo v redno zaposlitev, vecina zaposlenih mladih je namre¢ zaposlenih za dolo¢en cas.
Tako lahko vidimo, da se mladi vrtijo v zaCaranem krogu brezposelnosti in dela v negotovih
oblikah zaposlitve. Glavni problem glede na opravljeno analizo vseeno predstavlja
brezposelnost, ki izhaja iz pomanjkanja delovnih mest. Zaradi brezposelnosti mladih pa
prihaja potem tudi do drugih problemov mladih na trgu dela, saj so le-ti pripravljeni sprejeti

kakr$nokoli delo, v zameno za placilo ali pa samo za pridobivanje delovnih izkuSen;.

Drzava sicer regulira ve¢ino izmed nastetih oblik dela, vendar pa gre pri tem predvsem za
kratkotrajne ukrepe, usmerjene v ozje probleme mladih na trgu dela. Nadaljevanje
obstojeCega stanja in neprimerne regulacije mladih na trgu dela ima lahko velike posledice za
drzavo. Mladi se zaradi tega, ker nimajo zagotovljene socialne varnosti, vse kasneje
osamosvajajo in formirajo druzino, vedno kasneje pa zacnejo placevati tudi prispevke in
davke, kar ima velik vpliv na drzavni proracun, predvsem pa na zdravstveno in pokojninsko

blagajno.

Mladi na trgu dela pa lahko za drzavo predstavljajo tudi reSitev. V ta namen mora drzava
celoten $irsi problem mladih na trgu dela (vkljuc¢ujo¢ vse ozje probleme mladih na trgu dela)
uvrstiti na dnevni red in celovito sistemsko ter dolgoro¢no preurediti trg dela, gospodarstvo in
izobraZevalni sistem. Zacen$i s spremembo izobrazevalnega sistema, uvedbo karierne
orientacije posameznikov ter spoznavanja s podjetniStvom Ze v osnovni Soli ter sistemsko
regulacijo in okrepitvijo nadzora pri delu v negotovih oblikah zaposlitve. Potrebno je tudi
ustvarjati nova delovna mesta. Pomembno je tudi poenotenje politik, da ne bo vec¢ prihajalo
do primerov, kot je samozaposlovanje mladih, ko na eni strani drzava vidi reSitev v mladih, ki

bi lahko odpirali samostojna podjetja, hkrati pa tiste, ki to storijo, kaznuje.

Iz opravljenih intervjujev pa je razvidno tudi razli¢no razumevanje problemov mladih na trgu
dela z vidika vladnih in nevladnih akterjev. Tako na primer iz intervjuja z Ministrstvom za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti lahko razberemo, da kot najvecji problem
vidijo mlade, ki so brezposelni, iz intervjuja s predstavnikom Zveze svobodnih sindikatov
Slovenije pa je razvidno, da sindikati posebno pozornost posvecajo socialni varnosti tistih
mladih, ki so Ze zaposleni, predvsem v negotovih oblikah dela. 1z intervjuja na Ministrstvu za

delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je razvidno tudi, da vecino svojih ukrepov
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smatrajo kot uspesne, medtem ko sta bila predstavnika nevladnih organizacij do obstojecih

ukrepov veliko bolj kriticna.

Pri preureditvi sistema je tako nujno tudi medsektorsko povezovanje drzavnih javnopoliticnih
akterjev, pa tudi povezovanje z delodajalci in delojemalci (Urad Republike Slovenije za

mladino 2013).

Na koncu diplomskega dela zelim Se enkrat izpostaviti pomembnost prve faze
javnopolitiénega procesa — fazo oblikovanja dnevnega reda. Pomembno je namreé¢, da se
problem sploh uvrsti na dnevni red legitimnih politicnih institucij, iz samega definiranja in
strukturiranja javnopoliticnega problema pa izhajajo tudi sami nacini implementacije javnih
politik. To je razvidno tudi iz javnopoliticCnega problema mladih na trgu dela. Nacini
implementacije, zvrsti javnopoliticnih mehanizmov izhajajo predvsem iz dojemanja
pomembnosti problema s strani javnopoliticnih akterjev, kjer pa po navadi prevlada mnenje
vladnih akterjev. Tisti problemi, ki so zaznani kot zelo pomembni (v tem primeru
brezposelnost med mladimi), se reSujejo predvsem z regulativnimi ter financnimi
javnopoliticnimi mehanizmi, problemi, ki jih drzava zase ne vidi kot najvecji problem, pa

predvsem z informativnimi javnopoliticnimi mehanizmi.
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PRILOGE

Priloga A: Tabele ukrepov drZzave na podrocju mladih na trgu dela

Priloga A.1: Tabela ukrepov drzave, ki naj bi izbolj$evali zaposljivost mladih®

CILJNA
UKREP SKUPINA ZVRST UKREPA

Razpis za vpis v visoko Solstvo za

studijsko leto 2013/2014 Studenti regulativna dejavnost

vse starostne
skupine;

vse skupine na
trgu dela

Vsezivljenjska karierna orientacija informativna dejavnost

Programi aktivne politike
zaposlovanja - Usposabljanja in

izobraZevanje

brezposelni - vse

Usposabljanje na delovnem mestu starostne informativna dejavnost
skupine
brezposelni - vse

Institucionalno usposabljanje starostne informativna dejavnost
skupine
brezposelni - vse

Priprave na NPK/TPK starostne informativna dejavnost

skupine

brezposelni in
iskalci zaposlitve
katerih zaposlitev

Usposabljanje Za Pokolpje je ogrozena - vse

informativna dejavnost

starostne
skupine
PUM - Projektno ucenje za mlajSe brezposelni - . . .
o informativna dejavnost
odrasle mlajsi od 26 let

®Na seznamu vseh ukrepov, s katerimi drzava regulira polozaj mladih na trgu dela, so samo ukrepi, ki se izvajajo
stalno ali pa ki so bili implementirani v letu 2012 oziroma 2013 ali pa se njihovo izvajanje zacne v letu 2013.
Nasteti so samo ukrepi, ki se neposredno nanasajo na probleme opredeljene v podpoglavju 3.1. Enako velja tudi
za vse nadaljnje tabele v tem poglavju.
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brezposelni z
nedokoncano
osnovno Solo - vse
starostne skupine

Formalno izobrazevanje informativna dejavnost

brezposelni;
iskalci zaposlitve
Usposabljanje za zivljenjsko uspesnost | katerih zaposlitev |informativna dejavnost
je ogrozena; vse
starostne skupine

Programi aktivne politike
zaposlovanja - Spodbude za

zaposlovanje
iskalci prve
Spodbujanje zaposlovanja iskalcev zaposlitve na
prve .. : poqroqu finan¢na dejavnost
zaposlitve na podrocju socialnega socialnega
varstva varstva-

pripravniki

Programi aktivne politike
zaposlovanja - Kreiranje novih
delovnih mest

Spodbujanje socialne vkljucenosti in | ranljive skupine - financna dejavnost

enakih moznosti na trgu dela tudi mladi
Ostalo
brezposelni ali
s . . iskalci . . .
Ucenje vesc¢in vodenja kariere o informativna dejavnost
zaposlitve;vse

starostne skupine

Informiranje o trgu dela vsi informativna dejavnost

Vir: Lastna analiza — povzeto po: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport (2013);
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (2013a); Zavod Republike

Slovenije za zaposlovanje.

"Ukrep se ponovi tudi v Prilogi A.2: Tabela ukrepov drzave, ki naj bi izbolj$evali zaposlovanje/zaposlenost
mladih, saj je ukrep namenjen pripravnikom, samo pripravnistvo - kot oblika dela pa je namenjeno izbolj$anju
zaposljivosti.
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Priloga A.2: Tabela ukrepov drzave, ki naj bi izboljSevali zaposlovanje/zaposlenost mladih

JAVNA POLITIKA

CILJNA SKUPINA

ZVRST JAVNE
POLITIKE

Zakoni

Zakon o dohodnini

vse starostne skupine,
posebej mladi do 26
leta ali starejSi od 55
let, ki ustrezajo tudi
drugim pogojem (61.a
¢len)

regulativna in finan¢na
dejavnost

Zakon o interventnih ukrepih na
podrocju trga dela in starSevskega
varstva

vse starostne skupine;
posebej mlajsi od 30
let, ki ustrezajo tudi
drugim pogojem

regulativna in finan¢na
dejavnost

Zakon o pokojninskem in
invalidskem
zavarovanju

vse starostne skupine;
posebej mlajsi od 26
let (157. ¢len)

regulativna in finan¢na
dejavnost

Programi aktivne politike
zaposlovanja - Spodbude za
zaposlovanje

brezposelni mladi do
30. leta starosti, ki

Prvi izziv ustrezajo tudi drugim finan¢na dejavnost
pogojem
brezposelni mlajsi od

Zaposli.me 30 let in drugi finan¢na dejavnost

brezposelni, ki ustrezajo
dodatnim pogojem

Zaposlovanje prejemnikov denarne
socialne pomoci

brezposelni, ki vsaj Sest
mesec dobivajo denarno
socialno pomoc; vse
starostne skupine

finan¢na dejavnost

Povracilo prispevkov delodajalca v
Pokolpju

brezposelni, ki ustrezajo
dodatnim pogojem; vse
starostne skupine

finan¢na dejavnost

Povracilo prispevkov delodajalca v
Pomurju

brezposelni, ki ustrezajo
dodatnim pogojem; vse
starostne skupine

finan¢na dejavnost

Programi aktivne politike
zaposlovanja - Kreiranje novih
delovnih mest
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brezposelni; mlajsi od
30 let ali starejsi od 50 |financ¢na dejavnost,

let; drugi ki ustrezajo operativna dejavnost
dodatnim pogojem

Javna dela 2013

Spodbujanje socialne vkljucenosti in |ranljive skupine - tudi

. L . finan¢ ' t
enakih moznosti na trgu dela mladi inanéna dejavnos

Vir: Lastna analiza — povzeto po: Zakon o dohodnini (61.a ¢l.); Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (157. €l.); Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti (2013a); Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (2013b);

Zavod za zaposlovanje.

Priloga A.3: Tabela ukrepov drzave na podroc¢ju (volonterskega) pripravnisStva

UKREP CILJNA SKUPINA ZVRST UKREPA

vse druzbene skupine, tudi

pripravniki regulativna dejavnost

Zakon o delovnih razmerjih

Programi aktivne politike
zaposlovanja - Usposabljanja
in izobraZevanje

Spodbujanje zaposlovanja
iskalcev prve

zaposlitve na podrocju
socialnega varstva

iskalci prve zaposlitve na
podrocju socialnega varstva - | finan¢na dejavnost
pripravniki

Vir: Lastna analiza — povzeto po: Zakon o delovnih razmerjih (130. ¢l.); Ministrstvo za delo,

druzino, socialne zadeve in enake moznosti (2013a, 35-36).

Priloga A.4: Tabela ukrepov na podro¢ju samozaposlovanja mladih

UKREP CILJNA SKUPINA ZVRST UKREPA

vse starostne skupine;
posebej 145. ¢len novi
samozaposleni

regulativna in
finan¢na dejavnost

Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju
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Programi aktivne politike
zaposlovanja — Spodbujanje
samozaposlovanja

brezposelne osebe in iskalci
zaposlitve, katerih
zaposlitev je ogrozena, ki
ustrezajo dodatnim
pogojem; vse starostne
skupine

brezposelne osebe in iskalci
zaposlitve, katerih
zaposlitev je ogrozZena, ki
ustrezajo dodatnim
pogojem; vse starostne
skupine

Delavnice za samozaposlitev informativna dejavnost

Preveritev Poslovne ideje informativna dejavnost

brezposelne osebe in iskalci
zaposlitve, katerih

Delavnice »Priprava na zaposlitev je ogrozena, ki . . .
. . . informativna dejavnost
samozaposlitev« ustrezajo dodatnim
pogojem; vse starostne
skupine

brezposelne osebe in iskalci
zaposlitve, katerih
zaposlitev je ogrozena, ki si
opravili delavnice za
samozaposlitev in priprave
na samozaposlitev

Subvencije za samozaposlitev finan¢na dejavnost

Ostali ukrepi za
samozaposlovanje
mladih

Mreza za razvoj podjetnosti

mladih — POM mladi informativna dejavnost

brezposelni mladi do 35
Podjetno v svet podjetniStva leta, ki imajo najmanj
vi§jo izobrazbo

financ¢na in
informativna dejavnost

Vir: Lastna analiza — povzeto po: Zakon o invalidskem in pokojninskem zavarovanju (145.
¢l.); Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (2013a); POM — Mreza

za razvoj podjetnosti mladih; Regionalna razvojna agencija Mura (2013).
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Priloga A.5: Tabela ukrepov drzave na podroc¢ju dela preko podjemne in avtorske pogodbe

UKREP CILJNA SKUPINA ZVRST UKREPA

vse starostne skupine;

18. ¢len posebej namenjen
tudi tistim, ki opravljajo delo |regulativna dejavnost
preko podjemne in avtorske
pogodbe.

Vir: Lastna analiza — povzeto po Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (18. ¢l.)

Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju

Priloga A.6: Tabela ukrepov drzave na podro¢ju dela preko agencij za posredovanje dela

UKREP CILJNA SKUPINA ZVRST UKREPA
vse starostne skupine;
59. in 60. ¢len posebej
namenjena agencijskim
delavcem

Vir: Lastna analiza — povzeto po Zakon o delovnih razmerjih (59.—60. Cl.).

Zakon o delovnih razmerjih regulativna dejavnost

Priloga A.7: Tabela ukrepov drzave, ki naj bi omejevali pogodbe za dolo¢en ¢as in spodbujali

pogodbe za nedolocen ¢as

UKREP CILJNA SKUPINA ZVRST UKREPA

vse starostne skupine;
posebej: 54. in 55, €len, ki
Zakon o delovnih razmerjih opredeljuje stroZje pogoje za |regulativna dejavnost
sklepanje in podaljSevanj
pogodb za doloCen cas;

vse starostne skupine;

Zakon o spremembah in posebej 39. ¢len, ki doloca . . y
. . .. regulativna in finan¢na
dopolnitvah Zakona o urejanju |spodbujanje pogodb za -
. dejavnost
trga dela nedolocen cas

Vir: Lastna analiza — povzeto po Zakon o delovnih razmerjih (54.-55. ¢l.); Zakon o

spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela (39. ¢l.).
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Priloga B: Intervjuji

Priloga B.1: Interviu z Barbaro Gogala, Svetovalko ZRSZ. Centralna sluzba, Sluzba za

zaposlovanje in vsezivljenjsko karierno orientacijo

1. Ali drZzava po vaSem mnenju mlade na trgu dela na sploSno vidi kot javnopoliti¢ni

problem? Oziroma ali izraZa interes za reSevanje problemov mladih na trgu dela?

Po mojih izkusnjah s stiki z Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
(MDDSZEM) lahko pritrdim. Pravzaprav so bili mladi ze ves Cas ciljna skupina ukrepov
Aktivne politike zaposlovanja. Manj truda in interesa vidim na podrocju sistemati¢ne ureditve
storitev kariernega svetovanja za Solajo¢o mladino (Ceprav je od leta 2011 ta aktivnost prvi¢

postala del zakonodaje — 24. ¢len Zakona o urejanju trga dela).

Ce je odgovor DA, kaksne so posledice (ne)regulacije teh problemov s strani drzave za

§irSo druzbo oz. drZavo oz. zakaj mladi na trgu dela predstavljajo za drZavo problem?

Ker nisem del odlocevalcev, temvec izvajalcev zakonodaje, lahko tukaj podam samo svoje
lai¢no mnenje. Regulacija problema prehoda mladih na trg dela ima lahko dolgoro¢ne
posledice na podroc¢jih: rodnosti (odlaSanje formiranja druzine); medgeneracijske solidarnosti
(presezek neaktivnega prebivalstva nad aktivhnim — problem pokojninske blagajne); odhod
kvalificirane delovne sile v tujino, Sibak tehnoloski napredek; splosno nezadovoljstvo mlade

populacije, posledi¢no protesti, nemiri ... (v najslabSem primeru).

Regulacija problema prinasa moznost razvoja, saj drzava uporabi razvojni, kreativni potencial

mladih ljudi.

2. Kaj od naslednjega vidite kot »problem, ki je povezan z mladimi na trgu dela« in
zakaj (zaposljivost mladih; zaposlovanje mladih; zaposlitve v negotovih oblikah dela —
volonterska pripravniStva, delo preko pogodb, delo za dolo¢en ¢as, delo preko pogodb,

samozaposlovanje mladih). Kaj od nastetega ne vidite kot problem — ¢e sploh kaj?

Vse od tega je lahko problem, lahko pa tudi priloznost za mlado osebo. Zagotovo pa je

problem pomanjkanje obcutka varnosti (socialne) ob negotovih oblikah zaposlovanja.
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Volonterska pripravnistva pa vidim kot t.i. nepravicno ponudbo za pridobivanje delovnih

izkusenj.

3. Kaj od tega vidite kot najvecji problem in zakaj?

Volonterska pripravnistva, ker pravice in dolznosti delodajalca in pripravnika niso
uravnotezene. Tu vidim priloznost drzave, da uredi pravi¢no ponudbo pridobivanja prvih
delovnih izkuSen;j. Izziv za mlade pa, da to priloznost kar najbolje izkoristijo. Kar se navezuje
na zaposljivost mladih oziroma aktivnosti v ¢asu Solanja, ki jim prinesejo kompetence ter
reference. Pred tem pa storitve karierne orientacije, ki mladim pomaga nacrtovanje

pridobivanja le-teh izkuSenj, ki jim bodo pomagale na prehodu na trg dela.

4. Katere izmed prej naStetih situacij mladih na trgu dela po vaSem mnenju drzava vidi

kot problem in zakaj menite, da je temu tako?

Drzava vidi tudi druge probleme, na primer strukturno brezposelnost, presezek nekaterih
izobrazbenih profilov ob pomanjkanju drugih. Ter pomanjkanje delovnih mest. Zgoraj nasteti
problemi so bolj posledica teh. Mislim, da vedno bolj vidi tudi problem Studentskega dela kot
nelojalne konkurence zaposlitvam in za mlade sicer priloznosti za pridobivanje delovnih

izkuSenj, vendar ne vedno v smeri, kjer bodo iskali zaposlitev.

5. Kateri ukrep s strani drZave za reSevanje prej nastetih problemov je bil po vasem

mnenju do sedaj najbolj uspeSen?

Prvi izziv, ki je omogocil 2600 mladim enoletno zaposlitev. Bi sicer potreboval popravke
(boljSo segmentacijo, oziroma omejene ciljne skupine na tiste, ki tezje dobijo zaposlitev).
Pred leti je ZRSZ bol;j sistemati¢no ponujal Solajo¢i mladini karierno orientacijo, kar je bilo
po mojem mnenju tudi dobra preventivna akcija, ki je mladim omogocala boljse odlocitve za

poklicno pot (na podlagi realnih informacij o sebi in trgu dela).

6. Ali se spomnite kakSnega ukrepa drZave, ki je bil neuspeSen, zakaj menite tako ter

zakayj je prislo do tega, da je bil neuspeSen?
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Absolvent — aktiviraj se je bil ukrep, ki je absolventom v ¢asu Studija omogocal usposabljanje
na delovnem mestu, po diplomi pa 1 letno zaposlitev. Zastavljen dobro, s strani Studentov in
delodajalcev slabo sprejet. Malo zaradi slabe promocije, malo zaradi negotovosti datuma

diplome, kar je onemogocalo nacrtovanje vkljucitve 6 mesecev pred diplomo.

7. Kaksni bi Se morali biti po vaSem mnenju ukrepi drZave in v kateri problem izmed

prej nastetih bi morali biti usmerjeni?

Kombinacija preventivnih in »kurativnih« ukrepov. Ali drugace reCeno kratkoro¢nih in
dolgoroc¢nih. Kratkoro¢ni so subvencije za prve zaposlitve, svatovanje mladim brezposelnim
osebam, skupinske oblike dela, prepoznavanje kompetenc, nacini iskanja zaposlitve,
spodbude za podjetnistvo in intenzivni programi u¢enja podjetniStva.

Dolgoro¢ni pa bi morala biti poklicna vzgoja »od malih nog«. In sicer: sistematicno
spoznavanje poklicev in spoznavanje lastnih talentov v ¢asu Solanja; zbiranje vseh delovnih in
prostocasnih izkuSenj (portfolio) in »pretvorba« v kompetence; odloCanje za nadaljnje
izobraZevanje z upoStevanjem vsega tega in v Casu Studija skrbno nacrtovanje tega, katera
delovna izkuSnja bo Studenta pripeljala do zastavljenega cilja oziroma do vecanja

zaposljivosti.
Poleg tega pa tudi povezovanje vseh deleznikov: Solstva, zaposlovanja in gospodarstva ter

preprecevanje razprSenosti ukrepov in jasno informiranje delodajalcev in mladih, kje lahko

dobijo kaksno pomoc.
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Priloga B.2: Intervju z AleSem Kramerjem, samostojnim strokovnim sodelavcem na podroc¢ju

socialnih zadev in zaposlovanja mladih na Studentski organizaciii Slovenije.

1. Ali drzava po vaSem mnenju mlade na trgu dela na sploSno vidi kot javnopoliti¢ni

problem? Oziroma ali izraZa interes za reSevanje problemov mladih na trgu dela?

Pri temu vpraSanju je potrebno pogledati, kaj se na tem podro¢ju dogaja SirSe, v evropskem
kontekstu. Imamo baby boom generacijo, ki se upokojuje, in imamo premalo mladih. Zgodilo
pa se je Se nekaj drugega: problem usklajevanja izobrazevalnega sistema s potrebami trga
dela. Ta problem se dogaja v Evropi Ze nekaj let, Ze nekje od leta 2000 dalje. Tu je predvsem
pomembno to, da kot druzba Zelimo, da bi nasi mladi imeli boljSe Zivljenje, s Cimer tudi
podpiramo odlocitev, da se povecuje delez mladih vpisanih v terciarno izobraZevanje. Na
zalost pa so §li globalni gospodarski tokovi v smer, ko se v Evropi zapirajo delovna mesta, s
tem pa ni dodane vrednosti za vse ostale smeri. Ce izginjajo delovna mesta v tehniki,
proizvodnji, izginjajo tudi druzboslovna in humanisticna. Obenem pa tako ogromno mladih,
ki se ne odloc¢a za tako imenovane deficitarne Studije, torej ravno tehnike in ostale znanosti,
dolgorocno postane del nove »neusklajenosti med izobrazevanjem in trgom dela«. ReSevanje
mladih s staliS¢a drzave pa je zadnje Case veliko bolj povezano na Evropski ravni. Pred
kratkim je Angela Merkel povabila vse evropske voditelje na konferenco voditeljev o
brezposelnosti mladih, ker so drzave ugotovile, kaj to¢no se dogaja. Mladi, ki ne vidijo
prihodnosti, po dolo¢enem casu, kljub temu da imamo izobrazevalni sistem, ki daje znanje in
zavedanje o demokraciji, izgubljajo upanje. In ko izgubljajo upanje, predvsem v smislu
brezposelnosti in neprimernih zaposlitev, ali ob tem Se nenehne ponudbe s strani delodajalcev,
naj vzamejo prekerne zaposlitve, ali pa da naj delajo kar zastonj, za¢nejo mladi gledati v
skrajnosti, v golo prezivetje. Tako da ni nakljucje, da je ravno Nemcija sklicala ta sestanek,
ker se, zaradi svoje zgodovine, $e posebej zaveda, da ¢e mladi ne bodo dobili priloznosti, bo
prislo do premika k skrajnosti. Kar se pa v bistvu Ze dogaja v Gréiji in Spaniji. To je politiéni
vidik, ki so ga politiki na evropski ravni sedaj dokoné¢no dojeli. Ce pa se osredotodimo na
Slovenijo, se drzava zaveda tega problem predvsem z vidika, da je mlade potrebno ¢im bolj
vkljuciti na trg dela, da se zagotovi vzdrznost pokojninske, zdravstvene in drugih blagajn.
Drzava se torej zaveda problema in izraza interes za reSevanje problemov mladih na trgu dela,
vendar veliko manj v primerjavi s splosnim interesom v Evropi, lahko bi pa rekli, da premalo.
Slovenija sicer sledi evropskim smernicam na tem podrocju, se pa premalo angaZira.

Predvsem zaradi pomanjkanja sektorskega povezovanja. V Sloveniji ravno zaradi sektorskih
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meja med ministrstvi takoj izpuhti vsaka politi¢na in moralna motivacija za spremembe. Tako
postaja problem aktivnosti drzave pri reSevanju mladih tudi druzbeni problem, ampak veliko
bolj v smislu dojemanja, da je potrebno spremeniti veliko ve¢ kot samo nekaj zakonov in
dodati subvencije. Okrepiti je potrebno medsektorsko sodelovanje, prenoviti izobrazevalne

programe, kakor tudi dolo¢ena misljenja in koncepte ljudi, kar pa je veliko bolj tezavno.

KakSne so posledice (ne)regulacije teh problemov s strani drZave za S§ir§o druzbo
oziroma drZavo? Ce vprasam drugade, zakaj mladi na trgu dela predstavljajo za drZavo

problem?

Problemi so, kot sem Ze omenil, moznost skrajnega razmiSljanja mladih, vzdrZnost
pokojninske in zdravstvene blagajne. Poleg tega gre izpostaviti tudi izgubo znanja v primeru
brezposelnih mladih, ki po dolo¢enem ¢asu na Zavodu za zaposlovanje izgubijo stik s svojim
znanjem, zgublja se vrednost znanja, zgublja se pomen dela. Drzava tako izgublja dohodke in
dodano vrednost. Zato je nujno potrebna regulacija, da se izboljSa tako polozaj mladih kot
seveda tudi polozaj drzave.

Drzava mora problem mladih na trgu dela regulirati, saj vsi problemi mladih na trgu dela
negativno vplivajo na drzavo. Ce pogledamo na splo$no, je za drzavo boljse, da je ¢im veé
mladih na kakrSenkoli nacin vklju¢enih na trg dela, saj mora za njih drugace financno
poskrbeti sama (s socialnimi transferi). Drzava tukaj gleda predvsem na svoje prezivetje
oziroma reprodukcijo. Trenutno v krizi skupina mladih ne more vstopiti na trg dela, zaradi

Cesar trpijo vse blagajne in davki in seveda posledi¢no cela drzava

2. Kaj od naslednjega vidite kot »problem, ki je povezan z mladimi na trgu dela«:
zaposljivost mladih; zaposlovanje mladih; zaposlitve v negotovih oblikah dela —
volonterska pripravniStva, delo preko pogodb, delo za dolo¢en ¢as, delo preko pogodb,
Studentsko delo, samozaposlovanje mladih. Ali se poleg naStetih situacij mladih na trgu

dela spomnite Se kakSne, ki jo vidite kot problem povezan z mladimi na trgu dela?

Vse nasteto je problem predvsem zato, ker $e nismo nasli nekega razmerja med razli¢nimi
oblikami dela. Pri vseh oblikah dela, ali je to odvisno ali neodvisno (samostojno) delovno
razmerje, se med njimi vzpostavi neko ravnotezje tako po pravicah kot tudi po obremenitvah.
In v Sloveniji je tukaj problem, ker tega ravnotezja ni. Zaposljivost mladih na primer je

problem, ker recimo znanja, ki jih mladi pridobijo v izobrazevanju, niso primerna oziroma
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zadostna. Tukaj je seveda potrebno pogledati, kaj je potrebno spremeniti, vendar seveda ne
prevec. Tu je potrebno izpostaviti, da obstajajo znanja, ki so sploSna, in znanja, ki so
specifi¢na. Tu je pomembno tudi Solstvo. Zaposlovanje mladih je tudi absolutno problem, ker
ni neke gospodarske rasti in ustvarjanja delovnih mest; tukaj manjka gospodarska pobuda, da
se ustvarja neka nova dodana vrednost. Trenutno, v Casu krize, je sploh problem, ker ni
dostopa do tehnologij, niti do kreditov, financ, da bi se ustvarjala neka nova delovna mesta.
Vse gre v smeri kréenja. Zaposlitve v negotovih oblikah dela so velik problem v Sloveniji,
zgleda, kot da po tihem drzava podpira cenejSe, bolj fleksibilne oblike dela, v smislu, saj na
kratko reSujejo problem, potem bomo pa tako izsli iz krize in bo zopet dovolj delovnih mest.
Tak primer so na primer volonterska pripravnistva, avtorske in podjemne pogodbe,
samozaposlovanje. Vse to so oblike, ki znizajo stroSke. Vendar je to neprava politika, saj s
tem ustvarjamo vecji trg aktivnih, ki pa imajo vse manj pravic. In tukaj se lahko zgodi veliko
stvari, da ne grem v podrobnosti, na sploSno se ustvarja ve¢ kategorij delavcev in zaposlenih.
Ob tem se rusi koncept dostojnega dela, za mlade pa postaja to, da se primerjajo s starejSimi
zaposlenimi, krivica. Kot sem omenil, je problem tudi samozaposlovanje kot negotova oblika,
vendar pa gre tukaj Se za drug vidik, za probleme s katerimi se pri samozaposlovanju
sreCujejo mladi. Pri podjetniSki pobudi prihaja v zadnjem cCasu pri mladih, predvsem pri
Studentih z zeljo po samostojni podjetniski pobudi, do negativnih zaviralnih sprememb.
Medtem ko drzava spodbuja samozaposlovanje brezposelnih mladih s subvencijami in ima v
interesu spodbujati podjetnistvo med mladimi, pa zakonodaja postaja vse bolj toga. Studenti
tako po novem ne morejo ve¢ odpreti popoldanskega oziroma dopolnilnega s.p.-ja, ne da bi
placevali polne prispevke, kot je bilo to do sedaj. Odprejo lahko samo »navadni« s.p. in tako
izgubijo vse pravice, ki izhajajo iz statusa §tudenta. Ce gledamo celotno drzavno politiko, ki
ves ¢as poudarja spodbujanje podjetnistva, bi se morali zavedati tega, da imamo okoli 60-65%
Studirajoce generacije, ki bi mogoce zelela vstopiti na pot podjetnistva, to pa spodbuditi z
neko osnovo, ki pa je trenutno ni. Drzava tako v bistvu ne izvaja lastne politike o razvoju
podjetnistva, ki jo deklarira, kako spodbuja podjetnistvo mladih. Pomembno oziroma nujno
je, da drzava jasno opredeli, kaj je glavna dejavnost Studenta in ob tem kaks$na je dodatna
dejavnost podjetniStva, saj se na zacetku mladi podjetnik — Student Sele razvija; potem pa

recimo, ko bi mu uspelo, bi mu rekli, sedaj pa si ti primarno podjetnik in ne ve¢ Student.

Pri Studentskem delu se lahko navezem na problem zaposljivosti. Tu se mladi soocajo
predvsem s problemom nebelezenja izkusenj, s problemom nepovezovanja delovnih izkusSen;j

s smerjo Studija. Predvsem pa te izkuSnje niso priznane s strani delodajalcev.
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3. Kaj od tega vidite kot najvecji problem in zakaj?

Najvecji problem, kot sem izpostavil Ze prej, je zaposlovanje mladih, saj trenutno ni neke
gospodarske rasti in ustvarjanja delovnih mest. Vendar pa sta gospodarska rast in posledicno
ustvarjanje delovnih mest rezultat in ne vzrok. Pogoj za gospodarsko rast je izobraZevanje
mladih. Kar se Janezek nauci, to Janezek zna. In tu moramo jasno pokazati na odgovornost
izobrazevalnega sistema. Tu se sedaj ne bom vpletal v celotno debato, ki se je v zadnjem Casu
razvila na polju Solstva, tako glede odgovornosti in pristojnosti uciteljev, ampak samo na
dejstvo, da so Se vedno nekateri cilji Solstva preve¢ nejasni, ko se govori o pomenu
pridobljenega znanja za trg dela. Ce nekdo ne ve, zakaj je dolo¢eno znanje dobro, kje se ga
uporablja, postajamo samo prenaSalci faktografskega oziroma abstraktnega znanja. Druga
stvar je pristop do mladih, predvsem pa do same politike informiranja mladih. Mlade je
potrebno informirati in s tem spodbuditi, da se posvetijo temu, kaj zelijo delati, vsaj okvirno,
da s tem tudi zacnejo pridobivati znanje, ki je za to delo potrebno. To je pomembno ravno
zato, ker ¢e mlada oseba najde tisto, kar zeli delati, bo za to delo visoko motivirana in se bo
pripravljena dodatno izobraZevati. Ze samo zanimanje za doloéeno tematiko odpira pot.
Primer so recimo nasi Studenti kemije, biologije, racunalni§tva in informatike, zivilske
tehnologije in Sporta, ki so v zadnjih letih zmagali na svetovnih tekmovanjih. Vse to odpira
priloZznosti v gospodarskem razvoju. Tako pa ni povezave med mladimi in delodajalci, saj
mladi niti ne razumejo in ne sprejemajo interesa delodajalcev. Delodajalci pa ob tem Zzelijo
visoko kvalificirano in specializirano delovno silo, zanjo pa niso pripravljeni veliko dati. Tako
so se porusila razmerja pricakovanj, saj ne moremo izSolati 100 strojnikov v enem dnevu, ¢e

jih dolocen delodajalec rabi ravno danes, pa Se to samo do jutri.

4. Katere izmed prej naStetih situacij mladih na trgu dela po vaSem mnenju drzava vidi

kot problem in zakaj menite, da je temu tako?

Drzava mlade na trgu dela na sploSno vidi kot problem, kot sem omenil Ze prej, in posledicno
vse prej nastete situacije. Problem je sama vkljucenost mladih na trg dela, zaradi drzavnih
prejemkov, zaradi nadaljnje reprodukcije druzbe. Zavedati se moramo, da s stalis¢a politike,
ki opredeljuje dnevni red, je za drzavo vstop mladih na trg dela prezivitvenega pomena. V
kolikor politika ne bo zagotovila normalnega ciklusa reprodukcije druzbe, je dejansko

ogrozen obstoj same drzave in politicnega sistema. Tako da obstajajo tudi za brezposelnost
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mladih na koncu te poti veliko vecji vplivi in razlogi. Brezposelnost mladih in osamosvajanje
mladih je kljuénega obrambnega in preZivitvenega pomena za politi¢ni sistem. Ce mladi
izgubijo zaupanje, bodo to miselnost kratkomalo prenesli naprej na svoje potomce, kar pa ni v
interesu politi€nega razreda. To je jasno Ze iz odnosa do placevanja davkov, ko se primerjamo
z nordijskimi ali pa sredozemskimi drzavami. Bolj ko drzava ne more vzpostaviti normalnega
delovanja svojih podsistemov, bolj se krha samo zaupanje njenih drzavljanov in manj so
pripravljeni dati za to skupno blagostanje, ki zanje postaja vedno manj »skupno«, ampak je
o€itno ze samo za privilegirane. Mladi so bili vedno generator sprememb in tu se lahko
posameznik odlo¢i samo, ali bo podpiral trenutno stanje, ali ga bo zavrnil. Ce pa niti ni sprejet
v sistem, v tem primeru ne dobi zaposlitve in se ne more osamosvojiti, pa ta sistem enostavno

tudi sam zavrne in zacne se spodjedanje zaupanja.

Ce se vrnemo k sami drzavi in njenemu zavedanju problema, moramo razlikovati med dvema
ravnema drzave: med strokovno ravnjo (uradniki, ki se ukvarjajo s tem podro¢jem in
naceloma prepoznavajo vse te probleme) in politiko. Politika trenutno zelo izpostavlja
Studentsko delo, medtem ko avtorske in podjemne pogodbe vcasih celo spodbuja,
samozaposlovanje pa vidi tudi kot reditev. Studentsko delo pa vidi politika kot nek najvedji
problem, ¢es, ¢e reSimo ta problem, bomo pa resili drzavo. Kar je tu priro¢no, je seveda to, da
Slovenija obvesca Evropsko unijo o problemih, ki bi jih bilo potrebno resiti, nato pa Evropska
komisija to priporo¢i nazaj drzavi. Tako se skriva pravega motivatorja. Tako strokovna raven
zeli vkljuciti ¢im ve¢ razli€nih oblik dela, tudi Studentsko delo, v uravnoteZeno davcno
politiko, s ¢imer nobena oblika dela ne bi gledala ven pri uposStevanju obdavcitev in
izhajajocih pravic. Problem pa je, da s tem uradniki Zelijo pripeti najbolj fleksibilnim oblikam
dela znacko »dostojnega dela« v krizi in s tem povecati uradno zaposlenost. S tem pa
izgubljajo vse oblike dela, saj bo delodajalec zaradi negotovosti vedno bolj tezil k popolni
svobodi. Lahko re¢em, da se strokovna raven zelo dobro zaveda problematike, vendar pa ima
zvezane roke, kot sem ze na zacetku rekel, ravno zaradi slabe medsektorske povezave, kjer
mora podsistem za uravnavanje razmer na trgu dela popravljati napake podsistema

izobrazevanja.

5. Kateri ukrep s strani drZave za reSevanje prej nastetih problemov je bil po vasem

mnenju do sedaj najbolj uspeSen?
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Izpostavil bi program Zaposli.me oziroma na splo$no subvencije ter dve zadevi na kateri smo
strokovnjaki za trg dela ze dlje ¢asa opozarjali in jih je drzava povzela, in sicer, da se je v
Zakonu o urejanju trga dela sedaj jasno opredelilo, kaj je karierna orientacija, in da so

vzpostavili karierni center, da se je na visokoSolski ravni povezalo svetovanje mladim.

6. Ali se spomnite kakSnega ukrepa drzave, ki je bil neuspeSen, zakaj menite tako ter

zakayj je prislo do tega, da je bil neuspeSen?

Kot neuspesno bi izpostavil zakonsko ukinitev evidence avtorskih in podjemnih pogodb v
preteklosti ter to, da so z zadnjo reformo trga dela ukinili obvezno prijavo delovnega mesta.
Pri obeh je problem spremljanje, analiziranje problemov na tem podro¢ju in posledi¢no je

tezko sprejemati neke ukrepe, ¢e ne ves tocno, kje je problem.

7. Kaks$ni bi Se morali biti po vaSem mnenju ukrepi drzave in v kateri problem izmed

prej nastetih bi morali biti usmerjeni?

Ker vidim najvecji problem na splo$no v povezovanju izobrazevalnega sistema in trga dela, bi
morali biti ukrepi usmerjeni h karierni orientaciji. V smislu, da bi mladi ze v casu
izobrazevanja imeli jasno sliko, kaj bodo podeli po koncu izobraZevanja. Ze odlogitev za
srednjo Solo in nadaljnje izobraZevanje je odloCitev zadnjih mesecev pred vpisom. To je
premalo. Mladega je potrebno informirati in spodbujati, da se zaveda, kaj so njegove
prednosti, zanimanja, da se v tisti smeri lahko izobrazuje in da ve, da to Zeli delati. Ce
posameznik ve, kaj Zeli delati, bo vso svojo energijo, znanje in sposobnosti usmeril v to, da se
tega nauci. Dejstvo pa je, da trenutno, ker se to v primerni meri do sedaj ni izvajalo, mladi na
trgu dela ne vedo kako unov¢iti svoja znanja, zato so sedaj ujeti. Kaj sedaj narediti z njimi pa
so tezke odlocitve, dejstvo je, da denarja, da bi za njih sedaj kar naenkrat ustvarili delovna
mesta, ni, primerna stvar bi potem bila neka prekvalifikacija. Nekateri takSni programi v

okviru aktivne politike zaposlovanja sicer Ze obstajajo.
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Priloga B.3: Interviju z Goranom Lukiéem, izvrSnim sekretarjem za politiko zaposlovanja in

migracije, javne kampanje in odnose z javnostmi, mlade in sindikalizem ter socialno

podjetniStvo na Zvezi svobodnih sindikatov Slovenije ter ¢lanom izvrSnega odbora sindikata

Mladi plus.

1. Ali drzava po vaSem mnenju mlade na trgu dela na sploSno vidi kot javnopoliti¢ni

problem? Oziroma ali izraZa interes za reSevanje problemov mladih na trgu dela?

Na splosno drzava mlade vidi kot javnopoliticni problem, vendar predvsem kot politicni
problem, ki je namenjen nabiranju politicnih to¢k. To se vidi predvsem v zadnjih mesecih;
bolj kot se govori o gospodarski krizi, bolj se na primer govori o brezposelnosti mladih (kot
da je prej ne bi bilo), ki je eden od problemov mladih na trgu dela. Tu predstavlja problem
tudi to, da strateskih javnih politik usmerjenih k mladim na trgu dela ne mores delati na takSen
nacin (nacin nabiranja politi¢nih tock), ker potem so te politike usmerjene predvsem v namen

nabiranja politi¢nih toc€k, ne reSujejo pa dejansko problemov.

KakSne so posledice (ne)regulacije teh problemov s strani drzave za SirSo druzbo
oziroma drZavo? Ce vprasam drugaée, zakaj mladi na trgu dela predstavljajo za drzavo

problem?

Z ekonomskega vidika lahko na primer pri brezposelnih mladih v primeru neregulacije,
oziroma neprimerne regulacije pride do zapravljanja denarja za Solanje posameznika (nekje
dvajset let, po nekaj tiso¢ evrov), ki na koncu pristane na Zavodu za zaposlovanje in pri tem
ni neke cost-benefit raCunice. S tem si drzava dela minus, saj mora mlado osebo Se vnaprej
vzdrzevati (s socialnimi prejemki). To je zagotovo en velik problem, ki je razviden Ze iz
ukrepov, ki se trenutno izvajajo - gre predvsem za subvencioniranje delodajalcev, da zaposlijo
mlado osebo. Tako mlada oseba drzavi Se naprej predstavlja nek stroSek namesto, da bi drzavi
ta oseba Ze prinasala neko dodano vrednost. V primeru regulacije, oziroma Se boljSe primerne
regulacije pa se ti problemi seveda nekako blaZijo. Je pa potrebno omeniti Se probleme
negotovih oblik dela: imamo problem mladih oseb, ki so pripravljene delati kakrSnakoli dela,
oziroma vsako vrsto pogodbe, samo da delodajalcu dokazejo, da naj jih konec leta ne odpusti.
Taks$no delo mladih ima potem velik vpliv na celotno drzavo in na posameznike, pridemo do
podaljSevanja prekernega dela iz leto v leto, nobene varnosti, poznega ustvarjanja druzine in

tako napre;j.
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2. Kaj od naslednjega vidite kot »problem, ki je povezan z mladimi na trgu dela«:
zaposljivost mladih; zaposlovanje mladih; zaposlitve v negotovih oblikah dela -
volonterska pripravnistva, delo preko pogodb, delo za dolo¢en ¢as, delo preko pogodb,
Studentsko delo, samozaposlovanje mladih. Ali se poleg naStetih situacij mladih na trgu

dela spomnite Se kakSne, ki jo vidite kot problem povezan z mladimi na trgu dela?

Kot problem vidim vse nasteto.

Zakaj vidite posamezne naStete moZnosti kot problem?

Zaposljivost je na primer problem, ker ¢e pogledamo podatke Zavoda za zaposlovanje, je
povprecna doba delovnih izkuSenj, ki jih delodajalci zahtevajo pri objavi prostega delovnega
mesta, okoli dve leti. Mladi pa teh izkuSenj ali jih nimajo ali pa jim niso priznane. Stevilo
delodajalcev, ki zahtevajo delovne izkusnje, pa se tudi viSa: tako je v letu 2007 delovne
izkusSnje zahtevalo 37% delodajalcev, ki so objavili prosto delovno mesto na Zavodu za
zaposlovanje; v letu 2008 37,7%, v letu 2009 42,6%, v letu 2010 44,8%, v letu 2011 pa ze
47,7%. Odstotek delodajalcev, ki od delavca zahteva delovne izkusnje, se je tako od leta 2008
do leta 2011 povecal kar za 10 odstotkov. Tako zaposljivost mladih ni enaka zaposljivosti

tistih, ki delovne izkusnje ze imajo.

Problem zaposlovanja je vsekakor problem med mladimi.

Ce pogledamo negotove oblike dela: delo preko pogodb je honorarno delo, je delo, iz katerega
posameznik pridobi delovne izku$nje, vendar tukaj ni primernih socialnih pravic delavca.
Poleg tega ne obstaja nobeno zagotovilo, da ¢e bo§ verizil razli¢na honorarna dela, da pa bo$
potem dejansko dobil zaposlitev. En tak primer so volonterska pripravnistva, ki trenutno
predstavljajo zastonj delo, ne pa prehod v zaposlitev. Primer je tudi Studentsko delo, kjer
lahko delo opravlja$ dlje ¢asa, vendar pa ni nujno, da potem redno zaposlitev tudi dejansko
dobis. Delo za dolocen ¢as je potem nadaljevanje zgodbe honorarnega dela. Trenutno je na
zalost tako, da ¢e je bila v¢asih borba, ¢e se lahko tako izrazim, za pogodbe za nedolocen Cas,
smo zdaj pocasi ze na tocki, ko govorimo, da se red¢ijo ze pogodbe za dolocen Cas, vec je
namre¢ tudi prisilnih s.p.-jev (kar je tudi problem) ter dela preko avtorskih, podjemnih
pogodb in vse manj rednih zaposlitev. Omenil sem tudi samozaposlovanje — ¢e ima to

samozaposlovanje elemente delovnega razmerja: ¢e posameznik vsak dan hodi na isto
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delovno mesto za isto Stevilo ur, ima podrejen odnos z enim delodajalcem, placan pa je preko
s.p.-ja, ne gre za samozaposlovanje temvec za delovno razmerje. Mladi se sicer tega zavedajo,
vendar ne upajo toziti delodajalca, saj se bojijo izgubiti edino obliko zaposlitve, ki jim je v

tem trenutku na voljo. Tega je vse vec.

3. Kaj od tega vidite kot najvecji problem in zakaj?

Kot najvecji problem vidim predvsem nepovezovanje izobraZevanja in trga dela — torej
problem zaposljivosti (primernost kompetenc) in zaposlovanja mladih, ko so mladi zaposleni,
pa negotove oblike dela. Delodajalci namre¢ mladih ne Zelijo zaposlovati, ¢e pa jih Ze
zaposlijo, pa raje zaposlujejo v negotovih oblikah dela. Mladi so namre¢ po tem, ko nekaj
casa ne dobijo zaposlitve in padejo v past rev§¢ine, namre¢ pripravljeni sprejeti kakrSnokoli
obliko dela in s tem padejo v to prekerizacijo, ki s seboj prinese probleme, ki sem jih omenil
ze prej: podaljSevanja prekernega dela iz leto v leto, nobene varnosti, pozno ustvarjanje

druzine in tako napre;j.

4. Katere izmed prej naStetih situacij mladih na trgu dela po vaSem mnenju drzava vidi

kot problem in zakaj menite, da je temu tako?

Mislim, da v najvecji meri drzava vidi problem mladih kot premalo zaposljivi delovni sili,
predvsem v smislu, da imajo preslabe, neustrezne kompetence. Problem vidijo v mladih, ki so
izbrali napacen $tudij, ne pa v delodajalcih, ki te mlade osebe ne zaposlijo. Tu se vidi, da
drzava ne ve tocno, kako se problema resiti. Zato sem prej izpostavil potrebo po povezovanju
trga dela in izobrazevalnega sistema. Tu obstaja en velik komunikacijski Sum, fakultete
govorijo, da so avtonomne; delodajalci, da mladi nimajo primernih kompetenc, da bi jih
zaposlili. Pa vendar dokler imajo Studentski status in delajo preko napotnic, so njihove
kompetence primerne, ko status in moznost Studentskega dela izgubijo, pa kar naenkrat ne

vec, ¢eprav govorimo o istih ljudeh.

5. Kateri ukrep s strani drZzave za reSevanje prej nastetih problemov je bil po vasem

mnenju do sedaj najbolj uspeSen?

Izpostavil bi zadnjo reformo trga dela: gre za regulativni zakonski ukrep, namenjen k

spodbujanju pogodb za nedoloCen Cas nasproti pogodbam za dolofen c¢as. Prav tako bi
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izpostavil delno reSitev problema volonterskih pripravnikov, za katere je bilo v reformi trga

dela urejeno, da so po novem upraviceni vsaj do povracila stroSkov malice in potnih stroskov.

6. Ali se spomnite kakSnega ukrepa drzave, ki je bil neuspeSen, zakaj menite tako ter

zakaj je prislo do tega, da je bil neuspesen?

Izpostavil bi subvencije za samozaposlovanje: prekratko usposabljanje in preve¢ nedodelane
subvencije. Uradni podatki so sicer, da je stopnja prezivetja podjetij po dveh letih 80%,
vendar pa je to logi¢no, saj ¢e posameznih podjetje zapre prej, mora vrniti subvencijo. Tako
da je vprasanje, koliko je res zgodb o uspehu; mogoce bi bilo potrebno preveriti, kaksno je
stanje na racunih teh samostojnih podjetnikov. Razlog odpiranja s.p.-jev pa je tudi problem,
da mladi izgubijo upanje za neko redno zaposlitev in se posluzijo s.p.-ja kot edine moZnosti.
Tako ni izpolnjen namen teh subvencij, ki naj bi spodbujale podjetnost, inovativnost, temve¢
gre za tudi za nadomesc¢anje rednih delovnih razmerij, kot sem omenil Ze prej. Gre za logiko
prezivetja, brez konkretne podjetniske ideje, zaradi cesar so takSna podjetja ze vnaprej

obsojena na neuspeh.

Na splosno bi za ukrepe aktivne politike izpostavil, da obstaja problem predvsem v tem, da so
usmerjeni v subvencije namenjene delodajalcu, premalo pa delavcu ter da gre za kratkorocne

ukrepe, ne pa neke sistemske resitve.

7. Kaksni bi Se morali biti po vaSem mnenju ukrepi drZave in v kateri problem izmed

prej nastetih bi morali biti usmerjeni?

Na splosno lahko pri teh ukrepih zasledimo predvsem dve vrsti ukrepov oziroma
mehanizmov: subvencije in olajSave, ki so namenjene zaposlovanju mladih. Pri tem je
problem, da Ce Ze obstajajo dolocbe, da mora delodajalec osebo, za katero je dobil subvencijo
oziroma olajSavo, zaposlovati Se nekaj ¢asa po tem, ko to subvencioniranje potece, nikoli ne
gre za zaposlitev za nedolocen ¢as. To pomeni, da so to kratkotrajni ukrepi oziroma resitve,
medtem ko strukturni problem Se vedno obstaja. Tega problema pa se politiki ne dotikajo, saj
je daljsi od njihovega mandata. Rajsi sprejemajo ukrepe, ki dajo direkten rezultat, na primer

tocno Stevilo zaposlitev, ki so posledica programa subvencioniranja ali olajSav. Osnoven
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problem pa je seveda tudi neko povezovanje trga dela in izobrazevalnega sistema; ne obstaja

neka toCna vsebinska povezava, zato bi morali biti ukrepi namenjeni tudi temu.

Ukrepi bi morali biti usmerjeni na vsa prej nasteta podrocja, ¢e sem bolj konkreten: vsaka
univerza mora imeti karierni center, ki bi skrbel za povezovanje mladih z delodajalci, kar ima
vplive na zaposlovanje pa tudi zaposljivost mladih. Kot drugo bi morali biti ukrepi aktivne
politike zaposlovanja, ki so namenjeni predvsem izboljSanju zaposlovanja mladih, usmerjeni
ne samo k subvencijam in olajSavam, ki jih dobijo delodajalci, temvec tudi povezovanju
naprej v redno zaposlitev delavca. Pri tem je pomembno tudi vsebinsko povezovanje, da na
primer delodajalec ne dobi subvencije za mlado osebo, ta pa potem ni primerno aktivna,

temvec, da ta mlada oseba tudi ustrezno pridobiva kompetence.

Drugace pa sem Ze prej izpostavil primerne zakonske ukrepe, ki bi jih bilo potrebno Se

razsiriti: nadaljnja zakonska regulacija dela za dolocen ¢as, agencijskih delavcev.

Resevati je potrebno tudi sistem pripravniStev, ki mora biti takSen, da to ni prisilno delo,

zastonj delo, temvec, da je to delo, ki vodi k redni zaposlitvi.

Resevati bi bilo potrebno tudi problem laznih samozaposlitev, kjer pa se postavlja vprasanje,

na kakSen nacin, s kakSnim ukrepom to reSevati.
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Priloga B.4: Intervju s Petricijo Vrelar, vodjo Sektorja za zaposlovanje, socialno

podjetniStvo in migracije na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

1. Ali drzava po vaSem mnenju mlade na trgu dela na sploSno vidi kot javnopoliti¢ni

problem? Oziroma ali izraZa interes za reSevanje problemov mladih na trgu dela?

KakSne so posledice (ne)regulacije teh problemov s strani drZave za S§irSo druzbo
oziroma drZavo? Ce vprasam drugade, zakaj mladi na trgu dela predstavljajo za drZavo

problem?

Slovenija se polozaja mladih nedvomno zaveda. V Sloveniji si veliko mladih kljub dosezeni
formalni izobrazbi ne more poiskati ustrezne zaposlitve. Iskanje zaposlitve je Se posebej
tezavno za mlade diplomante, ki i§¢ejo prvo zaposlitev. Zato je zelo pomembno informiranje
mladih o obetavnih poklicih in delovanju trga dela, ki mladim pomaga pri odlocitvi za tiste

poklice, ki jim bodo v prihodnosti omogocili zaposlitev in uspesnejSo poklicno pot.

Ucinek trga dela je za mlade v veliki meri odvisen od ustreznosti predvidevanja in odzivnosti
izobrazevalnih sistemov na potrebe trga dela, saj le usklajenost ponudbe in povprasevanja
zagotavlja hiter prehod mladih na trg dela, s tem izrabo znanja in potenciala mladih. Slovenija
ima v povpre¢ju zelo visoko izobrazeno mladino, manj spodbudna pa je ustreznost
izobrazbenih smeri. Pozornost je potrebno nameniti perspektivnim sektorjem, ki predstavljajo
potencialni vir zaposlovanja mladih ter lahko predstavljajo vodilo pri prenovah izobrazevalnih

sistemov.

Pomembno je poudariti, da je naSe ministrstvo le eden izmed pomembnih akterjev na trgu
dela, ki poskusa s spodbudami vplivati tako na delodajalce (vec¢ja pripravljenost zaposlovanja
mladih) kot na mlade (pridobivanje ves€in in znanj). Pomembno je, da se vse bistvene
skupine na trgu (delodajalci, sindikati, lokalne skupnosti, itd.) zavedajo pomena vkljucenosti
mladih v svet dela za konkuren¢nost in razvoj celotne druzbe ter s tem omogocijo mladim
uspesen vstop na trg dela. Seveda pa je potrebno poudariti, da so tudi mladi odgovorni za

izbiro poklica, ki jim lahko nudi boljSe zaposlitvene moznosti.

2. Kaj od naslednjega vidite kot »problem, ki je povezan z mladimi na trgu dela«:

zaposljivost mladih; zaposlovanje mladih; zaposlitve v negotovih oblikah dela -
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volonterska pripravniStva, delo preko pogodb, delo za dolo¢en ¢as, delo preko pogodb,
Studentsko delo, samozaposlovanje mladih. Ali se poleg naStetih situacij mladih na trgu

dela spomnite Se kakSne, ki jo vidite kot problem povezan z mladimi na trgu dela?

Na ministrstvu smo identificirali klju¢ne ovire pri vklju¢evanju mladih na trg dela, in sicer:
strukturna neskladja na trgu dela (tako izobrazbena, kot regionalna),
slaba absorpcijska sposobnost gospodarstva za zaposlovanje,
problem varnostne mreze za mlade ob prehodu v samostojnost oz. na trg dela,
nepriznavanje neformalno pridobljenih delovnih izkuSenj,

pomanjkanje razvoja sistema karierne orientacije pri posamezniku.

Trenutno kot najvecjo tezavo pri zaposlovanju mladih vidimo v trenutnem polozaju
gospodarstva, ki ni spodobno kreirati novih delovnih mest. Nasploh je brezposelnost
kompleksen problem, ki ga drzava lahko pomaga reSiti samo z razvojem gospodarstva.
Spodbujanje pogojev za gospodarsko aktivnost, Se posebej tisto z visoko dodano vrednostjo,

pa je porok za nadaljnji razvoj in za nova delovna mesta.

Problem podjetnistva med mladimi je veCplasten, gotovo pa ima velik pomen tudi okolje, v
katerem mladi odras¢ajo. Nestimulativno in podjetniStvu nenaklonjen je tudi izobrazevalni
sistem — podjetniSki duh se namre¢ pricne Ze v Solskih klopeh. Vse to se odraza nato v slabi

podjetniski kulturi.

V okviru aktivne politike zaposlovanja (APZ) spodbujamo samozaposlovanje brezposelnih
oseb. V letih od 2009 do 2012 se je s pomocjo subvencije za samozaposlitev zaposlilo 17.007
oseb; vec kot 30,0 % vklju€enih oseb je bilo starih do 29 let. Pogosteje se zaposlujejo mladi v
drugi polovici dvajsetih let, priblizno eden od petih mladih, ki se je samozaposlil, je bil star do
15 do 24 let. Menimo, da se v evidenco brezposelnih prijavijo Ze oblikovane osebnosti in v
okviru nasih programov tezko spodbujamo podjetniski duh, ki je bil v ¢asu Solanja premalo

poudarjen.
Med mladimi, ki so se samozaposlili v obdobju 2009-2010 (3.062 oseb), je bilo eno leto po

zakljucku obdobja subvencioniranja samozaposlenih Se 62,8 % vkljucenih, nekoliko bolj

uspesni so bili mladi v starosti od 25 do 29 let (63,9 %), delez mladih v starosti od 15 do 24,
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ki so ohranili samozaposlitev (58,4 %), pa je le malenkost nizji od vseh brezposelnih oseb, ki

so se v tem obdobju samozaposlile s pomoc¢jo subvencije (58,8 %).

Pomemben vidik pa ima tudi izbira $tudijske smeri. Studij je osebna odlogitev in pri tem se
mladi velikokrat odlocajo glede na zelje, ne pa na osnovi premisleka o celotni karieri in
zaposlitvi. Pomembno je torej, da se v fazi odloCanja o smeri Studija razmisli tudi o
zaposlitvenih moznostih in pridobi dovolj informacij o zaposljivosti po dokon¢anju izbranega

Studija

5. Kateri ukrep s strani drZave za reSevanje prej nastetih problemov je bil po vasem

mnenju do sedaj najbolj uspeSen?

Po naSem mnenju je bil med najbolj uspeSnimi ukrepi program aktivne politike zaposlovanja
»Prvi izzivg, s katerim je ZRSZ uspelo zaposliti skoraj 3000 mladih brezposelnih oseb.
Seveda pa za uspeSne Stejemo tudi ostale programe aktivne politike zaposlovanja. Programi
usposabljanja (program Usposabljanje na delovhem mestu«) in izobrazevanja (program
Institucionalno izobrazevanje) so bistveni v teh Casih, saj na ta naCin mladim omogoc¢imo, da
pridobijo dodatne izkusnje, kompetence in znanja ter si povecajo svojo konkuren¢nost na trgu

dela oziroma zaposljivost.

Posebej na tem mestu bi izpostavila tudi nov ukrep, ki je ciljno usmerjen v mlade, visoko
izobrazene brezposelne osebe - »Podjetno v svet podjetniStva 2013« - ki uvaja model
mentorstva in dodatnega usposabljanja, prilagojenega skupinam, ki bodo razvijale svoje
poslovne ideje in pripravljale vse potrebno za ustanovitev podjetja. Projekt zagotavlja aktivno

vkljuc¢evanje cloveskega potenciala najbolj usposobljenih mladih na trg dela.

Dodaten nov ukrep, s katerim bo drzava spodbujala zaposlovanje mladih, pa je zajet v Zakonu
o interventnih ukrepih na podrocju trgu dela in starSevskega varstva, ki ga je Drzavni zbor
sprejel dne 15. 7. 2013. Zakon prinaSa spodbudo delodajalcem za zaposlovanje mladih
brezposelnim oseb do 30 let. Delodajalec, ki bo v ¢asu veljavnosti zakona za nedolocen ¢as
zaposlil brezposelno osebo mlajso od 30 let, ki je vsaj tri mesece prijavljena v evidenci
brezposelnih oseb, bo za prvih 24 mesecev zaposlitve v celoti opros¢en placila prispevkov

delodajalca (prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje,
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zavarovanje za starSevsko varstvo in zavarovanje za primer brezposelnosti). Ukrep bo veljal

za zaposlitve od 1. 11. 2013 do 31. 12. 2014.

Na ministrstvu smo prepri¢ani, da bo ukrep omogocil zaposlitev priblizno 5000 mladim
osebam, kar v danaSnjih turbulentnih ¢asih predstavlja velik napredek pri zaposlovanju te

ciljne skupine.

6. Ali se spomnite kakSnega ukrepa drzave, ki je bil neuspesen, zakaj menite tako ter

zakayj je prislo do tega, da je bil neuspeSen?

Z nasega vidika je vecina ukrepov aktivne politike zaposlovanja uspesnih. Vsaka zaposlitev

mlade brezposelne osebe predstavlja prispevek k blaginji in napredku drzave.

7. Kaks$ni bi Se morali biti po vaSem mnenju ukrepi drZave in v kateri problem izmed

prej nastetih bi morali biti usmerjeni?

Na podrocju brezposelnosti mladih je Se veliko delovne »rezerve«, predvsem pa z vidika
izobrazevalnega sistema (prilagajanje izobrazevalnih programov potrebam trga dela).
Bistveno ta trenutek, kot sem navedla Ze zgoraj, pa je ozivitev gospodarstva in pricetek

ustvarjanja kvalitetnih delovnih mest, na katera bi se lahko potencialno zaposlili mladi.

Mladim brezposelnim svetujemo, da ostajajo kot iskalci zaposlitve aktivni, si $irijo svojo
socialno mrezo in s tem povecujejo svoj socialni kapital. Pomembno je tudi, da pridobivajo
dodatna, uporabna znanja in usposobljenost za ve¢jo konkuren¢nost na trgu dela. Bistveno pa
je, da svoja znanja, vescine, sposobnosti in kompetence samozavestno ter odgovorno ponudijo

potencialnim delodajalcem.

8. Ali spremljate/vrednotite izvajane ukrepe na podrocju mladih na trgu dela?

Pri vrednotenju tezko govorimo samo za ukrepe, ki so namenjeni mladim brezposelnim,
namre¢ mladi so lahko ena izmed ciljnih skupin znotraj enega programa. Vse programe
aktivne politike zaposlovanja (APZ) spremljamo redno Ze tekom samega izvajanja. Prav tako
posamezne programe vrednotimo, in sicer po njihovem izteku (npr. konec obdobja

subvencioniranja posamezne zaposlitve o0z. usposabljanja, izobrazevanja). V okviru
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vrednotenj primerjamo nacrtovane cilje s kon¢nimi rezultati in na tej podlagi oblikujemo

nove, bolj u¢inkovite aktivnosti in programe APZ.

Zavedamo se, da je ciljna skupina mladih poseben segment APZ, katerim namenjamo
posebno pozornost in na ta nacin tudi prilagajamo programe APZ. V okviru planiranja
programov za mlade pa se moramo zavedati, da APZ ni edini in najbolj primeren nacin
reSevanja njihove brezposelnosti. Verjamemo namre¢ v to, da je nastalo situacijo glede
njihove brezposelnosti potrebno zaceti reSevati sistemsko in SirSe (Ze pred nastankom

brezposelnosti).
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Priloga B.5: Interviju z Andrazem Zgoncem, podsekretarjem na Uradu Republike Slovenije za

mladino

1. Ali drzava po vaSem mnenju mlade na trgu dela na sploSno vidi kot javnopoliti¢ni

problem? Oziroma ali izraZa interes za reSevanje problemov mladih na trgu dela?

Naj najprej povem, da Urad Republike Slovenije za mladino neposrednih pristojnosti na
podroc¢ju zaposlovanja mladih nima. Ocenjujemo pa, da mladi na trgu dela, sploh v zadnjih
letih, v Casu gospodarske krize, prihajajo na politi¢ni dnevni red, medtem ko prej, recimo pred
letom 2009, tega ni bilo zaznati v takSni meri. Drzava definitivno izraza interes za reSevanje
tega problema, predvsem zaradi velikega poviSanja brezposelnosti med mladimi, ki je bilo v
Sloveniji v primerjavi z drugimi ¢lanicami Evropske unije v tem €asu najvecje. Delno pa tudi
zaradi tega, ker je problem mladih na trgu dela v tem casu priSel na dnevni red Evropske

unije.

KakSne so posledice (ne)regulacije teh problemov s strani drZave za S§irSo druzbo
oziroma drZavo? Ce vprasam drugade, zakaj mladi na trgu dela predstavljajo za drZavo

problem?

Odgovor na to vpraSanje je vecplasten. Na Uradu za mladino po eni strani problem
neregulacije oziroma nezadovoljivega reSevanja tezav mladih na trgu dela zaznavamo kot
izgubljen potencial za drzavo ter tudi za vsakega posameznika. Po drugi strani pa je to
povezano z nekimi problemi, ki bodo prisli v ospredje Sele Cez nekaj Casa: od tezav
zmanjSanih prihodkov blagajn, kot sta na primer pokojninska in zdravstvena, do tega, da se na
ta nacin ne reSujejo tezave na podro¢ju demografskih trendov, medgeneracijskega sodelovanja

in tako naprej. Regulacija pa predstavlja ravno obratno.

2. Kaj od naslednjega vidite kot »problem, ki je povezan z mladimi na trgu dela«:
zaposljivost mladih; zaposlovanje mladih; zaposlitve v negotovih oblikah dela —
volonterska pripravniStva, delo preko pogodb, delo za dolo¢en ¢as, delo preko pogodb,
Studentsko delo, samozaposlovanje mladih. Ali se poleg naStetih situacij mladih na trgu

dela spomnite Se kakSne, ki jo vidite kot problem povezan z mladimi na trgu dela?
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Kot problem, povezan z mladimi na trgu dela, vidim vse nasteto, s tem da samozaposlovanje
lahko predstavlja tudi resitev. Se dodaten problem, ki ga lahko izpostavim, je, da bi bilo

potrebno mladim olajSati tudi usklajevanje druzinskega in poklicnega zivljenja.

3. Kaj od tega vidite kot najvecji problem in zakaj?

Izpostavil bi dva problema. Trenutno najvecji problem predstavlja zaposlovanje mladih, ker
preprosto ni delovnih mest za mlade, medtem ko je bil v preteklih letih klju¢ni problem
zaposlovanje mladih v negotovih oblikah kot tudi pogodbe za dolocen cas, katere ima
sklenjeno veliko mladih. Ta problem je bil tudi Ze zaznan in so bile nakazane nekatere
spremembe z zadnjimi zakonodajnimi spremembami (sprememba Zakona o urejanju trga dela
in sprememba Zakona o delovnih razmerjih). Sicer pa je za korenite spremembe potrebno ve¢
Casa, pri cemer je potrebno dodati, da morajo potrebo po spremembah na tem podroc¢ju
zaznati tako delodajalci kot delojemalci. Medtem ko predstavniki delojemalcev probleme
mladih na trgu dela Ze izpostavljajo, se na strani delodajalcev teh tezav, ki bodo dolgoro¢no

postale tudi njihov problem, Se ne zavedajo dovolj.

4. Katere izmed prej naStetih situacij mladih na trgu dela po vaSem mnenju drzava vidi

kot problem in zakaj menite, da je temu tako?

Drzava vidi kot problem vse prej naStete situacije mladih na trgu dela, saj na vseh podrocjih
obstajajo neki ukrepi, ki so usmerjeni k urejanju tega podrocja. Pri tem je potrebno poudariti,
da nekatere izmed teh situacij drzava vidi tudi kot reSitev. Tu lahko govorimo predvsem o
samozaposlovanju mladih, saj ga drzava v svojih strategijah in ukrepih marsikdaj obravnava

kot resitev.

5. Kateri ukrep s strani drZave za reSevanje prej nastetih problemov je bil po vasem

mnenju do sedaj najbolj uspeSen?

Z vidika Urada za mladino bi tezko izpostavil kaksen ukrep, ki bi bil najbolj uspesen, vendar
pa so bili nekateri ukrepi vseeno bolj uspesni kot drugi. Kot tak ukrep bi lahko izpostavil
program PUM, ki je dobil evropsko nagrado in predstavlja dobro prakso za druge drzave,
vendar pa gre za program, ki nima dometa za reSevanje tezav ve€ine mladih na trgu dela,
ampak bolj skupin mladih, ki niso ne na trgu dela, ne vkljueni v izobrazevanje, tako

imenovani NEETSi.
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6. Ali se spomnite kakSnega ukrepa drzave, ki je bil neuspeSen, zakaj menite tako ter

zakayj je prislo do tega, da je bil neuspeSen?

Najbrz obstajajo kaksni ukrepi, ki so bili manj uspesni, vendar bi z vidika nasih pristojnosti
tezko kaksSnega izpostavil. Lahko pa povem, da obstajajo evropske evalvacije, ki ugotavljajo,
da je polozaj brezposelnih mladih na trgu dela kratkoro¢no najbolje uravnavati s finanénimi
subvencijami, manj pa s tako imenovanimi pasivnimi ukrepi. VpraSanje pa je, kako so

oziroma bodo finan¢ne spodbude za zaposlovanje mladih u¢inkovale na dolgi rok.

7. Kaksni bi Se morali biti po vaSem mnenju ukrepi drZave in v kateri problem izmed

prej nastetih bi morali biti usmerjeni?

Nekateri ukrepi bi morali biti regulativni. To velja za reSevanje negotovih oblik dela, tudi delo
za dolocen Cas, delo preko pogodb. Vendar pa morajo do teh reSitev skupaj priti tako drzava
kot tudi socialni partnerji. Drugi ukrepi bi morali biti financne narave, kot je na primer
trenutno v Evropski uniji, pa tudi Sloveniji, aktualna shema Jamstva za mlade. Tak$ni ukrepi
so smiselni v primeru, ko mlada oseba na ta nacin dobi priloznost za delo, ki je drugace ne bi
dobila. Taksni ukrepi so sicer kratke narave, zato so potrebni dodatni ukrepi, usmerjeni k
temu, da oseba, ki je s pomocjo finanne spodbude zasedla delovno mesto, delovno mesto

tudi obdrzi, ko ta finan¢na vzpodbuda potece.

Tukaj bi Se izpostavil, da se nam zdi z vidika Urada za mladino zelo pomemben pristop
medsektorskega povezovanja, ki je tudi usmeritev evropske politike na podro¢ju mladinske
politike in ga je v Sloveniji trenutno premalo. Ene politike namre¢ ne bi smeli izolirati od
druge. Tako je na primer politika zaposlovanja izklju¢no v pristojnosti Ministrstva za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti, vendar pa bi se za reSevanje takSne problematike
politike morale povezovati. Po nasih izku$njah z Nacionalnim programom za mladino, ki ga
je vlada Ze potrdila, je ravno tukaj velik problem. Ze sami drzavni organi se tezko poenotijo v
dolocenih, seveda pa ne vseh, stvareh. Ta medsektorski pristop bi bilo za boljse rezultate torej
potrebno nadgraditi. Se enkrat pa bi izpostavil, da je za ué¢inkovito re§evanje problemov na

trgu dela klju¢no, da se angazirajo tudi socialni partnerji.
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