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Razvoj regionalizma na Slovenskem s poudarkom na regionalnem razvoju Severre
Primorske regije

Regionalizem je vmesna raven odlo¢anja med nacionalno in lokalno ravnjo. Z uvedbo regj bi
vzpostavili avtonomne regije, ki bis svojim lastnim prora¢unom in upravo enakomerneje krpale
gospodarske in socialne diskrepance. Pri razvoju regionalizma gre velika zahvala geografom,
ki so kot prvi analitiki proucevali heterogeno slovensko ozemlje. Razloge, zakaj uvesti regije,
lahko i§¢emo v notranjosti Slovenije ter zunaj njenih mej. Med notranje razloge sodi regionalna
raven, brez katere se tako nacelo subsidiarnosti kot decentralizacija oblasti tezZko uveljavlja.
Pripomoglo bi tudi k lazjemu CErpanju sredstev iz kohezijske politike. Nadrugi strani lahko med
zunanjimi razlogi najdemo predvsem izboljSanje konkuren¢nosti regij, tudi z regjami izven
nacionalnih meja. Ker danes regij kot takih Se vedno nimamo, njihove naloge prevzemajo
razlini regionalni razvojni centri. V diplomskem delu se v analiticnem delu sklicujem na
evalvacijo delovanja PosoSke razvojne agencije kot regionalne ravni in ob¢ine Bovec kot
lokalne rawvni in se osredoto¢im zgolj na gospodarski razvoj. Dano evalvacijo sem opravil v
obdobju od leta 2012 do leta 2016. V sklepnem delu podajam dokoncne ugotovitve, kako bi
obstojeci enoti proucevanja delovali pod pogojem popolne realizacije regij v Sloveniji.

Klju¢éne besede: regionalizem, ob¢ina Bovec, na¢elo subsidiarnosti, kohezijska politika,
regionalne razvojne agencije.

Development of regionalism in slovenia with an emphasis on regional development of
north coastal regions

Regionalism is an intermediate decision making level between the national and local levels.
With the introduction of the regions, autonomous regions would be set up to absorb economic
and social discrepancies with their own budget and administration more evenly. Not only that
for introducing the regions we have inside reasons, like as that without regional level, both the
subsidiarity principle and the decentralization of authorities are difficult to enforce, or as that
would be helpful at drawdown of cohesion policy funds, but we also on the other hand have an
external reason that may improve the competitiveness of regions, including regions beyond
national borders. Notably, today we still don’t have regions as such. Having said that, the
regional development centers all over Slovenia took over obligations and tasks of regions. Yet,
I’'m challenging operational evaluation of the Pososki development center and Bovec
municipality, which I’m focused solely on economic development within the timeframe from
2012-2016. Abowve all, how the existing units of study would work under the condition of the
full realization of the regions in Slovenia are explained in the conclusion.

Key words: Regionalism, Bovec municipality, subsidiarity principle, cohesion policy,
regional development agencies.
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1 UVvVOD

V diplomskem delu se usmerjam na proucevanje razvoja regionalizma na Slovenskem. Pomen
in razvoj regionalizma Stejem kot pomembno podrocje za razvoj posameznih pokrajin v
Sloveniji, ki bi v dolo¢enih trenutkih potrebovale nekoliko ve¢ spodbude za kakovosten in

konkurencen razvoj, skladen z ostalimi evropskimi regijami.

Regionalizem na Slovenskem je od osamosvojitve Slovenije leta 1991 delezen vzponov in
padcev, katerin glavni razlog se poleg ostalih dejavnikov skriva v politiéni motivaciji. Med
glavne krivce vzponov sodi Evropska komisija, ki je pokazala mo¢no podporo regionalne mu
razvoju Slovenije. Tako smo v obdobju, ko nas je na eni strani podpirala Evropska komisija in
na drugi strani vodila maksimalna politiéna motiviranost, sprejeli skupek zakonov za urejanje
delovanja regij in temu v prid tudi dopolnili ustavo Republike Slovenije. Zal ironi¢no, vendar
kot na vsakih dosedanjih volitvah je tudi takratni prinod nove vilade leta 2008 obrnil novo
poglavje politike. S tem pa je politicna motiviranost za uvedbo regij v Sloveniji zacela ugaSati,
kar nas privede do danes, ko uvedbe regij Se vedno ni na dnevnem redu javnih politik.

Zato zelim skoz diplomsko delo ugotoviti, kako mo¢no bi se v Sloveniji spremenilo delovanje
obstojecih regionalnih razvojnih agencij in lokalnih skupnosti ob predpostavki, da imamo
delujo¢o regionalno raven. Ta analiza je pomembna ravno zato, da tudi analitiéno dokaZem,
kako bi dejanska uvedba regionalne ravni spremenila dosedanjo ureditev delovanja regij in
uc¢inkovitost izvajanja ukrepov gospodarskega razvoja na ravni lokalnih skupnosti. V mojem
primeru sem si na ravni regionalnih razvojnih agencij izbral Pososki razvojni center in na ravni
lokalne skupnosti ob¢ino Bovec. Da bom lazje raziskal zadani cilj, si bom pomagal z

naslednjima raziskovalnima vprasanjema:

R1: Ali bi uvedba regij v Republiki Sloveniji spremenila dosedanje delovanje Poso$kega
razvojnega centra?

R2: Ali je v oblini Bovec mo¢ zaslediti gospodarski napredek, izhajajo¢ iz naértov
razvojnih programov?

Rad bi dodal opombo, da bom v nadaljevanju uporabljal termina pokrajine in regije. Pri tem bi
rad opozoril, da se obi¢ajno termin regija uporablja na nadnacionalni ravni. Ko pa se dotaknemo
nacionalne razprave, pa previaduje termin pokrajina. V mojem primeru uporabljam obe

terminologiji izkljutno za regije na nacionalni ravni.



1.1 Raziskovalne metode in tehnike

Za iskanje odgovora na zastavlieni raziskovalni vpraSanji se bom poshuzil v nadaljevanju

navedenih metod in tehnik.

o Studija primera
Uporabil jo bom na dveh primerih. V prvem primeru Zelim prouciti delovanje in
struktura PosoSkega razvojnega centra. Zanimajo me njegova podro¢ja delovanja in
kako je oblikovan institucionalni okvir razvojnega centra. V drugem primeru bom zajel
ob¢ino Bovec. S pridobljenimi nacrti razvojnih programov se bom osredoto¢il na
gospodarski razvoj, ki ga bom ugotovil na osnovi uspesno izvedenih projektov.

e Analiza primarnih virov
Z njimi bom analiziral obstojeCo normativno ureditev pokrajin v Sloveniji, letna
porocila delovanja PosoSkega razvojnega centra in nacrte razvojnih programov obcine
Bovec.

e Analiza sekundamih virov
Uporabil jo bom za tvorjenje teoreticnih izhodiSC. Pri tem se bom posluzeval predvsem
dostopnih knjig v Osrednji druzboslovni knjiznici Jozeta Goricarja na Fakulteti za
druzbene vede, podatkovnih baz, kot je DIKUL, in ostalih relevantnih spletnin virov na
temo regionalizma v Sloveniji, kohezijske politike itd.

e Monitoring
Monitoring bom uporabil za tvorjenje analize, ko bom raziskoval delovanje Pososkega
razvojnega centra in obéine Bovec po posameznih letih. V analizo bom zajel delovanje
obeh v obdobju med letoma 2012 in 2016.

e Evalvacija
Posluzil se bom ex-post evalvacije, ker vrednotim ¢asovni okvir, znotraj katerega so se
tako letni nacrti PosoSkega razvojnega centra kot nacrti razvojnih programov obcine
Bovec VKkljuéno z letom 2016 Ze zakljuCili. Z vrednotenjem bom analiziral delovna
podro¢ja in Se podrobneje podrocje izvajanja nalog oddelka za podjetniStvo in
regionalni razvoj PosoSkega razvojnega centra in gospodarski razvoj ob¢ine Bovec na

letni ravni.



1.2 Struktura diplomskega dela

Diplomsko delo bom tvoril iz teoretinega in analiticnega dela. V teoreticnem delu se bom
osredotoCil na proucevanje podrocja regionalizma v SirSem smislu. Znotraj tega bom zajel krajsi
kronoloski pregled razvoja regionalizma kot termina in v nadaljevanju, kako je skozi razli¢ ne
zakone in strategije zacel pridobivati na pomenu. Dotaknil se bom tudi podroc¢ja regionalnih
razvojnih agencij, kiso danes izrednega pomena za policentri¢ni razvoj pokrajin v Slovenjji in
podroc¢je kohezijske politike, katere sredstva za svoje delovanje c¢rpajo regionalne razvojne

agencije. Pogledal bom tudi normativno ureditev pokrajin, ki jo imamo v Sloveniji.

Skoz analiticni del bom celotno tematiko najprej zozl na analizo Pososkega regionalnega
centra. Proucil bom njegova podrocja delovanja, glavne vire prihodkov in njegov institucionalni
okvir. Podrobneje se bom osredotoCil na njegovo izvajanje nalog znotraj oddelka za
podjetniStvo in regionalni razvoj. Njegovo ucinkovitost izvajanja nalog bom preveril na analizi
gospodarskega razvoja obc¢ine Bovec in tako Se dodatno zozil tematiko. Na lokalni ravni bom
z analizo razvojnih programov obéine Bovec pregledal financiranje in izvedbo programov v
sklopu gospodarstva in na podlagi Stevila uspesno izvedenih programov ugotovil, v katero smer
se ob¢ina razvija. S pridobljenimi analitiénimi podatki bom tako lahko tvoril konstruktiven
sklep, kjer bom dokazoval, kako bi trenutno sprejeta normativna ureditev pokrajin v Sloveniji
v primeru realizacije vplivala na delovanje tako PosoSkega razvojnega centra kot na delovanje

obéine Bovec.



2 REGIONALIZEM

2.1 Opredelitev regionalizma

Preden zacnem pisati 0 regionalizmu na Slovenskem, se je treba ozreti na pomen pojma
regionalizem. Slovar slovenskega knjiznega jezika regionalizem definira kot prizadevanje, da

se dolo¢enemu ozemlju prizna tako gospodarska, druzbenopoliticna kot kulturna avtonomno st
(Fran 2016).

Regionalizacija je izraz, ki se je Se posebno uveljavil z ustanovitvijo Evropske skupnosti. Ta
skupnost je Se danes v fazi nastajanja in Se vedno i¢e svojo politicno tvorbo, bodisi naj bo
skupnost drzav, federacija, konfederacja bodisi posebna vrsta politine skupnosti. Zaradi tega
tudi izraz regionalizem S$e ni dobil svoje trdnejSe oblike pomena. Nadalje Bucar (2001, 23)
regionalizacijo opredeljuje na principu delitve teritorijja na manjSa ozemlja, pokrajine. Te SO
lahko pod drzavno oblastjo in tako predstavljajo SirSo upravno teritorialno enoto ali pod lokalno
oblastjo in takrat predstavljajo ozje samoupravne krajevne enote in se povezujejo v SirSe

samoupravne enote.

Lajh (2006, 54-55) k opredelitvi regije dodaja, da jo moramo kljub njeni teritorialni omejenosti
»obravnavati ve¢znac¢no: ne le kot teritorialni prostor, temve¢ tudi kot funkcionalni, politicni in
druzbeni prostor. V tem pogledu je regija (lahko) institucionalni sistem v obliki regionalne
viade ali sklop administrativnih institucij, ki delujejo na nekem prostoru.« Zaradi svojevrstnih
lastnosti, svoje zgodovine, Kulture lahko regije razvijejo svoj druzbeni sistem, ki ga lahko

obravnavamo kot javnopoliticno areno ali javnopoliticnega akterja.

2.2 Regionalizem na Slovenskem

2.2.1 Razvojni zacetki regionalizma

Slovenija lezi na geografsko razgibanem teritoriju, ki spodbuja stevilne poskuse regionalizacij.
Na drugi strani ravno ta lastnost heterogenega terena tvori dodatno kompleksnost in otezuje
vsakr$no Clenitev meja med regijami v Sloveniji. K razvoju regionalizma, kot ga poznamo
danes, je prav gotovo pripomoglo odkritje nove vede, ki jo danes poznamo kot geografija. Ta
predstavlja mejnik med naravoslovjem, druzboslovjem in humanistiko in iz nje se je razvila
regionalna geografija. Med prve slovenske regionalne geografe bi lahko uwrstili Janeza
Vajkarda Valvasorja, ki je ssvojo monografijo Slava vojvodine Kranjske prvi podrobneje podal
geografske opise takratne Kranjske. Poleg ostalih slovenskih geografov, ki so dodali svoj

prispevek k razvoju regionalne geografije, pa Perko izpostavlja $e Andreja Melika, Ivana
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Gamsa in Svetozarja Ilesica. Melik velja za utemeljitelja slovenske znanstveno usmerjene
regionalne geografije. Je med prvimi, ki je iskal povezave med pojavi v pokrajini in
sistematicno Clenil slovenska ozemlja, vendar tega Se ni imenoval regionalizem. V drugi
polovici dvajsetega stoletja, ko se je regionalna geografija spet soocila z zatonom, se je najbolj
uveljavil geograf Gams. Uspel je regionalno geografijo utemeljiti na najviSjih znanstvenih
nacelih do sedaj. V obdobju zatona se je poleg Gamsa v zgodovino regionalne geografije s
svojim delovanjem zapisal tudi Svetozar Ilesi¢, ki je nekako edini med slovenskimi geografi
tedaj razpravljal o vzrokih za krizo regionalne geografije. IleSic je tudi prvi izdelal celovito
naravnogeografsko regionalizacijo leta 1958 in posamicne enote imenoval pokrajine. Tlesic je
slovensko ozemlje delil na pet glavnih pokrajinskih enot, makro regij, ki so se delile $e na deset
podregij, in te Se na 43 tako imenovanih mezoregij. Podobno je tudi Gams Slovenijo delil na
pet makroregij. Vsaka je imela svojo strukturo oziroma ve¢ hierarhicnih stopenj. Vendar sta se
obamorala sooditi s Sibkostmi svojih delitev. IleSiCeva delitev je prinesla Stevilne nove poglede,
vendar se je zaradi teZav pri imenovanju novih pokrajin uveljavila zgolj za krajsi ¢as. Gamsova
delitev je glavno Sibkost imela v nedoreCenem hierarhicnem razvr$¢anju pokrajin. Navsezadnje
ima Melikova delitev Slovenije, ki jo je sicer raztlenjeval daljSe ¢asovno obdobje skozi
posamezne knjige, Sibkost v tem, da ni Slovenije razdelil hkrati, a vendarle je ravno njegova

regionalizacija postala ogrodje vseh poznejsih Cleniteljev Slovenije (Perko 2013, 241-256).

2.2.2 Razvojno nacrtovanje regionalnega razvoja

V obdobju, ko je Republika Slovenija bila del Jugoslavije in pod vladavino socialisti¢ ne ga
naCrtnega gospodarstva, je celotna ideja razvoja bila nekoliko odmaknjena na stranski tir. Po
osamosvojitvi Slovenije smo nov pristop sprejeli s sprejetiem prve strategije gospodarskega
razvoja Slovenije leta 1995. Dodatne izboljSave novega pristopa je spodbudilo tudi sprejetje
drzavnega programa za uveljavitev pravnega reda EU do leta 2002, ki je bil sprejet v letu 1999
in obravnava vsa podroc¢ja druzbenega sistema. Tu Piry (2003, 26) izpostavlja predvsem tretje
poglavje zvidika razvojnih perspektiv. Navedeno poglavje opredeljuje sposobnost Slovenije za
prevzem obveznosti na podroc¢jih monetarne politike, socialne in gospodarske kohezije, znotraj

katerih sta zajeta tudi regionalni in prostorski razvoj.

Institucionalna vprasanja, povezana zrazvojnimi nacrti v Sloveniji (dalje SGRS), so se resevala

z novo strategijo gospodarskega razvoja v letih 1998 in 1999. Nova strategija je v slovenski

zakonodaji opredeljena kot krovni strateski dokument drzave, iz katerega izhajajo vsi ostali

podro¢ni razvojni dokumenti in proracunski memorandum. Strategija ima velik pomen in v

osnovi stremi k povecanju blaginje prebivalcev in prebivalk Slovenije. Shwzila je tudi kot
11



predpristopni  pogoj k ekonomskemu programu ter osnova drzavnemu osnovnemu programu.
»Medtem ko je SGRS krovni strateSki dokument, ki opredeljuje smernice gospodarskega
razvoja Slovenije do leta 2006, je drzavni razvojni program 2001-2006 njegov izvedbeni
dokument« (Piry 2003, 27). Vlada je drzavni razvojni program sprejela leta 2001 za obdobje
do leta 2006. Program izhaja iz dveh poglavitnih ciljev. Prvi se nanasa na zmanjSevanje
gospodarskega zaostanka Slovenije za evropskim povpre¢jem, medtem ko drugi na regionalno
konvergenco slovenskih regij. DRP stremi tudi k doseganju socialne in gospodarske kohezije,
kar za dosego zahteva izpolnjevanje navedenih ciljev programa. Za uspesno implementacijo je
treba torej zmanjSati razlke na podroCju gospodarstva, vendar pod pogojem, da se dosezki
socialnega in okoljskega razvoja ne bodo poslabsali. V ta namen »poleg gospodarske, socialne,
prostorske i okoljske sestavine trajnostnega razvoja drzavni razvojni program posebej
poudarja tudi skladen regionalni razvoj« (Piry 2003, 27). Zadnji pomembnej$i in sprejeti
dokumenti so bili zdruzeni pod Joint Programming Document INTERREG/Phare CBC 2000-
2006. Gre za dokumente, ki zadevajo oblikovanje razvojnih odlocitev na obmejnih prostorih.
Program Phare CBC delyje tako, da dokon¢no odloc¢ajo na letni ravni, srednjerocno pa v okviru
obdobij 2000-2002 in 2003-2006. Tovrstno reSevanje obmejnega gospodarskega razvoja je
doprineslo tudi k spodbujanju medregionalnega Cezmejnega povezovanja, kar je Spet
spodbudilo S$tevime projekte, »skupno nacrtovanje razvoja na podrocjih turizma, narave,

varstva, povezovanje malih podjetnikov, izobraZzevanje in kulturno sodelovanje« (Piry 2003,
27-28).

Po navedbah Anreoua in Bacha (2010, 33) so leta 1999 na subnacionalni ravni sprejeli akt, ki
ga mi poznamo kot Strategijo regionalnega razvoja Slovenije (dalie SRRS). Strategija je
dolocila nove pogoje, po katerin se je Slovenija uvrstila v klasifikacijo NUTS 3 (glej poglavje
2.2.4) in se razdelila na 12 statisti¢nih regij, ki so bile realizirane pozneje leta 2001. Strategija
temelji na Stevilnih zakonskih in podzakonskih akth, med katere spada tudi Zakon o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. Ta zakon temelji na podobnih ciljin kot predhodni
programi, in Sicer da uravnotezi razvoj in zmanjSa gospodarske razlike. Program izstopa
predvsem v svojih ciljih, s katerimi preprecuje nastajanje novih problematinih obmo¢ij, hkrati
paohranja enakomerno poseljenost na celotnem ozemlju Slovenije in pospesuje okolju prijazen
razvoj gospodarstva in varovanje naravnih dobrin, narave in kulturne dediS¢ine. Predpisuje tudi
nacela, po katerih se Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja v Sloveniji izvaja
(Piry 2003, 28-29).
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Predpisana nacela po Piryju (2003, 28-29) so naslednja:

e celovitost izvajanja regionalne strukturne politike na celotnem ozemlju;

e partnersko sodelovanje med drzavo in med v razvojne regije povezanimi lokalnimi
skupnostmi ter partnerstvo med javnim in zasebnim sektorjem;

e usklajenost politik in spodbud med posameznimi resorji in spodbud lokalnih skupnosti;

e pristop od spodaj navzgor, torej prenos nalog in funkcij na viSjo raven izvajanja, ko teh
na nizji ravni ni smiselno ali mozno izvesti;

e programsko usmerjanje spodbud v celovite razvojne projekte, ki izhajajo iz regionalnih

razvojnih programov.

SRRS med drugim stremi k trajnostnemu razvoju vseh regj in k izboljSanju relativnega
polozaja regij, merjen po kupni moc¢i na prebivalca. Cilji strategije so zavezujoce narave (Piry
2003, 29).

2.2.3 Regionalne razvojne agencije

Hitrost regionalnega razvoja je delno odvisna tudi od dejavnosti regionalnih razvojnih agencij
(Piry 2003, 31). Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (2017a) regionalno razvojno
agencijo (dalje RRA) opredeljuje kot pravno osebo v ve¢inski javni lasti, »ki ima razprSeno
upravljavsko oziroma lastniSko strukturo i opravlja sploSne razvojne naloge v regiji.
Pripravija, usklajuje, spremlja in vrednoti regionalni razvojni program, ureja dogovore za razvoj
regije in regijske projekte. Nudi strokovno in tehni¢no podporo delovanju razvojnega sveta
regije ter sveta regije, oblikuje regijsko razvojno mrezo in lahko tudi izvaja regijske projekte «
(Ministrstvo  za gospodarski razvoj in tehnologijo 2017a). RRA-ji se povezujejo Vv tako
imenovane regijske razvojne mreze, ki omogocajo lazjo pripravo in izvajanje regijskih
projektov za posamezne regije. Delujejo v javnem interesu, ker se nekatere drzavne naloge, kot
so regijske finan¢ne sheme, sheme regiskih kadrovskih Stipendi, lokalne akciske skupine v

okviru programa razvoja podezelja ipd., prenesejo na regionalno raven izvajanja.

Poslanstvo RRA-jev je decentralizacija oblasti. Kako naj oblast decentralizirajo, pa je ostalo
nedoreCeno v rokah drzave. In tako imajo RRA-ji iziemno malo manevrskega prostora pri
oblikovanju lastnih odlocitev in participacije. Sprejemanje odloCitev se je pomaknilo na visjo
politiéno raven, na kateri pa, kot sem ze navedel, ni prostora za regionalno in lokalno raven
(Anreou in Bach 2010, 38).
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V programskem obdobju 2014-2020 imamo Vv Sloveniji evidentiranih dvanajst RRA-jev (glej

Prilogo A), ki ustrezajo teritorialnim enotam NUTS (Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo 2017b).

MreZza dvanajstih RRA-jev deluje na obmocjih, skladnih s statisticnimi regijami. Osnovni
namen RRA-ja je priprava regionalnega razvojnega programa in je tudi dolzen ustanoviti
programski odbor, katerega vioga je programsko usmerjanje regionalnega razvojnega
programa. »To je temeljni programski in izvedbeni dokument, ki se praviloma pripravi za
obmocje statisticne regije in s katerim si regija zacrta razvoj v prihodnjih letih. Vsebuje
razvojne prednosti regije, finanéno ovrednotene programe, podprograme in projekte za

posamezna podrocja regije« (Piry 2003, 31-32).
2.2.4 Klasifikacija statisti¢nih teritorialnih enot v EU

Evropski parlament je 26. maja 2003 potrdil skupno evropsko statisticno klasifikacijo
teritorialnih enot. Uporabljamo jo pod kratico NUTS, kar pomeni »The Nomenclature of
Territorial Units for Statistics«. Ta evropska Klasifikacija je nastala z namenom lazjega
statisti‘nega raziskovanja in predstavlja steber, na katerem temeljijo uporabna vrednost,
kakovost in primerljivost njihovih izsledkov. Statistiéne raziskave se odvijajo v okviru
dolocenega teritorija in omenjena klasifikacija nam ponudi vpogled v obstojece stanje nekega
teritorija, kar nam koristi za nadaljnje ukrepanje. Sistem NUTS, kot navaja Statisticni urad RS
(2017, 1-2), je osnovan na treh nacelih. Prvic, klasifikacija NUTS daje prednost upravnim
razdelitvam teritorija. Teritorij se razdeljuje z uporabo normativnih ali analiticnih meril. Tako
dobimo na eni strani normativne regije, Ki izrazajo politiéno voljo in so determinirane z
velikostjo regije in gostoto prebivalstva, sposobnega reSevati gospodarska vprasanja. Na drugi
strani se pojavijo analitiéne regije, ki neka obmocja medsebojno povezujejo prek socialno-
ekonomskih znacilnosti ali geografskega polozaja. Drugi¢, klasifikacija NUTS daje prednost
regionalnim enotam sploSnega znacaja. Iz tega nacela lahko regije dobijo poseben znacaj,
govorimo na primer o kmetijski ali rudarski regiji. In tretje nacelo, klasifikacija NUTS je

hierarhi¢no razdeljena na tri ravni.

Nameni NUTS-a so predvsem: 1) zbiranje, razvoj in usklajevanje evropske regionalne
statistike, 2) socialno-ekonomska analiza regij z delitvijo regij na tri ravni in 3) oblikovanje
evropske regionalne politike, ki zadeva upravicence do podpore iz kohezijske politke na drugi
ravni klasifikacije (Eurostat 2015). Hierarhija NUTS-a na prvi ravni, NUTS 1, zajema glavne

socialno-ekonomske regije. Na drugi ravni, NUTS 2, zajema osnhovne regije za izvajanje
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regionalne politike in tretja raven, NUTS 3, zajema manjSe regije za specificne diagnoze. PO
navedbah Eurostata (2015) je po veljavni klasifikaciji iz leta 2015 na ravni NUTS 1 zabeleZenih
98 regij, na ravni NUTS 2 276 regij in na ravni NUTS 3 1.342 regij.

Za lazjo predstavo 0 tem, na katero raven spada posamezna drzava (glej Tabela 2.1), je ta
determinirana s Stevilom prebivalcev. Teritorij Slovenije se nahaja na ravni NUTS 2 in se deli
na dve kohezijski regiji, VVzhodno in Zahodno Slovenijo (Statisticni urad RS 2017).

Tabela 2.1: Pragi povprecne velikosti enot NUTS-a

Raven Najmanj Najvec
NUTS 1 3 milijone 7 milijonov
NUTS 2 800.000 3 milijone
NUTS 3 150.000 800.000

Vir: Statisticni urad RS (2017).
2.2.5 Normativna ureditev pokrajin

Za uvedbo pokrajin je treba uvesti lokalno samoupravo, po kateri se delne naloge drzave
prenesejo na lokalno raven. V ta namen imamo v Ustavi Republike Slovenije (dalje Ustava RS)
7e zapisane Clene, ki urejajo to podrocje. Lokalna samouprava je v Ustavi RS opredeljena
znotraj petega poglavja in zajema ¢lene od 138. do 144. Najbolj splosna Clena sta 9. ¢len, ki
doloca, daje v Sloveniji zagotovljena lokalha samouprava (Drzavni zbor 2015, 13), n 138. ¢len
0 uresnicevanju lokalne samouprave, ki dolo¢a, da prebivalci RS uresnicujejo lokalno

samoupravo v ob¢inah in drugih lokalnih skupnostin (Drzavni zbor 2015, 63—65).

Normativna ureditev oziroma vzpostavitev druge ravni lokalne samouprave sloni na treh
poglavitnih ciljin. Prvi cilj obsega decentralizacijo oblasti z uveljavitvijo nacela subsidiarnosti
(glej poglavie 2.3). Drugi cilj sloni na policentriécnem razvoju drzave za hitrejSi in bolj
uravnotezen razvoj Slovenije in tretji cilj zajema Cezmejno sodelovanje lokalnih skupnosti.
Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politko (2009, 1)
navaja, da je »partner regionalnim strukturam v medregionalnem c¢ezmejnem povezovanju
doslej le Vlada Republike Slovenije, ker ustrezne regionalne skupnosti drugih drzav na nasi

strani nimajo ustreznega sogovornika«.
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Borut Pahor na funkciji predsednika viade leta 2009 je aprila istega leta imenoval strateski svet
za decentralizacijo in regionalizacijo. Funkcija ustanovljenega sveta je bila »priprava
strokovnih usmeritev i predlogov pri oblikovanju kljucnih odlocitev pri funkcionalni in
finanéni decentralizaciji in konceptu regionalizacije Slovenije. Po opravljenem strokovnem
delu je svet prisel do sklepa: Pokrajine v Sloveniji potrebujemo, ker razvojne regije za Slovenijo
niso primerna reSitev.« (Sluzba Vlade Republike Slovenje za lokalno samoupravo in
regionalno politiko 2009, 2). V ta namen je svet podprl tri strokovne usmeritve. Prva usmeritev
je usmerjena Vv izdelavo optimalnega modela decentralizacije za tri in Sest do osem pokrajin.
Potem se mora zagotoviti »postopen prenos pristojnosti na pokrajine« in »dolociti
istitucionalni okvir z zakonom o pokrajinah« (Shuizba Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko 2009, 2-3).

Za normativno ureditev pokrajin v Sloveniji, ki bo skladna omenjenim nacelom m ciljem ter
usmeritvam strateskega sveta, imamo pripravljenih pet zakonov. To podrocje urejajo: Zakon o
ustanovitvi pokrajin, Zakon o pokrajinah, Zakon o financiranju pokrajin, Zakon o pokrajinskih
volitvah in Zakon o volilnih enotah za volitve v prve pokrajinske svete, ki bodo krajse opisani

v naslednjih podpoglavjih (Shizba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalno politiko 2009, 4).

2.2.5.1 Zakon o ustanovitvi pokrajin

Vprasanje o tem, koliko pokrajin bi bilo primernih za Republiko Slovenijo, je znotraj politike
in SirSe javnosti izzvalo mnogo polemik. Za decentralizacijo drzave moramo upostevati Stiri
vidike, in sicer teritorialno, politicno, upravno in fiskalno decentralizacijo. Kot dva sprejemljiva
modela decentralizacije sta se pojavila model s tremi regijami in model s Sest do osem regij

(Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo i regionalno politko 2009, 4).

Model decentralizacije s tremi regijami bi se potemtakem delil na Osrednjeslovensko pokrajino
$ 995.959 prebivalci, VVzhodnoslovensko pokrajino s 773.763 prebivalci in Zahodnoslove nsko
pokrajino s 262.640 prebivalci. Pri tem pa bi kot kljuéne prednosti in slabosti modela izpostavil
naslednje (glej Tabela 2.2) (Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalno politiko 2009, 4-5):
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Tabela 2.2: Prednosti in slabosti modela s tremi pokrajinami

Prednosti Slabosti
Vecja populacijska, gospodarska in razvojno Neslisanost lokalnih interesov.
inovacijska moc¢ pokrajine.
Vecje moznosti za uéinkovitejSe izvajanje = Vec heterogenih interesov.
regionalne razvojne politike.
Skromnej§i upravni aparat. Skromna pripadnost.
Priloznost za celovito fiskalno decentralizacijo. Vecja oddaljenost pokrajinskega sredisca.
Vecdja primerljivost z evropskimi regijami. Mozen razvoj zgolj regionalnih centrov >
zaviranje policentricnega urbanega razvoja.
Obseznejsi prenos drzavnih nalog na regionalno

raven.

Vir: Prirejeno po Sluzbi Viade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno
politiko (2009, 4).

Drugi model je Glenitev na Sest do osem pokrajin. Clenitev na Sest pokrajin bi bila smotrnejsa
z vidika mo¢i endogenih regionalnih razvojnih potencialov, ki bi povecéale regionalno mo¢ in s
tem pogojene ve¢je moznosti za decentralizacijo. V primeru ¢lenitve na osem pokrajin naj bi
se primorski del delil na dve pokrajini. Slednji model ima naslednje prednosti in pomanjkljivosti

(glej Tabela 2.3) (Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno
politiko 2009, 5-6):

Tabela 2.3: Prednosti in slabosti modela 68 pokrajin

Prednosti Slabosti
Vecja podpora policentricnemu modelu ManjSa populacijska, ekonomska in razvojna
regionalnega razvoja. inovacijska mo¢ pokrajine.
Vecja dostopnost do storitev. Vecja finan¢na odvisnost od drzave.
Vecje poistovetenje prebivalcev s pokrajino. ManjSa avtonomija.
Vecdja prilagoditev lokalnim nteresom. Skromnejsi obseg pristojnosti.
Vecje stevilo upravnih sredisc. Manj racionalna javna uprava.

Vecje moznosti za ustanovitev medpokrajinskih, Manj$a primerljivost z evropskimi regijami,
makroregionalnih razvojnih koalicij. regijami sosednjih drZzav, razvojnega sodelovanja

in trznega tekmovanja.

Vir: Prirejeno po Sluzbi Viade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno
politiko (2009, 6).
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Po pogovoru z direktorjem Direktorata za regionalni razvoj in evropsko teritorialno sodelovanje
na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, Markom Drofenikom, sem ugotovil, da
Ceprav imata modela svoje prednosti in slabosti ter idealnega modela ne moremo dobiti, so

vendarle v primeru realizacije nagnjeni k implementaciji modela s 6 do 8 pokrajinami.

2.2.5.2 Zakon o pokrajinah

»Zakon 0 pokrajinah ureja pravno sistemske sestavine pokrajine v skladu z ustavnimi naceli
lokalne samouprave in naceli ki so v pravni red Republike Slovenije vgrajena z Evropsko
listino lokalne samouprave.« (Ministrstvo za pravosodje 2005, 3). Zakon konstruira predvsem
pravni institucionalni okvir pokrajinske samouprave. Vsebina zakona je osnovana na
pokrajinski samoupravi, katere naloga je sestavljena iz funkcionalne in organizacijske
sestavine. Torej, da izvaja prenesene pristojnosti in da oblikuje pokrajinske organe in upravo
(Shizba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politko 2009, 6). Pri
pristojnostin je treba narediti mejo med tem, kaj spada v pristojnosti pokrajin in kaj v
pristojnosti regionalnega pomena. Naloge regionalnega pomena predstavijajo mezosfero med
nalogami lokalnega in drzavnega pomena. V to skupino nalog Stejemo dejavnosti »prostorskega
planiranja, skladnega regionalnega razvoja, varstvo okolja, prometa ter posamezne dejavnosti
na podro¢ju javnih sluzb regionalnega pomena, za katere po obstojeci ureditvi prav tako ni
pravega institucionalnega nosilca v sistemu« (Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko 2009, 6). Na drugi strani se pokrajinske naloge opravijajo
»na podrocju ekonomskega, socialnega in kulturnega razvoja svojega obmocja, na podroc¢ju
urejanja prostora in varstva okolja ter prometa in zvez na pokrajinski ravni, zagotavijanje javnih
gospodarskih shizb pokrajinskega pomena in zagotavljanje javnih negospodarskih sluzb
pokrajinskega pomena« (Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalno politiko 2009, 7).

Institucionalni okvir pokrajinske ureditve sestavljajo pokrajinski odbor, pokrajinski svet,
pokrajinska uprava in predsednik pokrajine. Pokrajinski odbor in predsednik pokrajine
predstavljata izvrSilni organ. Da je lahko nekdo ¢lan pokrajinskega odbora, je treba predhodno
biti ¢lan pokrajinskega sveta, kitudi glasuje o tem, kateri ¢lani bodo presli v odbor. Predsednika
pokrajine wvolivci volijo neposredno, ceprav poteka razprava, ali bi bile posredne volitve
ustreznejSe. Volivci imajo pravico do posvetovanja in pravico izrazanja mnenj, dejanja pobud
in predlogov o vseh vprasanjih, o katerih odloCajo pokrajinski organi. Ravno tako imajo
zakonsko dolo¢eno pravico do referenduma in ljudske iniciative. Uveden je tudi mehanizem
posvetovalne konference, ki »je oblika posvetovanja pokrajinskih organov s predstavniki ob¢in,
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zdruzenj gospodarstva, sindikatov, nevladnih organizacij in predstavnikov drugih organizacij «.
Na koncu imamo S$e pokrajinsko upravo, ki opravlja upravne, strokovne, pospeSevalne in
razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih shizb iz pokrajinske pristojnosti.
PredstojniStvo uprave bi bilo sestavleno iz predsednika pokrajinskega sveta in direktorja
pokrajinske uprave, »ki bi bil uradnik na polozaju ter bi vodil in usklajeval delo pokrajinske
uprave ter odgovarjal za delo predsedniku pokrajinskega sveta. Ta bi bil pristojen za

imenovanje in razreSevanje direktorja pokrajinske uprave« (Sluzba Vlade Republike Slovenije
za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2009, 7-10).

2.2.5.3 Zakon o financiranju pokrajin

Z avtonomnostjo si morajo pokrajine same ustvariti vire financiranja. To nadalje pomeni, da bo
vsaka pokrajina imela svojo javnofinanéno blagajno in temu primermno bo treba spremeniti
obstoje¢o zakonodajo. Oblikovati bo treba novo shemo pobiranja davkov, zagotoviti, da bodo
vse pokrajine za enake naloge prejemale enako viSino sredstev in da ustanovitev pokrajin ne bo
povzroCila dodatnih finan¢nih bremen za drzavni proraun. Zaradi postopnega prenosa
pristojnosti na regionalno raven je temu za prvo mandatno obdobje prilagojen tudi sistem
financiranja. V prvem mandatnem obdobju bodo za izvajanje obveznih nalog pokrajin razen
investicij finanCna sredstva Crpana iz odstotnega deleza dohodnine. »Tako je v prvem letu
delovanja pokrajin lastni vir financiranja 4 % dohodnine, ki so jo placali zavezanci z njenega
obmocja v predpreteklem letu, v drugem letu 6 %, v tretiem 8 % in v Cetrtem 10 %. V drugem
mandatnem obdobju delovanja bo vir financiranja pokrajin predstavljal prinodek od davkov ali

dela davkov, dolo¢enih z zakoni, ki te davke urejajo« (Shuzba Viade Republike Slovenije za
lokalno samoupravo in regionalno politiko 2009, 11-12).

Se pregled ocenjenih stroskov delovanja pokrajinskih institucij za prvi dve leti delovanja:

Tabela 2.4: Stroski delovanja pokrajin v prvem letu (2010)

Stevilo pokrajin 3 6 8

1| Ocena stroskov delovanja pokrajinskih svetov 1.125.039 2.128.712 2.853.546

2 | Ocena stroskov delovanja pokrajinskih uprav 6.674.941 9.678.693 11.614.432

3| Vzpostavitev in delovanje sistemov 7.997.341 7.997.341 7.997.341

4| Cestna infrastruktura 38.212.000 | 38.212.000 | 38.212.000

5| Financiranje ustanov na podro¢ju kulture 23.309.000 | 23.309.000 | 23.309.000

6 | Spodbujanje gospodarstva, podjetniStva in turizma 13.841.796 | 13.841.796 | 13.841.796
Skupaj | 91.160.137 | 95.167.542 | 97.828.115

19




Vir: Shizba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politikko (2009,

12).

Tabela 2.5: Stroski delovanja pokrajin v drugem letu (2011)

Stevilo pokrajin 3 6 8
1 | Ocena stroskov delovanja pokrajinskih svetov 1.154.290 2.184.059 2.927.738
2 | Ocena stroskov delovanja pokrajinskih uprav 9.812.193 14.227.679 | 17.073.215
3 | Vzpostavitev in delovanje sistemov 9.347.223 9.347.223 9.347.223
4 | Cestna infrastruktura 47.000.760 | 47.000.760 | 47.000.760
5 | Financiranje ustanov na podroc¢ju kulture 23.915.034 | 23.915.034 | 23.915.034
6 | Spodbujanje gospodarstva, podjetniStva in turizma 14.201.682 | 14.201.682 | 14.201.682
7 | Tzobrazevanje (poklicno, splogno srednje, visjesolsko) | 20.710.972 | 20.710.972 | 20.710.972
8 | Varovanje okolja 11.158.060 | 11.158.060 | 11.158.060
Skupaj | 137.300.214 | 142.745.469 | 146.334.684

Vir: Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politko (2009,
12).

V oceno stroskov delovanja pokrajinskih svetov sodijo: sejnine, materialni stroski, najem
prostorov (sejna soba), stroSki delovanja svetniskih klubov in placa predsednika pokrajme. V
oceno stroSkov delovanja pokrajinskih uprav sodijo: place in nadomestila zaposlenih,
materialni stroski in stros$ki za najem in uporabo prostorov, opreme itd. Pod tretjo tocko,
vzpostavitev in delovanje sistemov, pa Stejemo: regionalno strukturno politiko, prostorski
razvoj, prometni sistem, mednarodno sodelovanje in program varstva okolja (Sluzba Vlade

Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2009, 12-13).

2.2.5.4 Zakon o pokrajinskih volitvah

Zakon doloc¢a, dasta pokrajinski svet in predsednik pokrajine neposredno izvoljena na splo$nih
in tajnih volitvah. Zakon vsebinsko ne spreminja zahtev volitev, kot jih Ze poznamo v Republiki
Sloveniji. Torej vsak drzavljan, ki je dopolnil starostno mejo 18 let, ima pravico voliti in biti
volien. Volitve ¢lanov pokrajinskih svetov se izvajajo po proporcionalnem volilnem sistemu.
Pokrajina se bo delila na volilne enote pod pogojem, da so kar se da enakomerno Velike.
Politiéne stranke bodo ravno tako lahko predlozile svoje liste kandidatov, medtem ko bo za
skupino volivcev treba zbrati en odstotek od Stevila voliveev v volilni enoti. Pri ponudbi
kandidatov je treba upostevati tudi enakomerno spolno zastopanost. Kandidati bodo izvoljeni
prek preferencnega glasa in volilni prag bo za vse pokrajine enoten. Opredeljen je kot delez
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glasov od Stevila vseh veljavnih glasov, ki znaSa Stiri odstotke (Shizba Vlade Republike

Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2009, 13).
2.2.5.5 Zakon o volilnih enotah za wvolitve v prve pokrajinske svete

»Cilj zakona je doloCitev Stevila in obmocja voliinih enot in Stevilo Clanov, ki se po posameznih
volilnih enotah volijo na prvih volitvah v pokrajinske svete. Predlog zakona dolo¢a volilne
enote samo za volitve v prve pokrajinske svete, nato bodo lahko pokrajine to podrocje urejale
samostojno.« Stevilo &lanov pokrajinskega sveta mora biti liho in se giblie nekje med 35 do 65
Clanov, odvisno od \velikosti pokrajine (Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko (2009, 14).

2.3 Nacelo subsidiarnosti

Nacelo subsidiarnosti (dalje nacelo) se je do danasnje pomenske veljave uveljavljalo skozi
Stevilne pogodbe. Prvic je bilo formalno uveljavljeno z Maastrichtsko pogodbo leta 1992,
uvedeno zgolj za podrocje okolja. Brez vsebinske spremembe je bilo nacelo pozneje prilozeno
k Amsterdamski pogodbi, podpisani leta 1997. Ker pravila izvajanja nacela niso bila definirana
v pogodbah, jih je bilo treba uskladiti v okviru celostnega pristopa. S tem je nacelo postalo
pravno zavezujo¢e in sodno preverljivo. Vsebina nacela je rahle vsebinske spremembe dozivela
skozi Lizbonsko pogodbo. Glavna novost nacela je vloga nacionalnih parlamentov pri nadzoru

spostovanja nacela, h kateremu je bila dodana danes pomembna regionalna in lokalna
razseznost (Evropski parlament 2017, 1).

Z uvedenima razseznostnima se politika potemtakem izvaja na tisti administrativni ravni, bodisi
na lokalni, regionalni, nacionalni bodisi na evropski, ki je naju¢inkovitejSa pri implementaciji
dane politike. Dano nacelo daje tako nizjim, lokalnim ravnem dolo¢eno stopnjo neodvisnosti v
odnosu do visjih centralnih oblasti in se implementacija javnih politkk na viSjo raven prenese
iZklju¢no takrat, ko implementacija na nizih ravneh ni mozna (Evropski parlament 2017, 2).
Oziroma so po Rihterju (2015, 20) drzave clanice nosilke odgovornosti izvajanja kohezijske
politike pri tem pa je delovanje Evropske komisije omejeno na tisto poslovanje, kjer je potrebno

skupno odlocanje.

2.4 Kohezijska politika

Obstajajo Stevine kritke, da razlaga kohezjske politike ni povsem jasna. Vendar se moram
strinjati z avtorjema Petcu in Andrei (2015, 36-37), ki v definiciji povzemata Dirka Ahnerja.

Ta pa kohezijsko politiko opredeljujejo kot razvojno politiko z jasnim ciliem izboljSevanja
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pogojev za trajnostno rast, zaposlitvena mesta, dobro pocutje in za kakovost okolja znotraj
evropskin regij. Kohezijska politika je ustvarjena na subnacionalni ravni (EU), ustvarile in
implementirale pa so jo drzave ¢lanice. Kohezijska politika je tudi edina redistributivna politika
in temelji na ideji, da vilada vecji del svojih izdatkov namenja specificnim namenom, od ene
druzbene skupine k drugi. Pri tem pa, kot meni Heritier (v Lajh 2006, 101), ravno tovrstna

praksa vlade povzro¢a nadaljnje gospodarske in socialne razlike.

Gre za vrsto politike, ki pod svojim okriliem predstavlja skupek razvojnih aktivnosti, ukrepov
drzave in programov lokalnih skupnosti. Vsega skupaj obsega nekaj ve¢ kot sto tiso¢ programov
po vsej Evropi, ki prejemajo sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj — ESRR,
Evropskega socialnega sklada — ESS in Kohezijskega sklada. Glavni namen je zmanjSanje
gospodarskih, socialnih in teritorialnih razlik. Zato lahko recemo, da je namen same kohezjske
politike odpravijanje ovir za razvoj. Zavedati se moramo, da kohezijska politika ne more
nadomestiti regionalnih politik posameznih drzav ¢lanic EU, temve¢ jih samo dopolni. V SirSem
pomenu naj bi kohezijska politika spodbujala tudi bolj uravnotezen in trajnostni teritorialni
razvoj. Dobljena sredstva iz kohezijske politike predstavljajo samo dodatna sredstva in ne
nadomestijo  nacionalnih sredstev za regionalno politiko. Zato lahko sklenemo, da je
nepogresljiiva in predstavlja nekaksne ukrepe, ki spodbujajo socialni, gospodarski in teritorialni
razvoj. Lahko reCemo, da je ena izmed kljunih politik EU in je hkrati tudi druga najvecja
porabnica proracunskih sredstev (Evropska komisija 2014a).

Namenjena je drzavam c¢lanicam EU, katerih bruto nacionalni dohodek je manjsi od 90
odstotkov povpre¢ja EU (Evropska komisija 2015c¢). Skoz tovrstno politiko poskusa EU ob
enem zagotoviti, da se koristi integracije enakomerno razdelijo med vsemi prebivalci EU,
ohrani uravnotezen razvoj, izogne moznim konflktom, in si tako zagotovi, da EU ostaja
konkurenCen globalni akter (Petcu in Andrei 2015, 42).

Sredstva kohezijske politike se ¢rpajo iz Evropskega strukturnega in investicijskega sklada ter
Solidarnostnega sklada EU. Pod strukturne sklade sodita Evropski sklad za regionalni razvoj in
Evropski socialni sklad, namenjena naloZbam v gospodarsko in socialno prestrukturiranje po
vsej EU in tako zmanjSujeta odstopanja med evropskimi regijami. Vendar pa skupaj s
Kohezijskim skladom, Evropskim kmetijskim skladom za razvoj podezelja in Evropskim
skladom za pomorstvo in ribistvo sodita med evropske strukturne in investicijske sklade.
Kohezijski sklad je namenjen vlaganju izkljuéno v prometno omrezje in okoljske projekte.
Evropski kmetijski sklad se osredoto¢a na razvoj ruralnega podezelskega obmodja, da je kar se
da prijazen kmetom, inovacijam in okolju, medtem ko Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo
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deluje s ciljem izboljSevanja konkurencnega in trajnostnega ribiStva po celotni Evropi. Skupno
vsi skladi prispevajo k uresniCevanju strategije Ewvropa 2020, celostne strategije EU za
gospodarsko rast in delovna mesta do leta 2020. Drugi pomembnejsi sklad je Solidarnostni
sklad EU, ki razpolaga s kar 500 milijoni evrov in je namenjen odpravljanju posledic naravnih
nesre¢, na primer odpravijanju posledic po poplavah (Evropska unija 20173, 6). Od ustanovitve
kohezijske politike njen proradun stalno raste. Ce je v obdobju 2002—2006 proracun znasal 225
milijard evrov, je v obdobju 2007-2013 znasal ze kar 347 milijard evrov. Danes predstavlja
dobro tretjino evropskega prora¢una (Hoerner in Stephenson 2012, 701).

2.4.1 Osnovna nacela kohezijske politike

Za pridobitev evropskih sredstev moramo slediti nacelom programiranja, koncentracije,

partnerstva, dodatnosti, u¢inkovitosti in subsidiarnosti (Evropska komisija 2014b; Lajh 2006,
120-130; Rihter 2015, 19-20).

e Nacelo koncentracije
Namen nacela je, da se sredstva ucinkovito in primerno nameni najbolj prizadetim,
nerazvitim regam. V ta obseg spadajo predvsem zapostavljene in odro¢ne regye, regije
z razvojnimi tezavami in regie, ki so delezne znatnih strukturnih sprememb. Sredstva
naj bi se torej prerazporedila med problematicnimi regjami. Na ta nain zmanjSuje mo
razvojne neenakosti med drzavami cClanicami.

e Nacelo programiranja
Dana sredstva se pridobi na podlagi razpisanih razvojnih programov, katerih usmerjanje
je naértno in programirano, in tako blazimo strukturna neravnovesja. Drzave clanice
svoje razvojne programe posliejo Evropski komisiji in z medsebojnim sodelovanjem ter
pogajanjem zacrtajo ustreznost programa in koliko finanénih sredstev bo odobrenih za
izvedbo programa.

e Nacelo partnerstva
Zagotavlja, da se posamezni programi pripravijo v sodelovanju z akterji, kot so organi
na vseh ravneh odlocanja, S socialnimi partnerji in organizacijami civilne druzbe.
Predstavlja najvi§jo obliko sodelovanja s cijem, da bi se dosegel dodaten u¢inek. V ta
namen mora sodelovanje med razlicnimi akterji biti zelo tesno povezano.

e Nacelo dodatnoti
Predstavlja eno pomembnejSih nacel kohezijske politike, ki v svoji osnovi zahteva, da

pridobljena evropska sredstva ne shuzijo kotnadomestilo za javne ali druge enakovredne
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strukturne  izdatke drzave Clanice. Vsaka drzava clanica mora zagotoviti svoja
nacionalna sredstva, h katerim se pozneje dodajo evropska sredstva za pomo¢ regiji.

e Nacelo subsidiarnosti (glej poglavje 2.3).

e Nacelo ucinkovitosti
Nacelo naj bi bilo namenjeno vecji transparentnosti in dobremu gospodarjenju z
evropskimi sredstvi. Povecalo naj bi nadzor izvajanja in s tem prispevalo k izboljSevanju
prihodnega nacrtovanja ter k poenostavitvi postopkov. Slaba stran tega je, da pri
financiranju projektov obi¢ajno nastopi ve¢ virov financiranmja iz ve¢ institucij na
razlicnih nivojih, ki celoten proces transparentnosti otezujejo, in posledicno je tezko
ugotoviti dejanske ucinke strukturnih skladov.

2.4.2 Strategija EU 2020

S Strategijo EU 2020 si Evropska unija prizadeva premagati krizo in ustvariti pogoje za razvoj
konkuren¢nejSega gospodarstva z viSjo stopnjo zaposlenosti. V ta namen strategija v svojih
cijih poskusa zagotoviti pametno rast, ki se navezuje na izobrazevanje, raziskovanje in
inovacije; trajnostno rast s prechodom na nizkooglji¢no gospodarstvo in vkljuGujoCe rasti;

ustvarjanje novih delovnih mest in zmanjSevanje revscine (Evropska komisija 2015a).

Za dosego ciliev je strategija utemelijena na petin poglavitnih ambicioznih ciljin (Evropska
komisija 2015b):

e zaposlovanje: 75-odstotna zaposlenost aktivnega prebivalstva, starega od 20 do 64 let;

e raziskave in razvoj: 3 odstotki BDP EU za nalozbe v raziskave in razvoj;

e podnebne spremembe in energetska trajnost: za 20 odstotkov manj izpustov
toplogrednih plinov, 20 odstotkov energije iz obnovijivih virov, 20 odstotkov vecja
energetska ucinkovitost;

e izobrazevanje: manj kot 10 odstotkov mladih, ki prezgodaj opustijjo Solanje; vsaj 40
odstotkov oseb med 30. in 34. letom starosti z visokoSolsko izobrazbo;

e Dboj proti revs¢ini in socialni izkljucenosti: vsaj 20 miljonov manj revnih in socialno

iZklju¢enih prebivalcev.

Da bi se cilji strategije EU 2020 izpolnjevali v celoti, je Evropska komisija (2015a) izoblikovala
u¢inkovit sistem gospodarskega upravljanja, ki omogoc¢a usklajevanje ukrepov EU in njenih

drzav ¢lanic.
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2.4.3 EKP 2014-2020 v Sloveniji

Za obdobje 2014-2020 kohezijska politika razpolaga s kar 351,8 milijarde evrov. Dana sredstva
predstavljajo kar tretjino celotnega evropskega proracuna (Evropska unija 2017b). Od tega
Sloveniji v tem obdobju pripada okvirno 3,255 milijarde evrov sredstev iz evropskega
strukturnega in Kohezijskega sklada. Od tega je 159,8 milijona evrov namenjenih za podrocje
prometa, 64 milijonov evrov za programe evropskega teritorialnega sodelovanja, preostanek
sredstev pa se bo v najveéji meri namenil uresniCevanju ciljev strategije EU 2020 (Sluzba Viade

Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko 2017).

Da bi se izognili slabemu gospodarjenju, je Evropska komisija v ta namen opredelila enajst
tematskih ciljev, znotraj Katerih lahko drzave manevrirajo s financiranjem ukrepov evropske
kohezijske politike in z njimi prispevajo k skupnemu doseganju ciljev Strategije EU 2020
(Evropska unija 2017b):

1. krepitev raziskav, tehnoloskega razvoja in inovacij;

2. izboljsanje dostopa do informacijsko-komunikacijskih tehnologij in povecanje njihove
uporabe ter kakovosti;

3. povecanje konkuren¢nosti majhnih in srednjih podjetij, kmetijskega sektorja (za
EKSRP) in sektorja ribistva ter akvakulture (za ESPR);

4. podpora prehodu na nizkoogljiéno gospodarstvo v vseh sektorjih;

5. spodbujanje prilagajanja podnebnim spremembam ter prepreCevanja in obvladovanja
tveganj;

6. varstvo okolja in spodbujanje ucinkovite rabe virov;,

7. spodbujanje trajnostnega prometa in odprava ozkih grl v kljuénih omreznih
infrastruk turah;

8. spodbujanje zaposlovanja in mobilnosti delovne sile;

9. spodbujanje socialnega vkljuCevanja in boja proti revscini;

10. viaganje v spretnosti, izobrazevanje In vsezivljenjsko ucenje;

11. izboljSanje nstitucionalnih zmogljivosti i u€inkovita javna uprava.

Kotsem ze navedel, se ozemlje Slovenije deli na dve kohezijski regiji. NaVzhodno in Zahodno
slovensko regijo. Vzhodna regija zajema osem regij s sredi§¢em v Mariboru, medtem ko
Zahodna regija zajema preostale Stiri regije s sedezem v Ljubljani (Eurostat v Dubaji¢ 2011,
16). Po razvitosti se regiji med seboj razlikujeta in zato je Vzhodna slovenska regija upravi¢ena
do viSjih finan¢nih sredstev. V obdobju 2014-2020 (glej Slika 2.1) je Zahodni slovenski regiji
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namenjenih 855 miljonov evrov, Vzhodni slovenski regiji pa 1,27 milijona evrov sredstev iz
Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), Sklada za odpravijanje neravnovesij med
regijami in Evropskega socialnega sklada (ESS). 1z Kohezijskega sklada, kije namenjen celotni
Sloveniji in ne posamezni regiji za podroc¢je izgradnje okoljske, prometne infrastrukture in

trajnostne rabe energije, ima Slovenija na voljo 1,055 milijarde evrov.

Slika 2.1: Redistribucija sredstev iz evropske kohezijske politike, Slovenija 2017

; ¢ VZHODNA SLO: 1260 mio EUR
~ vtemESRR okoli 70 % in ESF okoli 30 %

ZAHODNA SLO: 847 mio EUR T I .
v tem ESRR okoli 60 % in ESF okoli 40 % BRI

Vir: Evropska komisija (2017) in Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko (2017).

Prejeta sredstva iz kohezijske politike se prenesejo na razvojne mreze, te pa prek razvojnih
agencij sredstva distribuirajo na najbolj nerazvita lokalna obmocja. Zato bom v nadaljevanju
izvedel Studijo primera PosoSkega razvojnega centra in predstavil, kako izbrani razvojni center

izvaja svojo funkcijo.

3 POSOSKI RAZVOJINI CENTER

Razvojna agencija PosoSkega razvojnega centra (2009a) je ena izmed Stirih razvojnih agencij,
ki skupaj delujejo na obmocju severne Primorske. Svoj sedez ima v Tolminu, medtem ko so
ostale razvojne agencije locirane na obmocju Idrije, Nove Gorice, Ajdovséine in skupaj tvorijo
severnoprimorsko mrezo regionalnih razvojnih agencij. Znotraj Severnoprimorske mreze so vse
razvojne agencije enakopravne in se posluzyjejo mreznega vodenja. Posebnost tovrstnega
vodenja je v tem, da deluje na principu dvoletnega kroznega vodenja. To pomeni, dase na vsaki
dve leti ena od razvojnih agencij znotraj mreze zavihti na polozaj vodje celotne mreze. Tako je

Pososki razvojni center od leta 2014 prevzel vlogo vodje severnoprimorske mreze. Posamezna
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razvojna agencija je med drugim zadolzena za opravljanje stalne zadolzitve enega izmed Stirih
podroc¢ij regionalnih razvojnih programov. Izbrana agencija Pososki razvojni center tako

pokriva podrocje Cloveskih virov.

Severna Primorska regija ima zasnovan svoj institucionalni okvir delovanja. Sestavljata ga
razvojni svet Severne Primorske regije in svet Severno Primorske regije. »Razvojni svet regije
je organ usklajevanja razvojnih pobud in razvojnih interesov v regiji, ki ga sestavljajo
predstavniki obcin, predstavniki gospodarstva v regiji in predstavniki nevladnih organizacij v
regiji«. Med glavnimi petimi nalogami razvojni svet: (1) vodi in usmerja pripravo regionalnih
razvojnih programov in njihovo implementacijo; (2) sodeluje z izvendrzavnimi regijami; (3)
sklepa dogovore za razvoj regije; (4) sodeluje v teritorialnem razvojnem dialogu in (5) spremlja
implementiranje regionalnega razvojnega programa ter dogovora za razvoj regij ter druge
naloge. Za lazje izvajanje in pripravo razvojnih programov je razvojni svet ustanovil odbor za
gospodarstvo, odbor za turizem, odbor za cloveske vire, odbor za razvoj podezelja in odbor za
okolje, prostor in infrastrukturo. Clane odborov sestavljajo razli¢ni akterji, od predstavnikov
regijske razvojne mreze, zunanjih strokovnjakov, predstavnikov obc¢in do izpostav drzavnih
organov in drugih institucij, Ki delujejo v regiji. V dana$nji sestavi zaseda razvojni svet Severno
Primorske regije dvaintrideset ¢lanov. Na drugi strani svet regije deluje v bolj okrnjenem Stevilu
Clanov, sestavlia ga zgolj trinajst aktualnih zupanov celotne regije (Pososki razvojni center
2009b). Vsi ¢lani sveta se po zapisanem v Uradnem listu (2012) »volijo za programsko obdobje
veljavnosti Regionalnega razvojnega programa oziroma za Cas trajanja mandatov voljenih

obc¢inskih funkcionarjev oziroma imenovanj na poslovodske funkcije «.

Pososki razvojni center svoje programe izvaja na razlicnih podroc¢jih. Prvo podrocje zajema
naloge agencije na podrocju Cloveskih virov. Znotraj tega razvojna agencija pripravlja Stevilne
programe, kot so regijske Stipendijske sheme, vseZivljenjsko izobrazevanje (projekt Mozaik
ustvarjalnosti), Studijski krozki, podpora dejavnosti za brezposelne in svetovanje za odrasle idr.
Drugi sklop nalog izvaja v sklopu oddelka za okolje, prostor in podezelie. Sem sodijo razni
projekti, ki spodbujajo zeleno gospodarstvo, uporabo obnovljivin virov energije. Namenjeni so
izboljSanju shem financiranja evropskin sredstev. Razvojni center zaradi svoje geografske lege
meji z Italijo in Avstrjo. Temu primerno se izvaja tudi ve¢ mednarodnih projektov, ki
povezujejo naso drzavo s sosedama. Razvojni center opravlja tudi vsa strokovna in
administrativna dela ter finantne naloge pri vodenju LAS-a, programu za razvoj podezelja.

Tretji sklop nalog zajema izvajanje promocije in informiranja. Med primarne naloge spada
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priprava in izdaja SOCAsnika, ki izhaja po dogovoru z ob&inami ustanoviteljicami, sledijo

informiranje javnosti in promocija razvojne agencije (Posos$ki razvojni center 2017, 11-25).

V naslednjem poglavju se bom osredotoCil na analizo lokalnega gospodarskega razvoja obcine
Bovec, zato se mi zdi smiselno, da nekoliko podrobneje razdelam zadnji tematski sklop nalog
regionalne agencije. Zadnji sklop nalog, ki jih je izvajal oddelek za podjetniStvo in regionalni
razvoj v okviru PosoSkega razvojnega centra (2009¢) v obdobju med letoma 2012 do 2016, sem
predstavil v kronoloski tabeli (glej Tabela 3.2).

Od leta 2012 do danes je Pososka razvojna agencija zelo aktivno pripravljala m izvajala Stevilne
projekte, nekatere tudi veé let. Za svoje delovanje razvojna agencija ¢rpa sredstva iz prinodkov
obc¢ine Bovec, Kobarid in Tolmin, ostale prinodke pridobi prek razpisanih programov ali
evropskin sredstev (glej Tabela 3.1). Med drugim je razvojni center zelo aktiven pri
informiranju javnosti o poslovnih moznostih, razpisih, inovacijah in pripravljanju raznih
delavnic, s katerimi poskusajo mobilizirati mlade v delovno aktiven del prebivalstva. Do sedaj
je razvojna agencija uspeSno izvedla Stevilne programe s podrocja turizma in Sporta, ki
predstavljata tudi jedro razvoja vsaj v mojem primeru, torej v obCini Bovec (Pososki razvojni
center 2009c).

Tabela 3.1: Pregled prihodkov PRC-ja od 20122016 (v €)
2012 2013 2014 2015 2016

Obcina Bovec
10.650,00 10.650,00 10.650,00 10.650,00 10.650,00

(za delovanje)
Obcina Kobarid

(za delovanije)

15.857,00 15.857,00 15.857,00 15.857,00 15.857,00

Obcina Tolmin
40.434,00 39.472,00 39.472,00 38.519,00 38.519,00
(za delovanije)

Prihodki PRC-ja skupaj | 1.143.077,00 1.214.93000 1.167.00000 743.584,00 706.361,00

Vir: Pososki razvojni center (2009c¢).

Pososki razvojni center, kot je razvidno iz Tabele 3.1, prejema tri redne obc¢inske prihodke.
Skozi programska obdobja je variacija ob¢inskega prihodka skoraj zanemarljiva, medtem ko je

skupni prihodek Pososkega razvojnega centra deleZzen vecjih variacij. V nadaljevanju se bom

osredotocil na proucevanje gospodarskega razvoja na lokalni ravni obCini Bovec.
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Tabela 3.2: Kronoloski pregled izvajanja nalog oddelka za podjetniStvo in regionalni razvoj

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
— Program Soca 2013 — PospesSevanje — Informiranje in promocija | — Dejavnostiza pospeSevanje
— Program Soc¢a 2012 — Informiranje potencialnih in podjetnistva prek programov za podjetnike, podjetni§tva

— Svetovanja za mikro, majhna in
srednje velika podjetja

— Mednarodni projekti: iCON,
INTER BIKE, SLOWOMEN,
ZBORZBIRK

— Priprava projekta Obnovain
razvoj vasiza obc¢ino Bovec

— Priprava razvojnega programa
obcine Tolmin

— Finan¢ni nadzor nad
izvajanjem lokalne razvojne
strategije Severne Primorske v
okviru programa LEADER

— Neuspes$naizvedba VEM tocke

delujocih podjetij o moznostih
pridobivanja nepovratnih sredstev
in ugodnih kreditov

— Izvedena VEM tocka

— Mednarodni projekti: iCON,
INTER BIKE, SLOWOMEN,
ZBORZBIRK, SHARTEC

— Priprava projekta Obnovain
razvoj vasiza obcino Kobarid

— Finan¢ni nadzor nad izvajanjem
lokalne razvojne strategije
Severne Primorske v okviru prog.
LEADER

socialnih omreZij

— Mednarodni projekti:
iCON, INTER BIKE,
SHARTEC,
ZBORZBIRK

— lzvajanja storitev za
zunanje naro¢nike

— Pomo¢ ob¢ini Kobarid
pri izvajanju nalozbe

— Projekt UNITED
TOGETHER - Young
artists for peace

— Priprava programa za
obdobje 2014-2020

— Zakljucek programov:
iCON, INTER BIKE,
SHARTEC,
ZBORZBIRK

— Predstavitev razpisa
Slovenskega
podjetniSkega sklada za
leto 2015

— Novi projekti: OBMOCJE
ALP, ERASMUS+,
MEDITERAN,
PODONAVLIJE

— Priprava razvoja
kolesarskega turizma v
Severni Primorski regiji

— Priprava DIIP

— Priprava vlog za podjetja za
prijavo na javne razpise

— Novi projekti: ADRION,
OBMOCJE ALP,
PODONAVLIJE, ERASMUS+,
SHINETH, TU.S.P.e.C.i.AL

Legenda projektov, pri katerih sodeluje PRC:

— ICON — inovativnost in kooperativno podjetnistvo
— INTER BIKE — intermodulame ¢ezmejne kolesarske poti
—  SLOWOMEN - evropska mreza mentorjev Zensk podjetnic

- ZBORZBIRK —kulturna dedi$¢ina v zbirkah med Alpami in Krasom

-~ VEM tocka — vkljuéuje svetovanja, promocija e-VEM

-~  SHARTEC - izmenjava inovativnih proizvodnih tehnologij v obmejnih regijah

— LEADER - program za razvoj podezelja
— ADRION - spodbujanje zelenega turizma

—  SHINETH - krepitev inovativnostiz uvajanjem novih tehnologij

— OBMOCIE ALP — spodbujanje podjetnistva med mladimi in
vkljuéevanje inovativnih pristopov k dedi§¢ini za turizem

— ERASMUS+

— MEDITERAN - trajnostni turizem

- PODONAVLIE — model trajnostnega upravljanja kulturne dediséine iz
prve svetovne vojne
DIP — dokument identifikacije investicijskega projekta za obé&ine

— TU.S.P.e.C.i.AL — promocija §portnega turizma

Vir: Prirejeno po Pososkem razvojnem centru (2009c).
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4 OBCINA BOVEC

4.1 Predstavitev obCine

Obcina Bovec lezi v gorati pokrajini v Julijskih Alpah. »Vijugavi in ozki dolini Soce (iz katere
izhajajo Se stranske doline Lepena, Vrsnik, Zadnjica in Zadnja Trenta) m Koritnice z BavSico,
Moznico in Losko Koritnico se ob soto¢ju Soce in Koritnice udobno razlezeta v Bovsko kotlino,
ki pa se potem spet stisne in preide v srpeniSko-Zagarsko kotanjo z dolino reke Ucje.« Obcina
se nahaja tik ob italijanski meji, kjer meji na italjanske obcine Trbiz, Kluze in Rezija, znotraj
slovenske meje pa z ob¢inama Kobarid in Kranjska Gora. Ob¢ina leZi na nadmorski viSini 483
m in lahko do nje dostopamo prek gorskih prelazov, kot so Predel, Vrsi¢ in U¢ja ali prek obcCine
Kobarid (za ve¢ statisticnih podatkov ob¢ine Bovec glej Prilogo B) (Obc¢ina Bovec 2016b).

4.2 Analiza lokalnega razvoja

Z odras¢anjem v obC¢ini Bovec Se mi je ponudila priloznost opazovanja, kako se moja lokalna
skupnost razvija. Kljutne spremembe sem opazil predvsem v zadnjih petih, desetih letih, ki jih
hoCem sedaj analiticno prouciti Da ne bi bila analiza predolga, se bom osredotocil na

proucevanje zgolj gospodarskega razvoja ob¢ine Bovec.

Hiter n u¢inkovit gospodarski razvoj je pogojen z dobrim projektiranjem i zadostnim
obsegom finan¢nih sredstev. Vsaka obc¢ina razpolaga s svojim ob¢inskim proracunom, ki pa
mora biti skladen z Zakonom o javnih financah. Zakon Ze v prvem ¢lenu ureja sestavo, pripravo
in izvrSevanje proracunov tako na nacionalni kot lokalni ravni. Izhajajo¢ iz prvega Clena Zakona
je ob¢inski proracun razdeljen na tri dele. Sestavljen je iz »sploSnega dela, posebnega dela in
na nacrt razvojnih programov« (PisRS 1999). V okviru sestave obcinskega prorauna je zame
relevanten le njegov tretji sestavni del, nacrt razvojnih programov. Na osnovi pridobljenih
nacrtov razvojnih programov ob¢ine Bovec bom v svojo analizo zajel nacrte od leta 2012 do
vklju¢no leta 2016. Nacrti razvojnih programov po PisRS (1999) so sestavljeni iz letnih nacrtov
»razvojnih programov iz neposrednih uporabnikov, kiso opredeljeni z dokumenti dolgoro¢nega

razvojnega nacrtovanja, s posebnimi zakoni ali drugimi predpisi«.
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Slika 4.1: Razmerje med skupno vrednostjo in realizacijo predracuna po posameznih letih
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B Skupna vrednost projekta M Realizacija predracuna po letih

Vir: Prirejeno po ob¢ini Bovec (2016c¢).

Nacrt razvojnega programa predstavlja niz odhodkov. Skupna vrednost projektov je vrednost
projektov ob njihovi prvotni predpostavki, ko so projekti bili zasnovani. Realizacija predra¢una
po letih pa nam pove, v kolik§ni meri je obCina z razlicnimi viri financiranja v dolo¢enem letu
ta projekt finanéno pokrila. Na Slika 4.1 ozna¢uje modra barva celotno skupno vrednost
zastavijenih projektov, medtem ko oranzna barva prikazuje dejanski odliv financnih sredstev
za izvedbo projektov v dolocenem programskem letu. Iz tega je mo¢ razbrati, da ob¢ina nima
zadostnih sredstev, da bi projekte v roku enega leta sama privedla do zakljucka. V ta namen
nacrti razvojnih programov shizijo tudi temu, da lahko ob¢ine financiranje projektov zacrtajo
za obdobje vecih let in jih tako postopoma dofinancirajo. Predno preidem na obravnavo vecjih
projektov, ki so pripomogli h gospodarskemu razvoju obéine, predstavljam Se financne vire
obcine.

Skozi zajeto Cetrtletno obdobje monitoringa (glej Slika 4.2: Pregled finan¢nih resursov po letih
pri skupni vrednosti projektov) je mo¢no prisoten lasten obc¢inski proracun, ki pokriva vrednost
projektov. Med pomembnej$imi sofinancerji bi izpostavil IPA — Jadranski ¢ezmejni program,
ki je krepitev zmogljivosti trajnostnega razvoja v jadranski regiji z usklajeno strategijo ukrepov
med partnerji upravicenih obmoc¢ij (Sluzba vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
2017), ki je vse do leta 2016 prispeval k izgradnji bovskega letalis¢a. Ostala dva pomembnejsa

sofinancerja sta ¢ Ministrstvo za okolje in prostor (MOP) in Ministrstvo za gospodarski razvoj
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in tehnologijo, ki je najvec sredstev doprineslo v drugi polovici Cetrtletja, v obdobju saniranja

smucisc¢a Kanin.

Slika 4.2: Pregled finan¢nih resursov po letih pri skupni vrednosti projektov
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Vir: Prirejeno po ob¢ini Bovec (2016c).

Slika 4.3: Pregled finan¢nih resursov po letih predracunskih vrednosti
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Vir: Prirejeno po ob¢ini Bovec (2016c).

Na Sliki 4.2 sem prikazal vire sofinanciranja, kotso bili zamiSljeni v zaetni fazi projektov. Ker
pa obCina ne razpolaga z zadostnimi sredstvi, da bi programe izvedla v enoletnem obdobju, se
skupne vrednosti projektov, prikazane na Sliki 4.2, razbijejo na manjSe enote. Te enote bo

poskusala ob¢ina prek nacrta razvojnih programov sofinancirati v naslednjih letih. Slika 4.3:
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Pregled finan¢nih resursov po letih predracunskih vrednosti prikazuje dejansko letno
sofinanciranje projektov. Tudi v tej izvedbi sta obCinski prorac¢un in IPA glavna financerja. V
prvi polovici Cetrtletja je prisotna tudi Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko, Ki jo pozneje v drugi polovici nadomesti MGRT. Pri projektu bovskega letalis¢a je v

manjSi meri prisoten sofinancer CAN, ki ga sofinancira program IPA.

V okviru gospodarskega razvoja je obcCina uspeSno sprojektirala kar nekaj projektov, ki so
vredni omembe. Gospodarski panogi, ki prevladujeta v ob¢ini, sta industrija (tovarna Mahle
Letrika Bovec, d. 0. 0.) in turizem. V poletni turisticni sezoni ob¢ina ponuja Stevilne aktivnosti
vodnih Sportov, pohodniStva itd., v ¢asu zimske sezone pa se Sirok poletni spekter turizma zozi
zgolj na smucis¢e Kanin. Lahko trdim, da smuc¢is¢e Kanin in reka Soca predstavljata osnovni
vir prezivetia mnogih obc¢anov. V tabeli (glej Tabela 4.1) sem zajel nekatere projekte, ki po
mojem mnenju najbolie odraZzajo gospodarski razvoj lokalne skupnosti Omenil sem Ze
vrednost smuciS¢a Kanin za prezivetje bovske kotline. Temu primerno je ob¢ina Bovec izvajala
projekta, kot sta ATC Kanin in Smu¢is¢e Kanin v upanju, da bi obudila delovanje smucisca.
Naposled so se z izvolitvijo novega zupana obCine Bovec, Valterja Mlekuza, zaCele zadeve
usmerjati na pravo pot. Ob¢ina je z obCinskim prora¢unom ob pomo¢i sofinanciranja MGRT-
ja uspesno izvedla sanacijo celotne Ziéniske naprave, Kidanes deluje v polnem zagonu in dosega
nove rekorde v Stevilu obiskovalcev. Drugi veéji projekt zadeva razvoj bovskega letalis¢a. Gre
za projekt, ki se je izvajal ze pred letom 2012, dozivel finan¢no infuzijo istega leta, od takrat pa
je obCina letalis€e samo vzdrzevala. Poglavitno nadgradnjo je letalis¢e dobilo s programom
Letalisce Bovec A3-NET. Projekt so simbolicno odprli 1. maja 2014 in skupaj z novo
mfrastrukturo na letalisCu (nova letaliska plos¢ad, hangar n upravna stavba) proslavili tudi
deseto obletnico vstopa Slovenije v EU. Predzadnji izbrani projekt je poslovno-turistiéni objekt
Stergulceva hiSa. HiSa se nahaja v strogem centru obCine in s svojo ponudbo »dveh
konferentnih dvoran, avlo, barom, muzejem i turistiéno mnformacijskim centrom v pritli¢ju«
(Bovec 2017) ponuja tako poslovno, izobrazevalno kot tudi bogato kulturno in druzbeno okolje.
Obcina Bovec zizvajanjem programa Financne mtervencije sledi ciljem Pososkega razvojnega
centra, ki si zeli spodbuditi podjetniStvo in regionalni razvoj. Z danim programom obc¢ina iz
obCinskega proraduna stimulira razvoj drobnega gospodarstva, podjetniStva in turizma. S
predstavljenimi programi sem pokazal dolgoletni napredek lokalnega gospodarskega razvoja,
ki zagotovo potrebuje in bo potreboval v naslednjih letih nove programe, predvsem pa dodatne

vire za izvajanje programov.
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Tabela 4.1: Grob finan¢ni pregled financiranja izbranih programov

Skupna Realizacija, predracunska vrednost po letih
Program
vednostv € 2012 2013 2014 2015 2016
Letaliste Bovee | 2497.299,18 | 1520502,40 | 26.376,00 30.000,00 | 27.600,00 11.565,60
ATC Kanin 690.084,01* | 300.000,00 - 3 5 ]
Sterguléeva hisa | 2209.090,10 Nerazvidni podatki financiranja
Letalis¢e Bovec | 233481265 | 93670422 | 1.163.001,06 | 389.406,61 /
A3-NET
Smudis¢e Kanin 25.000 62.000
_Finanéne 20.000 22,000 20.000 20.000 20.000
intervencije
Sanacija Zi¢niSke
naprae na 5.996.544,34 2.654.430,79 do leta 2016 3.342.113,55
smuci$¢u Kanin

* Skupna vrednost projekta druzbe ATC Kanin je z letom 2013 narasla na 790.084,01 €.
/ Projekt bodisizaklju¢en bodisise ne izvaja ve¢.
Opomba: Nekatere podatke programov je bilo tezko razbrati iz naértov razvojnih programov. Zato lahko vrednosti

nekoliko odstopajo od dejanske vrednosti.
Vir: Obc¢ina Bovec (2016¢).
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5 SKLEP

Uvodoma in tudi veckrat med opredelitvijo teoreticnih izhodis¢ sem navedel pomen regij in kaj
bi uvedba regjj pomenila za Slovenijo. Regionalizacija po Bucarju (2001, 23) deli ozemlje na
manjSe teritorialne enote oziroma pokrajine. Lajh (2006, 54-55) temu dodaja, da so ravno
pokrajine tiste, ki imajo svoje specifitne lastnosti, ki jih razlikujejo od drugih pokrajin. Bodisi
naj bodo to kulturni obiCajni bodisi zgodovinski dejavniki. Ob dana$nji normativni ureditvi
imamo ustavno zapisan 138. Clen, ki prebivalcem Slovenije dolo¢a uresniCevanje lokalne
samouprave v ob¢inah in drugih lokalnih skupnostih, in 143. ¢len, ki pokrajino opredeljuje kot
SirSo  samoupravno lokalno skupnost, v katero se povezujejo obcine zaradi urejanja in
opravljanja lokalnih zadev SirSega pomena (ZPok 1998). V obdobju najvi§je politi¢ne
motivacije med letoma 1997 in 2008 smo v pripravah na uvedbo regij v Sloveniji sprejeli pet

zakonov za urejanje delovanja in sestave regij.

Pri Zakonu o ustanovitvi pokrajin sem predstavil klju¢ne prednosti in slabosti modela treh in
Sesth do osmih pokrajin. Kljub dobrim argumentom za in proti pa Direktorat za regionalni
razvoj in evropsko teritorialno sodelovanje na MGRT-ju kaze ve¢jo naklonjenost modelu Sestih
do osmih pokrajin. Med modeloma Sestih in osmih pokrajin so minimalne razlike, a vendar bi

ta modela pripomogla k vecji dostopnosti do storitev, k vecjemu policentriénemu modelu

regionalnega razvoja itd.

V Zakonu o pokrajinah so opredeljene naloge pokrajine in njen institucionalni okvir. Pri analizi
Pososkega razvojnega centra (dalie PRC) sem ugotovil, da je celoten institucionalni okvir
sestavljen iz razvojnega sveta severnoprimorske regije in sveta severnoprimorske regije. Sveta
se razlikujeta po Stevilu ¢lanov, kadrih in po nalogah. Izhajajo¢ iz zakona, bi institucionalni
okvir regije moral zajemati pokrajinski odbor, pokrajinski svet, pokrajinsko upravo in
predsednika pokrajine. Vsaka pokrajina mora po zakonu opravljati dolo¢en sklop nalog.
Mednje sodijo: prostorsko nac¢rtovanje, skladen policentri¢ni razvoj, varstvo okolja, prometa in

posamezne dejavnosti na podro¢ju javnih shuzb regionalnega pomena. Omenjeni sklop nalog

Pososki razvojni center ze opravlja.

RRA naj bi imela svojo javnofinancno blagajno, svojo shemo pobiranja davkov, poenotene
cene storitev itd., kot navaja Zakon o financiranju pokrajin. Ce pogledam (glej Tabela 3.1:
Pregled prihodkov PRC-ja od 2012-2016 (v €)) prihodke Pososkega razvojnega centra,
ugotovim, da podroCje financiranja po Zakonu o financiranju pokrajin Se ni v fazi

implementacije. Seveda bi tovrstno usklajevanje razvojnega centra z zakonom brez uvedenih
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regij bilo absurdno dejanje in bi zagotovo povzro¢ilo ogromno zmede ter skode. PRC trenutno
prihodke pridobiva od ob¢in Bovec, Kobarid in Tolmin ter preostali del prek programov in

razpisov.

Sprejeli smo tudi Zakon o pokrajinskih volitvah, kine bo posegal v spremembo volilne pravice.
V sedanje svete RRA se ¢lani volijo za programsko obdobje veljavnosti regionalne ga
razvojnega programa oz za Cas trajanja mandatov voljenih obc¢inskih funkcionarjev oz
imenovanj na poslovodske funkcije, kot to navaja Uradni list (2012). Zakon o volilnih enotah
za volitve v prve pokrajinske svete doloca Stevilo clanov za pokrajinski svet, ki mora biti liho
in se giblie med 35 do 65 ¢lani, odvisno od velikosti pokrajine. Sedanji Razvojni svet Severne
Primorske regije ima 32 ¢lanov, kar zakonsko ne zadosc¢a, zato bo treba po uvedbi regij zapolniti
manjkajo¢a mesta. Vendar pa se zakon navezuje zgolj na prvo leto volitev, saj naj bi pozneje to

podrocje urejale regije samostojno.

Na prvo raziskovalno vpraSanje, ki se je glasilo: »Ali bi uvedba regij v Republiki Sloveniji
spremenila dosedanje delovanje Poso$kega razvojnega centra?«, lahko zatrdim, da bi se
delovanje regije bistveno spremenilo. Predvsem na institucionalnem in financnem podrocju.

Kako bi se delovanje regije odrazalo v praksi, pa je prezgodaj, da bi lahko o tem govorili.

V zakljunem delu analize sem izvedel evalvacijo gospodarskega razvoja obCine Bovec. Tako
za obC¢ino kot regionalno agencijo sem izvajal monitoring v obdobju med letoma 2012 in 2016.
Gospodarski razvoj lokalne skupnosti sem analiziral na podlagi na¢rtov razvojnih programov
za posamezno leto in ugotovil dvoje. Prva ugotovitev se navezuje na razmerje med skupno
vrednostjo projektov in realizacijo predracunske vrednosti V vsakem naCrtu razvojnega
programa je seznam programov, ob katerih je naveden sofinancer (Ce je) poleg obCine ter
celotna vrednost projekta, ki jo razumemo kot skupno vrednost projekta. Na drugi strani pa
imamo realizacijo predra¢unske vrednosti, kinam pove, kdo je (Ce je) poleg ob¢ine sofinanciral
projekt v tem letu. Tako sem ugotovil, da se noben projekt ne kon¢a v roku na primer enega
leta, in sicer zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev. Da bi ob¢ina lahko projekt zakljucila, ga v
nacrtu razvojnih programov opredeli za daljSe ¢asovno obdobje in ga tako v roku nekaj let tudi
zaklju¢i. S tem ugotavljam, da bibilo potrebnih ve¢ financnih mvestitorjev na lokalni ravni, ki
bi pripomogli k hitrejSemu  gospodarskemu razvoju ob obstojeci regionalni ureditvi. Verjamem
pa, da bi v primeru, ¢e bi imeli regyje kot take, ob¢ina razpolagala z bogatejSim obc¢inskim

prora¢unom.

36



Druga ugotovitev, ki hkrati nudi odgovor na drugo raziskovalno vpraSanje, ki se glasi: »Ali je
v ob¢ini Bovec mo¢ zaslediti gospodarski napredek, izhajajo¢ iz nacrtov razvojnih
programov?«, lahko odgovorim pritrdilno. Iz naértov razvojnih projektov sem izvzel nekatere
po moji presoji zelo pomembne projekte, ki so bili dolgoro¢no zastavljeni. Med njimi je
zagotovo najbolj opazna obnovljena obstojeCa in dodana nova letaliska infrastruktura na
bovskem letalis¢u, spregledati ne gre sanacije Zcniske naprave na smuc¢is¢u Kanin in njen
ponovni zagon ter odprtja Stergulceve hiSe, ki odpira tako poslovne, izobrazevalne kot kulturne
in druzbene prostore v najem. Ob¢ina vsakoletho namenja sredstva iz ob¢inskega prora¢una
pod programom FinanCne intervencije, katerega namen je stimulirati obstojeCe poslovne in
turisticne aktivnosti. Ob tem pa s programom tudi sledi cijem Pososkega razvojnega centra pri
spodbujanju podjetniStva. Naj dodam Se zadnjo misel, in sicer v primeru uvedbe regionalne
ravni bi razvojne agencije lazje in ucinkoviteje Crpale evropska sredstva predvsem iz
kohezijskega sklada. Pri obstojeci ureditvi je Slovenija razdeljena na dve kohezijski regiji. Tako
Vzhodna in Zahodna slovenska regija ¢rpata sredstva iz kohezijske politike, vendar se pojavlja
tezava, ker sta regiji prevelki m je tezko uresniCiti policentriC¢en regionalni razvoj. Na podlagi
opravijene analize obstaja upanje, da bomo nekega dne v Sloveniji dobili regionalno raven in
prednosti, ki nam jih lahko prinese.
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PRILOGI

Priloga A: Seznam regionalnih razvojnih agencij

Tabela 0.1: Regionalne razvojne agencije v Sloveniji

Razvojna regija Ime in naslov subjekta

Razwjni center Murska Sobota Dewelopment Centre Murska Sobota
KardoSevaulica 2, 9000 Murska Sobota

1. Pomurska

RRA KOROSKA regionalna razvojna agencija za Korosko regijo d.o.o.

2. Koroska
Meza 10, 2370 Dravograd
.. RASR, Razwjna agencija savinjske regije d.o.o.
3. Savinjska _ oo _
Ulica XIV. divizije 12, 3000 Celje
Regionalna razwjna agencija Zasavje
4. Zasavska i ) _ _
Grajska ulica 2, 1410 Zagorje ob Savi
Regionalna razwjna agencija Posavje
5. Posavska ,
Cesta krSkih zrtev 2, 8270 Krsko
6. Jugovzhodna Razwjni center Nowo mesto, Svetovanje in razwj, d.0.0.
Slovenija Ljubljanska cesta 26, 8000 Novo mesto

) BSC, poslowo podporni center, d.o.o., Kranj
7. Gorenjska . .
Cesta Staneta Zagarja 37, 4000 Kranj

Pososkirazvojni center

8. Goriska ) )
Trg tigrovcev 1, 5220 Tolmin
9. Primorsko- RRA Zeleni kras, d.o.o.
notranjska Pre¢na ulica 1, 6257 Pivka

Mariborska razwjna agencija p.o.
Pobreska cesta 20, 2000 Maribor

10. Podravska

Regionalni razwojni center Koper Centro regionale di sviluppo
11. Obalno - kraska Capodistria

Ulica 15. maja 19, 6000 Koper-Capodistria

Regionalna razwjna agencija - Ljubljanske urbane regije

12. Osrednjeslovenska
Tehnoloski park 19, 1000 Ljubljana

Vir: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (2017b).
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Priloga B: Demografski podatki ob¢ine Bovec

Tabela 0.2: Demografski podatki ob¢ine Bovec

Podatki statisticnega urada RS 2008 2013 2015

Bovec Bovec Bovec | Slovenija
Povrsina 367 367 367 20.273
Stevilo prebivalcev 3.175 3.181 3.130 2.063.077
Naravni prirastek 2 -2 -7 807
Skupni prirastek -8 -48 -10 1.314
Stevilo vrtcev v ob¢ini 2 3 3 978
Stevilo otrok v vrtcih 77 100 86 85.407
Stevilo u¢encevv OS 205 205 206 170.067
Stevilo dijakov (po prebivaliséu) 130 82 77 74.759
Stevilo $tudentov (po prebivaliséu) 188 148 103 80.798
Stevilo delovno aktivnih prebivalcev (po 1.349 1177 1.151 804.637
Brebivaliééu)
Stevilo samozaposlenih 171 164 163 91.561
Stevilo registriranih brezposelnih 87 132 130 112.726
Povpre¢na mesecna bruto placa na zap. Osebo (€) 1144,65 140367 | 140046 | 1.555,89
Stevilo podietij 291 403 411 191.863
Stevilo stanovanj 2.104 2.701 2.609 845.415

Vir: Prirejeno po ob¢ini Bovec (2008; 2013) in Statisticnemu
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uradu RS (2016).




