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Zgodovina grsko-makedonskih odnosov

Diplomsko delo opisuje ter podaja zgodovinski, geografski in pravni pogled na ozadje konflikta
med dvema suverenima drzavama. Grsko-makedonski spor glede uporabe imena Makedonija
Se danes vpliva na $irSo mednarodno okolje, ter s tem posledicno tudi na globalno varnost,
katera je v regiji zelo pomembna. Zastavljeno hipotezo »Eden izmed vzrokov za slabo
gospodarsko in politicno stanje drzave Makedonije je moc iskati v politicnih sporih z drzavo
Grcijo (spor glede imena), saj jile ta onemogoca nadaljnjo integracijo v Evropsko unijo«, sem
v zakljucku svojega diplomskega dela lahko potrdil. Grcija je namre¢ prepricana, da mora
Makedonija svoje ime spremeniti v ustavi tako, da bo iz njega jasno razvidna geografska lega,
saj v nasprotnem primeru vidijo v tem teritorialno teznjo Makedonije po grSki pokrajini
Makedonyji. S tem razlogom Gréija Ze veC kot 25 let blokira Makedonijo pri pridruzevanjih v
mednarodne organizacije. Makedonsko ne napredovanje Vv evro-atlantske povezave je drZavo
pahnilo v mednarodno osamitev tako na gospodarskem, kot na politicnem podro¢ju. Dodatno
nezaupanje in ne kredibilnost pa ima Makedonija tudi zaradi politicnega dogajanja doma.
Zaradi velike etniCne razdeljenosti Makedonije, le to pestijo stalni politicni nemiri, ki otezujejo
nadaljnja pogajanja za resitev meddrzavnih sporov in s tem onemogocajo nadaljnjo integracijo
v evro-atlantske mednarodne organizacije.

Kljuéne besede: meddrzavni spor, evro-atlantske mednarodne organizacije, globalna varnost,
teritorialna teznja, etnina razdeljenost.

History of Greek-Macedonian relations

My work describes and gives a historical, geographical and legal perspective on background of
the conflict between two sovereign countries. The Greek-Macedonian conflict regarding the
name Macedonia still affects the international environment and consequently global security,
which is of great importance in this region. My hypothesis »One of the reasons for poor
economic and political state of Macedonia can be recognized in political tensions with Greece,
because Greece prevents its further integration in to the European Union« is confirmed
throughout my work. Greece stands by its belief, that Macedonia has to change its name in the
constitution, so that it would clearly represent its geographical location, otherwise the Greeks
understand it as if Macedonians have territorial tendencies for appropriation of Greek territory.
For this reason, Greece has been blocking Macedonia joining the United Nations for 25 years.
Macedonia's stagnant position within the international environment has isolated the country on
both economic and political field. Macedonia's internal politics have a high level of mistrust
among its citizens due to political instability and other political affairs. Macedonia's diverse
ethnic background is the basis for most of its political unrest, which makes further negotiatio ns
about the interstate dispute difficult, and further integration into Euro-Atlantic international
organizations next to impossible.

Key words: interstate dispute, Euro-Atlantic international organizations, global security,
territorial tendencies, ethnic diversity.
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SEZNAM KRATIC

EU -
SFRJ -
AVNOJ -
NATO —
OECD -
OIF -
OVSE —
WTO —
ULZN -
EK —
ZDA —
ZD —
FYRM —
NJRM —

Evropska unija

Socialisticna federativna Republika Jugoslavija
Antifasisti¢ni svet narodne osvoboditve Jugoslavije
North Atlantic Treaty Organisation

The Organisation for Economic Co-operation and Development
Ocean Iron Fertilization

Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi
World Trade Organisation

Ustanovna listina Zdruzenih narodov

Evropska komisija

Zdruzene drzave Amerike

Zdruzeni Narodi

Formemr Yugoslav Republic of Macedonia

Nekdanja Jugoslovanska Republika Makedonija



1 UVOD

Grsko-Makedonski spor je Ze ve¢ kot Cetrt stoletja trajajo¢ konflikt med dvema suverenima
drzavama. Zaradi vse vecje vpletenosti drzav v mednarodne zveze in organizacije ima ta
konflikt tudi mednarodne razseznosti. Z obravnavano problematiko je dodobra seznanjena vsa
evropska in tudi SirSa mednarodna politika, mnenja o reSitvi problema pa ostajajo razlicna. Prav
ta Sirma in kompleksnost reSitve problema sta me prepricala, da tematiko tudi sam raziS¢em 1in

podam svoje mnenje.

V prvem delu diplomskega dela bom predstavil zgodovino obeh strani v konflktu in v 0oZem
smislu predstavil ozadje spora. Opisal bom argumente obeh drzav, ter skusal ugotoviti ali ima

konflikt vpliv na varnost v regiji. S pomocjo predelane literature bom skusal podati splosne
ugotovitve.

V drugem delu bom opisal tezave Makedonije pri politicnem priblizevanju in vkljuCevanju v
mednarodne skupnosti (NATO in EU). Skusal bom opisati kateri pogoji $e niso izpolnjeni, ter
kaj Makedoniji preprecuje izpohitev le teh.

V tretjem delu diplomskega dela bom podal svoje ugotovitve, ter z njimi skusal potrditi oziroma
zavre¢i Svoji hipotezi.

1.1 HIPOTEZI

1. »Eden izmed vzrokov za slabo gospodarsko in politicno stanje drzave Makedonije je
moc iskativ politicnih sporih z drzavo Grcijo (spor glede imena), saj jile ta onemogoca
nadaljnjo integracijo v Evropsko unijo.«

2. »Vclanitev Makedonije v Evro-atlantske povezave bi Makedoniji pomagalo umiriti

notranje-politicne nemire.«



2 MAKEDONIJA

Republika Makedonija, je celinska drzava, ki lezi na Balkanskem polotoku v jugovzhodni
Evropi. Ima povrSino 25.333 kn? in le nekaj ve¢ kot dva milijona prebivalcev. Na zahodu meji
na Albanijo, na jugu na Gréijo, na severozahodu na Kosovo ter na severozahodu na Srbijo.

Glavno mesto Makedonije je Skopje s priblizno petsto petnajst tiso¢ prebivalci.

Zgodovina Republike Makedonije je tesno povezana z zgodovino tako imenovane makedonske
regije, ki sega tudi na teritorij Republike Gréije. S tega obmocja so arheologi in zgodovinarji
odkrili Stevilne lepo ohranjene primerke naselbin iz kamene dobe in druge muzejske predmete,
kateri pri€ajo o nenehni naseljenosti tega obmocja. Sklepamo lahko, da je bilo to obmoc¢je v
zgodovini zelo prometno, zaradi povezave med Evropo in Azijo. V Republiki Makedoniji so
tako odkrili najstarejSo upodobitev kolesa in izredno bogato zbirko denarnih primerkov. S temi
odkritji lahko sklepamo, da je bilo to obmog&je, Ze v antiénem Gasu, kraj bogate trgovine. Stevilni
najdeni predmeti iz obdobja Aleksandra Velkega (356 pr. n. $t. — 323 pr. n. §t.) pri¢ajo in
dokazujejo tovrstne zgodovinske dogodke (Abbot 2016).

Danasnji potomci Makedoncev naj bi na danasnje ozemlje priSli priblizno v 8. stoletju. Ta
homogena skupma ljudi, ki je na obmocje pribezala v upanju, da bodo naslh rodovitno zemljo
za njihovo prezivetje, nimajo direktne povezave s predniki Aleksandra Velkega. Vecmna od

njih naj bi bili potomci Ilirov in Tracanov (Shea 2008, 47).

V srednjem veku pade Makedonija pod vpliv Bizantinskega cesarstva, kasneje pa kot vecina
Balkanskega polotoka pride pod vpliv. Osmanskega imperija (1299-1923). Sele v 19. stoletju je
regija v akciji Makedonskih jadranskih revolucionarjev zapustila Osmanski imperij, vendar je

po mnenju mnogih dobivala ¢edalje bolj izrazito bolgarsko vodstvo.

Z nastopom Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev se podro¢je danasnje Makedonije pod
Bolgarijo preimenuje v Vardarsko banovino, katera pa je zavzemale vecji teritorij kot ga danes
drzava Makedonija (glej sliko 2.1).



Slika 2.1: Prikaz ozemlja Vardarske banovine leta 1929.
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Vir: Photobucket (2017).

Z zdruzitvijo drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov ter Kraljevine Srbije se 3. oktobra 1929
drzava preimenuje v Kraljevino Jugoslavijo. Podro¢je danasnje Makedonije ter jugovzhodni

del Srbije je takrat avtonomno podrocje preimenovano v Vardarsko banovino (1929-1941).

Prvic se ime Republika Makedonija razglasi po drugi svetovni vojni in sicer, kot drzava
Makedoncev, na prvem zasedanju ASNOM (Antifasisticko sobranic na narodnoto
osloboduvanje na Makedonija), po osvoboditvi Vardarskega dela banovine izpod tedaj
Bolgarske oblasti. Kljub vsemu pa je Bolgarija na podlagi trdnega staliS¢a, katerega je sprejela
ze leta 1953, da ne obstajata ne makedonski narod ne makedonski jezik, obnovila svoja
razmi§ljanja, 0 svojih tako imenovanih zahodnih provincah. Te province so bile Bolgariji
dodeljene s sanstefanskim sporazumom. Ceprav je med prvimi drzavami priznala Makedonijo,
je Bolgarija jasno poudarila, da gre le za priznavanje drzave, ne pa tudi naroda, ter da bo to

vprasanje potrebno Se reSevati v prihodnosti (Vukadinovi¢ 2002).

Kot eden izmed sestavnih delov federativne drzave SFRJ (Socialisticne federativne Republike
Jugoslavije) pa je bila prvi¢ razglaSena na prvem zasedanju AVNOIJ-a (Antifasisticko vijece

narodnog oslobodenja Jugoslavije).

Makedonija je svojo polno neodvisnost razglasila 8. septembra 1991. Sedemnajstega septembra
1991 je neodvisnost potrdila tudi makedonska skups¢ina, sledilo je sprejetje prve ustave
Republike Makedonije, katera je bila sprejeta 17. novembra 1991 (Natek 1999, 104). Sredi
septembra je bila ustanovljena Badinterjeva komisija, odgovorna za pravna vpraSanja na
obmoc¢ju SFRJ in novonastalih drzav (Tréek 2014, 29). Na postopek sprejema deklaracije je

mocno vplivala Gréija s svojo diplomacijo in tako dosegla vnos dodatnih treh pogojev in sicer:



1. Odpoved ozemeljskim zahtevam.
2. Prepoved propagande proti ¢lanicam EU.

3. Prepoved poimenovanja drzave, ki bi lahko izrazalo ozemeljske teznje.



3 GRCIJA

Grcija, uradno Helenska republika je drzava na jugovzhodu Evrope. Po podatkih popisa
prebivalstva iz leta 2011 ima Gréija okoli 10,8 milijona prebivalcev. Glavno in najve¢je mesto
S0 Atene s priblizno 655.780 prebivalcev (po popisu 2011), mesto Solun pa pogosto navajajo

kot drugo glavno mesto, katero Steje dobrih tristo petnajst tiso¢ prebivalcev.

vvvvv

Natancneje na juzni konici Balkanskega polotoka. Na severozahodu meji na Albanijo,
Republiko Makedonijo na severu ter Bolgarijo in Turéijo na severovzhodu. Skupaj z vsemi
otoki imajo 113.990 kn? ozemlja.

Grcijo sestavlja devet ustavno doloCenih geografskih obmoci: Makedonija, Osrednja Grcija,
Peloponez, Tesalija, Epir, Egejski otoki (vkljucno Dodekanez in Kikladi), Trakija, Kreta in
Jonski otoki. Egejsko morje lezi vzhodno od celine, Jonsko morje na zahodu n Sredozemsko

morje na jugu.

Grska zgodovina je ena izmed najstarejSih zgodovin drzav na svetu, saj zajema obdobje skoraj
petih tisocletij. Svoje korenine ima ze v civilizacijah antine Gréije, Ki velja za zibelko celotne

zahodne civilizacije.

Zgodovino Gréije bi lahko razdelili na Sest poglavitnih obdobij in sicer:

1. od zacetka kretske kulture prek trojanskih vojn do zacetka Stetja olimpijskih iger leta
776 pr. n. St.

2. Vzpon in zaton atenske demokracije leta 776 do 323 pr. n. §t. Ta Cas korenito zaznamuje
klasicna Helada, kar ogromno prispevala k zahodni kulturi. To obdobje se konca s
smrtjo Aleksandra Velikega.

3. Obdobje Helenizma od leta 323 do 146 pr. n. §t., ko se gr$ka kultura razsiri po celotnem
Sredozemlju.

4. Od zmage Rimljanov do razdelitve Rimskega imperija leta 146 pr. n. §t. do 395 n. st.

5. Gréija pod bizantinsko i turSko oblastjo.

6. Grski boj za neodvisnost do zacetka 19. stoletja in neodvisna drzava.

V grsko zapus¢ino vkljucujemo demokracijo, zahodno filozofijo, olimpijske igre, zahodno

literaturo, zgodovinopisje, politicne vede, vecja znanstvena in matematicna nacela, dramatiko
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s tragedjo i komedijo, skratka vecino pomembnih dejavnikov, ki jih danaSnja druzba

uporablja tudi dandanes.

Po stoletjin neodvisnosti je v 4. stoletju pr. n. §t. grske mestne drzave poenotil Filip 11
Makedonski. Njegov sin Aleksander Veliki je osvojil velik del antiénega sveta in razsiril grSko
kulturo in znanost iz vzhodnega Sredozemlja do reke Ind (Abbot 2016). V 2. stoletju pr. n. §t.
je bila prikljucena Rimu, ker je postala sestavni del rimskega imperija in bila jedro njegovega
naslednika, Bizantinskega cesarstva. GrSka pravoslavna cerkev, zakoreninjena v 1. stoletju, je
oblikovala sodobno grsko identiteto in prenasa grSke tradicije v SirSi pravoslavni svet.
Pod otomansko oblastjo sredi 15. stoletja je drzava Gréija nastala leta 1830 po vojni za

neodvisnost.

Gréija je parlamentarno-demokraticna i razvita drzava v danasnjem modernem svetu. V Gr¢iji
ima izvi§ilno oblast vlada, katera je izvoljena na poStenih demokraticnih volitvah, vsake Stiri
leta, razen v primeru, ko je parlament razreSen ze prej. V grSkem parlamentu, ki Steje skupaj

300 poslancev, je trenutno (leta 2017) osem politicnih strank.

Kljub finan¢ni krizi, ki jo je prizadela leta 2007, Grlija ostaja drzava z naprednim
gospodarstvom, visoko kakovostjo zivljenja in visokim zivljenjskim standardom. Je ustanovna
Clanica Zdruzenih narodov. Bila je deseta drzava, ki se je pridruzila Evropski skupnosti
(predhodnica Evropske unije) in je del monetarne evrske unije od leta 2001. Prav tako je Clanica
Stevilnih drugih mednarodnih ustanov, kot so Svet Evrope, NATO, OECD, OIF, OVSE in
WTO. Gr¢ija je ena najvecjih ladijskih sil na svet, je drzava z najdaljSo obalo v Sredozemlju in

enajsto najdaljSo obalo na svetu.
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4 MEDNARODNA VARNOST

Mednarodno varnost bi lahko opredelili kot skupino drzav povezane v mednarodno
organizacijo (kot na primer: Zdruzeni narodi, Evropska unija ipd.). Prvenstvena naloga oziroma
poslanstvo teh organizacij je zagotavljanje osnovnega preZivetja in varnosti prebivalcev, kateri

zivijo na ozemlju drzav, ki so vklju¢ena v te mednarodne organizacije.

Na mednarodno varnost najbolj vplivajo globalizacija, spreminjanje razmerij mo¢i, pojav novih
deleznikov in tehnologij ter varnostnih grozenj in tveganj. Slednje se kazejo v nihanjih strateske
Stabinosti, poveCanju Stevila globalnih ufinkov regionalnih nestabilnosti, kombinaciji
tradicionalnih in novih virov ogrozanja terorizma, zagotavljanja informacijske varnosti,
organiziranega kriminala, ilegalne trgovine in ilegalnih migraci, pojava nedrzavnih
deleznikov, nelegalno Sirjenje i razpeCevanje orozij za mnozicno unievanje, tehnologij za
njihovo proizvodnjo in sredstva za njihovo dostavo, stagnacija na podro¢ju nadzora
konvencionalne oborozitve in razorozitve ter vse bolj vidna okoljska varnost, katera se Se
posebej osredotoca na podnebne spremembe. Po eni izmed opredelitev je varnost pravzaprav
stanje objektivne varnosti, to je varnosti, ki dejansko obstaja. Druga opredelitev govori o

subjektivni varnosti, to je varnosti, ki se cuti (Vukadinovic 2002).

Nekatere Studije pa podarjajo, da je varnost lahko le relativna kategorija, ter da pojma popolne
varnosti sploh ni in ne more obstajati, saj je narava varnostnih izzivov takSna, da jih je
nemogoce vrniti v prejSnje pojmovanje vojaske groznje oziroma vojaskega napada. Tovrsten
ozek pristop, ki je opredelil le groznjo, in sicer njeno vojasko obliko, se danes, Se posebej po
hladni vojni, zamenjuje s sodobnim razumevanjem varnosti ki temelji na razlicnih nosilcih

varnosti ter na novih vsebinah varnostnih izzivov (Vukadinovi¢ 2002, 18-21).

Pod varnostne izzive se danes ne Steje zgolj vojaSke razseznosti in moci, ampak je pomen
varnosti globlji. Po koncu hladne vojne, z razpadom varSavskega sporazuma in iznicenjem
doloCenega ravnovesja sil dvopolne narave, je varnost dobila Se gospodarsko, politi¢no,
druzbeno in ekolosko razseznost. Prav zaradi teh novih razseznosti mednarodne varnosti pride
v modernin mednarodnih odnosih do poskusa ustvarjanja nove svetovne ureditve, Ki je
sestavljena iz ve¢ ravni varnosti. TO NOVO razumevanje in vrednotenje varnosti je posebej o¢itno
na jugovzhodu Evrope, Kjer so bile zaradi svojega geografSskega polozaja vse drZave ogrozane

zaradi moc¢nejSih osvajalcev (drzav) iz bliznje ali oddaljene soses¢ine (Vukadinovic 2002).

12



Tukaj je Vukadinovi¢ (2002) imel v mislih predvsem srbske teritorialne teznje, katere so

vplivale na varnost v celotni Balkanski regiji.
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5 OPREDELITEV VARNOSTI NA BALKANU

Vse od svoje ustanovitve so se drzave na Balkanskem polotoku neprenchoma srecevale z
varnostnimi tezavami. V regiji je bilo stalno Cutiti tekmovalnost velikih sil (Srbije, Bolgarije,
Turije). Velikokrat so manjSe drzave postale zrtve politiénih manipulacij vecjih drzav in bile
izkorisCane preko zavezniStev z velikimi silami, katera pa dejansko nikoli niso zares delovala
in shizila svojemu prvotnemu namenu. Mehanizmi in inStitucije, ki urejajo mednarodne odnose
in imajo nalogo zagotavljati varnost, kot na primer ravnovesje sil, mednarodno pravo,
diplomacija in oblikovanje zavezniStev, niso dali pozitivnih rezultatov. Obenem pa so bile vse
na novo nastale drzave preSibke, da bi lahko razmiSljale o lastnem oblikovanju drzavnih

varnostnih modelov, s katerimi bi se lahko uprle ve¢jim zunanjim silam (Vukadinovi¢ 2002).

Med hladno vojno je Balkan postal nekak$no za$¢itno obmocje. Vodini sili ZDA in Sovjetska
Zveza sta, Ceprav sta bili s svojimi predstavniki navzo¢i tudi na balkanskih tleh, menili, da
najpomembnejSa loCitvena C¢rta med zahodnim in vzhodnim blokom poteka ¢ez ozemlji dveh
Nemcij.

Ob Zelji vsake balkanske drzave, ki je bila clanica nekdanjega varSavskega sporazuma, po
¢mprejSnjem vstopu v NATO in Evropsko unijo se je razvoj odnosov na Balkanu pojavil kot
stalno navzo¢ dejavnik. Nekatere drzave na Balkanu (med njimi je tudi Makedonija) pa se Se
danes »spopadajo« z mednarodnimi nesoglasji, katera jim preprecujejo nadaljnjo integracijo v

mednarodne i evropske politicne procese (Vukadinovi¢, 2002).
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5.1 MAKEDONSKI ETNICNI KONFLIKT

Makedonija je poleg Bosne in Hercegovine najbolj etnicno razdeljena drzava na Balkanu.
Najve¢jo narodno manjSino predstavljajo Albanci, kateri predstavljajo Ze ve¢ kot Cetrtino
prebivalstva. Priblizno 10 odstotkov predstavljajo ostale narodne manjSine (predvsem Turki,
Srbi in ostali). Na te mestu je pomembno izpostaviti, da se je prebivalstvo na danasnjem
ozemlju Makedonije, na referendumu leta 1991, z 98 odstotki odlocilo za odcepitev od
Jugoslavije in podprlo ustanovitev samostojne in demokraticne drzave pod imenom

Makedonija.

Z vidika Makedoncev je albanska manjsina v Makedoniji vzrok za vse nemire, odkar je bila
Makedonija razglaSena za samostojno drzavo. Albanska manjSina je koncentrirani predvsem na
severozahodu drzave (v okolici Ohridskega jezera), kjer mejijo na Albanijo ter Kosovo in kjer
ve¢ kot 90 odstotkov vse populacije predstavljajo etniéni Albanci. Ta Albanska manjSina za
Makedonijo predstavlja velik notranjepoliti¢ni problem, saj so se Albanci v Makedoniji uprli
svojemu statusu v drzavi. Misljo, da so kot manjSina politicno prikrajSani in diskriminirani,
zato svojo vecjo narodno lojalnost izkazujejo Kosovu in Albanjji. Eden izmed oc€itnih primerov
je uporaba Albanske narodne zastave in himne pri njihovih javnih dogodkih in privatnih

srecanjih, ter zavracanje Makedonske narodne zastave, kot simbol drzave v kateri Zivijo
(Petroska-Beska in Kenig 2009).

Razloge za notranji spor v Makedoniji bi lahko razlagali tudi preko veroizpovedi. Makedonci
primarno pripadajo Ortodoksni kr§¢anski Cerkvi, medtem ko so Albanci primarno muslimanski
narod. Za Albance je tako znacilno, da so patriarhalno-konzervativni, kar seizraza tudi v njihovi

slabsi izobrazbi in zavraCanju splosne integracije v makedonsko druzbo (Petroska-Beska in
Kenig 2009).

To se je pokazalo tudi z parlamentarnimi volitvami, decembra 2016, ko so prvic albanske
politicne stranke dobile toliko glasov, da je bilo onemogoceno sestavljanje koalicije brez
vkljuevanja le teh. Prav vkljuevanje albanskih parlamentarnih strank v makedonsko vlado je
v drzavi zanetilo nemire, saj naj bi albanske stranke imele teznje po »albanizaciji« Makedonije.
Predlog, ki je dodobra razburil in razdelil makedonsko javnost je vzpostavitev dvojezi¢ne
Makedonije.
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6 GRSKO-MAKEDONSKI SPOR GLEDE IMENA DRZAVE
MAKEDONUE

6.1 PRAVNI VIDIK
GrSko-Makedonski spor o imenu drzave Makedonije je mednarodni spor, ki je bil mednarodno

artikuliran s sprejetiem Makedonske ustave leta 1991. V samem bistvu gre za GrSko
nasprotovanje, da se drzava Makedonja imenuje »Republika Makedonija«, kot je to zapisano
v Makedonski ustavi, iz leta 1991. Gréija v tem vidi teznje drzave Makedonije po grski
pokrajini, katera se prav tako imenuje Makedonija. Zato drzava Gréija zahteva, da Makedonija
svoje ime spremeni Vv ustavi tako, da bo iz njega jasno razvidna njena geografska lega (Kofos
2009).

S pravnega vidika gre za spor med dvema strankama oziroma suverenima drzavama, glede
lastniske pravice do uporabe imena Makedonija, oziroma, kdo se bo lahko identificiral kot
Makedonec. Pravzaprav vsi ostali vidiki (zgodovinski, kulturni, teritorialni) so zgolj odraz tega

temeljnega (pravno-politicnega) vpraSanja.

Pravni zapleti med dvema stranka se velikokrat resujejo z mediacijo (kar v konkretnem primeru
ni uspelo) ali na sodis¢ih. GrSko-makedonski spor je tako bil predlozen v sojenje
Meddrzavnemu sodiS¢u. Gre za tako imenovano »svetovno sodiS¢e«, ki odloca na podlagi
mednarodnega prava, povrhu ima tudi iziemen ugled in moralno mo¢. Potrebno pa je poudariti,
da v kolikor bo sodiS¢e razsodilo, ne bo odlocalo o sporu glede imena, temve¢ zgolj o tem, ali
je drzava Gréija krsila Zacasni sporazum, Katerega je podpisala z drzavo Makedonijo. Gre torej

za vsebinsko razlicna spora, katera pa imata tesne povezave z razsodbo Meddrzavnega sodis¢a
(Malijanska 2010).
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6.2 ZGODOVINSKI VIDIK
Konflkt glede imena drzave Makedonije sega daleC¢ nazaj v zgodovino. Pravzaprav v cas, ko

je bilo ime »Makedonja« prvi¢ uporabljeno. Prvi¢ ime Makedonija, kot ime drzave oziroma
Kraljestva, zasledimo v ¢asu Makedonskih Kraljev (Kings of Macedon), v 4. stoletju pred na$im
Stetjem. Po Grskem preprianju so Makedonski kralji bili potomci anticnih Grkov in zato ime
Makedonija oziroma Makedonci pripada Gr¢iji. Kraljestvo Makedonije, kateremu je vladal tudi
o¢e Aleksandra Velikega, Filip, je lezalo na severnem delu Gréije in se je raztezalo na priblizno
45.000 kn? (od Sredozemskega morja do Egejskega morja). Na jugu Kraljevine so bile
najmocnejSe drzave konfederacije i vsa mogo€na in vplivna mesta, kot so Atene, velicastno
zgrajene s sijajno trdnjavo. Atene so bile Ze v tistem Casu (4. stol. pr. n. $t.) mogocen sedez

knjizevnosti, filozofije in umetnosti, zaradi Cesar so privlacile ves civiliziran svet (Abbot 2016,
22-25).

Pokrajina anticne Makedonije se je raztezala pretezno preko severa danasnje Gre¢ije in skrajnega

juga danas$nje Makedonije (Glej sliko 6.1).

Slika 6.1: Geografski prikaz anticne Makedonije.

?

Vir: Wikiwand: Macedonia terminology (2016).

Od 4. stoletja pred nasim Stetjem, pa vse do leta 1912 je namre¢ obmocje danasnje drzave
Makedonije pripadalo razli¢nim imperijem: Rimskemu, Bizantinskemu, Otomanskemu,

Bolgarskemu in Srbskemu imperiju.

V Rimskem imperiju je imela Makedonska provinca najvecji obseg (priblizno 65.000 km?).

Bila je ustanovljena leta 146 pr. n. §t. in je mejila na Sredozemsko morje na zahodu pa na
Egejsko (Glej sliko 6.2).
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1. Slika 6.2: Geografski prikaz Makedonske province pod Rimskim imperijem.

vz

Vir: Wikiwand: Macedonia terminology (2016).

V sedmem stoletju so Balkan zavzeli Slovani s svojimi invazijami. Za seboj so pustili le dobro
utrjena obalna mesta, katera so ostala gr$ko govoreca. Makedonija je bila nato »na novo«
ustanovljena v 8. stoletju, pod bizantinsko cesarko Ireno Atensko (»lrene from Athens«). Pa

vendar je geografsko gledano bila bizantinska Makedonija locirana v Trakiji. To je ozemlje, ki

si ga danes delijo 3 drzave: Grcija, Bolgarija, Turcija (glej sliko 6.3).

Slika 6.3: Geografski prikaz obmoc¢ja Makedonije pod Bizantinskim cesarstvom.

N\
ﬁ\\\\‘

4

-

Vir: Wikiwand: Macedonia terminology (2016).
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V Otomanskem imperiju Makedonija ni bila ve¢ administrativna enota v cesarstvu. Od leta
1864 so deli Makedonije lezali v tako imenovanih upravnih obmocjih (anglesko: vilayets).

Razdeljena je bila v tri upravna obmocja: severni del s centrom v Skopju, juzni del s centrom v

Solunu ter centralni del (glej sliko 6.4).

Slika 6.4: Geografski prikaz Makedonskih upravnih obmo¢ij v Otomanskem imperijul.

QRN
\\\‘

Vir: Wikiwand: Macedonia terminology (2016).

Zaradi menjave politicne avtoritete in tudi kultur je grSko prepricanje, da danasnje prebivalstvo
Makedonije nima ni¢ skupnega s Kraljestvom Makedonije. Edino kar jih povezuje je teritorij

na katerem Zzivijo.

Prepricanje Gréije je, da vse kar je povezano z Makedonijo je izklju¢no grsko (Danforth 1995,
30). Pri tem se Grki sklicujejo na zgodovinski pomen besede Makedonija. Ta zgodovinski
argument zatrjuje, da so bili antini Makedonci, ter njihov najbolj znani vojskovodja
Aleksander Makedonski (oziroma Aleksander Veliki) Grki. Med antiénimi in modernimi Grki
pa naj bi Se danes obstajala neprekinjena rasna in kulturna povezava, katera (po grSkem

prepri¢anju) daje modernim Grkom pravico identificirati se kot Makedonci (Malijanska 2010,
4).
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6.3 GEOGRAFSKI VIDIK
Geografsko gledano je Makedonija balkanska regija, ki se razteza preko Sesth drzav:

Makedonijjo Gr¢ijo Bolgarijo, Srbijo, Kosovo in Albanijo (Glej sliko 6.5).

Slika 6.5: Geografski prikaz danasnje regije Makedonija.

Vir: Wikiwand: Macedonia terminology (2016).

Makedonska regija meji na Rodopsko gorovje na vzhodu, na Albanijo, goro Olimp in Tesalijo
na zahodu. Na jugu na Egejsko morje, otok Thasos ter Moravsko dolino in na severu na goro
Sar. Med drugim je Makedonija druga najgosteje poseljena regija in ena izmed upravnih regij
v Gr¢iji (Glej sliko 6.6).

Slika 6.6: Grska pokrajina Makedonija.

o DRAMA
{

e Crama
Se;res ~, ]

B - s P ‘—-_\H f/ K:\VALA
ilkis - SERRES B
© T UmAceDonA e

= ~_
Edesza - THESSALONIKI e

o
4 CFLORINA - =7 0 = 5

A . o Thessalonifi >

astaria JoMaTHIA Eatad

o LA s i
KASTORIA | o, Veria 4 7 CHALKIDII i
' ~ Poligiroz® Y L
;

!

-
KILKIS bt

Koz.ay’
il
G

Grevena
o

GREVENA

Vir: Travelpage (2002).
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7 STALISCI DRZAV GLEDE SPORA

7.1 GRSKO STALISCE
GrSko prepricanje je, da so Makedonci potomci slovanskih plemen, ki so se na obmocje

danasnje Makedonije naselili v Sestem stoletju (tiso¢ let po Aleksandru Makedonskem), zato
nimajo pravice do uporabe imena Makedonija ali Makedonec. Tako tudi v skladu z grsko
narodno ideologijo v Gr¢iji ne obstaja makedonski narod, makedonski jezik ali makedonska
narodna manj$ina. Grsko prepri€anje in razlaga za nastanek konflikta je, da je danasnjo drzavo
Makedonijo umetno ustvaril marSal Tito, ko je Vardarsko banovino preimenoval v Socialistic no

republiko Makedonijo.

Grska politika je ustanovitev Makedonje kot samostojne drzave docakala nepripravljena. Z
drugimi besedami, grSka vlada ni znala oziroma bila pripravljena uporabiti svoje vojasko-
politicne in gospodarske vez, da bi se lahko pripravila na izzive, katere prinasa ustanovitev
nove drzave na njenth mejah. Sprejetje makedonske ustave, ki predvideva moznost zascCite
Makedoncev v sosednjih drzavah (predvsem v Srbiji in Gr¢iji), je Se bolj vznemirilo grSko
javnost. Lahko bi rekli, da je nastanck neodvisne drzave Makedonije, v Gréiji zanetil politi¢ no
krizo, saj se je na takratno vlado vsul plaz kritk. O¢itali so ji, da je bila nepripravljena z ukrepi
proti novo nastalim »makedonskim izzivom« Kot odgovor na te kritke je Grya sprejela
embargo proti Makedoniji, ter je za makedonsko blago zaprla pristaniS¢e Solun, katerega je
Makedonija uporabljala kot svoj naravni izhod v svet. Po dolgotrajni »antimakedonski« akciji
je v grski javnosti zacelo prevladovati mnenje, dasinovonastala drzava zeli del grSkega ozemlja
do pristanis¢a Solun, in da se je temu treba z vsemi mo¢mi upreti. Spor se je malo umiril leta
1995, ko je Greija odpravila gospodarsko blokado do Makedonije in s¢asoma do leta 2007
postala najve¢ja investitorka v Makedonijo (Vukadinovi¢ 2002, 30-32).

Se vedno pa Grki trdno stojijo za svojim politiénim stalis¢em, da samostojno ime Makedonija
za Gréijo predstavlja groZznjo na celovitost grske narodne drzave. Za Grke ze sama uporaba
imena Makedonjja s strani prebivalcev danasnje drzave Makedonije pomeni »zlocin,
umetnostna tatvina, prisvojitev, poneverba« grke zgodovine, kulture in identitete (Malijanska
2010).

Diplomatska reSitev in hkrati predlog Gréijo je, da bi ime Makedonja bilo sprejemljivo, v
kolikor bi se pisalo v cirilski pisavi (»makemoncku«). Za Grcijo bi to predstavljalo najbolj$o
reSitev, saj je grSko prepriCanje, da cirilska pisava direktno zaznamuje Slovanske narode, kar
tudi Makedonci so (Frckovski 2009, 13).
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7.2 MAKEDONSKO STALISCE
Pricakovano je, da je Makedonsko stalis¢e diametralno nasprotno. Makedonija in Makedonci

trdijo, da so edinstven narod s svojo edinstveno zgodovino, kulturo in identiteto. Ceprav je veé
interpretacij o izvoru makedonskega naroda, skrajni makedonski nacionalisti trdijo, da so
Makedonci direktni nasledniki antiénih Makedoncev. Drugo, bolj zmemo stalis¢e je, da so
Makedonci potomei Slovanov in domorodnih anticnih Makedoncev, ki so se v 9. stoletju med
seboj porocal. Tretje stalis€e pa je, da so Makedonci Slovani, ki so se naselili na ozemlje
anticne Makedonije. Danasnja drzava Makedonija ima ostanke in povezave iz ¢asov antke in
anticne Makedonije, zato so Makedonci prepriCani, da si Grki v nobenem primeru ne morejo

lastiti imena Makedonija (Malijanska 2010).

Po drugi strani Makedonija meni, da izhaja njena pravica do imena iz nujnosti, da ima drzava
kot pravna oseba svojo pravno identiteto (Malijanska 2010, 16). Ce te identitete drzava nima,
lahko izgubi svojo sposobnost neodvisnega sklepanja sporazumov in delovanja z drugimi
pravnimi  osebami. Osebno-lastno ime drzave, po Makedonskem mnenju predstavlja temelj
pravne osebnosti, drzavnosti in suverenosti. S tem argumentom Makedonija tudi brani svojo
tezo, ¢eS da Gr¢ija krsi nacela suverene enakosti drzav, nevmeSavanja v notranje zadeve drzav
ter enakopravnosti in samoodlocbe narodov. Makedonske trditve izhajajo iz Deklaracije o
naCelih mednarodnega prava o prijateljskih odnosih in sodelovanja med drzavami v skladu z

Ustanovno Listino Zdruzenih Narodov (Malijanska 2010).

Ne smemo pa pozabit omenit, da je Stevine poskuse mednarodnih strokovnjakov, da resijo
spor, ovirala tudi makedonska politicna stran, saj je prihajalo do (nasilnih) incidentov, kateri so

krepili nacionalisticna gbanja v Gréiji.

Nacelo suverene enakosti naj bi Gréija krsila v treh elementih: drzave so pravno enake, vsaka
drzava uziva pravice, ki so lastne polni suverenosti in vsaka drzava je dolzna spoStovati

osebnost drugih drzav (Malijanska 2010, 9).
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8 OPREDELITEV GLAVNIH ZNACILNOSTI GRSKO-
MAKEDONSKEGA SPORA

Izpostaviti je potrebno, da Grsko-Makedonski spor ni strateSki ali politicni (aktualno politi¢ni),
drzavi se ne potegujeta za isto dobrino ali ozemlje. V samem bistvu spora gre za uporabo

osebnega-lastnega imena.

Drzavi sta v zgodovini Ze pokazali da sta sposobni sodelovati predvsem na gospodarskem

podro¢ju, kot na primer leta 1995, ko sta podpisali tako imenovani Zacasni dogovor (Interim
Accord) pri Zdruzenih Narodih (Frékovski 2009, 5).

V Casu po Makedonski neodvisnosti je tako Gréa postala najvecja tuja mvestitorka v
Makedonijo (Frékovski 2009, 5). Kljub temu, pa gospodarsko sodelovanje ni resili spora, kot
so mnogi predvidevali, niti ni pripomoglo Kk izboljsanju odnosov, temve¢ je na vrhuncu
gospodarskega sodelovanja (2004-2008) med drzavama spor dosegel svoj vrhunec. S tega je
razvidno, da takSen mednarodni konflikt ni nujno posledica za slabo gospodarsko sodelovanje
ali sprejemanju gospodarskih sankcij proti drugi drzavi. TakSen spor bi lahko opisali na podlagi
optimisti¢no- modernisti¢nih prepri¢anj, da se bo na podlagi meddrzavnega gospodarskega

sodelovanja problem resil kar sam.

Kot je navada v modernih druzbah se tudi ta meddrzavni spor skuSa resiti po mirni poti, S
konsenzom obeh vpletenih strank. Vse od zaCetka konflikta, se je tezava vrtela v sledeCem
trikotniku: obe strani s svojimi predstavniki in mocan posrednik (Frckoski 2009, 8). Med
najbolj znanimi posredniki sta bila generalni sekretar OZN Cyrus Vance in kasneje ameriski
diplomat Matthew Nimetz. Vendar pa je bilo v samem postopku mediacije ocitno, da Gréija,
kot ena izmed strank v postopku ni pripravliena na pogajanja, s pretvezo, da nad Makedonijo

»stoji Se nekdo« (obtozevali so drzave Clanice EU, ZDA, Rusijo, itd).

Ena izmed znacilnosti Grsko-Makedonskega spora se navezuje tudi na znacilnosti druzb obeh
drzav. Ne glede na to, da imata obe drzavi vzpostavljen demokraticni sistem, gre pri Gréiji
predvsem za obsedenost z njeno etnicno homogeno druzbo, ki si pripisuje edinstveno in
unikatno kulturo. Ta njthova obsedenost s kulturo in zgodovino se odraza tudi v njilhovem
politiinem odnosu do narodnih manjSin, katerim pripisuje zelo malo politiéne pozornosti in le
nujne pravice, katere so zagotovljene po ustavi (v nasprotju z drugimi Evropskimi drzavami).
Grc¢ija tako strmi k etiéni homogenosti drzave, kar je tudi njihovo jamstvo za stabilno in

funkcionalno drzavo.

23



Na drugi strani pa imamo Makedonijo ki je ve¢-nacionalna drzava in ima na razmeroma
majhnem ozemlju raznolike Kkulture, ter prepletanje narodov z razlicnimi veroizpovedi, kar se
vidi tudi na arhitekturi. Makedonija ima tudi visoke standarde za narodne manjSine in se je ob
pomo¢i mednarodnih strokovnjakov (iz krogov Ewvropske Komisije, USA) pripravljena
pogoditi, ter tako ni omejena z neko obsedenostjo do svoje homogene druzbe. Seveda se pa
noce (kot suverena drzava tudi ne more) odpovedati svoji kulturi in zgodovini. Prav zgodovina
teritorijev dana$nje Makedonije in Gr¢ije je bila v doloCenih zgodovinskih obdobjih enaka,
vendar gr$ki narod te zgodovine ni pripravljen deliti z drzavo, v Kateri seStevek nacionalnih
manj$in pocasi prerasca v vecino. Z drugimi besedami je grska blokada dolgorocen ukrep, saj
lahko domnevamo, da bodo Makedonci kmalu (v svoji) drzavi postali manjSina, vendar to je Ze

drug politicni problem, ki pocasi prihaja v makedonski politiéni prostor (Frékovski 2009).
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9 MAKEDONSKO NEUSPESNO PRIBLIZEVANIJE
MEDNARODNIM ORGANIZACIJAM

Clanstvo v regionalnih mednarodnih organizacijah kot sta NATO in EU je dolgoletna strateska
prioriteta v makedonski zunanji politiki (Malijanska 2010, 31).

9.1 NATO
NATO je mednarodna vojasko-politiéna organizacija, ki je bila ustanovljena leta 1949, s

sedeZzem v Bruslju. Njen temeljni namen je mednarodno sodelovanje na podro¢ju obrambe. Za
vstop v to zavezniStvo mora drzava kandidatka uresni¢iti tako imenovani »akcijski nacrt, Ki je
sestavllen iz petih poglavij: politicno-ekonomska problematika, = obrambno-vojaska
problematika, problematika virov, varnostna problematika in problematika prava (Tomiuc
2002).

e Prvo poglavie od drzave kandidatke zahteva demokratiéno ureditev nacionalnega
polititnega sistema, zahteva dobre odnose s sosedskimi drzavami, predanost vladavini
prava, vzpostavitev demokraticno-civilne kontrole nad oborozenimi silami in trzno
gospodarstvo.

e Obrambno-vojasko poglavje od drzave kandidatke zahteva reformo financiranja njenih
oboroZenih sil, saj more po vstopu v kolektivno obrambo prispevati tudi svojo vojsko v
namen kolektivne obrambe.

e Problematika virov se nanaSa predvsem kako zbrati zadosti sredstev za ucinkovito
obrambo.

e Poglavje varnosti od Clanic pricakuje, da bodo le te same zagotovile zadostno varnost
obcutljivih podatkov v povezavi z NATO standardi.

e Problematika prava oziroma zakonodaje pa se nanasa na nacionalni pravni red drzave,

kateri mora biti skladen, z NATO standardi, pricakovanji.

Makedonija je ze leta 1993, takoj po mednarodnem priznanju izrazila voljo k prikljucitvi
organizaciji (Tréek 2014, 35). Kljub izpolnjenim pogojem (reformiranje drzave) za vstop v
zvezo NATO, se je postopek vélanjevanja ustavil. Gréija je namre¢ nasprotovala izdaji povabila
za vstop Makedonije v NATO in potrdila, da ne bo soglasala z zaCetkom njenih pristopnih
pogajanj. Svojo odlo¢itev je Gr¢ija pojasnjevala tudi v Evropskem parlamentu, z argumentom,
da bo Makedonsko vklju¢evanje mozmno, $ele ko bo spor o imenu resen. Ceprav Gréija to moé
kot stara ¢lanica ima, je njeno delovanje sporno predvsem z vidika Zacasnega sporazuma

(Malijanska 2010, str. 30). Z njim se je namre¢ v prvem odstavku 11. ¢lena zavezala, da ne bo
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ugovarjala Clanstvu Makedonije v mednarodnih regionalnih organizacijah, katerih Clanica je Ze
sama, Ce se bo Makedonija vClanjevala pod imenom NJRM (Nekdanja Jugoslovanska
Republika Makedonija) oziroma FYRM (Former Yugoslav Republic of Macedonia).

Kljub grski blokadi je Makedonija lepo napredovala na poti k Clanstvu in tako leta 1999 z
NATO-m podpisala Akcijski nacrt, kar pa Se ne pomeni avtomatske prikljucitve v zvezo
NATO, ampak zgolj oznacuje vi§jo stopnjo pripravljenosti drzave kandidatke o resnosti njene
kandidature. Dve leti kasneje, pa je zveza Nato Ze¢ odigrala kljuéno vilogo v Makedoniji. Leta
2001 je namre¢ izbruhnil oborozen spopad med makedonskimi silami in albanskimi gverilci in
prav zveza NATO je posredovala, da se je spor zaklju¢il z Ohridskim sporazumom. Po tem
spopadu se je Se povecal interes Makedoncev za vstop v samo organizacijo. Kljub temu se je
zataknilo Ze pri prvem od osmih korakov, katere mora drzava kandidatka doseci, preden doseze
polno clanstvo. Najprej morajo namre¢ ostale Clanice dose¢i konsenz o tem, da drzavo v
organizacijo sploh povabijo. Zaradi grSkega nasprotovanja niso mogli doseéi soglasja vse do
danes. (Malijanska 2010, str. 27-28).

Na vrhu NATA leta 2006 v Rigi so organi organizacije pohvalili prizadevanje Albanije,
Hrvaske in Makedonije ter napovedali, da bodo o ¢lanstvu odlocali na vrhu leta 2008. Tam so
sprejeli Albanijo in Hrvasko, Makedonijo pa zavrnil (Tréek 2014, 35). V svojo obrazlozitev so
zapisali, da Makedonijo podpirajo na poti v zvezo NATO, sodelovanje v mednarodnih akcijah,
ter vse njene akcije na politiénem, gospodarskem in pravosodnem podrocju, da se ¢im bolj
pribliza evropski zakonodaji, pa vendar jo morajo zavrniti, saj ni reSen spor o njenem imenu.
Grska zunanja ministrica je ob tem dodala, da bodo nasprotovali vsakrSnim poizkusom
vclanjevanja Makedonije, dokler se spor o imenu dokon¢no ne resi, in Makedonjjo spet obtozila

zavlaCevanja priresitvi (Malijanska 2010, 28).
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9.2 EVROPSKA UNIJA
Ena izmed najpomembnejSih prioritet Makedonije je tudi v¢lanitev v Evropsko Unijo. Evropska

unija je regionalna mednarodna organizacija, ki danes (2017) ekonomsko in politiéno povezuje
28 drzav Clanic. Nastala je na osnovi treh evropskih skupnosti: iz Evropske skupnosti za premog
in jeklo (1951), Evropske skupnosti za jedrsko energijo (1957) in Evropske gospodarske
skupnosti  (1957). Temelj] Evropske unije oziroma Evropske skupnosti je spoStovanje
mednarodnih institucij in prava, zagotavljanju miru in zagotavljanju sploSnih svobos¢in ter
gospodarskin in trgovskih pogojev. Za clanstvo v Evropski uniji lahko zaprosi vsaka evropska
drzava, katera spostuje Clovekove pravice n demokratiéne vrednote EU, katere je pripravljena

v celoti prevzeti in uwvesti v svoj nacionalni pravni red. Prav tako mora drzava pred polnim

Clanstvom v Evropski unjji zagotoviti:

1. Stabine demokraticne mstitucije, ki spoStujejo vladavino prava in Clovekove pravice
ter zagotavljajo zas€ito in pravice za narodne manjsine.

2. Konkuren¢no gospodarstvo, katero lahko ponudi izdelke po evropskih standardih

3. Zmozmost ucinkovite implementacije vseh obveznosti vklju¢no s cilji gospodarske,

politicne in monetarne unije.

Zaradi kompleksnosti odnosov na Balkanu je EU tem drzavam dodala dodatne pogoje za
pridruzitev. Oznanjeni so bili v tako imenovanem »Stabilizacijsko-pridruzitvenem procesu, ki
se navezuje predvsem na regionalno sodelovanje in dobre odnose s sosedskimi drzavami. Ta
sporazum sta kot stranki v postopku podpisali EU in Makedonija 9. aprila 2001 in je zacel
veljati 1. aprila 2004. Sporazum ustvari pogodbeno razmerje med EU in drzavo prosilkko ter
opredeli njune vzajemne pravice in dolmosti na podrocju spostovanja osnovnih demokrati¢nih

nacel in temeljev enotnega trga EU (Milijanska 2010, 31).

Makedonija je skupaj z ostalimi Balkanskimi drzavami (Hrvaska, Bolgarija, Romunija,
Albanija, Crna Gora in Srbija), zaradi pozitivnega mnenja Evropske Komisije leta 2005 dobila
status drzave kandidatke. Status drzave kandidatke pomeni, da je Makedonja Ze v postopku

prenosa Evropske zakonodaje EU v svojo nacionalno zakonodajo.

Naslednji korak, katerega je Makedonija naredila je bilo podpis Partnerstva za pristop
(Accession Partnership). To je akt, katerega je Svet za Makedonijo sprejel 18. februarja 2008
in ki doloca osem klju¢nih ciljev, katere mora drzava doseci pred za¢etkom samih pogajanj za
polno ¢lanstvo v EU. Evropska komisija je 14. decembra 2009 v svojem letnem porocCilu o
napredku drzave izdala pozitivno ocenila sprejetje reforme Makedonije (Malijanska 2010, 32).
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EU je dala izdelati tudi gradivo oziroma strategijo za povojno jugovzhodno Evropo
(Enlargement Strategy and main Challenges 2009-2010), katerega je izdelal Center za Evropske
Studije v Brushu. V uvodnem delu Studije je poudarjeno, da je vojna na Kosowvu bila koncna
katarza balkanske tragedije, da je Evropi uspelo zgraditi temeljne evropske ureditve in da je
nyno v to ureditev vkljuciti Balkan ter da obstaja Zelja nekaterih drzav iz nekdanje Jugoslavije
(tudi Makedonije) po vstopu v EU, vendar da EU ne more takoj odpreti vseh svojih politi¢nih
nStitucij Stevilnim majhnim drzavam, posebej tistim, ki Se nimajo izkuSenj z evropskimi
politicnimi normami (Vukadinovi¢ 2002, 145). Te oc€itki so leteli predvsem na skupino petih
drzav in sicer: Albanijo, Bosno in Hercegovino, Makedonijo, Hrvasko in Srbijo. Od naStetih
drzav je Hrvaska priSla najdlie na svoji »evropski« poti. Mo¢ je trditi, da EU do tedaj ni imela
dovolj jasne strategije za to podrocje in da bi regionalni pristop EU lahko bil bolj uc¢inkovit.
Zgolj trgovina in pomoC¢ nista dovolj za samo evropsko integracijo, saj le to ne vpliva na

denarno in politicno podrocje.

V regionalnem pristopu EU je bruseljska komisija vnesla tudi problematiko gradnje civilne
druzbe. Ob razumevanju demokracije, Clovekovih pravic in pravic manjSin kot osnovne
politicne vrednote, posebej utrjene z amsterdamsko pogodbo, ki celo vkljucuje dolo¢bo o
zaCasni odstavitvi ob krSenju ene izmed treh prvin, bruseljska Studija trdi, da so podstrukture
civilne druzbe zelo Sibke na ozemlju omenjene petrice drzav in da je pomembno videti njihov

premik k sprejemanju modernih evropskih norm (Vukadinovi¢ 2002, 146).

Zaradi trenutne politiéne nestabilnosti Makedonije pa je Ze tako zahteven in obseZen proces
pogajanja $e dodatno oviran. Aktualna politiéna kriza se je zacela Ze v zaCetku leta 2016, ko je
izbruhnila tako imenovana wprisluSkovalna afera«, katera je vodila vse do takratnega
makedonskega premiera Nikole Gruevskega. Prav zaradi te afere je EU »izsilila« predCasne
volitve, in situacijo Se poslabsala. Ker dotlej vladajo¢i VMRO-DPMNE ni uspelo sestaviti
koalicije, je to poizkusila opozicijska SDSM Zorana Zaeva in s pomoc¢jo treh albanskih strank
uspela. Zataknilo pa se je pri predlagani koalicijski pogodbi, katere makedonski predsednik
Gjorge Ivanov ni sprejel, ¢e$ da temelji na sporazumu, ki ogroza makedonsko suverenost, in je
predlagal predcasne volitve. Strinjal se ni predvsem z vzpostavitvijo dvojezicne Makedonije.

Podobno so protestirali tudi poslanci stranke Nikole Gruevskega, ki so zapuscali parlamentarno
dvorano, ko so ostali poslanci govorili v albanskem jeziku (Senkovi¢, 2017).

Da bi drzave kandidatke spodbudili, k ¢im prejsnjemu sprejetju 0ziroma spremembi ustave, da

bi le ta bila v skladu z Evropskim pravnim redom, EU zagotavlja drzavam finan¢no,
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administrativno in tehnicno pomo¢. Te pomoc€i je Makedonija delezna Ze ve¢ kot deset let,

vendar njeno Clanstvo, kljub temu ni ni¢ blizje.

Gréija je namre¢ veCkrat izjavila, da je pripravljena do dokon¢ne reSitve spora o imenu ovirati
Makedonijo pri nadaljnjem vkljucevanju v EU. V EU je Gréija sprozila veliko akcijo proti
priznanju Makedonije s tem imenom ali simboli, toda za temi prizadevanji je bil strah pred
nekak$nimi novimi odnosi na Balkanu. Prevladovalo je mnenje, da bi se novonastala drzava
lahko povezala z Gréiji sovramimi drzavami, predvsem s Turijo in bi se takrat tako imenovana

obrobna vprasanja o imenu lahko wvzela kot resen izgovor za zaostrovanje odnosov

(Vukadinovi¢ 2002, 31),

Dejstvo je, da so Grki hoteli vsiliti reSitev spora o imenu, kot dodaten pogoj Makedoniji za
Clanstvo v EU (Malijanska 2010, 32). Kljub temu, da je EU opustila grsko stalis¢e do potrebe
po nepriznavanju Makedonije, pa je grski politiki kljub vsemu wuspelo blokirati vsako

gospodarsko pomo¢ EU, namenjeno Makedoniji.

Grska blokada oziroma veto nista osamljen primer v politki EU. TakSni primeri so povzroc€ili
razlicne reakcije: voditelii EU rabijjo vedno ve¢ energje in Casa za prepricevanje posameznih
»trmastih« Clanic, konstruktivne drzave Clanice pa so vse glasnejSe pri zahtevi, naj se soglasje
nadomesti s preglasovanjem in ve¢jo centralizacijo. Z uveljavitvijo takSnega nacina
sprejemanja odlocitev, bi Gréijo najverjetneje preglasovali, ter Makedoniji omogocili nadaljnjo
integracijo v EU (Rupel 2009, 103).

Evropska unija s svojimi kohezjskimi skladi Ze od leta 1994 pomaga drzavam kandidatkam in
drzavam clanicam zmanjSevati ekonomske in socialne razlke. Pomoc¢ je namenjena predvsem

drzavam clanicam z bruto nacionalnim dohodkom, manj§im od 90% povprecja EU.

Glede na to, da je Makedonija ena izmed najrevnejSih drzav v Evropi, bi ¢lanstvo v EU za

Makedonijo pomenilo ogromno korist, saj bi lahko hitreje zacela zmanjSevati gospodarske in

socialne razlike (z uspeSnim ¢rpanjem evropski sredstev) s preostalim delom Evropske unije.
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10 MEDNARODNE RAZSEZNOSTI KONFLIKTA

Meddrzavni konflikt med Makedonijo in Gréijo ima vpliv tudi v mednarodnem okolju. Zaradi
spora z Gréijo je Makedonija prisiliena v mednarodnih organizacijah (kot na primer v
Zdruzenih Narodih) uporabljati ime Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija (anglesko:
FYROM — Former Yugoslav Republic of Macedonia). Kljub tej prisili uporabe imena pa so
Stevilne drzave (124, med njimi je tudi ZDA, Kitajska in Rusija) priznale Makedonijo pod
osebnim-lastnim imenom Republika Makedonija (anglesko: Republic of Macedonia).

Pomembno je povedati, da ta spor glede imena drzave Makedonije politicno vpliva na razvoj
ostalih mednarodnih odnosov v regiji, Se posebej v razmerju z Makedonijo. Najbolj oCiten
primer tega spora se je pokazal, ko je zveza NATO napovedala povecanje svojega Clanstva s
tako imenovano »Jadransko skupino drzav« (Hrvaska, Makedonija in Albanija). Grcija je temu
nasprotovala, ¢e$ da se ne more pridruzit v vojasko zavezniStvo drzava, katera ima ozemeljske
teznje po ozemlju druge Clanice in tako uporabila svojo pravico do veta. S tem je blokirala

Makedonijo pri njenem prvem poizkusu pridruzitve v zvezo NATO.

Podobne blokade je bila Makedonjja delezna tudi pri pristopnih pogajanjih z Evropsko Unijo z

Se enim grSkim vetom.

V takSnem agresivnem mednarodnem »politicnem obracun« do Makedonije je tudi elita
albanske narodna manjSine uvidela priloznost za dodaten politicni pritisk na Makedonijo preko
mednarodne diplomacije. Da bi makedonsko »pravico« do uporabe imena prikazali Se bolj
neverodostojno, so zanikali kakrSnekoli povezave z anticnimi Makedonci. Njihovi upi so segli
celo tako dalec, da bi od Makedonije dosegli, da jim prizna status neodvisne province, kar bi
jih s¢asoma lahko pripeljalo do razglasitve neodvisnosti po modelu Kosova. Ta razprava je bila

mednarodno sprejeta in dodatno zaostrila notranje makedonsko-albanske odnose, kot tudi

retoriko nadaljnjih pogajanj za resitev spora z Grcijo.

Kot sem ze omenil je spor glede imena Makedonije zaznamoval SirSo mednarodno skupnost in
tako tudi wvplival na ameriSko-grske odnose. ZDA je (bila) prepricana, da je potrebno
Makedonijo vkljuéiti v tako imenovane FEuro-Atlantske integracijske procese, saj bo v
nasprotnem primeru bila soo¢ena z dolgotrajno stagnacijo (kar se dejansko dogaja). Dandanes
(bolj kakor kadarkoli v zgodovini) imajo ZDA velik vpliv na zunanjo politiko EU. Diplomacija
ZDA se je ze »poigrala« s Clanicami EU v kontekstu Evropsko-TurSkih odnosov in Evropsko-
Ruskih odnosov (Toplak, 2016, str. 11). Domnevamo lahko, da je tudi pri grsko-makedonskem
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sporu imela ameriska diplomacija veliko dela. Predvidevamo lahko, da je v tem primeru
diplomacija ZDA delovala v korist Makedonije. Znano namre¢ je, da Kljub politi€nim

pritiskom ameriske diplomacije, Gréija ni popustila in tako njene blokade Makedonije ostajajo
Se danes.
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11 SKLEP

V diplomskem delu sem skusal opredeliti zgodovinsko ozadje politiénega spora med Gréijo in
Makedonijo glede imena Makedonija. Raziskal sem negativne politicne dejavnike, kateri
vplivajo na nadaljnjo integracijo Makedonije v Evropsko unijo in NATO. Prav tako sem
ugotovil, kaksni sta politicni stalis¢i obeh drzav glede omenjenega spora in na kaj se v svojih

trditvah opirata.

Stalis¢e Grcije temelji predvsem na zgodovinskih prepricanjih, medtem ko makedonska staliS¢a

zavzemajo staliSCa pravice vsakega naroda do samoodlocbe.

Moja prva hipoteza je: »Eden izmed vzrokov za slabo gospodarsko in politicno stanje drzave
Makedonije je moc¢ iskati v politicnih sporih z drzavo Gréijo (spor glede imena), saj ji le ta

onemogoca nadaljnjo integracijo v Evropsko unijo.«

Svojo prvo hipotezo lahko potrdim, saj je bil eden izmed pogojev Grcije, da umakne svoje
blokade tudi resitev spora glede uporabe imena Makedonija. Gospodarstvo drzav ni direktno
vezano na mednarodne sporazume, pa vendar, le ti sporazumi predstavljajo Stevilne ugodnosti
za drzave Clanice. Makedonija, kot ena izmed najrevnejSih drzav na stari celini, bi se s

priklju¢itvijo EU, pridruzila skupini enih izmed najrazvitejSih drzav in gospodarstev na svetu.

Makedonija je Ze veckrat nakazala, da je pripravljena spremeniti svoje ustavno ime, vendar ne
na racun svoje zgodovine in kulture. Tukaj torej ne gre zgolj za politicno prerckanje, ampak je
problem dosti bolj kompleksen, saj je v sam proces pogajanj vpletena tudi zgodovina, katero pa

si Makedongja in Gréija razlagata vsaka po svoje.

Moja druga hipoteza je: »Clanstvo Makedonije v Evro-atlantskih mednarodnih organizacijah

bi za Makedonijo pomenilo ve¢jo politiéno stabinost, kakor tudi vecjo stabinost v regiji. «

Svojo drugo hipotezo lahko potrdim, saj Clanstvo v mednarodnih organizacijah od ¢lanic
zahteva politiéno stabilnost, predvsem pa sposStovanje dolo¢enih norm in Clovekovih pravic.
Zagotovo bo morala najprej Makedonija sama zagotoviti spoStovanje evropskih vrednot in
temeljnih  Clovekovih pravic, za vstop v mednarodne organizacije. Dodaten problem pri
priblizevanju takim organizacijam Makedoniji predstavljajo etniéne manjSine, katere so
velikokrat zapostavijene. EU je v Makedoniji tudi izpostavila zaskrbljenost glede zagotavljanja
Clovekovih pravic, zlasti pri etnicnih manjSinah in Zenskah. Kljub Stevinim naértom EU, kako

motivirati nekdanje drzave Jugoslavije za vstop v EU, njihove strategije niso bile zadovoljive

32



oziroma pravino usmerjene in u¢inkovite. Stevilne trgovske in finanéne pomo¢i EU niso

pripeljale do tocke za napredovanje pogajanj, za vstop Makedonije v EU.

Med drugim ugotavljam, da je grsko-makedonski spor glede imena, le eden izmed vseh
potrebnih sporov oziroma dejavnikov, ki jih mora Makedonija S$e razresiti da bo lahko

pricakovala polno Clanstvo v Evropski uniji, kot tudi v ostalih mednarodnih organizacijah.

Pomembno je izpostaviti tudi, datrenutno EU ni naklonjena novemu povecanju ¢lanstva. Na to
je predvsem vplivala tako imenovana »begunska kriza«, kije svoj vrhunec dosegla leta 2016 in
dodobra zaznamovala »evropsko« druzbo in pogled na begunsko problematiko. Nekateri tej
begunski krizi pripisujejo tudi tako imenovani »BREXIT«, ko se je Zdruzeno Kraljestvo na
referendumu odloCilo za izstop iz EU. Eno izmed glavnih staliS¢ zagovornikov BREXITA je
bilo, da EU ¢lanice iz vzhodne Evrope in Balkanske regije Stevilno prihajajo v njihovo drzav,
kar pa da je potrebno ustaviti.

Evropska unija, tako v tem trenutku ni pripravljena na novo Sirjenje svojega Clanstva, kar pa je
temeljni pogoj za nadaljnja pridruzitvena pogajanja. Potrebno bo najverjetneje pocakati, da EU
»izgubi« svojo prvo Clanico, dabo ponovno pripravliena na novo Sirjenje. Trenutno Makedonija
tako ostaja talka Gréije in ujetnica same sebe, saj zaradi notranjih nemirov v mednarodnem
okolju ne izpade kredibilna, za nadaljevanje pogajanj, za vstop v Evropsko unijo ali druge

mednarodne organizacije.

Menim, da je v tem trenutku za Makedonijo klju¢nega pomena, da umiri svojo notranje-
politicno krizo in ustanovi trdno koalicijo, katera bo zmozna sprejemati zakonske spremembe
za vstop v EU. Pridruzitev Makedonije v druzino c¢lanic EU, bi zanjo pomenilo velik
gospodarski in politicni premik na bolie. Z vsemi kohezijskimi sredstvi, katera nudi EU za
razvoj manj razvitih regi, bi lahko Makedonija zmanjSala svojo gospodarsko nerazvitost. Prav
gospodarska nerazvitost, slaba povezanost in etniCna razdeljenost (Spori), so dejavniki kateri
onemogocajo normalen makedonski razvoj in posledicno tudi onemogocajo nadaljnjo

priblizevanje evropski skupnosti.
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