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Izzivi starajoce se slovenske druzbe v povezavi s trgom delovne sile

Evropa se soo¢a z demografskimi spremembami, ki smo jim prica prvi¢ v zgodovini ¢lovestva
— prebivalstvo se intenzivno stara. Na trgu delovne sile ucinek staranja prebivalstva zaznamo
kot zmanjSevanje aktivnega dela prebivalstva in spremembo starostne strukture delovne sile.
Posledice staranja oziroma dolgozivosti prebivalstva so obsezne, najve¢ ukrepanja pa
zahtevajo na podroc¢jih zaposlovanja, pokojninskega sistema, v socialnem in zdravstvenem
varstvu. Staranje prebivalstva povecuje potrebo po daljSem delovno aktivnem zivljenju, saj se
s povecano delovno aktivnostjo starejsih (stari 55 let in vec€) blazi pritisk na pokojninsko in
zdravstveno blagajno ter s tem na aktivno prebivalstvo. Slovenija je v Se posebno
nezavidljivem poloZzaju, saj se bodo v bliznji prihodnosti lahko zacele upokojevati Steviléno
mocne generacije, rojene po drugi svetovni vojni, delovno aktivne pa bodo postale manjSe
generacije, rojene v 80. in 90. letih 20. stoletja. Glavni tezavi Slovenije sta zelo nizka delovna
aktivnost starejSih in Ze sedaj visoko Stevilo upokojencev, ki je posledica prezgodnjega
upokojevanja predvsem v ¢asu poosamosvojitvene tranzicijske gospodarske krize. Zato je
treba nujno zvisati dejansko upokojitveno starost in povecati delovno aktivnost starejSih. To
pa lahko dosezemo samo s celovito strategijo aktivnega staranja, ki bo za uresnicitev teh
ciljev vzpostavila ustrezne razmere, ukrepe in spodbude.

KLJUCNE BESEDE: staranje prebivalstva, aktivno staranje, ukrepi za spodbujanje aktivnega
staranja, vzdrznost pokojninskega sistema, delovna aktivnost starejsih.

Challenges of the ageing Slovenian society in connection with the labour market

Europe faces a demographic change that we are seeing for the first time in human history —
people are intensely growing older. The effect that aging has on the labour market is seen as
reduction of the active population and as age structure change in the workforce. Effects of
ageing or longevity are extensive; therefore action is required in the areas of employment,
pension system, both social and health care. The aging of a population increases the need for a
longer active working life. Due to increased work activity of older people (aged 55 years and
over) the pressure on pension and health care budget and thus on active population is relieved.
Slovenia is in a particularly difficult situation. In the near future the numerically strong
generations born after World War II may start retiring and at the same time the smaller
generations born in the 80s and 90s of the 20th century will be becoming active in the labour
market. The main problems for Slovenia are a very low employment rate of older workers and
the already high number of pensioners due to early retirement, especially during the transition
economic crisis that followed after attainment of independence. That is why we urgently need
to increase actual retirement age and employment rate of older workers. These two goals can
be achieved only through a comprehensive active ageing strategy, which will create the right
conditions, measures and incentives that make active ageing wanted and possible.

KEY WORDS: ageing, active ageing, measures to stimulate active ageing, sustainability of
the pension system, employment rate of older workers.
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1UVOD

V casu, ko je rast svetovnega prebivalstva eden klju¢nih problemov oziroma izzivov 21.
stoletja, saj naj bi bila Zemlja ze do konca tega stoletja dom desetim milijardam ljudi (UN
News Centre, 2011), kar je tri milijarde ve¢ kot danes, se najbogatejSe drzave ukvarjajo z
diametralno nasprotnim polozajem. Demografska gibanja v razvitem svetu, katerega del je
tudi Slovenija, kazejo na majhno rast ali celo upadanje Stevila prebivalstva, nizka rodnost in
cedalje daljsa pricakovana Zivljenjska doba pa sta povzrocili, da se prebivalstvo prvi¢ v
zgodovini ¢lovestva intenzivno stara. Tradicionalni nafin obnavljanja prebivalstva z visoko
smrtnostjo in rodnostjo se je v preteklih dveh stoletjih pocasi umaknil sodobnemu nacinu
obnavljanja prebivalstva z nizko smrtnostjo in rodnostjo, rast prebivalstva pa je v vse vec
razvitih drzavah posledica pozitivnih neto migracij in vse manj posledica naravnega prirasta
(Malaci¢ 2008a, 2). V tako spremenjenih razmerah demografskega prehoda, ki je povzrocil
dolgozivost druzbe, so nujne prilagoditve v sistemih izobrazevanja, zaposlovanja, socialne
zasCite, v pokojninskem sistemu ter v sploSnem pogledu druzbe na starost v povezavi z
delovno aktivnostjo. Glavni namen diplomskega dela je predstaviti posledice staranja
slovenskega prebivalstva v povezavi s trgom delovne sile, ki se kazejo predvsem v spremembi
razmerja med delovno aktivnim in upokojenim prebivalstvom, ki je ¢edalje slabse. Posledi¢no
se slabi vzdrZznost pokojninskega sistema, kar zahteva poznejSi umik s trga delovne sile
oziroma podaljSevanje delovne aktivnosti tudi v starost, v kateri so se prejSnje generacije ze
upokojevale. To je Se toliko bolj pomembno, ker se bo zaradi nizje rodnosti v prihodnosti
Stevilo delovno aktivnega prebivalstva zmanjSevalo. Slovenija je v Se bolj zaskrbljujo¢em

polozaju kot vecina drugih drzav ¢lanic Evropske unije (v nadaljevanju EU), saj ima eno

ey e

e

dokaj visok zivljenjski standard vecine prebivalcev ter druzbene elite, ki s svojim pogosto
neodgovornim in neeticnim ravnanjem pri drzavljanih vzbujajo obcutek kljubovanja, jeze in
nemoci. Predstaviti zelim moZne reSitve stanja, v katerem smo se v Sloveniji zna$li zaradi
(pre)zgodnjega upokojevanja predvsem v Casu poosamosvojitvene gospodarske krize (pa tudi
pozneje) ter premajhne pozornosti, ki smo jo namenjali aktivnemu staranju. Najpomembnejsi
so razli¢ni ukrepi, ki bi ob doslednem in celovitem uveljavljanju in ob spremembi miselnosti

ter odnosa do staranja lahko znatno podaljSali delovno aktivnost starejSih.



V povezavi z obravnavano problematiko sem si postavil tudi dve raziskovalni vprasanji:

1. Kako razlicne evropske drzave reSujejo problem staranja prebivalstva in na katere nacine

skusajo povecati stopnjo delovne aktivnosti starej§ih?

2. Katere ukrepe aktivnega staranja izvajamo v Sloveniji in kak$ni so njihovi ucinki na

stopnjo delovne aktivnosti starejSih?

Na raziskovalni vprasanji odgovarjam predvsem v tretjem delu diplomske naloge. V prvem
delu se ukvarjam z demografijo — predstavim dejavnike, ki vplivajo na spreminjanje
prebivalstva Slovenije (rodnost, smrtnost in migracije) in s projekcijo razvoja slovenskega
prebivalstva pogledam v prihodnost. Glavna tema drugega dela je staranje slovenskega
prebivalstva. Predstavim posledice staranja prebivalstva, osredoto¢im pa se predvsem na
probleme zmanjSevanja aktivnega dela populacije, spremembe v starostni strukturi delovne

sile ter tezave pri vzdrzevanju solidarnostnega sistema sprotnega financiranja pokojnin.

2 PREBIVALSTVO SLOVENIJE

Prebivalci Slovenije so osebe s prijavljenim stalnim in/ali za€asnim prebivali§¢em v Sloveniji,
ki v Sloveniji prebivajo ali imajo namen prebivati eno leto ali ve¢ in niso zaasno odsotne iz
drzave eno leto ali ve¢ (SURS 2008a). Glede na prebivalstveno uro na spletni strani
Statisticnega urada Republike Slovenije (v nadaljevanju SURS) v Sloveniji junija 2012 zivi

priblizno 2.057.000 ljudi.

Prebivalstvo je hkrati pogoj in cilj gospodarskega in socialnega razvoja. Je osnovni vir
delovne sile, razli¢ni kontingenti prebivalstva pa so hkrati ciljni predmet socialne,
zdravstvene, zaposlitvene, izobrazevalne in drugih politik, ki vplivajo na kakovost zZivljenja,
tako pa povratno na demografski razvoj sam (Kraigher 2009, 13). Stevilo prebivalcev
Slovenije se je v zadnjih letih precej povecalo, predvsem zaradi visokega selitvenega prirasta,
v prihodnjih letih pa lahko priCakujemo pospeSeno staranje (prav tam). Za slovensko
prebivalstvo je tako kot za velino prebivalstev razvitega sveta (Se posebej za Evropo)
znacilno, da se zaradi zniZevanja rodnosti in podaljSevanja zivljenjske dobe vse bolj stara, saj
se z upadanjem Stevila rojenih in upoc€asnjevanjem umrljivosti spreminja starostna sestava

prebivalstva.

Kako se je v Sloveniji v zadnjih 40 letih zmanjSalo Stevilo mladih in povecalo Stevilo starejSih

prebivalcev, si je veliko lazje predstavljati grafi¢no, zato na sliki 2.1 prikazujem strukturo



prebivalstva v letih 1971 in 2008 v obliki prebivalstvene piramide. Prebivalstvena piramida
ima obliko prave piramide takrat, ko so najStevilénejSa skupina prebivalstva otroci (v
spodnjem delu je piramida najSirSa), proti vrhu pa se 0Zi, saj s staranjem naras¢a verjetnost
smrti. Taka oblika piramide je znacilna za mlada prebivalstva. Prebivalstvena piramida
Slovenije v letu 1971 je pogojno Se podobna piramidi, medtem ko za tisto iz leta 2008 tega ne
moremo veC trditi, saj Ze predstavlja staro prebivalstvo. Prebivalstvene piramide starih
prebivalstev spominjajo na vazo, saj so zaradi daljSega Zivljenja, manj rojstev in posledi¢nega
vecanja deleza prebivalstva v vi§jih starostih, vrhovi piramid vse bolj kopasti, spodnji deli, ki

predstavljajo mlado prebivalstvo, pa se vse bolj ozijo.

Slika 2.1: Prebivalstvena piramida za Slovenijo — 1971 in 2008

1971 | 2008

Vir: SURS (2009a).

LEGENDA:

1 zniZzevanje rodnosti

2 visoka rodnost v 70. letih

3 povojne »baby boom« generacije

4 upad rojstev med drugo svetovno vojno

5 presezek zensk nad moskimi

Prebivalstveni piramidi za leto 2008 je dodana tudi legenda, ki oznacuje nekatere njene
znacilnosti. O¢itno je ozko dno piramide (Stevilka 1), ki prikazuje zniZevanje rodnosti,
precejSen je delez prebivalstva, starega okrog 30 let (Stevilka 2), kar je posledica visokih
stopenj rodnosti v 70. letih prejSnjega stoletja, nadpovprecen delez prebivalstva je starega

med 50 in 60 let (Stevilka 3), kar je posledica velikega porasta rodnosti v letih po drugi

svetovni vojni, manj je starith okrog 60 let (Stevilka 4), zaradi upada rojstev v Casu druge



svetovne vojne, znacilen pa je tudi presezek zensk v primerjavi z moskimi v visoki starosti

(Stevilka 5), saj zenske Zivijo dlje.

Projekciji prebivalstvenih piramid za leto 2030 in 2050 kazeta, da bo starostna struktura
slovenskega prebivalstva Se bistveno manj ugodna kot danes. Danes je namre¢ vecina
predstavnikov Steviléno moc¢nih generacij, rojenih po drugi svetovni vojni, Se vedno delovno
aktivna. Iz projekcij prebivalstvenih piramid pa je razvidno, da se bodo te generacije Cez
nekaj let zacele mnozi¢no upokojevati, na trg dela pa bodo zacele vstopati Stevilcno precej
SibkejSe generacije. Pricakovane demografske spremembe zato zahtevajo sistematicne ukrepe

v prebivalstveni in zaposlitveni politiki ter politiki javnih financ.

Slika 2.2: Prebivalstvena piramida za Slovenijo — projekciji 2030 in 2050
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Vir: SURS (2009b).



Na spreminjanje prebivalstva dolo¢ene drzave vplivajo trije dejavniki: Stevilo rojstev ali
rodnost, Stevilo smrti ali smrtnost ter migracije, ki pomenijo razliko med Stevilom imigrantov

in emigrantov (Van de Kaa 2002, 80).

2.1 Rodnost v Sloveniji

Rodnost (¢e je dovolj visoka) zagotavlja dolgoroc¢en obstoj populacije v dolo¢eni drzavi in s
tem razvoj druzbe. Na podlagi danaSnjega demografskega znanja je jasno, da se mora stopnja
celotne rodnosti, ki kaze povprecno Stevilo otrok, ki jih rodi Zenska v rodni dobi, ohraniti vsaj
na ravni med 1,7 in 2,0, ¢e druzba ne zeli ogroziti svojega dolgorocnega obstoja. Taksna
raven rodnosti je minimalna, ki Se zagotavlja skupaj s priselitvami kolikor toliko nemoteno
obnavljanje prebivalstva (Malaci¢ 2008a, 9). V Sloveniji je v letu 2010 vrednost celotne
stopnje rodnosti znasala samo 1,57, kar pa je vseeno najvisja vrednost v zadnjih 22 letih
(SURS 2010a). V zadnjih letih se je rodnost nekoliko povecevala in se rojeva vec otrok, zato
se je v slovenski javnosti vzneseno zacelo govoriti 0 novem »baby boomu«. Vendar
ekonomist in demograf Janez Malaci¢ opozarja, da o tem ne moremo govoriti, ker gre za
povecanje rodnosti z zelo nizkih ravni in da se je povecanje rodnosti deloma pojavilo zaradi
odlaganja rojstev pri mladih, tako da v zadnjih letih rojeva ve¢ generacij (Delo, Sobotna
priloga 2010, 27. november). O »baby boomu« bi lahko govorili Sele, ¢e bi se vrednost
celotne stopnje rodnosti dvignila na 2,2 ali 2,3 otroka, ¢esar pa v prihodnjih desetletjih v
strokovnih krogih ne pricakuje nih¢e (prav tam). Vecanje Stevila rojstev v zadnjih letih je
predvsem posledica spremembe koledarja rojevanja (po 30. letu) in rojevanje Stevilcne
generacije iz 70. let 20. stoletja (Kociper in Isteni¢ 2007, 5). V 70. letih prejSnjega stoletja se
je namre¢ v povprecju letno rodilo priblizno 30.000 otrok (SURS 2010b). Pricakovati je, da se
bo rodnost $e nekaj Casa zviSevala, a bo spet nizja, ko bodo zacele rojevati manj$e generacije

zensk, rojene po letu 1980.

Demografske razmere v Sloveniji so bile v nekdanji drzavi Jugoslaviji dolgo ¢asa zgledne. To
je bilo v ¢asu, ko se je v Sloveniji konc¢al demografski prehod (tradicionalni tip obnavljanja
prebivalstva z visoko smrtnostjo in rodnostjo se je v tem ¢asu umaknil modernemu tipu
obnavljanja prebivalstva z nizkimi ravnmi smrtnosti in rodnosti), rodnost pa je okrog 20 let
ostala na ravni, ki je ve¢inoma za spoznanje presegala tisto, ki bi bila potrebna za enostavno
obnavljanje prebivalstva. Hkrati je Slovenija v 60. letih prejSnjega stoletja iz emigracijske
postala imigracijska drZzava, v 70. letih pa se je neto priseljevanje Se precej povecalo. Od
zacetka 80. let naprej pa so se demografske razmere hitro slabsSale, kar se je najbolj ocitno

pokazalo v znizevanju rodnosti in staranju prebivalstva (Malaci¢ 2006, 11).
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Od leta 1979 do leta 2003 se je Stevilo rojstev zmanjsalo s 30.604 na 17.321, stopnja rodnosti
pa z 2,22 na 1,2 (Kraigher 2009, 14). Od leta 2004 naprej se je Stevilo rojstev zacelo
povecevati, s tem pa tudi stopnja celotne rodnosti. Gibanje Stevila rojstev in stopnje celotne
rodnosti med letoma 1979 in 2008 prikazuje tudi spodnja slika, iz katere je jasno razvidno
upadanje Stevila zivorojenih otrok in s tem celotne stopnje rodnosti do leta 2003 in naras¢anje

obeh parametrov po tem letu.

Slika 2.3: Stevilo rojstev in celotni koeficient rodnosti v Sloveniji, 1979-2008

s Stevilo Svorojenih —— Celotni koehdent iodnost
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Vir: Socialni razgledi (2009, 14).

Po podatkih SURS-a (2010c) se je leta 2004 v Sloveniji rodilo 17.961 otrok, leta 2005 18.157,
leta 2006 18.932, leta 2007 19.823, leta 2008 21.817, leta 2009 21.856, leta 2010 pa 22.343,
kar je najvec po letu 1990 doslej. Kraigher (2009, 14) meni, da »dvig Stevila rojstev v obdobju
2004-2008 gotovo lahko pripiSemo izboljSanim gospodarskim razmeram in posledicno
razmeram na trgu dela, delno pa tudi odlaganju rojstev v preteklosti zaradi Studija,
brezposelnosti, pomanjkanju stanovanj ipd.«. Osebno menim, da ima odlaganje rojstev
obseznejsih generacij, rojenih v 70. letih prejSnjega stoletja, veliko vecéji vpliv na vi§jo
rodnost v zadnjih nekaj letih kot boljSe gospodarske razmere v obdobju 2004-2008. V prid
mojemu mnenju govori tudi podatek, da je Stevilo rojstev narascalo tudi v letih 2009 in 2010,
ko je bila Slovenija ze precej globoko v gospodarski in finan¢ni krizi. Odlaganje rojstev pa je

ze dlje ¢asa dejstvo, saj smo lani znova zabelezili zviSanje povprecne starosti mater ob rojstvu



prvega otroka. Matere so bile leta 2010 ob prvem porodu v povprecju stare 28,7 leta, najbolj
rodna skupina pa so bile zenske v starosti 2831 let (SURS 2010a).

Tezo, da je vi§ja rodnost v zadnjih letih posledica odlaganja rojstev Stevil¢nejSih generacij,
rojenih v obdobju 19701980, zagovarjata tudi ekonomista dr. Joze Sambt in dr. Mitja Cok z
ljubljanske Ekonomske fakultete. Menita (2011, 8-9), da so se zenske v zadnjih dveh
desetletjih odlocale za otroke pri vedno vi§ji starosti in da je bilo zato na podlagi letnih
podatkov o rojstvih videti, kot da se odlocajo za zelo nizko Stevilo otrok, v resnici pa so jih
odlagale v svojo vi§jo starost. Posledica je bila visje Stevilo rojstev v zadnjih nekaj letih. V
zadnjih nekaj letih se je odlaganje rojstev upocasnilo in zato ne moremo pri¢akovati, da se bo
trend hitrega povecCevanja rodnosti nadaljeval. Avtorja zakljucita, da »bo zal kljub
predvidenemu poviSanju stopnje celotne rodnosti Stevilo zivorojenih otrok v prihodnje
bistveno upadlo, saj bodo v rodno dobo vstopale vedno manj Steviléne generacije Zensk«. To
pomeni, da ¢etudi bo posamezna Zenska rodila ve¢ otrok, bo Stevilo novorojenckov upadalo,
ker bo vedno manj zensk, ki bi rojevale. V generacijah, rojenih v 90. letih 20. stoletja je bilo
namre¢ v povpre¢ju letno rojenih samo 9000 zensk, ki bodo rojevale v prihodnosti, medtem
ko je bilo v generacijah iz 70. let 20. stoletja, ki so rojevale v zadnjih letih, v povprecju letno
rojenih Se 15.000 Zensk, kar je zelo velika razlika. Da se trend naraScanja Stevila rojstev, ki
traja od leta 2003, morda obraca v drugo smer, lahko kazejo neuradni podatki, po katerih naj
bi bilo leta 2011 Stevilo porodov 21.567, kar je 435 ali 2 % manj kot v letu 2010 (InStitut za
varovanje zdravja Republike Slovenije 2011).

Rodnost vpliva na naravni prirast, ki je razlika med §tevilom rojenih in Stevilom umrlih
prebivalcev doloCene drzave oziroma razlika med rodnostjo in smrtnostjo. Zaradi visjega
Stevila rojstev je naravni prirast Sele zadnjih neka;j let spet pozitiven. Med letoma 1997-2005
je bil naravni prirast negativen, leta 2003 je z -2130 osebami dosegel drugo najnizje dno po
letu 1945, ko je umrlo 8333 ljudi vec, kot se jih je rodilo. Od leta 2006, ko je znasal 752 oseb,
pa je naravni prirast pozitiven. Leta 2007 je znasal 1239, leta 2008 3509, leta 2009 3106 in
leta 2010 3734. Najvisjo vrednost je naravni prirast dosegel leta 1953, v ¢asu »baby-booma,
ko je znasal 18.806 oseb (SURS 2011a).

Vzroki za zniZanje rodnosti v razvitih drzavah, kamor spada tudi Slovenija, so kompleksni.
Najbolj splosen vzrok je drugacen nacin zivljenja kot v preteklosti, razvil se je
individualistiéni Zivljenjski slog, ki zahteva ve¢ denarja in ve¢ prostega Gasa. Zenske so
cedalje bolj izobrazene in delovno aktivne, kar je prispevalo k dodatni obremenjenosti (doma
in v sluzbi) in odlaganju rojstev ali celo nac¢rtnemu odlocanju za majhno druzino ali zivljenje

brez otrok. Zmanjsal se je vpliv religije, sredstva za nadzor rojstev so Siroko dostopna.
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Ustrezni ukrepi druzinske politike in ekonomska pomo¢ starSem sicer pomagajo (bodoc¢im)
starSem, vendar v Raziskavi o vplivih veljavnih ukrepov druzinske politike na odlo¢anje za
otroke ugotavljajo, da ukrepi druzinske politike v (veliki) ve€ini primerov nimajo nikakrSnega
vpliva na odlocanje za otroke oziroma, da je zelo velik vpliv redek (InStitut RS za socialno
varstvo 2010, 137). V raziskavi se je ponovno potrdilo, da imajo ljudje otroke predvsem zato,
ker si jih sami Zelijo, se je pa Zelja po ohranjanju dolocene Zivljenjske ravni izkazala za zelo
pomembno oviro pri odlo¢anju za ve¢ otrok, zato je nedvomno treba druzine finan¢no ¢im
bolj razbremeniti, ¢e zelimo, da bi imele ve¢ otrok kot samo enega ali dva (InStitut RS za
socialno varstvo 2010, 141). Pomembno oviro pri odlo¢anju za otroke predstavljajo tudi
razmere v delovnem okolju (posluh in razumevanje delodajalca, nadrejenih in sodelavcev),
zato bi bilo treba promovirati in vpeljati ve¢ proznih oblik dela, predvsem taksnih, ki imajo
¢im manj$i negativni vpliv na poloZaj Zensk na trgu dela (prav tam). Zal nova socialna
zakonodaja, uvedena letos, ki je po eni strani zaradi mnogih zlorab sistema socialnih pomoci
in transferjev nujna, na drugi strani kaznuje varCevanje starSev in otrok. Star$i, ki na
otrokovem banc¢nem raunu varcujejo na primer za njegovo Solanje, bodo tako dobili manj
otroSkega dodatka (Ce sploh, odvisno od viSine privarcevanih sredstev) kot tisti z isto placo, ki
ta denar potros$ijo. Ali pa bo mlad par, ki ima nizko placo, a mu je uspelo s pomocjo druzine
privarcevati nekaj sredstev za polog za najem stanovanjskega kredita, moral zaradi tega
placevati drazji vrtec za svoje otroke.

Velika tezava, ki zagotovo vpliva vsaj na odlaganje rojstev, ¢e ne tudi na zniZevanje rodnosti,
je ekonomski in druzbeni polozaj mladih. Ce mlad par nima urejenega stanovanjskega
vprasanja in moznosti za zaposlitev, ki je pogoj za moznost najema ali nakupa stanovanja, se
najverjetneje ne bo odlocil za otroka, temve¢ bo svoje moci usmeril predvsem v izboljSanje
svoje eksistence. Upadanje deleza mladih z redno zaposlitvijo za nedolocen ¢as in hitro
povecevanje Stevila brezposelnih diplomantov in iskalcev prve zaposlitve pa sta v teh kriznih

casih dejstvi, s katerima se danes sooc¢ajo mladi slovenski drzavljani.

2.2 Smrtnost v Sloveniji

Smrtnost je (obratno od rodnosti) negativna komponenta gibanja prebivalstva in povzroci
zmanj$anje Stevila prebivalstva, e je vi§ja od rodnosti. Zaradi sploSnega druzbenega razvoja,
ki je omogocil vi§jo Zivljenjsko raven vecine prebivalstva, in napredka v znanosti ter
medicini, smrtnost v razvitih drzavah upada, zivljenjska doba pa se zviSuje. V tabeli spodaj
lahko vidimo, da se v Sloveniji Stevilo umrlih v zadnjih desetletjih ni bistveno spremenilo, je

pa opazen trend zviSevanja povprecne starosti umrlih.
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Tabela 2.1: Osnovni podatki o umrlih, Slovenija

Umrli Umrli na 1000 Povpreéna Umrli Umrli dojencki
prebivalcev starost umrlih dojencki na 1000
[leta) Zivorojenih
1960 15.145 7.6 63,0 77 35,1
1970 17.353 10,1 64,2 673 24,5
1980 18.820 2.9 67,1 4587 15,3
1990 18.555 7.3 70,1 187 8.4
2000 18.588 2.3 71,8 89 4,9
2006 18.180 2.1 73,2 b4 3.4
2007 18.584 2.2 73,6 55 2,8
2008 18.308 2.1 T4, 52 2,4

Vir: Demografska podoba Slovenije, 2008 (2010, 20).

V letu 2010 je v Sloveniji umrlo 18.609 prebivalcev, stopnja smrtnosti, ki meri Stevilo umrlih
na 1000 prebivalcev, pa je znasala 9,1 (SURS 2011b). Iz tabele je razvidno tudi, da se
povprecna starost umrlih viSa, ker se viSa tudi pri¢akovano trajanje zivljenja. V letu 2010 je
povpreCna starost umrlega prebivalca prvi¢ dosegla 75 let, povprecje za moske je bilo 70,7
leta, Zenske pa so bile v povprecju stare 79,3 leta (prav tam).

Zelo dobre rezultate Slovenija dosega pri smrtnosti dojenckov (otroci do enega leta starosti),
prezgodaj umrlih oseb (pred 65. letom starosti) zmanjSuje. Pred priblizno 50 leti je bil med
umrlimi moskimi star manj kot 65 let vsak drugi, med umrlimi zenskami pa je bila stara manj
kot 65 let vsaka tretja, v 2008 pa vsak tretji moski in vsaka osma zenska (Vertot 2010, 22).
Povedano drugace in z dve leti novejSimi podatki: med umrlimi moskimi je bilo leta 2010
30,7 % moskih, mlajsih od 65 let, Zensk, ki so umrle pred 65. letom starosti, pa je bilo 12,5 %
(SURS 2011b).

Za spremljanje gibanja smrtnosti se vedno bolj uporablja pojem Zzivljenjsko pricakovanje ob
rojstvu, ki nam pove, koliko let Zivljenja lahko v povpre¢ju pricakuje novorojencek, ob
pogoju, da bo v vsem svojem zivljenju izpostavljen zakonitostim umiranja, ki veljajo v
dolo¢enem obdobju (Malaci¢ 2000, 132). Pricakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu se je v
Sloveniji v 20. stoletju, z zelo redkimi izjemami, vseskozi povecevalo. Prvi podatki za
Slovenijo se nanasSajo na obdobje 1930-1932, ko je bilo pri¢akovano trajanje zivljenja ob
rojstvu 52 let, v letu 2010 rojeni decek pa lahko (ob nespremenjenih razmerah umrljivosti)
pricakuje, da bo docakal starost 76,3 leta, deklica pa 82,7 leta (SURS 2011b). V zadnjem

desetletju se je pricakovano trajanje zivljenja, merjeno v starosti 65 let, podaljsalo bolj kot pa
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pri¢akovano trajanje Zivljenja, merjeno ob rojstvu (Javornik 2006, 66). Ce se v naslednjih 20
letih pogostost smrti med starejSimi od 64 let ne bo spremenila, bodo danasnji 65-letniki v

povprecju ziveli Se 14,4 (moski) oziroma 18,9 leta (Zzenske) (prav tam).

2.3 Migracije v Sloveniji

Zadnji izmed treh dejavnikov, zaradi katerih se spreminja Stevilo prebivalstva v doloceni
drzavi, so migracije oziroma selitve. Selitve obicajno opredelimo kot prostorske premike
posameznih prebivalcev ali selivcev iz odselitvenega v priselitveno obmocje (Malaci¢ 2000,
155). Migracije so lahko notranje ali zunanje, v tem poglavju pa me zanimajo predvsem
zunanje, saj te vplivajo na Stevilo in razporeditev prebivalstva drzave. Slovenija je v 60. letih
prejSnjega stoletja iz emigracijske postala imigracijska drzava, v 70. letth se je neto
priseljevanje Se precej povecalo (Malaci¢ 2006, 11). K nam so se, predvsem zaradi
ekonomskih razlogov, priseljevali prebivalci drugih republik Jugoslavije, ta trend pa se je
ohranil tudi po osamosvojitvi, vse do danes. Prebivalstvo Slovenije se je zadnjih nekaj let
povecevalo zaradi visokega selitvenega prirasta, ki je bil povezan z vstopom Slovenije v EU,
in visoko gospodarsko rastjo v obdobju 2004-2008. Podjetja so namre¢ na veliko najemala
tuje delavce iz Bosne in Hercegovine, Srbije, Makedonije, Hrvaske in Kosova, predvsem
zaradi pomanjkanja nekaterih poklicnih profilov v gradbeniStvu. V spodnji tabeli se lepo vidi,
kako je v casu konjukture Stevilo priseljenih tujih drzavljanov naglo narascalo. Delez

drzavljanov EU med njimi je bil nizek, najvec pa je bilo Slovakov in Bolgarov.

Tabela 2.2: V Slovenijo priseljeni tuji drzavljani in med njimi deleZ drzavljanov EU

Tujci = SKUPA) Tujci = driavljani EU

% od skupaj)
2003 28.01m g0
2004 B.597 4,7
2005 13.294 15,2
2004 18.251 25
2007 27.504 0.5
2008 28.042 7.4

Vir: Demografska podoba Slovenije, 2008 (2010, 14).

Z dramati¢nim poslabSanjem gospodarskih razmer in recesijo, ki je najbolj prizadela prav

panoge, v katerih so se mnozi¢no zaposlovali tujci, in z uveljavljanjem dolocenih
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protekcionisti¢nih ukrepov slovenske vlade (zaostreni pogoji pridobivanja dovoljenj za
prebivanje, prepoved sezonskega zaposlovanja tujcev v gradbeniStvu, gostinstvu in turizmu),
pa se je obrnil tudi trend selitvenih gibanj. Selitveni prirast (razlika med Stevilom priseljenih
in Stevilom odseljenih, ki zajema tuje in slovenske drzavljane), ki je Se leta 2009 znaSal
11.508 (v letu 2008 rekordnih 18.584), je bil v letu 2010 Ze negativen, saj se je odselilo 521
oseb vec, kot se jih je priselilo (SURS 2011c¢). Selitveni prirast tujih drzavljanov je bil sicer
majhen, a pozitiven, Ze enajsto leto pa se nadaljuje negativen selitveni prirast drzavljanov
Slovenije (prav tam). Vec Slovencev se torej na leto izseli iz Slovenije, kot priseli nazaj. V
zadnjih desetih letih je Stevilo prebivalcev Slovenije zaradi pozitivnega selitvenega prirasta
naraslo za priblizno 60.000 prebivalcev; toliko prebivalcev Stejeta na primer skupaj Celje

(tretje najvecje slovensko mesto) in Velenje (nase peto najvecje mesto) (Dolenc in drugi

2010, 14).

Priseljevanje v Slovenijo bo v prihodnjih letih in desetletjih izredno pomembno, ne glede na
to, da je ravno migracijska komponenta najbolj nezanesljiva in tezko napovedljiva
komponenta projekcij prebivalstva (Mala¢i¢ 2006, 13). Migracije so namre¢ znalilne za
mlado prebivalstvo, najpogostejSe so v obdobju, ko mladi iS§¢ejo zaposlitev in si ustvarjajo
druzino. A vpraSanje je, koliko bi lahko migracije omilile proces staranja slovenskega
prebivalstva in njegovo predvideno upadanje v prihodnosti zaradi vse manjsih generacij Zensk
v rodni dobi. Malaci€ pravi, da »upostevanje migracij v projekcijah prebivalstva pokaze, da bi
tudi vecje imigracije v Slovenijo le malo omilile proces staranja prebivalstva Slovenije« (prav
tam). Zelo pomembno bi bilo, da bi se priseljevali izobrazeni ljudje, vendar si teh priseljencev
zelijo vse razvite drzave, ki so na mnogih podrocjih privlacnejSe od Slovenije in tudi
prepoznavnejSe. Najve¢ potencialnih priseljencev je neizobrazenih in taki se tudi najtezje
integrirajo. V zadnjem Casu se pojavljajo napetosti v drzavah z visokim $tevilom priseljencev,
kjer Stevilo ljudi, rojenih v tujini, presega 10 % prebivalstva (Nemcija, Velika Britanija,
Francija, Svedska, Nizozemska). Mala¢i¢ (Delo, Sobotna priloga 2010, 27. november)
opozarja, da e Stevilo priseljencev zelo naraste, lahko pride do problemov. Kot skrajni primer
navede otok Fidzi s slabim milijonom prebivalcev, kjer so priseljenci v preteklosti postali
vecinsko prebivalstvo, zato je prislo do politiénih nemirov in drzavnega udara. V demografski
stroki se uveljavlja konsenz, da morajo razvite drzave poskrbeti za reSevanje svojih
demografskih tezav. Malac¢i¢ (prav tam) pravi, da ne gre za to, da bi povsem omejili

priseljevanje (kar niti ni mogoce), temvec bi morali rodnost dvigniti na 1,8 do 2 otroka na
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zensko. Po njegovem mnenju bi se v tem primeru prebivalstvo dolgoro¢no kolikor toliko

nemoteno razvijalo, priseljenci pa bi se lazje integrirali.

2.4 Projekcija razvoja slovenskega prebivalstva

Predvidevanje in napovedovanje prihodnje reprodukcije prebivalstva imenujemo projekcije
prebivalstva (Malaci¢ 2003, 196). Predstavljajo mozni prihodnji razvoj Stevila prebivalstva in
njegove sestave glede na pri¢akovana gibanja rodnosti, smrtnosti in migracij. Najtezje je
napovedovati gibanje migracij, saj so te v veliki meri odvisne od gospodarskih razmer. Ker
projekcije slonijo na vrsti predpostavk, ki so velikokrat negotove, so le eden od moznih
scenarijev za prihodnost. Vseeno pa so po mnenju Malaci¢a (Delo, Sobotna priloga 2010, 27.
november) demografske projekcije vsaj za 20, 25 let precej zanesljive, Se posebno glede

starostne strukture prebivalstva.

Najnovejsa projekcija prebivalstva za drzave EU je projekcija Evropskega statisticnega urada
(Eurostat) — EUROPOP2010. Projekcije za clanice so pripravljene po konvergenénem
scenariju, ki predvideva, da se bodo druZbenoekonomske in kulturne razlike med drzavami,
vklju¢enimi v pripravo projekcij, v daljSem obdobju zmanjSale. Zato bodo vrednosti
posameznih demografskih komponent, ki jih upostevajo projekcije, v konvergentnem letu
(2150) v vseh drzavah enake: npr. priselilo se bo toliko prebivalcev, kolikor se jih bo odselilo
(vrednost neto selitev bo 0), celotna stopnja rodnosti v vseh vklju¢enih drzavah bo 1,85,

pri¢akovano trajanje zivljenja ob rojstvu pa se bo daljsalo (SURS 2011¢).

Za Slovenijo projekcija predvideva, da se bo prebivalstvo precej hitro povecevalo do priblizno

.....

podasi zacelo padati. Cez 50 let naj bi bilo §tevilo prebivalcev Slovenije priblizno enako kot

letos (glej prvi stolpec v tabeli 2.3).
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Tabela 2.3: Prebivalstvo Slovenije po projekcijah prebivalstva EUROPOP2010, 2010-2060

. Prebivalci, Prebivalci, Prebivalci, prebivalci, Koeficient

Stevilo stari 0-14 let stari 15-64 let >t20 63 let  stari 80 let SEFISIE
prebivalcew [%]1} {%]1} a“""ﬁ ali ved “'d\_ff“ﬂﬁtl 2)

(%) (%) starejsih [90)
2010 2.0465.976 14,0 59,4 16,5 2.9 22.8
2015 2.106.182 14,7 67.8 17,5 4,7 25.8
2020 2.142.217 15,2 65,0 19,8 5.2 30,4
2025 2.154.934 14,7 63,3 22,0 5.7 34,8
2030 2.154.509 12,7 62.2 24,2 6.3 28.8
2035 2.148.529 12,9 61.0 26,1 7.9 42,7
2040 2.141.070 12,9 53,5 27.5 9,2 45,1
2045 2.131.661 13,4 57,4 29,z 10,2 50,8
2050 2.114.985 13,9 55,5 30,6 10,9 55,0
2055 2.089.905 12,9 S54.5 21,5 11,6 57.8
2060 2.057.964 13,7 sS4, 31.6 12,7 57.6

1) Zaradi zackroZevanja vsota delefev prebivalcav po wvelikih starostnih skupinah ni vedno enaka
100,00 %o.

2] Razmerde med Stevilom starejgih (65 let ali wvei) in Stevilom delovno sposcbnih (15 do 64 let)
prebivalcew, pomnoZeno s 100. Koeficient starostne ocdvisnosti starejsih pove, koliko starejsih je

odwvisnih od 100 delovno sposobnih prebivalcav.

Vir: SURS (2011¢).

Sodec po projekciji, se Slovencem ni bati, da bi izumrli, bomo pa Se starejSa druzba, kot smo
ze. Pricakovano trajanje zivljenja ob rojstvu se bo v prihodnjih desetletjih Se daljsalo in decki,
rojeni leta 2060, bodo ziveli v povprecju 84 let, deklice pa skoraj 89 let (SURS 2011c). V
prihodnosti se bo o€itno spremenila starostna sestava Slovenije. 1z zgornje tabele lahko
razberemo, da so lani starej$i (stari 65 ali ve€ let) predstavljali 16,5 % prebivalstva, ¢ez 20 let
bo starejSih ze skoraj Cetrtina celotnega prebivalstva, leta 2050 pa ze skoraj tretjina. Delez
otrok (mlajsi od 15 let) se bo dobrih deset let Se nekoliko zviSeval, nato pa bo zacel upadati.
Zelo hitro bo naraScal tudi koeficient starostne odvisnosti starejSih, ki nam pove, koliko

starejSih je odvisnih od 100 delovno sposobnih prebivalcev (stari 15 do 64 let).

3 STARANJE SLOVENSKEGA PREBIVALSTVA

Staranje prebivalstva Slovenije je najvecji problem ali izziv bliznje prihodnost na
demografsko socialnem podrocju, ki se mu ni mogoce izogniti, ima pa Siroko obsegajo¢ vpliv.
Demografske spremembe, ki so vodile do staranja prebivalstva, so bile pocCasne in
dolgotrajne, a jih v kratkem ¢asu ni mogoce spremeniti. Zaradi zanemarjanja problematike
demografskih sprememb v Sloveniji (in Evropi) v preteklosti, druzbe na kratki rok nimajo
druge mozZnosti, kot da se tem spremembam ¢im bolje prilagajajo. Staranje prebivalstva na
SURS-u opredeljujejo kot dolgotrajen proces, ki pomeni povecanje deleza prebivalstva nad

doloc¢eno starostno mejo (obicajno 65 let) ob hkratnem zmanjSanju Stevila otrok, mlajsih od
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15 let, in ob podalj$evanju zivljenjske dobe prebivalcev (SURS 2008b). V prejsnjem poglavju
sem podrobno opisal tri dejavnike, ki vplivajo na spreminjanje prebivalstva dolocene drzave
(rodnost, smrtnost in migracije) in s prebivalstvenimi piramidami graficno prikazal, kako se je
slovensko prebivalstvo Ze postaralo in kako se Se bo. Kljuna dejavnika, ki vplivata na
staranje prebivalstva, sta znizevanje rodnosti in podaljSevanje pricakovanega trajanja
zivljenja, medtem ko je vpliv migracij na staranje odvisen od starostne sestave in Stevila
priseljencev. IzboljSanje Zivljenjskih razmer, ki se kaze v podaljSevanju pricakovanega
trajanja zivljenja, in drugacen zivljenjski slog, ki se kaZze v zmanjSanju Stevila rojstev, se
druzbeno izrazita kot staranje prebivalstva. Namesto izraza staranje lahko uporabimo tudi
izraz dolgozivost. Druzba je dolgoziva, ¢e jo v velikem delezu tvorijo ¢lani, ki ze dolgo zivijo
(so stari) in ¢e lahko tudi njeni mlajsi ¢lani pri¢akujejo, da bodo dolgo Ziveli (Javornik 2006,
59). Glavni izzivi dolgozive druzbe so oblikovanje celovite druzinske politike, ki bo
prispevala k povecanju rodnosti, prilagoditev sistemov socialne zas€ite, kjer je najbolj akutna
potreba po prenovi sistema dolgotrajne oskrbe, prilagoditev zdravstvenega sistema,
vzpostavitev razmer za kakovostno starost, prilagoditve pokojninskega sistema in spremembe

na trgu dela (Javornik 2006, 108—112).

Proces staranja lahko prikazemo z razlicnimi kazalci, najpogosteje pa se uporabljajo
naslednji: indeks staranja, delez starega prebivalstva, srednja starost prebivalstva, pricakovano

trajanje zivljenja in koeficient starostne odvisnosti starejsih.

Indeks staranja predstavlja razmerje med Stevilom starega prebivalstva (stari 65 ali vec) in
Stevilom otrok (0 do 14 let) (SURS 2009¢). Leta 2009 je dosegel vrednost 118, kar pomeni, da

je na 100 otrok v drzavi prebivalo 118 starejSih (prav tam).

Delez starega prebivalstva (prebivalci, stari 65 let ali vec) je ze od leta 2003 visji od deleza
mladega (prav tam). Leta 2010 je bilo starejSih 16,5 % celotnega prebivalstva, otrok pa samo
14 % (glej tabelo 3.3). Vendar je to Se zelo majhna razlika v primerjavi s tisto, ki nas, glede na
projekcijo prebivalstva EUROPOP2010, ¢aka v bliznji prihodnosti. Najhitreje se povecujeta
bilo leta 1989 nekaj manj kot 15.000 (0,7 % vsega prebivalstva); do leta 2009 se je njihovo
Stevilo ve¢ kot podvojilo (30.369); leta 2029 naj bi jih bilo po projekcijah 66.478, leta 2059 pa
136.720 (to pomeni, da se bo do konca 50. let tega stoletja njihovo Stevilo v Sloveniji petkrat
povecalo in bo predstavljalo 7,6 % celotnega prebivalstva) (Vertot 2010, 14).
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Srednjo oziroma povprecno starost prebivalstva dobimo tako, da skupno S$tevilo let vseh
prebivalcev delimo s Stevilom prebivalcev. Zdaj je povprecna starost v Sloveniji 4041 let,
cez 30 ali 40 let se bo povecala na 50 let (Delo, Sobotna priloga 2010, 27. november). O
pri¢akovanem trajanju zivljenja oziroma zivljenjskem pri¢akovanju ob rojstvu sem pisal ze v
poglavju o smrtnosti v Sloveniji; naj ponovim, da predlani rojeni decek lahko pri¢akuje, da bo

zivel 76 let, deklica pa skoraj 83 let.

Z vidika teme mojega diplomskega dela je najbolj aktualno gibanje koeficienta starostne
odvisnosti starejSih, s katerim primerjamo Stevilo starejSega prebivalstva (nad 64 let) s
Stevilom delovno sposobnega prebivalstva (stari 15 do 64 let) oziroma, koliko starejSih je
odvisno od 100 delovno sposobnih prebivalcev. Leta 2010 je ta koeficient znasal 23,8, leta
2030 bo predvidoma 38,8, leta 2050 pa ze 55 (glej tabelo 3.3). Toliko starejSih bo odvisnih od
100 delovno sposobnih prebivalcev, Stevilo katerih pa bo zaradi nizje rodnosti upadalo.
Povedano drugace, razmerje med delovno sposobnim in starim prebivalstvom se bo po
projekcijah do leta 2013 poslabsalo na 4 : 1, po letu 2020 bo padlo na manj od 3 : 1 in po letu
2040 na manj od 2 : 1 (Kraigher 2009, 16). Tega vse bolj neugodnega razmerja ne bo mogoce

popraviti niti z ve¢jo rodnostjo niti s povecanim priseljevanjem (prav tam).

3.1 Posledice staranja slovenskega prebivalstva

Posledice staranja prebivalstva so Stevilne in se ¢edalje bolj kazejo v vseh porah druzbe.
Malaci¢ (2008b, 795) pravi, da »jih sistematicno lahko razdelimo na demografske,
ekonomske, socialne, psiholoske, kulturne, institucionalne, politicne in verjetno Se kakSne«.
Politi¢ne posledice se na primer lahko kazejo v vec¢jem politicnem vplivu starejSih v druzbi,
saj je volilna pravica omejena samo navzdol in ne navzgor, starejsi se bolj redno udelezujejo
volitev, imajo bolj enotne politine interese, ustanavljajo se upokojenske stranke, ki imajo
pogosto zelo ozke politi¢ne cilje, usmerjene k svoji generaciji. Posledice staranja prebivalstva
se bodo najizraziteje kazale na podrocjih dela in zaposlenosti, upokojevanja in pokojninskega
sistema, zasebnega bogastva in varcevalnih navad, medgeneracijskih razmerij ter zdravja in
blaginje v postaranem prebivalstvu (Malaci¢ 2003). Najbolj obsezne in druZzbeno obcutljive so
ekonomske in socialne posledice staranja prebivalstva (Malacic 2008, 795). Naras¢anje deleza
prebivalstva, starega 65 let in ve¢, bo pomembno vplivalo na povecanje potreb in izdatkov za
pokojnine, zdravstvo, dolgotrajno oskrbo in za druge, s staranjem povezane izdatke (Javornik
2006, 104-105). Ce pa bi starejsi podaljsali svojo delovno aktivnost, se lahko bistveno

zmanjSa in ublaZzi pritisk na pokojninsko in zdravstveno blagajno. Vendar pa se to ne more
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zgoditi zgolj s podaljSevanjem normativne potrebne delovne dobe za upokojitev; zagotoviti

moramo ustrezne moznosti in spodbude za daljSo delovno aktivnost (prav tam).

Kljucni so torej ustrezni ukrepi v zaposlitveni politiki ter politiki javnih financ, ki sta seveda
medsebojno povezani. Na proces staranja se vecina evropskih druzb odziva podobno — is¢ejo,
preizkuSajo ali uvajajo politike, ki zadevajo starejSe generacije v starosti, ko so se upokojile
ali ko bi se lahko upokojile (Dimovski in Penger 2007, 44). Studije in projekcije kaZejo, da bi
bili ob nespremenjenih pravicah dale¢ najvecji strosek staranja prebivalstva povecani stroski
iz pokojninskega zavarovanja, na katere pa se, vsaj teoreticno, tudi najlazje vpliva tako, da se

obstojeci sistem pravic prilagodi spremenjenim razmeram (Kraigher 2008, 45).

3.2 Staranje in nujnost reforme pokojninskega sistema

Slovenci smo 5. junija lani z veliko ve¢ino zavrnili referendum o Zakonu o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju — za reformo zakona je glasovalo le 27,95 % udelezencev. Glavni
razlog, da so ljudje mnozi¢no glasovali proti, je bil (poleg splosnega nezadovoljstva z vlado in
spodbujanja opozicije za glasovanje proti), da bi po novem zakonu morali delati dlje — moski
do 65. leta starosti, zenske pa do 63. leta. Povprecna starost ob upokojitvi pa je leta 2009
znasala 58 let za zenske, ki so po tablicah umrljivosti iz leta 2009 v tej starosti lahko
pricakovale Se 25,9 leta zivljenja, in 61 let za moske, ki so lahko pricakovali Se 18,7 leta
zivljenja (Sambt in Cok 2011, 9). Do leta 2030 naj bi se ti vrednosti povisali na 21,4 leta za

moske in 28,3 leta za zenske (prav tam).

Stroka (predvsem ekonomska) je bila zelo enotna glede nujnosti pokojninske reforme.
Malaci¢ (Delo, Sobotna priloga 2010, 27. november) pravi: »Imamo 1,6 do 1,7 zaposlenega
na enega upokojenca. Evropa ima Se vedno tri do S§tiri zaposlene na upokojenca, pa je
zaskrbljena, kaj se bo dogajalo s pokojninskim sistemom, in dela resne reforme. Mi bi morali
biti zaskrbljeni ze precej nazaj, takrat, ko se je v 90. letih kupoval socialni mir s prezgodnjim
upokojevanjem.« V Casu tranzicije je slovenska drzava s prezgodnjim upokojevanjem zelela
zmanj$ati visoko brezposelnost, vendar je s tem pripomogla tudi k zapravljanju znanja,
izkusenj in delovnih zmoznosti ljudi ter seveda k velikemu porastu Stevila upokojencev, ki
danes predstavljajo skoraj Cetrtino slovenskega prebivalstva. Poleg tega da se niza razmerje
med zavarovanci (zaposleni prebivalci), ki prispevajo denar za upokojence, in slednjimi, so

pokojnine tudi ¢edalje nizje glede na povprecno neto placo. To dogajanje prikazuje tabela 3.1.
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Tabela 3.1: Razmerje med zavarovanci in upokojenci in razmerje med neto pokojnino in neto

placo

Leto Razmerje med povpre¢no | Razmerje med
neto pokojnino in zavarovanci in
povprecno neto placo (%) | upokojenci

2001 66,3 1,71

2002 65,9 1,64

2003 64,5 1,61

2004 63,7 1,60

2005 62,7 1,59

2006 62,5 1,59

2007 61,3 1,62

2008 61,6 1,64

2009 61,3 1,60

2010 59,7 1,54

Vir: Sambt in Cok (2011, 9).

Zelo tezko si je predstavljati, kako bi v Sloveniji lahko ohranili solidarnostni sistem sprotnega
financiranja pokojnin (zavarovanci, to so zaposleni, ki skupaj s svojimi delodajalci prispevajo
za upokojence, ki so s preteklim delom postali upravicenci do pokojninskih pravic) brez
zviSevanja starosti, pri kateri se upokojujemo, saj se bo obseg delovno sposobnega
prebivalstva zaradi zmanjSevanja rojstev v preteklosti in mnozi¢nega upokojevanja Stevilcne
povojne generacije Cez nekaj let vedno bolj krcil, med delovno aktivne pa bodo zacele
vstopati Stevil¢no Sibke generacije, rojene v zadnjih dveh desetletjih. Zaradi upada delovno
aktivnega prebivalstva se bodo zmanjsali prihodki drzave, zaradi povecanega Stevila starejSih
prebivalcev pa povecali izdatki za pokojnine, zdravstvo in dolgotrajno nego starejSih.
Projekcije, ki temeljijo na parametrih zdajSnjega pokojninskega sistema in demografskih
gibanj, kazejo, da bi brez povisSevanja starosti ob upokojitvi Stevilo upokojencev v naslednjih
treh desetletjih preseglo $tevilo zavarovancev (Sambt in Cok 2011, 9). Leta 2010 so prihodki
iz obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje pokrili zgolj 69,4 % vseh
odhodkov, zato je bil za pokritje luknje v pokojninski blagajni potreben transfer iz proracuna

Republike Slovenije v visini 842 milijonov evrov (prav tam). Lani se je deleZ prihodkov od
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prispevkov zmanjsal na 68 %, delez odhodkov za pokojnine iz obveznega zavarovanja v bruto
domacem proizvodu je znaSal Ze dobrih 11 %, nadaljevalo pa se je tudi zmanjSevanje
razmerja med S$tevilom zavarovancev in upokojencev, ki je 1,53 (RTVSLO 2012a, 27.

februar).

Odhodki pokojninske blagajne torej Ze sedaj konkretno presegajo prihodke, kar povecuje
javnofinan¢ni dolg drzave, ki je Ze tako ali tako v slabi javnofinan¢ni in gospodarski situaciji.
Ker veliko mladih (dolgo) Studira in ima tezave s pridobitvijo prve zaposlitve, vstopajo na trg
dela dokaj pozno, zato bi bilo logiéno, da se bodo z njega tudi pozno umaknili. Ceprav smo
Slovenci pokojninsko reformo zavrnili, so pokojninske reforme, ki bodo podaljSevale
upokojitveno starost, v prihodnosti neizogibne. V cedalje ve¢ drzavah EU se je zahtevana
starost ob upokojitvi s polno delovno dobo pomaknila na 65 let, in to za oba spola. V
Sloveniji Se vedno velja zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju iz leta 2000, po
katerem se polna starost za upokojitev postopoma visa na 63 let za moske in 61 let za Zzenske.
V praksi pa se je ob izpolnjevanju pogoja glede pokojninske dobe mogoce upokojiti z 58 leti.
Ta zakon je prinesel tudi uvedbo drugega pokojninskega stebra in s tem obvezno dodatno in
prostovoljno dodatno zavarovanje, s katerima delavci lahko varcujejo za dodatno pokojnino.
Pokojninske reforme so neposreden in logi¢en odgovor na hitro poviSevanje pricakovanih
skupnih let Zivljenja in pri¢akovanih zdravih let Zivljenja, ki smo mu pri¢a (Sambt in Cok

2011, 9).

Tudi pokojni Tony Judt, znani zgodovinar in esejist, je menil, da bodo morali politiki zbrati
pogum in vztrajati pri znatnem zviSanju upokojitvene starosti — ter odloCitev nato tudi
upraviciti pred volivei (2011, 122-123). Kot primer drage drzave blaginje navaja ugodnosti
pred¢asne upokojitve za skoraj polno pokojnino, od katere imajo danes koristi mnogi evropski
delavci iz javnega sektorja, placujejo pa jo (tudi) davkoplacevalci iz zasebnega sektorja. Znan
primer zadeva voznike vlakov v Franciji, ki imajo pravico do upokojitve pri starosti 50 let in
do velikodusne pokojnine, zavarovane pred inflacijo. Vendar so bili zeleznicarji v ¢asu, ko so
zelezniski sindikati dosegli te pravice (kmalu po 2. svetovni vojni), zelo drugacna kategorija
delavcev. Mozje, ki so se najveckrat zaposlili neposredno po koncu Solanja pri 13. letih, so
nevarno ro¢no delo — upravljanje parnih strojev — opravljali ve¢ kot $tiri desetletja. Ko so se
pri zgodnjih 50. upokojili, so bili iz¢rpani, velikokrat tudi bolni, Ziveli pa so Se najve¢ deset
let. Danasnji vozniki francoskih modernih vlakov pa prezivijo delovni dan v topli oziroma
hlajeni kabini, njihovo delo ni fizi¢no naporno, zato se zdi njihova zelo zgodnja upokojitev

nesmiselna. Je pa vsekakor zelo draga, saj lahko ti mozje, zahvaljujo¢ medicinski oskrbi in
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drugim ugodnostim francoske socialne drzave, pri¢akujejo, da bodo docakali 80 let in vec.

Kar pa pomeni znatno breme za javne finance (prav tam).

Nekatere generacije bodo iz sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja dobile prece;j
veC kot druge (vecje Stevilo upokojenih let in posledi¢no ve¢ denarja, kot so ga v sistem
vplacale), hkrati pa se bo ravno v prihodnjih desetletjih demografsko stanje najbolj zaostrilo
in zato sistem za marsikoga ni pravi¢en. Mladi cinik (ali morda realist) bi lahko dejal, da
sistem pokojninskega zavarovanja spominja na piramidno igro, v kateri za tiste, ki v igro
vstopijo prepozno, ne ostane ni¢ ve¢. Splosno prepri¢anje med mladimi je, da pokojnin za njih
ne bo, saj bodo morali delati do smrti, ali pa bodo tako mizerne, da bodo morali za finan¢no

varnost v svojih starih letih poskrbeti sami Ze v ¢asu delovnih let svojega zivljenja.

Eden glavnih ocitkov sindikatov, ki so bili pobudniki referenduma o Zakonu o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju, je bil, da reforma ne uposteva razmer na trgu dela, na katerem Se
nekaj let ne bo delovnih mest za starejSe delavce, ze zdaj pa je med skupnim Stevilom
brezposelnih tretjina starejSih od 50 let. Po njihovo naj reforma tudi ne bi upostevala razlik
med razlicnimi skupinami delavcev, saj bodo nekateri zaradi slabih delovnih razmer tezko
izpolnili zaostrene pogoje in se bodo zato prisiljeni upokojiti prej, z odbitki pri pokojninah
(Dnevnik.si 2011, 22. maj). Po podatkih Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (v
nadaljevanju ZRSZ) je bilo konec aprila 2012 prijavljenih 38.531 brezposelnih, starejsih od
50 let, kar je pomenilo 35,3 % vseh brezposelnih (ZRSZ 2012¢, 16).

Nizka delovna aktivnost starejSih (55-64 let) je v Sloveniji velik problem, saj je s 37,1 % ena
najnizjih v EU — evropsko povprecje znasa skoraj 50 % (Kraigher v UMAR 2011, 144).
Podaljsanje delovne dobe in povecevanje delovne aktivnosti starejSih sta dve od moznih
resitev za odpravo dolgorocne nevzdrznosti pokojninskega sistema, ki bi lahko nekoliko
ublazili posledice demografskih sprememb. Druge mozne resitve so povecanje javnega dolga
za financiranje pokojnin, povecanje prispevkov delodajalcev oziroma delojemalcev ali

znizanje pokojnin. Nobena od teh treh moznosti pa ni zazelena.

Kako uspesno se bo Slovenija spopadala s posledicami staranja prebivalstva je zelo odvisno
tudi od ekonomskih razmer, gospodarskega in tehni¢nega napredka, ki pa ju je tezko
napovedovati. Malac¢i¢ meni, da ¢e bodo ekonomske razmere na splosno dobre, ¢e bomo imeli
hiter tehnoloski napredek, ¢e bo Slovenija sposobna stopiti na voz kakovostnejSega
gospodarskega in druzbenega razvoja, bo veliko lazje obvladovala probleme, ki se bodo

pojavili kot posledice zaostrenih demografskih razmer (Delo, Sobotna priloga 2010, 27.
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november). Vendar vsaj za zdaj ne kaze, da bi se gospodarski polozaj v Sloveniji izboljsal, saj
raste Stevilo steCajev podjetij, visata se brezposelnost in dolg drzave, celotna Evropa pa se
bori z dolznisko krizo in skuSa zaustaviti rast dolga in zmanjSevati javnofinancne
primanjkljaje. Opozoriti velja, da s sprejetiem pokojninske reforme, ki jo zdaj$nja vlada
napoveduje za leto 2013, ne bodo reSeni vsi problemi pokojninske blagajne, temve¢ bo treba
ustvarjati tudi nova delovna mesta, sprejeti ukrepe za rast gospodarstva in ustvarjati razmere,

da bodo lahko delavci delali dlje.

3.3 Staranje in trg delovne sile

Ucinek staranja populacije je mogoce zaznati na trgu delovne sile kot zmanjSevanje aktivnega
dela populacije in spremembe v starostni strukturi delovne sile.

Staranje prebivalstva povzroca spremembe razmerij med pomembnimi starostnimi skupinami
in s tem spremembe razmerij med aktivnim in vzdrzevanim prebivalstvom. V tem procesu se
najprej postopoma zmanjSuje obremenjenost aktivnih z mladimi vzdrZevanimi. Sledi obdobje,
ki je dobilo v literaturi ime okno priloznosti; v njem se delez aktivnih zelo poveca in ponekod
doseze vrednosti okrog 70 % prebivalstva. To je po mnenju nekaterih avtorjev demografska
dividenda, ki jo lahko uspeSne druzbe z u¢inkovitimi politikami izkoristijo za velik preskok
na lestvici razvitosti. Ob nadaljevanju procesa staranja prebivalstva pa se nato vse hitreje

povecuje obremenjenost aktivnih s starim vzdrzevanim prebivalstvom (Malaci¢ 2008b, 795).

Aktivno prebivalstvo sestavljajo delovno aktivno prebivalstvo in registrirane brezposelne
osebe, delovno aktivno prebivalstvo pa zaposlene in samozaposlene osebe, ki opravljajo delo
za plagilo (SURS 2010d). Studentje, gospodinje, upokojenci in vsi mlajsi od 15 let niso
zaposleni in so delovno neaktivni. V Sloveniji smo ze dosegli t. i. okno priloZnosti, saj je
stopnja delovne aktivnosti (odstotni delez delovno aktivnega prebivalstva v delovno
sposobnem prebivalstvu — vse osebe, stare 15 let in vec€) ze desetletje nad 60 %, leta 2008 pa
je dosegla vrh z 68,6 % (Kraigher v UMAR 2011, 153). Ce kot druzba ne bomo sprejeli
ustreznih ukrepov, bo v naslednjih desetletjih nastopila nevzdrzna obremenjenost aktivnega
prebivalstva, saj se bo proces staranja dokazano nadaljeval, s tem pa se bo viSalo Ze zdaj

visoko Stevilo let prejemanja starostne pokojnine.

Marca 2012 je bilo med prebivalci Slovenije 925.358 aktivnih prebivalcev, od tega 814.499
delovno aktivnih in 110.859 registriranih brezposelnih oseb (SURS 2012). Trend naras¢anja
prejemnikov pokojnin se nadaljuje, leta 2000 jih je bilo 467.000, leta 2005 ze 505.000, leta
2010 pa kar 553.000 (SURS 2011d). V letu 2011 je bilo povprecno 569.951 uzivalcev
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starostnih, invalidskih, druzinskih, vdovskih in delnih starostnih pokojnin iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, od tega je bilo starostnih upokojencev 386.263
(ZP1Z 2011, 13). Priblizno 100.000 je Studentov, drugo pa so srednjeSolci, osnovnosolci in
mlajsi otroci. Te skupine so mladi vzdrzevani. S tem prikazom sestave slovenskega
prebivalstva sem skusal ponazoriti, kako zelo so delovno aktivni prebivalci obremenjeni ze
danes. Dodatno breme je prinesla Se gospodarska kriza, v kateri se je Stevilo brezposelnih zelo
povecalo. V primerjavi z letom 2008 je danes priblizno 50.000 brezposelnih vec, kar seveda
pomeni tudi manj prispevkov za financiranje pokojnin. V bliznji prihodnosti se bodo zacele
upokojevati Steviléno moc¢ne generacije, rojene po drugi svetovni vojni, delovno aktivne pa
bodo postale precej SibkejSe generacije, rojene v 80. in 90. letih prejSnjega stoletja. S
prebivalstveno in zaposlitveno politiko bi morali ublaziti vedno bolj neugodno razmerje med
starim in delovno sposobnim prebivalstvom, tako da bi povecali davkoplacevalsko oziroma
demografsko ekonomsko podlago, ki bo potrebna za kritje prihodnjih izdatkov iz
socialnovarstvenih pravic (Kraigher 2008, 45). Ko bo priliv mladih na trg dela man;jsi od
odliva starejSih generacij in ko bo hkrati bolj razvito mednarodno okolje Se naprej sprozalo
domace izseljevalne tokove, bo mogoce vzdrzevati zadostno S$tevilo delovno aktivnega
prebivalstva le s povecano vkljuenostjo domacega, zlasti starejSega prebivalstva (prav tam).
Zaradi zmanjSevanja Stevila delovno sposobnega prebivalstva v bliznji prihodnosti bi se
morale zmanjSati tudi brezposelnost, upokojenost in druge oblike neaktivnosti. To pa se lahko
doseze s povecano aktivnostjo do zdaj neaktivnega, a za delo sposobnega prebivalstva. Kot
sem ze omenil, je delovna aktivnost nizka predvsem v starostni skupini 55-64 let, delno
zaradi visoke upokojenosti, ki je posledica predcasnih upokojitev v preteklosti, delno pa
zaradi neustrezne izobrazbene in poklicne strukture prebivalstva v tej starosti, ki zato ne iS¢e

ved dela.

Staranje prebivalstva vpliva na akumulacijo vseh vrst kapitala, v modernih gospodarstvih pa
je Se posebno pomembna akumulacija ¢loveskega kapitala. Dosedanji vzorci razvoja so
temeljili predvsem na akumulaciji cloveSkega kapitala pri mladini in v mladih zrelih letih, pri
starejSih pa je bilo zelo izrazito zastarevanje znanja. Ta problem je danes Se toliko bolj
pomemben zaradi hitrega tehni¢nega in tehnoloSkega razvoja. Druzbe ga bodo reSevale z
bistveno vi§jo izobraZenostjo prebivalstva kot v preteklosti in z vsezivljenjskim
izobrazevanjem. Ne glede na to pa osnovne ekonomske zakonitosti, ki pravi, da se
investiranje v ¢loveski kapital v starejSih letih manj izplaca kot v mladih letih, ne bo mogoce

povsem odpraviti, morda jo bo mozno nekoliko omiliti (Malac¢i¢ 2008b, 796). StarejSe delavce
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se dojema tudi kot manj ucljive in produktivne, manj naklonjene spremembam, vendar jih na
drugi strani odlikujejo dolgoletne izkuSnje, razvite socialne mreze in druge nepogresljive

kompetence, izhajajoce iz delovnih izkuSen;.

Glede zaposlenosti se je zacel v razvitih drzavah pojavljati strah, da bo zaradi staranja
prebivalstva zacelo primanjkovati delavcev, sploh za dela, ki zahtevajo niZje izobraZene in
kvalificirane delavce (prav tam). Zaradi naras¢ajoce izobrazbene ravni in nezainteresiranosti
Slovencev za taka dela bo teh delavcev verjetno primanjkovalo in jih bo treba zagotoviti s
priselitvami iz manj razvitih drzav. Slovenija bo verjetno vsaj Se nekaj Casa lahko
tradicionalno zaposlovala delavce iz bivsih republik nekdanje skupne drzave.

Kot sem Ze omenil, staranje prebivalstva poveCuje potrebo po daljSem delovno aktivnem
zivljenju, saj s povecano delovno aktivnostjo starejSih blazimo pritisk na pokojninsko in
zdravstveno blagajno. Vendar pa delovne aktivnosti starejSih ne moremo povecevati zgolj s
podaljSevanjem normativne potrebne delovne dobe za upokojitev, vzpostaviti moramo namrec
tudi razmere in spodbude za dolgo delovno aktivnost (Javornik 2006, 86). Odgovor na
vprasanje, kako povecati delovno aktivnost oseb, starih 55 let in ve¢, je zato ena
pomembnejsih nalog in velik razvojni izziv (Dimovski in Penger 2007, 43). V Sloveniji bo
treba razviti nov odnos do upokojevanja in prepoznati produktivno zmogljivost starejsSih, ki
jih je vredno dodatno usposobiti, prekvalificirati in zadrZati v podjetju, ceniti bo treba tudi

modrost in izku$nje, ne le hitrost in okretnost (Dimovski in Penger 2007, 42).

4 EVROPSKI UKREPI ZA SPODBUJANJE AKTIVNEGA STARANJA

Druzba, ki se stara, si ne more in ne sme privosciti, da bi bil velik del njenega prebivalstva, ki
ga bodo v prihodnosti predstavljali stari ljudje, le pasiven spremljevalec dogajanj ali
obravnavan kot skupina, ki je breme in stroSek aktivnemu prebivalstvu (Penger in Dimovski
2007, 42). Zato je treba oblikovati razlicne ukrepe, s katerimi bi starost naredili bolj
kakovostno za starejSe in manj obremenjujoco za tiste, ki bodo zanje skrbeli.

Zaradi staranja prebivalstva je v zadnjem desetletju in pol aktivno staranje postalo poglavitna
skrb ekonomske politike veéine starih lanic EU (Slebinger in drugi 2006, 74). Zavedajo¢ se
teh problemov, so se leta 2000 voditelji vlad drzav ¢lanic EU na vrhu Evropskega sveta v
Lizboni dogovorili o novem strateSkem cilju EU, ki so ga poimenovali Lizbonska strategija
2010. Glavni cilj strategije je bil, da EU do leta 2010 postane najbolj konkuren¢no in na
znanju temeljeCe gospodarstvo na svetu. To so Zeleli doseci tudi z ukrepi za spodbujanje

aktivnega staranja, glavna cilja pa sta bila povecati stopnjo zaposlenosti starejSih (5564 let)
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na 50 % ter dvigniti povprecno starost ob upokojitvi za pet let, na priblizno 65 let (prav tam).

Slovenija ima pri doseganju obeh ciljev velik zaostanek, Se posebno pa je zaskrbljujoca ena

¢lanicami EU kaze spodnji graf.

Slika 4.1: Stopnja delovne aktivnosti starejSih (55-64 let) v 2010 v EU
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Vir: Vlada Republike Slovenije (2011, 30).

Drzave, ki so v letu 2010 dosegle vsaj 50-odstotno delovno aktivnost starejsih, so Svedska,

Danska, Finska, Nemcija, Ciper, Velika Britanija, Nizozemska, Estonija in Irska.

V Evropski komisiji so svoj koncept aktivnega staranja, poimenovan nova paradigma, prvic¢
predstavili leta 1999 v svojem porocilu z naslovom Towards a Europe for All Ages —
Promoting Prosperity and Intergenerational Solidarity. Aktivno staranje v skladu s tem
pojmovanjem pomeni, da prilagajamo nase zivljenjske navade dejstvu, da zivimo dlje, da
imamo veé resursov in smo boljsega zdravja kakor kadarkoli prej (Slebinger in drugi 2006,
75). V praksi to pomeni, da izkoriS¢amo priloZznosti, ki nam jih prinasajo izboljSave,
privzemamo zdrave Zivljenjske navade, delamo dlje, se upokojimo pozneje in smo aktivni
tudi po upokojitvi (prav tam). Na aktivno starost naj bi torej gledali kot na priloZznost za boljse

zivljenje in ne kot na zmanjSevanje pravic.

Evropska komisija je tudi v novejSih porocilih in sklepih (2005a) poudarjala, da morajo
drzave zaradi demografskih trendov in njihovih posledic nameniti ve¢ pozornosti

zaposlovanju starejSih. Predlaga ukrepe, kot so zviSevanje starosti za upokojitev, spodbujanje
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vsezivljenjskega izobrazevanja, izboljSevanje delovnih razmer, investiranje v ukrepe za

za$¢ito pred posSkodbami pri delu, razvoj strategije kakovostnega staranja ipd.

Jespen in Hutsebaut (2003) piseta, da so drzave ¢lanice EU najpogosteje uporabljale naslednje

ukrepe, s katerimi bi obdrzale starejSe na trgu dela:

a) odprava moznosti in spodbud za pred¢asno upokojevanje ter uvajanje finan¢nih spodbud za

poznejSe upokojevanje in omogocanje fleksibilnega upokojevanja;

b) sprejemanje zakonodaje, ki preprecuje diskriminacijo zaradi starosti, vodenje kampanj,

namenjenih ozavescanju delodajalcev in spreminjanju njihovega odnosa do starejsih;
c) oblikovanje programov za izobrazevanja in usposabljanja za starejse;

d) spodbujanje zaposlovanja v okviru aktivnih politik zaposlovanja in oblikovanje posebnih

delovnih mest za starejSe.

Ukrepi za odpravo moznosti in spodbud za predCasno upokojevanje so dvig minimalne
starosti, ki jo je treba dopolniti za upokojitev, odprava predcasnega upokojevanja, zvisanje
Stevila potrebnih let dela za pridobitev pokojnine, delna upokojitev, moznost dela s
skrajSanim delovnim c¢asom. Vecje finan¢ne koristi ali sankcije vsekakor vplivajo na
odlocitev delavcev o upokojevanju. Pri spreminjanju odnosa vodstev podjetij in splosne
javnosti do starejsih in njihovih sposobnosti gre za aktivnosti, ki prinesejo rezultate Sele na
dolgi rok. To je pot, ki nima alternativ in vkljucuje aktivnosti, kot so raziskave o sposobnostih
starejSih za delo, medijsko promoviranje koristi, ki jih imajo podjetja in druzba od aktivnosti
starajoCih se delavcev, izmenjava izkuSenj primerov dobre prakse o integraciji starej$ih v
delovna okolja in podeljevanje nagrad podjetjem, ki so se izkazala na podrocju upravljanja
starejSih zaposlenih. Znanje je eden klju¢nih dejavnikov, ki ohranja delojemalce zaposljive v
vseh zivljenjskih obdobjih, zato je treba za starejSe pripraviti ustrezne sisteme
vsezivljenjskega izobrazevanja in usposabljanja. Hkrati je treba motivirati tako delojemalce
kot delodajalce, da se vanje vkljucijo. V okviru aktivne politike zaposlovanja so zaposlovanju
starejSih namenjeni predvsem ukrepi, ki neposredno ustvarjajo delovna mesta oziroma
delodajalcem dajejo finan¢ne ugodnosti pri zaposlovanju starejSih. Tu gre lahko za javna dela,
razne subvencije pri zaposlovanju starejSih oziroma nadomestitev dela stroskov. Med ukrepi,
ki so na voljo drzavam za spodbujanje zaposlovanja, je treba omeniti Se sisteme zagotavljanja

nege in varstva tako za otroke kot za starejSe. Ce sistem varstva otrok ni razvit, so oteZene
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moznosti zaposlovanja mlajSih zensk, nizka zaposlenost mlajSih zensk pa velikokrat pomeni
tudi nizko zaposlenost, ko bodo starejSe. Vecjo aktivnost starajoCih se zensk pa ogroza tudi
pomanjkljiva infrastruktura za nego starejSih. Teh bo vedno vec, in ¢e ne bo dovolj domov za
starejSe in moznosti za oskrbo na domu, bodo predvsem starajoce se delavke tiste, ki bodo

prisiljene prevzeti nego svojih starSev ali drugih sorodnikov (Slebinger in drugi 2006, 76-77).

Zelena knjiga Komisije EU (2005b, 2) »Odziv na demografske spremembe: nova solidarnost
med generacijami« je usmerila ¢lanice EU v reSevanje teh problemov z ugotovitvijo: »Evropa
se danes sooca z demografskimi spremembami, ki so po svojem obsegu in tezi brez primere.«
Ta dokument opozarja na Stiri pomembna podrocja, ki jih bo treba v zvezi s pri¢ujo¢imi
demografskimi spremembami ustrezno urediti: prvo je zmanjSevanje rodnosti evropskega
prebivalstva, drugo prepocasno vklju€evanje mladih ljudi v zaposlitev in samostojno
zivljenje, tretje je potreba po drugacni delovni vkljucenosti srednje in tretje generacije, Cetrto
pa hitro narascanje Stevila najstarejSih ljudi, ki potrebujejo pomoc¢ in podporo (Dimovski in
Penger 2007, 45). Institucije EU lahko s priporo¢ili, ki sicer niso pravno zavezujo¢i pravni
akti, izrazijo mnenje ali predlagajo usmeritev glede najrazli¢nejSih zadev. V priporocilih
Evropske komisije iz lanskega leta (na katera mora odgovarjati Nacionalni reformni program)
je bilo Sloveniji priporoeno, da sprejme zahtevane ukrepe za zagotavljanje dolgorocne
vzdrznosti pokojninskega sistema ob hkratnem ohranjanju primernih pokojnin, zvisa stopnjo
zaposlenosti starejSih delaveev s poznejSim upokojevanjem ter nadaljnjim razvojem aktivnih

politik trga dela in ukrepi vsezivljenjskega ucenja (Ministrstvo za finance 2011).

4.1 Ukrepi nekaterih drzav ¢lanic EU na podroc¢ju aktivnega staranja

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (v nadaljevanju MDDSZ) je v dokumentu
Ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja (2009) pripravilo seznam drzav, ki so s pravilno
nacrtovanimi ukrepi, programi in promocijami aktivnega staranja dosegle precejSen dvig
zaposlovanja starejSih oseb, dvig njihovega znanja in kompetenc ter spremembo splosno
zakoreninjenega mnenja o starejSih na trgu dela. Na kratko bom opisal nekaj primerov
ukrepov, v nadaljevanju pa bom podrobneje predstavil zelo uspesno finsko politiko aktivnega

staranja.

V Nemciji so veliko pozornosti namenili iniciativi INQUA, ki vsebuje klasi¢ne ukrepe, kot
so: fleksibilni delovni pogoji, vsezivljenjsko u€enje, zaS¢ita zdravja, izboljSava razmer na
delovnem mestu, svetovanje malim in srednjim podjetjem pri upravljanju starejSih delavcev.

Eden od finan¢nih ukrepov je subvencija za place starejSih od 50 let, ¢e so place nizje kot v
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predhodni zaposlitvi, za starejSe od 55 let pa delodajalcem ni treba placati svojega dela
stroSkov strokovnega razvoja delavca (izobrazevanja). Na Madzarskem drzava delodajalcem,
ki zaposlujejo starejse od 50 let, krije prispevke zdravstvenega zavarovanja. V Spaniji se po
delavéevem 45. letu starosti progresivno, glede na starost, delodajalcu zmanjSujejo prispevki
za socialno varnost, Italijani pa spodbujajo lokalne zaposlitvene programe za starejSe. Na
Svedskem deluje nevladna organizacija Forum 50, ki se v sodelovanju z zavodi za
zaposlovanje in socialnimi partnerji ukvarja s pripravo projektov za brezposelne starejSe.
Starejsi presezni delavci so delezni aktivne pomoci pri iskanju novega dela, ponujene pa so
jim tudi aktivnosti za polni delovni ¢as (usposabljanje, rehabilitacija, pridobivanje prakti¢nih

delovnih izkuSenj), dokler ne najdejo nove zaposlitve.

4.1.1 Finska politika aktivnega staranja

Finske kot primera dobre prakse nisem izbral zato, ker bi imela ekstremno visoko stopnjo
delovne aktivnosti starejSih oseb, saj je leta 2010 v EU zasedala Sesto mesto s 56,3 % (OECD
iLibrary). Bolj pomembno je to, da je Finski uspelo povecati stopnjo delovne aktivnosti
starejSih oseb s 36,2 % v letu 1998 na 52,7 % v letu 2005, kar je najvecji skok med drzavami
EU (Kajzer 2007). Finci so soCasno z oblikovanjem nacrtne politike aktivnega staranja tudi
reformirali pokojninski sistem. Ze v poznih 90. letih prej$njega stoletja so ukinili sheme
zgodnjega upokojevanja, v obsezni pokojninski reformi leta 2005 pa so uvedli sistem
fleksibilne upokojitvene starosti v letih med 63 in 68, ki je nadomestil sistem fiksne
upokojitve pri 65 letih (Ministry of labour, 2006). Z reformo pokojninskega sistema so tako
zmanj$ali moZnost za pred¢asno upokojevanje in omogocili fleksibilno upokojevanje, ki
omogoca tudi kombiniranje upokojitve z zmanjSanim obsegom delovne aktivnosti. Povecali
so tudi bonuse — spodbude za kasnejSe upokojevanje (po 68. letu), a tudi maluse za upokojitev
pred 63. letom starosti (prav tam). Seveda pa spremembe v pokojninskem sistemu kljub
nujnosti ne morejo biti in niso zadosten ukrep politike aktivnega staranja. K hitremu napredku
Finske na tem podrocju je pomembno prispevala nacrtna politika aktivnega staranja, ki jo je
Finska vodila z oblikovanjem ve¢ nacionalnih programov: Nacionalni program za starejSe
zaposlene, Nacionalni program za blaginjo na delovnem mestu, Nacionalni program razvoja
delovnih mest, Nacionalni program za produktivnost (Kajzer 2007). Velik uspeh je dosegel
Nacionalni program za starejSe zaposlene (1998-2002), ki se je zacel izvajati kot odgovor na
narasc¢ajoCe Stevilo brezposelnih starejSih in na vse vecje zavedanje druzbe, da zgodnje

upokojevanje ni resitev.
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V drugi polovici 90. let 20. stoletja so na Finskem ocenili, da se bo starostna struktura
zaposlenih do leta 2005 dramati¢no spremenila, saj se bo Stevilo starejSih (med 50. in 64.
letom) na trgu dela povecalo za priblizno 180.000, Stevilo delavcev, ki so najbolj aktivni na
trgu delovne sile in po katerih obstaja najvecje povpraSevanje (med 24. in 49. letom) pa se bo
zmanj$alo za 150.000. Zato so Finci pod geslom »lzkuSnje so nacionalna prednost« zaceli
Nacionalni program za starejSe zaposlene, katerega glavni namen je bil izboljSati zaposlitvene
moznosti starejSih delavcev. To so zeleli doseci s celovitim in integriranim pristopom, ki je
vkljuceval promocijo zdravja, varnosti in izobrazbe, izboljSanje delovnih okolij z uvedbo
novih oblik organizacije dela v podjetjih ter z reformno politiko postopnega opuscanja
spodbud za zgodnje upokojevanje. Glavne ciljne skupine programa so bile brezposelne in
zaposlene osebe, stare 45 let in veC, ter njihovi delodajalci, osebje v zdravstvenih
organizacijah, agencije za zaposlovanje in usposabljanje, oblikovalci politik in §irSa javnost.
Pri pripravi in izvedbi programa je najvecjo odgovornost nosilo Ministrstvo za socialne
zadeve in zdravje v sodelovanju z Ministrstvom za delo in Ministrstvom za izobrazevanje.
Sodelovale so tudi mnoge druge institucije: sindikati, Ministrstvo za gospodarstvo,
Ministrstvo za finance, Zveza finskih lokalnih in regionalnih oblasti, InStitut za varstvo pri
delu, pokojninski skladi. Program s proracunom 4,2 milijona evrov je intenzivno potekal pet
let in je bil ocenjen kot zelo ucinkovit, predvsem glede ozaves$canja ciljnih skupin (The

Mutual Learning Programme 2000).

Kajzer (2007) opredeljuje tri stebre, na katerih temelji finska politika aktivnega staranja —
zdravje, vkljucenost in varnost. V okviru prvega mora politika preprecevati in zmanjSevati
kroni¢ne bolezni in prezgodnjo smrtnost, v okviru drugega zagotavljati moznosti
vsezivljenjskega ucenja, v okviru tretjega pa zagotavljati zaS¢ito, varnost in dostojanstvo

starejSih z zagotavljanjem njihove socialne, financ¢ne in fizi¢ne varnosti.

Na Finskem so v okviru prvega stebra (zdravje) veliko pozornost namenili usmerjenosti
zdravstvenih sistemov v vsezivljenjsko promocijo zdravja in zdravega nacina zivljenja,
preventivo in zagotavljanje primernega dostopa do kakovostne zdravstvene oskrbe. Politika
aktivnega staranja je v veliki meri temeljila tudi na javni razpravi o problemih in posledicah
dolgozive druzbe, ki se jim je treba prilagoditi, ter skusala spreminjati vrednote starejs$ih in
odnos delodajalcev do starejSih delavcev. Aktivnosti in ukrepi v okviru programa za blaginjo
na delovnem mestu so bili usmerjeni na dejavnike, ki spodbujajo odlocitev delojemalca in

delodajalca po daljsi delovni aktivnosti (zdravje, delovno okolje, pogoji dela, delovni cas,
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vrsta pogodbe o zaposlitvi, strokovnost, znanje). Med drugim so spodbujali sodelovanje

starejSih in mladih na delovnih mestih (prav tam).

Uspesnost finske strategije aktivnega staranja je rezultat zavedanja, da delovne aktivnosti
starejSih ni mogoce povecevati zgolj z zviSevanjem upokojitvene starosti, temve¢ je nujno
vzpostaviti ustrezne razmere in spodbude za daljSo delovno aktivnost. Gre torej za obsezen
pristop, ki vsebuje zakonodajne spremembe, razvojne in raziskovalne projekte, usposabljanje
in Siroko komunikacijo. Potreben je torej celovit pristop k reSevanju problematike, a se kljub
temu zavedati, da so spremembe v pokojninskem sistemu v starajoc¢i se druzbi nujne. Finska
je v zadnjih desetih letih veCkrat dopolnjevala svoj pokojninski sistem, kar kaze na zavedanje
o nujnosti stalnega prilagajanja; to bi bilo nujno potrebno tudi pri nas. Slovenija je nazadnje
reformirala pokojninski sistem leta 2000, lanski poskus pa je koncal svojo pot na
referendumu. Zaradi hude javnofinan¢ne stiske drzave in povecanega zavedanja drzavljank in
drzavljanov o nujnosti pokojninske reforme lahko njeno sprejetje pricakujemo v letu 2013.

Nujno bi bilo, da bi jo spremljala tudi celovita strategija aktivnega staranja.

5 SLOVENSKA STRATEGIJA AKTIVNEGA STARANJA

Kot sem v prejS$njih poglavjih Ze omenil, so glavni vzroki za nizko stopnjo delovne aktivnosti
starejSih v Sloveniji mnozi¢no prezgodnje upokojevanje v Casu tranzicije, sedanja nizja
povprecna starost ob upokojitvi v primerjavi z drugimi drzavami in strukturna brezposelnost,
ki bolj prizadene starejSe zato, ker niso dovolj vkljuceni v vsezivljenjsko ucenje. Omeniti
velja, da je uveljavitev pokojninske reforme leta 2000 pomembno prispevala k povecanju
stopnje delovne aktivnosti starejsSih, saj se je ta v desetih letih povisala za priblizno 14 %

(UMAR 2010, 71), vendar Slovenija Se vedno krepko zaostaja za lizbonskim ciljem.

Tako kot vse drzave €lanice EU se tudi Slovenija ¢edalje bolj zaveda problematike staranja
prebivalstva in z razlicnimi ukrepi skusa izboljSati polozaj starejsSih na trgu dela (spodbuditi
njihovo zaposlovanje in povecati delovno aktivnost) ter tako posredno prispevati tudi k vecji
konkuren¢nosti in gospodarski prihodnosti drzave. Eden prvih dokumentov, s katerim se je
Slovenija organizirano soocila z izzivi staranja prebivalstva, je bila Strategija varstva starejSih
1997-2005, ki ji je leta 2006 sledila Strategija varstva starejSih do leta 2010 — solidarnost,
sozitje in kakovostno staranje prebivalstva. Med najpomembnejSimi cilji in programskimi
usmeritvami, ki jih zadeva novejSa strategija, so zlasti: ustvariti danosti za dejavno

vkljucevanje tretje generacije v delo in zaposlovanje, zagotoviti sistem socialno primerne in
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finan¢no vzdrzne pokojnine, urediti dejavnosti dolgotrajne oskrbe, izvajati priprave na
kakovostno staranje in sozitje z mlajSo generacijo ter ustvarjati moznosti za vsezivljenjsko
ucenje in izobrazevanje starejSih (Dimovski in Penger 2007, 49). V strategiji so bili podani
tudi naslednji predlogi ukrepov politike spodbujanja zaposlovanja in dela starejSih oseb:
spodbujati zaposlovanje starejSih s posebnimi davénimi olajSavami pri dohodnini, sistemsko
urediti placano obcCasno in zacasno delo upokojencem, omogociti fleksibilnejSe oblike pri
zaposlovanju in delu starejSih oseb, povecati skrb za varstvo in zdravje pri delu starejSih
delavcev, vkljucevati aktivno staranje v kolektivne pogodbe, spodbujati vkljucevanje starejsSih
delavcev in oseb v vsezivljenjsko izobrazevanje (MDDSZ 2006, 14). Nadgradnjo Strategije
varstva starejSih do leta 2010 predstavlja dokument Ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja
oziroma Slovenska strategija aktivnega staranja. Osnovni cilj ukrepov predstavlja dvig
povprecne stopnje zaposlenosti starejSih v starostni skupini od 55 do 64 let v letu 2013 na
43,5 % (MDDSZ 2009, 8). Ukrepi so namenjeni brezposelnim, starejSim od 45 let, in
starejSim zaposlenim. Zaradi ukrepov, vezanih na evropska sredstva (Operativni program
razvoja Cloveskih virov za obdobje 2007-2013) so ti zartani v okviru ¢asovnega obdobja

2009-2013.

5.1 Ukrepi, namenjeni starejSim brezposelnim

Aktivna politika zaposlovanja (v nadaljevanju APZ) je nabor ukrepov na trgu dela, ki so
namenjeni povecanju zaposlenosti in zmanjSevanju brezposelnosti, ve¢ji zaposljivosti oseb na
trgu dela in povecanju konkurenénosti in proznosti delodajalcev (ZRSZ 2011a, 40). Starejsi
brezposelni imajo v Sloveniji moznost vkljucitve v naslednje programe APZ (MDDSZ 2009,

16):

1. Javna dela — program, ki je namenjen aktiviranju brezposelnih oseb, njihovi
socializaciji, ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti in spodbujanju razvoja
so socialno varstvo in zdravstvo, izobrazevanje in Sport ter ekologija in urejanje
okolja (ZRSZ 2011b, 6). V letu 2012 je bilo za sofinanciranje stroskov zaposlitve
brezposelnih v programih javnih del pri neprofitnih delodajalcih na voljo 18,7
milijona evrov iz proracuna RS, predvidena pa je zaposlitev 3000 brezposelnih
(ZRSZ 2011c). Konec maja tega leta je bilo objavljeno Se drugo javno povabilo za
izbor programov javnih del, na voljo je dodatnih 5 milijonov evrov, predvideva pa

se zaposlitev 1000 brezposelnih (ZRSZ 2012d).
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2. Subvencionirane zaposlitve — program je namenjen spodbujanju delodajalcev za
zaposlovanje tezje zaposljivih skupin zaposlenih, kamor seveda spadajo tudi
starejSi brezposelni. Najnovejsi je program Zaposli.me, ki ima za obdobje 2011—
2012 na voljo 13 milijonov evrov, ki jih je prispeval Evropski socialni sklad (v
nadaljevanju ESS) in so namenjeni za dodeljevanje subvencij za zaposlitev tezje
zaposljivih brezposelnih oseb. Predvidenih je 3250 subvencioniranih zaposlitev,
subvencija znaSa 4000 evrov, delovno razmerje pa mora trajati neprekinjeno
najmanj eno leto za polni delovni ¢as oziroma za krajsi delovni ¢as v skladu z
odlo¢bo o invalidnosti (ZRSZ 2011¢). Delodajalci lahko tudi uveljavljajo davéno
olajSavo v obliki znizanja dav¢éne osnove, ¢e na novo in za nedolocen ¢as zaposlijo
brezposelno osebo, starejSo od 55 let, ki je najmanj Sest mesecev prijavljena na
ZRSZ, kar pomeni, da je za takega delavca 45 % place neobdavcene (ZRSZ
2012a).

Delodajalcem v dveh slovenskih regijah z nadpovprecno stopnjo brezposelnosti
(Pomurje in Pokolpje) pa ZRSZ omogoca povracilo placanih prispevkov za
socialno varnost, ¢e vsaj za eno leto zaposlijo brezposelno osebo, starejSo od 50 let

(ZRSZ 2012d).

3. Subvencionirane samozaposlitve — program je namenjen spodbujanju
samozaposlovanja brezposelnih oseb, ki po wusposabljanju zelijo uresniciti
podjetnisko idejo in se samozaposliti. V obdobju 2011-2012 je bilo za ukrep
samozaposlovanja namenjenih 33,2 milijona evrov, zaradi velikega zanimanja
brezposelnih in porabe oziroma rezervacije vseh sredstev pa je bila konec leta
2011 zacasno ustavljena napotitev v priprave za samozaposlitev (ZRSZ 2011d).
Samozaposlitev se je subvencionirala v enkratnem znesku, ki je znasal 4500 evrov,
dodeljenih pa je bilo ve¢ kot 9000 subvencij (prav tam).

4. Pomoc¢ pri iskanju zaposlitve — programi, ki potekajo v obliki delavnic in
seminarjev in so namenjeni pridobivanju vescin iskanja zaposlitve, informiranju o
trgu dela, motiviranju.

5. Institucionalno usposabljanje — aktivnosti, namenjene pridobivanju dodatnih
znanj, spretnosti in zmoZznosti za opravljanje poklicev, po katerih je zaznati

potrebe na trgu dela.
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6. Uvajanje v delo pri delodajalcu — prakticni programi usposabljanja pri
delodajalcih za brezposelne, ki so najmanj tri mesece prijavljeni na ZRSZ, z
namenom pridobitve prakti¢nih znanj za opravljanje dela. Brezposelni si lahko z
usposabljanjem na delovnem mestu pridobijo znanje in izkuSnje ter si povecajo
zaposlitvene moznosti, predvsem pri delodajalcu, ki jih usposablja. Usposabljanje
traja en mesec (preprostejSa delovna mesta) ali dva meseca (zahtevnejsa delovna
mesta) in poteka pod strokovnim vodstvom mentorja, ki ga zagotovi delodajalec,
ZRSZ pa delodajalcem povrne upraviene stroske (ZRSZ 2012e). Za obdobje
2012-2013 je z javnim povabilom za usposabljanje na delovnem mestu na voljo
10 milijonov evrov (85 % prispeva ESS), predvidena pa je vkljucitev ve¢ kot 5500
brezposelnih (ZRSZ 2012e).

Glavna cilja na podro¢ju APZ sta povecevanje Stevila vkljucenih starejSih brezposelnih oseb v
obstojece programe (iz 6566 oseb v letu 2008 na 14000 oseb v letu 2013) in poveCevanje
sredstev za starejSe brezposelne znotraj programov aktivne politike zaposlovanja (iz 12,5
milijona evrov v letu 2008 na 24 milijonov evrov v letu 2013) (MDDSZ 2009, 16). Sredstva
za APZ in Stevilo vkljucenih oseb se v zadnjih letih, tudi zaradi gospodarske krize in viSanja
Stevila brezposelnih, povecujejo. Leta 2008 je bilo za izvedbo programov v okviru ukrepov
APZ porabljenih 36,9 milijona evrov, v letu 2011 pa ze 90,5 milijona, od tega 55 milijonov iz
naslova sofinanciranja s sredstvi ESS v okviru izvajanja Operativnega programa razvoja
¢loveskih virov za obdobje 2007-2013 (ZRSZ 2011a, 40). Dodaten ukrep pri delu s starejSimi

brezposelnimi je tudi cilj boljSe, hitrejSe in u¢inkovitejSe obravnave v okviru ZRSZ.

5.2 Ukrepi, namenjeni starejSim zaposlenim

Ukrepi, ki so namenjeni ze zaposlenim starejSim osebam, zajemajo predvsem usposabljanja in
izobraZevanja za vec¢jo usposobljenost in konkurenénost starejSih na trgu dela, usmerjeni pa so

tudi v izboljSevanje delovnih razmer in zdravja pri delu.

Ministrstvo za Solstvo in Sport je v letih 2008—2010 izvajalo tri projekte, ki bi jih lahko Steli
za prispevek k strategiji aktivnega staranja. Programa Most do izobrazbe in Izzivi podezelja
sta bila namenjena manj izobrazenim odraslim, ki imajo do deset let Solanja in se Zelijo
izobrazevati naprej, program Racunalniska pismenost za odrasle pa je bil namenjen

zaposlenim odraslim, predvsem tistim z osnovnimi in poklicnimi kvalifikacijami (MDDSZ
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2009, 22). MDDSZ (2009, 23-26) je izvajal ali izvaja naslednje programe usposabljanja in

izobraZevanja:

1.

»Znanje uresnicuje sanje« — program se je izvajal v obdobju 2009-2011 in je bil
namenjen sofinanciranju usposabljanja in izobraZevanja zaposlenim (najve¢ 600 evrov
na osebo) za povecCanje zaposljivosti z dvigom izobrazbene ravni, usposobljenosti in
kljuénih kompetenc (jezikovni te€aji, teCaji racunalniStva, priprave na postopke
ugotavljanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij ter preverjanje in
potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij). Na javni razpis so se lahko prijavili
zaposleni, ki imajo najveC peto stopnjo izobrazbe, prednostno tisti, ki jim je grozila
izguba zaposlitve.

Zakon o delnem povracilu nadomestila place — sprejet je bil maja 2009 kot protikrizni
ukrep in doloca, da se morajo delavci, napoteni na zacasno Cakanje, vsaj 20 % tega
Casa usposabljati.

Izobrazevanje in usposabljanje za konkurencnost in zaposljivost — cilj programa je
spodbujanje razvoja ¢loveskih virov v podjetjih, zviSevanje izobrazbene strukture in
usposobljenosti zaposlenih; tako bi ohranjali zaposlitev in preprecevali prehod
neustrezno usposobljenih delavcev v odprto brezposelnost. Namenjen je tako najvisje
izobrazenemu kadru (klju¢ni kadri za zagotavljanje konkurencnosti v gospodarstvu)
kot tudi tistim, ki jim grozi izguba zaposlitve. Za sofinanciranje izobrazevanja in
usposabljanja zaposlenih je bilo na razpisu Javnega sklada RS za razvoj kadrov in
Stipendije v obdobju 2009-2011 namenjenih 8 milijonov evrov (MDDSZ 2008).
Usposabljanje za vecjo zaposljivost — program omogoca sofinanciranje upravicenih
stroskov, ki nastanejo z vkljucitvijo zaposlenih oseb v programe usposabljanja, v
podjetju ali pri zunanjih izvajalcih. Javni razpis ZRSZ je bil namenjen mikro in malim
podjetjem, v letih 2009 in 2010 pa je bilo na voljo skupaj 12 milijonov evrov (Karierni
center 2009). Za obdobje 2010-2015 je predvidenih 36 milijonov evrov sredstev.
Spodbujanje hitrejsega prilagajanja podjetij in zaposlenih z mentorskimi shemami in
krozno zaposlovanje — mentorske sheme so zasnovane kot program s poudarkom na
izmenjavi in prenosu znanja, spretnosti in izkuSenj med zaposlenimi. Poseben
poudarek je namenjen medgeneracijskemu prenosu znanja, kompetenc in informacij,
cilj programa pa je tudi omogociti podjetjem in njihovim zaposlenim sistemati¢no
uvajanje novih sodelavcev. Ce podjetjia $¢ nimajo oblikovanih nadrtov izvajanja

mentorstva, se jih s tem programom spodbuja k izdelavi takSnih nacrtov, da bi

37



izkuSeni in usposobljeni mentorji uvajali novo zaposlene, jim predstavili podjetje,
splosno organizacijo, nacin dela in jih uvedli v delovni proces. Javni sklad RS za
razvoj kadrov in Stipendije pripravlja javni razpis za podjetja, ki si bodo lahko
zagotovila nadomestilo oziroma sofinanciranje stroSkov za izpad dela mentorja za Cas,

ki ga ta nameni uvajanju.

Namen kroznega zaposlovanja pa je omogociti podjetjem neprekinjen delovni proces
v Casu, ko zaposleni zaradi usposabljanja ali izobraZzevanja zaCasno zapustijo svoje
delovno mesto. Zaposlenega nadomesti brezposelna oseba, ki je ustrezno usposobljena
ali v fazi pridobivanja ustreznih ves¢in, posledi¢no pa v podjetju ne prihaja do zastoja
delovnega procesa. 30 % vseh predvidenih mentorskih shem in kroZnih zaposlovanj

bo namenjenih starejSim.

Da bo ve¢ ljudi zdravih in sposobnih docakalo starost in tako intelektualno ter fizicno Se
vedno prispevalo k druzbi, imajo velik pomen ukrepi, namenjeni izboljSevanju delovnih
razmer in zdravja pri delu. Ukrepi Slovenije na teh dveh podrocjih so usmerjeni v izvajanje
Resolucije o nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu iz leta 2003 (MDDSZ 2009,

18):

o obvladovanje tradicionalno ponavljajocih se tveganj in nevarnosti pri delu,

o obvladovanje tveganj v izkustveno posebno tveganih dejavnostih,

o zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu pri malih delodajalcih,

o obvladovanje tveganja pri posameznih kategorijah delavcev,

o vzpostavitev in razvijanje dobre varnostne prakse, spodbude za doslednejSe
izvajanje ukrepov za varnost in zdravje pri delu,

o rehabilitacija zdravja — uvedba delnih zaposlitev ter rehabilitacije za visjo
delovno sposobnost,

o ukrepi in aktivnosti promocije zdravja na delovnem mestu ter ozave$canje
prebivalstva, delodajalcev in dela,

o zagotavljanje ustrezne pozornosti starejsi invalidni populaciji.

Novi zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1), ki velja od konca leta 2011, je uvedel
nekaj sprememb, tudi takih, ki se ticejo delodajalcev. Delodajalec mora zagotavljati varnost in
zdravje delavcev pri delu, s posebno skrbjo za nosece delavke, mlade in starejSe (5. ¢len) in

izvajati promocijo zdravja na delovnem mestu (6. ¢len).
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5.3 Neuresniceni ukrepi

MDDSZ (2009, 26) je v casu prejSnje vlade razmisljal tudi o uvedbi kvot za zaposlovanje
starejSih. Kvote za starejSe bi opredelile obvezni delez zaposlenih starejSih v posameznih
podjetjih, tista, ki se v ta sistem ne bi zelela vkljuciti, pa bi morala odvajati dolo¢eni mesecni

znesek v sklad, iz katerega bi se financiralo usposabljanje in izobrazevanje starejSih.

Kot ukrep za spodbujanje aktivnega staranja je bila predlagana tudi modernizacija
pokojninske zakonodaje, katere cilj je bil sprejemanje politik, ki bodo pripomogle k vecanju
zavarovancev Vv celotnem prebivalstvu, podaljSevanje aktivnega obdobja vsakega
posameznika in ohranjanje ustreznega razmerja med aktivno in upokojeno populacijo. Za
oblikovanje bolj vzdrznega pokojninskega modela bi bilo treba zagotoviti vecjo
transparentnost sistema (razdeliti pravice iz pokojninskega sistema na pravice iz vplacanih
prispevkov in pravice, ki so socialne narave in se ne izplacujejo iz placanih prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje) in spodbujati vecje vkljuevanje v dodatno
pokojninsko zavarovanje (povecanje vkljucenosti in visjih vplacil premij) (MDDSZ 2009,
30). Kot sem ze omenil, so drzavljani reformo pokojninskega sistema zavrnili na lanskem

referendumu.

Na tem referendumu je bil zavrnjen tudi Zakon o malem delu, ki je Zelel vse oblike
priloZznostnega in zaCasnega dela dijakov, Studentov in upokojencev urediti enotno in
omogociti vsem, ki ta dela opravljajo, primerljive pravice iz socialnih zavarovanj in s tem tudi
ustrezno varnost na trgu dela (prav tam). Uvedba moznosti opravljanja malega dela bi po
mnenju snovalcev zakona imela pozitivne ucinke na upokojence, saj bi dobili moznost
legalnega opravljanja placanega dela, ne da bi to vplivalo na njihove Ze pridobljene pravice iz
pokojninskega zavarovanja. Z opravljanjem malega dela bi si upokojenci lahko izboljsali
socialni status, ohranjali delovno in psihofizi¢no sposobnost, hkrati pa bi se del sredstev iz

dajatve malega dela namenil za projekte, namenjene vecji socialni vklju¢enosti upokojencev.

6 UVAJANJE MENEDZMENTA STAREJSIH

Zdruzenje delodajalcev Slovenije je v letih 2007 in 2008, skupaj s Se petimi delodajalskimi
zdruZenji iz Avstrije, Ceske, Madzarske, Hrvaske in Slovaske, med svojimi ¢lani — podjetji
izvedlo raziskavo o zavedanju in vlogi delodajalcev glede aktivnega staranja. Cilj raziskave, v
kateri je sodelovalo ve¢ kot 1300 podjetij, je bil opredeliti ovire pri zaposlovanju starejsih in

dolociti ukrepe, s katerimi bi lahko povecali stopnjo zaposlenosti starejSih. Rezultati raziskave
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so med drugim pokazali tudi, da bi v Sloveniji le 7 % od 241 sodelujo¢ih podjetij brez
zadrzkov med svoje zaposlene sprejelo osebo, starejSo od 55 let. Kot glavno oviro pri
zaposlovanju starejSih so slovenski delodajalci prepoznali visoko delovnopravno zascito ter
Stevilne privilegije, do katerih so upraviceni starejsSi delavei v primerjavi z mlajSimi (vecje
Stevilo dni placanega dopusta, vi§ja placa zaradi starosti oziroma delovne dobe, drago
odpuscanje, strozji pogoji pri nadurnem, izmenskem in nocnem delu), medtem ko so
delodajalci v drugih drzavah glavne ovire videli predvsem v lastnostih starejSih. Druge ovire
za delodajalce so bile manjSa mobilnost in fleksibilnost, manjSa odprtost za spremembe in
nove ideje, zastarelost znanja, manjSa naklonjenost novim oblikam dela (timsko delo), strah
pred bolniskimi odsotnostmi ... Glede na raziskavo delodajalci v petih sodelujo¢ih drzavah
menijo, da bi bili za vecje zaposlovanje starejSih potrebni naslednji ukrepi: fleksibilnejSe
oblike zaposlitve in upokojitve, pogostejSe uvedbe subvencij in/ali olajSav za zaposlovanje
starejSih, spremenjena miselnost starejSih delavcev, ve¢ finan¢nih spodbud za vlaganje v
vsezivljenjsko ucenje in usposabljanje starejsih, visja fleksibilnost in mobilnost starejsih, visja

izobrazbena struktura starejSih ter znanje tujih jezikov (Pajnkihar 2008).

Vendar lahko oziroma morajo tudi delodajalci/podjetja prispevati svoj delez odgovornosti pri
izvajanju ukrepov, ki pomagajo, da delavci dlje ¢asa ostanejo delovno aktivni. Dolgoro¢no
gledano je za starajoCe se prebivalstvo na trgu dela osrednjega pomena, da se nenehno
izboljSujejo pogoji za njihovo konkurencnost. Pomanjkljive kompetence in neprilagojenost
organizacijskim in tehnoloskim spremembam brez ustreznega, individualno prilagojenega
vlaganja v usposabljanje lahko dejansko povzro€ajo oviro pri zaposlovanju, zato je izjemnega
pomena spoznati raznovrstnost starejSih glede pomanjkljivosti/prednosti ter temu primerno
razviti metode upravljanja starejSih zaposlenih (MDDSZ 2009, 7). Nakazuje se torej razvoj
nove veje menedZmenta — menedzment starejSih, kjer bodo svoj del odgovornosti (poleg
ukrepov na drzavni ravni in sprememb v miselnosti in ravnanju drzavljanov) za podaljSevanje
delovne aktivnosti prevzeli tudi delodajalci. Podjetja bodo to dosegla s prilagajanjem
starejSim zaposlenim tako, da bodo ti lahko delali dlje in da si bodo to preprosto tudi Zeleli
(Dimovski 2008, 18). Leta 2008 so rezultati raziskave, ki se je navezovala na izzive staranja z
vidika podjetij (po narocilu Kapitalske druzbe so jo izvedli na InStitutu za management in
organizacijo na ljubljanski Ekonomski fakulteti), pokazali, da se podjetja na splosno zavedajo
problemov, ki jih prinaSa proces staranja prebivalstva v slovensko druZzbo in podjetja, vendar
le redke organizacije v praksi izvajajo menedZzment starejSih (prav tam). Na organizacijski

ravni menedZzment starejSih konkretno skrbi za politiko zaposlovanja in upokojevanja
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starejSih, za njihovo usposabljanje in izobrazevanje, za razvoj in napredovanje starejSih
zaposlenih, oblikovanje delovnih mest po meri starejsih in spreminjanje (negativnih) staliS¢ in
predsodkov do starejSih zaposlenih (Naegele in Walker 2006, 1-2). Da bi delodajalci
spodbujali aktivno staranje, bi morali razvijati tudi posebne aktivnosti, med njimi:
menedzment starostne (ne)diskriminacije, oblikovanje delovnih mest po meri zaposlenih
(ergonomija), organizacijo delovnega casa po meri starejSih, promocijo zdravja in zdravstvene
preventive, nacrtovanje sekundarnih karier, menedzment znanja (zlasti prenosa znanj s
starejSih, ki odhajajo, na mlajSe, ki prihajajo), menedzment (ponovne) vkljucitve
(rehabilitacijski programi, prerazporeditev na drugo delovno mesto, prozne oblike dela itn.)

ter menedzment starostne raznolikosti zaposlenih (Dimovski 2008, 19).

7 SKLEP

Menim, da sem v diplomskem delu dovolj temeljito in natan¢no prikazal, da se bo staranje
prebivalstva v precej bliznji prihodnosti samo $e krepilo. Ce si bomo kot druZba $e naprej
zatiskali o€i pred posledicami, ki jih staranje prebivalstva prinasa, bo Sok veliko hujsi, kot ce
se z izzivom soo€imo in se nanj ¢im bolje pripravimo. Brez ukrepanja nam v prihodnosti
grozi, da se bo dokon¢no porusilo ravnovesje med delovno aktivnimi prebivalci, ki jih bo vse
manj, in upokojenimi vzdrzevanimi prebivalci; s tem pa bo ogrozen tudi solidarnostni princip
zagotavljanja pokojnin — nacelo »pay as you go« oziroma medgeneracijska izmenjava. Po
mojem mnenju je vzdrznost sistema, v katerem trenutno zaposleni sproti placujejo tekoce
pokojnine upokojenim, na dolgi rok moc¢no vprasljiva, tudi ¢e (postopoma) povisamo
upokojitveno starost na 65 ali 67 let, vendar je to najmanj, kar trenutno lahko naredimo.
Pokojninska reforma iz leta 2000, ki je pomagala zviSati stopnjo delovne aktivnosti starejsih,
in precej nizka povpre¢na upokojitvena starost v primerjavi z najuspeS$nejSimi evropskimi
drzavami, sta dokaz, da je prostora za napredek Se precej. Ob tako intenzivnem staranju
prebivalstva in sistemu sprotnega financiranja pokojnin je zgodnje upokojevanje obsojeno na
propad. Dejstvo je tudi, da bo v prihodnosti vsak posameznik cedalje bolj moral sam
poskrbeti za varno starost z varevanjem, kar v preteklosti ni bila navada. Da (tudi) dvig
zahtevane upokojitvene starosti lahko pripomore k vecji delovni aktivnosti starejsih, potrjuje
mnenje Erika Benkendorfa iz nemske zvezne agencije (oddelek Berlin-Brandenburg) za delo,

ki pravi (Delo, Sobotna priloga 2012, 14-15):

V zadnjih letih vidimo, da je za starejse spet lazje dobiti delo, a je to morda bolj

rezultat odraslosti druzbe. Zgodnje upokojevanje so zZe odstranili, vsak mesec se
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bolj priblizujemo upokojevanju pri 67. letih. Zaradi tega se delodajalci in
delojemalci zavedajo, da je treba delati dlje, in podjetja raje dajejo priloznost
starejsim. Prej so nekoga, ki na primer ni znal delati z racunalniki, odpustili, zdaj
pa ga raje naucijo te spretnosti in ga obdrzijo; zavedajo se, da z odpustom
starejsih izgubljajo tudi znanje. Starejsim je Se vedno tezko najti delo, to moramo
iskreno priznati, a jim zdaj pomagata dve stvari: zavedanje delodajalcev proti

diskriminaciji zaradi starosti in dober gospodarski polozaj, ki jim daje moznost.

Tu se lahko navezem na prvo raziskovalno vpraSanje, postavljeno v uvodu (Kako razli¢ne
evropske drzave reSujejo problem staranja prebivalstva in na katere nacine skuSajo povecati
stopnjo delovne aktivnosti starejSih?). Evropske drzave, ki se zavedajo problema staranja,
odlo¢no in pogumno spreminjajo svoje pokojninske sisteme in (tudi) zaradi tega dosegajo
vi$jo stopnjo delovne aktivnosti starejSih. Bolj podrobno sem predstavil finsko izkusnjo in
menim, da bi Slovenija na tem podro¢ju morala slediti uspes$nejSim evropskim drzavam. Za
Finsko, ki se je leta 2005 odlocila za sistem fleksibilne upokojitvene starosti med 63. in 68.
letom, zaostajamo Ze sedem let. Kot sem v diplomski nalogi ze omenil, samo zviSevanje
starosti za upokojitev ni dovolj. Staranje prebivalstva zadeva zelo Sirok spekter podrocij, na
katerih so potrebni ukrepi (druzinska politika, sistemi socialne zaScite, prilagoditev
zdravstvenega in pokojninskega sistema, prilagoditev trga dela, vzpostavitev razmer za
kakovostno starost in medgeneracijsko sodelovanje ...). Drzave imajo razli¢ne sklope politik,
povezane s staranjem prebivalstva, in najuspesnejsi so tisti, ki so celovitejsi in poleg pravil
glede upokojitve zajemajo tudi finan¢ne pobude in vidike zaposljivosti, kot so zdravje,
usposabljanje in vsezivljenjsko ucenje ter prozne ureditve delovnega casa (Dimovski 2008,
19). Ukrepe, ki so jih drzave ¢lanice EU najpogosteje uporabljale, da bi starejSe obdrzale na
trgu dela, sem omenil v Cetrtem poglavju (ukinitev predCasnega upokojevanja in omogocanje
fleksibilnega, uvajanje finan¢nih spodbud za poznejSe upokojevanje, sprejemanje zakonodaje,
ki preprecuje starostno diskriminacijo, vodenje kampanj za ozave$cCanje delodajalcev in
celotne populacije, oblikovanje programov za izobraZevanje in usposabljanje starejSih,
spodbujanje zaposlovanja v okviru aktivnih politik zaposlovanja in oblikovanje posebnih
delovnih mest za starejSe). Razvidno je, da so ukrepi precej klasi¢ni in se od drzave do drzave
bistveno ne razlikujejo. Menim, da v druzbenem in ekonomskem sistemu, ki ga imamo, niti ni

mozno uveljavljati kak$nih inovativnejSih resitev in alternativ.

Kljub nujnosti zviSanja starostne meje za upokojitev pa menim, da bi bilo treba opozoriti na

izjave nekaterih, ki predlagajo ze kar preve¢ ekstremno zviSanje. Fredrik Reinfeldt, Svedski
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premier, se je zavzel za dvig upokojitvene starosti na 75 let (RTVSLO 2012b, 7. februar),
Robert Benmosche, izvr$ni direktor ameriSke zavarovalnice AIG, pa je izjavil, da bi morali
ljudje delati do svojega 70. ali 80. leta in tako pomagati zmanjSati stroske za pokojnine in
zdravstvene storitve (Delo.si 2012, 12. junij). Druzbene elite bi se morale zavedati, da Se
vedno obstajajo poklici, ki zahtevajo fizi¢no, velikokrat tudi nevarno delo, ki ga je nemogoce
opravljati do 70. ali 80. leta. Zato bi bilo pri upokojevanju treba upostevati tudi delovno dobo,
saj se ljudje, ki se odlocajo za poklic in ne za Studij, ve¢inoma zaposlijo veliko prej. Menim,
da uzakonjeno upokojevanje pri 75. ali 80. letih ni realna moZnost, saj bi razvite druzbe
sCasoma morale oblikovati nov druzbeni sistem, ki bi temeljil na uporabi tehnoloskega
napredka (robotizaciji in avtomatizaciji proizvodnih procesov) za skupno dobro, ne pa da vsi
dobicki, ki so plod tehnoloskega napredka in selitev dela v drzave z neverjetno poceni
delovno silo, pripadajo lastniku kapitala. Ironija in nesmisel je, da v ¢asu vrhunske znanosti in
tehnologije zaposleni ljudje delajo ¢edalje intenzivneje, brezposelnost pa naras¢a. Danasnja
kriza razvitega sveta je, poleg Zivljenja drzav in ljudi preko svojih zmoznosti (na kredit) in
Sirjenja nerealnega in nereguliranega financnega sektorja, tudi posledica tega, da se je prevec
delovnih mest v industriji izvozilo, njihovo Stevilo pa se zmanjSuje tudi zaradi razvoja
izdelovalne in komunikacijske tehnologije. Prehod v druzbo znanja in visokih tehnologij pa je
za zdaj uspel le redkim evropskim drzavam. Dobra plat krize je, da se ¢edalje ve¢ ljudi zaveda
nekaterih anomalij in nesmislov sedanjega sistema, s tem pa se poraja upanje, da bo to

zavedanje nekoc pripeljalo do pojava pravicnejSe in bolj uravnotezene druzbe.

V povezavi z drugim raziskovalnim vprasanjem (Katere ukrepe aktivnega staranja izvajamo v
Sloveniji in kak$ni so njihovi ucinki na stopnjo delovne aktivnosti starej$ih?) lahko recem, da
se Slovenija glede na izdane dokumente, vsaj na deklarativni ravni, zaveda problematike
staranja prebivalstva in nujnosti ukrepanja na podro¢ju delovne aktivnosti starejSih. Ukrepe
slovenske strategije aktivnega staranja za brezposelne in zaposlene starejSe sem podrobno
proucil in se mi zdijo primerni, zal pa prej$nja vlada ni znala dovolj dobro poudariti nujnosti
in prednosti Zakona o malem delu in predvsem moderniziranega Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju. Premalo intenzivna komunikacija s prebivalci Slovenije po mojem
mnenju poteka tudi pri spodbujanju in promociji aktivnega staranja. Ukrep za spreminjanje
odnosa delodajalcev ter Siroke javnosti do starejSih oseb (promocija zaposlovanje starejSih)
sega ze v leto 2006, ko je potekal projekt ZRSZ z naslovom »Komunikacijska strategija in
operativni nacrt za izvedbo promocijske kampanje na podro¢ju zaposlovanja starejSih«

(MDDSZ 2009, 27). S to kampanjo so Zeleli predvsem vplivati na ozaveScenost in staliS¢a
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delodajalcev, da bi bili bolj naklonjeni zaposlovanju starejSih, in na ozaveS¢enost SirSe
javnosti o razseznostih problematike in prednostih zaposlovanja starejSih oseb v podjetjih. Zdi
se, da v medijih veliko ve¢ prostora najde na primer promocija varnosti v cestnem prometu ali
krvodajalstva kot pa seznanjanje javnosti o problematiki staranja, diskriminacije starejSih
(velikokrat jih druzba obravnava zgolj kot strosek, breme), prenizke rodnosti in prezgodnjega
upokojevanja; vse to pa so izjemno pomembne teme, povezane s prihodnostjo naroda. V
javnosti bi bilo treba podrobneje predstaviti uspesne projekte za starejSe, kot sta Festival za

tretje zivljenjsko obdobje in Univerza za tretje zivljenjsko obdobje.

Pokojninska reforma iz leta 2000 je imela dokazan uc€inek na visjo stopnjo delovne aktivnosti
starejSih, vendar je ta na Se vedno izjemno nizki ravni. V Sloveniji bo treba nadaljevati s Se
bolj celovito politiko aktivnega staranja, ki bo morala vkljucevati tudi zviSanje starosti za
upokojitev. Marsikaj bo odvisno tudi od tega, kdaj se bo Sloveniji uspelo resiti iz
gospodarske, dolzniske in bancne krize, ki ji je zdaj namenjena vecina pozornosti in energije

vlade in ministrstev.

Zaradi staranja prebivalstva in zmanjSevanja razpoloZljive delovne sile je za Slovenijo
izjemno pomembno zadrzati starejSe na trgu dela. Treba jim je pomagati, da osvojijo sodobna
znanja, ki jih delodajalci potrebujejo. Celotna druzba bo morala spremeniti svoj odnos do
staranja, posledicno pa se bodo tudi povecali interes in odgovornost posameznika za
izobrazevanje in usposabljanje ter prenos izkuSenj in znanja na mlajSe generacije. Veljalo bi
prisluhniti podjetjem, ki si Zelijo, da bi bilo usposabljanje, izobrazevanje in zaposlovanje
starejSih Se bolj finan¢no podprto (vi§je subvencije in davéne olajSave) s strani drzave, ter
mnenju delodajalcev, da pozitivna diskriminacija starejSih delavcev Skoduje njihovemu
zaposlovanju in prispeva k negativnemu odnosu podjetij do starejSih delavcev. Privilegiji, ki
jih imajo v mislih delodajalci, so vi§ja placa, ve¢ dni placanega dopusta, vecja zasc¢ita pred
odpovedjo pogodbe o zaposlitvi. Odprava dualizma na trgu dela in bolj enakovredno
obravnavanje starejSih in mlajsih delavcev bi lahko imela pozitivne u¢inke na mlade, ki jim je
treba omogociti hitrej$i vstop v delovno aktivnost. Z dostojnimi, bolj varnimi zaposlitvami za
mlade in njihovo zgodnejSo aktivnostjo na trgu dela bi razbremenili tudi druge generacije,

mladim pa s tem omogocili zgodnejsi prehod v samostojno zivljenje in oblikovanje druzine.

Kratkoro¢no gledano alternativa podaljSevanju delovne aktivnosti starejSih ne obstaja. Treba
pa se je zavedati, da je celovit pristop k reSevanju problematike staranja druzbe z usklajenimi

ukrepi na najrazliénej$ih druzbenih podrocjih, Eeprav najbolj zahteven, tudi najbolj u¢inkovit.
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Klju¢na bo sprememba miselnosti drzavljanov, ki bi morali na strukturne reforme
(pokojninska in zdravstvena reforma, reforma trga dela) poskusati gledati kot na priloznost za
boljSe Zivljenje njih in predvsem prihodnjih generacij in ne samo kot na jemanje pravic.
Zagotavljanje dostopnosti do usposabljanja in izobraZevanje v celotnem zivljenjskem obdobju
morata postati enako pomembna kot zagotavljanje ustrezne socialne varnosti preseznim
delavcem in brezposelnim. Aktivno staranje bo zahtevalo dvig vrednote dela in izobrazevanja,

miselnost, da po 50. letu lahko mirno ¢akamo na upokojitev, pa mora postati zastarela.
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