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Pametna obramba - prihodnost Nata

Diplomsko delo predstavi koncept pametne obrambe, ki je bil zasnovan znotraj organizacije
Nata, v ¢asu zadnje finan¢ne krize. Zaradi vse manjSega proracuna, ki ga drzave namenjajo
svojim obrambnim oddelkom, je bilo potrebno najti primerno reSitev za nadaljno
zagotavljanje in ohranjanje miru ter varnosti po svetu. Oblikovanje novih obrambnih
programov je za mnogo drzav postal prevelik finan¢ni zalogaj, zato je pametna obramba
idealna reSitev, zaradi principa zdruzevanja in souporabe. Tako vsaka drzava prispeva svoje
znanje, izku$nje in materialna sredstva za dobro vseh. S tem namenom je bilo ustvarjenih ve¢
mednarodnih projektov, ki so delujoCi na razli¢nih podrocjih, od vzpostavljanja primernih
prostorov za helikopterje v Afganistanu, ¢iS¢enja obcestih bomb z daljinsko vodenimi roboti,
pa vse do ustvarjanja skupine strokovnjakov, ki nadzira operacije po svetu. V projekte, kot so

SAC (Strateske zracne zmogljivosti), AGS (Z

avezniski nadzor ozemlja) in drugi, je dejavno vkljucena tudi Slovenija.

Kljuéni pojmi: pametna obramba, Nato, finan¢no gospodarska kriza.

Smart defence - the future of Nato

The following thesis presents the smart defence concept, which was introduces to people by
Nato in the time of the last financial crisis. Many countries were forced to shring the bugget
for defence. So for this fact, searching for a new solution, regarding providing and
maintaining peace and safety around the world, was needed. Shaping new defence
programmes has become too much of a financial burden for a lot of countries and for that
smart defence is because of pooling and sharing, an ideal solution. Every country contributes
its own knowledge, experiences and founds for the good of all. Because of that, many
multinational projects were designed, which are functional on various fields of expertise, like
establishing helicopter facilities in Afghanistan, clearing roadside bombs with remotely
controlled robots and creating group of deployable contract speacialist. Slovenia is also active
in these projects, like SAC (Strategic Airlift Capability), AGS (Alliance Ground Surveillance)

and others.

Key words: smart defence, Nato, financial economic crisis.
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1 UVOD

Skozi celotno zgodovino so se drzave povezovali med seboj. Razlogi za povezovanje so bili
razlicni, v zacetku zaradi razvoja poljedelstva in izmenjave blaga, kasneje pa tudi za
zagotavljanje vecje varnosti. Najprej se je to odvijalo v obliki osvajanj ozemelj v vojnah in
posledi¢no priklju¢evanj, potem zaradi razli¢nih interesov, v obliki vojaSkih paktov. Tako je
7000 let pr. n. $t., v enem izmed najtemeljiteje raziskanih naselij Tell es Sultan pri Jerihu,
sobivalo kar 3000 ljudi, ki so zaceli razvijati poljedelsko prakso. V ¢asu Sumercev, okoli leta
2500 pr. n. §t., se je pricelo strmoglavljanje vladarjev in osvajanje ozemelj. V zacetku 19.
stoletja pr. n. §t. je prvih pet kraljev nove dinastije v Babilonu posvecalo napredek predvsem
gradnji obrambnih naprav in poslopij, ozemlje so le malo povecali. Imperij je razsiril
Hammurabi z bojnimi pohodi, s ¢imer si je podredil veliko ozemlja in ljudi (Beazley, 23).
Kasneje v zgodovini, je primer zveze veé¢ suverenih drzav, Svicarska konfederacija. Ze samo
ime, konfederacija oziroma sodrzavje, pomeni drzavno zvezo dveh ali ve¢ suverenih drzav,
katere nastanek temelji na mednarodni pogodbi. Se dandanes je uradno ime Svice
Confoederatio Helvetica (CH), kar v latini¢ini pomeni Svicarska konfederacija. Leta 1291 so
trije t.i. prakantoni oziroma dolinske skupnosti, Uri, Schwyz in Unterwalden z namenom
obrambe pred habsburSkimi napadi, sklenile ”vecno zvezo”, ki je postala jedro poznejSe
Svice. S tem so si ¢&lanice obljubile medsebojno pomoé&. Zveza se je zalela hitro Siriti.
Pridruzila so se jim Se mesta Luzern, Ziirich, Zug in Glasur ter Bern, ki so skupaj z Urijem,
Schwyzom in Unterwaldnom oblikovale ”zvezo osmih starih krajev” (Boden, 470).

V 20. stoletju, v ¢asu hladne vojne, so se povezale zahodnoevropske drzave in Severna
Amerika. Natan¢neje se je to zgodilo 4. aprila 1949, ko je bil podpisan Severnoatlantski
sporazum oz. Washingtonska pogodba, s ¢imer je bila ustanovljena zveza Nato. Podpisana je
bila s strani zunanjih ministrov 12 drzav- ZDA, Kanade, Francije, Velike Britanije, Belgije,
Danske, Luksemburga, Italije, Nizozemske, Islandije, Portugalske in Norveske. Do
dana$njega dne je bilo vkljucenih Se 16 drugih drzav.

Sirsi okvir programske politike za delo zavezni$tva dolo¢a dokument imenovan Strateski
koncept Nata (NSK), v katerem so opredeljene temeljne naloge in ambicije organizacije.
Strateski koncept se prilagaja glede na dogajanje v svetu, saj se groznje in izzivi spreminjajo.
Ce Zzeli Nato zagotoviti varnostne potrebe Glanic, se mora ukvarjati tudi z novonastalimi

globalnimi groznjami kot so na primer terorizem, kibernetska varnost, klimatske



spremembe,... Pomembni so tudi primerni odzivi nanje- krizno upravljanje, raketna obramba,
operacije v podporo miru.

Posamezno delovanje drzav clanic se je zacelo tekom let in razli¢nih operacij razli¢no hitro
razvijati. Od nekdaj so evropske drzave za obrambo namenjale manj sredstev kot ZDA,
vendar se je v zadnjih letih ta razkorak Se povecal. Razloge se lahko i$¢e v nestrinjanju ¢lanic
glede operacij (pomorska operacija v Libiji) ali v financno gospodarski krizi, ki je mocno
prizadela drzave po vsem svetu. Posledi¢no je bilo potrebno najti resitev glede izvajanja
vojaskih operacij za tiste drzave, ki zaradi mo¢nega znizanja obrambnih izdatkov niso bile
veC sposobne prispevati k skupni obrambi. Ideja o konceptu pametne obrambe je bila
predstavljena na Varnostni konferenci v Miinchnu leta 2011. Obramba tako poteka po sistemu
kolektivne obrambe in varnosti znotraj zaveznisStva, pri cemer Clanice prispevajo vojaske in
civilne zmogljivosti. S tem je bil sproZen proces razvoja, izgradnje in vzdrzevanja ustreznih
obrambnih zmogljivosti z namenom doseganja dolgoro¢ne varnosti in stabilnosti.
Ustanovljeni so bili mednarodni projekti, znotraj katerih so zdruzeni posamezniki in enote iz
razliénih drzav, ki s svojim znanjem in zmogljivostmi prispevajo k izboljSanju varnosti po

svetu.
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2 METODOLOSKI OKVIR

2.1 Cilji in namen naloge

Cilji, ki si jih bom prizadeval doseci v diplomski nalogi, so sledeci:
- predstaviti koncept pametne obrambe in njegove zacetke

- predstaviti cilje in izzive pametne obrambe v prihodnosti

- predstaviti pomen finan¢ne krize za uveljavitev pametne obrambe
- predstaviti projekte pametne obrambe

- predstaviti sodelovanje Slovenije pri mednarodnih projektih v okviru pametne obrambe

2.2 Hipoteze

V diplomski nalogi bom preveril naslednji hipotezi:

H1: Povezovanje drzav in skupni projekti na obrambnem in varnostnem podrocju postajajo
kljucen aspekt sodobne varnosti in predvsem nuja v casu financne krize, ki najhuje prizadene
prav obrambne izdatke.

H2: Financna kriza kot dejavnik, ki krepi kolektivno obrambo in zavezniska prizadevanja.

2.3 Metodologija

Za izdelavo diplomske naloge bom uporabil druzboslovne metode raziskovanja. Kot osnova
raziskovanja in predstavitve teme diplomske naloge bo metoda analize in analiza ter
interpretacija pisnih virov. Na ta nac¢in bom analiziral in interpretiral primarne in sekundarne
pisne vire, ki jith bom pridobil s pomocjo spletnih strani ter tuje in domace strokovne
literature. Poleg tega bom uporabil deskriptivho metodo, s katero bom lahko opisoval
obravnavano temo diplomske naloge. Predstavljanje staliS¢ avtorjev c¢lankov, ki bodo

podpirali moje trditve, se bom lotil z analiti¢no-sinteti¢no metodo.
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2.4 Zgradba diplomske naloge

Diplomska naloga je sestavljena iz treh delov. V prvem delu je skozi uvod predstavljena tema
diplomske naloge, ki jo bralcu kratko predstavi in pojasni. Predstavljeni so cilji ter hipoteze,
ki jih analiziram in opisujem. Sledi jim izbrana metodologija, ki je bila uporabljena za
izdelavo tega izdelka. Prvi del je zaokroZen z obrazloZitvijo temeljnih pojmov in konceptov,
ki so potrebni za samo razumevanje teme diplomske naloge. Drugi del je glavni oziroma
osrednji del diplomskega dela in predstavlja temo diplomske naloge. V tem delu so podatki
predstavljeni v treh podpoglavjih, ki predstavljajo sam problem, proucevan v diplomski
nalogi. Tema, s katero sem se ukvarjal, so vzroki za nastanek koncepta pametne obrambe in
uporaba pametne obrambe v praksi ter prispevek Slovenije. Drugi del bo zakljucen s
potrditvijo oziroma ovrzbo hipotez, kateri sem postavil ob izdelavi osnutka diplomske naloge.
Zakljucek predstavlja tretji del diplomske naloge, v katerem so strnjeni podatki, pridobljeni
ob izdelavi diplomske naloge in predstavljeni v naslednjih straneh. Na koncu je predstavljena

uporabljena literatura, s pomocjo katere je diplomska naloga nastala.

2.5 Temeljni pojmi in koncepti

2.5.1 Nato

Kot navaja Tomaz Suster$i¢ v publikaciji ZdruZenja Atlantski svet Slovenije (zanj dr. Anton
Bebler) iz leta 2002, je prvi zametek zamisli o obrambnem zavezniStvu severnoatlantskih
drzav, predstavil javnosti norveski minister Trygve Lie leta 1940. Ideja, ki takrat ni bila
sprejeta z navduSenjem, je bila ponovno obujena v casu »hladne vojne«. V letu 1947 je
britanska diplomacija poskusila obuditi zamisel norveskega ministra, vendar so jo ZDA
zavrnile, vendar so namesto tega predlagale zahodnoevropskim drzavam ustanovitev
regionalne obrambne zveze. Tako je 17. marca 1948 nastala Organizacija bruseljskega
sporazuma, ki so ga podpisale Velika Britanija, Francija in drzave Beneluksa (Belgija,
Nizozemska, Luksemburg). Sporazum je bil namenjen zagotavljanju obrambe pred groznjami
komunistov ter poveCanju skupne varnosti. Menili so, da se bo s povezovanjem
zahodnoevropskih narodov lazje zaustavilo Sirjenje komunizma. Bruseljski sporazum je

predhodnik danasnje zveze Nato v smislu povezovanja drzav z namenom kolektivne obrambe,
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ter krepitve kulturnih in ekonomic¢nih vezi. Bruseljski sporazum so modificirali v novo
organizacijo imenovano Zahodnoevropska unija (WEU), ki je vkljucevala deset drzav ¢lanic.
Nadaljnji dogodki so pripeljali do tega, da je ZDA spremenila svojo politiko glede vojaSkega
ne-povezovanja z evropskimi drzavami v ne-vojnem casu. Z dnem 4.4.1949 je bil v
Washingtonu podpisan t.i. Severnoatlantski sporazum, s ¢imer je bila ustanovljena zveza
Nato, katerih ¢lanic je bilo takrat dvanajst (U.S. Department of State).

Danes je v zvezo vklju€enih 28 drzav Evrope in Severne Amerike, katerih skupen interes je
ohranjanje miru in svobode, zemeljske celovitosti, politicne neodvisnosti in varnosti.
Osnovni cilj, varovanje svobode in varnosti svojih ¢lanic, dosegajo z uporabo politi¢nih in
vojaskih sredstev, v skladu s Severnoatlantsko pogodbo in Ustanovno listino Organizacije
ZdruZenih narodov (UL OZN). ZavezniStvo si prizadeva k pravi¢ni in trajni miroljubni
ureditvi v Evropi, ki temelji na skupnih vrednotah demokracije, ¢lovekovih pravic in
vladavini prava (RS MZZ, 2014).

Drzave podpisnice se poleg strinjanja z naceli UL OZN, njihovo Zeljo po Zivljenju v miru z
vsemi ljudstvi in vladami, zavezujejo tudi, da bodo branila tri temeljna nacela- demokracijo,

svobodo posameznika in pravno drzavo (Sustersic, 2002).

2.5.2 Pametna obramba

Koncept pametne obrambe je bil prvi¢ predstavljen leta 2011 na varnostni konferenci v
Miinchnu, s strani generalnega sekretarja Nata Andersa Fogh Rasmussena. Koncept
predstavlja dolgoro¢no strategijo, ki je bila izdelana z namenom zagotavljanja vec¢je varnosti
med Clanicami Nata, na ¢im bolj racionalen nacin. Tako je priSlo do ideje o mednarodnih
projektih, preko katerih bi se z medsebojnim delom zagotavljala ve¢ja varnost za manj
denarja, pri cemer bi drzave zdruzevale in souporabljale svoje zmogljivosti za bolj efektivno
postavljanje prioritet.

A. F. Rasmussen je leta 2012 na varnostni konferenci v Miinchnu povedal, da zmogljivosti
drzav ¢lanic same po sebi niso dovolj. Potrebno je poskrbeti, da so posamezne zmogljivosti
zmozne sodelovanja, s ¢imer so sposobne sodelovanja tudi vojasSke enote. S tem se pridobi
sposobnost povezovanja sil, sposobnost skupnega razumevanja, poveljevanja, jezika, doktrine
in postopkov. Dotika se vsega, kar se dogaja znotraj zveze Nato (Nato, 2013). Pametna

obramba temelji na izgradnji skupnih zmogljivosti, ki pa jih je potrebno tudi skupaj upravljati.
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Zaradi tega je bila ustanovljena pobuda t.i. povezanih sil (Connected Forces Initiative), ki
postavlja v ospredje trening in izobrazbo, vaje in boljSo uporabo tehnologije.
V okviru pametne obrambe je bilo zasnovanih 29 (kasneje 32) mednarodnih projektov, od

katerih je bil eden Ze uspesno zakljucen julija 2013.
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3 PAMETNA OBRAMBA IN NATO

3.1 Vrhzveze Nato v Chicagu

Vrh zveze Nato se je sestal 20. maja 2012 v Chicagu, z zasedanjem Severnoatlantskega sveta
na temo zagotavljanja varnosti v ¢asu gospodarske krize. Pogovor je vodil generalni sekretar
zveze Nato Anders Fogh Rasmussen, ki je kot glavne izzive predstavil zmanjSevanje
obrambnih izdatkov, vse vecje razlike v obrambnih izdatkih med ZDA in evropskimi
zaveznicami, vzpon novih sil ter pomanjkanje kljuénih zmogljivosti. Zaradi kréenja
proracunov, lahko le redke ¢lanice Se namenjajo obrambi predvidena dva odstotka BDP, kar
se kaze tudi v njihovi sposobnosti izvajanja operacij. Tako je bil predstavljen koncept
pametne obrambe, iniciative o povezanih silah (Amparo, 2013). Na sreCanju je bil
predstavljen svezenj projektov, ki so bili preizkusni kamen za nadgrajevanje pametne

obrambe.

3.2 Koncept pametne obrambe

Pametna obramba je zamisel o povezovanju specificnih zmogljivosti ¢lanic Nata znotraj
posameznih projektov. Za boljSe razumevanje, bi lahko to predstavili na primeru: nekaj
zaveznic, ki imajo potrebne izkusnje in kapacitete se poveze v program robotskega
odstranjevanja eksplozivnih teles. Vsak drzava ponudi zmogljivosti ter se zdruzi Se z
nekaterimi drugimi ¢lanicami. Posledi¢no teh zmogljivosti ni potrebno razvijati ostalim
¢lanicam. Ta lastnost vodi v specializacijo znotraj vojsk, odpravi se podvajanje kapacitet in s
tem tudi stroskov (Brstovsek, 2012).

Koncept podpirajo trije kljucni vidiki, ki so vodilo glede prednostne opredelitve nalog.
Kljuéni vidiki so okrepljeno sodelovanje, specializacija, v sklopu katere vsaka zaveznica
okrepi svojo vlogo, in prednostna opredelitev nalog, kar pomeni, da so pomembnejse naloge v

ospredju.
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3.2.1 Sodelovanje

Ce drzave delujejo skupaj, kot celota, imajo dostop do zmogljivosti, ki si jih posami¢no ne
morejo privos€iti. Sodelovanje lahko poteka v razli¢nih oblikah, kot npr. majhne skupine
drzav pod vodstvom druge drzave, ali strateSka delitev tistih, ki so si blizu geografsko, po

kulturi ali skupni opremi.

3.2.2 Specializacija

S pritiskom glede kréenja proraunov, so drZzave primorane sprejeti enostranske odlocitve, s
katerimi se odrecejo dolocenim zmogljivostim. V takSnem primeru morajo druge drzave
prevzeti breme, z namenom vzdrzevanja le- teh zmogljivosti. Privzeto je tak$na specializacija
neizogiben rezultat neusklajenih zmanjSevanj proracunskih sredstev. Zveza Nato bi morala
spodbujati specializacijo, pri kateri bi se €lanice osredotocile na svoje nacionalne prednosti ter
se strinjale z usklajenim nacrtnim zmanj$anjem obrambnih proracunov z zaveznicami, hkrati

pa bi se ohranjala nacionalna suverenost pri kon¢ni odlo¢itvi (Nato, Smart Defence, 2014).

3.2.3 Prednostna opredelitev nalog

Izziv je usklajevanje nacionalnih prednostnih zmogljivosti, z Natovimi. Pametna obramba
predstavlja priloznost za pregleden, kooperativen in stroSkovno ucinkovit pristop za
izpolnjevanje bistvenih zahtev glede zmogljivosti.

V sporazumu SAC, katerega podpisnica je tudi Slovenija, so opredeljene dolo¢ene prednosti
misije. Vedno ima prednost misija, ki varuje ¢loveska zivljenja, torej ima naprimer morebitna
evakuacija vojakov prednost pred drugimi misijami, tudi ¢e je letalo Ze rezervirano s strani

druge drzave (Nato, Smart Defence, 2014).

Senatorka Shaheen je na zasedanju Atlantskega sveta ZDA leta 2012 povedala, da je v Casu
zmanjSevanja obrambnih proracunov potrebno, da zaveznice sodelujejo med seboj, zdruzujejo
in delijo denar. Vendar pametna obramba nikakor ne sme biti politicni izgovor za konstanten
primakljaj evropskih ¢lanic na obrambnem podroc¢ju (Atlantic Council, 2012).

V nadaljevanju pa lan Brzezinski navaja, da je pametna obramba le nadaljevanje preteklih
Natovih obrambnih pobud. V nadaljevanju se koncept opravicuje kot nafin obrambnega

planiranja v katerem je zveza Nato dobra. Pametna obramba se osredotoca na bolj klju¢ne
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zmogljivosti, saj se Natove vojaSke operacije spreminjajo, so bolj precizne, na daljSih

razdaljah in so dobro opravljene (Atlantic Council, 2012).

Leta 2001 so se v Afganistan odpravile prve vojaske sile v okviru operacije ISAF. Operacija
je bila zasnovana z namenom, da bi v Kabulu in njegovi okolici pomagali afganistanskim
oblastem ter vzdrzevali varnost. Nato je prevzel vodstvo avgusta 2003, pri ¢emer se je obseg
operacije razsiril na celotno drzavo. Do aprila 2014 (13 let po zacetku operacije) je 43 drzav
prispevalo svoje vojaske Cete. Mnogo drzav partneric podpira misijo ISAF tudi na drugacne
nacine, preko pravic za preletavanje in prevoz Cez drzave ter financnih sredstev za razvoj
projektov in postavitev prostorov za afganistanske nacionalne varnostne sile (ANSF).

Kratek opis operacije v Afganistanu je namenjen kot opomin razseznosti operacije, ki poteka
ze 13 let in v katero je vkljuCenih ogromno drzav, ki namenjajo izvajanju operacije vojaska
sredstva kot tudi samo humanitarno pomo¢. Kot navaja Nato na svoji uradni strani v ¢lanku
Nato in Afganistan, bo misija zaklju¢ena do konca leta 2014. Torej se bodo vsa sredstva, ki so
se do sedaj vlagala v operacijo “sprostila”. Kar pa predstavlja nove moznosti za izvajanje
novih nalog. Tako bi se ponovno razpravljalo o vlogi zavezniStva in njegovem pomenu.
Pametna obramba tako predstavlja idealen cilj, kam se sproscena sredstva lahko usmeri. Novi
projekti, namenjeni krepljenju kolektivne obrambe, so idealen nacin ohranjanja vloge

zavezniStva oziroma, celo krepljenju le — tega.
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4 RAZLOGI ZA NASTANEK

4.1 Financno gospodarska kriza

Po definiciji je finan¢na kriza tocka v ciklicnem gibanju gospodarstva, v kateri pride do vrha
motnje proizvodnje, ki je najprej opazna v ekonomiji, kasneje pa zajame vsa podrocja
druzbenega zivljenja (Srdi¢, 1975, 281-284). Skozi zgodovino smo bili ze veckrat prica
finan¢nim krizam povsod po svetu. Od prelomnice, ko se je pojavil svetovni industrijski
kapitalizem, je bilo vsega skupaj triindvajset kriz hiperprodukcije (Mandel, 1986, 31).

Do zadnje globalne finan¢no gospodarske krize je prislo septembra 2008. Najpomembne;jsi
vzrok je bil zadolzevanje velikih ameriskih finan¢nih zdruzb, kar je peljalo v upocasnjeno
gospodarsko aktivnost zdruzb in njihov propad. Ker so podjetja povezana med seboj, se je
kriza hitro razsirila po svetu. Kot glavna posledica krize se kaze upadanje trznih cen.

Tako kot drugje, se tudi vecina Evropskih drzav sooc¢a s posledicami gospodarske krize. Kot
najbolj stabilna drzava evrskega obmocja velja Nemcija. Zelo trdno je tudi poljsko
gospodarstvo, saj se je pri njih beleZila rast tudi leta 2009, ko so bile ostale drzave EU Ze v
recesiji. Se ena svetla izjema, ki je kriza ni tako moéno prizadela je Svica (Zorc, 129).

Zaradi krize je bilo potrebno kr¢iti izdatke na vseh podrocjih drzave, torej tudi na
obrambnem, kar je vplivalo na spremembo zagotavljanja varnosti in iskanje novih, bolj
efektivnih resitev. Kot leta 2011 navaja Odbor za zunanje zadeve Evropskega parlamenta, se
kaze zaskrbljenost nad dejstvom, da se obrambni proracuni v ve€ini drzav ¢lanic EU zaradi
finan¢ne krize vedno bolj zmanjSujejo ter bi utegnili negativno vplivati na vojaske
zmogljivosti ter sposobnost EU za ucinkovito prevzemanje odgovornosti na podrocju
ohranjanja miru, preprecevanja sporov in krepitve mednarodne varnosti. Zaradi tega je
potrebno nadomestiti izgube s povecanim evropskim sodelovanjem in usklajevanjem, saj je
obramba skupno dobro, ki vpliva na varnost vseh, zaradi ¢esar morajo drzave prispevati na

nadin delitve bremena in stroSkovne ucinkovitosti.

Po letu 2008 je svetovno gospodarstvo zaSlo v najtemnejse obdobje po drugi svetovni vojni.
Koncept pametne obrambe naj bi v ¢asu, ko morajo zaveznice kréiti obrambne izdatke, z
zdruzevanjem zmogljivosti posameznih drzav prinesel boljSe rezultate z enakimi sredstvi. V

Casu krize je potrebno vzpostaviti ravnovesje med izdatki posameznih drzav.
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V skupni denarni vreci zavezniStva ze dlje Casa znatno upada evropski delez, zaradi Cesar je
Robert Gates (bivsi ameriSki obrambni minister) junija 2013 dejal, da se Nato spreminja v
zavezniStvo dveh hitrosti, ker nekateri niso pripravljeni deliti bremena tveganj in stroSkov
(SDA, 2011).
UspesSna operacija v Libiji je odprla vpraSanja glede obrambnih primanjkljajev evropskih
¢lanic Nata v sodelovanju pri operaciji takSnega obsega. Zaradi kréenja proracunov so se
obcutno zmanjSale zmogljivosti posameznih drzav, saj same niso ve¢ sposobne izvajati toliko
razliénih nalog, urjenj potrebnih za sodelovanje v operaciji, kot je bila omenjena v Libiji.
Proradun je bilo potrebno prerazporediti, zaradi Cesar na nekaterih podro¢jih zmanjka
sredstev. Tako se je na primer pokazalo pomanjkanje streliva, letal, manjSe zmogljivosti glede
transporta,... Nekatere evropske sile se pritoZzujejo nad kakovostjo in razpoloZljivostjo
nekaterih vrst vojaske opreme (orozje, transporterji, radii), saj njihovi standardi ne dosegajo
ameriskih.
Od zacetka krize v letu 2008, se je poraba obrambnih sredstev med evropskimi zaveznicami
zveze Nato zmanjSala za 7,3 %, na nivo kot na zacetku stoletja (Demko, Zaborowski, 2012).
Tudi Francija in Velika Britanija, ki imata v primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami, vecje
izdatke, sta bili pripravljeni druga z drugo deliti zmogljivosti, kot so npr. jedrske raziskave.
Glede na ozadje nastanka pametne obrambe, bo iniciativa prinesla naslednje: bolj u¢inkovito
porabljanje razpolozljivega proratuna zaradi skupnega dela, delitev znanj in izkuSenj,
povezana koordinacija sredstev zaveznic v mednarodnih projektih, z namenom izogibanja
podvajanja dela. To bi vodilo v povecano ucinkovitost in zmanjSanje pomanjkanja
zmogljivosti, kar bi pomenilo, da lahko drzave skupaj delajo, Cesar prej niso uspele doseci
same.
Odkar je udarila finan¢na gospodarska kriza v letu 2008, so ¢lanice EU in Nata vedele, da bo
nastala vrzel med povprasevanjem po varnosti in zmoznostjo varovanja. Clanice Nata bodo
morale v Casu kréenja obrambnih proracunov, prevzeti vecji del bremena mednarodnega
varovanja.
Pomembnejse splosne ugotovitve, ki jih je leta 2011 predstavil Odbor za zunanje zadeve
Evropskega parlamenta v Porocilu o vplivu finan¢ne krize na obrambne sektorje drzav ¢lanic
EU (Evropski parlament, 2011):

e zaskrbljenost nad zmanjSevanjem obrambnih proracunov vecine drzav ¢lanic EU

zaradi finan¢ne Kkrize,
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e neusklajeno zmanjSevanje obrambnih proracunov lahko privede do popoldne izgube
nekaterih vojaskih zmogljivosti v Evropi,

e opazanje konstantnega opiranja na ZDA v obrambnih zadevah, na podlagi dejstva, da
je delez obrambnih izdatkov ZDA v zvezi Nato dosegel 75 %, zaradi ¢esar morajo
evropske zaveznice prevzeti vecji delez obrambnega bremena,

e poziv k tesnejSemu sodelovanju in usklajevanju ukrepov proti skupnim groznjam,

e okrepljene zmogljivosti evropske obrambe bodo povecale stratesko avtonomnost EU
in prispevale k kolektivni varnosti v okviru Nata,

e finan¢no krizo je mogoce obravnavati kot priloznost za povezovanje obrambnih politik
EU,

e poziv ¢lanic EU k zavedanju, da je tesnejSe sodelovanje najboljsi nacin delovanja v

prihodnje.

Kot je povedal direktor Nacionalne obvescevalne sluzbe ZDA kongresu, je gospodarska kriza
zamenjala terorizem kot “’glavni kratkoro¢ni varnostni problem”. Prvi izziv za Nato je bilo
zmanjSevanje obrambnih stroSkov. Drugi izziv pa, da se iz krize potegne prave zakljucke in se

upre protekcionizmu (Melese, 2009).

4.1.1 Financiranje zveze Nato

Zveza Nato je mednarodno vojasko — politi¢na organizacija, kateri drzave Clanice prispevajo
sredstva, potrebna za vsakodnevno delovanje- posvetovanje, odloCanje, uresnicevanje
dogovorjenih politik. Proracun Nata je razdeljen na tri dele- civilni, vojaski in infrastrukturni.
V civilni proracun se stekajo sredstva, ki so namenjena pokrivanju stroskov za delovanje
Mednarodnega sekretariata na sedezu Nata v Bruslju, varnostne storitve, stroski za zaposlene,
itd. Vojaski proracun pa pokriva stroSke obratovanja in vzdrzevanja, kapitalske stroSke
mednarodne vojaske strukture (Kvaternik, 13).

Natova sredstva se porabijo za izdatke, ki so v interesu vseh drzav ¢lanic. Tako ne pokriva
zagotavljanja vojaskih sredstev (ladje, tanki, letala,..) in vojaskih sil. Omenjena sredstva

prispevajo zaveznistvu drzave Clanice, ki so za njih tudi finan¢no odgovorne.

Clanice zveze Nato prispevajo direktno in indirektno. Veéinski deleZ, indirekten, prispevka
predstavlja udelezba vojaskih sil posameznih drzav na operacijah, ki jih vodi Nato. Stroske

vzdrzevanja in kadrovanja svojih delegacij in vojaSkih misij nosi drzava sama.
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Direktni prispevki proracunu, ki ga upravlja Nato, izhaja iz formule, ki temelji na relativnem
bruto domacem prihodku drzave. Poleg tega se uposteva velikost drzave, Stevilo prebivalcev,
ekonomska razvitost, obrambni proracun itd. Stroski ¢lanstva niso zanemarljivi, vendar se
nobeni zmed ¢lanic ne nalaga tako visokega financnega bremena, s katerim bi ogrozila svoje

gospodarstvo. Ta nac¢in prihodka predstavlja majhen odstotek celotnega proracuna drzave.

4.1.2 Obrambni izdatki

Po analizi baze podatkov, katero ima vodeno stockholmski Mirovni institut (SIPRI — military
expendetures) (SIPRI, 2014), je bilo v svetu v letu 2013 za 1747 milijard dolarjev izdatkov za
vojsko. V to so vsteti izdatki za orozje, podporo in administrativno osebje, enote, vzdrzevanje,
konstrukcijske projekte in raziskave. Glede na prejSnje leto se je skupni izdatek po svetu
zmanjSal za 1,9 %. Do takSnega padca globalnega izdatka je privedlo zmanjSanje vojasko
obrambnih proracunov zahodnih drzav, vklju¢no z ZDA. Druge regije po svetu (Kitajska,
Rusija,...) so svoje vojaske izdatke obcutno povecale. Po podatkih iz leta 2012, ZDA
prispevajo 72 % vseh vojaskih izdatkov drzav ¢lanic Nata.

Clanice Nata bi morale za obrambne izdatke dati vsaj dva odstotka BDP, vendar je februarja
2013 ta cilj uspelo doseci le Gréiji, Turciji, Franciji, ZDA in VB. Kar 19 zaveznic za obrambo
namenja manj kot 1,5 % BDP, kamor spada tudi Slovenija.

Zaradi skromno odmerjenih obrambnih proracunov so neodvisne obrambne sile postale
razko§je, ki si ga Clanice ne morejo privosciti. Zaradi tega je postajala kolektivna obramba
vedno bolj ustrezna resitev.

Zaradi padca obrambnih izdatkov so se ZDA zna$le v polozaju, ko so morale nositi e vecji
del bremena, ne glede na njihov okrnjen obrambni proracun.

Nevarnost za obrambne izdatke se je izkazala za bolj dolgorocno, saj so se dejanski stroski
reSevanja krize pokazali Sele kasneje. Kréenje proracunov v vecjih drzavah Nata je oslabilo
Natove obrambne zmogljivosti za prihodnost. Poleg tega pa je potrebno upostevati
povecevanje obrambnih izdatkov v nekaterih drzavah izven Nata (Kitajska, Indija). Napoved
kaZe, da naj bi azijski deleZ v svetovni vojaski porabi iz 24 % leta 2007 narasel na preko 32 %
do leta 2016. Pri tem velja kitajski obrambni proracun za najvecjega v Aziji, vendar njegove

realne obseznosti niso znane.
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Preglednica 4. 1: Petnajst drZav z najviSjimi vojaskimi izdatki v letih 2011-2013

Poraba Poraba Razlika Poraba glede na BDP
2011 2013 2004- (%)"

2010 | 2011 | 2012 | 2013 Drzava (milijard S) | (milijard §) | 2013 (%) | 2002 | 2004 | 2011 | 2013
1 1 1 1 ZDA 711 640 12 3,4 | 39| 47 | 3,8
2 2 2 2 Kitajska [143] [188] 170 2,2 | [2,1] 2 [2]
5 3 3 3 Rusija [71,9] [87,8] 108 4,1 |[3,5]| 3,7 | [4,1]
7 8 7 4 Savdska Arabija 48,5 67 118 98 | 81| 7,2 | 93
4 5 4 5 Francija 62,5 61,2 -6,4 2,5 26 | 2,3 2,2
3 4 6 6 VB 62,7 57,9 -2,5 24 | 24 | 24| 23
8 9 9 7 Nemcija [46,7] 48,8 3,8 1,5 1,4 1,3 1,4
6 6 5 8 Japonska 59,3 48,6 -0,2 1 1 1 1
9 7 8 9 Indija 48,9 47,4 45 2,9 2,8 | 2,6 | 2,5
12 12 12 10 Juzna Koreja 30,8 33,9 42 2,4 25| 28 | 28
10 11 11 11 Italija [34,5] 32,7 -26 2 2 1,7 1,6
11 10 10 12 Brazilija 35,4 31,5 48 1,9 1,5 1,5 1,4
13 13 13 13 Avstralija 26,7 24 19 1,9 1,8 1,8 1,6
15 15 16 14 Turcija 17,9 19,1 13 3,9 2,8 | 2,2 | 2,3
/ / 15 15 UAE’ [19] 85 49 | 4,7 | 52 | 4,7

Skupaj prvih 15 1425 1408

Skupaj svet 1738 1747 26 2,5 24 24 24

Vir: SIPRI (2014).

[ ]= ocena SIPRI

" Stevilke podane za izdatke glede na BDP temeljijo na podatkih pridobljenih iz International Monetary Found
(IMF) World Economic Outlook database, okt. 2013
? Podatki za ZdruZene arabske emirate (ZAE) so za leto 2012, saj podatki za leto 2013 niso dosegljivi
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Slika 4. 1: Obrambni proracuni prvih 15 drzav v letu 2013 (milijard dolarjev)
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Vir: 1ISS (2014).

4.1.2.1 Obrambni izdatki ¢lanic Nata

Od leta 2008 so za ve¢ kot desetino zmanjSale obrambne izdatke Avstrija, Gréija, Italija,
Irska, Belgija, Nizozemska, VB, Spanija in vse srednjeevropske drzave, z izjemo Poljske.
Leta 2013 so izdatke najbolj povelale Belorusija, Ukrajina, Svica in Latvija, najbolj

zmanjgale pa Albanija, Spanija in Madzarska.

4.1.2.2 Obrambni izdatki Slovenije

Slovenija je za vojsko leta 2012 namenila 312 milijona evrov, leta 2013 pa 275 milijona
evrov. Tudi za letos je zmanjSanje do 266 milijonov evrov. Deficit je prikazan na sliki 4.2.
Tezava Slovenije je struktura izdatkov za obrambo, saj se le 3 % proratuna porabi za

investicije (prej 22 %).
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Slika 4. 2: Slovenski vojaski izdatki (2001-2012)
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Slika 4. 3: Vojaski izdatki Slovenije (% BDP) v letih 1992 - 2015
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Preglednica 4. 2: Vojaski izdatki Slovenije (% BDP) v letih 2009 — 2015

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
delezBDP (%) | 1,62 | 1,6 | 1,34 | 1,20 | 1,17 | 1,06 | 1,04

Vir: SIPRI (2013).

4.2 Kriza v Libiji

Kriza v Libiji je primer nepredvidljive narave sporov, poleg tega pa kaze nujo po
modernizaciji sistemov, ter za manjSo odvisnost ZDA od dragih naprednih zmogljivosti.
Marca 2011 je zveza Nato dosegla dogovor o prevzemu poveljstva nad vsemi spektri vojaske
operacije v Libiji, imenovane Zdruzeni za$Citnik (Unified protector). Generalni sekretar
zavezniStva A. F. Rasmussen je junija 2011, na zasedanju obrambnih ministrov ¢lanic zveze
Nato, podal ugotovitev, da se je pojavila tezava glede vzdrzljivosti v operaciji Nata v Libiji.
Clanice, ki sodelujejo v operaciji, je pozval k pove¢anju prispevkov, druge pa k premisleku o
podpori na razli¢ne nacine (orozje, denar za gorivo). S tem naj bi olajSale breme tistim, ki
sodelujejo v dnevnih vojaskih napadih.

Odbor za zunanje zadeve Evropskega parlamenta opozarja, da je bilo iz posredovanja v Libiji
jasno razvidno, da koalicija evropskih drzav ni sposobna izpeljati operacije taksne vrste brez
podpore ZDA. Evropske drzave so imele operativne probleme pri izvajanju operacije, zaradi
zalog streliva in goriva, pomanjkanja letal,... Tekom operacije Zdruzeni zaSCitnik je
evropskim zaveznicam Nata zmanjkalo natan¢no vodenega streliva, s cimer so bile
popolnoma odvisne od obvescevalnih sluzb, nadzora in izvidnistva ZDA, poleg dopolnitve
rezervoarjev letal in ostalih kljucnih sredstev. Tako je le osem zaveznic sodelovalo v zra¢nih
napadih (Norveska, Belgija, VB, Kanada, Danska, Francija, Italija in ZDA), medtem ko je v
operaciji ZdruZeni zasc¢itnik sodelovalo 16 ¢lanic. Prva v skupini drzav, ki so sodelovale v
operaciji, in je doloc¢ila datum koncanja udelezbe, je bila Norveska. Napoved prekinitve
nadaljnje udelezbe se je zgodila le dva dni po pozivu k povecanju prispevkov.

Vecinski delez stroskov so za operacijo prispevale ZDA (1,1 milijarde dolarjev), nato Velika
Britanija (480 milijonov dolarjev), Francija (420 milijonov dolarjev) (Nato, 2014).

Slovenija z vojaskimi silami v operaciji Nata ni sodelovala, vendar je sodelovala pri

humanitarnih dejavnostih.
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Operacija Nata v Libiji je prikazala razkol med ¢lanicami, saj so nekatere zaradi nestrinjanja z
operacijo umaknile del vojakov iz Natovih struktur. Poleg tega pa je bilo jasno videti
neuravnotezeno prispevanje drzav k operaciji. Tudi to je bil povod za iskanje reSitev glede
bolj primernega prispevka zmogljivosti posameznih drzav ¢lanic.

Ravno zaradi taksnih situacij, pametna obramba zahteva, da se ¢lanice zaveZzejo s pogodbo, da
bodo Natu ponudile na razpolago materialne kapacitete, v primeru nestrinjanja s predvideno

operacijo.
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5 PAMETNA OBRAMBA V PRAKSI

5.1 Skupna politi¢na in strateSka kultura kot dejavnik povezanosti drzav

Drzave, ki so blizu druga drugi in si delijo zgodovino, bodo lazje sodelovale. Dober primer
takSne povezave so drzave srednje Evrope. Vzpostavile so partnerstvo, preko katerega ze
usklajujejo Natovo politiko, tvorijo koalicije kot npr. viSegrajska skupina (Madzarska,
Poljska, Ceska, Slovaska) in srednjeevropsko obrambno sodelovanje (Madzarska, Ceska,
Slovaska, Avstrija, Slovenija, HrvaSka), med katerimi poteka ve¢ manjSih obrambnih

projektov.

Mozni var¢evalni ukrepi drzav sosed (Zaborowski in Demko, 2012):

- dogovor med drzavami v regiji, glede zdruzitve potovanj svojih delegacij na zasedanja Nata
- skupno izobrazevanje in usposabljanje (ve¢ vojaskih Sol, s skoraj identi¢nim programom, v
nekaj sto kilometrih, bi lahko zdruzili v eno)

- enaka vrsta opreme (manj vzdrzevalnih objektov, simulatorjev)

- skupna napotitev na operacije (souporaba rezervnih delov na terenu)

- vklju¢evanje drazjih sredstev, kot npr. nadzvo¢na reaktivna flota (zracna policija je velika

postavka v obrambnem proracunu)

5.2 Mednarodni projekti

Na zasedanju Vrha zveze Nato v Chicagu leta 2012 je bil predstavljen svezenj 29 projektov,
ki bi potekali znotraj koncepta pametne obrambe. Namen projektov je izboljSanje operativne
ucinkovitosti in povezanosti med silami zaveznic ter povecanje ekonomije obsega.

Med drzavami Se vedno potekajo pogovori o moznih novih mednarodnih projektih, na
podrocjih kot so logistika, kolektivno izobrazevanje in varovanje sil. Projekti so financirani s
strani drzav zaveznic, ki sodelujejo v posameznih projektih.

Projekti se izvajajo v treh sklopih: takoj$nji projekti, dolgoro¢ni projekti in strateSki projekti
(Nato, 2013). Prvi paket 29 projektov se nanasa na kriticno pomanjkanje zmogljivosti na
doloc¢enih obmocjih. V drugem sklopu se osredotoc¢ajo na dolgorocne projekte, ki so se ze

izvajali v preteklosti in se bodo $e naprej v sklopu pametne obrambe, kot so na primer sistem
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raketne obrambe, AGS in zavezniSki nadzor zraCnega prostora (air policing). Zavezniski
nadzor zra¢nega prostora v baltskih drzavah je praktiCen primer pametne obrambe, saj
predstavlja model solidarnosti med zaveznicami. Tretji sklop pa bo zbirka projektov za leto
2020 in kasneje. Operacija v Libiji je pokazala, da obstajajo vrzeli v zmogljivostih, kot so
dolivanje goriva v zraku in povezane obvescevalne dejavnosti, nadzor in izvidnistvo.

V dokumentu Projekti in predlogi pametne obrambe, z dne 6.2.2014, je predstavljenih 32
projektov ter 124 potencialnih projektov v dveh sklopih, 57 predlogov v prvem sklopu in 67
predlogov v drugem sklopu (Nato Allied Command Transformation, 2014).

5.2.1 VzdrZevanje helikopterjev v Afganistanu

0Od 29 potrjenih projektov, je bil ta prvi, ki je bil uspesno zaklju¢en v avgustu 2013. Potekal je
pod vodstvom ZDA, ter je bil namenjen vzdrzevanju rezervnih delov in orodij zaveznic ter
zdruzevanju tehnikov, z namenom zmanjSanja stroskov in skrajSanja Casa popravila

helikopterjev v Afganistanu.

5.2.2 Strateske zra¢ne zmogljivosti - SAC

V ta program je vkljuCenih petnajst drzav cClanic in dve partnerski drzavi, ki so kupila tri
strateSka transportna letala C-17 globemaster III. Stacionirana so bila v letalski bazi Papa na
Madzarskem. Pred podpisom nakupne pogodbe so morale drzave pristopnice podpisati
sporazum, ki je predvidel vsaj 3500 ur letenja na leto. V iniciativo SAC so vkljucene
Bolgarija, Estonija, Madzarska, Litva, Poljska, Romunija, Slovenija, Nizozemska, Norveska,
ZDA ter dve neformalni ¢lanici Nata, Finska in Svedska.

Za Slovenijo je SAC potreben, saj so zahteve po strateskih zra¢nih zmogljivostih opredeljene
v ciljih sil zveze Nato, prav tako tudi v razvojnih dokumentih vojaskih zmogljivosti EU. Za
izpolnjevanje teh zmogljivosti je potrebno, da morajo drzave ¢lanice same poskrbeti za njih.
Problem se lahko pojavi, da drzava na prostem trgu tezko najde primernega ponudnika, ¢e
nima zagotovljenega dostopa do transportnih zmogljivosti, ko pride do povecanih potreb po
premes¢anju sil in sredstev. Ce ga najde, bo zahtevana cena storitve takrat veliko vigja
(Podgorsek, 2008).

Najve¢ ur so zakupili Ameri¢ani (1000), nato Svedi (550), medtem ko sta Estonija in Litva
zakupili najmanj ur (vsaka po 45). Drzave so se same odlocale o uporabi zakupljenih ur,
presezek pa je bilo mozno prodati ali posoditi drugim ¢lanicam iniciative oz. drugim drzavam.
StroSek ene ure letenja je priblizno 40.000 ameriskih dolarjev. Slovenija je koristila 110 ur,
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porazdeljenih skozi tri leta, kar je predstavljalo 1,85- odstotni delez nakupa letal. Ure so bile
porabljene predvsem za strateski transport vojakov in opreme, humanitarne potrebe, potrebe
EU,... Ocena stroska projekta za 30 let, je med petimi in Sestimi milijardami ameriskih

dolarjev.

5.2.3 AGS

Ta projekt velja za enega najpomembnejSih projektov pametne obrambe, saj je sistem, ki
nadzoruje kopno iz zraka ter naj bi sluZil povecanju varnosti vojakov na terenu. Celotna
vrednost projekta naj bi znaSala milijardo evrov. Vkljuéene drzave so Bolgarija, Ceska,
Estonija, Latvija, Litva, Romunija, Slovaska, Slovenija, Danska, Nemcija, Italija,
Luksemburg, Norveska in ZDA (Nato, 2014).

Omogoca konstanten nadzor nad veliko povrSino iz velike viSine. Letalo je brezpilotno, kar
pomeni delovanje ne glede na vreme, stanje osvetljenosti ter ima dolgo vzdrZljivostjo na
ogromnih razdaljah. Uporablja se napredne radarske senzorje, ki nenehno zaznavajo in
belezijo predmete na dolo¢enih obmocjih opazovanja. V zraku je glavni akter brezpilotno
letalo Global Hawk Block 40 (Slika 5.5), katerega specifikacije so predstavljene v Preglednici
5.3.

Slovenija je za sistem nadzorovanja obmocij z brezpilotnimi letali prispevala 6,8 milijona

CVIov.

Preglednica 5. 3: Specifikacije brezpilotnega letala Global Hawk Block 40

Potisk (kg) 3447
Premer kril (m) 39,8
Visina (m) 4,7
Masa (kg) 6781
Max teza (kg) 14628
Rezervoar za gorivo (kg) 7847
Teza tovora (kg) 1360
Max hitrost (km/h) 575
Doseg (km) 16113
Najvi§ja viSina (m) 18288

Vir: NATO (2013).
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Slika 5. 5: Global Hawk Block 40

Vir: Wikipedija (2014).

5.2.4 Ostali projekti

Poleg Ze opisanih projektov so v dokumentu Projekti in predlogi pametne obrambe, ki ga je 6.
februarja 2014 izdal Nato, predstavljeni Se naslednji projekti (Nato Allied Command
Transformation, 2014):

- mednarodno logisti¢no partnerstvo- vzdrzevanje na mine odporno, proti zasedam zasciteno,
- skupina odzivnih pogodbenih strokovnjakov,

- napredna okolja za trening,

- program robotskega odstranjevanja eksplozivnih teles,

- izobrazevanja pilotov helikopterjev,

- skladis¢enje streliva,

- skupna logisti¢na podpora,

- vzpostavitev vecnacionalne geoprostorske podporne skupine (GSG),

- mednarodni razvoj kibernetskih obrambnih zmogljivosti (MNCD?2),

- mednarodno sodelovanje glede orozja,

- mednarodni letalski center za treninge,...

5.3 VKkljucenost Slovenije v mednarodne projekte

Kot je leta 2012 povedala takratna obrambna ministrica Ljubica Jelusic, je Slovenija izrazila
zeljo sodelovanja na osmih podrocjih. Potrebno je poudariti, da to ne pomeni sodelovanja v

osmih razli¢nih projektih, ampak je lahko ve¢ razli¢nih projektov, v ve¢ razli¢nih drzavah, v
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okviru enega podrocja, saj so vkljuena tudi individualna izobraZevanja in urjenja.
Pomembno je regionalno sodelovanje in povezovanje drzav na dolocenem obmocju, ki si
zaupajo in se razumejo (RTV SLO, 2011).

Projekti, ki so bili zanimivi za Slovenijo so bili podrocje zdravstvene zascite, logisti¢ne
oskrbe (vzdrZevanje ali urjenje za Cas skupne uporabe helikopterjev) in vklju¢evanje enot za
biolosko, kemicno in radiolosko obrambo. Podro¢ja se je izbralo glede na povezanost
vecnacionalnih zmogljivosti in nacionalnih potreb.

Ker Slovenija nima mocno razvite obrambne industrije, ni bilo pricakovati, da bi imelo
vkljucevanje vecje industrijske ucinke. Le pri projektu zavezniskega nadzora nad prostorom
se je pricakovalo koristi na podrocju IT- storitev. Tako naj bi imelo slovensko podjetje
moznost sodelovanja na podro¢ju IT- storitev Hermes Softlab. V ta projekt je Slovenija
vlozila Sest milijonov evrov.

Slovenija sodeluje v treh projektih, ki so najblizje izvedbi v praksi in to so individualno
urjenje in izobraZevanje, zdruzevanje zmogljivosti jedrske, kemicne in bioloSke obrambe
(JRKBO) in v zdruZenem vecnacionalnem poveljstvu v Ulmu. Poleg tega sodeluje tudi pri

projektu nadzor kopnega iz zraka (AGS).

Slika 5. 6: Udelezba pripadnikov in pripadnic SV v MOM v letu 2014

Vir: Slovenska vojska (2014).
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Preglednica 5. 4: Udelezba pripadnikov in pripadnic SVv MOM v letu 2014

Mednarodna operacija/ misija-Stevilo pripadnikov | 45 | 4.3
Slovenske vojske

Afganistan- ISAF, NATO 33 33
Bosna in Hercegovina- JOINT ENTERPRISE, NATO |3 5
Kosovo- KFOR, NATO 315 |327
Makedonija- JOINT ENTERPRISE, NATO 1 1
Srbija- JOINT ENTERPRISE, NATO 1 1
Bosna in Hercegovina- ALTHEA, EU 9 9
Mali- EUTM, EU 3 3
Libanon- UNIFIL, ZN 14 14
Sirija- UNTSO, ZN 5 4
Skupaj 384 397

Vir: Slovenska vojska (2014).

Preglednica 5. 5: Mednarodne operacije s sodelovanjem SVv letu 2013

Mednarodna operacija/ misija-Stevilo pripadnikov |9 3 23.4 | 21.5 5.8. 7.10 | 18.11 | 16.12
Slovenske vojske . . .

Afganistan- ISAF, NATO 78 |57 |62 |58 |35 |34 34
Bosna in Hercegovina- JOINT ENTERPRISE, NATO | 2 4 3 3 3 3 3
Kosovo- KFOR, NATO 299 307 [308 |307 |301 |306 |308
Makedonija- JOINT ENTERPRISE, NATO 1 1 1 1 1 1 1
Srbija- JOINT ENTERPRISE, NATO 2 2 2 1 1 1 1
Bosna in Hercegovina- ALTHEA, EU 14 |11 11 11 |13 [10 10
Mali- EUTM, EU 1 3 3 3 1 3 3
Somalija- ATALANTA, EU 1

Libanon- UNIFIL, ZN 14 |14 |14 |14 |14 |14 14
Sirija- UNTSO, ZN 4 4 4 5 5 5 5
Italija- humanitarna operacija NaSe morje-Lampedusa 39
Skupaj 416 (404 (409 [403 [374 |377 |418

Vir: Slovenska vojska (2014).
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6 SKLEP

V diplomski nalogi sem se posvetil proucevanju koncepta pametne obrambe, od njegovega
nastanka, vzrokov za nastanek in uporabe v praksi. Osredotocal sem se na vpliv finan¢ne
krize na nastanek koncepta ter njene vloge za vzpostavitev mednarodnih projektov pametne
obrambe. V metodoloskem okvirju sem postavil dve hipotezi, ki jih bom v nadaljevanju

ovrednotil ter zavrgel ali potrdil.

H1: Povezovanje drzav in skupni projekti na obrambnem in varnostnem podrocju postajajo
kljucen aspekt sodobne varnosti in predvsem nuja v casu financne krize, ki najhuje prizadene

prav obrambne izdatke.

Se preden je bil osnovan koncept pametne obrambe so se drzave Ze povezovale med seboj
zaradi strateskih prednosti. Tako so zacele tudi s skupnimi projekti, s katerimi so se trudili
izboljSati svoj polozaj. Drzave, ki se tega niso posluzevale, pa so zacele razmisljati v to smer
v casu financne krize, ko so bile primorane, zaradi vse manjSega proracuna, kréiti svoje
izdatke. To se je poznalo tudi na obrambnem podroc¢ju, saj si niso mogle privosciti enake
stopnje varnosti kot do sedaj. Le pri redkih drzavah se je v tem Casu obrambni proracun
povecal oziroma se ni skr¢il. Glede na to, da so skupni projekti vedno pogostejsi pojav in

dobra resitev za zmanjSanje izdatkov, lahko prvo hipotezo potrdimo.

H2: Financna kriza kot dejavnik, ki krepi kolektivno obrambo in zavezniska prizadevanja.

Finan¢na kriza je mocno vplivala na zvezo Nato in njene Clanice. Zaradi »klestenja«
proracunov, namenjenih za obrambo, so evropske ¢lanice Nata vedno tezje opravljale naloge
v enaki meri kot prej. ManjSi vlozki so pomenili manj zakupljenih ur letal, manj ur
namenjenih treningom, manj goriva in streliva, kar je pomenilo slabsi odziv v realni vojni
situaciji kot je bila operacija Zdruzeni zasCitnik v Libiji. Poleg tega pa je bila zveza primorana
najti reSitev glede povezanosti drzav v operacijah, kakr$na je bila v Libiji, saj je bila le — ta
pokazatelj, kaj se lahko zgodi, ¢e so drzave razklane v odloc¢itvah, misSljenju in pomanjkanju
obrambnih zmogljivosti. Tako je tudi druga hipoteza postavljena pravilno, saj je pametna
obramba nastala zaradi spopadanja s ¢rnim obdobjem svetovnega trga, ki se je zacelo v letu
2008 ter poskusa povezave Clanic med seboj, z namenom doseganja enotnosti. Uveljavljanje
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pametne obrambe bi lahko opisali tudi kot poskus utrjevanja povezave med drzavami

¢lanicami, ob zmeraj glasnejSem vzponu Rusije, kot je npr. groznje z jedrskim napadom,...
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7  ZAKLJUCEK

Z diplomsko nalogo sem zelel predstaviti koncept pametne obrambe, njegove zaletke,
povezavo z zvezo Nato, uporabo v praksi ter vkljuCenostjo Slovenije v projekte pametne
obrambe.

V ta namen sem zbral podatke iz literature ter jih proucil, strnil in predstavil v diplomski
nalogi. Uporabil sem literaturo s strani mednarodnih institucij, ¢lanke strokovnjakov in
razli¢ne zbornike, ki so mi sluzili pri pridobivanju podatkov.

Povezovanje drzav je povezano z njihovim medsebojnim razumevanjem. Financ¢na kriza je
dejavnik, ki vpliva na povezovanje drzav z namenom zagotavljanja vecje varnosti. V ¢asu, ko
poteka kréenje obrambnih izdatkov, se drzave zdruzijo v projektih, ki jim omogocajo najbolj
racionalne reSitve, torej z manj denarja dobiti ve¢. Povezovanje je obicajno potekalo
geografsko doloceno, vendar je bila z uveljavitvijo koncepta pametne obrambe, ta meja zelo
razsirjena.

Povezovanje drzav in skupni projekti na obrambnem in varnostnem podrocju postajajo
kljucen aspekt sodobne varnosti in predvsem nuja v ¢asu finan¢ne krize, ki najhuje prizadene

prav obrambne izdatke.

Predstavljeni podatki so pokazali, da je koncept pametne obrambe dober nacin spopadanja
zveze Nato z vedno manjSimi vlozki drzav Clanic ter nafin povezovanja le — teh v namen
zagotavljanja vecje varnosti.

Skozi Stevilke smo lahko videli, da velika vecCina drzav ¢lanic ni ve¢ sposobna namenjati
predvidenih 2 % BDP za namene obrambe, saj se zaradi globalne recesije proracuni klestijo
na vseh podrocjih. Tako je bilo potrebno optimizirati vloZzen denar in delovanje zveze Nato.
Koncept pametne obrambe je predstavljal nacin, kako bi to lahko uresnic¢ili.

Poleg tega se je iskalo resitev glede dogodkov, ki so se odvijali tekom operacije v Libiji.
Takrat se mnogo drzav Clanic ni strinjalo z delovanjem oziroma vkljucitvijo zveze Nato v
dogajanje v Libiji. Svoje nestrinjanje so pokazale z neudelezbo v operaciji v smislu vojaskega
posredovanja, vendar so nekatere namenile svoj prispevek v obliki humanitarne pomoci.
Poleg tega se je pokazalo pomanjkanje finan¢nih sredstev v nepravem casu, saj je tekom
operacije drzavam zmanjkalo streliva, goriva in ostalih pomembnih sredstev. Takrat je
generalni sekretar zveze Nato pozval nedejavne Clanice k finanénemu prispevku, vendar
drzave clanice niso bile pripravljene k povecanju vojega vlozka. Poleg tega je priSlo do
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izstopov do takrat Se dejavnih Clanic. TakSna situacija je bila budnica za zvezo, saj je
pokazala, da je potrebno nekaj spremeniti za izboljSanje povezanosti drzav, ki lahko
predstavlja mo¢no »orozje«.

Postranski dejavnik bi bila lahko tudi konstantna trenja med zvezo Nato in Rusijo, ki se v

zadnjih letih kaZejo v obliki sporov glede raketnega $cita.
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