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DrzZave imajo svojo vojsko. V Pakistanu pa je vojska tista, ki ima svojo drzavo!

(Perverz Hoodbhoy)



Pakistan kot varnostni izziv

Pakistan je nemirna islamska republika, ki se od ustanovitve leta 1947 dalje zeli uveljaviti kot
regionalna velesila. Toda bolj kot po tem je poznana kot drzava vojaskih udarov, politi¢nih
atentatov, Sibkih vlad, ki nikoli ne zakljuc¢ijo mandata do konca. Prav tako se drzava sooca z
nerazvitostjo svojih provinc, velikim razkorakom med njimi, korupcijo in gospodarsko
nerazvitostjo. Pakistan je v nenehnem sporu z najvecjo tekmico Indijo, na zahodu pa meji na
Afganistan, na katerega Zeli tudi sam vplivati. Vojska in obvescevalna sluzba ISI sta vodili
svojo politiko, neodvisno od civilne vlade, kar pa se jima v zadnjem desetletju mascuje, saj
ne moreta zajeziti uporov, nemirov in premnogih teroristicnih napadov, ki imajo svoj glavni
izvor na plemenskih obmocjih FATA. Sedaj, po neka;j letih prisotnosti ZDA in zveze NATO
v Afganistanu, je postalo tudi jasno, da je za dosego ciljev in zmago v Afganistanu, nujno
potrebno imeti na vzhodu varen in stabilen Pakistan.

Klju¢ne besede: Juzni Vaziristan, FATA, vojaski udar, vojska, ISI.

Pakistan as a security challenge

Pakistan has been a restless muslim state since it's foundation in 1947 and has since been
trying too implement itself as a regional superpower. Unfortunatelly, rather than realizing that
ambition, Pakistan became known for its military coups, political assasinations and weak
governments. Other problems stem from poor economic development, deep-rooted corruption
and disparities in the development of individual provinces. Pakistan is in constant conflict
with its archrival Inida on its eastern border. To the west, Pakistan borders with Afghanistan
which it regards as a significant area of interest. Historically, the army and the Intelligence
service ISI led a separate policy, independent from that of the elected government. That
separate policy has since backfired as they are unable to stop rebellions and terrorist attacks
originating from the tribal areas areas of FATA. Today, after few years od USA and NATO
presence in Afghanistan it has finally become clear that if the coalition wants to reach the
goals and if it wants to achieve victory in Afghanistan, there must be a secure and stable
Pakistan on the east at first place.

Key words: South Waziristan, FATA, military coup, military, ISI.
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1 UVOD

Dnevni ¢asopisi, porocila in internetni mediji so polni poro¢anj z razli¢nih kriznih ZariS¢ po
svetu. Stalno imamo pred omi slike raznih vojn, oboroZenih spopadov, demonstracij; tudi
naravnih nesrec¢ je vedno vec in tudi te terjajo vedno vecji davek med ljudmi. Prav tako je od
nekdaj skoraj vsak dan med porocili iz sveta omenjen Pakistan. Od nekdaj se spominjam
porocil iz Kasmirja in o napetostih z Indijo. S¢asoma sem se tudi med Studijem cedalje
pogosteje sreceval s to nemirno drzavo, njenimi problemi, ki nikakor niso mejili samo na
Indijo, temvec tudi na Afganistan, Se vec pa je bilo teh tezav na notranjepoliticnem podrocju.
V zadnjih desetih letih, ko se zdi, da se je lai¢no zacelo novo Stetje let po 11. septembru 2001,

pa je Pakistan eno izmed sredi$¢ dogajanja nove dobe.

Pakistan je islamska republika v Aziji. Nastala je na podro¢ju nekdanje Britanske Indije
oziroma na njenem zahodnem, manjsi del pa tudi na vzhodnem delu, iz katerega je kasneje
nastal BangladeS. Muslimani nikakor niso Zeleli pristati na skupno drzavo Indijo in Zziveti
skupaj s Indijci, hindujci, zato so ustanovili svojo drzavo Islamsko republiko Pakistan. Ta
drzava pa se je ze od samega zaCetka srecevala z mnogimi tezavami. Na zalost je bila
celotnemu novemu narodu skupna le islamska vera in ni¢ drugega. V dobrih Sestdesetih letih
obstoja so jo venomer pretresali vojaski udari, politi€ni atentati, gospodarske krize,
nerazvitost, vojne, spopadi. Politi¢na oblast je bila neobstojna in zelo Sibka. Na eni strani je
zelel Pakistan vsiljevati svoj interes v Afganistanu, na drugi strani pa se je bal vzhodne
sosede Indije. Vrhunec medsebojnega rivalstva je pomenilo hrepenenje po jedrski oborozitvi,
do katere sta se obe drzavi tudi dokopali. V zadnjem desetletju je Pakistan zacel najbolj
krvaveti od znotraj, s strani razliénih uporniskih in teroristi¢nih gibanj, katera je sam dolga

leta podpiral in jim kot receno pred nekaj leti obrnil hrbet ter napovedal vojno.

Obmocje, na katerem je Pakistanu zadanih najve¢ udarcev, je obmocje FATA. Od
kolonialnega obdobja pa tudi skozi obdobje samostojnega Pakistana se vlada ni vmesavala v
to podroc¢je, ki je uzivalo avtonomijo. NevmeSavanje je bilo tako politicno kot tudi
gospodarsko, varnostno. Ker pa FATA lezi na meji z Afganistanom, ki je prav tako sporen in
deli pastunska plemena na dve razli¢ni drzavi, je bilo to obmocje od nekdaj zelo prikladno za

tihotapljenje, trgovanje z orozjem in prehod ali pa skrivanje oborozenih uporniskih skupin.



Od posredovanja ZDA leta 2001 in kasneje prisotnosti sil zveze NATO v Afganistanu dalje
so se uporniska gibanja, med njimi tako talibani kot tudi pripadniki Al Kajde, zatekala na
obmoc¢je FATA. S posredovanjem pakistanske vojske in prekrsitvijo dogovora o
nevmesSavanju na ta ozemlja je Pakistan dobil novega nasprotnika, ki se je preko mnogih
teroristiénih napadov zacel boriti proti Pakistanu po celotni drzavi. Zelja tako ZDA kot
Pakistana je zagotavljanje stabilnost v regiji in drzavi, nadalje pa nadzor nad obmocjem
FATA, kar bi po predvidevanjih obeh drzav zagotovilo tudi vecjo stabilnost in upad

delovanja uporniskih gibanj v Afganistanu.

Diplomska naloga opisuje stanje in dogajanje v Pakistanu od konca devetdesetih let pa do leta
2010, ko so se v manj kot desetletju zamenjale §tiri vlade in je drzava pristala v zelo hudi
politi¢ni krizi, iz katere ji ni pomagal niti drzavni udar in vladavina Perverza Musharrafa kot
ene najbolj pomembnih osebnosti Pakistana v zadnjih desetih letih. Nadalje je krizo poglobilo
vsesplosno posredovanje pakistanskih sil na obmoc¢ju FATA in brezstevilni teroristi¢ni
napadi po drzavi, na katere se skoraj ne odzovemo vec. Naloga ne opisuje dogodkov v letu

2011, ko je bil ubit vodja teroristi¢ne mreze Al Kajda Osama bin Laden.

2 METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

Metodolosko-hipoteti¢ni okvir sluzi kot glavna usmeritev pri obdelavi virov, ki sem jih zbral
za nalogo. Tako bom najlazje prisel do odgovorov, ki sem si jih zadal poiskati. Prav tako pa v
tem delu opredeljujem predmet in cilj raziskovanja diplomskega dela, kot tudi podajam

hipotezi, ki bosta glavni vodili raziskovanja.

2.1 Opredelitev predmeta in cilja proucevanja

Cilj diplomskega dela je dokazati, zakaj predstavlja Pakistan varnostni izziv, kateri so tisti
elementi, ki rusijo ali pa majejo njegovo predvsem notranjo stabilnost, zaradi katere je v
nevarnosti celotna regija. Tako bom predstavil najpomembnejsi drzavni strukturi, vojsko in

obvescevalno sluzbo ISI, odnos z Afganistanom in Indijo, najpomembnejSo regionalno



tekmico. Predstavil bom notranjo razslojenost drzave, politicno nemo¢ in najbolj

problemati¢ni del drzave, obmocje FATA, ki nikoli ni bil v celoti pod nadzorom drzave.

2.2 Hipotezi

Pred raziskovanjem in pisanjem naloge sem postavil naslednji hipotezi: »Pakistanska
politi¢na nestabilnost olajSuje delovanje skrajneZev in krepi varnostna tveganja v sosednjem
Afganistanu.« Druga hipoteza pa je: »lzboljSanje varnostnih razmer v pakistanski pokrajini

Vaziristan bi pozitivno vplivalo na varnostne razmere v Afganistanu.«

2.3 Uporabljena metodologija

Diplomsko delo vsebuje razli¢ne raziskovalne metode. Najprej sem uporabil metodo zbiranja
virov, ki ji je sledila analiza in interpretacija tako primarnih kot tudi sekundarnih virov. Pri
opisovanju in opredeljevanju pojmov ter dejstev, ki so del analize, sem se posluzeval
deskriptivne metode. Prav tako sem uporabil zgodovinsko metodo, ker je bila potrebna tudi

podlaga iz zgodovinskega ozadja.

3 PAKISTAN - druzbenopoliti¢ni okvir

3.1 Geografija

Pakistan lezi v Juzni Aziji na SZ delu Indijske podceline. Na jugu meji na Arabsko morje, na
vzhodu na Indijo, z zahoda ga obdajata Iran ter Afganistan, na severu pa Kitajska. Osrednji
del drzave predstavlja ravninsko podrocje ob reki Ind s pritoki. Mnoge ravninske predele reka
tudi poplavlja, nekoliko visji, a Se vedno ravninski predeli, pa so ze precej susni. To podrocje
je del Severnoindijskega nizavja, katerega severni del lezi v pokrajini Pandzab. Juzni del
nizavja lezi v pokrajini Sind in je ravninski ter hkrati tudi susni del. Na severu drzava z zelo
visokimi vrhovi Karakoruma (K2, 8611 m) sega v Himalajo, na SZ pa do Hindukusa (Nanga
Parbat, 8125 m). Gorski vrhovi potekajo v smeri SZ-JV, vmes pa so globoke doline Inda in
pritokov. Na zahodu, kjer drzava meji na Iran in Afganistan, so mlado nagubana gorstva, ki

ey

Sulaiman s 3443 m, gorovje Kirthar pa se dvigne do visine 2500 m. Najbolj zahodno, v



pokrajini Baluc€istan, so mlado nagubana gorstva, ki so nadaljevanje Iranskega viSavja, in
puscavska kotlina Kharan, ki je pravzaprav gorskega tipa z visSinami od 950—-1200 m (Natek

in Natek 2006, 327).

Za celotno drzavo je znacilno puscavsko in polpuscavsko podnebje. Na severu, kjer
prevladuje gorsko podnebje, je padavin zelo malo. Ponekod je lahko padavin komaj 200 mm
ali manj (puS€ava Thar in Baludistan), juzni del nizavja ima okoli 300 mm, predeli pred
Himalajo in Pandzab sam pa imata do 1000 mm padavin. Za niZavje je zna¢ilno monsunsko
dezevje, najve¢ padavin pade med junijem in septembrom. Najrodovitnej$a podrocja so tako
ob rekah, na recnih naplavinah, v Pandzabu in ob Indu. Kljub sus$i se redno pojavljajo
poplave, ki povzrocijo veliko Skode, prav tako pa so za Pakistan znacilni tudi potresi, ki

imajo predvsem zaradi slabe gradnje unicujoce posledice (Natek in Natek 2006, 327).

Povprecna temperatura mesta Lahore v provinci Pundzab pozimi nikoli ne pade pod deset
stopinj Celzija, poleti pa se drzi nad trideset stopinj Celzija. Letna povprecna temperatura je
Stiriindvajset stopinj Celzija. Seveda pa v goratih predelih Pakistana temperature padejo tudi
pod niclo, tako imata mesti Gilgit na severu in Quetta na zahodu zimske temperature pod
ledisc¢em, skrajne pa tudi do dvajset stopinj pod ni¢lo (World weather information service,

2011; Pakistan climate 2011).

3.1 Zgodovina

Obmocje Pakistana je bilo poseljeno Ze okoli leta 2500 pr. n. §t., mnogo kasneje, med 50 do
okoli 250 n. §t., pa je na tem obmocju obstajala drzava Kushan. Leta 711 so Arabci na to
obmocje prinesli islamsko vero. Obmocje je bilo od 16. do 18. stoletja del mogulske drzave.
Kasneje je bil danasnji Pakistan bodisi pod perzijsko ali afganistansko oblastjo, preko
Vzhodnoindijske druzbe pa se je cedalje bol;j Siril vpliv Velike Britanije, ki je ob razpustu te
druzbe prevzela ozemlja in leta 1858 ustanovila kronsko kolonijo Britanska Indija, pod katero

je spadal danasnji Pakistan (Natek in Natek 2006, 329).

Leta 1906 je bila ustanovljena Muslimanska liga (Muslim League oz. All India Muslim
League), katere namen je bil krepiti in varovati pravice muslimanov v Britanski Indiji, v
kateri so predstavljali Cetrtino prebivalstva. Leta 1940 je sledila Resolucija iz Lahoreja
(Lahore Resolution), kasneje znana kot Pakistanska resolucija (Pakistan Resolution), v kateri

je bilo jasno izraZzeno, da Zelijo muslimani svojo lastno neodvisno drzavo. Glavna skrb
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muslimanov je bila, da Indijski nacionalni kongres (Indian National Congress), kot vodilna
stranka v Narodnem gibanju za neodvisnost Indije (Indian independence movement), ne bo
zastopal muslimanskih interesov v neodvisni skupni drzavi Indiji (Crisis Guide: Pakistan,

2008).

Vse glasnejSe teznje po odcepitvi od Britanske Indije in ustanovitvi lastne drzave so preko
veliko prelite krvi na koncu dobile svoj epilog 15. avgusta 1947, ko sta svojo neodvisnost
dosegla Pakistan in Indija. Pakistan je bil razdeljen na Vzhodni in Zahodni, vmes je bila

Indija (Natek in Natek 2006, 329).

Po drzavljanski vojni leta 1971 je Vzhodni Pakistan razglasil svojo neodvisnost in nastala je
drzava Banglades. Pakistan pa je z novo ustavo leta 1973 postal islamska zvezna republika.
Vse do danes je Pakistan v sporu z Indijo zaradi KaSmirja, zaradi katerega sta se drzavi tudi
spopadali, prav tako pa so stalnica vojaski udari, ki se zgodijo priblizno vsakih deset let

(Talbot 1998, 17).

3.2 Drzavna ureditev

Kakor piSe v ustavi, ki je bila sprejeta 10. 4. 1973, je Pakistan islamska zvezna republika s
pravim nazivom Islamska republika Pakistan ali skrajSano Pakistan. Islam je uradna in
drzavna vera. Ozemlje Pakistana zajema Stiri glavne province Balucistan (Balochistan),
Severozahodno obmejno obmocje (North—West Frontier), Pandzab (Punjab), Sind (Sindh) in
obmocje glavnega mesta Islamabad (Islamabad Capital Territory) ter obmocje FATA
(Federally Administerred Tribal Areas ali FATA). Prav tako ustava dopusca prikljucitev
katerih koli ozemelj na kakr$en koli na¢in. S tem imajo v mislih predvsem Svobodni Kasmir
(Azad Kashmir) (Ustava Islamske republike Pakistan, 1. in 2. ¢l.). Severna ozemlja
(Federally Administerred Northern Areas ali FANA) so pripadla Pakistanu leta 1972 in so
pod neposredno upravo pakistanske vlade (Natek in Natek 2006, 329).

Volilno pravico imajo vsi pakistanski drzavljani, ki so starejSi od 18 let (Natek in Natek

2006, 328).

ey

z vlado. Izvolijo ga predstavniki obeh domov zveznega parlamenta (the members of both

Houses) in skupscin provine (the members of the Provincial Assemblies). Da lahko kandidira,
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mora biti musliman in starej$i od 45 let, samo enkrat pa je lahko izvoljen ponovno (Ustava

Islamske republike Pakistan, 41.—47. ¢l.).

Predsednik vlade je obicajno predsednik najvecje stranke v narodni skups$c€ini. Potrdi ga
predsednik drzave. Vlado sestavljajo ministri in predsednik vlade. Ministre na predlog

predsednika vlade potrdi predsednik drzave (Ministry of Information& Broadcasting 2011).

Vlade posameznih provinc imajo dolofeno avtonomijo, lastno zakonodajno in izvr$ilno
oblast, svoje ministre in guvernerja, ki jih tudi dolo¢i. Guvernerje imenuje predsednik
republike. Skrbijo predvsem za lazje uresnicevanje vladnih ciljev na zvezni ravni, za nekatere
zadeve, kot so zdravstvo, izobrazevanje in kmetijstvo ter denimo promet, lahko celo

sprejmejo doloCene zakone, dejansko pa so samo podaljSana roka zvezne vlade (prav tam).

Parlament je dvodomni. Sestavljata ga narodna skups¢ina (Majlis-e Shoora) in senat.
Narodna skups$¢ina, spodnji dom ali pa tudi svet svetovalcev Steje 342 poslank in poslancev.
Poudariti velja, da mora biti na voljo tudi dolo€eno Stevilo sedezev za zenske in predstavnike
drugih ver, ki imajo pravico biti izvoljeni. V senatu, zgornjem domu, pa so predstavniki, ki so
bili izvoljeni v parlamentih provinc, prav tako pa svoje predstavnike v ta organ izvolijo

predstavniki plemenskih obmocij in glavnega mesta (prav tam).

Sodstvo je organizirano na ve¢ ravneh. Na zvezni ravni deluje vrhovno sodisce, po
posameznih provincah za sodni sistem skrbijo visoka sodis¢a in Se ve¢ okroznih. Predsednika
vrhovnega sodis¢a dolo¢i predsednik republike, predsednike ostalih sodiS¢ prav tako, vendar

na predlog ministra za sodstvo (prav tam).

Posebna veja sodstva v Pakistanu pa je tudi Zvezno Seriatsko sodiS¢e (The Federal Shariat
Court), katerega naloga je presojati, ali so zakoni, ki naj bi bili sprejeti, v skladu z islamsko
vero. Sestavljeno je iz osmih sodnikov, predsednika dolo¢i predsednik republike. Trije izmed
sodnikov so t.i. ulame, islamski ucenjaki, posebni izvedenci za islamsko vero, Se posebno pa

za islamske zakone, pravila (Federal Shariat Court 2011).
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4 Vojska

Vojska je v Pakistanu izjemnega pomena. Ze od same ustanovitve drzave, od umika Velike
Britanije, katere sledi so v vojski vidne v ustroju, tudi uniformah, ki so zelo podobne
britanskim, je Pakistan v nenehnih trenjih z Indijo, svojo najvecjo nasprotnico. Prva vojna z
vzhodno sosedo je sledila takoj leta 1947, sledili sta Se vojni leta 1965 in 1971, vseskozi pa je
bilo Se veliko manjsih konfliktov. Tako niti ne ¢udi, da drzava daje veliko poudarka na
vojsko in je ravno ta izmed institucij, sluzb in organizacij, ki delujejo v drzavi, najbolj

urejena.

Pakistanska vojska je razdeljena klasi¢no, na tri osnovne zvrsti. Sestavljajo jo kopenska
vojska, mornarica in letalstvo. Vojska je poklicna in prostovoljna. V bojne operacije
pripadniki pred dopolnjenim osemnajstim letom starosti ne smejo. V vojaskih vrstah so tudi
Zenske, v mornarici in letalstvu Sele od leta 2009 dalje. DrZzava za vojsko namenja 3 % BDP,

kar jo uvrs§ca na dvainstirideseto mesto na svetu (Pakistan 2011).

Vloga vojske v Pakistanu precej presega klasicne naloge vojske zahodnega sveta, ki so
denimo izvajanje vojaske obrambe, odvracanje vojasSke agresije, vzpostavljanje suverenosti

(Slovenska vojska 2011).

Z ustavo je doloceno, da pakistanske oborozene sile izvajajo vojasko obrambo in odvracajo
vojaSko agresijo, odzvati pa se smejo tudi klicu na pomoc¢, kadar civilna oblast s svojimi
pooblastili in moc¢jo ne zmore ve¢ vladati. Posebnost tega 245. ¢lena ustave je tudi v tem, da
civilna oblast, zlasti sodstvo, v ¢asu vojaskega posredovanja, intervencije, ne more posegati v
delo vojske; svojih nalog ne more izvajati vse dokler vojska ne preda oblasti nazaj v roke

civilnim institucijam (The Constitition of the Islamic Republic of Pakistan, 245. ¢l.).

Ta ¢len samo potrjuje tezavne razmere, s katerimi se sreCuje civilna oblast skozi vsa leta
obstoja Pakistana. Od odcepitve od Britanske Indije in ustanovitve Pakistana leta 1947, je
skoraj vsakih deset let vojaSka oblast zamenjala civilno. Leta 1958 je na oblast z vojaSkim
udarom priSel general Ayub Khan, ki je vladal enajst let, leta 1965 pa je zmagal na
demokrati¢nih volitvah. Oblast je leta 1969 za dve leti prevzel nov general Yahya Khan. Leta
1977 se je na oblast povzpel general Muhammad Zia-ul-Haq ali skrajSano Zia, ki je bil na

oblasti vse do leta 1988, ko je umrl v sumljivih okoli§¢inah. Sam pa je odstavil in dal usmrtiti
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Zulfikaja Ali Bhutta, ki je bil predstavnik ene najbolj vplivnih druzin s politi¢no tradicijo v
Pakistanu. Perverz Musharraf je zadnji izmed generalov, ki so prevzeli oblast v drzavi. Leta
1999 je odstavil Nawaza Sharriffa. Leta 2008 pa je po velikih pritiskih sam sestopil z oblasti
(Synnott 2009, 24).

Vsi generali, ki so prevzeli oblast, so dejali, da bodo na novo vzpostavili demokracijo in
stabilno drzavo, kar so najbolj ocitali civilnim voditeljem. Slednjim naj bi primanjkovalo
poguma, znanja in moci za vladanje ter demokracijo. Kljub nekaterim reformam se
nobenemu izmed njih ni posebno mudilo, oziroma ni pokazal neke posebne zelje po
dejanskem sestopu z oblasti in predaji slednje nazaj v civilne roke. Tako nih¢e izmed njih ni
prostovoljno zapustil oblasti, razen Musharraf, ki pa bi ga doletela enaka usoda kot

predhodnike (Synnott 2009, 25).

Omeniti moram, da vecino vojske sestavljajo prebivalci Pandazaba, ki je tudi sicer
gospodarsko, politicno in tudi druzbeno najbolj razvit. Vec€ino najpomembnejSih mest v
vojski prav tako zasedajo Pandazbci, ki se tudi v vsakdanjem Zivljenju pocutijo superiorne
ostalim prebivalcem Pakistana, kar se obcuti v odnosih med ostalimi provincami in
Pandazbom. Najbolj nazorno je bilo to videti v spopadih med prebivalci BaloCistana in

vojsko, ko je oblast vedno zelo nasilno obrac¢unala in zadusila upore (Synnott 2009, 24).

Pakistanske oboroZene sile so odvisno od odnosov med Pakistanom in ZDA imele vec¢ ali
manj oborozitve najvecje vojaske velesile na svetu. Najvec je bilo seveda odvisno od interesa
ZDA za to obmocje in pripravljenosti Pakistana na sodelovanje. V c¢asu intervencije
Sovjetske zveze v Afganistanu je bil Pakistan zelo pomemben zaveznik ZDA za razlicne
operacije, pridobivanje informacij in »nevidno« vojno proti Sovjetski zvezi. V tem Casu ni
bilo tezav pri kupovanje ameriSkega orozja in opreme kot tudi izobrazevanju ter urjenju
pakistanskega CastniSkega kadra v ZDA, kar je krepilo mo¢ Pakistana v regiji, seveda najbol]
v odnosih z Indijo. Po koncani vojni se je to sodelovanje prekinilo in Pakistan je bil dolga
leta, vse do leta 2001, na seznamu ZDA nevarnih drzav. Ko se je Pakistan uradno pridruzil
ZDA v vojni proti terorizmu, so bile sankcije, ki so jih ZDA uvedle zaradi zanje spornega
jedrskega programa, tudi denimo zaradi kratenja ¢lovekovih pravic, ukinjene. Pakistan je
ponovno lahko zacel kupovati amerisko orozje, mnogo pa je bilo tudi podarjenega. Pakistan
je od ZDA od leta 2002 prejel za ve¢ kot 11 milijard ameriSkih dolarjev razlicne pomoci v

obliki raznih donacij, tako vojaskih kot tudi gospodarskih (Bruno in Bajoria 2008).
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Iz Sklada za pomo¢ koalicijskim zaveznicam (Coalition Support Found) je Pakistan dobil v
treh letih po 11. septembru 2001 okoli 3 milijarde ameriSkih dolarjev pomoci (Coalition
Support Found 2008). Denar je bil porabljen za nakup letal F-16, bojnih helikopterjev,
oborozitvenih sistemov za helikopterje, protiladijskih in protiraketnih sistemov, kar je sicer
povzrocilo skrb pri sosedi Indiji, da ne gre za orozje in sisteme, ki bi jih Pakistan uporabljal v

boju proti terorizmu (Bruno in Bajoria 2008).

Vojska je v Pakistanu in pakistanski politiki vedno prisotna, vsaj v ozadju. Zelo tezavne
politi¢ne, gospodarske, upravne in druzbene razmere kot take so narekovale, da je danes
vojska edina normalno urejena in tudi najbolj samozavestna institucija, predvsem zaradi
stalne angaZiranosti na notranjepoliticnem podrocju, ko je morala opazovati nemoc civilnih
oblasti in venomer posredovati; s tem je vojska postala »najstarejSa in najmocnejsa politicna

stranka v drzavi« (Synnott 2009, 18).

Se bolj dramatiéno pa zvenijo besede Perverza Hoodbhoya, jedrskega fizika in politiénega
analitika, ki je v dokumentarni oddaji dejal: »Navadno ima drzava svojo vojsko, v Pakistanu
pa ima vojska svojo drzavo. Ko nanese beseda na Kasmir, Afganistan ali pa na jedrsko
orozje, nima politika nobene besede, vojska je tista, ki vodi politiko do teh vprasanj«

(Council on foreign relations 2011).

SISI

Inter-Service Inteligence (IS]) ni edina obvesCevalna sluzba v Pakistanu. Poleg nje delujeta Se
Intelligence Bureau (IB), ki je podrejen notranjemu ministrstvu, in Military Intelligence,
(MI), ki deluje neposredno za potrebe vojske, vojaske varnosti. ISI je bila ustanovljena zaradi
neuspehov MI in je danes ena najbolje organiziranih varnostnih sluzb na svetu. Njene naloge
pa niso omejene samo in zgolj na Pakistan. Svoje operacije, varovanje interesov in
pakistanske varnosti, opravljajo povsod po svetu (Directorate for Inter-Services Intelligence

[1SI] 2011).
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Ustanovljena je bila leta 1948 in se je do danes razvila v eno najboljsih in najbolj razvejanih
obvescevalnih sluzb. Razlog za ustanovitev je bil v tem, da Military Intelligence (MI) v vojni

z Indijo (1947-1949) ni bila uspesna (Chengappa 2000).

vive

Britanije v pakistanski vojski, so bile pridobivanje, analiziranje in ocena pridobljenega
gradiva tako z vojaskega kot tudi nevojaSkega podrocja; seveda ze od zacCetka z najvecjo
pozornostjo na sosednji drzavi Indiji. Sprva se ISI ni spuscala na podrocje notranje politike,
ker pa IB ni deloval uspe$no, poleg tega pa je bilo tudi zaupanje v osebje te obvescevalne
sluzbe zelo krhko, je ISI leta 1950 dobila uradna pooblastila za delovanje na
notranjepoliticnem podrocju. ISI je lahko od takrat dalje nadzorovala opozicijske politike,
S¢itila pakistanske interese tako znotraj kot tudi zunaj drzave (Directorate for Inter-Services

Intelligence [ISI] 2011).

Naloge, ki jih ISI opravlja, so zelo razli¢ne. Brez zadrzkov priznajo, da nadzirajo medije, tuje
diplomate v Pakistanu in svoje diplomate po svetu. Stalno preverjajo in nadzirajo svoje lastne
pripadnike, komunikacijski sistem v Pakistanu, vse politicno aktivne drzavljanke in
drzavljane, organizacije. ISI pa je najbolj dejavna in najbolj pomembna pri izvajanju lastnih
prikritih operacij kot tudi pri pridobivanju informacij za operacije pakistanske vojske (prav

tam).

Glavni $tab ISI je v glavnem mestu Islamabadu. Direktor ISI je iz vojaskih vrst, in sicer
generalpodpolkovnik. Sam ima tudi tri namestnike. Podro¢je delovanja ISI je zaradi lazjega
usklajevanja samega dela razdeljeno na nekje Sest do osem sekcij. Zelo razsirjeno delovanje
ISI narekuje, da je v organizaciji, ki je zelo vojaSko urejena, veliko pripadnikov iz policijskih
vrst, pripadnikov paravojaskih enot in nekaj posebnih enot za specialna delovanja. Prav tako
je veliko civilnih strokovnjakov. To¢nih podatkov o Stevilu posameznih pripadnikov ni, po

nekaterih podatkih naj bi bilo v vrstah ISI celo 25 tiso€ pripadnikov (prav tam).

ISI je skozi leta delovanja dozivljala veliko sprememb. Delovanje je bilo in je odvisno od
tega, kateri voditelj je bil ali pa je na oblasti in koliko je naklonjen organizaciji, kakr$na je
ISI. Nekateri so jo v letih delovanja poskusali imeti bolj pod nadzorom, jo »priviti«, drugi pa
so ji dali nekoliko bolj proste roke. Moc¢ ISI se je po vsakem udaru, ko je vojska prevzela

oblast in izrinila civilno, povecala. Primat nad ostalima obves¢evalnima sluzbama se je zacel
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leta 1958, ko je na oblast prisel general Ayub Khan. Leta 1970, ko je na oblast priSel general
Yahya Khan, je ISI ustanovila islamisti¢no stranko Jamaat-e-Islami (J1). Stranka je zdruzila
nekaj manjSih islamisticnih strank, njen glavni namen pa je bil nasprotovanje dvema
glavnima strankama, Pakistanski ljudski stranki Pakistani People's Party (PPP) in National
Awami League (NAL). Najbolj drasticno sta se mo¢ in vpliv ISI v politiki in tudi sicer
povecala leta 1977, ko je na oblast prisel general Zia. Kmalu po njegovem udaru se je namre¢
v Afganistanu zacela Sovjetsko-afganistanska vojna (1979-1989). ISI je v Casu te vojne zelo
veliko sodelovala z ameriSko agencijo CIA. Sluzbi sta skupaj ob pomoci Savdske Arabije
podpirali uporniski rezim, ki se je boril proti Sovjetski zvezi in prosovjetski oblasti v
Afganistanu. ISI je takrat pridobila veliko finan¢nih sredstev, tako CIA kot tudi Savdska
Arabija sta prispevali vsaka po 200 milijonov ameriSkih dolarjev, pa tudi opremo, znanje.
Velik finan¢ni priliv, znanje in samozaupanje agencije v lastne sposobnosti je povzrocilo zelo
proste roke ISI in posledi¢no izgubo vpliva in nadzora vojske ter politike nad ISI. Pakistanski
agenti so se urili tudi v ZDA, mnogi ameriski agenti pa so skupaj s svojimi pakistanskimi
kolegi delovali v Pakistanu. Ni §lo zgolj za podporo upornikov ali pa oskrbovanje z orozjem.
Upornike se je tudi urilo in zanje pripravilo doloc¢ene akcije (Synnott 2009, 57-9). Po
nekaterih podatkih naj bi ISI med letoma 1983 in 1997 — tudi po vojni so namre¢ ostali
angazirani v Afganistanu — izurila okoli 83 tiso¢ mudzahenov, ki so se $li nato borit v

Afganistan (Chengappa 2000).

Konec osemdesetih let prejSnjega stoletja je bila ob izdatni pomo¢i ISI ustanovljena koalicija
The Islami Jamhoori Ittehad (1J1), v kateri je bila klju¢na Pakistanaska muslimanska liga
(Pakistan Muslim League — PML(N)) z Nawazom Sharifom. Njen namen je bil na volitvah
premagati Benazir Bhutto, kar jim sicer ni uspelo. Benazir pa je poskusala omejiti moc¢ ISI,
kar se ji je mascevalo. Ponovni nemiri v KaSmirju, za katerimi je zelo verjetno stala ravno
ISI, kot tudi druge ovire, mimo katerih Benazir ni mogla, so pripeljale ISI do cilja, da je na

oblast vendarle prisel Sharif (Synnott 2009, 59-60).

ISI je zadnje desetletje 20. stoletja po ustaljeni praksi opravljala svoje naloge. Stalne
izmenjave predsednikov vlad in ponovni vojaski udar zanjo niso predstavljali vecjih
pretresov. Veliko bolj zaskrbljujo¢e razmere za ISI pa so bile v Afganistanu; od konca
drzavljanske vojne, ki je sledila kmalu po porazu in umiku Sovjetske zveze iz Afganistana, se
je Pakistan tudi preko ISI trudil imeti drZzavo pod nadzorom, predvsem v smislu, da bi bil

Afganistan stabilna, ¢etudi revna drzava, samo brez vojne, nemirov in nevarnosti za Pakistan.
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Z vzponom Osame bin Ladna in Mullah Omarja pa je bilo vpogleda v, s strani ISI urjene,
vrste talibanov in sam Afganistan vedno manj. Po 11. septembru 2001, ki je pomenil novo
ero tudi za Pakistan, sploh pa z zaCetkom nove vojne v Afganistanu, ko so v ta del Azije prishi
Americani, Britanci z zavezniki, se je Pakistan pod razli¢nimi pritiski iz ZDA in Velike
Britanije pridruzil vojni proti terorizmu, kar je pomenilo, da se je tudi ISI obrnila proti svojim
nekdanjim varovancem, ki sedaj ze skoraj desetletje rusijo krhko stabilnost Pakistana z

razli¢nimi teroristiénimi napadi (Bajoria 2011).

6 VRTINEC PAKISTANSKE POLITICNE NESTABILNOSTI

Pakistanu je bilo ze od samega zacetka dano, da bo razvoj drzave tezaven, poln ovir, ki z leti
ne bodo premagane, spopadov, ki jih ne bo vedno manj, politicne nestabilnosti, ki se ne bo
koncala z neko konsolidacijo, in ne nazadnje poln druzbenih ter gospodarskih razlik, ki se z

leti ne bodo zabrisale, temvec le Se poglabljale.

Ko je Pakistan dosegel svojo neodvisnost od Velike Britanije in takoj Se odcepitev od Indjije,
so se nemudoma pojavile prve tezave. Na eni strani je hindujska Indija ohranila ureditev
(politi¢no, upravno ...) in vse potrebne sluzbe, institucije po britanskem vzoru, prav tako pa
je obdrzala visok ¢ut domovinske pripadnosti. Pakistan je moral ta »mind-set« za svoj narod
pripraviti na novo. Ce je v Indiji najmo¢nejsa politi¢na osebnost Nehru vladal sedemnajst let,
je na drugi strani v Pakistanu njegov ustanovitelj Jinnnah umrl Ze leta 1948, predsednik vlade

Ali Khan pa je bil ustreljen leta 1951 (Synnott 2009, 17-8).

Glavna tocka razhajanja med muslimanskim Pakistanom in hindujsko Indijo je vedno bila
ravno vera. Prav tragi¢no je torej, da v Pakistanu vera, na kateri je temeljilo nasprotovanje in

teznja po odcepitvi, nikoli ni zmogla postati tocka poenotenja celotnega Pakistana.

6.1 Provincialne razlike

Razlike med glavnimi provincami, za katere se je vedno zdelo, da jim je skupna samo

centralna oblast, so ze globoko zakoreninjene.
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Dominantna provinca Pandzab in njeni prebivalci se pocutijo nadrejene ostalim prebivalcem
drzave. Kot najbolj gospodarsko, kulturno, politiéno razvita pokrajina je tudi vojasko
sredisCe; najvisje polozaje tako v vojski kot tudi v politiki zasedajo ravno Pandzabci. Sind je
pokrajina poljedelcev, kjer se je ohranil nekakSen fevdalni sistem, lastniki zemlji$¢ pa Zivijo
v Karaciju, ki je tako kot Peshewar, glavno mesto v Severozahodnem obmejnem obmocju,
sredis¢e preprodaje z drogami in vsemi drugimi ilegalnimi posli. Prav tako je v Karaciju
najve¢ pastunskih beguncev in je mesto zato neuradno poimenovano kot najvecje pastunsko
mesto na svetu. Severozahodno obmejno obmocje je eno najslabse razvitih obmocij in zelo na
udaru sosednjega Afganistana, kamor prihajajo begunci. Kot del avtonomije glede na
centralno oblast se kaze tudi ohranjena tradicija, da odrasli moski Se vedno lahko nosijo
orozje. BaluCistan je zagotovo najrevnejSa provinca v drzavi, kar pa je ob dejstvu, da ima
naravna bogastva, predvsem minerale, premog in plin, ki zaradi nerazvitosti in premajhnega
interesa centralne oblasti po razvoju regije ostajajo neizkoriS¢ena, zelo zalostno. Pokrajina je
puscavska in puscava se Se $iri. Tudi v Balucistan se vijejo mnozice beguncev; med letoma
1979 in 1989, v casu intervencije Sovjetske zveze v Afganistanu, po letu 1990 zaradi
drzavljanske vojne in vzpona talibanov. Zadnji val beguncev pa se je zacel po letu 2001, ko
so ZDA zacele s posredovanjem v Afganistanu zaradi teroristicnih napadov na ZDA (Synnott

2009, 22-4).

Kontrast med razvitostjo, privilegiji in moznostjo izboljSanja razmer med provincami se z leti
tudi zaradi naravnih nesre¢, poplav in potresov (Hasnain 2010) dodatno povecuje. Skupnega
imajo le malo, glavna razhajanja nastajajo zaradi neenakomerne razporeditve vodnih zalog in
Se slabse distribucije le-teh, naravnih bogastev, ki se jih ne izkorisca, kot bi bilo potrebno, pa

tudi revsc¢ina in lakota vse bolj razjedata posamezne predele.

Separatisticne teznje v Pakistanu so bile in bodo. Do sedaj je z odcepitvijo uspelo
Vzhodnemu Pakistanu, danes znanemu pod imenom Banglades. Ta je svojo odcepitev, tudi z
vojno, dosegel leta 1971. V Karaciju so napetosti med avtohtonimi Sindijci, PandZabci in
begunci oziroma migranti. Prav tako je Ze vse od leta 1950 dalje stalno glasno sliSen glas
Sindijskega nacionalizma. TeZnje po odcepitvi so tudi veckrat izrazili Pastuni, ki Zelijo imeti
svojo neodvisno Pastinsko dezelo. Napetosti v Severozahodnem obmejnem obmocju so
trajale v letih 1947-1958, 1973—1977 in od leta 2001 vse do danes. Najostreje pa je bilo
vselej v Balucistanu, kjer je priSlo zaradi razlicnih nasprotovanj z vlado do hudih spopadov v

letih 1948, 1958, 1962, med 1973 in 1977. Zadnje napetosti so se pojavile leta 2005. Tako
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kot je Pakistan preko svojih sluzb podpiral odporniska gibanja v Afganistanu, pa tudi drugje
po svetu, so imela separatisti¢na gibanja podporo od zunaj, iz Sovjetske zveze, Afganistana,
predvsem pa iz Indije. Mnogi drzavni voditelji so poskusali pomiriti te nemirne predele,
zadusiti vstaje, vendar teznje ostajajo in so prevelike, preve¢ odmevajo znotraj, pa tudi zunaj

drzave (Harrison in Perkovich 2009).

6.2 Politicna krhkost in politi¢no rivalstvo dveh druzin

Pakistansko politiko tare izjemno velik problem — neobstojnost. Nobena demokrati¢no
izvoljena vlada do danes Se ni izpeljala svojega mandata do konca in nato preko volitev
predala oblast novi vladi ali pa se sama obdrZala na oblasti. Vedno je prislo do neke krize, ki
je spodnesla oblast. Sedanja vlada, ki ji predseduje Jusuf Raza Gilani, se Ze od zacetka leta
2011 moc¢no maje. Iz koalicije, v kateri je najvecja stranka PPP, je izstopila najpomembnejsa
koalicijska zaveznica Zdruzeno nacionalno gibanje (Muttahida Qaumi Movement - MQM),
vlada pa vztraja. Javnost s strahom opazuje, kako se bo kriza razpletla, saj drzavo pretresa vse

vec teroristicnih napadov, gospodarska kriza, naravne katastrofe (Al Jazeera 2011).

Vsi se tudi zavedajo, da nekje v ozadju morda na svojo priloznost ¢aka tudi vojska, ki je ze
tolikokrat doslej z vojaSkim udarom prekinila mandat civilne vlade ter vodenje drzave
prevzela v svoje roke. Sicer Se vedno ni pokazala kakSne namere po udaru, toda glede na
izku$nje iz preteklosti obstaja ta moznost v zavesti Pakistana. Opozicija na drugi strani prvic¢
doslej ne poziva k predCasnim volitvam. Nekdanji predsednik vlade in sedanji vodja najvecje
opozicijske stranke Nawaz Sharif modro mol¢i in je mnenja, da naj vlada zakljuci svoj
mandat. Niti se ne povezuje z vojsko, saj ima slabe izkusnje iz leta 1999, ko je ravno njega
vojska z Musharrafom na ¢elu zamenjala. Sedanji vladi je podporo izrazil predsednik drzave
Zardari, ki od predsednika vlade ni zahteval dokazovanja vecCine, niti ni zahteval glasovanja o
nezaupnici. Pravzaprav je celo dejal, da bo obsodil vsakrsno spodkopavanje vlade (Reuters

2011).

Zapisano je ze bilo, da je najvecji problem politike in njenih institucij ravno njena Sibkost,
nezmoznost delovanja in obstoja, saj se drzavni udari pojavljajo skoraj vsakih deset let.
Obdobje, ki je imelo najvec posledic za trenutno stanje v drzavi, ko se zdi, da Pakistan v tem
trenutku deduje desetletja prepoCasnega razvoja, podpiranja militantnih skupin, premajhnega

vlaganja v gospodarstvo, kmetijstvo, Solstvo, ko so bile tlakovane Se slabse politi¢ne razmere,
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je bilo nedvomno obdobje med letoma 1988 in 1998. V tem desetletju so se zamenjale kar

Stiri vlade, a samo dva premiera, nato pa se je na oblast ponovno povzpel general.

V Pakistanu seveda v politiki sodeluje ve¢ politicnih strank, glavni dve sta Pakistanska
ljudska stranka in Pakistanska muslimanska liga (Nawaz). Drugi dve, MQM, ki ima glavno
mo¢ v Karaciju, in Nacionalna stranka Awami (Awami National Party - ANP), ki deluje v
Severozahodnem obmejnem obmocju, imata ze precej manj vidno vlogo. V Pakistanu sta si v
politiki preko politicnih strank vedno stali nasproti dve druzini. Druzina Bhutto, ki je v
Pakistanski ljudski stranki — PPP, prihaja iz Sinda. Druga druZina pa je druzina Sharif in njen
glavni predstavnik ter ena najbolj pomembnih politiénih osebnosti Nawaz Sharif. Slednji
izhaja iz Pandzaba, in sicer iz druzine, ki se je veliko ukvarjala z industrijo, ima mocne

povezave z vojsko in je dolga leta uzivala podporo ISI (Synnott 2009, 40).

Po smrti generala Zie leta 1988 se je na volitvah na mesto predsednice vlade povzpela
Benazir Bhutto iz Pakistanske ljudske stranke, najmlajSa premierka in prva zenska na Celu
pakistanske vlade. Mlada in z izobrazbo z Oxforda, h¢i Zulfikarja Ali Bhutta, je pomenila
novo upanje v Pakistanu po obdobju vojaske vladavine. Toda Ze na samem zacetku je vojska,
ki je Ze davno pred letom 1989 sklenila voditi svojo politiko in moralo, v njeno vlado spretno
namestila nekdanjega zunanjega ministra iz vlade generala Zie. Tako je vojska ostala v
tesnem stiku z vlado in politiko tudi po umiku v vojasnice. Tudi predsednik drzave Ghulam
Ishaq Khan je veliko ve¢ zanimanja pokazal za sodelovanje in dogovarjanje z vojsko kakor
pa s predsednico vlade. ISI je preko svojega politicnega krila pomagala Sharifu ustanoviti
njegovo Pakistansko muslimansko ligo (Nawaz), ki je postala klju¢na stranka v Islamski
demokraticni zvezi (The Islamic Democratic Aliance - 1J1). Glavni namen je bil kljubovanje
stranki PPP in ¢akanje na priloZnost prevzema oblasti. Opozicija je podpihovala etni¢no in
versko nasilje po drzavi in ustvarjala krizne razmere, s katerimi se je vlada vedno tezje
spoprijemala. Predsednik drzave, ki je budno opazoval zaostrovanje razmer, je Bhuttovi
ocital nesposobnost obvladovanja razmer in jo naposled odstavil s polozaja. Prav tako pa se
je na celotno druZino zgrinjalo vedno ve¢ obtoZzb zaradi nepotizma in korupcije. Analitiki
menijo, da je bil glavni problem dveh let Bhuttove na oblasti v tem, da se je trudila zgolj za
obstanek in zascCito oblasti, niti malo pa se ni potrudila za konsenz z opozicijo in usmeritev

moci v skupno dobro drzave (BBC 2007).
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Sledile so ponovne volitve leta 1990, na katerih je Islamski demokrati¢ni zavezi in
najpomembnejSi stranki PLM s Sharifom na celu uspelo zmagati. PoskuSal je zatreti
korupcijo v vladi, izboljsati telekomunikacije, infrastrukturo in privatizirati drzavne banke ter
podpiral privatizacijo v industriji. Toda tudi na to vlado so se zgrinjale obtozbe o korupciji in
izkoriS¢anju revnih prebivalcev. Verske skupine, ki so predsednika vlade v Casu opozicije
mocno podpirale, so mu sedaj ocitale, da je drzava premalo muslimanska. Ker ni podpiral
Gulbuddina Hekmatyarja, borca v Afganistanu v ¢asu drzavljanske vojne, ki je sledila umiku
enot SZ iz Afganistana, ga je zapustila stranka JI, ena najpomembnejSih islamskih strank v
drzavi. Leta 1993 so ZDA Pakistan uvrstile na seznam drzav, ki podpirajo terorizem.
Ponovno se je vmesal predsednik drzave, ki je vladi ocital izgubljanje moci, napade na
opozicijo, pretirano privatizacijo, korupcijo ... Toda tokrat je vrhovno sodis¢e posredovalo in
ugodilo peticiji, ki je bila izvedena v podporo predsedniku vlade. Silni nemiri in ogorcenje po
drzavi so privedli do posredovanja vojske, ki je zadusSila nemire in odstavila tako predsednika

vlade kot tudi predsednika drzave (Nawaz Sharif 2011).

Se istega leta 1993 so sledile nove volitve, na katerih je bila udelezba Ze pod petdesetimi
odstotki. Nobena izmed glavnih strank si ni uspela izboriti ve¢ine; Benzair Bhutto, katere
stranka PPP je dobila najve¢ sedezev v narodni skupscini, je uspela zbrati koalicijo za nov
mandat. Zanimivo je bilo, da je tokrat PPP zmagala tako v Sindu kot tudi v Pandzabu. Vendar
se od njenega prvega mandata ni kaj dosti spremenilo, pravzaprav je bila podoba Pakistana
cedalje bolj klavrna. Nove politike, ki bi vodila Pakistan iz krize, ni bilo. Gospodarstvo je
bilo moc¢no utrujeno, mednarodni ugled drzave zelo slab. Najbolj pa so tokrat bodle v oci
oCitne druzinske povezave, posli. Njen moz, Ali Zardari, naj bi z drzavnim denarjem kupil
posestvo v Angliji, brat Murtaza pa je Zelel voditi svojo politiko, lo¢eno od druzine, in je tudi
javno kritiziral Benzair. Dan za tem ga je v nepojasnjenih okolis¢inah ubila policija. Vnovic¢
je moral posredovati predsednik drzave, tokrat Leghari, ki je bil prav tako na novo izvoljen.
Na podlagi Ze znanega osmega amandmaja je sredi demonstracij razpustil vlado in skups¢ino.
Razlogi so bili bolj kot ne isti, kot so bili navedeni tudi pri delu prejSnjih vlad — nasilje nad
opozicijo, blokada opozicije, nepotizem, manipulacija sodnega sistema. Aretiran pa je bil tudi

Ali Zardari (Synnott 2009, 47-8).

Popolnoma ni¢ novega se ni zgodilo na naslednjih volitvah. Tokrat je ponovno zmagal
Nawaz Sharif. Leta 1997 se je volitev v Pakistanu udelezilo le Se 26 odstotkov volilnih

upravicencev. Stranka PML pa si je zagotovila kar dve tretjini glasov in popolnoma povozila
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PPP. Vseeno pa je bil pred Pakistanom Se en katastrofalni mandat. Nawaz Sharif je sicer
ustanovil Komisijo za preiskovanje in preganjanje korupcije (The national Ehtesab (Reform)
Comission), ki pa se je bolj osredotocala na politicne nasprotnike nove vlade. Pred
preganjanjem se je v London zatekla Benazir Bhutto. Predsednik Pakistana pa je moral zaradi
obtozb komisije odstopiti s poloZaja. Zacasnega predsednika je Sharif izkoristil in prisilil, da
je umaknil predsednikovo mo¢, amandma, s katerim je lahko razpustil narodno skups¢ino in
vlado. Med vsem tem vrenjem je Pakistan podobno kakor celotni svet obstal, ko je Indija
izvedla jedrski poskus. Se bolj napeto pa je postalo, ko je Pakistan odgovoril z enako mero.
Na zemljevidu sta se leta 1998 pojavili novi jedrski velesili (PML N-Nawaz Sharif's Profile
20006) .

Kmalu za tem je v odstop prisilil generala Jehagirja Karamata in ga zamenjal s Perverzom
Musharrafom. Na veliko zacudenje vojske sta pakistanski premier Sharif in indijski premier
Vajpayee februarja 1999 podpisala Lahorsko deklaracijo (Lahore Declaration), s katero sta
poskusala normalizirati odnose med Indijo in Pakistanom. Zelja obeh je bila ponovna
vzpostavitev normalnih bilateralnih odnosov, krepitev sodelovanja na podro¢ju gospodarstva,
regionalne varnosti in seveda tudi pomiritev obeh strani zaradi nedavnih jedrskih poskusov

(The Lahore Declaration [1999] 2003) .

Ta deklaracija pa vsaj s staliS¢a vojske ni bila primerna in ni zadovoljivo nakazala smernic
razreSitve vprasanja Kasmirja. Zacela se je Kargilska operacija, za katero je Sharif trdil, da o
njej ni vedel nicesar, Ceprav je bila najbrz pripravljena Ze mesece vnaprej. Predsednik vlade
je poskusal odstaviti generala Musharrafa, kar pa mu ni uspelo, saj je vojska zavarovala hrbet
svojemu generalu in zgodilo se je ravno obratno. Sestopiti je moral Sharif, ki je pobegnil iz

drZave. Na oblast pa se je z udarom povzpel Perverz Musharraf (Synnott 2009, 49-51).

6.3 Musharraf

Musharrafov prihod na oblast, ponovni vzpon vojaskega poveljnika, je bil v ZDA in Veliki
Britaniji sprejet z jezo in ogorcenjem. Umaknjena je bila vsa podpora drzavi in uvedene
dolocene sankcije, zlasti zaradi jedrskega orozja. Perverz Musharraf se je imenoval za vrsilca
dolznosti. Modro se je odlocil za odmik od radikalizacije drzave v verskem smislu. Raje se je
odlocil vpeljali sekularni model, kakrSnega poznamo v Turciji. Vrhovno sodiS¢e v Pakistanu

je oktobra 2001 njegov prihod na oblast oznacilo za veljavnega in utemeljenega. Obljubljenih
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je bilo mnogo reform, ki se jih je drzava dejansko lotila, med drugimi sta bili tudi financ¢na in
Solska reforma. Poskusal je uvesti enotni sistem osebnih izkaznic, kar je za zahodne drzave
nekaj povsem jasnega, za Pakistan pa ne. Ozivil in krepil je gospodarsko rast, kar pa je bilo
ponovno dobro sprejeto v ZDA in Veliki Britaniji, ki sta obnovili posiljanje pomo¢i v
Pakistan. Zelel je dati ve&jo vlogo in mo¢ tako nacionalni kot tudi provincialnim skups¢inam,
da bi se moc¢ predsednika vlade vsaj nekoliko zmanjSala. Njegovo delo je vseeno spremljalo
veliko kritik, ki jih je sicer sprejemal. Bilo pa je jasno, da reforme niso prevec uspesne, da se
Musharrafu ne mudi z oblasti; ker mu ni uspevalo na obljubljenih reformisti¢nih tockah, se je

ponovno zacela krepiti opozicija (Perverz Musharraf 2011).

Brez dvoma je Musharraf zelel spremeniti klavrno podobo v Pakistanu. Modernizacija in
napredek sta bila nujna, toda kot vojak je imel za delo v politiki premalo izkuSenj. Prav tako
pa je, ironi¢no, spregledal mo¢ vojske, ki se je vtikala v politiko in, ki je tudi njega postavila

na oblast.

Dvajsetega junija 2001 se je imenoval za predsednika Pakistana, aprila 2002 je sledil
referendum, ki je njegovo oblast potrdil Se za pet let. Oktobra 2002 so bile izvedene volitve,
ki jih je nalozilo vrhovno sodisce, na katerih je zmagala PML (Q), ki se jo je drzal vzdevek
wkraljeva stranka«, saj je podpirala predsednika Musharrafa. Usodno leto zanj je bilo leto
2007, ko bi moral biti ponovno izvoljen. Vrhovnega sodnika je obtozil nepotizma in
nepravilnega vodenja, kar je privedlo do upora odvetnikov in sodnikov. Ker se je zbal, da bo
vrhovno sodis¢e iznicilo njegovo ponovno izvolitev, je izrabil vse vecje nasilje po drzavi kot
razlog za razglasitev izrednega stanja. Mnozi¢no je dal aretirati opozicijo, sodnike, nastavil
nove, ki so nato potrdili njegov nov mandat, takoj za tem pa je preklical izredno stanje. 27.
decembra je bil izveden atentat na Benazir Bhutto, ki se vrnila iz tujine, bila je glavni
opozicijski glas. Vodstvo v PPP je prevzel njen moz Zardari, ki je stranko popeljal do zmage,
PML (N) pod vodstvom Sharifa pa je bila druga. Pod vse vecjim pritiskom je Perverz
Musharraf odstopil s polozaja predsednika drzave (Synnott 2009, 52—4).
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7 MED AFGANISTANOM IN INDIJO

7.1 Afganistan, pakistansko interesno obmocje

Afganistan, ki lezi zahodno od Pakistana, velja za eno najbolj pomembnih interesnih obmocij
Pakistana. Drzava, ki jo ze vec kot stoletje pretresajo poki orozja in razli¢ne eksplozije, danes
bolj kot kadar koli prej cuti posledice prisotnosti sosednje drzave in obratno. Tudi v

Pakistanu se zavedajo recipro¢nosti dejanj iz preteklosti.

Pakistan je zelel imeti prijateljske odnose z Afganistanom, nanj sicer vplivati, a mu tudi
pomagati. Dejansko so se v Islamabadu bali Indije. Za Pakistan je Afganistan od nekdaj
predstavljal stratesko globino, ki bi jo pakistanska vojska izkoristila za umik pred indijsko
vojsko. Za gorovjem HindukuSa bi se Pakistanci ponovno zbrali in zaceli s protinapadom.
Vendar je potrebno priznati, da kljub dejstvu, da je gorovje teZzko prehodno za napadalce,
umik ne bi bil ni¢ lazji ali hitrejsi, saj so cestne povezave zelo slabe in prehodnost gorovja

skoraj nemogoca (Synott 2009, 28-9).

Na regijo je imel najvecji vpliv prihod sil Sovjetske zveze. V tistem Casu je Pakistan postal
izhodis¢e za dostavljanje pomoci v Afganistan. General Zia s svojo politiko, CIA in ISI,
nekatere zahodne vlade in Savdska Arabija so prikrito podpirali upornike v Afganistanu in
tako vodili titho vojno proti Sovjetski zvezi. Vecina mudzahedinov se je urila v Pakistanu,
slednji je tako postal strateska globina za mudzahedine in mnoge druge uporniske skupine, ki
so odhajale preko gorovja v Afganistan. Zia je takrat menil, da bo pomo¢ Pakistana dobro
sprejeta in bo imela dolgoro¢ne posledice. Domneval je, da bo on sam in tudi Pakistan
pridobil na moci, tako politi¢ni kot tudi vojaski. Obetal si je krepitev moci v regiji v
primerjavi z Indijo in tako tudi prednost v razli¢nih pogajanjih s sosedo. Najpomembnejsi pa
bi bil hvaleZni afganistanski rezim, ki bi po zmagi nad Sovjetsko zvezo zagotavljal red in mir
v drzavi, prav tako pa mejo med drzavama. Ob koncu vojne sta bila tako Afganistan in tudi

Pakistan polna orozja in borcev v razli¢nih oborozenih skupinah (Synnott 2009, 26-7).

V Afganistanu se je kmalu po umiku sil Sovjetske zveze zacela drzavljanska vojna. V drzavi
so med seboj zaceli tekmovati gospodarji vojne (warlords), ki so ustrahovali in pobijali

vsepovprek. Praznino, ki je nastala zaradi umika interesa ZDA in zmanjSanega vpliva
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Pakistana, so izkoristili talibani pod vodstvom Mullah Omarja. Slo je za novo, mlado in
izurjeno silo iz nekdanjih mudzahedinov in mladih Afganistancev ter nekaterih paStunskih
plemenskih vodij. Vecina talibanov je prihajala iz ortodoksnih verskih Sol, madrassov.
Obracunali so z afganistanskimi povzpetniki, v drzavo pa vnesli mir, pravi¢no vodenje in
stabilnost, pri tem pa niso ni¢esar zahtevali zase. Pakistan je v talibanih videl moZnost
vplivanja na Afganistan in ureditev pravih odnosov, za kar se je trudil pakistanski general
Babar ob izdatni pomo¢i ISI. Zelja Pakistana je bila, da bi v Afganistanu vladal Pagtunom in
Islamabadu naklonjen rezim, kar pa se ni zgodilo. Talibani so postajali vse bolj nasilni,
ponudili so zato¢iS¢e tudi teroristicni mrezi Al Kajda. Pakistan je uvidel, da talibani
radikalizirajo islamsko vero in unicujejo dedis¢ino Afganistana, iz drzave je pribezalo tri
milijone beguncev. V Afganistanu so postali gluhi za prigovarjanje z vzhoda in so zavracali
vsakr$no pomoc¢ od zunaj, saj so se zanaSali na svoje ucenjake, svetovalce in svojo suro

(Synott 2009, 31-3).

Po 11. septembru 2001, natan¢neje oktobra, so ZDA v Afganistanu zacele s svojo operacijo
Enduring Freedom, ker naj bi bili tam glavni krivci in tvorci teroristicnih napadov na ZDA.
Na stran ZDA je stopil tudi Pakistan, pred tem pa jasno in nedvoumno podpiral tako talibane
kot tudi mnoge druge oborozene skupine. V Pakistanu so se Se predobro zavedali, da imajo v
svoji drzavi veliko borcev iz Afganistana, tudi talibane in druge oborozene skupine, ki so se
preko meje zatekle na povsem avtonomno obmocje FATA, ali pa so bile v drzavi tudi preko
ISI, saj so s svojimi izkuSnjami Pakistanu zelo dobro sluzile v KaSmirju, na drugi strani
drzave, kjer ima Pakistan Se eno nereSeno vpraSanje s svojo drugo sosedo Indijo (Synnott 39—

40).

S tem, ko se je Pakistan jasno opredelil, da ne podpira terorizma in je decembra 2001 napad
na indijski parlament oznacil za teroristicno dejanje, ko je ameriskim silam dovolil
posredovanja na pakistanskem ozemlju, ko so ZDA lahko uporabljale letalis¢a za vzletanje in
pristajanje brezpilotnih letal, pa so se zaceli napadi skrajnezev tudi v Pakistanu. Od leta 2002
dalje, ko je na obmocje FATA vkorakala vojska Pakistana in zacela z razlicnimi vojaskimi
operacijami, se na tem obmocju Pakistana in v odnosih z Afganistanom piSe povsem novo

poglavije.
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7.2 Indija, regionalna tekmica

Nasprotno od Afganistana, ki je revna, nerazvita drzava, na katero je zelel Pakistan vplivati in
v njej izvajati svoj interes, je Indija zelo dobro razvita, z zelo moc¢no vojsko, solidnim
gospodarstvom, stabilno politiko in je jedrska velesila. Drzavi sta bili nekdaj del skupnega
Britanskega imperija, del Britanske Indije, kjer so Indijci imeli premo¢ v politiénem,
upravnem, gospodarskem smislu. Z umikom Velike Britanije sta nastali dve drzavi, Pakistan
in Indija. Sosedski odnosi dveh drzav pa nikoli niso bili idili¢éni. Od samega zacetka dalje je
bilo veliko trenja, nasprotovanj, nereSenih vprasanj, ki so v kar nekaj situacijah privedla do
vojn, oboroZenih spopadov in razli¢ne stopnje mobilizacije ter pripravljenosti vojaskih sil. Od
posedovanja jedrskega orozja na obeh straneh pa gre tudi za odkrito jedrsko oborozevalno
vojno. Enotna indijska drzava po umiku Velike Britanije ni mogla zaziveti. Prevelik verski
razkol med hindujci in muslimani je bil glavna ovira, ki je v skupni drzavi ne bi bilo mogoce
premagati. Nastanek dveh novih drzav je povzrocil tudi mnozi¢no preseljevanje iz ene na
drugo stran in obratno. Takoj pa se je zapletlo okrog KaSmirja, ta je bil pretezno
muslimanski, k sebi pa naj bi ga prikljucila Indija. Zaradi spornega obmocja sta se drzavi
zapletli v dve vojni in kar nekaj oborozenih spopadov. Danes Se vedno vsaka drzava zahteva
svojo suverenost na tem obmocju in tako imata na meji razporejenih vec tiso¢ vojakov.
Kas$mir, pod upravo Indije, so od leta 1947 dalje pretresale eksplozije in nenehni spopadi.
Najveckrat je bilo to obmocje prikritega delovanja, kjer so akcije izvajale oborozene skupine
borcev za neodvisnost, razne skupine skrajnezev, ki jih je podpiral Islamabad. Zlasti po letu
1988 naj bi ISI iz Afganistana v KaSmir prepeljala mudzahedine, ker so ti po koncu vojne v
Afganistanu ostali brez »dela«. Po drugi strani pa je Indija podpirala in podpihovala nemire
ter odcepitvene sile v Balucistanu. Indijske sile so sicer zatrle poskuse oborozenih skupin,
toda protesti prebivalcev Kasmirja in zahteve po svobodi ostajajo in dajejo vedeti, da
vpraSanje pokrajine Se ni reSeno in se vsaj diplomatska reSitev Se ne bo zgodila tako hitro

(India-Pakistan: Troubled relations 2005).

Prva vojna med Indijo in Pakistanom zaradi Kasmirja je trajala od leta 1947 do 1949, ko je
posredovala Organizacija zdruzenih narodov OZN, ki je dolocila t.i. Cease-fire line, linijo, ki

je razmejila pakistanski in indijski del pokrajine (UNMOGIP 2011) .
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Leta 1965 je izbruhnila nova vojna, ki naj bi jo zakrivila pakistanska vojska s prikritimi
akcijami v KaSmirju. Indija je odgovorila s prestopom meje in vdrla v pokrajino Pandzab v

okolico mesta Lahore. Zopet je posredovala OZN (India-Pakistan: Troubled relations 2005).

Indija se je vmesSala v drzavljansko vojno v Pakistanu leta 1971 in pomagala Vzhodnemu
Pakistanu do samostojnosti. Iz Vzhodnega Pakistana je nastala drzava Banglades. Julija leta
1972 sta Pakistan in Indija kon¢no dosegla mirovni dogovor v Simli. Indijska predsednica
vlade Indira Gandhi in pakistanski predsednik Zulfigar Ali Bhutto sta se dogovorila za mirno
reSevanje spornih vprasanj, umaknila sta vsak svoji vojski na svojo polovico razmejitvene
crte. Cease-fire line je bila preimenovana v Line of Control (Dogovor iz Simle 1972).

Povsem novo poglavje odnosov sta drzavi zaceli pisati preko jedrskega oborozevanja. Aprila
leta 1998 je najprej Indija, nato pa 12. maja 1998 Se Pakistan izvedel jedrski poskus. Tako sta
se pojavili novi jedrski velesili, regionalni tekmici, ki nista podpisnici Pogodbe o neSirjenju
jedrskega orozja in ki predstavljata nevarnost ne samo druga drugi, temve¢ tudi celotni
mednarodni skupnosti. Zdelo se je Ze, da bosta drzavi hitro presli »jedrsko krizo« in se
kon¢no lahko tudi drugace pomirili. V mestu Lahore v Pakistanu sta se seSla indijski
predsednik vlade Atala Behari Vajpayee in pakistanski predsednik vlade Nawaz Sharif.
Podpisana deklaracija je tezila k ve¢jemu sodelovanju na podroc¢ju regionalne in mednarodne
varnosti. Samo dva meseca kasneje je pakistanska vojska zacela z ofenzivo v KaSmirju
oziroma v okolici mesta Kargil. Danes je ta vojna med Pakistanom in Indijo znana kot
Kargilska vojna. Dva meseca silovitih spopadov sta terjala ve¢ kot tiso¢ smrtnih Zrtev,
koncala pa sta se z umikom pakistanskih oborozenih sil in notranjim preobratom v Pakistanu,

ko se je na oblast povzpel general Perverz Musharraf (Kapila 2005) .

Ravno Musharraf je poskusal z Indijo ponovno vzpostaviti mirovni dialog, ki pa ponovno ni
bil uspesen zaradi razhajanj glede Kasmirja. Decembra 2001 so teroristi napadli parlament v
Indiji. Indija je obtozila pakistanski oborozeni skupini Jaish-e-Muhammad (JeM) in Lashkar-
e-Taliba (LeT). Ponovne napetosti med drzavama so povzrocile mobilizacijo enot na obeh
straneh. Musharraf je pozival k pomiritvi napetosti in mirni resitvi vseh nereSenih vpraSanj
med Indijo in Pakistanom. Prepovedal pa je obstoj in delovanje oborozenih skupin (Synnott

2009, 66).

Leta 2008 se je v Indiji, v finan¢nem srediS¢u Mumbai, zgodil nov teroristicni napad, za

katerega so indijske oblasti ponovno krivile pakistanko stran in LeT. Vendar pa tokrat ni
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prislo do mobilizacije vojske, ampak je Indija pozvala k mednarodnemu pritisku na Pakistan

in njegovo podpiranje oborozenih skupin (Synnott 2009, 139).

8 FATA

Morda celo najvecje ZariS¢e pakistanske nestabilnosti, ki presega notranjo razslojenost,
razlike med provincami in vsakr$no vojasko vmeSavanje v politiko kot tudi nemoc¢ slednje, je
obmocje, ki ga imenujemo plemensko obmocje ali obmocje FATA (Federally Administered
Tribal Areas). Za Pakistan je bilo vedno najbolj pomembno, da je imel pomirjen Plemenski
pas (Tribal Belt), katerega sestavljajo BaloCistan, obmocje FATA in Severozahodna obmejna
obmoc¢ja. Vsa ta ozemlja so se vedno cutila mo¢no neodvisna od Pakistana in so svojo
neodvisnost tudi nekajkrat glasno izrazila. Obmocje, ki ni bilo nikoli pod nadzorom oziroma
ga je bilo izredno tezko nadzirati, je obmocje FATA. Sestavlja ga sedem enot, izmed katerih

sta najpomembnejSa Juzni in Severni Vaziristan.

8.1 FATA do 1947

Plemenski pas je bil izjemnega pomena ze v 19. stoletju, ko je bilo to obmocje in podrocje
Afganistana v interesu Velike Britanije in Rusije. Britanci so se trikrat borili v Afganistanu in
ga nikdar niso mogli zavzeti. Uspeli so premagati Sikhe na obmocju danasnjega PandZaba in
Severozahodnih obmejnih obmocij, od Afganistana pa so dvignili roke. Posledi¢no sta Henry
Mortimier Durand, ki je bil zunanji minister Britanske Indije, in afganistanski amir Abdur
Rahman leta 1893 dolocila mejo, ki je danes znana kot Durandova linija. Dolga je 2560
kilometrov in se vije od Severozahodnih obmejnih obmocij na severu, pa vse do zahodnega
dela Balugistana na jugu. Ceprav je zarisana po naravnih pregradah, po gorovjih, dolinah,
rekah, grebenih, je najvecji problem v tem, da meja seka tradicionalna paStunska mejna
obmocja in jih tako deli na afganistanski in pakistanski del. Meja je tako presekala kar
dvanajst vasi Severenega in JuZznega Vaziristana, zgodilo pa se je tudi, da so bila od vasi
odrezana polja, ki so ostala na drugi strani meje. Danes Pakistan mejo priznava kot legitimno,
Pastuni in Afganistan pa jo zavracajo. Za nekatere analitike je Durandova linija danes

sredisCe tezav Pakistana in Afganistana (Federaly Administered Tribal Areas 2011a).
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Britanci so leta 1901 dolocili plemenska ozemlja tudi uradno in jim podelili administrativno
neodvisnost od Pandzaba. Sprva je Slo za pet okrozji znotraj Severozahodnih obmejnih
obmocij, ki pa so bila oprosc¢ena vseh davkov kolonialne oblasti, niti niso spadala pod
administrativne pristojnosti omenjenih obmocij. Preko politicnih predstavnikov so bila
neposredno odgovorna guvernerju, ta pa indijskemu podkralju. Guverner se ni smel
vmesavati v notranje zadeve plemenskih obmocji, ostati pa je moral v dobrih prijateljskih
odnosih. Za red so skrbeli plemenski vodje in tudi sicer je bilo ve¢ poudarka na plemenskih
obi¢ajih kot na angleSkem pravu. Leta 1901 je bil za obmocje FATA uveden poseben
kazenski zakonik z imenom A Frontier Crimes Regulation. Ta se je ohranil do danes in velja
za izredno spornega, saj ohranja nekatera kaznovanja, ki veljajo za krSenje ¢lovekovih pravic

(Federaly Administered Tribal Areas 2011Db).

8.2 FATA od 1947 do 2001

Ob nastanku Pakistana so se plemenska obmocja in Severozahodna obmejna obmo¢ja preko
referenduma odlocila za Pakistan, kar je razjezilo Afganistan, da je celo nasprotoval vstopu
Pakistana v OZN. Pakistan je modro umaknil vecino vojske iz obmocja FATA, ko je to
preslo pod novo drzavo. Ohranil je le pet bataljonov obmejnih enot, v ¢asu Velike Britanije
pa jih je bilo na tem obmocju oseminstirideset. Plemenski vodje so ob prikljucitvi ohranili
pol-avtonomni status in vse upravne ureditve iz leta 1901. Ohranili so tudi svoj Obmejni
kazenski zakonik. Zavoljo svoje nedejavnosti so tudi pod novo drzavo ohranili subvencije in

ugodnosti, ki so jih uzivali Ze pod Britanci (Synnott 2009, 98—100).

Sestavlja jo sedem pol-avtonomnih obmo¢ji: Khyber, Mohmand, Bajaur, Kurram, Orakzai,
Severni Vaziristan in Juzni Vaziristan. Obmocje FATA ima povrsino skoraj trideset tiso¢
kvadratnih kilometrov, na katerih zivi skoraj Stiri milijone ljudi, ki ve€inoma pripadajo

paStunskim plemenom (Synnott 2009, 106).

Ustava Islamske republike Pakistan predpisuje osnovne pravice za prebivalce Pakistana, tudi
za tiste iz obmoc¢ja FATA. Ti imajo svoje predstavnike v nacionalni skups$cini in tako
moznost vplivanja na zakone drugje po drzavi. Parlament pa nima nobene moci na obmocju
FATA. To mo¢ ima samo predsednik drzave preko svojih dolocil (Ustava islamske republike

Pakistan, 247. ¢l.).
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Zanimivo je, da Zakon o strankah v Pakistanu nima vpliva na obmoc¢je FATA in pakistanske
stranke ne smejo kandidirati na tem obmocju. Svoje predstavnike za nacionalno skupscino

izvolijo maliki in stareSine (Synnott 2009, 106).

Danes obmocje FATA Se vedno nima ne policije in ne sodis¢. Ker tudi vrhovno sodisce
prakticno nima nobenega vpogleda, je tudi delo guvernerja in politiénih agentov

nenadzorovano (Synnott 2009, 107).

8.3 Pastunski plemenski kodeks, Pashtunwalli

Pastunski plemenski kodeks (Pashtunwalli ali The Pashtun Tribal Code) je sklop etni¢nih in
obi¢ajnih norm za zivljenje vsakega Pastuna. Njegova dolocila narekujejo zelo naporno
zivljenje in zelo stroga doloc¢ila za moske. NajpomembnejSe Stiri zapovedi, po katerih se
mora PaStun ravnati, so krvno mascevanje ali badal, ki lahko obvezuje generacije, dokler ni
izpolnjeno. Ghayrat obvezuje varovanje posestva do zadnjega, ¢e je tako zaupano. PaStun
mora sprejeti in zavarovati kogarkoli, ki se znajde v tezavah in potrebuje pomo¢, prav tako pa
mora varovati njegovo lastnino, melmastia, mehrmapalineh. Prav tako se mora Pastun
postaviti v bran s svojim Zivljenjem za tistega, ki se je zatekel k njemu po pomo¢, nanawati.
Kodeks nadalje zahteva od PaStuna, da mora biti pogumen, Casten, da lahko nosi orozje, ga

razkazuje (Kakar 2003, 3-4).

Svoj pogum in odlo¢nost so Pastuni dokazovali tudi v vojni v Afganistanu proti Sovjetski
zvezi. Zanje so bile sile Sovjetske zveze vsiljivci, proti katerim se je bilo potrebno boriti in
niso marali gverilskega nacina bojevanja; Ceprav je bil ta bolj uspesen, je bil v nasprotju s
kodeksom. Kodeksa se naceloma Se vedno drzijo, zato so tudi ponudili zato¢iS¢e mnogim
talibanom iz Afganistana, pa tudi pripadnikom Al Kajde in drugim skrajnezem. Vendar pa
prisleki kodeksa, da morajo prenehati z aktivnostmi od prej, niso in ne upoStevajo, kar

predstavlja resno krsenje kodeksa (Synnott 2009. 108—10).

8.4 FATA od 2001 dalje

Oktobra 2001 so ameriSke sile ob podpori koalicijskih partneric zafele z napadi v
Afganistanu in tja poslale tudi svoje enote, ki so Se vedno tam. Zdelo se je, da bodo talibani

dokaj hitro premagani, saj proti bolje opremljeni vojski, ki se je mocno opirala na
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tehnologijo, navidezno niso imeli moznosti. Lahko so se, kakor se je na zahodu govorilo,
zgolj skrivali po luknjah. Toda obmocje FATA, na drugi strani v Pakistanu, je za talibane
pomenilo varno zatoCisCe. Pakistanski Pastuni so jih sprejeli in moc¢no podpirali. Pravzaprav
je kasneje postalo ocitno, da gre bolj ali manj celo za iste ljudi. Celotna populacija Pastunov
naj bi Stela okrog Stirideset milijonov ljudi. Vecina, vsaj petintrideset milijonov, Zivi v
Pakistanu (obmoc¢je FATA in Severozahodna obmejna obmocja). Mnogo jih je tudi v
severnem Balocistanu in v mestu Karac¢i. Meja, ze opisana Durandova linija, je zelo porozna,
tiso¢i posameznikov jo lahko preckajo dnevno. Nemogoce jo je nadzorovati, preprecevati
migracije, kaj Sele zapreti. Pakistan ima postavljenih okrog tiso¢ nadzornih tock, ki pa ne

pomagajo dosti (Synnott 2009, 71-3).

Ker ameriske sile niso smele posredovati v Pakistanu, saj bi to pomenilo krSenje suverenosti
drzave, se je obmocje FATA zdelo idealno izhodis¢e na talibane, Al Kajdo, mnoge druge
oborozene skupine in njihov odpor. Tega so se zavedali tako Americ¢ani kot tudi Pakistan,
ceprav si je slednji zatiskal oci. Pod pritiskom ZDA in v strahu, da bi Indija postala tesna
zaveznica ZDA v boju proti terorizmu, je na stran ZDA stopil tudi Musharraf. Tako je dovolil
ameriSkim silam, predvsem pa ameriski obveScevalni sluzbi CIA, uporabo letalis¢a v
Balucistanu, s katerega so vzletala brezpilotna letala in izvajala napade na obmoc¢ju FATA.
Po drugi stani pa je, dokler je lahko, ohranjala mirne odnose s plemeni na obmocju FATA,
brez posredovanja svojih sil. Mnogi pripisujejo veliko vlogo obvescevalni sluzbi ISI, ki je
najbrz vedela za vecino dogajanja na obmocju FATA, ker je imela tam mnogo svojih
agentov. Ceprav je imel Pakistan dolga leta na meji z Afganistanom samo paravojaske
obmejne enote (paramilitary Frontier Corps), ki so bile sestavljene zgolj iz Pastunov, vodili
pa so jih pakistanski poveljniki, se je pod pritiskom ZDA na obmejnem obmocju leta 2002
pojavilo okrog sto tiso€ pripadnikov redne pakistanske vojske (Synnott 2009. 113—4).

Leta 2004 je vojska zacela z vojaskimi operacijami v Juznem in Severnem Vaziristanu, kar Se
danes analitiki oznacujejo kot najvecjo napako Pakistana. Ofenziva je bila slabo vodena in
usklajena, tako da je vojska utrpela velike izgube, pridobila pa slabo mnenje javnosti. Po
drugi strani pa so bila plemenska ljudstva izjemno jezna, saj je vlada prekrSila obljubo
pokojnega predsednika Jinne. Vojska je v zaletku pobila ve¢ kot sto malikov oziroma
predstavnikov plemen. Spodkopane pa so bile tradicionalne strukture, politi¢ni predstavniki
in obmejne vojaske enote. Plemenski vodje so celo dosegli dogovor, da vladne sile ne bodo

ve¢ tare napadov, prav tako pa bodo vse tujce, torej vse tiste, ki so in bodo prisli iz
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Afganistana, preganjali. Dogovor podobno kot tudi naslednji leta 2005 ni zaZivel. Sele v
avgustu 2006 sta politi¢ni zastopnik za Severni Vaziristan in plemenski zatopnik, ki je
zastopal tudi talibane, dosegla dogovor o premirju, ki je trajal nekaj ¢asa. Pogoji, ki jih je
vlada sprejela, so bili izpustitev zajetih upornikov, zaprtje nadzornih tock, vrnitev zajetega
orozja, povrnitev plemenskih privilegijev in prekinitev vojaskih akcij. Obljuba s
plemenske/talibanske strani je bila prekinitev ognja, prenehanje preckanja meje ter prekinitev
spopadov s koalicijskimi silami in afganistansko vojsko. Dejansko so bili oblastem predani
razni tuji borci s strani uporniskih gibanj, vendar pa so spostovanje dogovora z vladne strani
talibani izkoristili za ponovno sestavo in zac¢etek novih napadov na sile zveze NATO na jugu
Afganistana. ZDA so opozarjale, da se je v tem ¢asu za kar tristo odstotkov povecal prehod

borcev iz obmocja FATA v Afganistan (Hodes in Sedra 2007).

Ofenziva in odprti spopad s talibani, kakor tudi s teroristicno mrezo Al Kajda, je za Pakistan
pomenil novo obdobje, ki je bilo polno teroristicnih napadov. Ti napadi so se zaceli v letu
2007, po le Sestih mesecih premirja. Od leta 2007 pa vse do 2009 so razlini teroristi¢ni
napadi skrajnezev zahtevali okoli Sest tiso¢ Zivljenj. Skokoviti porast napadov se je kot
receno zacel po le nekajmesecnem premirju, ko so vladne sile napadle skrajneze, ki so zajeli
Rdeco mosejo (Red Mosque) v Islamabadu. Moseje so v islamskem svetu poleg verskih tudi
politi¢ni objekti in ravno iz Rde¢e moseje so prihajali glasni klici po padcu vlade. Vecina
ucencev v moseji je bilo Pastunov iz obmocja FATA in Severozahodnih obmejnih obmocij.
Ker so ti napadli poslopje Ministrstva za okolje, so se vladne sile odzvale z izredno
silovitostjo in napadle moSejo. V dveh dneh spopadov je bilo ubitih ve¢ kot sto branilcev
moseje. Takrat so se pravi teroristiCni napadi, predvsem samomorilski, Sele zaceli. V
septembru 2007 je bil napaden direktorat obvescevalne sluzbe ISI. V oktobru 2007 je
spodletel napad na Benazir Bhutto. Napadi so se vrstili skozi celotno leto 2008, ko so bili v
mesecu marcu napadeni Navy War College v mestu Lahore, ki je nasploh utrpelo Se kar nekaj
hudih udarcev, tudi unicenje hotela Pearl Continetal, sedez policije in izpostava

obvescevalne sluzbe ISI (Jane's 2009).

Skrajnezi, pripadniki Al Kajde in pakistanski talibani so v letu 2007 zavzeli dolino Swat. Ker
noben dogovor o premirju v letu 2008, tudi v zameno za uvedbo Seriatskega prava, ni zalegel,
saj so se spomladi 2009 napadi na pakistanske vladne sile, predvsem pa na civilno
prebivalstvo, nadaljevali, je morala pakistanska vojska tokrat posredovati s polno mocjo.

Maja 2009 je napadla dolino in skrajneZe. Pakistanska vojska je nad okoli pet tiso¢ upornikov
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poslala petnajst tiso¢ vojakov, prav tako pa je uporabila letalstvo. Mediji so porocali o ve¢ sto
tiso¢ beguncih, ki so zapustili obmocje spopadov. Po nekaterih podatkih naj bi bilo teh celo

milijon (MMC RTV SLO 2009a).

Operacije v dolini Swat so se zakljucile do julija 2009, ko je bila vecina upornikov pobitih, so
se le-ti razbezali ali pa odlozili orozje. Vendar pa je bila dolina Swat samo uvod v najvecjo
pakistansko ofenzivo proti skrajnezem. Ta se je zgodila v Vaziristanu. Pakistanu je nadvse
godila smrt vodje talibanov Baitullaha Mehsuda, ki so ga ameriske sile ubile z enim izmed
napadov brezpilotnih letal (MMC RTV SLO 2009c). Vladne sile so se ve¢ mesecev
pripravljale na napad, ki se je zacel 17. oktobra 2009 z vec¢ kot trideset tiso¢ pripadniki
pakistanskih sil. Glavnina spopadov je trajala do 12. decembra 2009, ko naj bi pakistanske
sile vsaj formalno ponovno prevzele nadzor nad Juznim Vaziristanom. Podobne operacije do
danes v Severnem Vaziristanu $e ni bilo razen posameznih napadov ameriskih brezpilotnih

letal (MMC RTV SLO 2009b).
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9 VERIFIKACIJA HIPOTEZ IN SKLEP

Pakistanski vsakdan je Ze od zacCetka obstoja samostojne drzave ena sama negotovost. Od
rojstva nove drzave dalje jo pretresajo vojne z Indijo, samovolja vojske z vojaskimi udari kot
odgovori na nemo¢ civilne vlade. Politika sama je prizoris¢e rivalstva mnogih politi¢nih
strank, med katerimi sta najbolj vplivni Pakistanska ljudska stranka (PPP) in Pakistanska
muslimanska liga (Nawaz); slednja je celo frakcija krovne Pakistanske muslimanske lige, kar

samo prica o notranji razdeljenosti politi¢nih predstavnikov.

Drzava se sooca s prevelikimi provincialnimi razlikami, ki Se dodatno vnasajo negotovost in
krepijo nemire. Provinca Pandzab je najbolj razvita in predstavlja srediSce drzave v
gospodarskem, politicnem, Solskem in vojaskem smislu. Vojska je veCinoma sestavljena iz
prebivalcev Pandzaba. Ostale province so v precej$njem gospodarskem zaostanku in se z
dominantno vlogo Pandzaba nikakor ne strinjajo. 1z nestrinjanja in razlik pa so se rodile tudi
odcepitvene teZnje Balucistana in PaStunov v Severozahodnem obmejnem obmocju, prav

tako pa bi veliko raje svojo drzavo imeli PaStuni na obmocju FATA.

Se vedno sta dve instituciji izredno moéni in vedno bedita nad dogajanjem v drzavi. To sta
pakistanska vojska, Pakistan Army, in pakistanska obveScevalna sluzba, The Pakistani
Inteligence Agency, IS1. Vojska se je v letih obstoja Pakistana izkazala za najbolj zanesljivo
in resno »politi€no stranko«, ki kadar prevzame oblast, edina lahko dokaj normalno vodi
drzavo. ISI je po drugi strani kot ena najboljSih obveScevalnih sluzb na svetu vpletena v
politiéno dogajanje preko svojih politicnih marionet, Se bolj pa je s prikritim delovanjem
vpletena v (ne)mirne odnose z Indijo v Kasmirju. Podpora, ki jo je ISI nudila oborozenim
skupinam v Afganistanu ali pa jo na obmocju FATA mogoce Se vedno nudi, je tezko
dokazljiva. Prav tako se za ISI domneva, da je bila v ozadju vecine politi¢nih atentatov v

zgodovini drzave.

Na podlagi zbranega gradiva, opisanih razmer, ki vladajo v Pakistanu, in na podlagi dejstev,
ki pri¢ajo o politi¢ni nestabilnosti te drzave, ki pa hkrati olajSuje delovanje skrajnezev znotraj
Pakistana in seveda zunaj, v Afganistanu, lahko prvo hipotezo, v kateri sem zapisal, da
pakistanska politicna nestabilnost olajSuje delovanje skrajnezev in krepi varnostna tveganja v

sosednjem Afganistanu, potrdim.

DrZzava, vlada, nima nadzora nad plemenskim obmo¢jem FATA. Dogovor velja in je zapisan

tudi v pakistanski ustavi, ki odvzema vsakr$no mo¢ parlamentu, da bi kakor koli vplival ali
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predpisoval zakone za to obmocje. Edino predsednik drzave ima to moc, seveda pa se ta ne
vpleta v to obmocje. V veljavi je Se vedno Obmejni kazenski zakonik, Frontier Crimes
Regulation, ki je bil napisan leta 1901 in je obCutno zastarel, neprimeren za sodoben ¢as. Na
sreco je med prebivalci vedno manj priljubljen in bi ga bilo ob pravilnem pristopu morda moc
celo zamenjati. Najvefja teZzava na tem obmocju je prehodnost terena, nerazvita
infrastruktura. Vojska sicer gradi ceste, zdravstvene domove, vodne zbiralnike, toda s svojo
prisotnostjo in spopadi z domacini, poboji plemenskih predstavnikov, malikov, ter
vmesavanjem v obicaje, vsa ta dejanja ne pomagajo dosti. Za obmocje FATA je potreben
dolgorocni naért krepitve in promoviranja moci vlade in gospodarske dejavnosti. Za ta
projekt bo potrebna maksimalna angaziranost Pakistana, ZDA in celotne mednarodne

skupnosti.

Stari nacin vladanja preko plemenskih vodij in plemenskih svetov ni bil nikoli u€inkovit.
Stabilnost in mir v regiji sta bila vedno vprasljiva. Pojavljajo se ideje, da bi se tudi na
obmocje FATA vpeljalo strankarski sistem in dovolilo prisotnost strank, kar bi obmocje
pripeljalo blizje nacionalni politiki, aktivnostim v drzavi, soodlocanju in graditvi stabilne
drzave. Nekateri Pastuni in razni opazovalci v to verjamejo, a menijo, da se to lahko zgodi le
ob popolnem celostnem nacrtu za obmocje, z generacijsko menjavo in na daljsi Casovni rok.
Drugi del Pastunov pa se ne strinja in je mnenja, da mora mo¢ ostati v rokah plemen.
Zavracajo moznost institucionalnih sprememb tako iz principa kot tudi iz prakti¢nih razlogov,
kot sami trdijo. Plemena morajo biti tista, ki naj odlo¢ajo o spremembah in tem, kak$ne naj te

spremembe bodo, glavno besedo pa naj imajo Se vedno plemenski vodje.

Brez dvoma je nadzor in pomiritev obmocij nujen cilj, ki ga mora Pakistan izpolniti, ¢e zeli,
da se varnostna situacija v Afganistanu izboljSa. Najbolj je za to potrebno izboljSanje
varnostnih razmer v Vaziristanu, tako Severnem kot tudi Juznem. Za plemenska obmocja
kakor za celotni Pakistan je najprej potrebna zajezitev vala nestabilnosti, stabilizacija in nato
transformacija. Pri slednji mora biti transformirana politika, ki mora zaceti stremeti k
skupnemu dobremu, izkoreninjena mora biti korupcija. Vojska se mora umakniti iz politike in
opravljati svoje naloge. V ta namen morata biti ponovno vzpostavljena obrambni komite v
kabinetu predsednika vlade ali pa nacionalni varnostni svet, dve klju¢ni vladni telesi za
nadzor vlade nad vojsko. V drzavi je potrebno ponovno vzpostaviti zaupanje v politiko, vsem
pokrajinam pa zagotoviti socialne in ekonomske moznosti. Okrepiti je potrebno moc¢ vlade,
upravnih sluzb, civilne druzbe. Pakistan namre¢ ima vecje moZnosti kot Afganistan. Ima

bolje razvito infrastrukturo, tradicijo politi€ne vladavine. Reformirati je potrebno varnostni
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sektor, torej policijo, obvescevalne sluzbe, tudi sodstvo. Vlada mora dobiti vecji nadzor nad
obvescevalnimi sluzbami, zlasti ISI. Prav tako pa so potrebne reforme v zdravstvenem,

Solskem, energetskem sektorju.

Tudi v tem primeru lahko na podlagi pridobljenih podatkov in zapisanih dejstev zapiSem, da
bi izboljSanje razmer v pakistanski pokrajini Vaziristan resni¢no pozitivno vplivalo na

varnostne razmere v Afganistanu. Tako potrjujem tudi drugo zastavljeno hipotezo.
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