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Analiza dosedanjih lokalnih volitev z vidika zastopanosti Zensk

V diplomskem delu sem se osredotoCila na analizo dosedanjih lokalnih volitev z vidika
zastopanosti zensk. Analizirala sem dosedanje zupanske volitve in pa volitve v ob¢inski svet.
Namen mojega diplomskega dela je ugotoviti, katere politicne stranke so na podlagi
predpisane zakonodaje iz leta 2006 povecale zastopanost zensk v obcCinskih svetih in jih
posledi¢no uvr§¢ajo na realno izvoljiva mesta. Delez izvoljenih zensk v obcinske svete se je iz
leta 2002, ko je bilo 13,1 odstotkov zensk v ob¢inskih svetih, povecal v letu 2006 na 21,5
odstotkov. Kar pomeni, da je bila uvedba kvot leta 2006 nujna predvsem iz razloga, da se
izboljSa zastopanost zensk v politiki. Poleg tega so se kvote izkazale kot ucinkovit
mehanizem, s pomocjo katerega je mozno v kratkem ¢asu doseci zelene ucinke, to je povecati
zastopanost zensk v lokalni politiki. Poleg tega sem poskusala ugotoviti, katere politi¢éne
stranke so imele in imajo v obcinskih svetih vecje Stevilo Zensk in zakaj.

Klju¢ne besede:

lokalna samouprava, lokalne volitve, politicna participacija, politika enakih moZnosti.

Analysis of previous local elections in terms of female representation

In my work I focused on the analysis of the local elections from the perspective of women. I
analyze previous mayoral elections and the elections to municipal councils. The purpose of
my work is to determine which political parties are based on statutory law in 2006 to increase
representation of women in municipal councils and the consequent classify women in the real
elected place. The proportion of women elected to municipal councils in 2002 was 13.1%, but
in 2006 increased to 21.5%. This means that the introduction of quotas in 2006 was essential
to improve the representation of women in politics. In addition, the quotas stand as an
effective mechanism through which it is possible to achieve in a short time the desired effects,
that is to increase representation of women in local politics. In addition, I tried to determine
which political parties were given and have in municipal councils a large number of women
and why.
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local government, local elections, political participation, equal opportunities policy.
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1 UVOD

Enakost Zensk in moskih je temeljna clovekova pravica in osnovna vrednota vsake
demokracije, ki zagotavlja in priznava svojim drZavljanom S$tevilne temeljne pravice in
svoboscine, med katerimi je tudi enaka sliSnost in zastopanje razli¢nih pogledov, praks in

druZbenih skupin (Dahl 2000, 48).

Po ustavi Republike Slovenije in njeni zakonodaji so v Sloveniji Zenskam in moskim
zagotovljene enake pravice. S sprejemom Zakona o enakih moznostih zensk in moskih v letu
1991 pa se je Slovenija uvrstila med drzave, ki nacelo enakosti spolov urejajo s posebnimi
zakoni. V tem obdobju po osamosvojitvi Slovenije je drZzava zacela uvajati drugacen koncept
obravnavanja enakosti spolov in ustanovila najprej v parlamentu Komisijo za Zensko politiko,

nato Urad za Zensko politiko, ki se je preimenoval v Urad za enake moznosti.

Ceprav je ve¢ina zakonov zapisanih na spolno nevtralen nadin, ki naj ne bi povzrocal
diskriminacije, se je v praksi pokazalo, da to ni dovolj, saj zakonodaja sama po sebi ne
omogoca odpravljanje razmer, v katerih je zlasti prikrita diskriminacija Se vedno lahko
pogosta. Le razlicne druzbene institucije s svojim odnosom, ravnanjem in obravnavanjem
lahko spremenijo in odpravijo deprivilegiran status dolocenih druzbenih skupin (Smernice za

enakost moskih n zensk v lokalnem razvoju 2007, 4).

V Sloveniji predstavljajo zenske ve¢ kot polovico prebivalstva in skoraj polovico delovne sile
v drzavi (glej Tabelo A.1). Zato se tu porodi vprasanje, ali je Zenskam dana moznost in

potencial, da se pokaZejo in izkazejo tudi v politiki?

Velik demokrati¢ni primanjkljaj se v Sloveniji pokaze v sramotno nizki udelezbi zensk na
mestih odlo¢anja o javnih zadevah na vseh ravneh, tudi v lokalni samoupravi. Zato smo na
tem podroc¢ju potrebovali nujno resitev trenutnega stanja. Zakon o lokalnih volitvah (Ur. 1. RS
94/2007) je v letu 2006 uvedel obvezen 40 odstotni delez za manj zastopani spol ter sistem
izmenicne razporeditve po spolu na kandidatnih listah. To je bil razlog oziroma prisila, da se
je delez Zensk svetnic tako povecal. Pozitiven ukrep je potreben predvsem zato, da spremeni
zdaj nesprejemljivo stanje. Osnovni cilj projekta je torej spremeniti nacin razvr§¢anja

kandidatk in kandidatov na listah. Naj pripomnim, da je ta »prisila« u¢inkovala pozitivno, saj



so v obCinah nenadoma odkrili vrsto sposobnih Zena, ki so bile tudi izvoljene zaradi

zapovedanih razvrstitev na izvoljiva mesta (Zenski lobi Slovenije).

Problem je tudi v tem, da so stranke zavezane k izpolnjevanju kvot le na ravni ob¢ine, ne pa
tudi znotraj volilnih enot, kar v praksi pomeni umescanje zensk pretezno v tiste volilne enote,
kjer stranka nima veliko podpore. Stranke na prvi dve mesti postavljajo moska kandidata in
nato na tretje mesto zensko. Verjetnost, da bo stranka v volilni enoti dobila tri ali ve¢ sedezev
v obcinski svet je majhna, zato je posledicno tudi izvolitev zensk v obCinskih svetih majhna.
Zelo pomembna je uvrstitev oziroma postavitev zensk na kandidatni listi strank, kajti stranke

ne postavljajo zensk na izvoljiva mesta.

V svojem diplomskem delu se bom ukvarjala z analizo dosedanjih lokalnih volitev z vidika
zastopanosti zensk. V prvem delu analize bom naredila analizo osnovnih podatkov o
dosedanjih lokalnih volitvah, med katere sodi Stevilo obcCin, Stevilo volilnih upravicencev,
volilna udelezba itd. V drugem delu sem pa pod drobnogled vzela Zupanske volitve in volitve

v obcinski svet.

Z diplomskim delom zelim ugotoviti, ali se je po uvedbi zagotavljanja enakih moznosti
moskih in Zensk, Stevilo Zensk v obcinskih svetih in posledi¢no tudi v politiénem zivljenju
povecalo. Zanima me, katere politicne stranke so na podlagi predpisane zakonodaje povecale
zastopanost zensk v obcinskih svetih in jih posledi¢no uvrs¢ajo na realno izvoljiva mesta.
Poleg tega bom tudi poskuSala ugotoviti, katere politiCne stranke so imele in imajo v

obcinskih svetih vecje Stevilo Zensk in zakaj.



2 METODOLOSKI OKVIR

2.1 Cilj in pomen diplomskega dela

Z ustavo Republike Slovenije in njenimi zakoni so v Sloveniji Zenskam in moskim
zagotovljene enake moznosti. Vendar pa zakonodaja sama po sebi ne omogoca odpravljanje

razmer, v katerih je zlasti prikrita diskriminacija Se vedno lahko pogosta.

Zakon o lokalnih volitvah je v letu 2006 uvedel obvezo, da politi¢na stranka ali volivci, ki v
volilni enoti dolo¢ijo ve¢ kot enega kandidata za Clana obcinskega sveta, morajo dolociti
kandidate oziroma kandidatne liste tako, da pripada vsakemu od obeh spolov najmanj 40
odstotni delez za manj zastopani spol in sistem izmeni¢ne razporeditve po spolu na prvi
polovici kandidatnih listah. To je bila torej prisila, da se je delez zensk svetnic na lokalnih

volitvah povecal (Zakon o lokalnih volitvah 94/2007, 70.a Clen).

Zato bo cilj mojega diplomskega dela ugotoviti, ali se je po uvedbi zagotavljanja enakih
moznosti moskih in zensk, Stevilo zensk v obCinskih svetih in posledi¢no tudi v politicnem
zivljenju povecalo. Zanima me, katere politi¢ne stranke so na podlagi predpisane zakonodaje
povecale zastopanost zZensk v ob¢inskih svetih in jih posledi¢no uvrs¢ajo na realno izvoljiva
mesta. Poleg tega bom tudi poskuSala ugotoviti, katere politi¢ne stranke so imele in imajo v

obc¢inskih svetih vecje Stevilo zZensk in zakaj.

2.2 Hipotezi

Hipoteza 1: Po uvedbi ukrepov zagotavljanja enakih mozZnosti moskih in Zensk, se je

Stevilo Zensk v ob¢inskih svetih in v politicnem Zivljenju povecalo.
Prvo hipotezo sem oblikovala iz predpostavke, da je uvedba ukrepov zagotavljanja enakih
moznosti moskih in zensk, dejansko pripomogla k povecanju stevila kandidatk na kandidatnih

listah, kar pomeni tudi ve¢jo moznost izvolitve v ob¢inski svet in hkrati v politicno Zivljenje.

Hipoteza 2: Politi¢ne stranke v sredini in levo od nje imajo v obcinskih svetih vecje

Stevilo Zensk kot desno usmerjene politi¢ne stranke.

10



Z drugo hipotezo pa sem predpostavljala, da so politi¢ne stranke v sredini in levo od nje bolj
naklonjene Zenskam in so posledi¢no imele tudi pred uvedbo ukrepov zagotavljanja enakih

moznosti moskih in Zensk v ob¢inskih svetih vecje Stevilo zensk.

Hipotezo sem oblikovala na podlagi teorije o levih politi¢nih strankah, o katerih pise tudi
Glotz (v Bobbio 1995, 103), ki levico opredeli kot silo, ki si prizadeva za omejevanje logike
trga, ali bolj previdno, za iskanje racionalnosti, ki bi bilo skladno s trznim gospodarstvom.
Tako je njen namen vzbujanje obcutljivosti za socialno vpraSanje, za podporo socialni drzavi
in nekaterim demokrati¢nim institucijam. Kot cilje navaja tudi ¢as novih svobosc¢in, dejansko

enakost zensk, varstvo narave in Zivljenja ter boj proti nacionalizmu.

2.3 Uporabljena metodologija

Pri pisanju diplomskega dela bom uporabila ve¢ raziskovalnih metod in tehnik, in sicer:

e deskriptivno metodo, s katero bom opisovala in razlagala temeljne pojme, kot je
lokalna samouprava in pa volilne rezultate,

e analizo vsebin primarnih virov bom uporabila pri preucevanju dokumentov in
zakonodaje s podrocja lokalne samouprave, lokalnih volitev in enakih moznosti Zensk
in moskih,

e analizo sekundarnih virov bom uporabila kot podlago za razumevanje problematike
tako v teoreticnem kot v analiti¢nem delu diplomskega dela,

e 2 analizo relevantnih internetnih virov bom pridobila potrebne statisticne podatke s

podrocja lokalnih volitev,
e obdelava statisticnih podatkov, s pomocjo katerih bom predstavila grafi¢ni in tabelarni

prikaz podatkov, ki mi bodo sluzili kot odgovor na hipotezi.
2.4 Zgradba diplomskega dela
Diplomska naloga bo zgrajena iz dveh delov.
Prvi del bo zajemal uvod v diplomsko delo, ki govori o tematiki na splo$no. V tem delu bo
tudi metodoloski okvir, ki zajema opredelitev problema, cilj diplomskega dela, hipotezi,

uporabljeno metodologijo in zgradbo diplomskega dela. Sledi teoreticna opredelitev tematike
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vezane na lokalno samoupravo, lokalne volitve in natancnejSega opredeljevanja vloge Zensk v

lokalni politiki.

V drugem delu sledi analiti¢ni del, kjer bo klju¢nega pomena analiza, ki bo temeljila na
primerjavi rezultatov dosedanjih volitev po vseh ob¢inah, vklju¢no s tabelarnim in graficnim
prikazom ter komentarji. V zakljuénem delu bom povzela sklepe in s tem potrdila oziroma
zavrnila postavljeni hipotezi. Sledi Se seznam uporabljene literature in virov. Prav tako bom

dodala morebitne priloge.
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3 TEORETICNA OPREDELITEV TEMATIKE

3.1 Lokalna skupnost in lokalna samouprava

»Na podrocju znanstvenega proucevanja obstaja toliko opredelitev lokalne skupnosti, kolikor
je piscev, ki so se teoreticno ukvarjali s tem vprasanjem. Iz klasifikacij izhaja, da so bistveni
elementi lokalne skupnosti: dolocen teritorij, ljudje, naseljeni na tem teritoriju, potrebe teh
ljudi, dejavnosti za zadovoljevanje teh potreb ter zavest ljudi o skupnosti, ki ji pripadajo«

(Smidovnik 1995, 17).

Navedeni elementi sami po sebi Se ne povedo nic dolocenega o lokalni skupnosti, saj ti
elementi veljajo za vse teritorialne skupnosti. Pomembno je, da je lokalna skupnost
naravna druzbena skupnost, ki nastane z oblikovanjem naselja oziroma z naselitvijo
ljudi na dolocenem obmocju. Lokalna skupnost obstaja ne glede na to, ali ji drzava
prizna kak pravni status ali ne. Tako lahko recemo, da je lokalna skupnost prva in
najnizja v hierarhiji teritorialnih skupnosti, ki se na visjih nivojih pojavljajo bodisi kot
lokalne skupnosti SirSega pomena, zlasti pa kot drZavne teritorialne skupnosti

(Smidovnik 1995, 18).

Brezovsek (v Hacek 2009, 8) pa pravi, da je lokalna skupnost temeljna oblika samouprave
obCanov in osnovna oblika organiziranja skupnosti, v kateri drzavljani neposredno

uresnicujejo svoje pravice in zadovoljujejo svoje potrebe.

»Lokalna samouprava v najSirSem smislu predstavlja temeljno obliko teritorialne organizacije

.....

(Brezovsek v Hacek 2009, 8).

»Pojem lokalna samouprava pomeni ve¢ kot zgolj lokalno skupnost; omeni lokalno skupnost,
ki ima status samouprave. Lokalna skupnost je zgolj nosilec (lokalne) samouprave, njen
subjekt; (lokalna) samouprava pa je pravnosistemska institucija, ki opredeljuje polozaj
(status) lokalne skupnosti. Ta se izraza v njeni neodvisnosti od drzave in od vsake druge

organizacije« (Smidovnik 1995, 27).
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Bistveni konstitutivni elementi institucije lokalne samouprave so naslednji elementi

samoupravnosti:

da so teritorialno dolocene in med seboj razmejene lokalne skupnosti ustanovljene kot
subjekt lokalne samouprave-na primer kot obcine, pokrajine itd.; to je teritorialni
element samoupravnosti;

da je tem skupnostim priznano delovno podrocje nalog, ki izrazajo interese njihovih
prebivalcev; to je funkcionalni element samoupravnosti;

da te naloge opravljajo clani skupnosti pod lastno odgovornostjo, in sicer bodisi
neposredno ali po svojih organih, ki jih izvolijo; to je organizacijski element
samoupravnosti;

da ima skupnost lastna materialna in financna sredstva za opravljanje svojih nalog; to
je materialno-financni element samoupravnosti;

da ima skupnost lastne pravne osebe; to je pravni element samoupravnosti

(Smidovnik 1995, 29).

3.2 Obcina

Zakon o lokalni skupnosti pravi, da so obcine temeljne samoupravne lokalne skupnosti

(Zakon o lokalni samoupravi 100/2005, 2. ¢len). V tej opredelitvi so obseZene tri sestavine, ki

so znacilne za ob¢ino, in sicer:

1.
2.

da je obCina glavni oziroma najvaznejsi tip (oblike) lokalne samouprave,

da je oblikovana v okviru naravne, zgodovinsko nastale lokalne skupnosti, kaksne so
naselja-posamezna ali ve€ naselij povezanih s skupnimi interesi,

da ima polozaj samoupravnosti — z vsebino, kakor ga doloc¢a sistemska zakonodaja o

lokalni samoupravi v posamezni dezeli (Smidovnik 1995, 63).

Obcina je ustanovljena z zakonom, Se prej pa o sami opredelitvi ob¢ina da oziroma ob¢ina ne,

odlo¢ajo obCanke in obc¢ani z referendumom. Z referendumom se ugotovi, kaksna je volja

prebivalcev za ustanovitev nove obcine. To velja tako za ustanovitev nove obcine kot za

razli¢ne spremembe. Tako lahko pride do »zdruzitve ve¢ ob¢in v novo ob¢ino, lahko pa se

obcina razdeli na ve¢ novih ob¢in ali se del ob¢ine izlo¢i iz ob¢ine in ustanovi kot nova

obcina ali pa se prikljuci ze obstojeci ob¢ini« (Grad 2001, 330).
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Za ustanovitev ob¢ine so potrebni naslednji pogoji:
e osemletno Solanje — osnovna $ola;
e primarno zdravstveno varstvo ob¢anov — zdravstveni dom ali zdravstvena postaja;
e preskrba z zivljenjskimi potrebs¢inami — trgovina z Zivili in meSanim blagom,;
e komunalna opremljenost - oskrba s pitno vodo, odvajanje in ¢isc¢enje odpadnih voda,
e oskrba z elektri¢no energijo;
e postne storitve;
e financne storitve hranilnice ali banke;
e knjiznica — splosno izobrazevalna ali Solska;
e prostori za upravno dejavnost lokalnih skupnosti (Zakon o lokalni samoupravi

100/2005, 13. ¢len).

Obcina se torej ustanovi in dolo¢i njeno obmocje delovanja z zakonom, seveda po prej
izvedenem referendumu, kjer se izkaze volja ljudstva. Ob ustanovitvi ima lahko obc¢ina manj
kot 5000 prebivalcev, ¢e gre za ustanovitev nove obcine z zdruZzitvijo dveh ali ve¢ obcin.
Pomemben pogoj za ustanovitev je vsaj 5000 prebivalcev oz. zaradi geografskih, obmejnih,
narodnostnih, zgodovinskih ali gospodarskih razlogov, manj kot 5000 prebivalcev (Zakon o

lokalni samoupravi 100/2005, 13.a ¢len).

»Ustava (141. ¢len) doloca, da lahko mesto pridobi status mestne ob¢ine po postopku in pod
pogoji, ki jih dolo¢a zakon. Mestna ob¢ina opravlja kot svoje tudi z zakonom doloc¢ene naloge

iz drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest« (Grad 2001, 333).

Mestna obcina je namre¢ po zakonu gosto in strnjeno naselje ali ve¢ naselij, povezanih v
enoten prostorski organizem in mestno okolico, ki jo povezuje dnevna migracija prebivalstva.
Status mestne obCine lahko dobi le tisto mesto, ki ima najmanj 20.000 prebivalcev in najmanj
15.000 delovnih mest, od tega najmanj polovico v terciarnih in kvartarnih dejavnostih, ter je
geografsko, gospodarsko in kulturno srediS¢e svojega gravitacijskega obmocja ter izpolnjuje
Se druge zakonske pogoje. Mestno ob¢ino ustanovi drzavni zbor z zakonom, s katerim doloc¢i
tudi ime in meje mestne obcine, po poprej opravljenem referendumu in po posebnem

postopku (Grad 2001, 333).
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3.2.1 Naloge obcin

Obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in izvrSuje

naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. Po predhodnem soglasju obcine lahko drzava z

zakonom prenese na obcino opravljanje posameznih nalog iz svoje pristojnosti, e za to

zagotovi tudi sredstva (Zakon o lokalni samoupravi 100/2005, 2. ¢len).

Obcina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s

splosnim aktom obc¢ine ali so dolo¢ene z zakonom. Obcina za zadovoljevanje potreb svojih

prebivalcev opravlja zlasti naslednje naloge:

upravlja ob¢insko premozenje;

omogoca pogoje za gospodarski razvoj obc¢ine in v skladu z zakonom opravlja naloge
s podrocja gostinstva, turizma in kmetijstva;

nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podrocju posegov v
prostor in graditve objektov ter zagotavlja javno sluzbo gospodarjenja s stavbnimi
ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega socialnega
sklada stanovanj;

v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe;

pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za predSolsko varstvo, osnovno varstvo otroka
in druzine, za socialno ogroZene, invalide in ostarele;

skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in
odlaganje odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja;

ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte;

ustvarja pogoje za izobrazevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj ob¢ine in za
kvaliteto Zivljenja njenih prebivalcev;

pospesuje vzgojno izobrazevalno, informacijsko dokumentacijsko, druStveno in drugo
dejavnost na svojem obmocju;

pospesuje razvoj Sporta in rekreacije;

pospesSuje kulturnoumetnisko ustvarjalnost, omogoca dostopnost do kulturnih

cey e

zakonom skrbi za kulturno dedis¢ino na svojem obmocju;
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e gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne
povrsine v skladu z zakonom ureja promet v obCini ter opravlja naloge ob¢inskega
redarstva;

e opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami,

e organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v ob¢ini;

e skrbi za pozarno varnost in organizira resevalno pomoc;

e organizira pomo¢ in reSevanje za primere elementarnih in drugih nesrec¢;

e organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe;

e doloca prekrSke in denarne kazni za prekrSke, s katerimi se krSijo predpisi ob¢ine in
opravlja inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obc¢inskih predpisov in drugih aktov,
s katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti, ¢e ni z zakonom drugace doloceno;

e sprejema statut obCine in druge sploSne akte;

e organizira ob¢insko upravo;

e ureja druge lokalne zadeve javnega pomena (Zakon o lokalni samoupravi 100/2005,

21. ¢len).

3.3 Organi obcine

3.3.1 Ob¢inski svet

ey oo

(Zakon o lokalni samoupravi 100/2005, 29. ¢len). Je predstavnisko telo, ki ga za obdobje
Stirih let volijo prebivalci obCine. »V okviru pravic in dolZnosti ima ob¢inski svet predvsem
urejevalno (normodajno) funkcijo, volilno funkcijo in nadzorno funkcijo ter funkcijo
odlocanja o konkretnih zadevah« (Grad 2007, 338). V okviru svojih pristojnosti sprejema
statut obcine, sprejema odloke in druge obcinske akte, sprejema prostorske in druge plane
razvoja obcine, sprejema obcinski proratun in zakljucni raCun, imenuje in razresuje Clane
nadzornega odbora ter ¢lane komisij in odborov obc¢inskega sveta, nadzoruje delo Zupana,
podzupana in obcinske uprave glede izvrSevanja odlocitev obcCinskega sveta, odloca o
pridobitvi in odtujitvi obc¢inskega premozenja, ¢e ni s tem zakonom drugace doloceno,
imenuje in razreSuje Clane sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin in odloca o drugih
zadevah, ki jih doloca zakon in statut ob¢ine (Zakon o lokalni samoupravi 100/2005, 29.

Clen).
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Zakon o lokalni samoupravi prav tako doloca Stevilo obcinskih svetnikov, to Stevilo se giblje
od 7 do 45 in je vezano na Stevilo prebivalcev obcine. »Zakon doloca Se nekatera druga
vprasanja v zvezi s polozajem c¢lana obcinskega sveta, zlasti nerazdruzljivost funkcije z
drugimi funkcijami ter prenehanje mandata ¢lana obCinskega sveta. Tako doloc¢a, da funkcija
¢lana oblinskega sveta ni zdruZljiva s funkcijo zupana, podZupana in ¢lana nadzornega

odbora, kot tudi ne z delom v ob¢inski upravi« (Grad 2001, 336).

3.3.2 Zupan

»Zupan je individualni oran, katerega glavna naloga je, da vodi obginsko upravo ter
predstavlja in zastopa ob¢ino. Poleg tega je Zupan tudi varuh zakonitosti delovanja ob¢inske

samouprave« (Grad 2007, 340).

Zupana obgine volijo prebivalci obéine tako kot ¢lane obéinskega sveta za mandatno obdobje
stirih let. Zupan svojo funkcijo opravlja nepoklicno. Lahko se odlo¢i za poklicno opravljanje
funkcije, o ¢emer je dolzan obvestiti ¢lane obCinskega sveta na prvi naslednji seji. Pravico
voliti zupana ima vsak, ki lahko voli ¢lane ob¢inskega sveta. Pravico biti voljen za zupana pa
ima vsak drzavljan Republike Slovenije, ki je na dan glasovanja dopolnil 18 let. Pogoj za
kandidiranje in volitev Zupana je tudi stalno prebivalis¢e v obcini, v kateri kandidira in voli

(Zakon o lokalnih volitvah 94/2007 5. in 103. ¢len).

Zupan predstavlja obéinski svet, ga sklicuje in vodi seje ob&inskega sveta, nima pa pravice
glasovanja. Zupan predlaga ob&inskemu svetu v sprejem proratun obéine in zakljuéni raun
proracuna, odloke in druge akte iz pristojnosti obc¢inskega sveta ter skrbi za izvajanje
odlocitev obCinskega sveta. Skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splosnih aktov ob¢ine.
Zupan zadrZi objavo splo$nega akta obéine, ¢e meni, da je neustaven ali nezakonit in predlaga
obc¢inskemu svetu, da o njem ponovno odlo¢i na prvi naslednji seji, pri ¢emer mora navesti
razloge za zadrzanje. Zadrzi lahko izvajanje odloc¢itve obCinskega sveta, ¢e meni, da je
nezakonita, ali je v nasprotju s statutom ali drugim splosnim aktom obcine, in predlaga
obCinskemu svetu, da o njej ponovno odloci na prvi naslednji seji, pri ¢emer mora navesti

razloge za zadrzanje (Zakon o lokalni samoupravi 100/2005, 33. ¢len).
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Funkcija Zupana je nezdruzljiva z ve¢ funkcijami in sicer: ¢lan obCinskega sveta, ¢lan
nadzornega odbora, z delom v obginski upravi in $e s kak$no drugo funkcijo. Zupan se sam
odlo¢a, ¢e bo delo opravljal poklicno oziroma profesionalno ali pa nepoklicno oziroma
neprofesionalno. Zupan predstavlja obéinski svet ter zastopa in vodi ob&ino, nima pa pravice
glasovanja. Prav tako skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splosnih aktov. Izvoljen je za
dobo Stirih let, razen ¢e se njegov mandat pred¢asno preneha oziroma najdlje do izvolitve
novega zupana na nadomestnih volitvah. Redne lokalne volitve se izvajajo istoCasno kot

volitve ¢lanov ob¢inskega sveta.

3.3.3 Nadzorni odbor

oy

opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine, nadzoruje namenskost in
smotrnost porabe proracunskih sredstev ter nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov
proradunskih sredstev (Zakon o lokalni samoupravi 100/2005, 32. &len). »Clane nadzornega
odbora imenuje obcCinski svet za mandatno dobo ¢lanov obcinskega sveta. Svoje naloge
opravljajo nepoklicno in njihova funkcija je zaradi vsebine in narave njihovega dela

nezdruzljiva s Stevilnimi drugimi funkcijami« (Grad 2001, 338).

3.4 Politi¢na participacija

»S participacijo oznacujemo dejavnost, kjer posamezni sodeluje v procesih odlo¢anja in v

aktivnostih na podro¢ju druzbenega Zivljenja« (Brezovsek v Hacek 2009, 19).

»Politi¢no participacijo lahko opredelimo kot participacijo v procesu vladanja in kot
priloZznost za drzavljane, da se udelezeni v procesu, s katerim se izbirajo politi¢ni voditelji ter
uresniujejo vladne politike. Poudarki so predvsem v naslednjih tockah: o participaciji
govorimo glede na posameznike, ta participacija je prostovoljni proces, nanasa se na dolo¢eno

dejavnost, ta dejavnost je usmerjena k vplivanju na oblast« (Brezovsek v Hac¢ek 2009, 19).
Politi¢no participacijo lahko opredelimo tudi kot »vkljucenost posameznika v politi¢ni sitem

na razli¢nih ravneh dejavnosti, segajocih od popolnega nezanimanja do zasedanja politi¢ne

funkcije« (glej Rush v Della Porta 2003, 64).
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Izraz w»politina participacija« zajema zelo razlitna ravnanja: od volitev do aktivnega
delovanja v neki stranki, od razpravljanja o politiki do ustvarjanja organiziranega pritiska

(Della Porta 2003, 64).

Sartori (1987) participacijo opredeljuje kot zavestno, hoteno osebno delovanje ne zgolj kot
bolj ali manj hoteno, naklju¢no ali neprostovoljno udelezevanje (politi¢nih) aktivnosti

(Brezovsek v Hacek 2009, 29).

3.4.1 Oblike politicne participacije

Vcasih je tezko dolociti ali je doloceno politicno dejanje konvencionalno ali
nekonvencionalno (Janda in drugi 1992, 228). Zato sem v nadaljevanju opredelila katera
politi¢na dejanja uvrs¢amo med konvencionalne oblike politicne participacije in katere med
nekonvencionalne.

3.4.1.1 Konvencionalna participacija

»Konvencionalna participacije je relativno rutinsko obnasanje, ki uporablja institucionalne
kanale vlade, Se posebej pa kampanje za kandidate, volitve in udeleZbo na volitvah« (Janda in

drugi 1992, 228).

Obstaja ve¢ oblik konvencionalne participacije:

izpostavljanje politicnim izzivom,;

e volitve;

e odpiranje politicne razprave;

e prepri¢evanje drugega, naj voli na dolocen nacin;
e nosnja politicne znacke;

e stik s politicnim funkcionarjem;

e denarni prispevki doloceni stranki ali kandidatu;
e udelezba na politicnem zborovanju ali skups¢ini;
e posvecanje Casa politi¢ni kampanji;

e vstop med aktivno ¢lanstvo politi¢ne stranke;

e udelezba na zborih, na katerih se sprejemajo politicne odlocitve;
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e zbiranje denarja za politicne namene;

e kandidiranje za voljeno funkcijo;

e prevzemanje politi¢nih ali strankarskih funkcij (Lester Milbrath v Della Porta 2003,
65).

3.4.1.2 Nekonvencionalna participacija

»Nekonvencionalna participacija je pa relativno obCasno obnaSanje, ki izpodbija vladne

kanale ali dominantne kulture« (Janda in drugi 1992, 228).

Poznamo vec oblik nekonvencionalne politicne participacije in sicer:
e pisma bralcev;
e sodelovanje v bojkotu;
e samozmanjSevanje davkov ali najemnin;
e zasedba poslopij;
e cestne zapore;
e podpisovanje peticij;
e sedeci protesti;
e udelezba v divjih stavkah;
e udelezba v mirnih sprevodih;
e povzrocanje Skode na gmotnih dobrinah;

e nasilje zoper ljudi (glej Dalton v Della Porta 2003, 69).

3.5 Politicne stranke

»V politologiji ni enotne opredelitve pojma politicne stranke. Lahko pa recemo, da so
definicije zgodovinsko in kulturno pogojene« (Fink-Hafner 2001, 12). Klju¢ni avtorji, ki so se
ukvarjali z opredelitvijo pojma politi¢ne stranke so bili Disaeli, Burke, Ogris, Panebianco,
Marx in drugi. Vsi so opredelili pojem na svoj in drugacen nacin, pri ¢em je mogoce zaslediti

posebne politicnokulturne, zgodovinske in ideoloSke poudarke.

Panebianko (v Fink Hafner 2001, 14) pravi, da je politi¢na stranka:

e organizirana skupina, zdruzenje, ki je usmerjeno k politicnim ciljem,
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e ki si prizadeva s svojo dejavnostjo ohraniti ali spremeniti veljavne druzbene,
gospodarske in politi¢ne razmere,
e s sredstvi vplivanja na izvrSevanje oblasti ali s prevzemom oblasti, in

e je edina vrsta organizacije, ki deluje v volilni areni.

»Politi¢na stranka je organizacija, ki sponzorira kandidate za politicno pisarno pod imenom

organizacije. Politi¢ne stranke nominirajo kandidate za volitve« (Janda in drugi 1992, 266).

Politi¢ne stranke v sodobnih druzbah opravljajo Stevilne raznolike naloge. Ponovno razli¢ni
avtorji poudarjajo razli¢no obsezne preglede teh nalog. Men najpogosteje citiranimi so zlasti
naslednje:

e povezovanje (vez) med vladajo¢imi in vladanimi;

e agregacija razli¢nih interesov;

e oblikovanje in izvajanje kolektivnih ciljev druzbe;

e strukturiranje volilnih glasov;

e integriranje in mobilizacija mnozice drzavljanov;

e rekrutiranje voditeljev za javne funkcije;

e oblikovanje javnih politik;

e socializacija drzavljanov in

e socializacija elite (Fink Hafner 2001, 18).

3.5.1 Leve in desne politi¢ne stranke

Fink-Hafner in Krasovec (2006, 92) levico opredelita kot skupek vrednot, ideologijo in
skupino politi¢nih igralcev, ki kot vrednoto podpirajo socialno enakost; socialno enakost
opredeljujejo kot cilj javnih politik; podpirajo idejo o sodelovanju ¢im Sirsega kroga ljudi tako

na podrocju politike kot tudi ekonomije.

Glotz (v Bobbio 1995, 103) »levico opredeli kot silo, ki si prizadeva za omejevanje logike
trga, ali bolj previdno, za iskanje racionalnosti, ki bi bilo skladno s trznim gospodarstvom.
Tako je njen namen vzbujanje obcutljivosti za socialno vpraSanje, za podporo socialni drzavi
in nekaterim demokrati¢nim institucijam. Kot cilje navaja tudi ¢as novih svobos¢in, dejansko

enakost Zensk, varstvo narave in zZivljenja ter boj proti nacionalizmu«.
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Diaz (v Bobbio 1995, 103) kot oznake, ki dolocajo levico, omenja vecjo nagnjenost k
redistributivni gospodarski politiki in politiki proporcionalnega izenacevanja, oprtega
bolj na delo kot kapital; vecje upostevanje tistega, kar je javno in skupno, kot tistega,
kar je zasebno in individualno, premoc vrednot, kot sta kooperacija in sodelovanje
nad vrednotami soocanja in konkurence,; vecjo pozornost do novih druzbenih gibanj in
njihovih mirovniskih, ekoloskih in feministicnih zahtev; skrb za dejansko uresnicevanje
clovekovih pravic, Se posebej tistih, ki zadevajo odrinjene na rob, vztrajanje pri
prvenstvenem pomenu vseh osnovnih potreb, kot so: zdravje, sola, stanovanje; vecja
obcutljivost in mednarodna naklonjenost revnim, odvisnim in zaostalim obmocjem,
avtonomijo svobodne volje in razumnega razpravljanja zavoljo ustvarjanja kriticne
etike in preobrazbe, ki naj ne bi bili vsiljeni z argumentom avtoritete ali z dogmami

verskih organizacij, podprtih s karizmaticnim ali tradicionalisticnim znacajem.

Sruk (1995, 63) izraz desnica opise kot vedno bolj ali manj nenatancno, relativno in
zato tvegano politicno oziroma nazorsko opredelitev. Desnica je sinonim za politicno
in idejno nazorsko usmerjenost s pretezno konservativno vsebino. Desnicarske
stranke, gibanja in nazorske skupine v vecji ali manjsi meri vztrajajo pri druzbenih, se
posebej pri nacionalnih in verskih izrocilih, so torej tradicionalisticne in zato sprte z
razlicnimi naprednimi stalisci in teznjami. V socialnoekonomski politiki daje desnica
prednost kapitalu pred delom ter spodbujanju tekmovalnosti in iniciativnosti ljudi v
tem, da si pomagajo sami, pred vladnimi socialnimi programi. Po mnenju ljudi, ki so
blize desnici, tekmovanje ter iznajdljivost v prizadevanjih za optimalno preZivetje in
socialnoekonomsko uveljavljanje ljudi ustvarjalno aktivirata, medtem ko jih socialno
podpiranje pasivizira. V drzavah s stabilnim, izdiferenciranim strankarskim sistemom
sestaviljajo desnico konservativne, nacionalisticne intradicionalisticne stranke, ki se
nazorsko tesno povezujejo z verskimi ustanovami in njihovimi socialnopoliticnimi ter
nravstvenimi pojmovanji. Na skrajnem robu desnice so razlicne fasisticne stranke in
skupine. V posameznih drzavah obstajajo razlicne vrste tega, kar imenujemo desnica,

Ceprav se med seboj lahko zelo razlikujejo.

3.6 Lokalne volitve

»Volitve v predstavniSska telesa in druge oblasti so v vseh demokraticnih drzavah sveta

osnovno orodje uresni¢evanja oblasti in najrazpoznavnejSe znamenje demokracije. Lokalne
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volitve so napram parlamentarnim v vecini drzav izrazito podcenjene in zapostavljene.
Vendar pa imajo lokalne volitve enako vlogo in pomen kot parlamentarne volitve« (Hacek

2004, 22).

3.6.1 Volilna pravica

Pravico voliti in biti voljen za ¢lana obc¢inskega sveta ima vsak drZavljan Republike Slovenije,
ki je na dan glasovanja dopolnil 18 let starosti. Pravico voliti in biti voljen za ¢lana
obCinskega sveta ima tudi drzavljan druge drzave clanice Evropske unije, ki ima stalno
prebivalis¢e v Republiki Sloveniji. Pravico voliti ¢lana obc¢inskega sveta imajo tudi tujci, ki
imajo stalno prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji. Volilno pravico ima volivec v ob¢ini, v kateri
ima stalno prebivalis¢e (Zakon o lokalnih volitvah 94/2007, 5. ¢len). Volilna pravica se
evidentira s sploSnim obc¢inskim volilnim imenikom (Zakon o lokalnih volitvah 94/2007, 8.

¢len).

3.6.2 Volilne enote

Za vetinske volitve ¢lanov ob&inskega sveta se v obéini oblikujejo volilne enote. Ce ob¢inski
svet ne Steje ve€ kot sedem clanov, se lahko vsi ¢lani ob¢inskega sveta volijo v ob¢ini kot eni
volilni enoti. Volilne enote se oblikujejo tako, da se en ¢lan obCinskega sveta voli na priblizno
enako Stevilo prebivalcev. Ce je obmodje obéine razdeljeno na krajevne, vaske ali Cetrtne
skupnosti, obsega volilna enota obmocje ene ali ve¢ takih skupnosti ali dela take skupnosti.
Ce obmogje obgine ni razdeljeno na skupnosti iz prejinjega odstavka, obsega volilna enota
obmocje enega ali veC naselij ali dela naselja. Pri vecinskih volitvah se v vsaki volilni enoti
voli en ¢&lan obginskega sveta. Ce je to smotrno zaradi oblikovanja volilnih enot, se lahko v

volilni enoti voli tudi ve¢ ¢lanov obCinskega sveta, vendar ne vec kot trije.

Za proporcionalne volitve ¢lanov obcinskega sveta se v obcini lahko oblikujejo volilne enote.
Volilne enote za proporcionalne volitve se oblikujejo v skladu z 20. ¢lenom zakona o lokalnih
volitvah in tako, da se v vsaki volilni enoti voli najmanj pet ¢lanov obdinskega sveta. Ce
obCina ni razdeljena na volilne enote, se za volilno enoto Steje obmocje obcine (Zakon o

lokalnih volitvah 94/2007, 19.-32. ¢len).
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3.6.3 Kandidiranje

»lzbira volivcev se tudi tu omejuje predvsem na izbiro med politicnimi strankami. Vsekakor
pa je vloga politi¢nih strank manjsa, osebnost kandidata pa pomembnej$a v manjsih lokalnih
skupnostih. Prav tako je odvisna tudi od nacina razdelitve mandatov, kajti vloga posameznika

je obi¢ajno pomembnejsa v vecinskem kot v proporcionalnem sistemu« (Grad 2006, 20).

3.6.4 Volitve Zupana

»Volitve za Zupana se izvajajo istodasno kot volitve &lanov ob&inskega sveta. Zupan je
neposredno izvoljen in se voli na tajnih volitvah. Tudi zanj veljajo druga nacela volilnega
sistema, kot so splosna in enaka volilna pravica in svobodna volilna pravica« (Grad 2006).
Redne volitve za zupana razpisSe predsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije, mozne so

tudi predcasne volitve zupana, kar pa ureja Zakon o lokalni samoupravi.

»Pravico voliti Zupana imajo tudi tujci, tako drzavljani ¢lanic Evropske unije kot tudi drugi
tujci. Pomembna razlika glede na volitve v ob¢inski svet pa je v tem, da tujci ne morejo biti

izvoljeni za zupana, da torej nimajo pasivne volilne pravice« (Grad 2006, 22).

Ker gre za volitve individualnega organa, je volilni postopek enostavnejsi kot pri
volitvah clanov obcinskega sveta. Zato zakon o lokalnih volitvah ureja samo
najnujnejsa vprasanja glede teh volitev, za vse drugo pa se smiselno uporabljajo
dolocbe tega zakona o volitvah v obcinske svete. Volilna pravica pri teh volitvah je po
izrecni dolocbi zakona povsem enaka volilni pravici pri volitvah v obcinski svet. Imajo
jo torej vsi tisti obcani, ki imajo volilno pravico pri volitvah v obcinski svet (Grad

2006, 21-22).
3.6.5 Volitve ¢lanov v obcinski svet
»Temeljno dolo¢bo o volitvah ob¢inskega sveta vsebuje ze zakon o lokalni samoupravi, ki
doloca, da se obc¢inski svet voli na podlagi splosne in enake volilne pravice z neposrednim in

tajnim glasovanjem. Volitve obcinskega sveta podrobneje ureja zakon o lokalnih volitvah«

(Grad 2001, 351).
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3.6.6 Volilni sistem

Clani obc¢inskih svetov se volijo po vecinskem nacelu (vecinske volitve) ali proporcionalnem
nacelu (proporcionalne volitve). Ce Steje obCinski svet manj kot 12 c¢lanov, se ¢lani
obcinskega sveta volijo po veCinskem nacelu. Ce Steje obCinski svet 12 ali ve¢ Clanov, se

¢lani obcinskega sveta volijo po proporcionalnem nacelu.

Za ugotovitev Stevila ¢lanov obc¢inskega sveta ter za dolocanje volilnih enot in Stevila ¢lanov
obCinskega sveta, ki se volijo v posamezni volilni enoti, se ne uposteva Stevila ¢lanov
oblinskega sveta — predstavnikov italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti ter

predstavnikov romske skupnosti (Zakon o lokalnih volitvah 94/2007, 9. ¢len).

3.6.6.1 Vecinske volitve

Pri volitvah po vecinskem nacelu se glasuje o posameznih kandidatih. Volivec lahko glasuje
najvec za toliko kandidatov, kolikor ¢lanov obcCinskega sveta se voli v volilni enoti. Izvoljeni
so kandidati, ki so dobili najve¢ glasov. Ce se v volilni enoti voli en &lan ob¢inskega sveta in
sta dva kandidata dobila enako najvedjo $tevilo glasov, odlogi o izvolitvi med njima Zreb. Ce
se v volilni enoti voli ve¢ ¢lanov obCinskega sveta in sta zadnja dva kandidata, ki prideta v
postev za izvolitev, dobila enako Stevilo glasov, odlo¢i o izvolitvi med njima Zreb (Zakon o

lokalnih volitvah 94/2007, 11. in 12. ¢len).

3.6.6.2 Proporcionalne volitve

Pri proporcionalnih volitvah se glasuje o listah kandidatov v volilni enoti. Ce se glasuje o
listah kandidatov, volivec lahko glasuje samo za eno listo kandidatov. Volivec lahko na
glasovnici pri listi kandidatov, za katero je glasoval, oznaci kandidata, ki mu daje pri izvolitvi
prednost pred ostalimi kandidati na listi (preferencni glas). Volivec lahko da preferencni glas

samo enemu kandidatu z liste (Zakon o lokalnih volitvah 94/2007, 13. ¢len).
Ce se glasuje o listah kandidatov v obéini kot eni volilni enoti, se mandati dodelijo listam

listo kandidatov deli z vsemi Stevili od ena do Stevila ¢lanov obcinskega sveta (D"Hondtov
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sistem). Z liste kandidatov je izvoljenih toliko kandidatov, kolikor mandatov je dobila lista

(Zakon o lokalnih volitvah 94/2007, 14. ¢len).

Ce se glasuje o listah kandidatov po volilnih enotah, se $tevilo mandatov, ki jih dobi
posamezna lista v volilni enoti, ugotovi s kolicnikom, ki se izra¢una tako, da se skupno Stevilo
glasov, oddanih za vse liste kandidatov v volilni enoti, deli s Stevilom ¢lanov obc¢inskega
sveta, ki se volijo v volilni enoti. S tem koli¢nikom se deli Stevilo glasov za listo. Listi pripada
toliko mandatov, kolikokrat je koli¢nik vsebovan v §tevilu glasov za listo (Zakon o lokalnih

volitvah 94/2007, 15. ¢len).

3.6.7 Zenske kvote na lokalnih volitvah

Tako imenovane Zenske kvote na lokalnih volitvah je uvedel leta 2005 noveliran Zakon o
lokalnih volitvah. Novela naj bi spodbujala bolj uravnotezeno kandidiranje zZensk in moskih

na lokalni ravni, saj uvaja 40-odstotno kvoto pri kandidiranju.

Na volitvah leta 2006 so morale kandidatne liste politi¢nih strank in neodvisnih list upostevati
20-odstotno zastopanost obeh spolov, kar pomeni, da bodo morali biti kandidati razporejeni
tako, da bo v zgornji polovici liste izmeni¢no najmanj vsak tretji kandidat drugega spola.
Medtem ko so leta 2010 morale kandidatne liste politi¢nih strank in neodvisnih list upostevati
30-odstotno zastopanost obeh spolov, kar pomeni, da bodo morali biti kandidati razporejeni
tako, da bo v zgornji polovici liste izmeni¢no najmanj vsak tretji kandidat drugega spola.
Zenske kvote se bodo na lokalnih volitev leta 2014 zvisale na 40 odstotkov, zagel pa bo
veljati tudi sistem zadrge, ko bodo kandidati na listah razporejeni izmenicno po spolu, in sicer

v zgornjem delu liste (Zakon o lokalnih volitvah 94/2007, 70.a ¢len).
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4 ANALIZA

4.1 Splosno o lokalnih volitvah med leti 1994 in 2010

4.1.1 Osnovni podatki o lokalnih volitvah

V prvem obdobju lokalne samouprave se je zaradi delitev vecjih obCin najbolj povecalo

Stevilo obcCin, leta 1998 za kar 45. Leta 2002 se je ustanovila le ena nova ob¢ina. Medtem, ko

se je leta 2006 $tevilo obCin ponovno povecalo za 17. Leta 2010 se ni ustanovila nobena nova

obc¢ina in skupno Stevilo ob¢in danes znasa 210.

Stevilo obgin s proporcionalnim volilnim sistemom se je od prvih volitev 1994 do zadnjih

volitev leta 2010 povecalo kar za trikrat.

Stevilo prebivalcev Slovenije se je od pravih volitev leta 1994 do zadnjih volitev leta 2010

povecalo za 20 tiso¢, medtem ko se je Stevilo volilnih upravicencev povecalo za kar 150 tiso€.

Po vstopu Slovenije v EU pa imajo volilno pravico na lokalnih volitvah tudi drzavljani drzav

¢lanic EU (glej Tabelo 4.1).

Tabela 4.1: Osnovni podatki o lokalnih volitvah med leti 1994 in 2010

LETO 1994 1998 2002 2006 2010
Stevilo ob¢in - SKUPAJ 147 192 193 210 210
Mestne obcine 11 11 11 11 11
Druge obcine 136 181 182 199 199
Obcine s proporcionalnim volilnim | 131 144 145 150 150
sistemom

Obcine z vecinskim volilnim 16 48 48 60 60
sistemom

Stevilo voli§¢ 3634 3543 3578 3983 3943
Stevilo volilnih upraviéencev 1518954 | 1601099 | 1615666 | 1670358 | 1636209

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.
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4.1.2 Volilna udeleZba v Sloveniji na lokalnih volitvah

Volilna udelezba na lokalnih volitvah v Sloveniji je relativno visoka, saj je na lokalnih
volitvah leta 2002 dosegla kar 72,1 odstotkov. Vendar pa udelezba na lokalnih volitvah iz leta
v leto niha, izjema so bile kot receno lokalne volitve leta 2002, ki po potekale hkrati s
predsedniSkimi volitvami in to je vplivalo, da se bila volilna udelezba skoraj za Cetrtino visja
kot pri predhodnih oziroma naslednjih lokalnih volitvah. Najnizjo volilno udelezbo belezimo

na zadnjih lokalnih volitvah leta 2010, ko je bila udelezba 51 odstotna (glej Grafikon 4.1).

Grafikon 4.1: Volilna udeleZba med leti 1994 in 2010
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Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

4.2 Zupanske volitve

Na zupanskih volitvah se iz leta v leto Stevilo vseh kandidatov viSa, kar je seveda posledica
povetanija §tevila ustanovljenih obéin. Stevilo kandidatov za Zzupana se je poveéalo iz 604 leta
1994, ko smo imeli 147 obcin, na 817 leta 2010, ko se je Stevilo ob¢in povzpelo na 210.
Stevilo kandidatk za Zupanje se tudi povecuje, vendar je tu govora o nizjih stevilkah. Leta

1994 smo imeli 31 kandidatki za Zupanjo, leta 2010 pa 109 (glej Tabelo 4.2).
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Tabela 4.2: Razmerje med kandidati in kandidatkami ter izvoljenimi kandidati in kandidatkami za
zupana oziroma zupanjo med leti 1994 in 2010

LETO 1994 | 1998 | 2002 | 2006 |2010
Kandidati — SKUPAJ 635 750 724 847 926
Kandidati za zupane 604 697 647 756 817
Kandidatke za Zupanje 31 53 77 91 109
Izvoljeni - SKUPAJ 147 192 193 210 208
Izvoljeni zupani 145 184 182 203 198
Izvoljene Zupanje 2 8 11 7 10
Izvoljeni Zupani/Zupanje — 1. krog | 58 116 132 138 134
Izvoljeni zupani/zupanje — 2. krog | 89 76 61 72 74

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

Grafikon 4.2: Razmerje med izvoljenimi Zupanjami in Zupani med leti 1994 in 2010
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4.2.1 Kandidatke za Zupanjo in izvoljene Zupanje

Stevilo kandidatk za Zupanjo se iz leta v leto podasi a vztrajno vida. Leta 1994 je na Zupanskih
volitvah kandidiralo le 31 kandidatk za Zupanjo, leta 2010 pa kar 109, kar je skora;j Stirikrat
ve¢. Ravno tako se tudi stevilo izvoljenih Zupanj visa, leta 1994 so bile izvoljene le 2, leta
2010 pa 10 zupanj. Najvec izvoljenih upanj smo imeli leta 2002, ko je bilo izvoljenih kar 11
zupanj. Delez zupanj se je med leti 1994 in 2010 dvignil iz 3,4 odstotke na 4,8 odstotkov
zupanj. Do leta 2002 je delez Zupanj narascal in v letu 2002 dosegel vrh pri 5,7 odstotkih,
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nato je v letu 2006 deleZ Zupanj upadel pod raven iz leta 1994 (3,3%), na zadnjih volitvah pa
se je ponovno zvisal (za 1,5%), vendar ostal pod ravnjo iz leta 2002 (glej Grafikon 4.3).
Uvedba spolnih kvot pri volitvah v ob¢inski svet pa ni vplivala na povecanje deleza zensk, ki
so kandidirale za Zupanjo na lokalnih volitvah leta 2006 in 2010. Kot smo ze povedali se
Stevilo kandidatk za Zupanjo in tudi Zupanj iz leta v leto pocasi visa, vendar pa leto 2002

krepko izstopa, saj je bilo takrat izvoljenih kar 11 Zupan,;.

Grafikon 4. 3: Kandidatke za Zupanje in izvoljene Zupanje med leti 1994 in 2010
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Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

4.2.2 Kandidatke za Zupanjo in izvoljene Zupanje po listah kandidatov

Na lokalnih volitvah 2006 in 2010 se je najbolj spremenil polozaj Liberalne demokracije
Slovenije, saj so bile leta 2002 izvoljene 3 Zupanje iz te stranke, pred temi in po teh volitvah

pa nobena Zupanja vec.

NajuspesnejSe so bile kandidatke na listah Slovenske ljudske stranke in pa neodvisne

kandidatke, saj so bili brez Zupanje le po prvih lokalnih volitvah.

Najmanjse Stevilo kandidatk na dosedanjih volitvah sta imeli Slovenska ljudska stranka (28
kandidatk) in Nova Slovenija (26 kandidatk). Vecje Stevilo kandidatk pa sta imeli stranki
Socialni demokrati (66 kandidatk) in Slovenska demokratska stranka (44 kandidatk).

Stevilo kandidatk je naglo naraslo na lokalnih volitvah leta 2006 in sicer za kar 24. Na

lokalnih volitvah leta 2010 pa samo za 3 in sicer iz 91 na 94 kandidatk (glej Tabelo 4.4).
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Tabela 4.3: Kandidatke za zupanjo in izvoljene Zupanje po listah kandidatov med leti 1994 in 2002

LETO 1994 1998 2002
kandidatke | izvoljene | kandidatke | izvoljene | kandidatke | izvoljene
SKUPAJ 31 2 51 8 77 11
LDS 5 - 4 1 7 3
Nisi 3 - 3 - 3 1
SD 5 1 6 1 17 2
SDS 5 1 7 - 4 -
SLS 3 - 6 2 7 3
Liste drugih | 8 - 6 - 26 -
strank
Neodvisni 2 - 14 2 12 1
kandidati
Koalicija - - 5 2 1 1

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

Tabela 4.4: Kandidatke za Zupanjo in izvoljene Zupanje po listah kandidatov med leti 2006 in 2010

LETO 2006 2010
kandidatke | izvoljene | kandidatke | izvoljene
SKUPAJ 91 7 94 10
LDS 9 - 6 -
Nsi 11 - 6 -
SD 16 - 12 -
SDS 13 - 15 1
SLS 5 3 7 2
Liste drugih | 20 - 21 -
strank
Neodvisni 15 3 24 6
kandidati
Koalicija 2 1 3 1

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.
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4.3 Volitve v obcinske svete

4.3.1 Obcinske svetnice in svetniki

Povecanje Stevila ob¢in je posledi¢no povecalo tudi Stevilo ¢lanic in Clanov izvoljenih v
obcinske svete. Leta 1994 smo imeli 147 ob¢in in 2779 izvoljenih svetnic in svetnikov, na

zadnjih volitvah 2010 pa smo v 210 ob¢inskih svetih, kolikor je tudi slovenskih obcin, izvolili

3323 svetnic in svetnikov (glej Tabelo 4.4).

Tabela 4.5: Volitve v ob¢inske svete med leti 1994 in 2010

LETO 1994 | 1998 |2002 |[2006 |2010

Kandidatke in kandidati za obcinske svetnice in | 16820 | 20314 | 23426 | 26721 | 26418
svetnike — SKUPAJ

Izvoljeni obcinski svetnice in svetniki — SKUPAJ 2779 | 3188 | 3231 3386 | 3323

Viri: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

Iz podatkov je razvidno, da se zastopanost zensk po uvedbi pozitivnih ukrepov postopoma

zvisuje, saj je bil trend pred uvedbo zgolj enoodstoten.

Leta 1994 smo imeli med svetnicami izvoljenih le slabih 11 odstotkov svetnic, na lokalnih

volitvah 2010 pa jih je bilo izvoljenih 22 odstotkov (glej Grafikon 4.4).

Grafikon 4.4: Razmerje med izvoljenimi svetnicami in svetniki med leti 1994 in 2010
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Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.
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4.3.2 Svetnice po listah kandidatov

Na dosedanjih lokalnih volitvah so bile najpogosteje izvoljene svetnice z liste kandidatov
Socialnih demokratov, vendar se je v letu 2006 delez Zensk med izvoljenimi svetniki iz te
stranke skokovito povecal iz 19,1 odstotka leta 2002 na 27,5 odstotkov leta 2006, oziroma za

kar 9,3 odstotka vec¢ kot na prvih lokalnih volitvah, ko je delez Zensk znasal 18,5 odstotkov.

Povecuje se tudi delez obcinskih svetnic med izvoljenimi na listah neodvisnih kandidatov, na

prvih lokalnih volitvah je delez znasal 9,3 odstotkov, na zadnjih pa kar 21,5 odstotkov.

Torej najvecji delez obcinskih svetnic med izvoljenimi po volitvah leta 2006 je imela stranka
Demokrati Slovenije, kar 30 odstotkov, sledita pa parlamentarni stranki Socialni demokrati

(27,4%) in Liberalna demokracija Slovenije ter Stranka mladih Slovenije (25%).

Po lokalnih volitvah 2010 pa je imela najvecji delez svetnic med izvoljenimi ponovno stranka
Socialni demokrati (26,2%), sledita stranki DeSUS (25,9%) in Stranka mladih Slovenije

(24,4%), na Cetrtem mestu je pa Slovenska demokratska stranka s 23,8 odstotnim delezem.
Najmanjsi delez obcinskih svetnic med izvoljenimi parlamentarnimi strankami imata

Slovenska nacionalna stranka in Nova Slovenija, vendar sta obe stranki po uvedbi spolnih

kvot leta 2006 delez kandidatk glede na prehodne volitve povecali (glej Tabelo 4.6).
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Tabela 4.6: Delez izvoljenih svetnic po listah kandidatov med leti 1994 in 2010

% ZENSK MED IZVOLJENIMI
Leto 1994 | 1998 2002 | 2006 |2010
SKUPAJ 10,8 12 13,1 21,5 22
DeSUS 13,4 15 12,7 20,8 25,9
DS - 14,8 - 30 -
LDS 12 13 14,7 |25 21,6
Nisi 10,5 11,4 13,3 14,5 15,7
SD 18,2 18,5 19,1 27,5 26,2
SDS 9,0 9,9 9,2 23,8 23,8
SLS 7,8 9,9 10,3 17,8 17,1
SMS - - 158 |25 24,4
SNS 12,7 9,1 9,5 11,8 16,6
Zeleni - 10 7,7 16,7 -
77P 4,1 8,3 7,7 6,3 7,7
Liste drugih | 34,5 6,8 19,2 18,5 21,7
strank in koalicije
Neodvisni 9,3 12,3 13,5 19,7 21,5
kandidati

Viri: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.
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5 ZAKLJUCEK

V svojem diplomskem delu sem se ukvarjala z analizo dosedanjih lokalnih volitev z vidika
zastopanosti zensk. V prvem delu analize sem naredila analizo osnovnih podatkov o
dosedanjih lokalnih volitvah, med katere sodi Stevilo obcin, Stevilo volilnih upravicencev,
volilna udelezba itd. V drugem delu sem pa pod drobnogled vzela Zupanske volitve in volitve

v obéinski svet.

Po opravljeni analizi ugotovim, da se Stevilo ob¢in iz leta v leto veca. Izjema je leto 2010, saj
se ni ustanovila nobena nova ob¢ina in skupno 3tevilo ob&in danes znasa 210. Stevilo
prebivalcev Slovenije se je od pravih volitev leta 1994 do zadnjih volitev leta 2010 povecalo
za 20 tiso¢, medtem ko se je Stevilo volilnih upravi¢encev povecalo za kar 150 tisoc. Po
vstopu Slovenije v EU pa imajo volilno pravico na lokalnih volitvah tudi drzavljani drzav
¢lanic EU. Kljub temu, da se Stevilo volilnih upravicencev z leti visa, za volilno udelezbo ne
moremo trditi enako. UdeleZba na lokalnih volitvah niha, izjema so bile lokalne volitve leta
2002, ko je bila udelezba kar 72,1 odstotna, razlog za tako visoko udelezbo pa je predvsem v
tem, da so lokalne volite potekale hkrati s predsedniskimi volitvami. Kljub temu lahko
reCemo, da je volilna udelezba na lokalnih volitvah v Sloveniji relativno visoka. Najnizjo
volilno udelezbo belezimo na zadnjih lokalnih volitvah leta 2010, ko je bila udelezba 51

odstotna.

Na zupanskih volitvah se iz leta v leto Stevilo vseh kandidatov viSa, kar je seveda posledica
ustanavljanja novih ob¢in. Leta 1994 je na Zupanskih volitvah kandidiralo le 31 kandidatk za
zupanjo, leta 2010 pa kar 109, kar je skoraj stirikrat ve¢. Ravno tako se tudi Stevilo izvoljenih
Zupanj visa, leta 1994 so bile izvoljene le 2, leta 2010 pa 10 Zupanj. Najve¢ izvoljenih Zupanj
smo imeli leta 2002, ko je bilo izvoljenih kar 11 Zupanj. Kot smo ze povedali se Stevilo
kandidatk za Zupanjo in tudi izvoljenih Zupanj iz leta v leto pocasi viSa, vendar pa leto 2002

krepko izstopa, saj je bilo takrat izvoljenih kar 11 Zupan;.

NajuspesnejSe na lokalnih volitvah so bile kandidatke na listah Slovenske ljudske stranke in
pa neodvisne kandidatke, saj so bili brez Zupanje le po prvih lokalnih volitvah. NajmanjSe
Stevilo kandidatk na dosedanjih volitvah sta imeli Slovenska ljudska stranka in Nova
Slovenija. Vecje Stevilo kandidatk pa sta imeli stranki Socialni demokrati in Slovenska

demokratska stranka.
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Povecanje Stevila obCin je posledi¢no povecalo tudi Stevilo ¢lanic in ¢lanov izvoljenih v
obcCinske svete. Zastopanost Zensk se po uvedbi pozitivnih ukrepov postopoma visa, saj je bil
trend pred uvedbo zgolj enoodstoten. Leta 1994 smo imeli med svetnicami izvoljenih le slabih
11 odstotkov svetnic, na lokalnih volitvah 2010 pa jih je bilo izvoljenih 22 odstotkov. Analiza
je pokazala tudi, da se je bistveno povecal delez kandidatk na listah in jih je le Se nekaj, ki

komaj prestopijo predpisano kvoto 30 odstotkov.

Na osnovi teh podatkov lahko svojo prvo zastavljeno hipotezo, ki pravi, da se je Stevilo Zensk
v obcinskih svetih in v politicnem Zivljenju povecalo po uvedbi ukrepov zagotavljanja
enakih mozZnosti moskih in Zensk, potrdim. Kvote so tako pripomogle k izboljSanju

zastopanosti Zensk v politiki.

Na dosedanjih lokalnih volitvah so bile najpogosteje izvoljene svetnice z liste kandidatov
Socialnih demokratov, vendar se je v letu 2006 delez Zensk med izvoljenimi svetniki iz te
stranke skokovito povecal iz 19,1 odstotka leta 2002 na 27,5 odstotkov leta 2006, oziroma za
kar 9,3 odstotka vec¢ kot na prvih lokalnih volitvah, ko je delez zensk znaSal 18,5 odstotkov.
Povecuje se tudi delez obcCinskih svetnic med izvoljenimi na listah neodvisnih kandidatov. Na

prvih lokalnih volitvah je delez znasal 9,3 odstotke, na zadnjih pa kar 21,5 odstotkov.

Torej najvecji delez obcinskih svetnic med izvoljenimi po volitvah leta 2006 je imela stranka
Demokrati Slovenije, kar 30 odstotkov, sledita pa parlamentarni stranki Socialni demokrati
(27,4%) in Liberalna demokracija Slovenije ter Stranka mladih Slovenije (25%). Po lokalnih
volitvah 2010 pa je imela najvecji deleZ svetnic med izvoljenimi ponovno stranka Socialni
demokrati (26,2%), sledita stranki DeSUS (25,9%) in Stranka mladih Slovenije (24,4%), na
cetrtem mestu je pa Slovenska demokratska stranka s 23,8 odstotnim delezem. Najmanjsi
delez obcinskih svetnic med izvoljenimi parlamentarnimi strankami imata Slovenska
nacionalna stranka in Nova Slovenija, vendar sta obe stranki po uvedbi spolnih kvot leta 2006

delez kandidatk glede na prehodne volitve povecali.

Tako lahko tudi svojo drugo hipotezo, ki pa pravi, da politicne stranke v sredini in levo od
nje imajo v ob¢inskih svetih vecje Stevilo Zensk kot desno usmerjene politicne stranke,
potrdim. Kajti opazimo, da so tako pred uvedbo spolnih kvot kot tudi po uvedbi spolnih kvot
imele politi¢ne stranke v sredini in levo od nje (Socialni demokrati, Liberalna demokracija

Slovenije in druge) vecje Stevilo Zensk v obCinskih svetih kot desno usmerjene stranke (Nova
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Slovenija, Slovenska nacionalna stranka in druge). Vendar pa ne smemo pozabiti, da so tudi

desno usmerjene stranke po uvedbi spolnih kvot delez zensk povecale.
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PRILOGE

Priloga A: Splo$no o lokalnih volitvah med leti 1994 in 2010

—

Tabela A.1: Prebivalstvo po spolu v Republiki Slovenij

PREBIVALSTVO | 1.1.2010 1.1.2011

Skupaj 2.046.976 2.050.189
moski 1.014.107 1.014.563
zenske 1.032.869 1.035.626

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Tabela A.2: Delez volilne udelezbe na lokalnih volitvah med leti 1994 in 2010

LETO 1994 1998 2002 2006

2010

Volilna udelezba — SKUPAJ | 61,10% | 58,29% | 72,06% | 58,22%

50,98%

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

Grafikon A.1: Rast Stevila ob¢in med leti 1994 in 2010
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Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.
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Priloga B: Zupanske volitve

Tabela B.1: Razmerje med Zupanjami in Zupani med leti 1994 in 2010

LETO 1994 1998 2002 2006 2010
Stevilo Zupanj in Zupanov - SKUPAJ | 147 192 193 210 208
Stevilo Zupanj 2 8 11 7 10
Delez zupanj 3,4% 4,2% 5,7% 3,3% 4,8%
Delez zupanov 96,6% | 95,8% |94,3% |96,7% |95,2%

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

Tabela B.2: Kandidatke in izvoljene Zupanje med leti 1994 in 2010

LETO 1994 | 1998 | 2002 2006 2010
Kandidatke za zupanje | 4,8% | 7,1% | 10,6% | 10,7% | 11,7%
Izvoljene Zupanje 1,4% | 42% | 5,7% 3,3% 4,8%

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

Priloga C: Volitve v obcinske svete

Tabela C.1: Razmerje med izvoljenimi svetnicami in svetniki med leti 1994 in 2010

LETO 1994 1998 2002 2006 2010
Izvoljene svetnice | 10,7% | 12% 13,1% | 21,5% |22%
Izvoljeni svetniki | 89,3% | 88% 86,9% | 78,5% | 78%

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

42




