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Primerjalna analiza: dostop do predSolske vzgoje v Sloveniji in na Svedskem

Predsolska vzgoja je sestavni del sistema vzgoje in izobrazevanja. Izvajajo jo javni in zasebni
vrtci, vendar ni obvezna. PredSolska vzgoja poteka v dveh starostnih obdobjih, kjer so otroci
razporejeni v oddelke glede na starost. StarSi imajo moznost izbirati med razli¢nimi programi.
V vrtce se vklju€ujejo otroci, ko dopolnijo starost 11 mesecev do vstopa v Solo. Diplomsko
delo obravnava razli¢ne vidike, ki vplivajo na dostop do predsolske vzgoje v Sloveniji in na
Svedskem. Dostopne storitve na podroéju predsolske vzgoje so koristne za vse. Otrokom
omogocajo razvoj njihovega potenciala, prispevajo pa lahko tudi k dejavni vlogi starSev, in
sicer spodbujajo zaposlovanje, ohranjajo zaposlenost starSev, zlasti Zensk, in tako podpirajo
enakost med spoloma. Slovenija in Svedska izvajata razli¢ne ukrepe za vedji dostop do
predsolske vzgoje. To je podrocje, ki mu v zadnjem Casu posveCamo veliko pozornost,
predvsem zaradi pomanjkanja mest v vrtcih in zaradi cenovne nedostopnosti.
Subvencioniranje placila predSolske vzgoje za druZine pomeni enega izmed nacinov
finan¢nega razbremenjevanja.

Kljucne besede: predsolska vzgoja, dostop do storitev, program vrtca, vkljucenost otrok v
vrtce, financiranje predsolske vzgoje.

Comparative Analysis: access to nursery education in Slovenia and in Sweden

Nursery education is a component part of the system of up bringing and education. Carried
out by public and private kindergartens, but is not mandatory. Pre-school education takes
place in two age backet, where children are arranged in sections according to age. Parents
have the option to choose between different programs. In kindergarten, children, when they
reach age include 11 months to enter the school. The purpose of my diploma's task is to
examine different aspects which influence on the access to nursery education in Slovenia and
in Sweden. Accessible services on the field of nursary education are useful for everybody.
The children are given the opportunity to develop their potential. They can also contribute to
the parents' active role, where the main purpose is to stimulate the parents to get and keep the
employment, particulary the women and in this way support the equality of gender.Both
Slovenia and Sweden carry out different meassures for greater access to nursery education.
This is an area to which he devoted a lot of attention recently, primarily of the deficiency of
avaliable places in kindergartens and because of inaccessibility of the price. Subsidization of
the payment gives the family one of the way to financial discharge of the payment for nursery
education.

Keywords. nursery education, access to services, the kindergarten programme, inclusion of
the children in kindergartens, financing the nursery education.
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UVOD

Vrtci so ustanove, ki varujejo in izobrazujejo predsolske otroke, namenjeni so otrokom od
prvega leta starosti do vstopa v Solo in pripravljajo otroke na vstop v Solo. PredSolska vzgoja
ni obvezna, je pa pravica starSev za celovito in kakovostno oskrbo otrok. Zagotavljanje
predsolske vzgoje je ena izmed temeljnih nalog obcine, zato vrtce ustanavljajo in financirajo
prav obcine. PredSolsko vzgojo izvajajo Se zasebni vrtci, ki jih ustanavljajo domace ali tuje

pravne osebe (Veliki splosni leksikon 1998, 4744).

PredSolsko vzgojo urejata dva zakona, Zakon o vrtcih (1996) in Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (1996). Zakon o vrtcih ureja predSolsko vzgojo, ki
poteka v javnih in zasebnih vrtcih (naloge vrtcev, cilji in nacela, vrste programov v vrtcih,
financiranje, pogoji za izobrazbo delavcev, delovne obveznosti strokovnih delavcev, delovne
obveznosti vzgojitelja in pomocnika vzgojitelja itd.). Zakon o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja ureja pogoje za opravljanje ter doloca naCin upravljanja in
financiranja vseh podro€ij vzgoje in izobraZevanja. Pomemben nacionalni dokument je
Kurukulum za vrtce (1999), ki predstavlja strokovno podlago za delo v vrtcih. Cilj kurikula je
vecje upostevanje clovekovih in otrokovih pravic ter upostevanje razlicnosti in drugacnosti
otrok (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port).

Dostop do storitev ustanov predSolske vzgoje in varstva ni vpraSanje, ki je pomembno samo
za starSe in njihove otroke, ki so vkljuceni v predsolsko vzgojo in varstvo, ampak tudi za §irSo
javnost. Z osrednjim problemom diplomskega dela se ukvarja Cetrto poglavje, ki obravnava
dostop do predsolske vzgoje in varstva v Sloveniji in na Svedskem. Opisuje ureditev in
organizacijo predSolske vzgoje in varstva, starost, pri kateri se lahko otroci vpisejo vanjo,
izpostavljena je dostopnost do programov predsolske vzgoje, ki jo lahko merimo z razli¢nimi
dejavniki, ki vplivajo na vkljuCenost otrok v predsSolsko vzgojo in varstvo. Pomemben
dejavnik je razpolozljivost mest v vrtcih glede na potrebe, saj starsi, velikokrat svojih otrok ne
vkljucijo v program predsolske vzgoje ali varstvo, saj v kraju, kjer prebivajo, vrtec nima
zadostnega Stevila prostih mest — ¢e drzava oz. lokalna skupnost ne zagotavlja dovolj prostih
mest v kraju bivanja ali kraju, kjer starsSi delajo, le-ti ne morejo usklajevati poklicnega in
druzinskega Zivljenja.

Slovenija in Svedska imata dologeno obliko subvencionirane predSolske vzgoje, vendar pa se
razlikujeta po oblikah materialnih spodbud, ki pripomorejo k znizanju placila predsolske
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vzgoje in varstva in s tem tudi k vecji dostopnosti, kajti velikokrat je ravno previsoka cena
vrtca vzrok, da se starSi ne odlocijo za vkljucitev svojih otrok v programe predsolske vzgoje.

Problem je tudi v tem, da v Sloveniji ob¢ine pri oblikovanju cen programov v vrtcih ne
upostevajo metodologije, dolocene v Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen programov
v vrtcih. Zaradi tega prihaja do razlik med cenami programov vrtcev med obCinami, ¢eprav bi
s poenotenjem cen programov na ravni celotne drzave ter poenotenjem postopkov upostevanja
premozenja druzine pri uvrstitvi starSev v placilne razrede dosegli enakopravnost starSev z
vidika finan¢ne dostopnosti predSolske vzgoje ne glede na obcino, v kateri bivajo (Racunsko

sodis¢e RS 2007).



1 METODOLOSKI NACRT

1.1 Namen in cilj diplomskega dela

Namen diplomskega dela je predstaviti predSolsko vzgojo in na izbranih dejavnikih prikazati
vpliv na dostop predsolske vzgoje v Sloveniji in na Svedskem. Temeljni cilji diplomskega
dela so predstaviti organiziranost predolske vzgoje v Sloveniji in na Svedskem ter ugotoviti,
kako je urejeno finaciranje predSolske vzgoje, kakSne so cene programov vrtcev in kolik$na
placila starSev za programe v vrtcih — vseskozi poudarjam dostopnosti predsolskih storitev.
Izhajala sem iz literature in virov, ki se nanasa na predSolsko vzgojo, nacionalne in druge
pravne vire (zakoni, pravilniki), osnova za pisanje diplomskega dela so bili podatki Eruydice

in OECD.

Raziskovala sem dve hipotezi:
- HI: Organizacija in financiranje predsolske vzgoje v Sloveniji sta primerljiva s
Svedsko.
- H2: Dostop do predsolskih storitev lahko ovirajo Stevilni dejavniki — najpogostejsa

dejavnika za izkljucenost otrok sta cenovna nedostopnost in pomanjkanje ponudbe.

Za raziskovanje hipotez sem uporabila spodaj navedene metode raziskovanje (poglavje 2.2),
podatke za raziskovanje obeh hipotez sem pridobila iz zakonov in pravilnikov — Zakon o
vrtcih (1996), Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (2003), Kurikulum
za vrtce (1999), Pravilnik o pladilih starSev za programe v vrtcih (1996), Pravilnik o

metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih (2003), ter s podatki OECD in Eurydice.

1.2 Uporabljene metode raziskovanja

Hipoteze sem preverjala s pomoc¢jo naslednjih metod:
e Deskriptivna metoda, ki temelji na opisu in predstavitvi stanja predSolske vzgoje, ob

upostevanju zakonov, predpisov in pravilnikov predpisov, ki se nansajo na predSolsko



vzgojo. Prav tako bom s to metodo podrobneje opisala predSolsko vzgojo v Sloveniji
in na Svedskem, organizacijo, financiranje in dostop do predsolske vzgoje.

e Komparativna metoda, ta je pomagala pri primerjavi predSolske vzgoje v Sloveniji
in na Svedskem, izpostavila je razlike in podobnosti med obema drzavama.

e Analiza primarnih virov (Zakon o vrtcih in Zakon o organizaciji in financiranju
predSolske vzgoje, pravilnik o sprejemu otrok v vrtce, pravilnik o sprejemu o sprejemu
otrok v vrtce ter analiza podatkov Statisticnega urada RS.

e Analiza sekundarnih virov (pregled relavantnih tujih in slovenskih monografskih
publikacij, znanstvenih ¢lankov, zbornikov, ¢asopisnih ¢lankov in interetnih virov).

e Analiza podatkov, pridobljenih s pomocjo pregleda literature.

1.3 Zgradba diplomskega dela

Diplomsko delo je sestavljeno iz Sestih poglavij, vsebinsko pa je razdeljeno na dva dela. V
prvem bom opredelila temeljne predpise na podro¢ju predSolske vzgoje v Sloveniji. V drugem
delu pa obravnavam dostop do predsolske vzgoje v Sloveniji in na Svedskem. Opisujem
ureditev in organizacijo predsolske vzgoje, starost otrok, pri kateri se lahko vpisejo v ustanove
predSolske vzgoje, ugotavljam, katera merila se upostevajo pri vpisu otrok, raziskujem ovire
pri vpisu, zaradi katerih otrokom grozi izkljucenost, in ugotavljam, kako je urejeno

financiranje predSolske vzgoje. V zakljucku so povzete glavne ugotovitve in resitve.
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2 SLOVENSKI SISTEM PREDSOLSKE VZGOJE

2.1 Zasnova in zakonske ter pozakonske reSitve sistema predsolske vzgoje v

Sloveniji

Podrocje predsolske vzgoje v Sloveniji urejeta dva zakona:
- Zakon o vrtcih ZVrt (Ur. 1. RS 12/1996), Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o vrtcih ZVrt-D (Ur. 1. RS 25/2008).
- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja ZOFVI (Uradni list RS,
St. 12/1996, Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju

vzgoje in izobraZzevanja ZOFVI-D (Ur. 1. RS 79/2003).

2.1.1 Zakon o vrtcih

Z Zakonom o vrtcih, ki je bil sprejet leta 1996, so bili v Republiki Sloveniji prvi¢ zakonsko
doloceni klju¢ni normativi, pomembni za zagotavljanje kakovosti predSolske vzgoje v vrtcu.
Pri njihovem oblikovanju je zakonodajalec v veliki meri uposteval izhodiS¢a, opredeljena v
Beli knjigi iz leta 1995. S spremembami in dopolnitvami Zakona o vrtcih in pravilniki s
podrocja predsolske vzgoje so bile v letih 1996 do 2010 uveljavljene nekatere spremembe.
Zakon zajema naslednje skupinske sklope: temeljne dolocbe, organizacija in vsebina
predsolske vzgoje v vrtcih, obCasno varovanje otrok na domu, financiranje, povezovanje v
skupnosti, zbiranje in varstvo osebnih podatkov, nadzor, kazenske dolocbe ter predhodne in

kon¢ne dolocbe.

Zakon o vrtcih RS ureja predsolsko vzgojo, ki jo izvajajo javni in zasebni vrtci, in opisuje
temeljne naloge vrtcev, ki so pomo¢ starSem pri celoviti skrbi za otroke, za izboljSanje
kakovosti zivljenja druzin in otrok ter ustvarjajo pogoje za razvoj otrokovih telesnih in
duSevnih sposobnosti (Zakon o vrtcih, 2. ¢l.). Zakon opredeli cilje in nacela predSolske
vzgoje, zagotavlja vklju¢evanje otrok v vrtce, opredeli programe vrtca, vpis in sprejem otrok,

financiranje, zaposlene v vrtcu, izobrazbene pogoje in obveznosti vzgojitelja in pomocnika
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vzgojitelja, opredeli zbiranje in varstvo podatkov v vrtcu ter druge pogoje in obveznosti

(Zakon o vrtcih 1996).

Nacela in cilji predSolske vzgoje

Klju¢na nacela predsolske vzgoje v vrtcih so usklajena s splo$nimi naceli celotne vzgoje in

izobraZevanja.

Nacela predsolske vzgoje v vrtcih (Zakon o vrtcih, 3. ¢l.):

- demokrati¢nost,

- pluralizem,

- avtonomnost, strokovnost in odgovornost zaposlenih,

- enake moznosti za otroke in starSe, upostevaje razli¢nosti med otroki,
- pravica do izbire in drugacnosti,

- ohranjanje ravnotezja med raznimi vidiki otrokovega telesnega in duSevnega razvoja.

Iz opredeljenih nacel predsolske vzgoje so izpeljani naslednji cilji (Zakon o vrtcih, 4. €l.):

- razvijanje sposobnosti razumevanja in sprejemanja sebe in drugih,

- razvijanje sposobnosti za dogovarjanje, upoStevanje razlicnosti in sodelovanje v
skupinah,

- razvijanje sposobnosti prepoznavanja Custev in spodbujanje Custvenega dozivljanja in
izrazanja,
neodvisnega misljenja,

- spodbujanje jezikovnega razvoja za ucinkovito in ustvarjalno uporabo govora, kasneje
pa tudi branja in pisanja,

- spodbujanje dozivljanja umetniskih del in umetniskega izrazanja,

- posredovanje znanj z razli¢nih podrocij znanosti in iz vsakodnevnega zivljenja,

- spodbujanje telesnega in gibalnega razvoja,

- razvijanje samostojnosti pri higienskih navadah in pri skrbi za zdravje.

12



2.1.2 Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZzevanja

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja vsebuje 158 ¢lenov, ki urejajo
pogoje za opravljanje ter doloCanje naCina upravljanja in financiranja vzgoje in izobraZevanja
na podroc¢jih predSolske vzgoje, osnovnoSolskega izobraZevanja, vzgoje in izobrazevanja
otrok, mladoletnikov in mlajSih polnoletnih oseb s posebnimi potrebami, osnovnega
glasbenega izobrazevanja, nizjega in srednjega poklicnega izobrazevanja, srednjega
strokovnega in tehniSkega izobrazevanja, srednjega sploSnega izobrazevanja, visSjega
strokovnega izobraZevanja, vzgoje in izobrazevanja v domovih za ucence in v dijaskih
domovih ter izobrazevanja odraslih. Prav tako so v tem zakonu opredeljeni vsebina in
postopek sprejemanja programov, financiranje, izobrazbeni pogoji in delovne obveznosti
strokovnih delavcev na vseh podrocjih izobrazevanja (Zakon o organizaciji in financiranju

vzgoje in izobraZevanja, 1. ¢l.).
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3 ANALIZA DOSTOPA PREDSOLSKE VZGOJE IN VARSTVA
V SLOVENIJI IN NA SVEDSKEM

Diplomsko delo obravnava dostop do predsolske vzgoje in varstva v Sloveniji in na
Svedskem. Pred$olska vzgoja v vrtcu je prepoznana kot pomembna nalozba v otrokov trenutni
in poznejsSi razvoj ter ucenje, izobraZevanje in socializacijo. Razvojna obdobja dojencka,
malcka in predSolskega otroka so posebno pomembna za razvoj zaznavanja, miSljenja in
govora, ¢ustvenega dozivljanja in izrazanja. Zaradi tega je pomembno zagotoviti spodbudno
okolje za formalno in neformalno ucenje otrok in upoStevati specifi¢nosti ter posebnosti,
povezane s starostjo otrok, ter razlike med enako ali podobno starimi otroki (povezane z
druzinskimi, kulturnim in jezikovnim okoljem) pa tudi prednosti in slabosti, ki jih prinaSa
vrtec. Le vrtec z ustreznimi lastnostmi, to je z razlicnimi programi, kakovostjo in dostopom
¢im ve¢jemu Stevilu otrok, bo lahko dosegel pozitivne ucinke na podro¢ju vzgoje in

izobrazevanja (Marjanovi¢ Umek in Krofli¢ 2009, 6).

Mreza evropske komisije (European Commission Childcare network) je na podrocju
predsolske vzgoje in varstva otrok za merjenje dostopnosti predSolske vzgoje in varstva
opredelila naslednje vidike: kako enostavno je za otroka dobiti mesto v doloCeni obliki
predsolske vzgoje in varstva, kak$ni so vpisni in sprejemni postopki, ali imajo starsi tezave z
dostopom do storitve in prevozom od doma do ustanove za predsSolsko vzgojo in varstvo,
kaksen je obratovalni ¢as ustanov, kak$ne programe ponujajo otrokom in kolik$no Stevilo ur
(dnevno, tedensko, mesecno, letno) so otroci lahko vkljuceni v vrtce (European Commission
Childcare Network 1990, 20). Poleg zgoraj navedenih vidikov dostopa do predSolske vzgoje
in varstva bom v diplomskem delu obravnavala Se starost, pri kateri lahko starSi otroka
vpiSejo v program predSolske vzgoje, ter financiranje in subvencioniranje predSolskih

programov.
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3.1 Organiziranost in oblike predSolske vzgoje in varstva

V EU je predSolska vzgoja razlino urejena in organizirana. Vse drzave Clanice imajo
doloc¢eno obliko javno subvencionirane predSolske vzgoje, se pa med seboj razlikujejo glede
programa, vsebine, cene vrtca, starostne omejitve, vstopa otroka v vrtec (Ministrstvo za

izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 2009, 10).

3.1.1 Oblike pred3olske vzgoje v Sloveniji in na Svedskem

PredSolska vzgoja in varstvo sta lahko organizirana v izobraZevalnih ustanovah ali pa se
izvajata na domu. Oblike predSolskega varstva in vzgoje so zelo raznolike. PredSolska vzgoja
in varstvo se lahko izvajata v ustanovah (jasli, centri za otrosko varstvo, vrtci, osnovne Sole).
Ustanove so lahko namenjene predsSolski vzgoji in varstvu, lahko pa so lo¢ene na predsolsko
vzgojo in predSolsko varstvo. PredSolska vzgoja in varstvo se lahko izvajata tudi na domu
varuha ali otroka. V tem poglavju bomo prikazali glavne znacilnosti predSolske vzgoje glede
na razlicne starostne skupine in vzgojne nacine. Obravnavali bomo dejavnike, ki so

pomembni za u¢inkovitost programov predsolske vzgoje.
OECD razvrsca oblike predsolske vzgoje in varstva v tri vecje skupine:

- PredSolsko varstvo v ustanovah vkljucuje vse vrste predSolskega varstva, ki se
izvajajo v za to namenjenih akreditiranih ustanovah izven doma (jasli, dnevni centri,
itd.). Na splosno se zagotavlja otrokom, mlajsim od Stirih let, v obdobju pred
pricetkom predsolske vzgoje. Oblika varstva je lahko celodnevna ali za krajsi Cas.

- Druzinsko varstvo se izvaja na domu varuha ali na otrokovem domu. Otroci so v
varstvu pri ustrezno izobrazenih in usposebljenih (registriranih) varuhih. Starsi
uporabljajo to obliko varstva, ker v ustanovah za predSolsko vzgojo in varstvo ni bilo
dovolj prostih vpisnih mest ali ker Zelijo, da je njihov otrok v varstvu v domacem

okolju.
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- Programi predSolske vzgoje, kamor spadajo institucionalni programi predSolske
vzgoje ali Solski programi, ki so namenjeni pripravi otrok na osnovno Solo. Ti
programi so namenjni otrokom, starim tri leta ali vec, razen v drzavah, ki imajo enovit
sistem predSolske vzgoje in varstva in zajemajo otroke od starosti 0 oz.od enega leta

starosti do vstopa v osnovno Solo (OECD 2012, 51).

V nadaljevanju bomo prikazali, katere oblike predSolske vzgoje in varstva poznajo v Sloveniji
in na Svedskem, poleg oblik pred3olske vzgoje in varstva bomo predstavili tudi starost
vkljucenih otrok. Z oblikami predsolske vzgoje in varstva mislimo na vse priznane in
akreditirane tipe javnega in subvencioniranega zasebnega varstva in vzgoje, tudi ¢e niso zelo

razSirjeni. Varstvo na domu ni zajeto (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport

2009, 82).

Svedska
Oblike predsolske vzgoje na Svedskem so':
- vrtei (Sved. forskola) (1-6 let),
- odprti vrtci (Sved. Oppen forskola) (67 let),
- druzinsko dnevno varstvo (§ved. familjedaghem) (1-6 let). (OECD 2006, 408—409).

Vrtei (Sved. forskola) ponujajo celodnevne programe za otroke od 1. leta do 6 let.Vrtci so
odprti celo leto, poslovni Cas pa je prilagojen delovniku starSev. Druzinska dnevna varstva
prav tako ponujajo celodnevne programe, vendar poslovni ¢as prilagodijo, ¢e starsi izrazijo
tovrstne potrebe. Vrtci znotraj poslovnega ¢asa ponujajo svoje storitve tudi zvecer, ponoci in
med vikendom. Odprti vrtci (Sved. Oppen forskola) so neformalnejSe oblike. Ponujajo krajsi
delovni cas (popoldnevni) za otroke, ki niso vkljuceni v druge storitve. V odprte vrtce so
predvsem vkljuceni otroci, ki potrebujejo posebno nego in varstvo, in jih spremljajo starsi ali

negovalci (OECD 1999, 14-15).

1 «
Na Svedskem imajo predsolske razrede (Sved. forskoleklass) za otroke stare 6-7 let in za toliko stare otroke $e prostoCasne centre ($ved.

fritidshem) (EACEA 2006, 408—409).
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Po podatkih iz EACEA je bilo v $olskem letu 2010/2011 na Svedskem v programe predsolske
vzgoje vkljucenih 466 470 otrok. Kot prikazuje slika, je bilo 96 odstotkov oz. 446 080 otrok
vkljucenih v 9 866 vrtcev, 4 odstotke oz. 20 390 otrok v 472 odprtih vrtcev, v druzinsko

dnevno varstvo ni bilo vklju¢enega nobenega otroka.

Slika 2.1: Razmerje $tevila otrok, vkljucenih v razli¢ne oblike predsolske vzgoje v Solskem letu 2009/2010

Druzinsko

Odbrti vrtci dnevno varstvo
prti vrtci 0%
4% _\

\Vrtci

96%

Vir: EACEA (2011).

Slovenija
Oblike predSolske vzgoje in varstva v Sloveniji:
- vrtci (od konca porodniSkega dopusta starSev, okrog prvega leta otrokove starosti, do
vstopa v Solo, torej do 6 leta starosti),
- vzgojno-varstvena druzina (od konca porodniskega dopusta starSev, to je okrog prvega
leta otrokove starosti, do vstopa v $olo),
- predSolska vzgoja na domu (od konca porodniskega dopusta starSev, okrog prvega leta

otrokovestarosti, do vstopa v $olo) (Zakon o vrtcih, 1996).

Kadar javni vrtec nima dovolj razpolozljivih mest za vse otroke, ki bi se hoteli vanj vkljuditi,
lahko obc¢ina organizira izvajanje predSolske vzgoje v vzgojno-varstveni druzini ali v

predsolski vzgoji na domu.
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V vzgojno-varstveno druzino so vkljuCeni otroci prvega in drugega starostnega obdobja in
se izvaja na domu vzgojitelja ali pomocnika vzgojitelja, ki je zaposlen v vrtcu ali na domu
zasebnega vzgojitelja (Zakon o vrtcih, 18.¢l.). V predSolsko vzgojo na domu so vklju€eni tudi
otroci prvega in drugega starostnega obdobja, ki zaradi bolezni ne morejo biti vkljuceni v
vrtec (Zakon o vrtcih, 19. ¢lL.).

PredSolsko vzgojo na domu poleg vzgojitelja ali pomoc¢nika vzgojitelja lahko izvaja fizi¢na
oseba, ki se vpiSe v register pri Ministrstvu za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport kot

varuh predsolskih otrok (Zakon o vrtcih, 24. ¢l.).

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije je bilo v Solskem letu 2010/2011 v
Republiki Sloveniji v programe predSolske vzgoje vklju¢enih 75 972 otrok oziroma 75,3
odstotka vseh predsolskih otrok.

Kot prikazuje slika 2, je bilo 95,9 odstotkov oz. 73 858 otrok vklju¢enih v 891 javnih vrtcev,
0,1 odstotka oz. 60 otrok v 12 vzgojno-varstvenih druzin, medtem ko so ostali 4 odstotki oz. 2

054 otrok obiskovalo katerega izmed 35 zasebnih vrtcev.

Slika 2.2: Razmerje Stevila otrok, vkljucenih v razli¢ne oblike predsolske vzgoje, v Solskem letu 2010/2011

Vzgojno varstvene

/_ druZine 0,1%

Zasebni vrtci 4%—\

(

Javni vrtci 95,9 %

Vir: SURS (2012a).
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3.2. Organizacija dela in programi predsolske vzgojein varstva

Drzava ima lahko enovit sistem organizirane predsolske vzgoje in varstva, dva lo¢ena sistema
ali kombiniran sistem. PredSolska vzgoja in varstvo sta v vecini drzav EU-27 razdeljena na
dva sistema (na predSolsko vzgojo in predSolsko varstvo). Organizirana predSolska vzgoja se
praviloma zacne pri treh, Stirih letih starosti, mlajSim otrokom pa je namenjeno varstvo med

casom, ko starsi delajo (Kaga in drugi 2010, 7-10).

V ospredju sta dva sistema predSolske vzgoje (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo
in Sport 2009, 84):
- enovit model predSolske vzgoje (enovito okolje),

- loc¢en model predsolske vzgoje (lo¢eno okolje).

Prvi model se nanaSa na vzgojo otrok v enovitih okoljih in je namenjen vsem predSolskim
otrokom. V enovit model po navadi sprejemajo otroke od enega leta do petega ali Sestega leta
starosti. Za otroke vseh starostnih skupin ima institucija enotno upravo. Strokovni delavci,
ki imajo potrebno izobrazbo in so pristojni za vzgojo otrok, imajo naceloma isto raven
izobrazbe in spadajo v isti placilni razred, ne glede na to, koliko so otroci, za katere skrbijo,
stari. Enovit model pomeni, da drzava na predsolsko vzgojo gledata celostno, saj jo prepozna

kot prvo stopnico na izobrazevalni poti (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in

Sport 2009, 89).

Za drugi model predsSolske vzgoje je znacilno, da so storitve predsSolske vzgoje prilagojene
starosti otroka. V prvi starostni skupini so otroci do drugega ali tretjega leta, v kateri je
poudarek na negi in varstvu otrok, v drugi starostni skupini pa so otroci od tretjega ali Cetrtega
leta in od petega ali Sestega leta, v kateri je poudarek na ucenju in pripravi otrok na Solo. To
pomeni, da je za otroke, ki so razli¢no stari, za vsako vrsto vzgoje pristojno drugo ministrstvo

(Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 2009, 84).
Sistem institucionalne organizirane oblike vzgoje, izobrazevanja in varstva predsolskih otrok

na Svedskem sodi pod okrilje Ministrstva za izobraZevanje in znanost. Nadzor nad

organiziranjem in izvajanjem predSolskih dejavnosti izvaja Svedska nacionalna agencija za
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izobrazevanje, ki se med drugim ukvarja tudi z ugotavljanjem kakovosti institucionalno

organiziranih oblik vzgoje, izobrazevanja in varstva predsolskih otrok (OECD 2006, 409).

Drzave praviloma Cutijo ve¢jo odgovornost za organizirano vzgojo otrok, starejsih od treh let,
posledi¢no pa vanjo vlagajo ve¢ denarja kot v varstvo mlaj$ih otrok. To lahko privede do
problemov, ki so povezani z dostopnostjo predSolskega varstva ter s pomanjkanjem

kontinuitete (Kaga in drugi 2010, 7-8).

Prvi del hipoteze, da je organizacija predSolske vzgoje v Sloveniji primerljiva s Svedsko,
lahko potrdim, saj sta obe drZavi, Slovenija in Svedska, uvedli enovit sistem predsolske
vzgoje in varstva, kar pomeni, da obe priznavata pravico do sploSnega dostopa do
predsolske vzgoje in varstva tudi najmlaj§im otrokom. V Sloveniji in na Svedskem so
vrtci sistemsko organizirani kot skupni vrtci za celotno starostno skupino od enega do
Sestega leta, vendar so otroci razdeljeni v skupine mlajSih od treh let in starejSih od treh
let. Ravno zaradi tega ima enovit sistem pozitivne uinke, saj priznava pravico predSolske
vzgoje vsem, tudi najmlajSim otrokom, imajo na nacionalni ravni sprejet kurikul, ki je
skupen za vse starostne skupine otrok. V lo¢enem modelu imajo tudi na nacionalni ravni
sprejet kurikul, vendar locen za dojencke in malcke ter starejSe predSolske otroke, v
nekaterih drZzavah pa nimajo na nacionalni ravni sprejetega nobenega dokumenta in
vrtei sami doloc¢ajo cilje in dejavnosti predSolske vzgoje (Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost, kulturo in Sport 2009, 67-71). Zaradi razdelitev otrok v starostne skupine so vidni
pozitivni ucinki v razvoju kurikula, pri osebju za delo z najmlajSimi otroki, ki je bolj
izobrazeno, tudi dostopnost predSolske vzgoje se povecuje (Kaga in drugi 2010, 7-10). Obe
drzavi priznavata, da predsolska vzgoja, se pravi prehod iz otroStva, predstavlja prvi korak na
poti k izobrazevanju (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 2009, 98). V
drzavah, ki nimajo enovitega modela predSolske vzgoje, se pri vkljucevanju otrok v
predSolsko izobrazevanje najmlajSih otrok uposStevajo doloCena merila, in sicer zaposlenost

starSev, kraj prebivalis¢a in starost otrok.

Poleg Slovenije in Svedske imajo enovit sistem predsolske vzgoje $e Norveska, Finska in
Latvija. Locen sistem predSolske vzgoje otrok imajo na Nizozemskem, v Avstriji, Italiji,
Franciji, Veliki Britaniji. Drzava ima lahko tudi meSan sistem, v EU imajo tak sistem Litva,
Danska, Ciper, Spanija in Gréija (Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in $port

2009, 89).
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V Sloveniji lahko vrtci ponudijo razlicne programe glede na trajanje teh programov in
organizacijo, in sicer dnevne, poldnevne in KkrajSe programe za otroke od prvega do
Sestega leta starosti oz. do vstopa v Solo. Dnevni program traja od Sest do devet ur in se
lahko izvajajo dopoldne, popoldne, celodnevno ali izmeni¢no. Poldnevni program traja od
Stiri do Sest ur in se lahko izvaja dopoldne, popoldne ali izmeni¢no, kraj$i program traja od
240 do 720 ur letno za otroke iz odro¢nih in demografsko ogrozenih krajev (Zakon o vrtcih,
14. ¢l.). Krajsi program vkljucuje posebne vzgojne dejavnosti z namenom, da otroci spoznajo
del zivljenja in bivanja v vrtcu (Retuznik Bozovicar in Kranjc 2010, 163). Dnevni in
poldnevni programi so namenjeni otrokom od prvega leta starosti do vstopa v Solo. Krajsi
programi so namenjeni otrokom od tretjega leta starosti do vstopa v Solo (Zakon o vrtcih, 14.
¢l.). Posamezni vrtei vkljucujejo tudi manjSe skupine otrok s posebnimi potrebami. Vecina
otrok obiskuje dnevni program. Obstaja pa moznost, da star$i svoje otroke vkljucijo v dodatne
dejavnosti, ki jih organizira vrtec, kot so delavnice in krozke, ki omogocajo druZenje in
sodelovanje otrok s sorodnimi interesi, hkrati pa je to priloZznost za razvijanje otrokovih
specificnih sposobnosti (npr. ples, balet, Sportni tecaji, uenje tujih jezikov itd.). Te dejavnosti

starSi dodatno placajo (Retuznik Bozovicar in Kranjc 2010, 163).

V Sloveniji obstajajo formalne znacilnosti skupin v vrtcu. Otroci so v vrtcu vkljuceni v
posamezne skupine, in sicer so razporejeni v starostno homogene, heterogene ali
kombinirane oddelke. V homogene oddelke so vkljuceni otroci v starostnem razponu enega
leta, v heterogene oddelke so vkljuceni otroci do treh let ali otroci od tretjega do Sestega leta
starosti (otroci prvega ali drugega starostnega obdobja), v kombinirane oddelke pa so
vkljuceni otroci obeh starostnih obdobij (otroci prvega in drugega starostnega obdobja hkrati)
(Zakon o vrtcih, 16. ¢l.). StarSi imajo pravico izbrati programe predSolske vzgoje za svoje

otroke v javnem ali zasebnem vrtcu (Zakon o vrtcih, 9. ¢l.).

V Sloveniji se otroci vkljucujejo v t. 1. skupni vrtec od konca porodniskega dopusta starSev do

vstopa v Solo. PredSolska vzgoja v vrtcih poteka v dveh starostnih obdobjih:

- v prvo obdobje spadajo otroci v starosti od enega do treh let,
- vdrugo obdobje spadajo otroci v starosti od treh let do vstopa v Solo (Zakon o vrtcih,

15. &L.).
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V prvem obdobju sledijo ciljem, ki so povezani z blaginjo otrok (fizi¢na, psiholoska,
socioloska), usklajevanjem druzinskega in delovnega okolja, predvsem pa se nanasa na

socializacijo otroka in zgodnjega ucenja.

V drugem obdobju gre za predSolsko izobrazevanje, kjer izobrazevanje dobi dodatne
razseznosti, njihov namen sta kognitivni in socialni razvoj. Poleg socializacije in zgodnjega
ucenja pa se oblikuje Se osnova za spretnosti, ki so potrebne za osnovno Solo (branje, pisanje

itd.) (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 2009, 99).

V Solskem letu 2010/2011 je bilo v programe predsolske vzgoje vkljucenih 54,6 odstotkov
otrok, starih eno leto oziroma enajst mesecev do treh let (otroci prvega starostnega obdobja),
ter 89,1 odstotka otrok, starih najmanj tri leta (otroci drugega starostnega obdobja). Na sliki 3
prikazujemo delez vseh otrok, vkljuenih v programe predsolske vzgoje, ter delez vkljucenih

otrok po starostnih obdobjih v letih od 2000/2001 do 2010/2011.

Slika 3.1 Delez vseh otrok, vkljuéenih v programe predSolske vzgoje, ter deleZ vkljucenih otrok po

starostnih obdobjih v obdobju od 2000/2001 do 2010/2011
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Vir: SURS (2012b).

Vse drzave EU imajo programe za otroke od 3 do 6 let, za mlajse otroke (od 0 do 3 let) pa je
ureditev veliko bolj raznolika. Svedska in Slovenija imata program, kjer so opredeljeni cilji,
metode in nacrti za celostno starostno skupino od 0 do 6 let (Ministrstvo za izobrazevanje,

znanost, kulturo in Sport 2009, 68).

22



3.2.1 Obratovalni ¢as ustanov za predsSolsko vzgojo

Obratovalni ¢as odprtja ustanov za predSolsko vzgojo je dejavnik, ki vpliva na
usklajevanje delovnih in druZzinskih obveznosti starSev, delovno aktivnost Zensk in

zaposlitev Zensk za polni delovni ¢as.

Obratovalni Cas ustanov za predsSolsko vzgojo lahko vpliva na to, kako in koliko lahko druzine
koristijo predSolske storitve in ali so te prilagojene njihovim potrebam. Pomembno je, da
zagotavlja obseZen delovni ¢as in da jim prilagodljiv obratovalni ¢as ponuja usklajenost z
delovnim ¢asom. Dostopna predSolska vzgoja in varstvo povecujeta verjetnost, da se bodo
zenske zaposlile (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 2009, 75-82). Z
vidika moZznosti za zaposlovanje zensk in moznosti zaposlovanja zensk za polni delovni ¢as je
za vkljucitev otroka v (subvencionirano) predsolsko vzgojo pomembno tudi, kolika ¢asa (ur
na dan) je le-to na voljo. Ce ima otrok moznost celodnevnega obiska predsolske vzgoje in
varstva, je verjetnost za zaposlitev zensk za polni delovni Cas vecja kot v primeru, da je obisk
mozen le za del dneva, za preostanek dneva pa morajo star$i poiskati nesubvencionirano
obliko varstva, ki je navadno drazja (Baker in drugi 2005). Ce te moznosti niso prilagojene,
obstaja tveganje, da bodo otroci popolnoma izkljuceni iz predSolske vzgoje in varstva

(Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 2009, 75).

V drzavah EU obstajajo razlike med obratovalnim ¢asom odprtja ustanov za predSolsko
vzgojo in varstvo. Obstaja celodnevno varstvo (jutranja in popoldanska izmena), poldnevno
varstvo, krajSe varstvo, nekatere drzave ponujajo celo no¢no varstvo ali pa je doloCeno
najmanjSe Stevilo ur predsSolske vzgoje na teden. V vecini evropskih drzav vzgojne institucije
na splo$no ponujajo podaljSan odpiralni ¢as in se prilagajajo potrebam zaposlenih starSev.
Predvsem pa v vecini drzav lokalne oblasti dolo¢ijo program, ki je prilagojen lokalnim

potrebam (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 2009, 73).

Drzave EU se razlikujejo tudi v letnem programu predSolske vzgoje. Vecina drzav ima
dolocen letni program. Ti se razlikujejo glede na trajanje. Solsko leto lahko traja celo leto, v
nekaterih drzavah traja celo leto z izjemo pocitnic. V redkih drzavah pa je dolo¢eno najmanjse
Stevilo dni predSolske vzgoje. V vecini evropskih drzav na podlagi letnega nacrta in kurikula
sprejmejo nacrt za delovanje vrtca, ta odgovornost pa je prenesena na lokalno raven, v

sodelovanju s starSi, javnimi usluzbenci in otroki. Sodelovanje vseh strani zagotavlja, da
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nacrti in dejavnosti izpolnjujejo potrebe starSev in da so javni usluzbenci vkljuceni v proces in
motivirani za uspesSno delo (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 2009, 100)
Kurikul za vrtce je nacionalni dokument, ki poudarja sam proces predsolske vzgoje, kjer so
predstavljeni cilji, iz njih pa so izpeljana nacela, temeljna vedenja o razvoju otrok in u€enju v
predsolskem obdobju ter globalni cilji in iz njih izpeljani cilji za posamezna podrocja,
predlagani so primeri vsebin in dejavnosti, na posameznih podrocjih pa ta podrocja med seboj
povezejo in jih postavijo v kontekst dnevnega Zivljenja otrok v vrtcu (Ministrstvo za

izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 1999, 7).

Letni delovni nacrt je dokument, ki predstavlja vodilo za delovanje vrtca ¢ez vse leto. V njem
so predstavljeni cilji in naloge vrtca ter programi in dejavnosti, ki jih vrtec izvaja (Retuznik
Bozovicar in Kranjc 2010, 110). V Sloveniji je letni urnik usklajen s Solskim koledarjem. Po
Solskem koledarju Solsko leto traja od 1. septembra tekoCega leta do 31. avgusta prihodnjega
leta. Vrtci so po navadi zaprti med 15. julijem in 15. avgustom. Z letnim delovnim nacrtom
vrtec glede na potrebe starSev vkljucenih otrok v vrtec doloc¢i poslovni ¢as vrtca, ki je lahko
daljsi od trajanja programa (Zakon o vrtcih, 21. ¢l.). Vrtec zacne s poslovnim ¢asom ob uri,
glede na potrebe starSev, vendar mora upostevati normative za oblikovanje oddelkov, ki jih
dolo¢a Pravilnik o normativih in kadrovskih pogojih za opravijanje dejavnosti predsolske
vzgoje. Vrtci poslujejo vsak delovni dan v tednu in v letu, nekateri pa opravljajo tudi

deZurstva ob sobotah.

V Sloveniji imamo vrtce, ki ponujajo celodnevno varstvo. Vrtci naceloma izvajajo dnevne
programe, ki trajajo 69 ur dnevno, poldnevne programe, ki trajajo 4-6 ur in krajSe programe,
ki trajajo 240-720 ur letno (Zakon o vrtcih, 14. €l.). Zakon o vrtcih v 21. ¢lenu doloca, da
vrtec opredeli delovni ¢as v letnem delovnem nacrtu, ki ga pripravi vsako Solsko leto (Zakon
o vrtcih, 1996). Razporeditev odpiralnega Casa v vrtcih je eden od elementov organizacije, za
katerega je pristojen ravnatelj. Kurikul za vrtce zahteva od ravnatelja organizirano delo,
strokovno nacrtovanje in kakovostno predSolsko vzgojo. V usmeritvah, ciljih in nacelih od
ravnatelja zahtevajo premiSljeno delo v smislu Casovne organizacije in reorganizacije
delovnega ¢asa. Ravnatelj naj bi spremljal prihod in odhod otrok in temu med letom prilagodil
odpiralni ¢as. Organizacija odpiralnega casa bi morala biti prilagojena Zeljam starSev
(Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 1999). V Sloveniji so vrtci odprti vsak
delovni dan v tednu in v letu, nekateri pa opravljajo dezurstva tudi ob sobotah. Glede na

potrebe starSev se vsako leto doloc¢i obratovalni ¢as. Obratovalni ¢as vrtcev v vecini primerov
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traja od deset do enajst ur. Najpogostejsi obratovalni ¢as vrtcev je med 5.30 ali 6.00 in 16.00
ali 16.30. Ce je otrok v vrtcu veé kot deset ali enajst ur, je storitev javne sluzbe Ze izkoristil,
zato daljSo prisotnost starSi placajo v viSini polnega stroska, ki nastane in ga izracuna vrtec

(Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 2012a).

Vrtci na Svedskem so odprti celo leto in ponujajo celodnevne programe. Njihov delovni &as je
prilagojen potrebam zaposlenih starSev. Prav tako pa odprti vrtci ponujajo poldnevne
programe za predSolske otroke, ki so namenjeni otrokom, ki niso vkljuceni v vrtec ali v
druzinsko varstvo (OECD 2006, 408-409; EACEA 1994). Na Svedskem je dogovor o
tedenskem in dnevnem urniku sklenjen med star$i in obCino. O dnevnem razporedu odloca
vsaka ustanova sama. Ustanove za predSolsko vzgojo so po navadi odprte od ponedeljka do
petka, od 6.30 zjutraj do 18.30 popoldne. Za predSolski razred ni dolocenega urnika (EACEA
1994).
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3.3 Ureditev in merila za sprejem otrok v program predsolske vzgoje

3.3.1 Vpis in sprejem otrok v ustanove za predsolsko vzgojo

Vpis otrok v programe predsolske vzgoje in varstva poteka na podlagi prijave in prostih mest
vse leto. Med drzavami EU obstajajo razlike: dolocilo, ali je predSolska vzgoja obvezna,
starost, pri kateri lahko star§i vpiSejo otroke v program predSolske vzgoje, Stevilo
zagotovljenih mest in kriteriji za sprejem otrok v ustanove, kjer Stevilo prijav presega Stevilo
prostih mest. Ureditve glede obveznega obiska predSolske vzgoje se razlikujejo v tem, ali je
obisk obvezen ali ne. Po vecini drzave dolo¢ijo, do katere starosti mora otrok obiskovati
predsolsko vzgojo (EACEA 2012a). Ker je prehod iz vrtca v Solo velika sprememba za
otroka, je nujno, da je prestop ¢im lazji, da je otrok navajen sodelovanja z vzgojnim osebjem
ter da se Ze v vrtcu sre€a z doloCenimi cilji in nainom dela, kakrSen se izvaja v Soli (Vonta
1995, 66—67). Predvsem je pomembno, da ustanove za predSolsko vzgojo prilagajajo vsebino,
nacine in metode dela ter organizacijo vzgojno-izobrazevalnega procesa otrokovim
zmoznostim, mu pomagajo, da razvije svoje razvojne potenciale, kar pripomore k mirnemu

prehodu iz predsolske vzgoje v Solo (Vonta 1995, 78).

V Sloveniji je del predsolske vzgoje obvezni del Solanja, torej je obisk predsolske vzgoje
obvezen, praviloma eno leto pred vkljucitvijo v osnovno Solo. Zakon o Solstvu (1996) doloca,
da otroci za¢nejo obiskovati osnovno Solo, ko dopolnijo Sest let (45. ¢l.). Obvezno

osnovnosolsko izobrazevanje traja devet let (3. ¢l.).

Na Svedskem se predsolska vzgoja umesé¢a v Solski sistem kot njegova prva stopnja in postaja
njegov sestavni del (Regeringskansliet 2011). Kaze se izrazito zaupanje starSev v visoko
kakovost ustanov za predsSolsko vzgojo, zaupajo jim bolj kot Solam (Vonta 1995, 74). Na
Svedskem zaénejo otroci obiskovati osnovno $olo pri sedmih letih. Vsi otroci, stari 6 let,
imajo moznost obiskovanja predsolskega razreda, a udelezba ni obvezna. Obisk predSolskega
razreda, ki ga star§i lahko izberejo sami, traja eno leto. Obisk predSolskega razreda in
univerzalne predSolske vzgoje od treh let dalje sta brezplacna, doloceno je, da morajo
otrokom omogoditi 525 ur udelezbe v predsolskem razredu. Vkljucenost otrok v predsolsko

vzgojo ima pozitivhe u€inke na pripravo otroka na Solo, zato je v vecini evropskih drzav
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predsolska vzgoja obvezna. V vsaki drzavi se varstva prilagajajo delovnemu casu, tako da so

glede obratovalnega Casa relativno fleksibilni. (EACEA 2012a).

3.3.2 Zagotavljanje in dodeljevanje vpisnih mest v predsolski vzgoji

Pomemben vidik dostopnosti predSolske vzgoje je razpoloZljivost vpisnih mest v
ustanovah za predsSolsko vzgojo glede na potrebe starSev. Praviloma je obisk predsolske
vzgoje prostovoljen. Pri zagotavljanju vpisnih mest v ustanove za predSolsko vzgojo
razlikujemo dva modela. Pri prvem modelu imajo starSi zakonsko pravico do mesta v
ustanovi za predsSolsko vzgojo za svojega otroka, kar pomeni, da mora vsak otrok, ki ga starsi
vpisejo v program predsSolske ustanove, tam dobiti mesto. Pri drugem modelu pa drzava oz.
lokalna skupnost zagotavlja le doloCeno Stevilo vpisanih mest v ustanovah za predSolsko
vzgojo, v primeru, ko je povprasevanje po vpisnih mestih vecje, kot je razpoloZljivih vpisnih
mest, so otroci v ustanove predSolske vzgoje sprejeti po dolocenih kriterijih (Ministrstvo za

izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 2009, 72-73).

Drzave EU upostevajo razlicne kriterije (zaposlenost, prebivalis€e, starost otroka, socialna
ogrozenost druzine, vrtéevski okoli§ oz. blizina doma, otroci iz enostarSevskih druzin, otroci
iz druzin s tremi ali ve¢ otroki, otroci s posebnimi potrebami itd.), razlikujejo se tudi glede
zaporedja meril, ki odlo¢ajo o prednosti pri zagotavljanju in dodeljevanju mest v programih

predsolske vzgoje (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 2009, 81).

3.3.2.1 Zagotavljanje in dodeljevanje vpisnih mest v programe predSolske vzgoje v

Sloveniji in na Svedskem

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI) doloc¢a, da mora biti
javna mreZa vrtcev organizirana tako, da omogoca starSem in otrokom dostopnost in izbiro
programa predsolske vzgoje (11. ¢l.). Vpis otrok v programe predsSolske vzgoje in varstva
poteka na podlagi prijave in prostih mest vse leto. Poleg vpisa otrok v programe Zakon o
vrtcih ureja tudi postopek sprejemanja otrok, sestavo in nacin dela komisije za sprejem otrok

ter kriterije za sprejem otrok v vrtec. Vrtec lahko sprejme otroka, ko dopolni starost najmanj
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11 mesecev do vstopa v $olo. Ce je v vrtec vpisanih ved otrok, kot je prostih mest v vrtcu,
odloca o sprejemu komisija za sprejem otrok (20. ¢l.). Z zakonom ni nikjer dolo¢eno, da
mora biti mesto v vrtcu zagotovljeno vsem otrokom, ki jih starsi tja Zelijo vpisati. Kadar
je prijavljenih ve¢ otrok, kot je prostih mest, mora komisija upostevati razlicne dejavnike in
na podlagi kriterijev doloc€iti prednostni vrstni red, tako da razvrsti vse vpisane otroke glede
na dosezeno Stevilo tock, od najvecjega do najmanjsSega Stevila (20. ¢l.).

Zakon o vrtcih omogoca obc¢inam, ki so ustanoviteljice ve¢ vrtcev, da se za vpis vanje na
njenem obmocju uvede enotni vpis in vzpostavi centralna evidenca vpisanih otrok za vse
njene vrtce. Obc¢ina doloc¢i za vse vrtce enake kriterije. Pri tem doloci enoten vpis v vrtce s
svojim aktom, ki je v skladu z dolocbami tega zakona. S tem aktom lahko obcina starSem
omeji pravico do vpisa le v doloCeno Stevilo vrtcev, s tem pa se poveca preglednost nad
prostimi mesti v vrtcih (20. €l.). S sprejetjem Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona v
vrtcih (Zvrt-D) leta 2008 je bila uvedena Cakalna lista za otroke, ki niso bili sprejeti v vrtec in
jih komisija uvrsti na ¢akalno listo po prednostnem vrstnem redu.

Na podlagi 20. ¢lena Zakona o vrtcih Obcinski svet obcCine sprejme Pravilnik o sprejemu
otrok v vrtce. Pravilnik ureja postopek vpisa in sprejema otrok v vrtce, komisija pa na podlagi
posebnih kriterijev odloca o sprejemu otrok. Kriteriji so ovrednoteni z dolo¢enim Stevilom
tock, prednost pri sprejemu v vrtec pa imajo otroci, ki zberejo vecjo vsoto toc¢k (Pravilnik o
sprejemu otrok v vrtce, vrtec Kamnik 16. ¢l.). Vsaka obc¢ina na podlagi Zakona o vrtcih
(1996) sprejeme svoj pravilnik, v katerem komisija opredli prednostni vrstni red za sprejem
otrok v vrtec. Ravno zaradi razli¢nih kapacitet vrtcev, razlicnega Stevila otrok v doloceni
obc¢ini in zaradi razlinega povpraSevanja po vrtcih se kriteriji za sprejem otrok v vrtce v
obc¢inah razlikujejo. Zaradi nezmoznosti pregleda vseh ob¢in v Sloveniji sem se odlocila, da

izpostavim Obc¢ino Kamnik.
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Preglednica 3.1: Kriteriji za sprejem otrok v vrtec in Stevilo tock

KRITERIJ STEVILO TOCK

Otrok ima vsaj z enim od starSev stalno bivalis¢e v ob¢ini Kamnik oz.

ima vsaj eden od starSev tujcev v obc¢ini Kamnik zac¢asno bivalis¢e in je

zavezanec za dohodnino. 10
Otrok ima razvojne tezave in je v obravnavi v razvojni ambulanti. 7
Otrok v enostarSevski druzini. 6

Otrok starSev, ki imajo sorojenca ze vkljucenega v isti vrtec v obcini

Kamnik. 5

Otrok dijakov ali Studentov. 4

Otrok, ki je bil uvrS¢en na cakalni seznam v preteklem Solskem letu, in

mu med Solskim letom ni bilo ponujeno mesto v Zelenem vrtcu oz. enoti. 3

Druzine z dvojcki, trojcki itd. ter druzine s tremi ali ve¢ predSolskimi

otroki. 2

Vir: Pravilnik o sprejemu otrok v vrtec Ob¢ina Kamnik (16. ¢l).

Prednost pri sprejemu otrok v vrtec imajo otroci s posebnimi potrebami in pa tisti, za
katere starSi predloZijo potrdilo centra za socialno delo o ogroZenosti otrok zaradi
socialnega poloZzaja druZzine (Pravilnik o sprejemu otrok v vrtec Kamnik, 17. ¢l.).

Ce dva ali ve¢ otrok dosezejo enako 3tevilo to¢k, komisija pri dologitvi prednostnega reda
uposteva kriterij starosti, prednost pa ima starejsi otrok (Pravilnik o sprejemu otrok v vrtec
Ob¢ina Kamnik, 18. ¢l.). Otroke sprejemajo v vrtec tudi med Solskim letom, ¢e oddelki niso
polno zasedeni. V primeru, da se med Solskim letom sprosti prosto mesto, imajo prednost pri
vpisu otroci iz centralnega Cakalnega seznama. Centralni ¢akalni seznam predstavlja seznam
otrok, ki so bili na komisiji za sprejem otrok za aktualno Solsko leto odklonjeni. Prednost pri
vkljucitvi v vrtec pred otroki iz centralnega Cakalnega seznama ima otrok s posebnimi
potrebami ali otrok z mnenjem centra za socialno delo o ogroZenosti zaradi socialnega

polozaja druzine (Pravilnik o sprejemu otrok v vrtce Ob¢ine Kamnik, 22. ¢l.).

Vrtec mora na svojih spletnih straneh objaviti informacije o Stevilu mest, ki jih zagotavlja za
predsolske otroke, o Stevilu prostih mest, ki so starSem na voljo, in podatek o predvideni
cakalni dobi, ki predstavlja ¢as od vpisa otroka v vrtec do moznosti njegove vkljucitve v

program vrtca (Zakon o vrtcih, 20. ¢lL.).
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Stevilo odklonjenih otrok v vrtce se je v obdobju 2000/2001-2009/2010 moéno poveéalo. Na
tako veliko razliko odklonjenih otrok v zadnjih nekaj letih je verjetno vplivala tudi uvedba
brezplacnega vrtca za drugega in vsakega naslednjega otroka, saj se je ravno zaradi te uvedbe,
ki je bila sprejeta leta 2008/2009, povecalo povprasSevanje po vrtcih, saj vrtec starSem ni vec
predstavljal finanénega bremena. V letu 2009/2010 se je Stevilo otrok zmanjsalo, kar pa je
verjetno povezano z uvedbo enotnega vpisa v vrtce. S tem se je vzpostavila centralna
evidenca vpisanih otrok in evidenca vkljucenih otrok. Pred tem je prihajalo do podvajanja
podatkov o Stevilu odklonjenih otrok, saj so starsi otroka lahko vpisali v ve¢ vrtcev hkrati.
Premajhno S$tevilo vpisnih mest in naras¢ajoce potrebe po vrtcih so privedli do tega, da morajo

star$i za svoje otroke, ki ne dobijo mesta v vrtcu, poiskati druge moznosti za varstvo.

Slika 3.2: Stevilo odklonjenih otrok v posameznih vrtcih med Solskimi leti 2006-2009/2010
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Vir: Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (2010).

Na Svedskem morajo mesto v ustanovi za predsolsko vzgojo zagotoviti za vsakega otroka, ki
izpolnjuje formalne pogoje in ga starsi zelijo vpisati tja (EACEA 2012b). V vecini drzav pa ni
tako, takrat so otroci, kadar Stevilo prijav za ustanovo predSolsko vzgoje presega Stevilo
vpisnih mest, vanje sprejeti glede na vnaprej dolocene kriterije (Ministrstvo za izobraZevanje,
znanost, kulturo in Sport 2009, 81).

Na Svedskem so obéine dolzne zagotoviti predsolsko vzgojo otrokom od enega leta starosti.
Ne glede na kraj bivanja morajo obc¢ine vsem otrokom =zagotoviti enak dostop do
izobrazevalnega sistema. PredSolska vzgoja je namenjena otrokom, starim od enega leta
starosti naprej, vendar lahko star$i v ustanovo predsolske vzgoje vpisejo tudi mlajSe od enega

leta, a je to neobicajno (EACEA, 2011).
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Vsi otroci, ki imajo zaposlene starSe, Studirajo, so brezposelni ali na starSevskem dopustu z
mlaj$im otrokom, morajo imeti zagotovljeno mesto v vrtcu. Otroci starSev, ki so brezposelni
ali na starSevskem dopustu z mlaj$Sim otrokom, imajo pravico do varstva v obsegu najmanj
treh ur dnevno oz. 15 ur na teden. Na voljo imajo univerzalni dostop do predsSolske vzgoje za
otroke od 3-5 leta starosti, ki je brezplacen. Otrokom s posebnimi potrebami mora ob¢ina
zagotoviti mesto v predsolski vzgoji (EACEA 2012c). Ustanove za predsolsko vzgojo so v
vseh obcinah, a mora obcina zagotoviti otroku prostor v vrtcu ¢im blizje domu. Nekatere
obCine zagotavljajo tudi brezpladen prevoz do vrtca, Ceprav tega po zakonu niso dolzne.
Otroci, ki ne obiskujejo nobene druge oblike predSolske vzgoje, imajo moznost obiskovanja
odprte Sole, kamor lahko pridejo kadar koli. Pod vodstvom ucitelja sodelujejo v ucnih
dejavnostih. Predvsem se v odprtih Solah povecuje Stevilo imigrantskih otrok in beguncev,
zato obCine posebno pozornost namenjajo tako ucenju Svedscine kot njihovemu maternemu

jeziku (EACEA 2011).

Obstajajo tudi neodvisne ustanove, ki jih vodijo podjetja, zveze, fundacije ali zasebniki, ki
lahko prejmejo subvencijo po dogovoru z ob¢ino. V primeru, da ustanova zacne zaraunavati
Solnino ali ima negativen vpliv na Solski sistem v ob¢ini, ima ob¢ina moznost, da prekine

subvencioniranje (EACEA 2011).

Iz zgoraj navedenih podatkov je razvidno, da Slovenija spada v drugi model drzav, kjer
drzava oz. lokalna skupnost zagotavlja le doloceno Stevilo vpisnih mest v ustanovah za
predsolsko vzgojo, ko pa je Stevilo otrok vecje od Stevila vpisnih mest, so otroci v predsolske
ustanove sprejeti pod doloCenimi kriteriji. Drzave EU upoStevajo razlicne kriterije
(zaposlenost, prebivaliSce, starost otroka, socialno-ekonomsko ogrozene druZzine, vrtéevski
okoli$ oz. blizina doma, otroci iz enostarSevskih druzin, otroci iz druzin s tremi ali ve¢ otroki,
otroci s posebnimi potrebami, zdravstvene okolis¢ine, oCe sluzi vojsko, brat ali sestra ze
obiskujeta ustanovo za predsolsko vzgojo, starSevska invalidnost, starSi so redno vpisani v
izobraZevanje) in nato dolocijo, kateri od kriterijev ima prednost pri zagotavljanju in
dodeljevanju mest v predSolski vzgoji (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport
2012, 72-73). V Sloveniji imajo prednost pri sprejemu v ustanovo za predSolsko vzgojo,
kadar Stevilo prijav za vpis presega Stevilo prostih mest, otroci s potrebami in otroci iz

socialno-ekonomsko ogroZene druZine. Svedska pa spada v prvi model, kjer je vsakemu

31



otroku zakonsko zagotovljeno (Ce starsi to Zelijo) mesto v ustanovi za predSolsko vzgojo in

varstvo, zato ni potrebe po prednostnem postopku kot v Sloveniji.

3.4 Prostorska dostopnost ustanov za predsolsko vzgojo

Pomemben vidik dostopnosti predSolske vzgoje je kraj prebivalisca.

Kraj prebivalisca je merilo, ki pogosto dolo¢a prednostni dostop. Zagotavljanje moznosti za
obisk predSolske vzgoje in varstva v blizini doma ali kraja zaposlitve starSev omogoca
starSem lazje usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivljenja. Drzava oz. lokalna skupnost
lahko prostorsko dostopnost predsolske vzgoje in varstva povecuje z ustanavljanjem ustanov
in zagotavljanjem vpisnih mest v blizini bivanja ali kraju, kjer star$i delajo. Za zagotavljanje
dostopnosti predSolske vzgoje so praviloma zadolzene lokalne skupnosti. Zato morajo
upoStevati potrebe prebivalstva, ki biva v lokalni skupnosti, po vpisnih mestih za
predSolsko vzgojo. Najpogostejsi kriterij za izvajanje predSolske vzgoje oziroma
pridobivanje mesta v ustanovi za predSolsko vzgojo je kraj, kjer starSi zivijo ali delajo, se
pravi, da bodo otroci teh starSev prej dobili prosto mesto kot pa otroci zunaj tega kraja. Na
redkeje poseljenih obmocjih, kjer je mreza ustanov za predSolsko vzgojo in varstvo manj
razvejana, nekatere drZave oz. lokalne skupnosti krajevno dostopnost omogocajo in
povelujejo z organiziranim prevozom otrok do ustanove za predSolsko vzgojo ali s
sofinanciranjem stroSkov prevoza otrok (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in

Sport 2009, 73; EACEA 2012¢, 97-98).

Uredba o merilih za oblikovanje javne mreze vrtcev (1999), ki izvajajo programe za
predSolske otroke, zagotavlja obc¢ina (2. ¢l.). Javna mreZza mora biti organizirana tako, da
omogoca starSem in otrokom dostopnost in izbiro programa za predsSolske otroke v skladu z
interesi in posebnimi potrebami otrok in starSev, ki vkljucuje pravico do izbire dnevnega ali
poldnevnega programa oz. v odro¢nih in demografsko ogrozenih krajih tudi pravico do izbire
krajSega programa (4. ¢l.). Za demografsko ogrozena obmocja se Stejejo naselja, ki so na
obmocju ob¢ine v katerem je organiziran oddelek vrtca, oddaljena najmanj Stiri kilometre, ¢e
med naselji ni povezave z javnimi prevozi oz. so te povezave najve¢ dvakrat dnevno (3. ¢l.).
Ce na obmodju obgine ni vrtca, ki izvaja javno sluzbo, oziroma vrtec nima prostih mest, starsi

pa izrazijo interes za vkljucCitev v vrtec tolikSnega Stevila otrok, da bi se v skladu s standardi
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in normativi oblikoval en oddelek, je lokalna skupnost dolzna najkasneje v 30 dneh zaceti
postopek za zagotovitev dodatnih prostih mest v javnem vrtcu ali razpisati koncesijo (Zakon o
vrtcih, 10.¢l.). Kadar ni dovolj prostora v vrtcih, se lahko prostori predsolske vzgoje
zagotovijo tudi v stavbah, ki niso grajene za namene vrtcev, in sicer v stanovanjskih stavbah
Zakon o vrtcih (20. ¢l.) omogoca, da vrtec obCinam posreduje podatke o razpolozljivih
kapacitetah, evidence pa so uporabnikom javno dostopne. Ob¢ina je dolzna pri nacrtovanju
dejavnosti v prostoru zagotoviti tudi ustrezne povrsine za dejavnost predSolske vzgoje (Zakon
o vrtcih 1996). Po kurikulu za vrtce so poudarjeni organizacija zdravega, varnega in
prijetnega prostora (notranji prostori kot zunanje povrSine), zagotavljanje zasebnosti in
intimnosti ter zagotavljanje fleksibilnosti in stimulativnosti prostora (ureditev igralnice naj se
spreminja glede na starost otrok in glede na dejavnosti, ki v igralnici potekajo) (Ministrstvo za

izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport 1999, 23).

Na Svedskem morajo obéine vsem otrokom zagotoviti enakopraven dostop do ustanove za
predSolsko vzgojo, ne glede na to, kje Zivijo, prav tako mora biti kakovost izobrazevanja
enakovredna, ne glede na kraj izvajanja. Obcina je dolZna starSem, ki Zelijo vpisati svojega
otroka v predSolsko vzgojo, ponuditi mesto, ki je blizje njegovemu domu, vendar morajo
upostevati Zelje starSev, kadar imajo ti drugaéne zahteve. Na Svedskem nekatere obcine
omogocajo otrokom brezplacni prevoz do ustanov za predSolsko vzgoje, Ceprav to ni

zakonsko doloceno (EACEA 2011).
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3.5 Financiranje ustanov za predsol sko vzgojo

Financiranje predsolske vzgoje, predvsem delez stroSkov, ki jih placujejo starSi, in viSina
pomoci lokalnih skupnosti za programe vrtca se med drzavami ¢lanicami EU razlikuje. V
poglavju bo prikazano, katere ravni financiranja predSolske vzgoje in varstva poznamo v
Sloveniji, pogledali bomo, kako poteka financiranje na drzavni in na lokalni ravni ter kaksna
je odvisnost placila od druzinskih prispevkov. V tem poglavju bom pogledala financno
pomoc, ki jo prejemajo nekatere druzine za placevanje vrtcev (oprostitve placevanja vrtca,
znizane cene in davéne olajiave), nato bom naredila $e primerjavo s Svedsko. Dostopna
predsolska vzgoja in varstvo lahko prispevata k visji rodnosti, na odlo¢itev za otroke pa
vplivajo tudi stroski vzgoje otrok. Razne materialne spodbude, kot so otroski dodatki, davéne
olajSave, druzinam prijazno delovno okolje, starSevski dopust, lahko vplivajo na odloCanje o

rojstvu otrok (OECD 2006, 31).

Financiranje ustanov za predsolsko vzgojo na lokalni in drzavni ravni v Sloveniji urejajo
Zakon o organizaciji in financiranju vrtcev (1996), Zakon o vrtcih (1996) in Spremembe in
dopolnitve Zakona o vrtcih (2008). Javne vrtce financirajo lokalna skupnost, starSi in

drzava.

Na podlagi Zakona o vrtcih (1996) se programi predsolske vzgoje financirajo:
- zjavnimi sredstvi,
- s sredstvi ustanovitelja (ob¢ine),
- s placili starSev,

-z donacijami in drugimi viri.

Obcdine financirajo del programov vrtcev in zagotavljajo sredstva za opremo, nalozbe
ter investicijsko vzdrZevanje. V skladu z Zakonom o vrtcih (ZVrt) se iz obcinskega
proraCuna vrtcem zagotavljajo sredstva v razliki med ceno programa vrtca in placila starSev
(Retuznik Bozovicar in Kranjc 2010, 164). Ob&ina zagotavlja sredstva za v vrtce vkljuCene
otroke, katerih starS§i imajo v tej obcini stalno prebivalis¢e (Zakon o vrtcih, 28. ¢L).
Oblikovanje cene programa vrtca, ki ga izvaja javna sluzba, je doloCena v Pravilniku o

oblikovanju cen (Pravilnik o oblikovanju cen 1996). V proracunu lokalne skupnosti
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zagotavljajo tudi sredstva za investicijsko vzdrzevanje in sredstva za investicije v
nepremicnine ter opremo javnih vrtcev, lahko pa tudi vrtcev s koncesijo (Retuznik Bozovicar
in Kranjc 2010, 164). Ob¢ina ustanoviteljica javnemu vrtcu zagotavlja sredstva za pokrivanje
stroskov iz naslova dejavnosti in nalog, potrebnih za izvajanje programa za predsolske otroke,

ki jih ni mogoce vsteti v ceno programa.

Sredstva za predSolsko vzgojo se zagotavljajo tudi iz drZavnega proracuna. V skladu z
normativi in standardi se zagotavljajo sredstva za place in prejemke ter davke in prispevke za
zaposlene v vrtcih, za materialne stroske, za zagotavljanje sredstev za oddelke v bolnisnicah,
katerih dejavnost je namenjena obmocju drzave, za oddelke predSolske vzgoje v zavodih za
vzgojo in izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami, katerih ustanovitelj je drzava, placilo
vi§jih stroskov za oddelke, kjer se pri vzgojnem delu uporablja italijanski jezik oz. kjer
vzgojno delo poteka dvojezi¢no, v slovenskem in madzarskem jeziku ter za oddelke otrok
Romov. Del sredstev je namenjen za investicije v nepremiCnine in opremo na narodno

mesSanih obmocjih (Zakon o vrtcih, 28. in 29. ¢l.).

Leta 2008 je bilo z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (2008) doloceno,
da se iz drzavnega proracuna vrtcem zagotavlja sredstva za sofinanciranje placil starSev za
otroka, ki imajo v vrtec hkrati vkljucenega vec kot enega otroka. Sredstva se zagotavljajo v
viSini, ki je starSem dolo¢ena kot placilo za program vrtca, v katerega so vkljuceni mlajsi
otroci, poleg tega pa je bilo uvedeno dolocCilo, da se iz drzavnega proracuna vrtcem
zagotavljajo sredstva za sofinanciranje placil starSev za otroka, ki je dopolnil starost treh let, v
visini 50 odstotkov placila, ki je v skladu z zakonom doloceno kot placilo za vrtec. Z novim
zakonom se je povecala financna dostopnost vrtcev za starSe, ki imajo v vrtec vkljuenega vec
kot enega otroka. Saj so sredstva za sofinanciranje placil starSem, ki imajo vkljucenega ve¢

kot enega otroka v vrtec, omogocili, da v vrtec vkljucijo tudi tiste otroke, ki jih sicer ne bi.

Osnova za placdilo starSev za vrtec je cena programa, v katerega je otrok vklju¢en. Cena
programa obsega stroSke vzgoje, varstva in prehrane otroka v vrtcu. Ceno programov
doloc¢a ustanovitelj oz. koncedent. Placilo starSev urejata Zakon o vrtcih (1996) ter Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih iz let 2000, 2003 in 2008. Doloceno je, da je
osnova za placilo starSev cena programa, v katerega je otrok vkljucen. Pladilo starSev dolo¢i

ob¢ina na podlagi lestvice, ki starSe razvrsca v razrede, upoStevaje mese¢ni dohodek na
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druZzinskega ¢lana v primerjavi s povprecno placo za zaposlenega v Republiki Sloveniji
in upoStevaje premoZenje druZine (premifno in nepremino premoZenje, s katerim
razpolaga druZina). Zakon ob¢inam omogoca, da na podlagi lestvice razvrsca placila starSev
v posamezne placilne razrede. V posameznem plailnem razredu placajo starSi dolocen
odstotek cene programa. Star$i lahko uveljavljajo znizano placilo programa, ki se dolo¢i po
lestvici, ki ima osem placilnih razredov (Pravilnik o placilih starSev za programe v vrtcih

2006, 3. &L.).

Preglednica 2 prikazuje dohodkovne razrede glede na povpre¢no bruto placo v letu 2008, ki je
znaSala 1 391,43 EUR in je uporabljena za dolocitev placil starSev ter velja s 1. januarjem
2010. Pri dohodkovnem razredu, ki je omenjen v preglednici, gre za delez bruto mesecnega
dohodka na druzinskega ¢lana v primerjavi s povprec¢no placo v RS v preteklem koledarskem
letu. Najnizje placilo je v prvem placilnem razredu, in sicer 10 odstotkov, najvisje placilo pa
je v osmem placilnem razredu, in sicer 80 odstotkov cene programa, v katerega je vkljucen
otrok. Razliko med plac¢ilom starSev in ceno programa zagotavlja ob¢ina iz javnih sredstev.
Meje dohodkov (povpre¢ni mesecni dohodek na osebo) za ugotavljanje visine placila vrtca oz.

uvrstitev v dohodkovni razred se z leti spreminjajo.

Preglednica 3.2: Preglednica 3.3 Dohodkovni razredi glede na povpreéno bruto placo v

letu 2008 (1.391,43 EUR).

Pladilni | Dohodkovni razred Mesecni bruto dohodki na | Pladilo znasa naslednji
razred druZinskega ¢lana v letu | odstotek od cene
2008 v EUR programa

1 do25% do 347, 86 15 %

2 nad 25 % do 35 % nad 347,86 do 487,00 20 %

3 nad 35 % do 45 % nad 487,00 do 626,14 30 %

4 nad 45 % do 55 % nad 626,14 do 765,29 40 %

5 nad 55 % do 70 % nad 765,29 do 974,00 50 %

6 nad 70 % do 90 % nad 974,00 do 1 252,29 60 %

7 nad 90 % do 110 % nad 1 252,29 do 1 530,57 70 %

8 nad 110 % 1 530,57 80 %

Vir: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport (2010).

36




Ce je v vrtec vkljuten ve¢ kot en otrok iz druzine, starsi za starejSe otroke pladujejo za en
razred niZjo ceno, za mlajSe otroke pa so placila oproSceni. Starsi otrok, ki niso zavezanci za
dohodnino RS, placajo polno ceno programa, v katerega je otrok vklju€en (Zakon o vrtcih, 32.
¢l.). StarSi, ki prejemajo denarno socialno pomo¢ po predpisih o socialnem varstvu, so
oprosceni placila (Pravilnik o placilih starSev za programe v vrtcih, 3. ¢l.). Najnizje placilo je
v prvem placilnem razredu, in sicer 10 odstotkov, najvisje placilo pa je v osmem placilnem
razredu, in sicer 80 odstotkov cene programa, v katerega je vkljucen otrok. Razliko med
placilom starSev in ceno programa zagotavlja obCina iz javnih sredstev. Meje dohodkov
(povpre¢ni mesecni dohodek na osebo) za ugotavljanje viSine placila vrtca oz. uvrstitev v
dohodkovni razred se z leti spreminjajo. Strasi, ki prejemajo denarno socialno pomo¢ po
predpisih o socialnem varstvu, so opros€eni placila. (Pravilnik o placilih starSev za programe

v vrtcih 2006, 3. ¢len).

Vecje spremembe v zvezi z doloanjem placil starSev za vrtce so prisle s sprejetjem Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS) leta 2010. Pri meji dohodkov se ne upostevata
ve¢ bruto dohodek in placa, ampak povprecni mesecni neto dohodek in placa. Spremenile so
se tudi meje razredov in viSina razreda za znizanje placila vrtca. Zaradi novih mej razredov in

viSine razredov bodo bolj obremenjeni starsi v srednjih dohodkovnih razredih.

Pomemben vidik je finan¢no dostopna predSolska vzgoja, saj le-ta povefuje moZnost za
vkljuéitev otrok vanju. Z javnim financiranjem (drzava ali ob¢ina) in z raznimi oblikami
materialnih pomoc¢i (drzava) ter s sofinanciranjem se povecuje finan¢na dostopnost za
vkljucitev otrok v predSolsko vzgojo in varstvo. Z moznostjo uveljavljanja pravice za znizanje
placila vrtca in z uvedbo lestvice razredov placila starSev za vrtce glede na viSino dohodka
druzine in premozenje je drzava spodbudila vkljucenost otrok iz socialno Sibkejsih druzin v
predsolsko vzgojo in varstvo. Z vidika financne dostopnosti je pomemben obseg javnih
izdatkov za predsolsko vzgojo, saj razmerje med javnimi in izdatki starSev otrok doloc¢a
viSino stroskov, ki ga pokrijejo star$i, in viSino stroSkov, ki je krita iz javnih virov. V
veCini drzav EU gre za tri vire financiranja predSolske vzgoje: javni, zasebni (sredstva
starSev) in mednarodni viri. Skupni javni izdatki za izobrazevanje so povezani z bruto
domacim proizvodom (BDP). Delez javnih izdatkov za predSolsko vzgojo je v drzavah EU-27
v povpre€ju leta 2009 (zadnji dosegljivi mednarodni podatki) znaSal priblizno 5,4 % BDP

(gibljejo se od 4 % do 8 %). Svedska (7,2 %) belezi razmeroma visok deleZ za javno porabo
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glede na Slovenijo (5,7 %). Svedska spada med drzave, ki namenijo najve¢ za izobraZzevanje v
razmerju do BDP, prva je Danska (8,7 %), sledijo ji Islandija (7,5 %), Ciper (7,8 %) in Finska
(6,8 %). Kot vidimo, je deleZ za javne izdatke na Svedskem visji za 1,5 % kot v Sloveniji. Na
viSino javnih izdatkov vplivajo Stevilo vkljucenih otrok, Stevilo otrok na oddelek, Stevilo
zaposlenih in njihova izobrazbena ter starostna struktura, razmerje med Stevilom otrok in
ucnega osebja, vrsta programa, v katerega je vkljuen otrok (dnevni, poldnevni, krajsi). V
ve€ini drzav EU se je v obdobju 2000-2009 visina javnih izdatkov za predSolsko vzgojo
povecala, zaradi povecanja Stevila vrtcev, povecanja Stevila otrok, vkljucenih v vrtce,
odpiranja novih oddelkov in dodatnega zaposlovanja (Urad RS za makroekonomske analize in
razvo] 2012; EACEA 2012d). Skupni javni izdatki drzave in obcCine, namenjeni za
izobrazevanje, so v Sloveniji leta 2009 znaSali 5,7 % BDP, za predSolsko vzgojo je bilo
namenjenih 0,56 %. V letu 2009 je drzava od 44 % vseh sredstev namenila 1 % za predSolsko
vzgojo, obcine pa so namenile vec kot polovico sredstev (54 %) za predSolsko vzgojo (SURS
2011a; SURS 2012c¢). V Sloveniji se na drzavni ravni zagotavlja le manjsi del sredstev za
predsolsko vzgojo, veéino sredstev zagotavlja lokalna oblast. Na Svedskem se sredstva
zagotavljajo na centralni ravni (Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport 2009,
113). V letu 2009 so se v Sloveniji povecali izdatki drZave, to pa zaradi izvajanja Zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih (ZVrt-D) iz leta 2009, ki drzavi nalaga dodatno
financiranje vrtcev, saj so sredstva iz drzavnega proracuna namenjena za sofinanciranje placil
starSev, ki imajo v vrtcu hkrati vklju¢enega ve¢ kot enega otroka (Zakon o spremembah in

dopolnitvah zakona o vrtcih 2009).

Drugi del hipoteze, da je financiranje predSolske vzgoje v Sloveniji primerljivo s
Svedsko, zavraéam. Saj prihaja v financiranju predolske vzgoje do razlik, v Sloveniji
sredstva za predSolsko vzgojo v vecini zagotavljajo na lokalni ravni, medtem ko se na
Svedskem sredstva prenesejo s centralne ravni na ponudnike predsolske vzgoje. Financiranje
predSolske vzgoje, predvsem delez stroskov, ki jih placujejo star$i in viSina pomoci lokalnih

skupnosti za programe vrtca, se med Slovenijo in Svedsko razlikuje.
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Oblikovanje cene programov v vrtcih

Najpogostejsi dejavnik izkljucenosti v predSolski vzgoji in varstvu je cenovna
nedostopnost.

Oblikovanje cene programa vrtca, ki ga izvaja javna sluzba, je dolocena v Pravilniku o
oblikovanju cen. Tako so v ceno programa vkljuceni stroski dela, stroski materiala in storitev
ter stroSki zivil (Pravilnik o oblikovanju cen, 1996). Ceno programov v vrtcih, Ki izvajajo

javno sluzbo, predlaga vrtec, dolo¢i pa jo ob¢ina.

Pravilnik dolofa metodologijo, po kateri dolocajo splosne elemente za oblikovanje cen
programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo. 1z metodologije izhaja, da se kot element za

oblikovanje cen programov upostevajo:

- stroski dela, ki vkljucujejo bruto placo, uspeSnost, prispevke in davke na placo,
premije KDZP, jubilejne nagrade, odpravnine v pokoj, regres za letni dopust in
prehrano ter prevoz na delo,

- stroski materiala in storitev vkljucujejo funkcionalne stroske objektov, in sicer stroSke
ogrevanja, elektrike, vode, plina, komunalnih storitev, stavbnega zemljisca, CiS€enja
prostorov,pomenijo tekoce vzdrZevanje, zavarovanje, varovanje objektov, uporabo in
vzdrzevanje zivil, ter funkcionalne stroske dejavnosti, to so didakti¢na sredstva in
igrace, stalno strokovno izpopolnjevanje, obvezne zdravstvene storitve, hiSno perilo,
pisarniSko poslovanje, ter druge specificne namenske stroske,

- stroski zivil za otroke, ki se dolo¢ijo na podlagi Stevila obrokov, ki jih vrtec zagotavlja

otroku v posameznem programu.

Iz metodologije izhaja, da med elemente cene ne sodijo stroski za investicijsko vzdrzevanje in
investicije, ki jih vrtcem v skladu z zakonom zagotavlja lokalna skupnost, in tudi vsi stroski,
ki niso neposredno povezani z izvajanjem programa v okviru javne sluzbe (zaposlitve
delavcev, odpravnine za presezenim delavcem, zagotavljanje sredstev za delo sindikalistov,
sredstva za obnovo obrabljene opreme, pohiStva in delovnih priprav, nadomestila delovnim
invalidom za ¢as Cakanja na drugo ustrezno delovno mesto, stroSki sodnih postopkov,
poravnava odSkodnin na podlagi izvrSilnega naslova). Stroske, ki niso elementi za izracun
cene, krije ustanovitelj v skladu z zakonom. Prav tako ustanovitelj vrtca priskrbi sredstva za
nadomescanje vzgojiteljev in pomoc¢nikov vzgojiteljev v primeru nezmoznosti dela delavcev

zaradi bolezni ali poskodbe do 30 dni.
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normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelkov, ne glede na to, koliko otrok je dejansko

vklju¢enih v oddelek. Kadar je Stevilo otrok v oddelkih manjSe od Stevila, ki je dolo¢eno kot

ey

eyee

normativom. Vsako prazno mesto do maksimalnega normativa je breme obcine. Osnova za
placilo je cena enakega programa, ki velja v vrtcu na obmocju ob¢ine oz. povprecna cena
enakih programov, ki veljajo v vrtcih na obmocju obcine (Pravilnik o metodologiji za
oblikovanje cen programov v vrtcih, 2003). Obc¢ina krije del cene programa za otroke, katerih

star§i imajo na njenem obmocju stalno prebivalis¢e (Pravilnik o oblikovanju cen, 2. ¢l.).

Obcine morajo pri doloCitvi cen programov upostevati predpisano metodologijo. Cene

programov vrtcev za otroke prvega in drugega starostnega obdobja ne smejo biti izenacene.

Iz slike je razvidno, da se je povprecna cena programa vrtcev v obdobju 2006-2011 povecala.
Povprecna cena programa v vrtcih se razlikuje v starostnih obdobjih, v prvem starostnem
obdobju je visja kot v drugem. To je povezano z manjSim Stevilom otrok na oddelek in vecjim
Stevilom doraslih na oddelek, to pa pomeni vi§je stroSke predsSolske vzgoje na otroka. V
Sloveniji je Stevilo otrok v oddelkih predpisano na nacionalni ravni. V oddelkih prvega
starostnega obdobja je do 12, v oddelkih drugega starostnega obdobja pa do 22 otrok.
Razmerje med Stevilom otrok in odraslih v oddelku prvega starostnega obdobja je 6 ur dnevno
(6 : 1) in S§tiri ure dnevno (11 : 1) v oddelku drugega starostnega obdobja (Pravilnik o
normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje). Povpre¢na
cena programa v vrtcih je v letu 2011 znaSala za prvo starostno obdobje 456,80 EUR, za
drugo starostno obdobje pa 340,30 EUR. V letu 2006 pa je povprecna cena za prvo starostno
obdobje znaSala 424,13 EUR, za drugo starostno obdobje pa 300,61 EUR. Cena se je v tem
obdobju za prvo starostno obdobje povecala za 32,67 EUR, za drugo starostno obdobje pa za

39,69 EUR.
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Slika 3.3: Povprecna cena programa vrtcev v obdobju 2006-2011 v Sloveniji

900

800 4.__.—../.:.?.7

700 -

600
=f=(Cenaza 2.

500

.__.___*’__._.__.Q starostno obdohje
400

300 =¢=Cenazal. |
starostno obdobje
200

100

2006 2007 2008 2009 2010

2011

Vir: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport (2012b).

Na podlagi spodaj navedenih podatkov lahko ugotovimo, da so se razlike v cenah programov
vrtcev od zacetka uporabe predpisane metodologije za dolocCitev cen programov (velja od 1.
januarja 2008) Se povecale. V letu 2006 je najvisja cena programa v vrtcih za prvo starostno
obdobje znaSala 490,20 EUR, najniZja pa je znaSala 238,70 EUR, razlika med najvisjo in
najnizjo ceno programov v vrtcih v prvem starostnem obdobju je predstavljala 105 odstotkov
(brez upostevanja metodologije). Za drugo starostno obdobje pa je najvisja cena programa v
vrtcih znasala 353,90 EUR, najnizja pa 220,90 EUR, razlika med najvi§jo in najnizZjo ceno pa
je 60,2 odstotka. Z uposStevano metodologijo je razlika v cenah programov predstavljala 62
odstotkov v prvem starostnem obdobju (302,50 EUR — 490, 20 EUR), 51 odstotkov pri
drugem (233, 90 EUR — 354,10 EUR). V letu 2009 je najvisja cena programa v vrtcih (ob
upostevanju metodologije) za prvo starostno obdobje znaSala 561,20 EUR, najnizja pa je
znaSala 299,00 EUR, razlika med najvi§jo in najniZjo ceno je 88 odstotkov. Za drugo
starostno obdobje je najvi§ja cena programa v vrtcih znasala 3 948 EUR, najnizja pa 251,60
EUR, razlika med najvi§jo in najnizjo ceno pa je 56,9 odstotkov. Ministrstvo ne spremlja, ali
vse obCine pri oblikovanju cen programov vrtcev upoStevajo metodologijo, in obCine ne
upostevajo dosledno predpisane metodologije, zato prihaja do razlik med cenami programov

med obcinami, ki se z leti povecujejo (Racunsko sodisce Republike Slovenije 2010).
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Slika 3.4%: NajniZja in najvije cene programov v Sloveniji v obdobju 2006-2009 za prvo starostno obdobje
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Vir: Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (2010).

Slika 3.5°: NajniZja in najvi§je cene programov v Sloveniji v obdobju 2006-2009 za drugo starostno
obdobje
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Vir: Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (2010).

2 Zadnji podatki, ki sem jih lahko pridobila, so za leto 2009.
3 Zadnji podatki, ki sem jih lahko pridobila, so za leto 2009.
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3.5.1 Financiranje predSolske vzgoje na Svedskem

Drzave Zelijo financno dostopnost predSolske vzgoje in varstva povecati z razli¢nimi oblikami
materialnih spodbud. Skoraj vse drzave EU preverjajo premozenjski polozaj druzine, saj
zelijo omogociti dostop do predSolske vzgoje in varstva tudi druzinam z nizkimi dohodki.
Drzave praviloma subvencionirajo razlicne oblike predsolske vzgoje, lahko je v celoti
brezplacna ali pa morajo starS$i placevati vrtec, viSina placila pa je odvisna od njihovih
dohodkov, lahko pa so iz pladila izvzeti. Oblike pomoc¢i so davéne spodbude, znizanje
stroskov placila vrtcev, oprostitev placila vrtca ali brezpla¢na vzgoja in varstvo za vse otroke.
V Stevilnih drzavah sta osnova za izraCun viSine prispevka za akreditirano javno predsolsko
vzgojo in varstvo druzinski dohodek starSev in Stevilo otrok (Ministrstvo za izobrazevanje,

znanost, kulturo in Sport 2009, 75-77).

Brezplacna vzgoja lahko pomeni, da je v celoti brezplacna, se pravi, da starSi ne placajo niti
izvajanja programov niti stroSkov prehrane in prevoza, ali pa pomeni, da starSi placajo le
stroske dolocenih storitev (prevoz, hrana). Brezplatna vzgoja in varstvo nista nujno
brezplacna v celoti, brezplacen je lahko le obisk v dolo¢enem obsegu ur ali eno oziroma dve
leti predsolske vzgoje pred vstopom v $olo. Na Svedskem je brezplana vzgoja in varstvo za
otroke od 4. leta starosti do vstopa v Solo, in sicer 525 ur letno oziroma tri ure tedensko.
Celotne brezplacne vzgoje in varstva (izvajanje vzgojno-izobrazevalnega programa, prehrana,
prevoz) za vse starSe otrok vseh starosti nisem zasledila v nobeni od evropskih drzav
(O’Dwyer, Maria v Mathias 2009, 27). ZniZzanje pladila predSolske vzgoje in varstva z
razlicnimi oblikami materialnih spodbud, kot je placdilo glede na dohodek druZine,
velikost druzine (Stevilo otrok v druzini), in z davénimi spodbudami je pomemben vidik
za povecanje dostopnosti. Drzava dolo¢i, katerim ciljnim skupinam je omogocen delez
znizanja placila (enostarSevske druzine, druzine, v kateri je eden od starSev redno vpisan na
Studij, zaposlen v vojski in druzine z otroki s posebnimi potrebami). Otroci iz socialno
ogrozenih druzin so placila oprosceni (Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport
2009, 76). Slovenija in Svedska preverjata premoZenjski poloZaj druZin, saj lahko tako
ponujata ugoden dostop do predsolske vzgoje tudi druzinam z nizkimi dohodki. Visina
prispevkov starSev za placilo vrtcev se razlikuje po obé¢inah. V Sloveniji in na Svedskem
placajo starsi del stroskov, ¢e imajo otroke vkljuene v ustanove predSolske vzgoje. Placilo

vrtcev je ve€inoma vezano na dohodek starSev in Stevilo otrok v druzini. Leta 2002 so na
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starSe pa se izracuna glede na druzinski dohodek in Stevilo otrok. StarSi placajo za prvega
otroka 3 odstotke bruto dohodka (dohodek iz zaposlitve in nadomestilo za brezposelnost), za
prvega otroka najve¢ 1 260 Svedskih kron (146,97 EUR), za drugega najve¢ 840 Svedskih
kron (97,98 EUR), za tretjega 420 Svedskih kron (48,99), Cetrti otrok pa je oproscen placila
(EACEA 2011, 51-52). Delezi placila starSev so med drzavami EU-27 razli¢ni in znaSajo

najve¢ od 0 % do 100 % cene programa.

Drugo hipotezo, da lahko dostop do predSolskih storitev ovirajo Stevilni dejavniki —
najpogostejSa dejavnika izkljucenosti otrok sta cenovna nedostopnost in pomanjkanje
ponudbe, lahko potrdim. Primerjalne analize so pokazale, da so slovenski vrtci na evropski
ravni v povprecju najdrazji. Povprec¢na cena vrtca v letu 2011 je znaSala za prvo starostno
obdobje 460 EUR, za drugo starostno obdobje pa 340 EUR, kar potrjuje, da je cenovna
nedostopnost eden od dejavnikov, ki izkljutuje otroka iz ustanov pred3olske vzgoje. Svedska
pa ima dostop do predSolskih storitev veliko bolje urejeno, saj so vrtci za otroke v dolocenih
Pomemben dejavnik dostopa do predsolske vzgoje je razpolozljivost vpisnih mest v ustanovah
za predSolske vzgojo glede na potrebe starSev. V Sloveniji z zakonom ni dolo¢eno, da mora
biti mesto v vrtcu zagotovljeno vsakemu otroku, ki ga starsi tja vpisejo. Zaradi pomanjkanja
ponudbe obcine upostevajo razlicna merila in na podlagi kriterijev doloc¢ijo prednostni vrstni
red, tako da razvrstijo vse vpisane otroke po dosezenem Stevilu toCk, od najvi§jega do
najnizjega $tevila. Na Svedskem morajo mesto v ustanovi za predsolsko vzgojo zagotoviti za

vsakega otroka, ki izpolnjuje formalne pogoje in ga starsi v vrtec vpisejo.
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4 ZAKLJUCEK

PredSolska vzgoja je sestavni del sistema vzgoje in izobraZevanja. PredSolska vzgoja je v
Sloveniji urejena z Zakonom o vrtcih (1996) in z Zakonom o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja (1996). V Sloveniji se ve€inoma izvaja v javnih ter zasebnih vrtcih in
ni obvezna. Obiskujejo jo otroci od prvega do Sestega leta starosti. PredSolska vzgoja poteka v
dveh starostnih obdobjih: od enega do treh let in od treh do Sestega leta starosti otroka. Novi
kurikulum za vrtce je oblikovan za dnevne, poldnevne in krajSe programe. Omogoceno je tudi
obCasno varstvo otrok na domu, varstvo otrok v vzgojno-varstveni druzini ali predSolska
vzgoja na domu. Obcine so glavni ustanovitelji, financerji in neposredni ponudniki storitev.
Otroci se lahko vkljucujejo v program predsolske vzgoje od starosti 11 mesecev do zacetka
obveznega izobrazevanja. Starsi placujejo vrtec glede na placilni razred, v katerega spadajo.

V EU je predSolska vzgoja razlino urejena in organizirana. Vse drzave Clanice imajo
doloceno obliko javno subvencionirane predSolske vzgoje, se pa med seboj razlikujejo glede
programa, vsebine, cene vrtca, starostne omejitve, vstopa otroka v vrtec. Uveljavljena sta
predvsem dva modela. Enovit model, ki se nanasa na vzgojo za vse predsolske otroke, za
lo¢en model pa je znalilno, da so storitve predSolske vzgoje prilagojene starosti otroka. V
Sloveniji lahko vrtci ponudijo razli¢ne programe glede na trajanje in organizacijo, in sicer
dnevne, poldnevne in krajSe programe za otroke od prvega do Sestega leta starosti oz. do
vstopa v Solo. V Solskem letu 2010/2011 je bilo v Sloveniji v programe predSolske vzgoje
vkljucenih 54,6 odstotkov otrok, starih od enega leta oziroma enajst mesecev do treh let
(otroci prvega starostnega obdobja), ter 89,1 odstotka otrok, starih najmanj tri leta (otroci
drugega starostnega obdobja). Pomemben vidik, ki vpliva na dostop predsolske vzgoje, je
obratovalni ¢as ustanov, ki vpliva na usklajevanje delovnih in druzinskih obveznosti starSev,
delovno aktivnost zensk in zaposlitev Zensk za polni delovni ¢as. Pomembno za vkljucitev
otroka v predsolsko vzgojo je, kolikSno Stevilo ur (dnevni, poldnevni in krajSi program) so
otroci lahko vklju€eni v vrtce in ali je urnik prilagojen delovnemu casu starSev. Pomemben
dejavnik je razpolozljivost mest v vrtcih glede na potrebe, saj starsi velikokrat ne vkljucijo
svojih otrok v predsolsko vzgojo in varstvo, ker v kraju, kjer prebivajo, vrtec nima zadostnega
Stevila prostih mest, omejujejo jih Se merila pri vpisu in sprejemu otrok in ovire pri vpisu. V
Sloveniji z zakonom ni nikjer doloceno, da mora biti v vrtcu zagotovljeno mesto za vsakega

otroka, ki ga starSi tja vpiSejo. Kadar dostop do prostih mest ni mozen, morajo obcCine
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upostevati razlicna merila in na podlagi kriterijev (zaposlenost, prebivalisce, starost otroka,
socialna ogroZenost druzine, vrtéevski okoli§ oz. blizina doma, otroci iz enostarSevskih
druZin, otroci iz druZin s tremi ali ve¢ otroki, otroci s posebnimi potrebami itd.) dolociti
prednostni vrstni red, kar potrjuje mojo hipotezo, da na dostop do predSolskih storitev in
na izkljucenost otrok vpliva pomanjkanje ponudbe. V Sloveniji imajo prednost pri
sprejemu otrok v vrtec otroci s posebnimi potrebami in pa otroci, za katerega starsi predlozijo
potrdilo centra za socialno delo o ogrozenosti otrok, zaradi socialnega polozaja druzine. Na
Svedskem mora biti mesto v ustanovi za predSolsko vzgojo zagotovljeno za vsakega otroka,
ki izpolnjuje formalne pogoje in si starSi to zelijo. En izmed pomembnih vidikov je kraj
prebivalis¢a. Ce drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja vpisna mesta v kraju bivanja ali
kraju, kjer starSi delajo, jim omogoca lazje usklajevanje druzinskega in poklicnega zivljenja.
Na redkeje poseljenih obmocjih, kjer je mreza ustanov za predsSolsko vzgojo in varstvo manj
razvita, nekatere drzave oz. lokalne skupnosti krajevno dostopnost omogocajo in povecujejo z
organiziranim prevozom otrok do ustanove za predSolsko vzgojo ali s sofinanciranjem
stro§kov prevoza otrok. Na Svedskem morajo ob¢ine vsem otrokom zagotoviti enakopraven
dostop do ustanove za predSolsko vzgojo, ne glede na to kje Zivijo, prav tako mora biti
kakovost izobraZevanja enakovredna, ne glede na kraj izvajanja. Na Svedskem nekatere
ob¢ine omogocajo otrokom brezplacni prevoz do ustanov za predSolsko vzgoje, Ceprav to ni
zakonsko dolo¢eno. Najpomembnejsi vidik dostop do predsolske vzgoje je financiranje in
subvencioniranje predSolskih programov za otroke v ustanovah za predSolsko vzgojo. Z
vidika finan¢ne dostopnosti je pomemben obseg javnih izdatkov za predSolsko vzgojo in
varstvo, saj razmerje med javnimi izdatki in izdatki starSev otrok doloc¢a viSino stroskov, ki jo
pokrijejo star§i, in viSino stroSkov, ki je krita iz javnih virov. Delez javnih izdatkov za
predSolsko vzgojo je v drzavah EU-27 v povprecju znaSal leta 2009 (zadnji dosegljivi
mednarodni podatki) priblizno 5,4 % BDP (gibljejo se od 4 % do 8 %). Svedska (7,2 %)
beleZi razmeroma visok deleZ za javno porabo glede na Slovenijo (5,7 %). Svedska spada
med drzave, kjer namenijo najvecjo porabo za izobrazevanje v razmerju do BDP. V Sloveniji
sredstva za predSolsko vzgojo v veéini zagotavlja lokalna raven, medtem ko se na Svedskem
sredstva prenesejo s centralne ravni na ponudnike predsolske vzgoje. Financiranje predSolske
vzgoje, predvsem delez stroskov, ki jih placujejo starsi, in viSina pomoci lokalnih skupnosti
za programe vrtca, se med drzavami Clanicami EU razlikuje. V Sloveniji javne vrtce
financirajo lokalna skupnost, star§i in drzava. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah

Zakona o vrtcih iz leta 2008 se je povecala financna dostopnost vrtcev za starSe, ki imajo v
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vrtec vkljucenega ve¢ kot enega otroka. Saj so sredstva za sofinanciranje placil starSev, ki
imajo vkljucenega vec kot enega otroka v vrtec, omogocili starSem, da v vrtec vkljucijo tudi
tiste otroke, ki jih sicer ne bi. Osnova za placilo starSev za vrtec je cena programa, v katerega
je otrok vkljucen. Cena programa obsega stroske vzgoje, varstva in prehrane otroka v vrtcu.
Placilo starSev dolo¢i ob¢ina na podlagi lestvice, ki starSe razvr§¢a v razrede, upostevaje
mesecni dohodek na druzinskega ¢lana v primerjavi s povprecno placo za zaposlenega v
Republiki Sloveniji in upoStevaje premozenja druzine (premi¢no in nepremi¢no premozenje,
ki ga ima druzina). Obe drzavi imata dolo¢eno obliko subvencionirane predsolske vzgoje,
vendar pa se razlikujeta po oblikah materialnih spodbud (placilo glede na dohodek druzine,
velikost druzine (Stevilo otrok v druzini) in davéne spodbude). Drzava doloci, katerim ciljnim
skupinam pripada delez znizanja placila vzgoje in s tem omogoca vecjo dostopnost, kajti
velikokrat je previsoka cena vrtca vzrok, da se starSi ne odlo¢ijo za vkljucitev svojih otrok v
programe predSolske vzgoje. V Slovenji morajo obcine pri dolocitvi cen programov
upostevati predpisano metodologijo. Cene programov vrtcev za otroke prvega in drugega
starostnega obdobja, ne smejo biti izenaene. Problem pa je tudi, da obCine ne upoStevajo
metodologije, dolo¢eno v Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih,
zato prihaja do razlik med cenami programov vrtcev med ob¢inami, ¢eprav bi z poenotenjem
cen programov na ravni celotne drzave ter poenotenjem postopkov upostevanja premozenja
druzine pri uvrstitvi starSev v placilne razrede dosegli enakopravnost starSev z vidika finan¢ne
dostopnosti predSolske vzgoje ne glede na obcino, v kateri bivajo. Povpre¢na cena programa
vrtcev se je v obdobju 2006-2011 povecala. Povprecna cena programa v vrtcih je v letu 2011
znasala za prvo starostno obdobje 456,80 EUR, za drugo starostno obdobje pa 340,30 EUR. V
letu 2006 pa je povpreCna cena za prvo starostno obdobje znaSala 424,13 EUR, za drugo
starostno obdobje pa 300,61 EUR. Povpre¢na cena programa v vrtcih se razlikuje v starostnih
obdobjih, v prvem starostnem obdobju je visja kot v drugem. To je povezano z manjSim
Stevilom otrok na oddelek in vecjim Stevilom doraslih na oddelek, to pa ima posledi¢no visje
stroske predSolske vzgoje na otroka. Svedska pa ima dostop do pred3olskih storitve veliko
bolje urejeno, saj so vrtci za otroke v dolocenih razredih brezplaéni, poleg tega pa so uvedli
na druzinski dohodek in Stevilo otrok. Star$i placajo za prvega otroka 3 odstotke bruto
dohodka (dohodek iz zaposlitve in nadomestilo za brezposelnost), za prvega otroka najvec
1260 Svedskih kron (146.97 EUR), za drugega najve¢ 840 Svedskih kron (97,98 EUR), za
tretjega 420 Svedskih kron (48,99 EUR), Cetrti otroka pa je oproscen placila. S hipotezo sem
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potrdila, da je najpogostejSi dejavnik izkljucenosti otrok ravno cenovna nedostopnost,
kajti primerjalna analiza je pokazala, da so slovenski vrtci na evropski ravni v

povprecju najdrazji.
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