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Sanghajska organizacija za sodelovanje v ruski geopoliti¢ni misli

V sodobni mednarodni skupnosti, kateri pretijo Stevilne groznje, ki ne poznajo
nacionalnih meja, drzave multilateralno sodelujejo prek razlicnih mednarodnih
organizacij. To diplomsko delo predstavi Sanghajsko organizacijo za sodelovanje
(SOS), drzave, ki v njej sodelujejo, podro¢ja tega sodelovanja in posebej
protiteroristiéno sodelovanje, saj terorizem prizadene vse drzave SOS. Glavni cilj
raziskave je ugotoviti pomen SOS za Rusko federacijo in njeno zunanjo politiko. Delo
razkrije rusko delovanje in interese znotraj SOS, ruske odnose z drzavami SOS ter
pomen, ki ga imajo mednarodne organizacije za Rusko federacijo. Geopolitika je
teoreticni nastavek raziskave, ki utemeljuje rusko zunanjepoliticno delovanje. Delo
predstavi glavne ruske geopoliticne usmeritve, ki so se razvile tekom zgodovine ter
pomen, ki ga ima geopolitika za analizo zunanje politike Rusije, prikaze pa tudi
temeljne geopoliti¢ne definicije in koncepte. Delovanje Ruske federacije v SOS je
analizirano z namenom proud¢iti odnose, ki jih ima Ruska federacija z drzavami SOS ter
tako ugotoviti pomen SOS zanjo.

KLJUCNE BESEDE: Sanghajska organizacija za sodelovanje, Ruska federacija,
geopolitika, mednarodne organizacije.

Shanghai Cooperation Organization in Russian geopolitical thought

In the contemporary international community, challenged by numerous threats that do
not acknowledge national borders, states cooperate multilateraly through various
international organizations. This diploma work presents the Shanghai Cooperation
Organization (SCO), states that cooperate inside it, areas of such cooperation and
especially counter-terroristic cooperation, as terrorism affects all SCO states. Main goal
of this research is to define the meaning of the SCO for the Russian Federation and its
foreign policy. The diploma work reveals Russian actions and interests inside the SCO
and Russian relations with SCO states, as well the meaning that international
organizations present for the Russian Federation. The geopolitics is a theoretical
framework for this research. It presents main Russian geopolitical directions that have
developed during history and the meaning that geopolitics has for the Russian foreign
policy analysis. The research also introduces basic geopolitical definitions and concepts.
Russian actions in the SCO are analyzed in order to examine relations that the Russian
Federation has with SCO states and to define the meaning of the SCO for it.

KEY WORDS: Shanghai Cooperation Organization, Russian Federation, geopolitics,
international organizations.
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SEZNAM KRATIC

APEC/ATES

ASEAN/ASEAN

BRIK/BRIK

EEP/EEP

EU/ES

EVRAZES/EVRAZES

GUAM/GUAM

G8

G20

ICJ

KBTSE

LDSR/LDPR

MZZRF

Organizacija azijsko-pacifiSkega ekonomskega sodelovanja

(Aziatsko-Tihookeanskoe ekonomiceskoe sotrudnicestvo);,

Zdruzenje drzav Jugovzhodne Azije (Associacija gosudarstv

Jugo-Vostocnoj Azii);

Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska (Brazilija, Rossija, Indija,
Kitaj);

Enotno ekonomsko prostranstvo Rusije, Belorusije in
Kazahstana (Edinoe ekonomiceskoe prostranstvo Rossii,

Belorussii i Kazahstana);,
Evropska unija (Evropejskij sojuz);,

Evrazijska ekonomska skupnost (Evrazijskoe ekonomiceskoe

soobscestvo);

Organizacija za demokracijo in ekonomski razvoj Gruzije,

Ukrajine, AzerbajdZana in Moldavije (Organizacija GUAM);
Skupina osmih industrializiranih drzav (Bol'Saja vos'mjorka);

Skupina najpomembnejsih svetovnih gospodarstev (Bol'Saja

dvadcatka);,
Meddrzavno sodisce (International Court of Justice);

Sanghajska  konvencija  bojevanja  proti  terorizmu,

separatizmu in ekstremizmu (Sanhajskaja konvencija o

bor'be s terrorizmom, separatizmom i ekstremizmom);

Liberalno  demokratska  stranka Rusije  (Liberal'no-

demokraticeskaja partija Rossii);

Ministrstvo za zunanje zadeve Ruske federacije (Ministerstvo

inostrannyh del Rossijskoj Federacii);
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NATO/NATO

OECD/OESR

OIS/OIS

OPKV/ODKB

OVSE/OBSE

OZN/OON

RATS/RATS

RFASEAN

SAEZ/CAES

SND/SNG

SSKJ

STO/VTO

SOS/SOS

UL OZN

Organizacija severnoatlantskega sporazuma (Organizacija

Severoatlanticeskogo dogovora);

Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj

(Organizacija ekonomiceskogo sotrudnicestva i razvitija);

Organizacija  islamskega  sodelovanja  (Organizacija

Islamskogo sotrudnicestva);

Organizacija pogodbe o kolektivni varnosti (Organizacija

Dogovora o kollektivnoj bezopasnosti);

Organizacija za varnost in sodelovanje v  Evropi

(Organizacija po bezopasnosti i sotrudnicestvu v Evrope);

Organizacija zdruzenih narodov (Organizacija

Ob'edinjonnyh Nacij),

Regionalna  antiteroristicna  struktura  (Regional'naja

Antiterroristiceskaja Struktura);

Regionalni forum Zdruzenja drzav Jugovzhodne Azije

(Regional'nyj forum Associacii gosudarstv Jugo-Vostocnoj

Azii);

Srednjeazijsko ekonomsko zdruZzenje (Central’noaziatskoe

ekonomiceskoe soobscestvo);

Skupnost neodvisnih drzav (Sodruzestvo Nezavisimyh

Gosudarstv);
Slovar slovenskega knjiznega jezika;

Svetovna trgovinska organizacija (Vsemirnaja Torgovaja

Organizacija);

Sanghajska organizacija za sodelovanje (Sanhajskaja

organizacija sotrudnicestva);

Ustanovna listina Zdruzenih narodov (Ustav OON));
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UL SOS Ustanovna listina Sanghajske organizacije za sodelovanje

(Hartija Sanhajskoj organizacii sotrudnicestva);

VS OZN Varnostni svet Organizacije zdruzenih narodov (Sovet

Bezopasnosti OON);

ZDA/SSA Zdruzene drzave Amerike (Soedinjonnye Staty Ameriki).



1 UVOD

1.1 Predstavitev, namen in relevantnost izbrane teme

Ruska federacija oz. Rusija je velesila, ki ima svoje interese v razli¢nih regijah in
tudi SirSe v globalnem smislu. Geopolitika je teoretski nastavek, ki pojasnjuje
zunanjepoliticno delovanje ruske drzave v sodobni mednarodni skupnosti. Ta postaja
vse bolj heterogena, med akterji Se vedno igrajo glavno vlogo drZave, ne gre pa
zanemariti niti vloge in pomena mednarodnih organizacij. Svet se soo¢a z novimi izzivi,
ki niso ve¢ samo narave konvencionalnega vojskovanja, ampak so to tudi teroristicne
groznje, razne oblike ekstremisti¢nih dejanj, trgovina z drogo, okoljske spremembe. To
je le nekaj primerov z obSirnega seznama grozenj in izzivov mednarodni skupnosti. Vsi
ti problemi zadevajo prav vse drzave sveta in od njih zahtevajo kolektivno ukrepanje za
boj proti tem nevarnostim. Drzave se tako v danaSnjem mnogopolarnem mednarodnem
okolju, v katerem deluje ve¢ med seboj enakovrednih akterjev oz. drzav, povezujejo in
prek najrazlicnejSih mednarodnih organizacij multilateralno sodelujejo za dosego
skupnih ciljev. To lahko poteka na univerzalni oz. globalni ravni ali pa na razli¢nih

regionalnih podro¢jih.

Sanghajska organizacija za sodelovanje (SOS) kot novej$a mednarodna regionalna
organizacija vedno bolj dobiva neko razpoznavno tezo in pomen v mednarodni
skupnosti. Znotraj te organizacije sodeluje Sest drzav v ozjem, v SirSem formatu pa
Stirinajst drzav, predvsem na varnostnem podrocju, vendar ne izkljucujejo niti
ekonomskega, humanitarnega in splosno politiéno-povezovalnega sodelovanja. Ena
izmed njih je tudi Ruska federacija, ki vedno bolj poudarja predvsem mednarodni
varnostni pomen te organizacije tako v regionalnem kot tudi globalnem smislu, hkrati
pa tudi opozarja na potencial sodelovanja, ki ga ima ta organizacija, sicer sestavljena iz

precej med seboj raznolikih drzav.

V slovenskem akademskem prostoru je SOS relativno manj preu¢evana organizacija,
tuja literatura pa vsebuje precej razli¢ne analize na njeno temo. S tem mislim predvsem
na pomen in tezo, ki naj bi jo po mnenju razli¢nih avtorjev SOS imela v mednarodni
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skupnosti. Tako se razlikujejo mnenja o tem, koliko in ali je SOS sploh pomembna,
kaksno 'sodelovanje' sploh predstavlja ter kakSne koristi imajo od nje njene drzave
¢lanice. Nekateri avtorji, kot je npr. Bobo Lo (2011, 370), menijo, da so dosezki SOS
skromni, pa vendar vidni. Organizacija torej vzbuja dolo¢eno pozornost, hkrati pa se
poraja dolocen dvom glede njenega varnostnega, politicCnega in ekonomskega
potenciala. Ravno zaradi tako raznolikih (v€asih celo povsem nasprotnih) pogledov sem

se odlo¢il, da SOS podrobneje raziséem.

Menim, da lahko na tovrstna vprasanja najprimerneje odgovori neka drzava ¢lanica
SOS in s tem tudi prakti¢no podpre to mojo raziskavo. S tem namenom sem si izbral
Rusko federacijo, ki bo v diplomskem delu sluzila kot primer pokazatelja konkretnega
delovanja SOS. Namen diplomskega dela je znotraj organizacije prouditi ruska stalii¢a.
Primarni razlog za izbiro $tudije primera Ruske federacije kot ¢lanice SOS je njena
edinstvena politi¢na lega, saj se geografsko nahaja med Evropo in Azijo, s Cimer
predstavlja nekakSen vmesni ¢len med Evropo in Kitajsko. V mednarodni skupnosti, ko
smo po koncu hladne vojne pri¢e intenzivnemu preigravanju politi¢nih in ekonomskih
interesov, je ruski pogled na SOS prav v ludi svoje geografske pozicije $e toliko

vrednejsi pozornosti.

1.2 Raziskovalno vprasanje

V skladu z zgornjo utemeljitvijo, zakaj Zelim prouciti delovanje Ruske federacije v
SOS, sem si zastavil raziskovalno vprasanje, ki se glasi: Kaksen je pomen Sanghajske

organizacije za sodelovanje za Rusko federacijo in njeno zunanjo politiko?

1.3 Cilji in omejitve

V diplomskem delu bom analiziral SOS, njeno strukturo in delovanje ter ugotavljal
njen pomen za Rusko federacijo. Znotraj SOS bom v okvirjih geopoliti¢ne teorije
posebej prouceval zunanjo politiko Ruske federacije in njena stalis¢a. To bom storil tudi

s pomogjo pregleda izjav oz. opredelitev ruskih zunanjepoliti¢nih akterjev do SOS.

10



Pokazal bom, kje so perspektive SOS in ob enem tudi, kje so tezave v njenem
delovanju. Ta raziskava pa ima tudi omejitve; SOS preucujem skozi rusko prizmo, kar
pomeni, da detajlno ne zahajam v uradna staliS¢a drugih drzav ¢lanic. Odnose med
drzavami opiSem, Ce se ticejo njihovega odnosa do Ruske federacije in to le, ¢e gre za
pristop le-te do SOS kot organizacije v celoti in ne bilateralno do vsake drzave posebe;.
Ve¢ pozornosti posvetim odnosom Ruska federacija-Kitajska in Ruska
federacija-drzave Srednje Azije. Moja raziskava temelji na Studiju primarnih in
sekundarnih virov, vendar je omejitev v tem, da sam nisem imel moznosti neposrednega

opazovanja dogajanja v SOS. Moje znanje zato temelji le na podlagi dostopne literature.

1.4 Struktura diplomskega dela

V drugem poglavju diplomskega dela bom predstavil geopolitiko in pomen
geopoliticne teorije za analizo zunanje politike Rusije ter nakazal njeno azijsko
zunanjepolitiéno usmeritev kot podlago za raziskavo SOS. Podrobneje bom razdelal
delovanje Ruske federacije v Srednji Aziji. Prav tako se bom vprasal, kakSna je
danasnja ruska geopolitika in ali ruska zunanja politika Se vedno temelji na neki
ideoloski usmeritvi, ki je bila znacilna za obdobje Sovjetske zveze. Predstavil bom tudi

institucije izvajanja sodobne ruske zunanje politike.

V tretjem poglavju bom predstavil pomen mednarodnih organizacij za Rusko

federacijo in proucil njeno multilateralno delovanje.

Sanghajsko organizacijo za sodelovanje bom predstavil v etrtem poglaviju, kjer bom
pregledal njene organe, drzave, podrocja delovanja in predstavil koncept sodelovanja na
primeru boja proti terorizmu, saj ta prizadene vse drzave in tudi SOS se je pretezno
institucionalizirala po teroristicnih napadih v New Yorku, 11. septembra 2001. V tem

poglavju bom analiziral tudi ustanovni dokument (Ustanovno listino) SOS.

V petem poglavju bom predstavil zunanjepolitino delovanje Ruske federacije v SOS

in ugotavljal pomen, ki ga ima ta organizacija zanjo.

Sesto poglavje bo sklepno poglavje diplomskega dela, v katerem bom sklenil svojo

analizo. Temu bo sledil Se seznam literature.
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1.5 Metodologija diplomskega dela

V svoji raziskavi bom uporabil geopoliti¢no teorijo, prek katere bom proucil rusko
zunanjepoliti¢no delovanje v SOS. Pri analizi bom uporabil primarne in sekundarne
vire. Prvi so predvsem uradni dokumenti ruskih zunanjepoliti¢nih institucij, kot sta npr.
predsednik Ruske federacije in Ministrstvo za zunanje zadeve Ruske federacije
(MZZRF), ter uradne izjave ruskih zunanjepoliti¢nih akterjev. Ostali viri so ¢lanki,
knjige in $tudije na temo SOS in ruske geopolitike. Tuji viri moje raziskave so v

angleSkem in ruskem jeziku, sam sem tudi avtor njihovih prevodov v slovenski jezik.

2 RUSKA GEOPOLITICNA MISEL

2.1 Uvod v geopolitiko in ruske geopoliticne usmeritve

Da bi bilo v nadaljevanju razumljivo, kak$na je ruska geopolitika v regiji drzav
Sanghajske organizacije za sodelovanje,' si je najprej treba pogledati temeljne koncepte
geopoliti¢ne teorije. Prav tako zelim ugotoviti mesto geopolitike v razmerju do ostalih
konceptov, kot so mednarodni odnosi, zunanja politika, prostranstvo® in mednarodna
skupnost. Ob tem zelim Se pogledati, kako se do geopoliticnih definicij in konceptov
opredeljuje tovrstna ruska literatura.

Sodobna mednarodna skupnost je, za razliko od prvotnih druzbenih struktur,
kompleksna, heterogena in soodvisna. Ta se kaze v vsestranskih politi¢nih, ekonomskih,
varnostnih, kulturnih idr. odnosih, ki so se kristalizirali prek industrijske, prometne,
tehnoloske in znanstvene revolucije in privedli do novih pojavov, kot so svetovni trg, ter
Se dodatno poudarili razlike med drzavami (Benko 1987, 9—10). Velja tudi poudariti, da
sta notranja in zunanja politika drzave povezani. Druzba, ki je organizirana v drzavi, se

prek zunanje politike izraza navzven v mednarodno skupnost, da bi v njej uresnicevala

! Zaradi pogostega pisanja imena organizacije Sanghajsko organizacijo za sodelovanje smiselno
zapisujem s kratico SOS. Ta se uporablja tudi v ruski literaturi.
? Prostranstvo je prostran, obSiren svet, prostor. Primer so prostranstva Sibirije (Slovar slovenskega
knjiznega jezika — SSKJ 2012).
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svoje materialne in nematerialne interese, s tem ko realnosti v mednarodni skupnosti
spreminja ali pa se jim prilagaja (Benko 1997, 221-2). Razprava o mednarodnih
odnosih, ki predstavljajo neki sploSen vzorec obnaSanja in dejavnikov, ki vplivajo z
enega nacionalno zamejenega ozemlja na drugega ter vplivajo na zunanje politike drzav
in pa druzbenih vedah ter ostalih Ze nastetih konceptih, kot sta mednarodna skupnost in
zunanja politika, je prek razli¢nih avtorjev predvsem po drugi svetovni vojni privedla do
spoznanja o svojstveni in samostojni druzboslovni znanosti oz. disciplini, tj. znanosti o
mednarodnih odnosih (ibid., 32—44). Znotraj nje so se razvile Stevilne teorije oz.
usmeritve pri raziskovanju mednarodnih odnosov. Ena tak$nih je tudi geopoliti¢na
teorija.

Najve¢ pozornosti raziskovalcev je bila ta teorija deleZzna neposredno po prvi in drugi
svetovni vojni, pa tudi po letu 1991, ko je razpadla Sovjetska zveza in se je koncalo
bipolarno obdobje hladne vojne. S tem je t. i. binarna geopoliti¢na Sola izgubila
dominanten razlagalni polozaj, saj je prepoznavala svet razdeljen na dve nasprotni si
interesni sferi, eno pod okriljem Zdruzenih drzav Amerike (ZDA), drugo pa pod
okriljem Sovjetske zveze. S koncem bipolarizma, ki je predstavljal delitev na ti dve
sferi, je tekma za prostor in interesne sfere v mednarodni skupnosti postala aktivnejsa.
Geopolitika je postala sinonim za taksno tekmo tako v notranji kot tudi zunanji politiki
(Parker 1997, 242; Simoniti 1997, 7-9; Dugin 2011, 6).

Prvi, ki je uporabil pojem geopolitika, je bil Svedski politolog Rudolf Kjellen, ki jo je
leta 1916 oznadil kot analizo politike, ki jo pogojujejo prostorski dejavniki.? Po
Kjellenu zahteva geopolitika politicno analizo tako notranjega politicnega konteksta kot
tudi zunanjega, tj. odnosa med subjekti, ki delujejo na mednarodnem prizoris¢u
(Simoniti 1997, 10-5).

Angleski geograf Halford Mackinder je leta 1904 zapisal, da je osr¢je Evrazije
velikansko obmocje, ki zaradi svojih geografskih znacilnosti tvori naravno trdnjavo kot
zaS¢ito pred vpadi tujih ljudstev. To obmocje, ki vkljucuje tudi Sibirijo, so Rusi zavzeli

v &asu svojih vzhodnih osvajalnih pohodov.* S tem je ruska drzava pridobila mo&en

* Prostorski dejavniki so tako fizi¢ni kot tudi medsebojna odvisnost prostorsko opredeljenih politi¢nih
entitet (Simoniti 1997, 10).
* O ruskih vzhodnih osvajanjih bo ve¢ govora v nadaljevanju.
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mednarodni poloZaj. Mackinder je nato leta 1919 zapisal, da 'Osr&je'” predstavlja
Evrazijo, drzava s klasicnimi evrazijskimi geografskimi znacilnostmi pa je Rusija
(Parker 1997, 79-80; Mackinder 1904/1998, 30; Dugin 2011, 166; Gadziev 2011, 16).
Mackinder je predstavnik t. i. 'geografskega determinizma', katerega utemeljitelj je sicer
nemski geograf Friedrich Ratzel, pomeni pa odvisnost politike in njenih odlocitev od
geografskega® prostora (Dugin 2011, 29-30 in 44-5; Gadziev 14-6).

Prostranstvo, ' kot Ze omenjen obgiren prostor, se v ruskem diskurzu deli na
geopoliticno in politicno. Prvo predstavlja podrocje vplivanja geopoliticnega subjekta
(npr. drzave op. a.), znotraj katerega le-ta sledi svojim interesom in ni zamejeno z
drzavnimi mejami. Politi¢no prostranstvo pa je zamejeno z drzavnimi mejami, znotraj
katerega drzava izvaja nadzor nad svojim prebivalstvom (Marin¢enko 2009, 418).

Klasi¢na definicija geopolitike tako obravnava odnos med prostorom v vseh njegovih
razseznostih in politiko, odraza interese in cilje nekega politicnega subjekta ter njegovo
mo&® v odnosu do drugih (Simoniti 1997, 10-28). Geopoliti¢ni koncept vkljuuje tako
politiko in druZzbo v medsebojnem odnosu z geografijo (Dugin 2011, 5).

Kriti¢na geopolitika’ obravnava geopolitiéni koncept na nadin, kako akterji (drzave)
razumejo geografijo in mednarodne politike ter pri tem prikazujejo lasten pogled na
razmere v mednarodni skupnosti (O Tuathail 1998, 1-3). S tem kriti¢na geopolitika
opozarja na problematiko subjektivnega pristopa do geografskih predstav ter
razumevanja in osmisljanja sveta (Dodds 2007, 4-11).

Politologi uvrScajo geopolitiko v politolosSke znanosti, predvsem v znanost o

mednarodnih odnosih, mnogi avtorji pa dandanes zavracajo geografski determinizem

*'Osréje’ po Mackinderju geografsko predstavlja velika evrazijska niZina, katere del je tudi danainja
Ruska federacija, pa tudi obmocje Srednje Azije in Vzhodna Evropa (Parker 1997, 82-3).

® Geografski dejavnik pa ni edini, ki vpliva na politiéne odlogitve, ampak so tudi drugi dejavniki:
ideologija, religija, tehnologija, kultura, stopnja soglasja, notranja in zunanja legitimnost itd. (Simoniti
1997, 29).

7 Ruski jezik razlikuje med konceptoma mednarodna skupnost (meZdunarodnoe soobScestvo) in
prostranstvo/mednarodno prostranstvo (prostranstvo/mezdunarodnoe prostranstvo). Slednje je prostorsko
zamejeno in pojmovano glede na naravne ali druge znacCilnosti npr.: ozemeljsko, pomorsko, zracno,
ekonomsko, kulturno-civilizacijsko, informacijsko idr. prostranstvo. Tako ga navaja Gadziev (2011, 41).

® Mo¢ v smislu materialnih zmoznosti drzave, kot so vojaSka mo¢, velikost ozemlja, $t. prebivalstva,
ekonomija drzave ali pa tudi nematerialnih, kot je npr. kultura, religiozna usmeritev drzave itd.

? Zahvaljujem se dr. Milanu Brglezu, da me je opozoril na kriti¢no geopolitiko.
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(Simoniti 1997, 13). Gadziev (2011, 40-5) geopolitiko vidi SirSe, saj pravi, da je
geopolitika disciplina, ki se nahaja na preseciS¢u druzbenih ved, ki so politi¢na
zgodovina, zgodovina diplomacije, sociologija, filozofija, zgodovina zunanje politike
drzav, zgodovina in sociologija mednarodnih odnosov, mednarodno pravo idr. in ne
zajema le odnosov med drZzavami v tradicionalnem smislu mednarodnih odnosov,
ampak tudi odnose med narodi, regijami, kulturami, veroizpovedmi itd. Alehin
(2005, 4) dopolni, da je geopolitika »sinteticna znanost, ki uporablja material drugih
disciplin«. Geopolitiko gre v ruskem diskurzu torej razumeti izven okvira klasi¢nega
'geografskega determinizma'. Tako jo Marin¢enko opredeli kot »znanost o preucevanju
sil razvoja politicnih odnosov drzav in regij, glede na polozaj drzav in vpliv morskih,
zracnih, vesoljskih, demografskih, informacijskih, obrambnih, druzbeno-ekonomskih,
komunikacijskih, duhovnih, religioznih, etni¢nih idr. dejavnikov« (2009, 8).

Sam v svoji raziskavi uporabljam skupno opredelitev geopolitike iz definicij ruskih
avtorjev Gadzieva (2011), Alehina (2005) in Marin¢enka (2009), na podlagi klasi¢ne
definicije Kjellena (1916). Moje pojmovanje geopolitike tako zajema ravnanje drzav v
danem geografskem prostoru, pri ¢emer lahko geopolitiki v pomo¢ sluzijo discipline,
kot sta mednarodni odnosi in mednarodno institucionalno pravo. Na geopoliti¢ne
odloCitve pa poleg geografskega vplivajo tudi drugi dejavniki, kot so ekonomski,

tehnoloski, informacijski, komunikacijski, verski in kulturni.

2.2 Ruska geopolitika kot zunanja politika Ruske federacije

Omenil sem ze pomembnost geopolitike pri zunanjepoliti¢ni analizi drzave, to pa
bom v pri¢ujodem podpoglavju ponazoril na primeru Rusije. '’ Simoniti pise, da
predstavlja geopolitika premislek za politi€no akcijo, uperjeno v dolo¢en geografski
prostor in je tako pristop za analizo zunanje politike kot tudi za oceno nacionalnih

interesov'' (Simoniti 1997, 27-54). Simoniti meni, da ruska dokon&na geopoliti¢na

' Imeni Rusija in Ruska federacija sta si enakovredni (MZZRF 1993, 1. &l.). Obicajno je, da se ime
Ruska federacija uporablja pri uradnih poimenovanjih, sam ga v diplomskem delu uporabljam predvsem
takrat, ko zelim poudariti, da gre za rusko drzavo po letu 1991.

! Nacionalne interese drzave opredeljujejo elite, ki so na oblasti v nekem obdobju. Ti interesi so lahko
konstantni, kot je to npr. prezivetje drzave v mednarodni skupnosti, lahko pa se tudi spreminjajo. Njihova

definicija je odvisna od materialnih in nematerialnih zmogljivosti drzave in od razmer v mednarodni
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usmeritev in umescenost med Evropo in Azijo Se nista bili doloceni, ker nobena ruska
oblast ni sprejela dokoncne odlocitve in ima tako Rusija na voljo Se vedno razli¢ne
panregionalne ' usmeritve: evropsko, okvir nekdanje Sovjetske zveze, panslovansko,
evrazijsko (ibid., 47). Od tovrstnega pogleda se razlikuje uradno staliS¢e ruskih
zunanjepoliticnih akterjev, saj npr. zunanji minister Sergej Lavrov (MZZRF 2012¢)
pojasnjuje, da je Rusija, zahvaljujo¢ aktivnosti 'ruskih prednikov', geografsko in
zgodovinsko Ze usmerjena na vse Stiri strani neba ter da je njen interes maksimalno
izkoristiti lasten edinstven geopoliti¢ni polozaj. Geopoliti¢ne odlocitve Rusije so bile
vedno sprejete glede na materialne in nematerialne zmoznosti, ki jih je Rusija
posedovala v danem obdobju in glede na razmere v mednarodni skupnosti. To bom v
nadaljevanju predstavil prek razvoja klju¢nih usmeritev ruske geopoliticne misli tekom
zgodovine.

Opazita se dve poti v tej misli, in sicer rusko slovansko in evropsko usmeritev. Prva
ima svoj izvor v devetem stoletju, ko je na ozemljih ob reki Dneper nastala prva enotna
vzhodna slovanska drzava in hkrati prva ruska drzava, »Kijevska Rus« (BahruSin in
Kosminski 1941, 103; Orlov et al. 2012, 14-34). Ruska evropska perspektiva pa se
gradi nekako od dobe carja Petra Velikega, konec 17. stoletja, ko se je z osvajalskimi
vojnami v Evropi gradila ruska evropska identiteta in je Rusija iskala svoj status velike
sile evropskega kontinenta. Ta status je naposled dosegla leta 1812 pod carjem
Aleksandrom prvim z zmago nad vojsko Napoleonove Francije (Neumann 1996, 13-27;
Baljazin 2009, 28; Marin¢enko 2009, 88-91; Trenin 2011a, 415; Orlov ibid., 128—44).
Po porazu v Krimski vojni leta 1856 je Rusija izgubila svojo evropsko usmeritev s tem,
ko sta se dramati¢no spremenila njen geopoliticni status in njena vloga v Evropi, saj je
Rusija izgubila neposreden dostop do Crnega morja (Marinéenko ibid., 91-2). Po tem
obdobju je Rusija v Evropi zacela dozivljati dolocen geopoliti¢ni zaton, kar je privedlo
do kasnejSih in vse glasnejSih nasprotij med zagovorniki slovanske in evropske

usmeritve Rusije. S tem se je zalela krepiti razprava 'slovanofilske'" linije o ruski

skupnosti (Gadziev 2011, 229-40). Primer reference nacionalnih interesov Rusije je delo Igorja
Pavlovskega (2008).

' Panregije so namisljene celote, ki jih sestavljajo obmogja razli¢nih podnebnih in naravnih znacilnosti in
nastajajo s fuzijo drzav (Simoniti 1997, 47-8).

B 'Slovanofili' druge polovice 19. stoletja so prepoznavali Rusijo kot »Sveto Rus«, kulturno-

civilizacijsko edinstveno drzavo, ki se razlikuje od preostale Evrope (Gadziev 2001, 27).
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slovanski identiteti. Teoretik panslavizma, '* Nikolaj Danilevskij, je po ruskem
krimskem porazu napisal delo Rossija i Evropa (1864), v katerem je zanikal, da bi bila
Rusija del Evrope in poudarjal veli¢ino slovanske kulture in Rusije kot njene najvecje
predstavnice. Trdil je, da bi morala Rusija sama kot slovanska drzava neodvisno
stremeti k lastni vsesplosni veli¢ini (Danilevskij 1864/2008; Tchoubarian 1994, 69-73;
Gadziev 2011, 28). Po drugi svetovni vojni so se teznje 'slovanofilov' Se okrepile in se
nadaljevale v novi 'preobleki' prek ruske geopolitiéne linije 'evrazijstov'"” (Kolosov in
Mironenko 2001, 150; Gadziev ibid., 30—1). Ta je postala popularna v Rusiji predvsem
po sredini devetdesetih let 20. stoletja, ko je med leti 1994—7 postalo jasno, da se Ruski
federaciji ne bo uspelo vkljuéiti v zahodne integracije.'® Tako so teoretiki 'evrazijstva’,
kot je npr. Aleksandr Dugin,'” postali aktualni in brani avtorji, delo Danilevskega
(1864) pa je dozivelo ponatis leta 1995 in postalo knjizna uspesnica (Trenin 2011b,
121).

Z razpadom Sovjetske zveze'®

se je koncalo obdobje ruskega imperija, kar je
pomenilo hkrati tudi konec ideoloske sile in vsesplosne vojaske supersile (Trenin
2011a, 407). Mednarodna skupnost je postala mnogopolarno'® strukturirana, kar je
prislo do izraza Se posebej na zacetku 21. stoletja. Geopolitika (kot pristop za analizo

zunanje politike op. a.) je tako tudi v Rusiji zamenjala ideologijo, ki jo je ustava Ruske

" Panslavizem je ideja o zdruzitvi slovanskih drzav Evrope v 'Vseslovansko federacijo' pod okriljem
Rusije kot nosilke slovanske identitete (Gadziev 2011, 28).

' 'Evrazijsti' (rusko: evrazijcy), podobno kot 'slovanofili', zagovarjajo svojstveno in edinstveno kulturo
Rusije, vendar v tem primeru kot Evrazije (rusko: Evrazija), kar pomeni skupnosti ve¢ etnosov, vklju¢no
z mnogimi azijskimi, torej ne samo slovanskimi. Koncepta 'Evrazija' torej ne razumejo le v geografskem
smislu kot dela prostranstva, ampak hkrati tudi kot samostojno civilizacijsko-kulturno celoto (Gadziev
2011, 30—1; Dugin 2011, 145-76).

'®'S poimenovanjem »zahodne integracije« mislim na organizacije drzav zahodne Evrope in ZDA,
predvsem Evropsko unijo (EU) in Organizacijo severnoatlantskega sporazuma (NATO).

Y Npr. Duginova dela o geopolitiki (1999; 2007; 2011).

'® Razpad Sovjetske zveze je po mnenju Vladimirja Putina pomenil eno najve&jih geopolitiénih katastrof
in taks$no stalis¢e bi lahko pomenilo Zeljo po izgubljenem imperiju (Bebler 2012).

"9 Struktura, v kateri je ve¢ enakovrednih drZav ali pa polov, ki igrajo vidno vlogo v mednarodnih odnosih
in imajo znaten vpliv na razmere v mednarodni skupnosti. Mnogopolarnost je nasprotje bipolarnosti in

unipolarnosti oz. hegemonizmu (Dugin 2011, 420-4).
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federacije iz leta 1993 jasno prepovedala (MZZRF 1993, 13. ¢l.; Dugin 2007, 37;
Trenin 2011b, 202—4). Danasnja ruska zunanja politika je pragmati¢na in je vodena na
podlagi konkretnih interesov in ne nekih ideoloskih usmeritvah. To se je pokazalo Ze pri
administraciji prvega predsednika Ruske federacije, Borisa Jelcina, ki je po koncu
hladne vojne Zelel vzpostaviti tesnejSe sodelovanje Rusije z zahodnimi organizacijami,
predvsem EU in zvezo NATO. Evgenij Primakov, ki je postal zunanji minister leta
1995, je preusmeril fokus ruske zunanje politike k Indiji in Kitajski, s prthodom Putina
na oblast leta 2000 pa je ta politika postala Se bolj pragmaticna s ciljem doseganja
aktualnih ruskih interesov (Tsygankov 2010, 129-99; Trenin 2011b, 86). Tako je
usmeritev ruske zunanje politike v vseh njenih zgodovinskih obdobjih vedno odrazala

realne razmere Casa in prostora.

Ruska federacija se soofa z novimi groznjami v mednarodni skupnosti, kot so
Sirjenje jedrskega in drugega orozja za mnozi¢no uniCevanje, regionalni oborozeni
konflikti, ekoloSke katastrofe, bolezenske pandemije, mednarodni organizirani kriminal,
terorizem, trgovina z narkotiki itd. (Gadziev 2011, 383). Mnogo teh groZenj ne pozna
nacionalnih meja, zato sta za boj proti njim potrebna mednarodni napor in sodelovanje.
Izjemno pomembno vlogo ima tudi mednarodno ekonomsko sodelovanje med
drzavami. Za tak pristop torej ideologija dandanes ne igra vec nobene vloge in jo je zato

zamenjala pragmati¢na geopolitika (GadZiev ibid., 34; Trenin 2011a, 407).”'

V nadaljevanju prehajam na zunanjo politiko Rusije splosno v Aziji in nato tudi
konkretneje v srednjeazijski regiji, mednarodnih organizacijah ter konkretno v SOS,
zato je treba opozoriti tudi na glavne ruske zunanjepoliticne institucije, cilje in nacela,

po katerih se Ruska federacija ravna v sodobni mednarodni skupnosti.

Sodobno rusko zunanjo politiko usmerja predsednik Ruske federacije, ki predstavlja
drzavo v mednarodnih odnosih, vodi mednarodna pogajanja in podpisuje mednarodne
dogovore Rusije in njene notranje federalne zakone (MZZRF 1993; Kortunov 2009,

559-61). Osrednja institucija izvajanja ruske zunanje politike je Ministrstvo za zunanje

% Ustava Ruske federacije — Konstitucija Rossijskoj Federacii, sprejeta na referendumu 12. decembra
1993.

*! Nekateri avtorji, kot je npr. Bobo Lo (2011, 353-82), pisejo, da Se vedno obstaja neki ideoloski vzorec
v ruskem geopoliticnem obnasanju in da ta prihaja najbolj do izraza v Aziji, Se posebej v srednji Aziji,
kjer rusko delovanje zaznamuje neke vrste tekmovanje z ZDA za vpliv na tem obmocju.
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zadeve, katerega minister (po navodilih predsednika Rusije) razvija sploSno
zunanjepoliti¢no strategijo drZzave in implementira zunanjo politiko v skladu s
Konceptom zunanje politike Ruske federacije* (Bezrukov 1994, 72; Kortunov ibid.,
567).

Glavni cilj ruske zunanje politike je zascita lastnih interesov in tako, kot bo razvidno
v nadaljevanju, Ruska federacija tudi deluje v kontekstu mednarodnih organizacij. Kot
je opozoril Putin v svojem miinchenskem govoru leta 2007, je »Rusija /.../ prakti¢no
vedno imela privilegij izvajanja samostojne zunanje politike« (Predsednik Rusije 2007).
Navedel sem ze Gadzieva (2011, 229-40), ki zapiSe, da nacionalnih interesov drzave ni
mogoc¢e natan¢no analiticno dokazati, saj jih definirajo le elite drzave glede na
notranjepolitiéne razmere drzave in na razmere v mednarodni skupnosti v nekem
obdobju. Ruski sodobni geopoliti¢ni interesi in njeni nacionalni interesi so zapisani v
Konceptu nacionalne varnosti Ruske federacije24 (toc¢ka »Il.«) in predstavljajo osnovo
njene nacionalne varnosti. Delijo se v §tiri skupine: 1. drzavna suverenost, 2. drzavna in
ozemeljska celovitost, 3. druzbeno-politi¢na stabilnost drzave in stabilnost ustavne
ureditve, 4. strateSka stabilnost in varnost v svetu (MZZRF 2000; Belasov 2004, 101).
Omenjene tocke lahko razumemo tudi kot refleksijo na skrbi, ki jih ima Rusija po
razpadu Sovjetske zveze in prioritete, okrog katerih se suce zadnji dve desetletji z

graditvijo statusa velike sile.””

? Koncept zunanje politike Ruske federacije — Koncepcija vnesnej politiki Rossijskoj Federacii, potrjen s
strani predsednika Ruske federacije D. A. Medvedeva 12. julija 2008.

2V tem govoru je Putin poudaril, da je ruska zunanja politika neodvisna in samostojna ter da Ruska
federacija ni navdusena nad hegemonisticnim obnaSanjem ZDA v mednarodni skupnosti (Predsednik
Rusije 2007).

** Koncept nacionalne varnosti Ruske federacije — Koncepcija nacional'noj bezopasnosti Rossijskoj
Federacii, odobren s predsedni$skim dekretom §t. 24, 10. januarja 2000.

** Status Rusije kot velike sile je v tem primeru misljen kot avtoriteta dana$nje Rusije v sodobni
mednarodni skupnosti, to avtoriteto pa si zeli pridobiti tako z ekonomsko mog¢jo drzave kot tudi vojasko,
kar je ne nazadnje demonstrirala avgusta 2008 v konfliktu z Gruzijo. Ne gre pa zanemariti kulturnih in
verskih razseznosti ruske (zunanje) politike z ustanavljanjem mehanizmov javne diplomacije, kot je to
npr. vladna organizacija Rossotrudnicestvo ter poudarjanje pomena ruske pravoslavne cerkve. Primer
mehanizma javne diplomacije je Ruski center znanosti in kulture v Ljubljani (Barys$nikov et al. 2009,

13-5; Predstavnistvo Zvezne agencije Rossotrudnicestvo 2012).
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Osnovna nacela, po katerih se Ruska federacija ravna v mednarodni skupnosti, so:
nacela mednarodnega prava in nacela Ustanovne listine Organizacije zdruZenih narodov
(OZN),*® ki predvsem zadevajo spostovanje suverenosti in ozemeljske celovitosti drzav,
nevmeSavanje v notranje zadeve, zavraCanje grozenj s silo in poskuse reSevati
mednarodne probleme drugace kot s politicnimi metodami, ¢e to ne zadeva primere, ki

se ticejo delovanja Varnostnega sveta OZN (VS OZN) (MZZRF 2012c¢).

2.3 Vloga azijskega vektorja v ruski geopolitiki

PricujoCe podpoglavje zacenjam z vprasanjem, kaj je pravzaprav azijski vektor v
ruski geopolitiki. Ali to pomeni, da Rusija samo sebe med drugim prepoznava tudi kot
azijsko drzavo? Ali azijska usmeritev pomeni neko obliko pragmati¢ne ruske politike,
ki se v globaliziranem svetu pa¢ mora prilagajati potrebam c¢asa in prostora? Na ta
vprasanja bom odgovarjal v nadaljevanju in nato tudi konkretno presel na rusko zunanjo

politiko v SOS.

Omenil sem Ze Simonitijev pogled (1997, 47) o nedorecenosti ruske umestitve med
Evropo in Azijo. Avstralski raziskovalec Bobo Lo (2011, 353) je tudi kriti¢en do ruske
azijske usmerjenosti, saj piSe, da Rusija ni razvila azijske 'identitete'. Zunanjepoliticno
delovanje ruske drzave preteklih obdobij pa opozarja na drugaéna dejstva.”’ Dokaze
ruske azijske usmerjenosti v smislu vzhodne geografske usmeritve vidimo npr. v
Sirjenju ruskega cesarstva v 16. stoletju, ¢asu vladavine ruskega carja Ivana Groznega in
s tem ruski kolonizaciji Sibirije ter prikljuitvama Astrahana in Kazana ruskemu
imperiju (Bahrugin in Skazkin 1941, 193; Kolosov in Mironenko 2001, 138).*® Ruska
vzhodna ekspanzija med 16. in 19. stoletjem je tako ustvarila danasnjo realnost drzave,

ko je vec€ina njenega ozemlja v Aziji (Lo 2011, 353).

?® Ustanovna listina Organizacije zdruzenih narodov — Ustav OON, podpisana 26. junija v San Franciscu,
v veljavi od 24. oktobra 1945, v nadaljevanju UL OZN.

%7 Sicer je ze Mackinder razumel Rusijo kot Evrazijo, tako pa jo vidi tudi sodobna ruska literatura, kot je
npr. delo Dugina (2011, 166).

*® Ne gre zanemariti niti mongolsko-tatarske invazije v 'Kijevsko Rus' in s tem precejSen vpliv azijske
kulture na rusko, zacensi s 13. stoletjem (Marincenko 2009, 98).
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Pred obravnavo SOS bom v naslednjih vrsticah prikazal bistvo ruskega odnosa z
azijskimi drzavami, predvsem na primeru Kitajske, deloma pa tudi drzav opazovalk
SOS — Afganistana, Indije, Irana, Mongolije in Pakistana. Tudi Turéija je postala velik
regionalni akter, ki je sicer s svojim geografskim poseganjem v Evropo in hkrati Azijo,
po Treninovem mnenju (2011b, 16 in 81), celo bolj evrazijska drzava, kot pa je to
Rusija. Ta je po njegovem mnenju bolj evro-pacifiska oz. evro-tihooceanska drzava, saj
se njeno drzavno ozemlje razteza od Kaliningrada na zahodu do Vladivostoka in s tem
Pacifika na vzhodu.” Ne glede na to kako posamezni avtorji pojmujejo Rusijo, je ta v

geografskem smislu tako evropska kot azijska drzava.

'"Problem' ruske zunanje politike v Aziji je predvsem v tem, da ne obstaja neka
celovita strategija do te makroregije, ampak deluje Rusija glede na obnaSanje ZDA v
Aziji — kjer so ze dlje Casa prisotne in so svojo prisotnost Se okrepile po teroristicnih
napadih v New Yorku 11. septembra 2001 — ter glede na vsesplo$ni potencial
(predvsem ekonomski in vojaski), ki ga trenutno kaze Kitajska. Del ruskega fokusa je
npr. usmerjen na Afganistan kot potencialni vir raznovrstnih grozenj ozemlju Ruske
federacije, del pa na multilateralne organizacije kot je SOS, s tem pa Ze na bivie
sovjetske srednjeazijske republike. Te drzave so azijske, vendar deloma ohranjajo
identiteto dela ruskega 'bliZnjega zarubezja'.”® Spoznanje, da se mora Rusija bolj
vkljuciti v odnose z Vzhodom, ne pomeni tudi dejansko prikljucitve k Aziji. Cilj Rusije
je namre¢ sodelovanje in ne integracija. Rusija dejansko zeli z azijskimi drzavami
ekonomsko sodelovati in tako krepiti trgovino ter ustanavljati skupne poslovne in
razvojne projekte, kot so plinovodi, naftovodi, hidroelektrarne itd., hkrati pa zeli s
krmarjenjem med ZDA in EU na eni strani ter Kitajsko, Indijo in drugimi azijskimi

'velikani' na drugi strani ohranjati lastno neodvisnost, samostojnost ter status velike sile.

» Ruska federacija je ne nazadnje tudi ¢&lanica Organizacije azijsko-pacifiskega ekonomskega
sodelovanja (ATES) in je bila tudi gostiteljica sreCanja drzav ATES med 2. in 9. septembrom 2012 v
Vladivostoku (Trenin 2011b, 53 in 79; APEC.ru 2012).

*%'Bliznee' in 'dalnee zarubeze' sta koncepta, ki sestavljata koncept post-sovjetskega prostranstva. Ta je bil
prvi¢ zapisan 7. 2. 1992 v Casopisu Nezavisimaja gazeta. 'Bliznee zarubeze' sestavljajo bivse sovjetske
republike oz. drzave danaSnje mednarodne organizacije Skupnosti neodvisnih drzav (SND), vkljucno s
pribaltskimi drzavami Estonijo, Latvijo, Litvo ter kavkasko Gruzijo, ki je iz organizacije izstopila po
vojni z Rusijo avgusta 2008. 'Dalnee zarubeze' pa predstavljajo arkticni sektor, Srednja in Vzhodna

Evropa ter Kitajska (Trenin 2011a, 410; Baskirova et al. 2012, 35-6).
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Njeno nagibanje k ZDA ali Kitajski je poleg poslovnih in varnostnih sodelovanj tudi
protiuteZ nasprotnemu polu v danem trenutku. Azija je bolj raznolika od Evrope, zato
gre na tem kontinentu za vecji pomen geopolitike. Od zacetka ameriske prisotnosti v
Srednji Aziji in graditvi njihovih vojagkih baz na tem ozemlju®' je Rusija okrepila
nekaksSen proti-hegemonski konsenz z Indijo in Kitajsko. Hkrati pa je v ruskem interesu
sodelovanje z njima zaradi vse ve¢jih varnostnih izzivov, ki jih predstavlja Azija, in
zaradi vpraanja razvoja ruskega Daljnega vzhoda.*® Rusija se v Aziji eli prikazati kot
odgovorna drzava in s svojimi dejanji (ne kot geopoliti¢na) kot altruisti¢na drzava z
zeljo pripomoci k stabilnemu in naprednemu okolju. Ruski voditelji trdijo, da so odnosi
Rusije, posebej s Kitajsko, tudi z Indijo, [ranom in Mongolijo, presli na raven strateskih
odnosov. S takS$nim izraZanjem poudarjajo dobre bilateralne odnose s temi drZzavami.
Treba pa je vedeti, da se za temi in podobnimi izjavami skrivajo konkretni geopoliti¢ni
interesi. Denimo partnerstvo med Rusijo in Kitajsko temelji na skupnih interesih in ne
na skupni izbiri vrednot, saj sta si drzavi po vrednotni strani popolnoma razli¢ni. Rusija
z Indijo sodeluje pri jedrskih in vojaskih vpraSanjih. Odnos z Iranom je eden teZavnejSih
in predstavlja velik simbolni pomen, saj z njim Rusija kaze svojo neodvisnost nasproti
ZDA in polozaj drzave v mnogopolarnem svetu. Mongolija je razpeta med Kitajsko in
Rusijo, s katero predvsem ekonomsko sodeluje. Pakistan kot vir terorizma in islamskega
ekstremizma vpliva na ruski Kavkaz ter vsesploS$no nestabilen Afganistan, na katerega
Rusija nima namena neposredno vplivati, temve¢ bolj obdrzati vodilno vlogo v S$irsi
regiji Srednje Azije, na katero destruktivno vplivajo konflikti v Afganistanu® (Lo 2011,

353-80).

Glavni problem ruskih politik v Aziji je sicer 'zero-sum' obnaSanje. To pomeni, da je
Azija vidna prek prizme ruske globalne strategije in je tako v manjSi meri podrocje
ruskega konkretnega interesa ter bolj podrocje geopoliticnega tekmovanja z ZDA. Tak
ruski pristop daje hkrati manj spodbude, da bi azijske drzave Rusijo resno jemale kot

drzavo s prispevkom k azijski varnosti in napredku. V tem je glavna kritika

*1 ZDA so postale prisotne v Srednji Aziji po teroristi¢nih napadih v New Yorku 11. septembra 2001.

*2 Daljni Vzhod je ruska regija, v kateri si Moskva prizadeva krepiti nadzor in vpliv ne glede na to, da
nekatera obmocja tega dela Rusije vse ve¢ Cezmejno sodelujejo s Kitajsko in z ostalimi azijskimi
drzavami (Trenin 2011b, 54).

** Eden glavnih problemov Afganistana je trgovina z drogo, ki poteka iz drzave na ozemlje Srednje Azije

in prek nje v Rusko federacijo (Trenin 2011b, 129).
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ideologizacije ruske azijske politike, ki se kaze v nasprotovanju anglosaskemu®* modelu
in vzpostavitvi mnogopolarnega sveta, kot to vidijo ruske elite, kar se najbolj kaze v
preveliki ruski usmerjenosti k sodelovanju s Kitajsko. Rusija bi lahko izboljsala svoj
azijski geopoliti¢ni polozaj z razsirjenim energetskim sodelovanjem ne samo pri naftnih
in plinskih vpraSanjih, ampak tudi na podrocju elektrike in jedrske energije ter
povecanimi ¢loveskimi stiki v kulturni diplomaciji in turizmu. Razsirjeno ekonomsko
sodelovanje bi prineslo zagon Rusije v azijsko skupnost. Rusija lahko s sodelovanjem
veliko pripomore tudi v boju proti terorizmu in pri preprecevanju razpecevanja orozja za
mnozi¢no unicevanje, kar bi privedlo tudi do njenega vecjega uspeha v multilateralnih

organizacijah. To bi bil glavni prispevek k varnosti in napredku Evrazije (ibid.).

Ve¢ino teh moZnosti sodelovanja zajema ze SOS, kjer je poudarek na varnostnem in
ekonomskem sodelovanju ter politicnem povezovanju Vv smislu podpiranja
mnogopolarne svetovne ureditve brez dominiranja enega svetovnega hegemona. V
nadaljevanju bom proucil delovanje Ruske federacije v Srednji Aziji, ker ta geografsko

predstavlja del regije SOS in del ruskega post-sovjetskega prostranstva.

2.4 Ruska federacija in Srednja Azija

Omenil sem ze pomen Kitajske pri delovanju Rusije v Aziji nasploh, pomembna pa
je tudi v Srednji Aziji, ki za Rusko federacijo pomeni geopoliti¢no prostranstvo bivse
Sovjetske zveze. Geopolitika kot pristop za analizo zunanje politike mi bo tako spet
sluzila pri proucitvi ruskega delovanja na tem delu post-sovjetskega prostranstva
(bliznee zarubeze). Pregledal bom, kaksne geopoliticne scenarije ima Ruska federacija v

odnosu do te regije in kaks$ni so njeni interesi na tem obmocju.

Geopoliti¢ni polozaj v Srednji Aziji, upostevajo€ rusko-kitajske odnose, je in bo zelo
odvisen od aktivne vloge Ruske federacije, ki lahko pozitivno deluje tako na rusko stran
kot tudi na srednjeazijske drzave pri uravnotezenju in preprecevanju ekspanzije Kitajske
v regijo. Se posebej ruska stran je obéutljiva do vpraganj drzavnih meja in etni¢ne
sestave posameznih obmocij regije, saj je demarkacija mej po razpadu Sovjetske zveze

prizadela tudi Rusijo, saj so bile le-te dolo€ene politi¢no brez upostevanja etnicne linije.

** Anglosaski model v tem primeru pomeni geopolitiko ZDA in irjenje njene interesne sfere.
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Na to opozarjajo ruski politiki, kot je Zirinovski,”> v povezavi z npr. neuravnoteZeno
mejno delitvijo s Kazahstanom, saj je njegov severni del (kjer je tudi prestolnica Astana
op. a.) pretezno etni¢no ruski (Radio EHO Moskvy 2005; Zhangozha 2011, 394-8).
Odnosi Ruske federacije s Kazahstanom predstavljajo jedro, okoli katerega se gradijo
odnosi z ostalimi drzavami regije (Luzjanin 2008, 57). Srednja Azija je kot rusko
'dvorisée’ v geografskem in zgodovinskem smislu®® neposredno pod vplivom Ruske
federacije. Po razpadu Sovjetske zveze je Ruska federacija nadaljevala to drzo, vendar
njena sposobnost nadzora tega obmocja upada. Razlogi za to so tudi Zelje teh drzav po
lastni samostojnosti in neodvisnosti od Rusije. Sanghajska organizacija s tega stalii¢a
povezuje srednjeazijske drzave in ostaja zanimiva za Rusijo. Prispeva lahko k naporu
ohranjanja ruskega vpliva in dominantnosti v teh drzavah. Z ruskega staliS¢a ima tako
SOS potencial razvoja v vplivno regionalno organizacijo tega dela sveta (Zhao 2004,

286).

Clanstvo Ruske federacije v SOS je pomemben nain ohranjanja ruske prisotnosti v
azijskih odnosih (ibid.). Ruska federacija ima namre¢ z drzavami Srednje Azije porozne
meje, kar zanjo predstavlja velik problem. Tipicen primer tovrstnih skrbi je Ferganska
teroristicne in separatisticne organizacije Srednje Azije (Zhangozha 2004, 390-3;
Vasil'ev 2008, 232). Vojasko sodelovanje Ruske federacije z drzavami Srednje Azije
tako postane zaveznistvo z dvojnim namenom. Dviguje ruski strateski polozaj in ruske
strateSke interese v regiji in odgovarja na akcije islamskih skrajnezev (Trenin 2009, 13).
Rusija si zeli mo¢nih (in stabilnih) drzav te regije, saj krepitev sposobnosti obrambe
ruskih sosednjih drzav pred zunanjimi groznjami hkrati pomeni vecjo rusko varnost

(Sestanovich 2008, 16).

Ruski ekonomski interesi so povezani s teznjo, da nacionalne elite srednjeazijskih
drzav ohranijo drzavne ekonomije usmerjene na rusko proizvodnjo, s ¢imer bi ta Se
vedno imela odprt trg za svoje proizvode v tej regiji. Ve¢ kot Cetrtina ruskega izvoza je

namre¢ vezana na drzave Srednje Azije in Ruska federacija je tudi osnovni trgovski

% Vladimir Zirinovski je vodja in predsednik Liberalno demokratske stranke (LDSR) Rusije (LDSR,
2012).

*® Odnosi srednjeazijskih narodov z Rusijo imajo dolgo tradicijo, saj so se Ze v 17. stoletju vzpostavile
trgovske in politi¢ne vezi med njimi (Strizova in Terehova 2007, 493).
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partner vecine teh drzav (Frolenkov 2008, 67-8). Tako je npr. za vecino njih Ruska
federacija velik dobavitelj zivilskih izdelkov (ibid.). Srednja Azija ima hkrati tudi velik
transportni potencial za odnose Ruske federacije z drugimi drzavami, predvsem Indijo
in Kitajsko. Ruska ekonomija je z regijo povezana tudi prek energetskega sektorja in s
tem dobavo nafte in zemeljskega plina drzavam Srednje Azije (ibid.; Zhangozha 2011,

398-9).

Ce povzamem vlogo Srednje Azije za Rusko federacijo, ki je zanjo izrednega
pomena. Predstavlja fokus aktivne ruske politike v vseh njenih usmeritvah —
vojasko-politicni, ekonomski in diplomatski tako na bilateralni ravni kot tudi v okviru
mednarodnih organizacij. V tej regiji ima Ruska federacija ve¢ vojaskih baz (Bailes in
Dunay 2007, 17; Luzjanin 2008, 42—3; Trenin 2009, 13; Gadziev 2011, 419). Hkrati pa
je tudi srediS¢e geopoliticnega nesoglasja mnogih zunanjih sil. Svetovno zmanjSevanje
zalog naravnih virov namre¢ kazejo na to, da bi v prihodnosti lahko utegnilo priti do

bojev za njihovo obvladovanje v Srednji Aziji (Vasil'ev 2008, 224).

*ekok

V preteklem poglavju sem prikazal vlogo geopolitike kot pristopa, s katerim se
proucuje zunanja politika Rusije. Ta je skozi zgodovino izbirala razlicne geopoliticne
usmeritve in je kot evrazijska drzava oz. kot drzava, ki geografsko sega tako v Evropo
kot tudi v Azijo, Sirila svoj geopoliti¢ni vpliv na oba kontinenta in je tako pridobivanje
novega ozemlja za rusko drzavo vedno imelo zelo pomembno vlogo. Geografski
dejavnik pa ni edini, ki vpliva na sodobne geopoliti¢ne odlocitve Ruske federacije,
ampak so prisotni tudi drugi, kot so ekonomski, tehnoloski, informacijski, kulturni idr.,
katerih teZa ni zanemarljiva. Sanghajska organizacija je azijska regionalna organizacija,
zato sem podrobneje razdelal rusko delovanje v Aziji. Ruska federacija je geopoliticno
osredotoCena na vse Stiri strani neba, kot to trdijo njeni zunanjepoliti¢ni akterji. Ruska
geopolitika je po koncu hladne vojne in razpadu Sovjetske zveze tudi izgubila neki
ideoloski predznak in zacela delovati na pragmati¢ni osnovi. V sodobni soodvisni
mednarodni skupnosti, kateri pretijo Stevilne nevarnosti, ki zadevajo vedno ve¢ drzav in

v kateri dobiva vedno vecji pomen ekonomsko sodelovanje drzav, tudi Ruski federaciji
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preostane le pragmati¢na zunanja politika edino vodilo v mednarodnem okolju, saj
lahko le na tak nain doseZe lastne interese. Azija je zelo raznolika, zato kot takSna
predstavlja tudi za Rusko federacijo razli¢ne politicne in ekonomske priloznosti za
sodelovanje z razlicnimi drzavami ter hkrati Stevilne varnostne izzive. Predvsem
Srednja Azija predstavlja izredno pomembno obmocje za branjenje ruskih interesov. Ta
regija je z Rusijo namre¢ zgodovinsko, politicno, ekonomsko, varnostno in kulturno
povezana. Je del ruskega post-sovjetskega prostranstva, ki mu Ruska federacija daje

velik pomen, saj si v njem Zeli ohraniti svoj vpliv in avtoriteto.

V naslednjem poglavju bom razdelal vlogo in pomen mednarodnih organizacij za
Rusko federacijo, kar mi bo sluZilo kot opora za kasnej$o prouditev SOS in ruskega

delovanja v njej.

3 VLOGA MEDNARODNIH ORGANIZACIJ V RUSKI GEOPOLITICNI
MISLI

Preden razdelam delovanje Ruske federacije v mednarodnih organizacijah, naj
zapiSem, kako razumem mednarodne organizacije. Opiram se na mnenje MeddrZzavnega
sodidca®” iz leta 1949, ki je ugotovilo, da so mednarodne organizacije, kot organizacije
drzav, derivativni subjekti mednarodnega prava. Drzave jih ustanovijo z mednarodno
pogodbo oz. pravnim aktom zaradi potreb trajnega sodelovanja, ta pogodba pa doloci
tudi organe organizacije in njihove pristojnosti ter podrocja njenega delovanja.
Mednarodne organizacije imajo tudi lastno pravno osebnost, ki je lo¢ena od pravnih
osebnosti drzav Clanic. Ima sposobnost sodelovati v pravnem prometu, tj. sklepati
mednarodne pogodbe in druge mednarodnopravne posle (Meddrzavno sodis¢e 1949;

Klabbers 2002, 8—11; Tiirk 2007, 133).

Omenil sem Ze nevarnost sodobnih grozenj v mednarodni skupnosti in nujnost, da se
s takSnimi izzivi mednarodni akterji, Se posebej drzave, spopadajo s skupnimi mocmi.

Za dosego skupnih ciljev drzav je torej potrebno njihovo medsebojno sodelovanje,

%7 Svetovalno mnenje MeddrZavnega sodisa (International Court of Justice — ICJ) v zadevi odskodnine
za Skodo, ki je nastala v sluzbi Zdruzenih narodov — Reparation for injuries suffered in the service of the

United Nations, ICJ Reports (1949, 174).
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¢etudi imajo dolocCene lastne interese, ki se pogosto prekrivajo z interesi drugih drzav,
kar vodi do kolizije. Poudaril sem tudi teZo pomena Azije za to analizo, zato naj znova
navedem Loa (2011, 369), ki zapiSe, da so se v zadnjem desetletju razsirili odnosi
Ruske federacije z azijskimi drzavami in njenimi multilateralnimi organizacijami.
Rusija sicer daje prednost bilateralnemu sodelovanju pred multilateralnim in se le-tega
posluzuje le takrat, ko njen bilateralni vpliv ni zadosten.®® Multilateralizem oz.
multilateralna diplomacija je oblika sreCevanja drzav v mednarodnih organizacijah
(Jazbec 2009, 25) in je klju¢ni pristop Rusije do Azije. Nikjer drugje na svetu ni bolj
pomemben za ruske cilje. V zadnjem casu je ruski multilateralizem dobil funkcijo
vrSenja pritiska nad ZDA, hkrati pa poudarja rusko dobro 'mednarodno drzavljanstvo' (z
zagovarjanjem mnogopolarne ureditve mednarodne skupnosti, spoStovanjem
mednarodnega prava, nevmesSavanjem v notranje zadeve drzav itd.) ter kontrast proti
ameriSkemu hegemonizmu. Ruski nacrtovalci politik ostajajo zvesti primatu OZN (Lo
2011, 369). Ta med drugim za Rusijo predstavlja mehanizem mnogopolarne ureditve
sodobnega sveta (Dugin 507-8). Rusija je povecala svoje sodelovanje v multilateralnih
organizacijah od konca hladne vojne, Se posebej pri Putinovi administraciji (Lo 2011,

367-9).

Naj navedem le najpomembnejse. Poleg SOS in Organizacije pogodbe o kolektivni
varnosti (OPKYV) ter ekonomske ATES je Rusija tudi ¢lanica ekonomskih blokov
Evrazijske ekonomske skupnosti (EVRAZES) in Regionalnega foruma ZdruZenja drzav
Jugovzhodne Azije (RFASEAN), partnerica dialoga Zdruzenja drzav Jugovzhodne
Azije (ASEAN) ter Clanica Srednjeazijskega ekonomskega zdruzenja (SAEZ)
(ASenkampf in Pogorel'skaja 2005, 57; ibid.). Od julija 2010 deluje Carinska unija
Rusije, Belorusije in Kazahstana, decembra 1999 pa je bila razglasena ZdruZena drzava
Ruske federacije in Belorusije. Na post-sovjetskem prostranstvu je formirano Se
ekonomsko integracijsko zdruzenje — Enotno ekonomsko prostranstvo Ruske federacije,
Belorusije in Kazahstana (EEP) (ASenfampf in Pogorel'skaja ibid.; Dugin 2011, 514;
Trenin 2011b, 46). Leta 1998 se je Rusija pridruzila Skupini osmih industrializiranih

¥V Evropi Rusija preferira bilateralno sodelovanje tako s posameznimi drzavami kot tudi multilateralno
v sklopu sodelovanja z EU kot celoto. Vendar je njen bilateralni vpliv na evropskem kontinentu vecji kot
na azijskem zaradi skupnega zgodovinskega in civilizacijskega nasledstva z evropskimi drzavami (Lo

2011, 368-9). Z njimi Rusija goji odnose na ravni pragmaticnega sodelovanja (Bebler 2009, 294).
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drzav (G8), deluje pa tudi v Skupini najpomembnejsih svetovnih gospodarstev (G20).
Vsesplo$no zanjo pomembna skupina drzav je tudi SND, ki se nahaja na prostoru
ruskega post-sovjetskega prostranstva (Trenin 2011a, 416-23). Od avgusta 2012 je tudi
¢lanica Svetovne trgovinske organizacije (STO). Rusija in Belorusija se tudi zavzemata
za enotno ekonomsko prostranstvo od Lizbone do Vladivostoka oz., kot je dejal

Lukasenko, za t. i. »integracijo integracij« (Predsednik Rusije 2012).%

Med varnostne organizacije, katerih Clanica je Rusija, spada tudi Skupina Sest
stranskih pogajanj s Severno Korejo in Skupina Minsk Organizacije za varnost in
sodelovanje v Evropi (OVSE), ki se zavzema za mirno reSitev konflikta med Armenijo
in Azerbajdzanom v zvezi z Gornjim Karabahom. Rusija je tudi opazovalka
Organizacije islamskega sodelovanja (OIS) (Lo 2011, 367-9; Trenin 2011b, 99). V
Aziji kaZe najvedji interes za organizacije OPKV, EVRAZES in seveda SOS (Dugin
2011, 512-4).

Ze v prej$njem poglaviju sem zapisal, da Ruska federacija deluje v mednarodnih
organizacijah z namenom zascite lastnih interesov, ob tem pa je tudi spoznala, da bo
morala, tako meni Trenin (2011b, 235-40), prilagoditi svojo zunanjo politiko sodobnim
mednarodnim standardom in se modernizirati. Kaj je pravzaprav koncept
'modernizacije' v primeru danasnje Rusije? Ruske elite se zavedajo, da je za nadaljnji
razvoj Rusije modernizacija klju¢na, a da ne bo moZzna na nacin, kot se je izvajala npr. v
obdobju Petra Velikega ali pa Stalina, ko so bile za to potrebne Steviléne cloveske Zrtve,
trpela pa je tudi drzava zaradi sistema planske ekonomije (Trenin 2011a, 419).
Modernizacija zahteva postopno liberalizacijo in prehod k demokraciji, kar predstavlja
ogromne izzive za rusko druzbo in drzavo. Nezmoznost moderniziranja bi najverjetneje
Rusijo s¢asoma privedlo do marginalizacije in razpada. Model uspeha, ki se je zacel s
prelomom tisocletja in je temeljil na konstantni rasti cen naravnih virov, se je namrec¢
izkazal za nezadostnega (Trenin 2011b, 235). Ta problem je izpostavil tudi Dmitrij
Medvedev leta 2009 v svojem &lanku Rossija vperjod!™ (Medvedev 2009; Lyne 2011,

** Beloruski predsednik Alensandr Lukasenko je to idejo omenil na sreanju z ruskim predsednikom
Putinom v Minsku, 31. maja 2012. Ta pa je Ze pred Casom predstavil tudi koncept ustanovitve nove
mednarodne organizacije, Evrazijske unije (Bridge 2011).

**V tem obgirnem &lanku je Medvedev zapisal, da rast Ruske federacije ne more in ne sme ve¢ temeljiti
le na zanasanju na zaloge in cene ruskih naravnih virov, ampak da se mora drzava modernizirati v skladu
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281). Ruska modernizacija je vpeta tudi v njeno zunanjo politiko. Ce bo Rusiji uspelo
dose¢i svoje zunanje cilje v vse bolj globaliziranem svetu brez meja z novimi
strategijami in mehanizmi za njihovo implementacijo, se lahko nadeja domace
modernizacije v pravi smeri (Trenin 2011b, 235-40). Zanjo je klju¢no vkljuevanje v
mednarodne ekonomske organizacije. Poleg Ze naStetith je pomembno tudi rusko
sodelovanje z razvitimi drzavami, ki so ¢lanice Organizacije za ekonomsko sodelovanje

in razvoj (OECD) (Trenin 2011a, 416-23; 2011b, 237).

Ce povzamem pomen mednarodnih organizacij za Rusko federacijo, bi ga strnil v
dve tocki. Prva se kaze v multilateralizmu, ki Rusiji omogoca sodelovanje z ostalimi
drzavami na formalni ravni, predvsem v Aziji, kjer njen bilateralni vpliv ni zadosten, v
drugi toCki pa je ta pomen predvsem v procesu ruske modernizacije, ko se Rusija
povezuje z razvitimi drzavami prek mednarodnih organizacij in s temi drZavami
ekonomsko sodeluje ter pridobiva tehnoloske transferje, investicije in podporo
inovativnih podjetij (Trenin 2011b, 237). TakSen primer ruske modernizacije je

tehnoloski in znanstveno-inovativni kompleks Skolkovo (Premier Rusije 2012).

kg

Zaradi razmer in izzivov v sodobni mednarodni skupnosti so drzave primorane vsaj
do dolocene mere sodelovati. Povezujejo se v razlicne mednarodne organizacije, ki jim
omogocajo dolocen nadzor lastnega vpliva v svetu in varovanje svojih interesov. Tudi
Ruska federacija ni v tem nobena izjema, saj deluje v najrazli¢nejSih organizacijah, ki
imajo najveckrat varnostno oz. gospodarsko komponento, te organizacije pa so zanjo
pomembne predvsem v tistih regijah, kjer njen bilateralni vpliv ni zadosten, npr. v Aziji.
Multilateralna diplomacija predstavlja za Rusko federacijo hkrati mehanizem krepitve
mnogopolarne ureditve sodobne mednarodne skupnosti, v kateri deluje vec
enakovrednih akterjev oz. drzav. Mednarodne organizacije predstavljajo za Rusko
federacijo element multilateralizma, kar pomeni krepitev ruskega vpliva in

mnogopolarne ureditve mednarodne skupnosti, hkrati pa organizacije Ruski federaciji

z razmerami sodobne mednarodne skupnosti in mora zaceti vlagati ve¢ v razvoj novih modernih
tehnologij. Izpostavil je tudi probleme, s katerimi se mora soociti sodobna ruska druzba, kot so npr.

korupcija in demografski problemi (Medvedev 2009).
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omogocajo lazje doseganje standardov in potreb lastne modernizacije. Po analizi
pomena mednarodnih organizacij za Rusko federacijo v cetrtem poglavju konkretno

prehajam na SOS.

4 SANGHAJSKA ORGANIZACIJA ZA SODELOVANJE

Po tolmadenju Kortunova (2009, 546) in Zhaa (2004, 310) je SOS regionalna
organizacija, ki zajema enega najvecjih geografskih podroc¢ij med vsemi regionalnimi
organizacijami (Bailes in Dunay 2007, 3), saj skupina drzav te organizacije pokriva vec
kot 60 odstotkov evrazijskega kopnega (Frelih 2011, 7). Regijo razumem na podlagi
Bucarjevega pisanja, da je to neko geografsko, geopoliti¢no, kulturno, zgodovinsko,
etni¢no ali kako drugace zamejeno podrocje, ki pripada neki druzbi, ki ima dolo¢ene
skupne znacilnosti in voljo po razvijanju skupnega kulturnega, druzbenega in
gospodarskega razvoja. Regija je sestavljena iz ozemlja in druzbenih odnosov in tako se
regije tudi redko koncajo na naravnih mejah, ampak so po navadi ¢ezmejne, kjer poteka
¢ezmejno sodelovanje. Tako mednarodni regionalizem v obliki mednarodnih
organizacij povezuje drzave v ozje skupine regionalnega sodelovanja (Bucar 1993,
36-61). Mednarodne regionalne organizacije imajo c¢lanstvo omejeno na neko
geografsko podrocje, posledicno je tudi delovanje tovrstnih organizacij vecinoma
omejeno na to geografsko regijo (Bojinovi¢ Fenko 2010, 11). Taka koncepta regije in
regionalne organizacije sta izrazita na primeru odnosov med Rusko federacijo in

srednjeazijskimi drzavami v SOS.

4.1 Nastanek Sanghajske organizacije za sodelovanje in njen namen

Zacetki SOS segajo v devetdeseta leta 20. stoletja, ko so Ruska federacija, Kitajska

in drzave Srednje Azije* — Kazahstan, Kirgizistan in TadZikistan zacele urejati

'S terminom 'Srednja Azija' pojmujem naslednje drZave: Kazahstan, Kirgizistan, TadZikistan,
Uzbekistan in Turkmenistan, ki sicer ni ¢lanica SOS. Trenin (2011b, 53) sicer pise, da sta se
poimenovanji Srednja in Osrednja Azija uporabljala v sovjetski terminologiji, v sodobnem ruskem

diskurzu pa se pogosteje uporablja izraz Centralna Azija.

30



vprasanje njihovih medsebojnih ozemeljskih mej, ki niso bile Se dokon¢no dogovorjene.
Vec¢ mejnih incidentov leta 1969 na mejni reki Usuri med Sovjetsko zvezo in Kitajsko
je pretilo z vojnim konfliktom med obema socialisticnima drzavama (Simoniti 1997, 12;
Benko 2000, 337). Pogajanja med njima so se zacela leta 1989 po majskem obisku
Gorbacova na Kitajskem, kjer sta se obe delegaciji dogovorili o nadaljevanju pogovorov
za resitev vprasanja poteka kopenske meje med obema drzavama. Nadaljevala so se leta
1996 pod Jelcinom in leta 2004 pod Putinom, ko je Moskva uspela urediti do tedaj
najvecji problem meje z dolocitvijo 4355 km dolge kopenske meje med Rusijo in
Kitajsko. Do leta 2008 je bila kon¢ana demarkacija meje (Trenin 2011b, 42). Leta 1996
je bil v Sanghaju podpisan Sporazum o krepitvi zaupanja v vojaski sferi v obmejnih
obmocjih,** z namenom krepitve zaupanja na vojaskem podro&ju, na ozemlju bivse
sovjetsko-kitajske drzavne meje pa je nastala predhodnica SOS — Sanghajski forum
(Yihuang 2004, 89; Bailes in Dunay 2007, 4; Peskov 2007, 171; Zimonin 2008, 192;
Gadziev 2011, 413) oz. skupina Sanghajskega dialoga — 'Sanghajskih pet' (Sanhajskaja
pjatjorka), v katero Se ni bil vklju¢en Uzbekistan. Forum, ki je nastal iz razlogov

varnostne narave, opisuje Gerasimov (2008, 230-1):

V Sanghaju so se 26. aprila 1996 zbrali voditelji petih drzav (Rusije, Kitajske,
Tadzikistana, Kazahstana in Kirgizistana). Na tem srecanju so podpisali Sporazum o
krepitvi zaupanja v vojaski sferi v obmejnih obmodgjih. 'Sanghajski forum' je vstopil v
veljavo in je zajemal sreCanja voditeljev petih drzav z namenom urejanja vprasanj

mejnega sodelovanja. Tako je nastala skupina 'Sanghajskih pet'.

Leta 1997 je sporazumu iz Sanghaja sledil v Moskvi sklenjen Sporazum o skupnem
zmanjSevanju oboroZenih sil v obmejnih obmodjih™ (Bailes in Dunay, 2007, 4; Peskov,
2007, 171; Frolenkov 2008, 71). Do leta 1998 je bil osnovni fokus foruma resitev meje
med Kitajsko in drzavami bivSe Sovjetske zveze (Rusijo, Kazahstanom, Kirgizistanom
in Tadzikistanom), po tem letu pa je priSel do izraza Se drugi varnostni dejavnik, ki je

pripomogel k nastanku Sanghajskega foruma; boj proti terorizmu. Talibani, predstavniki

*? Sporazum o krepitvi zaupanja v vojaski sferi v obmejnih obmogjih — Soglasenie ob ukreplenii doverija
v voennoj oblasti v rajone granicy, podpisan aprila 1996 s strani Rusije, Kitajske, Kazahstana,
Kirgizistana in Tadzikistana.

* Sporazum o skupnem zmanjSevanju oboroZenih sil v obmejnih obmog&jih — Soglasenie o vzaimnom
sokrascenii vooruzjonnyh sil v rajone granicy, podpisan aprila 1997 s strani Rusije, Kitajske, Kazahstana,

Kirgizistana in Tadzikistana.
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ekstremisticnega islama, so namre¢ sredi devetdesetih let prevzeli oblast v Afganistanu.
To je povzrocilo dolo¢eno mero zaskrbljenosti med petimi drzavami foruma. Kitajska
se je zbala, da bo ta dogodek vplival na razmere v regiji Xinjiang, Ruska federacija pa je
bila Ze tako ali tako v vojni s Ce&enijo. Teroristiéni in islamski ekstremisti¢ni nagibi ter
drugi konflikti so se zaCeli tudi v drzavah Srednje Azije, kot npr. v Kirgizistanu
(Batken) leta 1999 in v Uzbekistanu (Andizan) leta 2005, (Zhao 2004, 284; Boljatko
2008, 18; Luzjanin 2008, 46—7; Zhangozha 2011, 391), v Tadzikistanu pa se je med leti
1991-7 odvijala drzavljanska vojna (Trenin 2011b, 57). Se posebej velik varnostni
pomen in s tem pomen boja proti terorizmu je dobila regija Srednje Azije po
teroristi¢cnih napadih 11. septembra v New Yorku. Takrat je Putin podprl mednarodno
koalicijo drzav pod vodstvom ZDA v Afganistanu z namenom zruSitve talibanskega
rezima in ustanavljanje ameriSkih vojaskih baz v Srednji Aziji, prav tako pa je tudi
odobril prevoz ameriSke vojaSke opreme v Afganistan prek zracnega prostora in

ozemlja Ruske federacije (Kuchins 2011, 332-45).

Od leta 1996, ko je nastal Sanghajski forum, do leta 2001, se je zvrstilo pet rednih
letnih srecanj drzav foruma, rotirajo¢ v vseh petih ¢lanicah. V letih 1998-2001 je tudi
Uzbekistan sodeloval v procesih priblizevanja SOS in prispeval h krepitvi varnosti in
stabilnosti v regiji. Leta 2001 je v Sanghaju spet sledilo letno sre¢anje drzav foruma, ki
pa je bilo prebojno, saj se je Uzbekistan, kot drzava ¢lanica, pridruzil Sanghajskemu
forumu, dne 15. junija istega leta pa je bila ustanovljena SOS kot naslednica foruma
(Ustanovna listina SOS 2002*; Zhao 2004, 284; Zimonin 2008, 193; Aris 2009, 457;
Gadziev 2011, 432), ki je opredelila naslednje cilje:

Krepiti medsebojno zaupanje in dobrososedske odnose med drzavami c¢lanicami;
spodbujati ucinkovito sodelovanje med drzavami ¢lanicami na politicnem, ekonomskem
in trgovinskem, znanstvenem in tehnoloskem, kulturnem, izobraZevalnem, energetskem,
komunikacijskem, okoljskem in drugem podrocju /.../ ohranjanje in varovanje
regionalnega miru, varnosti in stabilnosti /.../ (Deklaracija o ustanovitvi SOS 2001;*

Bailes in Dunay 2007, 4).

* Ustanovna listina Sanghajske organizacije za sodelovanje — Hartija Sanhajskoj organizacii
sotrudnicestva, sprejeta v Sankt Peterburgu, 7. junija 2002, v nadaljevanju UL SOS.

* Deklaracija o ustanovitvi Sanghajske organizacije za sodelovanje — Deklaracija o sozdanii Sanhajskoj
organizacii sotrudnicestva, podpisana v Sanghaju, 15. junija 2001.
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Sanghajski organizaciji je bil 7. 6. 2002 opredeljen pravni status s sprejetjem UL
SOS na drugem zasedanju Sveta predsednikov drzav ¢lanic SOS v Sankt Peterburgu
(Matveev 2008, 111). Glavni namen organizacije je okrepiti drzave pri varnostnem
sodelovanju za prepreCevanje terorizma, separatizma in ekstremizma ter krepitvi
ekonomskega in politi¢nega potenciala regije (UL SOS 2002, 1. &l.). Tudi Ruska
federacija Zeli doseci enake cilje, predvsem v drzavah t. i. post-sovjetskega prostranstva
Srednje Azije, Kazahstanu, Kirgizistanu, TadZzikistanu in Uzbekistanu, ki za Rusko
federacijo predstavljajo pomembno regijo, v kateri ohranja svoj relativno velik politi¢ni

vpliv (Troitskiy 2007, 36-7; Tsygankov 2010, 152).

Nacela organizacije so zapisana v 2. ¢lenu UL SOS. Drzave so po tem ¢&lenu
zavezane k spoStovanju suverenosti, neodvisnosti, teritorialne integritete drzav in
nedotakljivosti njihovih meja, nevmesSavanju v notranje zadeve drzav in neuporabi sile v
mednarodnih odnosih, enakosti vseh drzav ¢lanic in njihovem medsebojnem
razumevanju ter mirnemu resevanju sporov (UL SOS 2002, 2. ¢&l.). Predvsem Kitajska
in Ruska federacija nenehno poudarjata nacelo nevmeSavanja v notranje zadeve drzav

(Watanabe 1999, 15; MZZRF 2012¢).

Podrogja delovanja SOS bom posebej predstavil v podpoglaviu 4.5, poleg Ze
omenjenega varnostnega namena nastanka SOS pa naj navedem e njen pomen kot

mehanizma mnogopolarne ureditve mednarodne skupnosti (Dugin 2011, 512).

4.2 Drzave ¢lanice, opazovalke in partnerice dialoga

Sanghajska organizacija deli drzave, ki so vpete v njene procese, v tri kategorije.*°
Prva kategorija so drzave Clanice: Kazahstan, Kirgizistan, Kitajska, Ruska federacija,
Tadzikistan in Uzbekistan (UL SOS 2002, preambula). V drugo kategorijo spadajo
opazovalke: Afganistan, Indija, Iran, Mongolija in Pakistan (Boljatko 2008, 12;
Sunday's Zaman 2012). V tretji kategoriji so partnerice dialoga: Belorusija, Sri Lanka in

Turéija (SOS 2011; Sunday's Zaman ibid.). Vsaka drzava ¢lanica je predsedujoca SOS

*® Tri skupine SOS drzav (¢lanice, opazovalke in partnerice dialoga) so navedene tudi na uradni spletni
strani SOS, naslov navajam v seznamu literature diplomskega dela.
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za obdobje enega leta. Ta praksa omogocCa porazdeljevanje politicnega vpliva v
organizaciji, da ta vsaj formalno ni osredoto¢en vedno na dolo¢eno drzavo (Bailes in
Dunay 2007, 6). Clanstvo v SOS je na¢eloma odprto vsem drzavam v regiji, ki
spostujejo nacela UL SOS in mednarodnih pogodb (UL SOS 2002, 13. in 21. ¢l;
MZZRF 2011), vendar Ruska federacija loceno proucuje, v skladu z lastnimi interesi,
vsako morebitno &lanstvo nove drzave in tako nateloma®’ ni navdusena nad dodatnim
povecanjem Stevila stalnih ¢lanic, saj bi to poslediéno pomenilo manj$anje njenega
vpliva v organizaciji (Troitskiy 2007, 40). Nasploh je polnopravno clanstvo drzav, kot
so Indija, Iran in Pakistan, redno predmet razprave med vodilnima silama SOS, Rusijo
in Kitajsko, vendar za zdaj brez konkretnih rezultatov, ko gre za Siritev Clanstva te

organizacije (Frelih 2011, 7).

4.3 Struktura organizacije

V SOS potekajo redna letna sre¢anja na ravni predsednikov drzav &lanic, zunanjih
ministrov in drugih ekspertov (Bailes in Dunay 2007, 5-6). Pomembno vlogo v SOS
imajo t. i. sveti, zato bom zacel z njihovo predstavitvijo, nato bosta sledila Se organa

Regionalna antiteroristi¢na struktura (RATS) in pa Sekretariat SOS.

ey e

Svet predsednikov drzav*® je najvisji organ SOS. Sestaja se enkrat letno in definira
osnovne usmeritve dejavnosti organizacije, obravnava njena notranja vpraSanja in
delovanje organizacije ter sodelovanje z drugimi drzavami in mednarodnimi
organizacijami (UL SOS 2002, 5. &l.; Zimonin 2008, 197). Svet predsednikov vlad®
enkrat letno sprejema proradun SOS in se opredeljuje do vprasanj sodelovanja v
ekonomski sferi (UL SOS 2002, 6. ¢l.; Zimonin ibid.). Svet zunanjih ministrov drzav

SOS se ukvarja s teko¢im delovanjem organizacije, izpeljuje priprave zasedanj Sveta

* Poudarek je na naceloma, saj Rusija podpira ¢lanstvo Indije v SOS (MZZRF 2010b; 2012b), saj je
Indija poleg Rusije ena glavnih zagovornic mnogopolarne ureditve mednarodne skupnosti in tudi ¢lanica
drzav BRIK (Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska) (Dugin 2011, 491 in 509). Po drugi strani pa npr.
nasprotuje podelitvi ZDA statusa opazovalke (Tsygankov 2010, 185).

* V ruskem jeziku se izvirnik glasi »Sovet glav gosudarstv, prevajam ga kot Svet predsednikov drzav. V
njem se namre¢ srecujejo predsedniki drzav SOS.

*V ruicini »Sovet glav pravitel'stv«, prevajam ga kot Svet predsednikov vlad.

34



predsednikov drzav in Sveta predsednikov vlad ter se opredeljuje do mednarodnih
polozajev, ki zadevajo SOS. Sestaja se en mesec pred sre¢anjem Sveta predsednikov
drzav, predseduje mu minister za zunanje zadeve tiste drzave, kjer bo to srecanje
potekalo. Predsedujoéi tudi predstavlja SOS v njenih zunanjih zadevah (UL SOS 2002,
7. ¢l.; Zimonin ibid.). V skladu z odlocitvijo Sveta predsednikov drzav in Sveta
predsednikov vlad lahko potekajo tudi redna srecanja vodij posameznih ministrstev oz.
agencij drzav ¢&lanic SOS (UL SOS 2002, 8. ¢l.). Za usklajevanje in naértovanje
tekotega delovanja SOS skrbijo koordinatorji oz. specialisti-eksperti, ki pripravljajo
nacrte za sreCanja Sveta predsednikov drzav, Sveta predsednikov vlad in Sveta zunanjih
ministrov in sestavljajo Svet nacionalnih koordinatorjev (UL SOS 2002, 9. &l.; Zimonin

2008, 197-8).

Zelo pomemben organ, Se posebej na podro¢ju varnostnih vprasanj, je RATS s
sedezem v Taskentu v Uzbekistanu. Njegov namen je boj proti groznjam, ki jih
poimenujejo 'veliki trije' - terorizmu, separatizmu in ekstremizmu. Te tri definira
Sanghajska konvencija bojevanja proti terorizmu, separatizmu in ekstremizmu v svojem
1. ¢&lenu. * Regionalna antiteroristiéna struktura zajema analitiéno proucevanje
varnostnega stanja drzav in spodbuja sodelovanje drzav v boju proti 'velikim trem'.
Sluzi kot podlaga za izmenjavo varnostnih informacij prek skupnih baz podatkov o
teroristi¢nih, separatisticnih in ekstremisticnih posameznikih ter organizacijah. Znotraj
RATS medsebojno sodelujejo varnostne in obves¢evalne sluzbe ter sodni organi drzav
(UL SOS 2002, 10. ¢l; Bailes in Dunay 2007, 5-24; Osetrov 2008, 247; Vasil'ev 2008,
240-3; Zimonin 2008, 198-9). Sibka tocka delovanja RATS pa je v tem, da nima
nobene pristojnosti za dajanje obvezujoCih politicnih predlogov. Varnostne akcijske
politike padejo pod pristojnost posamezne drzave &lanice SOS in s tem njene domade
zakonodaje. Tako je RATS odvisen od pripravljenosti za sodelovanje in medsebojno
obves¢anje s strani vsake drzave posebej. Kolektivno delovanje drzav SOS otezuje tudi
dejstvo, da SOS ni nadnacionalna integracija, temve¢, kot meni Aris (2009, 469-74),
medvladna organizacija za dogovarjanje, slednje pa je pogojeno z zacetno

pripravljenostjo drzav do sodelovanja zaradi skupnih ali pa podobnih interesov.

*% Sanghajska konvencija bojevanja proti terorizmu, separatizmu in ekstremizmu — Sanhajskaja
konvencija o bor'be s terrorizmom, separatizmom i ekstremizmom, podpisana 15. junija 2001, vstopila v

veljavo 29. marca 2003, v nadaljevanju KBTSE.
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Sekretariat SOS ima sedeZ v Pekingu. Njegova naloga je nuditi organizacijsko in
tehni¢no pomo¢ delovanju SOS, pripravlja pa tudi predlog letnega proratuna
organizacije (UL SOS 2002, 11. &l.). Generalnega sekretarja SOS na predlog Sveta
zunanjih ministrov imenuje Svet predsednikov drzav za obdobje treh let na rotacijskem
principu med drzavami ¢lanicami SOS (UL SOS 2002, 11. &l.; Zimonin 2008, 197-8).
Opazovalci delovanja Sekretariata SOS menijo, da ima ta sicer majhno vlogo odlo¢anja

in dejansko sluzi bolj kot administrativno-upravni organ organizacije (Aris 2009, 474).

Medparlamentarno komisijo SOS sestavljajo predsedniki nacionalnih parlamentov
drzav Clanic, ki si med seboj izmenjujejo zakonodajne in pravne izkuSnje na podrocjih
boja proti groznjam 'velikih treh', trgovine z ljudmi, orozjem in drogami ter se

zavzemajo za poenotenje zakonodaje vseh drzav ¢lanic (Zimonin 2008, 198).

Kot mehanizma krepitve ekonomskega sodelovanja drzav sodita v strukturo SOS
tudi Gospodarski svet in Medban¢ni konzorcij, ki povezujeta gospodarske in finan¢ne

kroge drzav ¢lanic (Matveev 2008, 113-4).

4.4 Procesi odlo¢anja

Vse odlogitve in vsi dokumenti v SOS so sprejeti v ruskem ali kitajskem jeziku, ki
sta uradna jezika organizacije. V SOS se o odlogitvah ne glasuje, ampak se sprejemajo s
konsenzom, izjema so odlocitve o suspendiranju ¢lanstva neke drzave v organizaciji ali
izkljucitvi iz nje, kjer se odloCitve sprejemajo po formuli; konsenz minus glas tiste
drzave, ki jo ta odlogitev zadeva. Ce se katera izmed drzav ne zanima za implementacijo
odlocitev, to ne zadrzi implementacije same, se pa k njej drzave lahko prikljucijo tudi
naknadno (UL SOS 2002, 16. ¢&l.). Nadalje 17. ¢len UL SOS dolo¢a, da se bodo
odlogitve SOS organov implementirale v drzavah ¢lanicah v skladu z njihovimi
nacionalnimi zakonodajami. To v praksi pomeni, kar sem ponazoril Zze na primeru

RATS, da drzave ¢lanice same ocenijo, katera priporocila (npr. RATS) bodo upostevale.
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4.5 Podrocja sodelovanja

Organizacija je usmerjena na tri glavna podroc¢ja (so)delovanja, tj. politicno,
varnostno in ekonomsko (Bailes in Dunay 2007, 15-17). Varnostno in politicno
delovanje SOS predstavlja predvsem boj proti skupini grozenj 'velikih treh' (predvsem
proti terorizmu po 11. septembru 2001) in trgovini z drogo, razpeCevanju orozja,
nelegalnim migracijam itd. (UL SOS 2002, 1. ¢l.). Varnostno sodelovanje sem Ze
omenil na primeru delovanja RATS v boju proti groznjam, ki jih predstavljajo 'veliki
trije' in ostale omenjene groznje po 1. ¢lenu UL SOS, pri &emer veliko vlogo igra
trgovina z drogo, ki izvira iz Afganistana. Drzave podpisnice KBTSE, ki so ¢lanice
SOS, se tudi obvezujejo, da bodo sodelovale in si izmenjevale informacije ter podatke o

teh groznjah (KBTSE 2003, 6. ¢len; Bailes in Dunay 2007, 24; Osetrov 2008, 247).

Ekonomska sfera’' zajema energetsko, transportno, komunikacijsko, kmetijsko in
vsesplogno infrastrukturno sodelovanje (UL SOS 2002, 3. ¢&l; MZZRF 2012a).
Organizacija spodbuja trgovino, investicije med drzavami ter Zzeli s€asoma preiti na
prosti pretok dobrin, kapitala, storitev in tehnologije (UL SOS 2002, ibid.). Ne gre
zanemariti niti humanitarnega sodelovanja, kot je projekt »Univerza SOS«.** Prav tako
je v interesu organizacije razSiritev sodelovanja na podrocja, kot so zdravstvo, kultura,

Sport, turizem in razvoj stikov med ljudmi (MZZRF 2012a).

Na podroéjih sodelovanja se SOS sooca tudi z dologenimi tezavami. Ceprav njene
drzave clanice delijo podobne interese, se med seboj precej razlikujejo. Kitajska in
Rusija sta npr. najvecji drzavi po velikosti ozemlja in §t. prebivalstva, medtem ko so
ostale drzave precej manjSe v obeh ozirih. Tak$ne razlike ne ogrozajo nujno sodelovanja
znotraj SOS, lahko pa pripomorejo k temu, da se drzave razli¢no odzivajo na aktualne
probleme. Srednjeazijske drzave imajo medsebojno kompleksne in vcasih
kontradiktorne odnose, njihovi notranji politi¢ni sistemi pa so dokaj nestabilni. V tej
regiji deluje tudi ve€ varnostnih mehanizmov, kar predstavlja tezavnost njihove

koordinacije. Poleg SOS so ti ¢ OPKV in program Nata »Partnership for Peace«.

>! Ekonomsko sodelovanje vkljucuje razliéne projekte, od gradnje plinovodov, naftovodov, hidroelektrarn
do prometnih povezav itd. med drzavami ¢lanicami (Matveev 2008, 115).
*>To je mreza 65 univerz drzav SOS z enotnim izobraZevalnim sistemom. Njen rektorat je v Moskvi

(MZZRF 2012a).
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Tezave so tudi pri ekonomskem sodelovanju, saj ima vsaka drzava clanica svoja
pricakovanja v tej sferi in si Zeli kar najve¢ pridobiti. Energetika in transport sta glavni
podrogji ekonomskega sodelovanja, njun razvoj pa ni lahka naloga, saj SOS sestavljajo
tudi relativno Sibke nacionalne ekonomije posameznih drzav, kot je npr. Tadzikistan.
Ne nazadnje, kot je Ze bilo omenjeno, tudi morebitna nadaljnja Siritev ¢lanstva SOS

vzbuja pomisleke obstojecim ¢lanicam (Zhao 2004, 296-9).

Po pregledu podrogij sodelovanja drzav SOS in s tem perspektive ter tezavnosti, s
katerimi se pri tem soo¢ajo, bom v nadaljevanju ugotavljal, kaj za drzave SOS pomeni

sodelovanje konkretno na podrocju boja proti terorizmu.

4.6 Primer sodelovanja v okviru Sanghajske organizacije za sodelovanje: boj
proti terorizmu

Kot Ze reeno se je na boj proti terorizmu SOS zadela osredotocati po prevzemu
oblasti talibanskega rezima v Afganistanu v devetdesetih letih 20. stoletja, predvsem pa
po teroristi¢nih napadih 11. septembra v ZDA. Nestabilen polozaj v Afganistanu je z
varnostnega vidika problematiCen predvsem zaradi pretoka trgovine z drogami in
Sirjenja islamskega ekstremizma v Srednjo Azijo in od tam v Rusko federacijo (Bailes
in Dunay 2007, 16-23). Zaradi tovrstnih groZenj se je SOS osredotocila na boj proti

terorizmu.

Studija terorizma kot primer sodelovanja znotraj SOS je primerna tudi zaradi tega,
ker je bil zaGetek institucionalizacije SOS ravno varnostnega pomena. Pri pregledu
dejavnosti RATS sem zapisal, da znotraj tega organa delujejo skupne baze podatkov o
teroristi¢nih posameznikih in organizacijah, ki sluzijo za izmenjavo informacij med
drzavami SOS za prepreCevanje terorizma. Na univerzalni ravni je mednarodna
skupnost leta 2001, po teroristi¢nih napadih v ZDA, znotraj VS OZN sprejela resolucijo
1373, s katero je uvedla sistem poro¢anja &lanic OZN o protiteroristi¢nih dejavnostih
in poudarila, da se tudi pomo¢ in dajanje zatoCi$Ca teroristom S$tejeta za teroristicno

dejavnost. Varnostni svet OZN je potrdil, kar je bilo ze podano v ve¢ resolucijah in

>> Resolucija Varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1373 — United Nations Security Council Resolution
1373, sprejeta 28. septembra 2001 na 4385. sre¢anju VS OZN, S/RES/1373/2001.
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drugih njegovih dokumentih, in sicer, da je terorizem ogrozanje mednarodnega miru in
varnosti (Varnostni svet 2001; Tiirk 2007, 350). Znotraj OZN je bilo ve¢ poizkusov
definiranja terorizma. Tako ga je med drugim v aneksu k resoluciji Generalne skupsc¢ine
OZN 49/60°* opredelila kot kriminalno dejanje s ciljem izzvati stanje terorja v druzbi, ki
je neopravicljivo ne glede na politicne, filozofske, ideoloske, rasne, etnicne ali kaksne

druge vzroke (Generalna skup$c¢ina 1994).

Terorizem je sredstvo za dosego ciljev, ki ne pozna in ne priznava drzavnih meja. V
ruski literaturi je navedenih ve¢ vrst terorizma, in sicer etni¢ni, fundamentalisti¢ni,
informacijski, politi¢ni, revolucionarni in separatisticni. Razlogi za nastanek terorizma
so razna gibanja in razne teznje, ki Zelijo v kriznih in nestabilnih obdobjih pretresti

druzbo z glavnim ciljem izzvati strah in paniko (Gadziev 2011, 470-3).
Terorizem definira tudi KBTSE:

Terorizem je katero koli dejanje, ki ima za namen povzroCiti smrt ali resno telesno
poskodbo civilnemu prebivalstvu, kakor tudi organizirati, nacrtovati in spodbujati taksno
dejanje, ko je namen takSnega dejanja zastraSevanje populacije, druzbene varnosti in
ozemeljske celovitosti drzave, vkljucujo¢ prikljucitev katerega koli dela drzave ali njene
dezintegracije, dejanje narejeno na nasilen nacin kot tudi nacrtovanje takSnega dejanja

(KBTSE 2003, 1. &L.).

V tem dokumentu zasledimo tudi definiciji separatizma in ekstremizma. V ruski
literaturi ima npr. status teroristi¢ne organizacije Islamsko gibanje Uzbekistana Hizb ut-
Tahrir (Luzjanin 2008, 47; Gadziev 2011, 472), medtem ko se za islamski ekstremizem
pojmuje npr. masovne nemire, ki so se prav tako odvijali v tej drzavi, natancneje v
Andizanu leta 2005, ko je moral Kirgizistan odpreti mejo za pretok beguncev na svoje
ozemlje (Luzjanin 2008, 46). V Ruski federaciji se kot regijo s separatisti¢nimi

teznjami, ki v imenu religioznega ekstremizma uporablja teroristicna sredstva,

> Aneks k resoluciji Generalne skupi¢ine OZN Deklaracija o ukrepih za prepreevanje mednarodnega
terorizma — Declaration on Measures to eliminate international terorism, sprejet 9. decembra 1994 na 84.

zasedanju Generalne skupscine OZN, A/RES/49/60.
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prepoznava Severni Kavkaz,> pri Gemer so tovrstne tendence najbolj opazne pri

Ceéeniji (Marin¢enko 2009, 319; Andersen 2010; Trenin 2011b, 51).

Kot sem Ze omenil v podpoglavju 4.3, poteka boj proti terorizmu v SOS v okviru
RATS, ki se z mehanizmi skupnega obveianja drzav SOS bori proti tovrstnim
groznjam. Pod okrilijem SOS so potekale skupne vojaske vaje drzav, ki so vsebovale
protiteroristicno komponento. Take so bile npr. leta 2006 skupne protiteroristi¢ne vaje
pod imenom »Vzhod-antiteror — 2005« in pa leta 2007 »Mirovna misija — 2007«

(Osetrov 2008, 251; Marinc¢enko 2009, 149).

Boj proti terorizmu znotraj posameznih drzav je do sedaj vedno potekal pod
pristojnostjo tiste drzave, kjer so se odvijale teroristicne aktivnosti. Tako je bilo v
primerih Uzbekistana in teroristine organizacije Islamskega gibanja Uzbekistana ter
Ruske federacije in njene notranje vojne s Ceéenijo med leti 1991-2001 (Luzjanin
2008, 46; Trenin 2011b, 7). To je razumljivo, saj tako SOS kot tudi OZN na univerzalni
ravni, $Citita naCelo nevmeSavanja v notranje zadeve drzav. S tega vidika se drzave
same spopadajo z notranjimi groznjami (UL OZN 1945, 2. ¢l.; UL SOS 2002, 2. ¢L;
MZZRF 2012d), RATS pa s svojimi mehanizmi izmenjavanja in analiziranja podatkov
teroristiéne tematike pomaga pri izboljSanju protiteroristiénih dejavnosti SOS in

obvescanja njenih drzav.

skksk

V preteklem poglavju sem razdelal SOS, kjer sem najprej navedel razloge in korake
njenega nastanka ter predstavil drzave ¢lanice, opazovalke in partnerice dialoga SOS.
Nadalje sem predstavil organe njenega delovanja, definiral procese njenega odlo¢anja in
podro¢ja sodelovanja, ki sem jih konkretno prikazal na primeru boja proti terorizmu.
Naj najprej izpostavim ugotovitev, da je SOS organizacija pretezno medsebojno
raznolikih drzav tako v smislu politiénih sistemov kot v razpolozZljivosti materialnih

virov, kot so npr. velikost ozemlja, $t. prebivalstva in ekonomski polozaj drzave. Te

** Kavkaz se deli na Severni in Juzni Kavkaz. Severni del zajema ruske federativne subjekte v sestavi

Ruske federacije, juzni del, ki se imenuje tudi Zakavkazje, vkljucuje Armenijo, Azerbajdzan in Gruzijo.
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razlike med drzavami ponekod privedejo do razli¢nih interesov, Ceprav imajo skupne
cilje, kot je npr. boj proti terorizmu. Sistem sodelovanja organizacije je precej Sirok; od
politicnega, varnostnega, ekonomskega do humanitarnega sodelovanja. Skupina drzav
organizacije geografsko predstavlja tudi ve¢ kot 60 odstotkov ozemlja Evrazije. Kljub
perspektivam SOS, ki se kaZejo na skupnih podrogjih sodelovanja, se drzave &lanice
soo¢ajo z doloCenimi tezavami. Tako v primeru boja proti terorizmu vsaka drzava
Clanica uporablja svoje nacionalne mehanizme za prepreCevanje grozenj, vendar ti
sovpadajo s splosnimi naceli organizacije na tem podrocju. Drzave ¢lanice same urejajo
mehanizme boja proti tovrstnim groznjam, pri tem boju pa se med seboj spodbujajo in si
znotraj RATS pomagajo z instrumenti skupnih varnostnih baz. Delovanje RATS je tako
koordinirano in uspesno v boju proti terorizmu in drugim nevarnostim glede na odziv
drzav pri posredovanju lastnih varnostnih informacij. Kljub doloenim tezavam SOS
predstavlja dovolj velik potencial za sodelovanje drzav te azijske regije na razli¢nih
podrocjih, predvsem varnostnem. Rezultati medsebojnega sodelovanja na tako
zahtevnih podrocjih so namre¢ boljsi, kot ¢e bi se drzave same spopadale s temi
problemi. Ze v uvodu diplomskega dela sem namre¢ zapisal, da je sodobna mednarodna
skupnost soodvisna, heterogena in da nove groznje ne poznajo nacionalnih meja,
temveC zahtevajo kolektivno akcijo akterjev, drzav in organizacij. Dolo¢eno tezavo
predstavlja tudi koordinacija razliénih organizacij z varnostno komponento v Srednji
Aziji. V prejénjem poglavju sem predstavil SOS z vidika mednarodne organizacije. V

nadaljevanju bom ugotavljal pomen SOS za Rusko federacijo in njeno zunanjo politiko.

5 SANGHAJSKA ORGANIZACIJA ZA SODELOVANJE SKOZI RUSKO
PRIZMO

Ze v drugem poglavju sem pisal o varnostnem pomenu SOS za regijo Srednje Azije.
Tako kot pravi Lavrov tudi ruski interesi v SOS sovpadajo najprej z varnostno
perspektivo v Srednji Aziji, SOS pa predstavlja tudi pomemben mehanizem
ekonomskega sodelovanja (MZZRF 2012a). Rusija vidi pragmaticno multilateralno
sodelovanje, in s tem tudi SOS, kot pomembno ureditev sodobnega mnogopolarnega
sveta (Tsygankov 2010, 152). V njem se geopolitika vraca v srediS¢e pozornosti (Dugin

2011, 512-4; Calhoun 2011, 12-3). Nacelo mnogopolarnosti je zapisano v Strategiji
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nacionalne varnosti Ruske federacije do leta 2020°° (MZZRF 2009b; Dugin 2011,
503—4). Geopolitika je teoretini nastavek moje analize, zato bom v nadaljevanju

preveril, kaken geopoliti¢ni akter je Ruska federacija v SOS.

5.1 Delovanje Ruske federacije v Sanghajski organizaciji za sodelovanje

Ze v opredelitvi ciljev diplomskega dela sem zapisal, da bom pregledal opredelitve
ruskih zunanjepoliti¢nih akterjev do SOS. To je pomembno pri ugotavljanju pomena
SOS za Rusko federacijo. Vegini dostopnih izjav akterjev je skupno to, da dajejo SOS
precej velik pomen za vecjo varnost in stabilnost Srednje Azije in posledi¢no sodobne
mednarodne skupnosti ter za razlicna podro¢ja sodelovanja, predvsem regionalno v
Aziji, deloma pa tudi na $irSem geografskem podro¢ju. Lavrov je tako dejal, da je »SOS
/... pomemben faktor razvoja vecpolnega sistema v azijsko-tihooceanskem prostoru«
(MZZRF 2011). Putin je $irSe v geografskem smislu poudaril pomen SOS, ko jo je
oznacil za vplivno mednarodno organizacijo, sposobno krepiti stabilnost in varnost v
regiji, in za eno od struktur globalne ekonomske in politicne ureditve. Po njegovem
prepricanju lahko sluzi kot podlaga sodelovanja regionalnih zdruzenj za Siritev dialoga s

sosednjimi drzavami (Vlada Ruske federacije 2011a; 2011b).

Tako je delovanje SOS glede na izjave ruskih politi¢nih akterjev in pa glede na to, da
v njej sodelujejo razli¢ne azijske drzave usmerjena SirSe po evrazijskem kontinentu, ne
izkljucno v Srednjo Azijo. Ruske juzne regije namreC predstavljajo nevarnost nacionalni
varnosti Ruske federacije. Ze tako nemirni Kavkaz prihaja pod vpliv religioznega
ekstremizma Srednje Azije. Trgovina z drogo izvira iz Afganistana in prek Ruske
federacije potuje v Evropo. Prav tako ima tudi trgovina z oroZjem povezave z
afganistanskimi Talibani. Te groznje predstavljajo nevarnost ruski nacionalni varnosti

(Zhao 2004, 285-6).

Ruske varnostne cilje v regiji SOS opredeljuje Vojaska doktrina Ruske federacije,’’

kjer je zapisano, da namerava Ruska federacija z namenom preprecevati vojaske

*® Strategija nacionalne varnosti Ruske federacije do leta 2020 — Strategija nacional'noj bezopasnosti
Rossijskoj Federacii do 2020 goda, potrjena z ukazom predsednika Ruske federacije 12. maja 2009, st.
537.
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konflikte utrditi sistem kolektivne varnosti®® v okviru SOS in da osnovne prioritete
politinega ter vojaskega sodelovanja lezijo prav tako znotraj drzav SOS, to pa so
skupni napori nasprotovanja novim vojaskim nevarnostim na skupnem ozemlju
(MZZRF 2010a, 19. in 51. ¢l.). V podpoglaviju 4.6 sem v okviru SOS Ze podrobneje
predstavil pomen boja proti terorizmu, ki je bil tudi eden glavnih ciljev administracij
Medvedeva in Putina (MZZRF 2008.; Shleifer in Treisman 2011, 125) v preteklem
obdobju in ostaja prioriteta tudi v obdobju predsedniSke administracije Putina v letu
2012 (MZZRF 2012¢). Koncept boja proti terorizmu v Ruski federaciji’ v prvem &lenu
prepoznava terorizem kot groznjo nacionalni varnosti Ruske federacije (MZZRF
2009a). Po Lavrovem prepricanju (MZZRF 2012a) pa bi lahko k vecji varnosti na
ozemlju SOS pripomogla tudi prihodnja transformacija RATS v mehanizem
nasprotovanja novim groznjam in izzivom mednarodne skupnosti v SirSem smislu. To bi
bilo mogode tudi s prikljuditvijo k RATS drzav opazovalk SOS — Indije, Irana,
Mongolije in Pakistana — in partneric dialoga — Belorusije in Sri Lanke. Hkrati dodaja,
da ima pomembno tezo tudi krepitev koordinacije zunanjepoliticnih delovanj drzav

¢lanic SOS v okviru OZN (ibid.).

Ekonomsko sodelovanje Ruske federacije z drzavami SOS deluje po dveh poteh.
Prva je Srednja Azija, ki je zgodovinsko in politicno povezana z Rusijo, saj je del bivse
Sovjetske zveze in 'bliznee zarubeze' ruskega post-sovjetskega prostranstva, ki mu
Ruska federacija daje velik pomen. Druga pot ekonomskega sodelovanja je usmerjena h
Kitajski. Do ideje o postopnem prehodu k doseganju prostega pretoka blaga, kapitala,
storitev in tehnologij, ki ga tudi navaja 3. ¢len UL SOS, ima Ruska federacija zadrzan
pristop. Kitajska namre¢ Zeli tak liberaliziran trgovinski rezim v regiji, vendar ima
Ruska federacija pomisleke zaradi gospodarske moci Kitajske in velikega Stevila poceni
kitajskih izdelkov ter delavcev, ki bi v primeru liberaliziranega rezima ‘preplavili'

Srednjo Azijo, cemur Ruska federacija ne bi zmogla konkurirati, kar bi se poznalo na

*” Vojaska doktrina Ruske federacije — Voennaja doktrina Rossijskoj Federacii, potrjena z ukazom
predsednika Ruske federacije 5. februarja 2010.

*® Ta sistem kolektivne varnosti sicer po mnenju Troitskyega (2007, 31-4) v praksi $e ne deluje, Ruska
federacija po njegovem prepricanju z ostalimi drzavami SOS le definira skupne notranje in zunanje
groznje in pri varnosti daje vecji pomen OPKV in SND.

> Koncept boja proti terorizmu v Ruski federaciji — Koncepcija protivodejstvija terrorizmu v Rossijskoj

Federacii, potrjen s strani predsednika Ruske federacije Dmitrija Medvedeva 5. oktobra 2009.
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izgubah ruskih proizvajalcev hkrati pa tudi vec¢ji odvisnosti srednjeazijskih drzav od
Kitajske (Boljatko 2008, 23). Dobri rusko-kitajski odnosi so tako klju¢ni za rusko
regionalno stabilnost. Sodelovanje med tema dvema drzavama znotraj SOS lahko
konsolidira njune bilateralne odnose hkrati pa se izogne morebitni koliziji v tej regiji in
postavi tudi kitajsko-srednjeazijske odnose v multilateralni okvir delovanja (Zhao 2004,

287).

V ekonomski sferi imajo precej velike pomene tudi energetika, proizvodnja nafte in
zemeljskega plina ter izkorii¢anje vodnih resursov. Energetska diplomacija @ je
pomembna za Rusko federacijo kot proizvajalko nafte in plina (Boljatko 2008, 17).
Energetska politika ima zanjo v SOS naslednje pomene: Ruska federacija je ena
najvecjih svetovnih izvoznic nafte in zemeljskega plina in ta naravna vira tudi izvaza v
druge drzave SOS. Med drzavami ¢lanicami se gradijo novi infrastrukturni objekti, kot
so cevovodi in predelovalni objekti, izkori$¢ajo se vodni viri na energetsko zelo
bogatem obmocju Srednje Azije, razvijajo pa se tudi razlicne znanstvene dejavnosti v
sferi obnovljivih virov energije (Zaderej 2008, 157). Prav tako pa je Kitajska ena

glavnih potrosnic ruskih naravnih virov (Lo 2008, 14).

Politiéni interesi Ruske federacije v SOS se po Bailesu in Dunayu (2007, 30) delijo
na §tiri sklope: na interese v regiji Srednje Azije, rusko-kitajske odnose, odnose z
zahodom in odnose splo$nih svetovnih politik. Zadnja dva sklopa interesov izrazata
politiko Putina, ki je uspel voditi raznoliko zunanjo politiko Ruske federacije s
krepitvijo moci drzave, obenem pa je uspel sodelovati tako z zahodom v boju proti
mednarodnemu terorizmu kot tudi z ostalimi svetovnimi akterji v duhu multilateralizma.
V srednjeazijski regiji se Ruska federacija ne soofa samo s kitajsko in zahodno
konkurenco, ampak tudi z drugimi formacijami, kot je mednarodna Organizacija
Gruzije, Ukrajine, Azerbajdzana in Moldavije (GUAM), ki predstavlja 'protiutez'
ruskemu delovanju v Srednji Aziji (Luzjanin 2008, 43—4; Trenin 2011b, 80). Ruska
multilateralna diplomacija je neodvisno od tega, poleg SOS, razvila $e¢ sebi blizje
mehanizme v tej regiji — ze omenjene SND in OPKV — v katerih ni Kitajske in kjer ima
Ruska federacija glavno vlogo (Luzjanin ibid., 42-3). Kot sem Ze veckrat zapisal, je

glavni politiéni pomen SOS za Rusko federacijo v njeni strukturi, ki jo sestavljajo

* Veliko tezo v ruski energetski diplomaciji ima ruski plinski gigant Gazprom (Luzjanin 2008, 60).
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razlicne vplivne azijske drzave in zagovarjajo mnogopolarno ureditev mednarodne

skupnosti.

6 SKLEP

V uvodnem poglavju sem se spradeval o pomenu, ki ga ima SOS za Rusko federacijo
in njeno zunanjo politiko, kak$na je njena vloga sodelovanja z drugimi drzavami v SOS
in kaj to sodelovanje znotraj organizacije sploh pomeni. Izbral sem si geopolitiko kot

teoretski nastavek svoje raziskave.

V diplomskem delu sem ugotovil oz. potrdil sledee; v sodobni medsebojno
povezani in soodvisni mednarodni skupnosti sta za spopadanje z groznjami in izzivi, ki
ne poznajo nacionalnih meja, vsaj do doloCene mere potrebna skupni napor in
sodelovanje drzav. Pri razlaganju teh razmer mednarodne skupnosti in zunanjih politik
posameznih drzav dobiva geopolitika vedno vecji pomen. To je prislo do izraza Se
posebej po drugi svetovni vojni in po letu 1991, ko je razpadla blokovska ureditev sveta
in se je ta zacel deliti na nove interesne sfere. Geopolitika je postala splo$no sprejeta kot
pristop k analizi zunanjih in tudi notranjih politik drzav, njihovih interesov in dejanj.
Postala je prepoznana kot odnos med politiko in druzbo ter prostorom. Na geopoliti¢ne
odlocitve drzav in mednarodnih organizacij v sodobni mednarodni skupnosti ne
vplivajo le geografski dejavniki, ampak tudi ekonomski, tehnoloski, informacijski,
kulturni in verski. Pri analizi ravnanja drzav v danem prostoru geopolitiki lahko
pomagajo tudi druge znanosti, npr. znanost o mednarodnih odnosih. Razprave in analize
Stevilnih avtorjev o razliénih moznostih in vektorjih ruske geopoliticne usmeritve,
predvsem o ruski umeScenosti med Evropo in Azijo, so aktualne, saj ruski
zunanjepoliti¢ni akterji dajejo jasno vedeti, da je Ruska federacija usmerjena na vse
strani neba in namerava izkoristiti ta edinstven geopoliti¢ni polozaj. Zunanja politika
sodobne Ruske federacije se ukvarja z identicnimi vpraSanji in izzivi kot ostala
mednarodna skupnost. Tako ta politika nima ve¢ ideoloskega predznaka, kot ga je imela
v obdobju Sovjetske zveze, Ceprav ima seveda, kot vsaka druga drzava, neke svoje
lastne interese, katerim sledi v mednarodni skupnosti. Ruska federacija v Aziji prisega

na delovanje v okvirih multilateralne diplomacije, kar v resnici pomeni sodelovanje z
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azijskimi drzavami znotraj mednarodnih organizacij. Predvsem prek mednarodnih
organizacij Ruski federaciji uspeva uveljavljati svoje interese sodelovanja, npr. s

Kitajsko, hkrati pa jo, kot tudi ZDA, prek organizacij 'drzi' na varni razdalji.

Ruska federacija je Clanica Stevilnih mednarodnih organizacij. Njeno ¢lanstvo je
pogojeno s konkretnimi interesi. Tako je Clanica ekonomskih kot tudi varnostnih
organizacij. Odlo¢na se je modernizirati, da bo lahko dosegla svoje geopoliti¢ne
interese. Njene elite so spoznale, da se drzava ne sme zanaSati samo na cene in zaloge
lastnih naravnih virov, ampak se mora tudi vsesplosno razviti in ve¢ vlagati v visoko
tehnologijo ter se Se bolj liberalizirati. Sredstva za uresniCitev teh ciljev so v sodobni
ruski zunanji politiki, ki lahko prek ekonomskih organizacij razvitih drzav iS¢e vire

svoje domace modernizacije.

Sanghajska organizacija za sodelovanje se kaZe kot pomemben mehanizem
sodelovanja v sodobnem mnogopolarnem svetu. Pri svojem sprasevanju o konkretnem
pomenu koncepta sodelovanja v SOS sem spoznal, da v glavnem to pomeni politi¢no,
varnostno in ekonomsko sodelovanje, organizacija pa prav tako zajema tudi druga
podrocja, kot je npr. humanitarno sodelovanje, svoje delovanje pa zeli razsiriti Se na
Sportno, kulturno idr. podrocja. Ruski federaciji poleg nastetih podrocij sodelovanja
predstavlja njeno delovanje v SOS tudi dolo¢eno mero tekmovanja z ZDA in s Kitajsko
v Srednji Aziji ter s tem sredstvo zaScite ruskih interesov v tej regiji. Ugotovil sem tudi,
da je SOS organizacija za dogovarjanje, v kateri se odlo¢itve sprejemajo s konsenzom in
ne z glasovanjem, kar kaze na teznje organizacije, da upoSteva mnenje in voljo vseh
drzav SOS. Njene drzave so sicer medsebojno precej heterogene, vendar so uspele
doseci dogovor o sprejetju tako pomembnih nacel, kot je npr. nevmesavanje v notranje
zadeve drzav, in jih tudi zapisati v UL SOS. Glavni namen nastanka SOS je bil
predvsem varnostne narave s potrebo po ureditvi vprasanja poteka drzavnih meja.
Dandanes je varnostno delovanje organizacije usmerjeno predvsem v boj proti
terorizmu. Drzave SOS opravljajo skupne protiteroristi¢ne vojaske vaje in se podpirajo
pri zatiranju terorizma na domacih tleh. Vsaka drzava ¢lanica deluje samostojno proti
terorizmu v skladu s svojimi nacionalnimi zakonodajami, medsebojno pa si izmenjujejo
protiteroristicne informacije v sklopu mehanizma RATS, ki ga Zeli Ruska federacija Se

okrepiti in opolnomogiti na tem podro&ju. Sanghajska organizacija je tako kar uspesna v
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boju proti terorizmu. To je tudi glavni prispevek te organizacije k vecji varnosti

sodobne mednarodne skupnosti.

Sanghajska organizacija za sodelovanje je za Rusko federacijo pomemben
mehanizem multilateralnega sodelovanja, veliko vlogo pa igra tudi pri razvoju varnosti
Srednje Azije. Tej regiji namre€ pretijo Stevilne nevarnosti iz Afganistana, predvsem
trgovina z drogo in orozjem. V taks$nih razmerah Ruska federacija uporablja SOS kot
sredstvo zagotavljanja stabilnosti regije, saj s Kitajsko in ostalimi drzavami varnostno
sodeluje. Tako tudi ohranja svoj vpliv v regiji, s katero je zgodovinsko in civilizacijsko
povezana, hkrati pa uresnicuje Stevilne ekonomske projekte s posameznimi drzavami
organizacije in ostaja pozorna, da kitajski vpliv na tem obmocju ne bi postal prevelik.
Vendar Kitajska vseeno ostaja ena glavnih ruskih vojaskih in ekonomskih partneric ter
tudi zaveznic pri podpiranju in zagovarjanju mnogopolarne ureditve sveta in s tem

vrhovne vloge OZN ter spostovanja mednarodno-pravnih dolocil.

V tem oziru Ruska federacija deluje tudi znotraj SOS, kjer so ruski interesi varnostni
in ekonomski, varnostni predvsem v zvezi z nestabilnimi drzavami Srednje Azije in
Afganistana, ekonomski pa vkljuCujejo konkretne poslovne projekte s temi bivSimi

sovjetskimi republikami in seveda Kitajsko.

S temi ugotovitvami lahko odgovorim na raziskovalno vpraSanje diplomskega dela.
Kot sem Ze veckrat poudaril, ima SOS velike varnostne in ekonomske potenciale in tudi
potenciale politiénega povezovanja, kar lahko privede k boljsSim med¢loveskim stikom
in posledi¢no boljSemu medsebojnemu poznavanju kultur in drzav v Srednji Aziji in
$irsi azijski regiji. Ze to dodatno pripomore k splo§nemu varnejemu mednarodnemu

okolju.

Ruska federacija je v Aziji regionalna sila. Na globalnem geografskem podrocju je
uspela ohraniti lastnosti politi€ne, vojaske in ekonomske velesile, ki v dana$nji
mednarodni skupnosti ponovno in vedno bolj prihaja do izraza. Ruska federacija
dokazuje, da je zmoZna jasne vizije svojih zunanjepoliti¢nih ciljev in njihove izvedbe.
Taks$no drzo nadaljuje z neodvisno zunanjo politiko, ki temelji na lastnih geopoliti¢nih
scenarijih, kot je zagovarjanje mnogopolarne ureditve sveta, vrhovne avtoritete OZN,
predvsem njenega Varnostnega sveta, ter spoStovanja mednarodnega prava. Njene

geopoliticne namere nimajo ve¢ ideoloskega predznaka in tako tudi njena zunanja
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politika postaja moderna in pragmati¢no zasnovana ter ustreza potrebam sodobne
mednarodne skupnosti. V njej SOS, kljub svojim skromnim zaéetkom, dobiva vedno
vecjo in vedno bolj opazno vlogo na varnostnem in ekonomskem podro¢ju. S tem ko
njene drzave Clanice kazejo ambicije po krepitvi sodelovanja znotraj njenega okvira in s
tem ko si Zelijo mednarodno avtoriteto organizacije Se bolj okrepiti, kar ne nazadnje
kaZejo s sodelovanjem v boju proti terorizmu, se lahko nadejajo nadaljnjih uspehov pri
delovanju Sanghajske organizacije ter s tem posledi¢no tudi stabilnejse mednarodne

skupnosti.
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