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Primerjalna analiza sistemov zaséite prebivalstva v Avstriji, Neméiji in Svici

V preteklosti je bilo prebivalstvo pogostokrat Zrtev vojnih vplivov, zato se je zasCita
prebivalstva v glavnem posvecala zasciti pred temi nevarnostmi. Danes se je polozaj
spremenil in v vecCini drZzav neposredna vojaska nevarnost ne obstaja, ampak
nevarnost predstavlja kompleksna meSanica sodobnih nevarnosti, kot so naravne in
civilizacijsko pogojene nesrece, organiziran kriminal, vohunstvo, epidemije, terorizem
ipd., prav tako pa trendi kaZzejo na strmo rast in vedno hujSe posledice predvsem
naravnih nesreC. ZasCita prebivalstva predstavlja civilne ukrepe za pomoc, zascito in
reSevanje prebivalstva, njihovih eksistenénih dobrin, kriti€ne infrastrukture, kulturnih
dobrin ipd. pred temi nevarnostmi. Ker je za te dogodke znacilno, da nastopijo
nenadoma, brez predhodnega opozorila, se je nanje potrebno dobro pripraviti Ze v
naprej, saj so v tem primeru preventivni ukrepi in hiter odziv ob sami krizni situaciji
kljutnega pomena. Pri vzpostavitvi sistema zasScCite prebivalstva so mednarodne
izkuSnje zelo dragocene, zato sem se odloc€il, da — glede na to, da gre za sodobne
drzave, ki so v nasi neposredni blizini — predstavim reSitve na podro¢ju zascite

prebivalstva v Avstriji, Nemgiji in Svici.

Kljuéne besede: zascita prebivalstva, civilna zasdita, krizno upravljanje, krizno
nacrtovanje

Comparative analysis of systems of civil protection in Austria, Germany and
Switzerland

In the past, people were often victims of war impacts and therefore the protection of
the population was mainly devoted to protect them against these threats. Today, the
situation changed and in most countries the direct military threat does not exist, but
the danger is a complex mix of modern threats such as natural and culturally
conditioned disasters, organized crime, espionage, epidemics, terrorism etc., and
trends show a dramatic growth and remains particularly serious consequences of
natural disasters. Protection of civilian population presents measures to help protect
and save people, their existential property, critical infrastructure, cultural assets etc.
against these threats. Since these events typically occur suddenly, without warning,
the knowledge necessary to prepare well in advance, since in this case, preventive
measures and rapid response to the crisis situation itself is crucial. In establishing of
civil protection systems are very valuable international experience, so | decided —
considering these three are a modern countries, that are in our immediate vicinity — to
present solutions for the protection of the population in Austria, Germany and
Switzerland.

Keywords: civil defence, civil protection, crisis management, emergency planning
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uvoD

Varnost oz. zaSCita prebivalstva je danes ena izmed glavnih vrednot sodobne
druzbe. V preteklosti je zasScito prebivalstva predstaviljala skoraj izkljuéno zascita
prebivalstva pred vojnimi vplivi, kar je bila posledica pogostosti oz. velike verjetnosti
vojn in napetosti, predvsem v Casu hladne vojne. Tako so drzave v glavhem
vzpostavljale sistem vojaske obrambe, v okviru katere je bila organizirana tudi civilna
obramba. Proti koncu 20. stoletja pa so se vse bolj zaCeli zavedati, da prebivalstvo ni
ogrozeno samo s strani vojaskih dogodkov, ampak da groznjo predstavljajo tudi
naravne in tehnoloSke nesreCe. S koncem hladne vojne se je verjetnost vojn v svetu,
predvsem v »zahodnih« drzavah, zelo zmanjSala in danes skoraj ni verjetna. Vse
pogosteje in v vse ve€jem obsegu ter z vedno vecjo intenziteto pa so se zacele
pojavljati nove, sodobne groZnje, kot so naravne in civilizacijsko pogojene nesrece,
mednarodni terorizem, epidemije ipd., za katere je znacilno predvsem to, da — za
razliko od vojaskih grozenj, za katere se je vedelo dovolj €asa v naprej in se je bilo
tako mozno na njih pravoCasno pripraviti — nastopijo nenadoma, brez predhodnega
opozorila, njihove posledice pa so zaradi vecje aglomeracije prebivalstva in
prepletenosti sodobne druzbe veliko hujSe kakor prej. V takih primerih so klju¢nega
pomena predvsem preventivni ukrepi in hitro posredovanje, kar je mozno doseci le s
predhodnim  nacrtovanjem, pripravami, dobro organiziranostjo in stalno
pripravljenostjo na ukrepanje. Ker tudi trendi in napovedi strokovnjakov kazejo na
strmo rast in vedno vecjo intenziteto predvsem naravnih nesre¢ kot so npr. poplave,
plazovi, orkani, neurja itd., so se drzave zaCele osredotoCati na tako imenovane

»mirnodobne« groznje, vojaski vidik pa je skoraj popolnoma zgubil svojo vlogo.

Za obravnavo te teme sem se odlo€il zaradi njene zanimivosti in aktualnosti,
predvsem pa, ker trendi in napovedi strokovnjakov kazejo na vedno hujSe dogodke,
izkuSnje pa na Stevilne pomanijkljivosti sistemov za zaScito prebivalstva (kot se je to
nazadnje izkazalo npr. v ZDA ob izlitju nafte v MehiSkem zalivu). Glede na to bom

predstavil resitve sistemov zasgite prebivalstva v Avstriji, Nemgiji in Svici ter njihove

prednosti in slabosti.



1 METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR
1.1 OPREDELITEV PREDMETA IN CILJEV PREUCEVANJA

Osrednji predmet preuCevanja v diplomski nalogi so posamezni sistemi zaScite
prebivalstva v Avstriji, Nemgiji in Svici ter njihova medsebojna primerjava. Namen
naloge je predstaviti sisteme zasSCite prebivalstva omenjenih drzav, in sicer njihovo

dojemanje, strukturo, naloge, pristojnosti itd.

Za omenjene drzave sem se odloCil predvsem zato, ker so si med sabo precej
podobne, saj so vse tri zvezne republike in imajo enak geopolitiCni polozZaj, hkrati pa
so $e vse tri drzave »nemsko govorede«', prav tako pa so vse tri drzave iz
geografskega vidika relativno zelo blizu Sloveniji (predvsem Avstrija, ki je celo naSa
»soseda«). Ena izmed vedgjih razlik teh treh drzav je, da je Svica nevtralna drzava in
tako za razliko od Nemcije ni ¢lanica ne EU-ja in ne NATA, Avstrija pa je ¢lanica EU-
ja Sele od leta 1995, medtem ko je na vojaskem podrocju Se vedno nevtralna drzava
in tako ni ¢lanica NATA? Hotel sem ugotoviti, kak$en sistem zagite prebivalstva
imajo vzpostavljen v teh treh drZzavah ter predstaviti njihove reSitve oz. prednosti in/ali

slabosti.
1.2 HIPOTEZE
Kot izhodiSCe analize sem postavil naslednji hipotezi:
- Hipoteza 1: Zaradi podobne politi€ne ureditve obravnavanih drZzav imajo te

podobno strukturo sistema zasdite prebivalstva.

- Hipoteza 2: Decentraliziranost omogoca hitrejSe ukrepanje v kriznih razmerah.

' Sicer ima Svicarska konfederacija 4 uradne jezike, in sicer zraven nemséine 3e francos&ino,
italijanscino in retoromansgino.

2 Avstrija in Svica sicer sodelujeta v NATO-vem partnerstvu za mir, ki pa ni pogojeno s &lanstvom in je
tako neobvezujoce in prostovoljno. Sicer pa neuvrS§¢enost in nevtralnost Avstrije nekateri postavljajo
pod vprasanj, saj je Avstrija ¢lanica EU-ja in s tem vklju¢ena v skupno evropsko zunanjo in varnostno
politiko (CFSP), v okviru katere je katerikoli ¢lanici v primeru vojaSkega napada s strani drugih ¢lanic
zagotovljena vsa vojaska in druga pomo¢ ter podpora.
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1.3 UPORABLJENA METODOLOGIJA

Za izdelavo diplomskega dela sem uporabil teoreti¢ni pristop. Osnovna metoda je
zbiranje virov, ki so primarne (pravni akti, uredbe, strateSko-razvojni nacrti, porocila
...) in sekundarne (internetne strani, Clanki, bibliografija ...) narave, ter njihova
analiza in interpretacija. Pri opredelitvi razlicnih pojmov sem uporabil deskriptivho
metodo. Z zgodovinsko analizo sem preuceval razvoj sistemov zaScCite prebivalstva
skozi ¢as. Z metodo primerjalne analize pa sem primerjal posamezne sisteme zascite
prebivalstva Avstrije, Nemé&ije in Svice ter iskal podobnosti in razlike, prednosti in

slabosti posameznih sistemov v omenjenih drzavah.

1.4 ZGRADBA DIPLOMSKEGA DELA

Uvodoma bo predstavljen pomen zascite prebivalstva, v nadaljevanju pa metodoloski
okvir in hipoteze. Sledil bo prikaz glavnih znacilnosti sistemov zascite prebivalstva v
Avstriji, Nemdiji in Svici, in sicer zgodovinski pregled, struktura, upravljanja,
pristojnosti, viri ogroZzanja, mednarodne aktivnosti; na koncu pa primerjava bistvenih
podobnosti in razlik, prednosti in slabosti posameznih sistemov. Diplomska naloga bo
zakljuCena s sklepom, kjer bodo dani bistveni povzetki in potrjene ali zavrzene na

zacetku postavljene hipoteze.

1.5 OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOV

ZascCita prebivalstva je zelo kompleksen pojem, njegovo razumevanje pa je tako v
teoretiCnem smislu kot tudi v reSitvah zelo razlicno. Pojem zasCita prebivalstva bi
lahko v Sloveniji enacili s pojmom civilna obramba. Pri tem je treba opozoriti na to, da
se je vsebina zascite prebivalstva oz. civiline obrambe ob koncu 20. stoletja bistveno
spremenila, in sicer poglavitho spremembo predstavlja prehod iz usmerjenosti v
glavhem iz vojaSke groznje na Sirok spekter razlicnih »mirnodobnih« sodobnih
grozenj. Anzi¢ (1997: 142) predpostavlja, da je »nasi resitvi najblizje takSna definicija
civilne obrambe, ki jo razumemo kot tisti del obrambno-zas€itne dejavnosti druzbe,
10



katere prednostni namen je z nevojaskimi in nenasilnimi sredstvi zavarovati ljudi,

druzbene in osebne vrednote, gmotne in kulturne dobrine ter zagotoviti nepretrganost

polititnega, gospodarskega in kulturnega zivljenja posameznika in skupnosti. /.../

Civilno obrambo, kot obliko nevojaske in nenasilne dejavnosti, sestavljajo:

civilna za&cita,

gospodarska obramba,
psiholoska obramba,
drzavljanska nenasilna obramba,

politi€na obramba itd.«

ZASCITA IN RESEVANJE predstavlja za$é&ito in reSevanje ljudi, materialnih in drugih

dobrin z namenom varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v miru kot tudi v

izrednem ali vojnem stanju. Temeljne naloge sistema varstva pred naravnimi in

drugimi nesreCami po Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreami v

Republiki Sloveniji (Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami, 2. ¢len) so

predvsem:

odkrivanje, spremljanje ter prou¢evanje nevarnosti naravnih in drugih nesrec;
prepreCevanje naravnih in drugih nesrec;

obvesSCanje, opozarjanje in alarmiranje o preteCih groznjah ter dajanje
napotkov za zasc€ito, reSevanje in pomog;

izobraZevanje in usposabljanje za zascito, reSevanje in pomoc;

organiziranje Civilne zasScCite ter vzpostavitev in vzdrZevanje drugih oblik
pripravljenosti za zasc¢ito, reSevanje in pomoc;

mobilizacija ter aktiviranje sil in sredstev za zasc€ito, reSevanje in pomoc;
odrejanje in izvajanje zascitnih ukrepov;

reSevanje in pomoc;

odpravljanje posledic naravnih in drugih nesre€, do zagotovitve osnovnih
moznosti za zivljenje;

nadzor nad izvajanjem predpisov o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesreCami;

pomoc tujim drzavam ob naravnih in drugih nesrecCah.

Te naloge izvajajo »enote, sluzbe in druge operativhe sestave druStev in drugih

nevladnih organizacij; gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije; enote in

11



sluzbe Civilne za&cite; policija ter Slovenska vojska v skladu z zakonom (Zakon o

varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami, 72. ¢len).

CIVILNA ZASCITA je namensko organiziran del sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami. Obsega organe vodenja, enote in sluzbe za zascito, reSevanje in
pomoc¢, zascitno in reSevalno opremo ter objekte in naprave za zascito, reSevanje in

pomoc.

SILE ZA ZASCITO, RESEVANJE IN POMOC so razpolozljive &loveske zmogljivosti
gospodarskih druzb, zavodov ali drugih organizacij, lokalnih skupnosti in drzave, ki so
namenjene zasciti, reSevanju in pomoci ob naravni ali drugi nesreci (Zakon o varstvu

pred naravnimi in drugimi nesreCami, 8. ¢len).

OGROZENOST je resni¢na ali ob&utena izpostavljenost ljudi, Zivali, premozenja,
kulturne dediCine in okolja nevarnostim naravnih in drugih nesre¢ (Zakon o varstvu

pred naravnimi in drugimi nesreCami, 8. ¢len).

SKODA, ki jo povzroéi naravna ali druga nesreca, obsega neposredno $kodo, stroske
intervencij in ukrepov, s katerimi se prepreci povecevanje Skodljivih posledic nesreCe

(Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami, 8. Clen).
PREVENTIVNI UKREPI so vsi ukrepi, s katerimi se prepre€i nevarnost nastanka

nesrece, oziroma ukrepi, s katerimi se zmanjsa Skodljive posledice nesreCe (Zakon o

varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami, 8. €len).

12



2 ZASCITA PREBIVALSTVA V AVSTRIJI
2.1 ZGODOVINSKI RAZVOJ

Vse do sredine osemdesetih let prejSnjega stoletja je civilna za&¢ita obstajala skoraj
izklju€no v obliki zascite civilnega prebivalstva pred vojnimi dogodki in je bila kot
jedro civilne drzavne obrambe integrirana v koncept razsirjene drzavne obrambe. To
je bilo posledica napetosti v obdobju hladne vojne, ko je najvecja katastrofa grozila z

vojaske strani.

Preko pobude ministrstva za notranje zadeve se je zaCelo oblikovanje nove podobe
civiine zascCite v Avstriji. Pomembno vlogo pri tem je igrala tudi nesreCa jedrske
elektrarne v Cernobilu, ki je zelo vplivala na spremembo takratnega misljenja, da
groznje ne predstavlja le vojaska sila (in naravne nesreCe), ampak tudi tehni¢ne
nesrece, pri cemer je ravno ta primer pokazal, da imajo lahko nesrece ¢ezmejni vpliv
in prizadenejo tudi bolj oddaljene drzave. Tako se je zacCela civilna zascita vedno bolj
usmerjati na zascito pred civilnimi nesreCami, vojaski vidik pa je pocasi zacel
izgubljati na pomenu, ve€ pozornosti pa se je zaCelo namenjati tudi samoza&citi in

obvesc€anju prebivalstva o ukrepih za samozascito.

S koncem hladne vojne je priSlo do velikih sprememb na varnostno-politicnem
podrocju. Tako se je namesto vojaske groznje, ki je do takrat absolutno prevladovala,
pojavila kompleksna meSanica razliCnih nevarnosti, saj se je verjetnost vojaskih
spopadov v (zahodni) Evropi zaCela zelo zmanjSevati in je trenutno skoraj neverjetna.
Glavni globalni varnostno-politiCni izzivi so danes nadaljnje Sirjenje orozja za
mnozicno uniCevanje, mednarodni terorizem, organiziran kriminal, ekoloSka
ogrozenost, tehni¢na tveganja, epidemije in drugo. Velike nesreCe doma in v tujini,
kot je bil npr. teroristiCni napad 11. septembra 2001 v ZDA ali pa Se pred tem
Cernobil leta 1986, so pokazale, da je pri velikih kriznih dogodkih potrebna skupna
koordinacija preko upravnih meja lokalnih in regionalnih druzbenopoliti¢énih skupnosti.
Tem izzivom pa dotedaniji sistem civilne zascite ni bil kos. Zas¢ita prebivalstva do
takrat ni bila enotna in jasno strukturirana in je bila v pristojnosti zveze, dezel in
lokalnih skupnosti. Te pristojnosti pa niso bile jasno doloCene, najvecjo teZzavo je

predstavljala komunikacija. Posledi¢no je priSlo do oblikovanja novega koncepta, s
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katerim bi se civilna zasScita uredila na nacionalni ravni (Bundesministerium fur

Inneres).

Avstrijski drzavni zbor je tako 12. decembra 2001 (prvi¢ po letu 1975) sprejel novo
varnostno in obrambno doktrino, ki temelji na novih varnostno-politi¢nih izzivih, pri
Cemer se civilni zaSCiti Se naprej pripisuje bistvena vloga v okviru notranje varnosti

(Bundeskanzleramt Osterreich).

Ministrstvo za notranje zadeve je maja 2003 prevzelo koordinacijo na podrocju
drzavnega kriznega upravljanja, zascCite pred naravnimi nesreCami in mednarodne
pomoci pri nesreCah. 20. 1. 2004 so bila koordinacijska telesa, ki so bila do takrat
razprSena po razli¢nih resorjih, zdruZzena v novem koordinacijskem odboru. S tem je
priSlo strukturne poenostavitve, katere cilj je najboljSe mozno ukrepanje in kar se da

hiter in fleksibilen odziv na krize in nesre€e (Bundesministerium fur Inneres 2004a).

2.2 POJEM ZASCITE PREBIVALSTVA V AVSTRIUJI, STRUKTURA IN
DELOVANJE

V Avstriji se za pojem zaScCita prebivalstva (Bevolkerungsschutz) uporablja pojem
civilna zaSc€ita (orig. Zivilschutz). Civilna zasScCita je nadpomenka za vse ukrepe za
zasCito prebivalstva in kulturnih dobrin pred naravnimi in civilizacijsko pogojenimi

nesreCami ter za pomoc v kriznih situacijah.

Civilna zaScCita obsega vse aktivnosti za reSevanje elementarnih nesreC in kriznih
situacij razli¢nih vrst, kot so:

e ukrepi za samozasgito®,

e ukrepi za vsakodnevno zascito pred nevarnostmi,

e ukrepi za zascito pred elementarnimi nesre€ami in tehni¢nimi nezgodami ter

® Samozasgita je premostitev Casovnega intervala od nastanka stiske do prihoda pravnomocno
organizirane pomogi.
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e preventivni ukrepi za zascito pred morebitnimi posledicami mednarodnega

terorizma (Bundesministerium fur Inneres).

Civilna za&cita torej pomeni:

» o0sebno preventivo,
preventivno informiranje,
opozarjanje v kriznih situacijah,
urjenje gasilskih in reSevalnih sluzb,

humanitarno odgovornost drzave za njene drzavljane,

YV V V VYV V

24-urno pomoc (Zivilschutzverband Voralberg).

Avstrijski koncept civilne za&Cite zato zahteva skupne napore vseh prizadetih strani,

zveze, zveznih delzel in obgin, intervencijskih sluzb* ter vsakega posameznika.

Civilna zascita je zraven vojaske, duhovne in gospodarske obrambe del razSirjenega
sistema obrambe drzave oziroma del avstrijskega varnostnega sistema

(Niederdsterreichischer Zivilschutzverband).

UresniCevanije ciljev civilne za&cCite poteka v glavhem na dveh ravneh, in sicer:
o pomoc¢ ob nesreCah zveznih dezel in
o Drzavno krizno upravljanje in zascita pred nesre¢ami (orig. Staatliches Krisen-

und Katastrophenschutzmanagement — SKKM).

Za koordinacijo v zadevah drZzavnega upravljanja zascite pred nesreCami, drzavnega
kriznega upravljanja in mednarodne pomoci ob nesreCah je pristojno Ministrstvo za
notranje zadeve (orig. Bundesministerium fur Inneres — BM.I), kar naj bi omogocalo
hitrejSi in boljSi odziv v kriznih situacijah. Za podrocje civilne zaScite, kriznega
upravljanja in zascCite pred nesre€ami je na Ministrstvu za notranje zadeve pristojen
Oddelek Il/4. Ta oddelek je razdeljen na Stiri referate:

— Referat ll/4/a — Letalska policija;

* Pod pojmom intervencijske sluzbe so mislijene vse sile oz. organizacije za za&c¢ito, reSevanje in
pomog.
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— Referat Il/4/b — Mednarodna civilna zascita in pomoc¢ ob nesrecah;
— Referat ll/4/c — Drzavno krizno upravljanje in zas€ita pred nesreCami ter civilna
zasdita;
— Referat 1l/4/d — Zvezna opozorilna centrala in alarmna preventiva.
K nalogam oddelka spada tudi zastopanje Avstrije v Evropski uniji, na ravni katere je
bil ustvarjen ucinkovit mehanizem za skupno posredovanje v reSevalnih akcijah v in
izven Evropske unije, v katerem Avstrija tudi aktivno sodeluje (Osterreichisches

Bundesheer).

Ukrepi za preventivno zasCito pred nesreCami so v pristojnosti tako zveze kot tudi
zveznih dezel, medtem ko so ukrepi za zascCito, odpravljanje in omilitev njihovih
uCinkov Ze nastalih ali neposredno grozecih nesreC (zaSCita pred nesreCami) v
glavnem zadeva zveznih deZel. Te so sprejele ustrezne zakone, ki dolo¢ajo
predvsem uradno vodenje akcij na obcinski, okrajni in deZelni ravni, zvezni uradi pa
so odgovorni za dopolnilne naloge. Intervencijska preventiva za pomo¢ ob nesrecah
je potemtakem v prvi vrsti v pristojnosti zveznih deZel. Sem spada predvsem
vzpostavitev sluzb za pomo€ ob nesre¢ah ter priprava potrebnih virov za pomoc¢ ob

nesrec¢ah (Bundesministerium flr Inneres).

2.2.1 Drzavno krizno upravljanje in zascita pred nesre¢ami

Maja 2003 je Ministrstvo za notranje zadeve prevzelo koordinacijo drzavnega
kriznega upravljanja in zaScite pred nesreCami ter mednarodno pomoc¢ ob nesrec¢ah.
S sklepom sveta ministrov z dne, 20. 1. 2004 je priSlo do reorganizacije Drzavnega
kriznega upravljanja in zascite pred nesreCami. Pod to oznako so bila vsa podrocja in
odbori zdruzeni v novem koordinacijskem odboru, ki je pod vodstvom generalnega
direktorja za javno varnost. V tem koordinacijskem odboru so zastopana vsa zvezna
ministrstva in zvezne dezZele, intervencijske sluzbe ter mediji. Njegova naloga naj bi
bila medsebojna koordinacija, usklajevanje in sodelovanje pri pripravi in izvajanju
ukrepov v zvezi z nevarnostmi vecjih razseznosti, kot so primeri kriz in nesreC na

zvezni in dezelni ravni, kakor tudi zunaj drzave, in to ne samo v Casu dejanskega
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trajanja teh kriz in nesre¢, ampak ze pri predhodnem osnovnem nacrtovanju in
pripravi nanje.

Za osnovno nacrtovanje so z uskladitvijo z zveznimi dezelami ustanovili osem
strokovnih skupin, npr. za pravne, tehni¢ne in operativhe zadeve. Zvezna centrala za
opozarjanje (orig. Bundeswarnzentrale), ki je od januarja 2006 organizacijski del
novoustanovljenega Centra za posredovanije in krizno koordinacijo (orig. Einsatz- und
Krisenkoordinationscentrum — EKC), je ob krizah in nesreCah operativni
koordinacijski in informacijski instrument, prav tako pa je to enotno kontaktno mesto
za zvezne dezele, sosednje drzave, Evropsko unijo in vse mednarodne organizacije

(Bundesministerium fur Inneres).

Naloga Kriznega upravljanja in zasSCite pred nesreCami je v primeru dalj Casa
trajajoCih in kompleksnih kriz in nesreC zagotoviti hitro medsebojno koordinacijo
zveznih oblasti in koordinacijo in sodelovanje z zveznimi dezelami. Klju¢ do tega so
naslednji ukrepi:

— Pri Ministrstvu za notranje zadeve se vzpostavi koordinacijski odbor, ki je
odgovoren za zadeve v zvezi z Drzavnim kriznim upravljanjem in zascito pred
nesreCami. Odbor je odgovoren za temeljno nacrtovanje, v njem pa so
zastopana vsa zvezna ministrstva in zvezne dezele, organizacije za
posredovanje ter mediji.

— Odbor je v domeni Ministrstva za notranje zadeve, predsedstvo pa v rokah
generalnega direktorja za javno varnost oz. njegovega pooblas€enca.

— V odboru poteka predvsem izmenjava informacij med udeleZenimi sluzbami in
usklajevanje potrebnih ukrepov.

— Po potrebi odbor doloCi strokovne skupine za svetovanje glede aktualne
problematike; te skupine so potem pod vodstvom resorja ali zvezne dezele, ki
ga stvar najbolj zadeva.

— Zvezna opozorilna centrala sluzi kot operativni komunikacijski in informacijski
instrument.

— Zvezna ministrstva v okviru svojih pristojnosti podpirajo Ministrstvo za notranje

zadeve tako pri koordinaciji v primeru kriz in nesreC kot tudi pri tekoCem
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delovanju na podroCju Drzavnega kriznega upravljanja in zaSCite pred
nesreCami.

Z istim namenom zvezna ministrstva seznanjajo Ministrstvo za notranje
zadeve s svojimi nacrtovanimi ali teko€imi ukrepi, ki so relevantni za Drzavno
krizno upravljanje in zasCito pred nesreCami, vkljucno z ukrepi na ravni
Evropske unije.

Zvezna ministrstva doloCijo stalna kontaktna mesta za Drzavno krizno
upravljanje in zascito pred nesreCami ter predlagajo po enega predstavnika in
namestnika za zgoraj navedeni odbor.

Za sodelovanje na ravni Evropske unije se preko Ministrstva za notranje
zadeve vzpostavi izboljSan mehanizem sodelovanja z zveznimi dezelami.
Bistvena vloga se pripisuje pretoku informacij med zvezo in zveznimi
dezelami, predvsem med Zvezno opozorilno centralo in dezelnimi opozorilnimi
centralami. Stalni dialog med Ministrstvom za notranje zadeve in dezelnimi in
zveznimi sluzbami naj bi omogocal gladko delovanje tega pretoka informacij.
Ministrstvo za notranje zadeve prevzame koordinacijo Upravljanja z
informacijami in viri znotraj drzave tudi v okviru mednarodne pomoci pri

nesre¢ah (Bundesministerium fir Inneres, 2004b).

2.2.2 Opozarjanje in alarmiranje

Kot ena izmed centralnih nalog civilne zascCite in zaSCite pred nesreCami je hitro

opozarjanje in alarmiranje prebivalstva v primeru nesreCe ali krize. Zato je Avstrija

vzpostavila dobro izgrajen opozorilni in alarmni sistem, ki ga upravlja Ministrstvo za

notranje zadeve skupaj z uradi dezelnih viad, zaradi Cesar je Avstrija ena izmed

redkih drzav, ki razpolaga z opozorilnim sistemom siren po celothem obmodju

(Sicherheitsinformationszentrum).

Opozarjanje je mozno trenutno preko okrog 8000 siren gasilskih postaj, na Dunaju pa

je bilo v preteklih letih namescCenih 165 siren civilne zascite. Sprozitev signalov je

mozno — odvisno od situacije — centralno s strani Zvezne opozorilne centrale na
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Ministrstvu za notranje zadeve, s strani deZelnih opozorilnih central zveznih dezel ali

okrajnih opozorilnih central.

Vsako prvo soboto v oktobru se med dvanajsto in trinajsto uro po vsej Avstriji izvede
testni alarm civilne zascite. Ta testni alarm se izvaja z dvema namenoma, in sicer po
eni strani zaradi testiranja tehni¢ne infrastrukture opozorilnega in alarmnega sistema,
po drugi strani pa zaradi seznanjanja prebivalstva s signali civilne zaScite

(Bundesministerium fur Inneres).

Zraven tega zvezna opozorilna centrala sluzi kot kontaktno mesto Avstrije za vsa
obvestila o nesrecah iz tujine. Stalna sluzba zagotavlja takojSnje posredovanje teh
obvestil lokalnim oblastem za uvedbo potrebnih ukrepov pomoc€i in obves¢anja

(Sicherheitsinformationszentrum).

2.2.2.1 Sistem za zgodnje alarmiranje pred sevanjem

V okviru sistema opozarjanja in obvesCanja je vzpostavljen tudi sistem za zgodnje
alarmiranje pred sevanjem, s katerim je zagotovljeno hitro ugotavljanje obseznih
radioaktivnih kontaminacij. Zacetki sistema segajo v leto 1975, danes pa ima na voljo
336 merilnih postaj. S povprecno razdaljo med merilnimi mesti, ki je 15 kilometrov, so
zajeta vsa naselja, zelo gosto naseljena mesta pa so opremljena Se dodatno. Za
boljSi nadzor mejnih podrocij v glavnih smereh vetra tujih jedrskih elektrarn je bilo
postavljenih 10 dodatnih samodejnih zracnih kontrolnih postaj za doloCanje
radioaktivnin snovi v prizemnem zraku. Z avtomatiziranim sistemom upravlja
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in varstvo voda (orig. Bundesministerium
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft — BMLFUW), ki je
pristojno za nadzor okolja v povezavi z radioaktivno kontaminacijo v sodelovanju z

Uradom za varovanje okolja (orig. Umweltbundesamt — UBA).

Preko mreze za prenos podatkov se dozirane vrednosti stalno posredujejo tako v
zadevne dezelne centrale kot tudi v Zvezno centralo za opozarjanje pred sevanjem

(orig. Bundesstrahlenwarnzentrale — BStrWZ), ki se nahaja na oddelku za zascito
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pred sevanjem na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in varstvo voda. V to
podatkovno mrezo je vklju€ena tudi Zvezna centrala za opozarjanje na Ministrstvu za
notranje zadeve, tako da so tudi tam posamezni merilni rezultati vedno na vpogled.
Podatki o sevanju so vedno dostopni tudi preko spletne strani Ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in varstvo voda in tudi celo preko teleteksta avstrijske
radioteleviziie ORF (Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und

Wasserwirtschaft).

2.2.2.2 Zvezna opozorilna centrala

Zvezna opozorilna centrala je avstrijska operativha baza za koordinacijo ukrepov
pomoci pri Skodnih dogodkih vedjih razseznosti. Od leta 2006 je del novonastalega
Centra za posredovanje in krizno koordinacijo (orig. Einsatz- und
Krisenkoordinationscenter — EKC) na Ministrstvu za notranje zadeve. Ta stalna
centrala za koordinacijo in informiranje je v primeru krznih dogodkov tudi
nadregionalne in mednarodne civilne zascite in zasCite pred nesreCami. Tako se v
primeru naravne ali tehnicne nesre€e doma ali v tujini vse zadevne informacije
stekajo v Zvezno opozorilno centralo. Naloga te je zagotavljanje hitre komunikacije
brez zamikov in usklajevanje vseh potrebnih ukrepov za ucinkovito reSevanje kriz in

nesre¢ (Offentlicher Dienst Osterreichs).

Zvezna opozorilna centrala je kontaktno mesto med drugimi npr. za:
o informacijsko telefonsko linijo Temelin,
o sistem ECURIE® (Skupnost za zgodnjo izmenjavo informacij ob izrednem
radioloSkem dogodku),
o Mednarodno agencijo za atomsko energijo® (v skladu s sporazumom o

zgodnjem obveScanju ob jedrskih nesrecah),

® European Community Urgent Radiological Information Exchange.
® International Atomic Energy Agency — IAEA.

20



o Center za obve$canje in spremljanje’ Evropske komisije (v okviru
skupnega postopka ob intervencijah zascite pred nesreCami),

o Evroatlantskega centra za usklajevanje pomodi ob nesre¢ah® zveze
NATO,

o Evropske vesoljske agencije’/Evropskega centra za vesoljske operacije’®,

o za obvesScanje v okviru Konvencije Zdruzenih narodov o ¢ezmejnih ucinkih

industrijskih nesreg'”.

Zvezna opozorilna centrala je centralna to€ka za skupni Opozorilni in alarmni sistem
zveze in dezel in stalno opazovalno mesto sistema za zgornje opozarjanje pred
sevanjem. Informacijsko je povezana z Dezelnimi opozorilnimi centralami (orig.
Landeswarnzentralen — LWZ), vsemi pristojnimi mesti na zvezni in dezelni ravni,
organizacijami za pomo¢ in reSevanje, kot so gasilci, Rdeci kriz, gorski reSevalci ter
kontaktnimi  toCkami na bilateralni (sosednje drzave), naddrzavni (EU),

multinacionalni (NATO-ovo partnerstvo za svobodo) in mednarodni (OZN) ravni.

Dezelne opozorilne centrale so stalne centrale zasCite pred nesreCami na dezelni
ravni. Njihova naloga je opozarjanje in alarmiranje prebivalstva ob nesreah ter
koordinacija intervencijskih sluzb pri obseznih nesre€ah v zvezni dezeli, za katero so
pristojne. Informacijsko so povezane z regionalnimi centralami organizacij za pomo¢
in reSevanje in z regionalnimi kontaktnimi to¢kami sosednjih drzav, na katere mejijo

(Bundesministerium fur Inneres).

” Monitoring and Information Centre — MIC.

8 Euroatlantic Disaster Response Coordination Centre — EADRCC.

° European Space Agency — ESA.

' European Space Operation Centre — ESOC.

" Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents — UN ECE.
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2.3 PRISTOJNI ORGANI IN ORGANIZACIJE

Civilna zaSCita se lahko zanaSa na organizirano pomoc€ s strani vlade oz. vladnih
organov, prostovoljnih in poklicnih sluzb za zascito, reSevanje in pomo¢, vojsko ter
mednarodno pomo¢€. V operativnem pogledu se drzava opira na Stevilne prostovoljne
intervencijske sluzbe kot so gasilci, gorske reSevalne sluzbe, Avstrijska zveza za
reSevanje na vodi in iz vode (orig. Osterreichische Wasserrettung), Avstrijski rdeci
kriz (orig. Osterreichisches Rotes Krezu), Zveza sv. Janeza (orig. Die Johanniter),
MalteSka bolniSni¢na sluzba Avstrije (orig. Malteser Hospitaldienst Austria), Zveza
samaritancev delavcev Avstrije (orig. Arbeiter Samriter Bund Osterreich), ki so
vkljuCene v civilno zasCito na dezelni ravni in se jih v primerih nesreC aktivira pod

vodstvom pristojne oblasti kot sluzbo za pomoc.

Te organizacije delujejo na prostovoljni bazi in predstavljajo hrbtenico civilne zascite
v Avstriji. To omogoCa vzdrzevanje zelo goste mreze ustanov za nudenje pomoci.
Tako premore Avstrija npr. veC kot 4.800 gasilskih postaj in ve€ kot 900 reSevalnih
baz. Skupaj je na voljo okrog 250.000 aktivnih gasilcev in ve¢ kot 40.000
usposobljenih bolni€arjev. Po potrebi pa se lahko aktivira tudi vojsko, vendar vodenje

akcije ostane v rokah civilne oblasti (Niederdsterreischischer Zivilschutzverband).

2.3.1 Zveza civilne zasScite Avstrije

Zveza civilne za$Cite Avstrije (orig. Osterreichische Zivilschutzverband — OZSV) je
zdruzenje desetih zvez, in sicer nacionalne zveze in devetih deZelnih zvez, katerih
naloga je obvesc€anje prebivalstva o civilni za$¢iti v Avstriji s posebnim poudarkom na
pravilnem ravnanju v kriznih situacijah. Ta zveza ni operativna intervencijska sluzba,
ampak organizacija, katere glavna naloga je obveSCanje prebivalstva. Zveza civilne
zasCite Avstrije deluje kot »podaljSana roka« Ministrstva za notranje zadeve,
informacije o samozasciti pa prebivalstvu posreduje na dveh ravneh:

- s splosSnim javno-politicnim delom civilne zascite in

-z organiziranjem Varnostno-informacijskih centrov (orig.

Sicherheitsinformationszentren — S1Z) na obcinski ravni.
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V skladu s statutom iz leta 1993 je namen Avstrijske zveze civilne zaScite:

>

o
25

%

%

>

o
25

spodbujanje ozaveSCenosti o samozasSCiti preko prireditev, predavanj in
Sirjenja informacij prebivalcem,

koordinacija in sodelovanje z deZelnimi zvezami civilne za&cite,

usposabljanje in svetovanje silam za zascito, reSevanje in pomoc,

priprava in presoja predlogov za ustvarjanje zakonskih dolo€il v okviru civilne
zascite,

izmenjava izkuSenj s tujimi organizacijami za civilno za$cito

(Bundesministerium fur Inneres).

Zveza civilne zaScite Avstrije je sestavljena iz naslednjih zvez:

Zveza civilne zascite Predarlske (orig. Vorarlberger Zivilschutzverband)
Zveza civilne zascite Tirolske (orig. Tiroler Zivilschutzverband)

Zveza civilne zasgite Stajerske (orig. Steirischer Zivilschutzverband)
Zveza civilne zasScite SalzburSke (orig. Salzburger Zivilschutzverband)
Zveza civilne zascCite KoroSke (orig. Karntner Zivilschutzverband)
Zveza civilne zascite Gradis€anske (orig. Burgenlandischer
Zivilschutzverband)

Zveza civilne zascCite Zgornje Avstrije (orig. Oberdsterreichischer
Zivilschutzverband)

Zveza civilne zascCite Spodnje Avstrije (orig. Niederdsterreichischer
Zivilschutzverband)

Prostovoljci Dunaja/samozascita-civilna zasScita (orig. Die Helfer Wiens /
Selbstschutz-Zivilschutz)

Avstrijska nacionalna zveza civilne zasgite (orig. Osterreichischer
Zivilschutzverband Bundesverband — OZSV).

23



2.3.2 Varnostnoinformacijski centri

Leta 1986 so na pobudo Ministrstva za notranje zadeve v obCinah po Avstriji zacCeli
odpirati tako imenovane Informacijske centre za samozascito. Ti informacijski in
svetovalni centri so pod vodstvom Zupana, ki je hkrati pristojen tudi za lokalno
intervencijsko vodenje v primeru nesrecCe. Leta 2001 je bila za organizacijo in oskrbo
teh centrov po vsej Avstriji pooblas€ena Zveza civilne zasCite Avstrije. Ta projekt
poteka pod naslovom Varnostnoinformacijski centri (Sicherheitsinformationszentren —
Sl1Z). Strokovna podpora teh centrov se zagotavlja preko sluzb za pomo€ in

reSevanje, akcijo pa finanéno podpira Ministrstvo za notranje zadeve.

Glavna naloga teh centrov je:
o splosno javno delo na podrodju civilne za&€ite in samozascite,
o izvajanje teCajev, predavanj in vaj na lokalni ravni,
o informiranje in svetovanje na podrocCju samozascite ter

o spodbujanje sosedske pomoci.

Varnostnoinformacijski center operira tudi s svojo spletno stranjo, ki:
+ je najvecja varnostna podatkovna banka Avstrije,
+ prebivalcem nudi 24 ur dnevno aktualne varnostne informacije,
+ je skupna komunikacijska platforma vseh varnostnoinformacijskih centrov v
Avstriji in
« nudi informacije in moznosti narocil za obcine (Bundesministerium fir

Inneres).

2.4 Mednarodno sodelovanje
2.4.1 Svetovno sodelovanje

Zaradi rasti prebivalstva, ekonomskega in tehnoloSkega razvoj ter ekoloSkih
sprememb je priSlo do dramatiCnega povecCanja ekoloskih, naravnih in tehnoloskih
nesreC. Nacionalni viri tako ve€ ne zadostujejo vedno, da bi se drzave same lahko

ucinkovito spopadale s temi nesreCami, zaradi Cesar je potrebno poveano ¢ezmejno
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sodelovanje. Posledicno si od leta 1980 mednarodne organizacije, predvsem
ZdruZeni narodi, Natovo Partnerstvo za mir in Evropska unija, prizadevajo za razvoj

konceptov za izboljS8anje mednarodne pomoci ob nesrecah.

K temeljnim ciliem ¢ezmejnega sodelovanja spada izboljSanje zgodnjega obves&anja
pred nesreCami, vzpostavitev nacionalnih kontaktnih toCk, evidentiranje virov za
Cezmejna posredovanja, skupno usposabljanje in vaje ter sodelovanje na podrocju

preventive.

Pot so kot prvi utrli Zdruzeni narodi. Po uniCujoCem potresu v Armeniji so leta 1988
zaceli z aktivhostmi na podroCju mednarodne humanitarne pomoci in zascite pred
nesreCami, leta 1991 pa so sprejeli temeljno resolucijo. Cilj te resolucije je podpora
nacionalnih kapacitet za pomo¢ ob nesreCah in poveCanje ucinkovitosti pri
humanitarnih operacijah. Zato je bil ustvarjen tudi Oddelek za humanitarne zadeve
(orig. Department of Humanitarian Affairs), ki je bil po reorganizaciji leta 1998
prestrukturiran v Urad Zdruzenih narodov za usklajevanje humanitarnih aktivnosti
(orig. UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — UN OCHA) v Genfu.

Avstrija je ta prizadevanja aktivno podprla, saj je dala na razpolago Stevilne
strokovnjake in ima vodilno vlogo pri izgradnji sistema OZN za pomoc¢ ob nesrecCah.
Centralno kontaktno in koordinacijsko mesto za pomo€ ob nesre¢ah na poti OZN v

Avstriji je Ministrstvo za notranje zadeve (Bundesministerium fir Inneres).

2.4.2 Evropsko sodelovanje

Ob ustanovitvi Evropske skupnosti zasCita pred nesreCami ni bila tema evropskih
integracijskih prizadevanj. Konec osemdesetih let so se zaradi vecjih ekoloskih
katastrof pojavile zahteve drzav €lanic po vzpostavitvi meddrzavnega sodelovanja na
tem podrocju. Potreba po okreplienem sodelovanju Evropske unije na podrocju
zasSCite pred nesreCami je bila posledica vse vecjih nesre€ v zadnjih desetletjih in

predvsem zaradi vse vecje groznje s strani terorizma.
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Oktobra 2001 so zato notranji ministri Evropske unije sprejeli mehanizem »Skupnosti
za pospesSevanje okrepljenega sodelovanja na podrocCju civilne zascCite«. Leta 2007 je
bil ta mehanizem dodatno izboljSan in na novo sprejet kot mehanizem »Skupnosti na
podrocju civilne zascite (prenova)«. Cilj tega mehanizma, v katerem sodeluje vseh 27
drzav C€lanic EU-ja in tri drzave Evropskega gospodarskega prostora (EGP), in sicer
Islandija, Lihtenstajn in Norveska, je boljSa koordinacija skupnih ukrepov pomoci ob
naravnih nesreCah in nesreCah, katerih krivec je Clovek. Mehanizem skupnosti se
lahko v primeru prodnje prizadete drzave uporabi tudi pri posredovanjih civilne

zasCite izven Evropske unije.

Po principu evropske solidarnosti se mehanizem aktivira vedno takrat, ko nacionalni
ukrepi pomoci neke drzave ne zadostujejo, da bi se lahko pri tezjih primerih ustrezno
odzvale. Takrat se oblastem na kriznih obmocjih ponudi moznost, da se hitro obrnejo
na Siroko razpeto mrezo strokovnjakov za civilno zascito in enote za posredovanje
skupnosti. S tem se zagotovi kar se da hitra dostava pomocCi Evropske unije na
prizadeta obmocja. Zraven tega poteka preko tega mehanizma skupnosti izmenjava

izkuSenj na evropski ravni (Evropski parlament 2006).

Za mehanizem skupnosti in koordinacijo v primeru posredovanj je v Avstriji pristojen
Oddelek II/4 Ministrstva za notranje zadeve, Zvezna opozorilna centrala pa deluje kot

stalno kontaktno mesto za prosnje pomoci.

Mehanizem skupnosti je bil v praksi uporabljen npr. v naslednijih primerih:
e potres v Iranu 2003,
e cunami v JV Aziji 2004/2005,
e potres v Pakistanu 2005,
e potres v Peruju 2007,
e gozdni pozari v Gr¢iji 2007,
e tornado v Myanmaru 2008,
e potres na Kitajskem 2008,

e poplave v Namibiji 2009 idr. (Bundesministerium flr Inneres).
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3 ZASCITA PREBIVALSTVA V NEMCIJI
3.1 ZGODOVINSKI RAZVOJ

V sklopu demilitarizacije in pacifikacije celotne Nemcije po drugi svetovni vojni s
strani zaveznikov so v prvih letih po vojni v Nemciji na podroc¢ju vojaske in civilne
obrambe nastale velike luknje, vendar so se predvsem zaradi zaCetka hladne vojne
leta 1949 z ustanovitvijo Zvezne republike Nemcije vzpostavili pogoji za oblikovanje
novega celotnega nacionalnovarnostnega sistema vkljuéno z zascCito prebivalstva.
Nemska zasnova celovite obrambe se je med hladno vojno delila na vojaski in civilni

del, glede ravni delovanja pa na nacionalno in Natovo obrambo (glej sliko 3.1)'%

Slika 3.1: Nacionalno-varnostni sistem Zvezne republike Nemgije.

CELOVITA
OBRAMBA
|
I 1
VOJASKA CIVILNA
OBRAMBA OBRAMBA
Nacionalna vojaska ‘ Vojaska NATO Civilna NATO ‘ Civilna nacionalna
obramba obramba obramba obramba

Vir: Svete (2005, 265—269).

Leta 1950 se je zaCelo vzpostavljati tehni¢no sluzbo kot organizacijo za zascito pred
elementarnimi nesre€ami. IstoCasno so se znanstveniki zdruzili v Komisiji za za&¢ito
civiinega prebivalstva pred atomskimi, bioloskimi in kemiénimi napadi (orig.
Kommission zum Schutz der Zivilbevdlkerung gegen atomare, biologische und
chemische Angriffe), ki je spadala pod Nemsko raziskovalno skupnost. Danes se to
zdruzenje imenuje Obrambna komisija pri zveznem ministrstvu za notranje zadeve
(orig. Schutzkommission beim Bundesministerium des Innern) in spada v pristojnost
Zveznega urada za zascito prebivalstva in pomo¢ v katastrofah (orig. Bundesamt fir

Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe — BKK). Leta 1952 je bil znotraj

12 Kar je bila posledica priklju€itve Nemcije NATU leta 1955.
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ministrstva za notranje zadeve pododdelek za civilno protiletalsko obrambo'®, leta
1953 pa Zvezni zavod za civilno protiletalsko obrambo.

Sprememba ustave leta 1956 je Nemciji omogocila sestavo zvezne armade in ji
podelila pristojnost za zakonsko ureditev zaScite civilnega prebivalstva. S tem so bili

ustvarjeni pogoji za kon¢no oblikovanje civilne zasCite Zvezne republike Nemcije.

Leta 1957 je bil v Bad Godesbergu ustanovljen Zvezni zavod za civilno za$cito
prebivalstva, ki je bil predhodnik Zveznega urada za civilno zaséito. Se istega leta je
stopil v veljavo Prvi zakon o ukrepih za zascito civilnega prebivalstva (orig. Erste
Gesetz Uber Mallnahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung — 1. ZBG), temu pa je
sledil zakonski osnutek zvezne vlade za ustanovitev Zveznega urada za civilno
zasCito prebivalstva, ki je zaCel veljati 5. decembra 1958. 10. julija 1974 je bil urad
preimenovan v Zvezni urad za civilno zas¢ito (orig. Bundesamt fur Zivilschutz — BZS),
pri Cemer so bile na novo definirane tudi njegove naloge in pristojnosti, dve leti
kasneje pa je bila sprejeta tudi novela zakona o ukrepih za zaScito civilnega
prebivalstva, s katerim so jasno opredelili civilno zascito in ukrepe za njeno izvajanje.
Ta zakon je ostal v veljavi vse do leta 1997, ko je bil sprejet nov Zakon o civilni za&¢iti
in zasciti ob nesre€ah (Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz — ZSKG). Slednji je v
uporabi Se danes, nazadnje pa je bil spremenjen 2. aprila 2009. Zvezni urad za
civilno zascito pa je bil razpuscen leta 1999, njegove naloge pa je v celoti prevzel
osrednji oddelek za civilno za&cito, ki je deloval v okviru zveznega upravnega urada,
vse dokler ni 1. maja 2004 zacel delovati Zvezni urad za zascito prebivalstva in

pomoc¢ ob nesrecCah.

Dogodki, kot je bil teroristi¢ni napad v ZDA 11. septembra 2001 in predvsem poplave
Donave, Elbe in njunih pritokov leta 2002, so postavili pod vprasaj ustreznost pravnih
okvirov razdeljenega™ nemskega sistema preventive pred nesre¢ami. Ta

tradicionalen, le navidezno skladen sistem razdelitve pristojnosti, ne zajema novih

' Namesto izraza zraéna obramba je priSel leta 1964 v uporabo izraz civilna za&¢ita.
' Na eni strani odgovornost zveze v primeru vojaSkega napada, po drugi strani pa naloge dezel ob
nesre€ah.
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nevarnosti, kot je npr. mednarodni terorizem. Slabosti sistema pa so se pokazale tudi

ob povodniji.

Zato so zveza in deZele leta 2002 sprejele sporazum o novi strategiji za za&c¢ito
prebivalstva v Nemciji, ki dolo¢a skupno krizno upravljanje s strani zveze in dezel ter
medsebojno sodelovanje vseh drzavnih ravni. Cilj strategije je, da bi se lahko s
povezavo razpolozljivin potencialov pomoci zveze in dezel in s tem z razvojem novih
koordinacijskih instrumentov za ucinkovitejSo sodelovanje zveze in dezel, predvsem
boljSe koordinacije informacijskih sistemov, ustrezno spopadali z novimi, izrednimi
nevarnostmi. V te namene je bil tudi ustanovljen ze prej omenjeni Zvezni urad za
zascito prebivalstva in pomoc¢ ob nesreCah (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und

Katastrophenhilfe).

3.2 POJEM ZASCITE PREBIVALSTVA V NEMCUI, STRUKTURA IN
DELOVANJE

ZaScCita prebivalstva je vsota vseh civilnih ukrepov za zascito prebivalstva in njihovih
Zivljenjskih osnov pred vplivi vojn, oborozenih sporov, naravnih nesre€ in drugih
kriznih situacij ter njihovo prepreCevanje, omejevanje in odpravljanje oz. reSevanje.
Vendar Se ne dolgo nazaj je sistem delil uporabo sistema civilne za$€ite med
morebitno vojno in uporabo sistema zasScite pred naravnimi nesreCami ob
elementarnih nesreCah. Naloga civilne zasScCite je bila »zaScititi prebivalstvo, njihova
stanovanja in delovna mesta, Zivljenjsko in obrambno pomembne civilne sluZbe,
obrate, objekte in komplekse ter kulturne dobrine pred vojnimi vplivi in odprava ali
omilitev njihovih posledic. Uradni ukrepi dopolnjujejo samopomoc prebivalstva.

K civilni za&cCiti spadajo predvsem

1. samoza$dita,

2. opozarjanje prebivalstva,

3. gradnja zaklonisc,

4. ureditev bivanja,

5. zaScite pred nesre¢ami v skladu z 11. ¢l.,

6. ukrepi za zascito zdravja,
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7. ukrepi za zascito kulturnih dobrin« (Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz, 1.
cl.).
ZaSCita pred elementarnimi nesreCami pa predstavlja ukrepe za prepreCevanje,

obrambo in odpravljanje naravnih nesrec in njihovih posledic.

Nova strategija zaSCite prebivalstva z naslovom »Nova strategija za zaScito
prebivalstva v Nemciji« (orig. Neue Strategie zum Schutz der Bevolkerung in
Deutschland), ki je bila sprejeta leta 2002, je to mejo zabrisala in tako ti podrodiji
zdruzila. Prav tako pa naj bi po novem zveza in dezele pri obvladovanju izrednih
nevarnosti in Skod prevzeli skupno odgovornost. Sicer pa je ta strategija ohranila
vecCino reSitev na podrocju civilne zaSCite, veCina novosti pa se je nanaSala na

obravnavanje sodobnih kriz (glej tabelo 3.1), povezanih s terorizmom.

Tabela 3.1: Nevarnosti /groznje.

Naravni dogodki Tehni€ne / ¢lovesSke napake Terorizem, kriminal, vojna

Ekstremni vremenski pojavi Sistemske napake Terorizem
npr. viharji, mo€ne padavine, | npr. pod- in nadkompleksnost
temperaturni padci, poplave, | pri naértovanju, napake strojne

vrocinski vali, suSe in programske opreme

Gozdni pozari Malomarnost Sabotaza

Seizmolo&ki dogodki Nesrece in havarije Ostali kriminal

Epidemije in pandemije Organizacijske napake Drzavljanske vojne in vojne
pri ljudeh, Zivalih in rastlinah npr. deficiti v upravljanju s

tveganiji in kriznem upravljanju,
nezadostna  koordinacija in
sodelovanje

Kozmi&ni dogodki
npr. kozmi¢ne nevihte, meteoriti
in kometi

Vir: Bundesministerium des Innern (2009).

Z novo strategijo Zelijo predvsem:
> bolj$o povezanost razpolozljivih potencialov pomodi'® zveze (predvsem Sluzbe

za tehniéno pomog in re$evanje’®) in deZel (gasilci in organizacije za pomog);

1 Nemcija ima namre¢ zmogljiv sistem pomodi, v katerem tesno in ucinkovito sodelujejo zveza, dezele
in obCine ter gasilci in organizacije za pomo¢. Ta sistem pomoci deluje na podlagi prostovoljstva, v
njem pa okrog 1,3 milijona prostovoljnih gasilcev, ve€ kot 75.000 prostovoljcev preko Tehni¢ne sluzbe
za pomo¢ in reSevanje in Se ca. pol milijona prostovoljcev iz petih prostovoljnih organizacij, in sicer
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» vzpostavitev novih koordinacijskih instrumentov za ucinkovitejSo sodelovanje
zveze in dezel, predvsem na podrocju informacijskega upravljanja in doloanja
KritiCnih virov;

» razvoj, uskladitev in uporabo skupnega vodstvenega razumevanja.

S tem se Zeli vzpostaviti tak sistem zaSCite prebivalstva, ki bi postal poleg policije,
vojske ter obvesScCevalnih sluzb Ccetrti steber nemsSkega nacionalnovarnostnega
sistema. V ta namen so znotraj zveznega notranjega ministrstva 1. maja 2003
ustanovili Zvezni urad za zaSCito prebivalstva in pomoC ob nesreCah (orig.
Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe — BBK), s katerim Zzelijo
povezati do takrat organizacijsko loCene naloge zveze in dezel. S tem uradom ima
sedaj Zvezna republika Nemcija centralni organizacijski element za za&¢ito

prebivalstva (Bundesministerium des Innern).

Zagotavljanje zascCite in varnosti prebivalstva je tako postala skupna naloga zveze,
dezZel in obclin ter gospodarstva, predvsem upravljavcev kritiCne infrastrukture.
Porazdelitev nalog tako poteka po naslednjih stopnjah:

+ Podjetja sprejemajo preventivne ukrepe za Skodne dogodke, za zascito oseb
in zagotovitev brezhibnega delovanja 0z. za ponovno vzpostavitev varnega
stanja.

+ ZaSCita prebivalstva iz drzavne strani je v organizacijski domeni organov za
zascito pred nesreCami, ki so odgovorni za vodenje in koordinacijo intervencije
v primeru kriznega dogodka.

+ V posebnih situacijah dezela prevzame centralne naloge in koordinira ukrepe.

+ Naloga zveze je raznolika podpora z informacijami in svetovanjem ter
zagotovitev virov v pripravah in predvsem pri obseznih situacijah ali situacijah,

ki so nacionalnega pomena.

Nemski rdedi kriz (orig. Deutsche Rote Kreuz — DRK), MalteSka organizacija prostovoljcev (orig.
Malteser Hilfedienst — MHD), Zveza sv. Janeza (orig. Johanniter Unfall Hilfe — JUH), Samaritanci (orig.
Arbeiter-Samariter-Bund — ABS) in NemSka zveza za reSevanje iz vode (orig. Deutsche
Lebensrettungs-Gesellschaft — DLRG);

'® Orig. Bundesanstalt Technisches Hilfswerk — THW.
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+ Za primer napetosti ali obrambe zveza ureja drzavne ukrepe za zascito
prebivalstva (Bundesamt flr Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
2009a).

Po ustavi Zvezne republike Nemcije ima zveza zakonodajno funkcijo na podrocju
zaSCite prebivalstva, za izvajanje teh zakonov pa so v glavhem odgovorne zvezne
deZele. Zveza svoje naloge opravlja preko ministrstva za notranje zadeve, preko
ostalih ministrstev v okviru njihovih pristojnosti, preko Zveznega urada za za$¢ito
prebivalstva in pomo¢ ob nesrec¢ah in preko Sluzbe za tehnino pomoc.

ZaScita pred nesreCami v miru in odpravljanje Skode v primeru nesrec¢ ali podobnih
kriznih situacijah pa so naloge dezel, ki s tem namenom razpolagajo z zascito ob

nesre¢ah (Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe).

3.2.1 Samozascita

SamozascCita zajema vse ukrepe prebivalstva, obratov in ob¢in za za&¢ito v primeru
obrambe oz. za preprecitev, omilitev in odpravo Skode, predvsem kar se tiCe
Zivljenja in zdravja, zivljenjsko pomembnih objektov in dobrin. S tem so misljeni vsi
ukrepi posameznikov, obratov in ob&in po njihovih lastnih moceh in na temelju
prostovoljstva, tj. lastna preventiva in samopomoc.

V podporo tej prostovoljni odgovornosti ob&anov za samoza$€ito so predvideni
spodbujevalni in dopolnilni ukrepi oblasti, za izgradnjo, podporo in vodenje katerih so
odgovorne obcine.

Obcine nekega okrozja imajo pri tem upravno oz. strokovno pomo¢ upravnih organov
na okrozni ravni in organizacij za pomoc¢ ob nesrecah.

Glavna funkcija obdin pri tem je seznanjanje in usposabljanje prebivalstva za
samozascito, pri tem pa lahko obCinam pomagajo sodelujoim organizacije (npr.
gasilci, enote in ustanove oblasti odgovornih za zascito pred nesreCami, sluzba za
tehni€no pomo¢, privatne organizacije idr.). V ¢asu miru poteka sploSno seznanjanje
s temami samozascite, in sicer v okviru te€aja prve pomoci (Bundesministerium des
Innern 2001).
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3.2.2 Opozarjanje prebivalstva

Za opozarjanje prebivalstva se uporabljata radio in televizija, v prihodnosti pa naj bi
bila dopolnjena z dodatnimi mozZnostmi za opozarjanje. Uradna opozorila o
nevarnostih pa se posredujejo tudi preko interneta. V €asu hladne vojne so bili v
okviru civilne zaScCite sicer na voljo Stevilni obSirni sistemi za opozarjanje
prebivalstva, vendar so ti bili zaradi visokih stroSkov po koncu hladne vojne opusceni

0z. ca. 40000 siren so prevzele obCine same za opozarjanje na obcinski ravni.

Opozarjanje poteka v glavnem sledece:
o zajemanje nevarnosti in obdelava informacij,
o javno opozarjanje pred nevarnostmi preko radia in preko drugih sredstev, v
kolikor so te krajevno na voljo, ter

o javno obvestilo o koncu alarma po koncu neposredne nevarnosti.

Pri tem je pomembno, da se javnost seznani o:
e vrsti nevarnosti,
e protiukrepih oblasti in sistema za pomoc in

e priporoceno ravnanje oz. samozascita.

Nov sistem opozarjanja se opira na satelitski opozorilni sistem (orig. Das
Satellitengestltzte Warnsystem — SatWaS), ki pa ne omogoca le golega opozarjanja
prebivalstva, ampak zelo hiter prenos razlicnih informacij (npr. navodil za ravnanje ob
nesrecah itd.) po vsej Nemciji. Zato so leta 2001 zaceli vsa za zaS€ito prebivalstva
relevantna mesta (vkljuéno z vsemi vecjimi javnimi in privatnimi radijskimi in
televizijskimi postajami in tiskovnimi agencijami) opremljati s sistemi za prenos oz.

sprejemanje podatkov'” (Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe).

' Ta sistem se je ze pred tem uporabljal v komercialne namene (tiskovne agencije ga uporabljajo za
posredovanje informacij medijem), in ker so bili tako Stevilni mediji Zze predhodno opremljeni s
potrebno opremo, je prislo pri tem do velikega prihranka na stroskih.
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3.2.3 Gradnja zaklonis¢

Za vzdrzevanje javnih zakloniSC je zakonsko odgovorna zveza. Postavitev zakloniS¢
je sicer prostovoljna, vendar njihovo gradnjo podpira z razliénimi ugodnostmi in
stimulacijami. Za gradnjo novih zakloniS¢ je zveza dala na voljo dosleden pravilnik,
po katerem so lahko vsa zakloniS€a zgrajena po enotnem osnovnem konceptu. Za
ustreznost vseh zakloniS¢ skrbi Zvezni urad za zaSCito prebivalstva in pomoC€ ob
nesrecah, in sicer tako da zadevne komponente in konstrukcije preizkuSa in atestira

(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe).

3.2.4 Ureditev nastanitve

Za izognitev kaosa, ki bi nastal ob nenadnem premiku Sirokih mnozic prebivalstva, ki
bi Zeleli poiskati varnost na domnevno varnejSem podrocju, lahko drzava odredi
pravilo »ostani doma« in s tem prepre€i nekontrolirane premike velikih mnozic.
Omejene, posebej ogroZzene predele se pa lahko po potrebi evakuira, za kar so
odgovorne dezele, obline in zveze obcin. Ti so zadolzene za priprave in ukrepe, ki
so potrebne za izvedbo evakuacije ter za sprejem in oskrbo evakuiranega
prebivalstva, pristojni zvezni uradi pa jim pri tem nudijo potrebno podporo

(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe).

3.2.5 Zascita pred nesre¢ami

To je za&Cita pred vsemi moznimi nesre€ami in nevarnostmi, pred katerimi se ljudje
ne morejo zasciti sami ali posledic katerih ne morejo odpraviti sami, torej v okviru
samozasCite. Za to podrocje so ob njihovem medsebojnem sodelovanju odgovorne
zveza in dezele, pri Cemer se opirajo na prostovoljce privatnih in javnih organizacij za

pomo¢ ob nesre€ah (Bundesamt flr Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe).
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3.2.6 Ukrepi za zascito zdravja

ZdravniSka oskrba ranjencev in obolelih ima visoko prioriteto pri vseh preventivnih
ukrepih drzave. Ker je za sodobne groznje znacCilno, da prizadenejo predvsem
lokalna do regionalna obmocja in ne celotnih obmocij oz. celotne drzave kot je to
znacilno predvsem za vojne, je ustrezno temu treba prilagoditi tudi zdravnisko oskrbo
ranjencev in obolelih. Tako je zelo pomembno, da bodo ustrezne moznosti
zdravniSke oskrbe zagotovljene v okoliskih, neprizadetih regijah. Zdravstvo na
podrocju zascite prebivalstva v 21. stoletju tako stremi k €im hitrejSi in koordinirani
mobilizaciji celotnega (nad-) regionalnega zdravstva za zagotovitev potrebne oskrbe
na zadostnem nivoju tudi v kriznih situacijah. Z mobilizacijo lahko razbremenijo
posamezne ustanove za oskrbo in s tem ohranijo visok standard oskrbe (Bundesamt

fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenbhilfe).

3.2.7 Ukrepi za zasc¢ito kulturnih dobrin

V smislu Haske konvencije o zasciti kulturnih dobrin spadajo med kulturne dobrine
vse premicne in nepremicne dobrine, ki so velikega pomena za kulturno dediscino
vseh narodov. Za izvajanje ukrepov po Haski konvenciji za zas€ito kulturnih dobrin je
v Zvezni republiki Nemciji odgovoren Zvezni urad za zaScito prebivalstva in pomoc¢
ob nesrecah. K tem ukrepom spadajo:

- Sirjenje vsebine konvencije,

- varnostno snemanje arhivskega gradiva zveze in zveznih dezel,

- varnostno snemanje knjiznicnega gradiva,

— oznacitev nepremicnih kulturnih dobrin,

- fotogrametrijsko zajemanje premicnih kulturnih dobrin,

- gradnja reSevalnih prostorov za premicne kulturne dobrine,

- usposabljanje vodstvenega in funkcijskega osebja muzejev, arhivov, knjiznic

itd na Akademiji za krizno upravljanje, krizno na¢rtovanje in civilno zasc¢ito ter
— priprava smernic in konceptov za dodatne ukrepe za zascito kulturnih dobrin

(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe).
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3.2.8 Krizno nacrtovanje

IzhodiSCe sodobnega celostnega koncepta zaSCite prebivalstva mora biti analiza
nevarnosti in tveganj, kateri sledijo analize potencialne ranljivosti visoko razvitih,
kompleksnih tehni¢nih in socialnih sistemov. Na podlagi teh analiz tveganj in
nevarnosti vseh upravnih ravni in gospodarstva ter skupnimi zascitnimi cilji zveze in
dezel je treba nato izdelati veCstopenjski koncept nacrtovanja, zasCite in oskrbe za
potrebe zascite prebivalstva.

To nacionalno nacrtovanje za za$cito pred nevarnostmi je treba nato postaviti v
mednarodni kontekst, saj se sodelovanju Nemcije z njenimi partnerji v tujini in
okrepljenemu sodelovanju pri oblikovanju predvsem v Evropski uniji pripisuje vedno
vecji pomen.

Spekter nalog, za katere je na nacionalni ravni v glavnem pristojen Zvezni urad za

zascito prebivalstva in pomoc€ ob nesre€ah, obsega naslednja podrocja:

e

%

krizna preventiva, krizno nacrtovanje

X/
X4

% informiranje prebivalstva

*

% mednarodni odnosi
%+ zagotavljanje in spodbujanje ¢astne funkcije

% samoza$cita (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe).

3.2.9 Kiritiéna infrastruktura

Kriticna infrastruktura (KRITIS) so pomembni oskrbovalni sistemi druzbe. Pod kriticno
infrastrukturo v smislu za$cite prebivalstva primarno razumemo oskrbo z energijo,
prometno infrastrukturo, oskrbo s pitho vodo in zivili, zdravstveno infrastrukturo,
varnostno infrastrukturo oblasti in organizacij, komunalno infrastrukturo in

komunikacijsko infrastrukturo (glej tabelo 3.2').

® Ta je lahko na podlagi njenih tehniénih, strukturnih in funkcijskih posebnosti razdeljena na
nepogresljivo tehni€no osnovno strukturo in nepogresljivo socioekonomsko storitveno strukturo.
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Tabela 3.2: Kriticna infrastruktura v Nem¢iji.

Tehni¢na temeljna struktura Socioekonomska storitvena struktura
oskrba z energijo zdravstvo, prehrana

informacijska in komunikacijska | sluzbe za pomo€ in reSevanje, zascita
tehnologija pred nesreCami

transport in promet parlament, vlada, javna uprava

oskrba s (pitno) vodo in odstranjevanje | finance in zavarovalnistvo
odpadnih voda
mediji in kulturne dobrine

Vir: Bundesministerium des Innern (2009).

Zaradi vse vecCje prepletenosti in medsebojne odvisnosti pa postaja nemoteno
delovanje kritiCne infrastrukture vse pomembnejSe tudi v €asu kriz in nesre¢. Stalna
sposobnost delovanja kriti€ne infrastrukture tudi v ¢asu kriz in katastrof postaja zaradi
vse vecje prepletenosti in medsebojni odvisnosti — torej njihove kompleksnosti —
vedno pomembnejSa, izpad teh struktur pa lahko ogrozi eksistenéne osnove

doloCene druzbe (Bundesministerium des Innern).

S posameznimi vidiki zaSCite infrastrukture so se ukvarjala ze posamezni zvezni
uradi, Zvezni urad za zascito prebivalstva in pomoc€ ob nesre€ah pa je ta medsebojno
odvisna podrocja povezal in izvaja naslednje naloge:
e zagotovitev tesne strokovne prepletenosti vseh pri zas¢iti kriticne infrastrukture
udelezenih javnih in zasebnih sluzb,
o oblikovanje kratkoro€nih, srednjerocCni in dolgoroc¢nih analiz
tveganj/ogrozenosti za kriti€no infrastrukturo,
e razvoj konkretnih katastrov ogroZenosti iz analiz tvegan;,
o oblikovanje kriznih nacértov in naclrtov za zaSCito pred nevarnostmi za
(oskrbovalno) infrastrukturo,
e svetovanje drZzavnim in drugim javnim ter zasebnim sluzbam v zadevah
preventive in kriznega nacrtovanja za zas$cCito kritiCne infrastrukture, tudi v

okviru stalne telefonske pomoci (Hotline),
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e vzpostavitev, razvoj, realizacija in dolgoro¢no spodbujanje varnostnega
partnerstva,
e med drzavo in gospodarstvom (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und

Katastrophenhilfe).

3.2.10 ABK zascita

ABK zascita (nem. ABC-Schutz) predstavlja zasc€ito pred vplivi atomskih (A),
bioloskih (B) in kemiénih (K) nevarnosti.” Primeri ABK dogodkov so npr.:
o teroristiCni napadi z umazano bombo, zelo strupenimi kemicnimi ali bioloSkimi
snovmi;
o industrijske nesrece s sprostitvijo velikih koli€in strupenih snovi, obsezni pozari
in eksplozije;
o nesrecCe prevoznih sredstev itd.
Za zaSCito pred ABK nevarnostmi po sprostitvi doloene nevarne snovi so
poglavitnega pomena nasledniji trije vidiki:
o zaSCita oseb na obmocju nevarnosti z ustreznimi ukrepi, npr. zascitno obleko,
vedenje itd.
» hitro odkrivanje in identifikacija specificne nevarnosti
o protiukrepi pri stiku z nevarno snovjo, npr. dekontaminacija, pravilno vedenje
itd.

Centralno je za ABK zascito odgovoren Zvezni urad za zascito prebivalstva in pomo¢
ob nesre€ah, ki zagotavlja strokovno-znanstveno svetovanje in tehni¢no podporo. V
lastnih laboratorijih in v tesnem sodelovanju z dezelami ter raziskovalnimi ustanovami
in zadevno industrijo razvijajo koncepte, metode, postopke, sisteme in reSitve za
zasCito prebivalstva in jih udejanjajo v praksi (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe).

¥ Namesto kratice ABK je ze nekaj let v uporabi tudi kratica JRKB (orig. CBRN), namre¢ izraz atomski
(A) se deli na jedrski (J) in radioloski (R). Jedrski predstavlja podrocje eksplozije jedrskega orozja in
njenih posledic, radioloSki pa predstavlja nadaljnje posledice predvsem radioaktivne razprSitve (t.i.
umazane bombe).
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3.3 PRISTOJNI ORGANI IN ORGANIZACIJE

3.3.1 Zvezni urad za zascito prebivalstva in pomoc¢ ob nesrec¢ah

Zvezni urad za zaScito prebivalstva in pomoc¢ ob nesrecCah je osrednji organizacijski

element za civilno varnost Zvezne republike Nemdcije, ki povezuje vse zadevne

naloge na enem mestu. Med naloge urada spadajo tako:

izpolnjevanje nalog zveznih oblasti pri zascCiti prebivalstva (dosedanja civilna
zasCita, zascCita ob nesrecah, ukrepi za zasc¢ito zdravja, kulturne dedisCine ter
oskrbe s pitno vodo),

koordinacija zascite kriticne infrastrukture,

zbiranje, vrednotenje in opisovanje razlicnih informacijskih virov za enoten
poloZaj nevarnosti,

koordinacija sodelovanja zveze z dezelami in obcinami, privatnim
gospodarstvom in prebivalstvom v zvezi s preventivnim nacrtovanjem in
aktualno ogroZenostjo (koordinacija kriznega upravljanja),

podpora upravljanju sil za posredovanje zveze in drugih javnih in privatnih
virov v primerih povrSinsko obseznih nevarnostih,

koordinacija zasScite prebivalstva pred orozjem za mnozi¢no unicevanje,
ustrezno usposabljanje vodilnih kadrov vseh upravnih ravni na podrocju civilne
zasdite,

nacionalna koordinacija znotraj evropskega integracijskega procesa na
podrocju civilne varnostne preventive in,

koordinacija zvenih oblasti, dezel, gasilcev in privatnih organizacij za pomo¢
pri izvajanju mednarodnih humanitarnih nalog in v civilno-vojaskem

sodelovanju.

Bistvena novost novega Zveznega urada za zaScCito prebivalstva in pomo¢ ob

nesreCah je, da slednji interdisciplinarno uposteva vsa podro€ja civilne varnostne

preventive in jih povezuje v ucinkovit sistem za$Cite za prebivalstvo in njihove

eksistencne osnove. Tako to ni le urad ministrstva za notranje zadeve, ampak pri

izpolnjevanju njihovih nalog kompetentno svetuje in podpira tudi druge zvezne in

deZelne organe (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe).
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3.3.1.1 Krizno nacrtovanje, krizna preventiva

Primarne naloge kriznega nacrtovanja in preventive so:

kontinuirana evalvacija integriranega nemskega sistema zascite prebivalstva
(med drugim razvoj praktiCnega referenénega sistema, razvoj dolgoro¢nega
razvojnega okvirja),

izdelava in nadaljnji razvoj veCstopenjskega koncepta nacrtovanja, zascCite in
oskrbe za zas¢ito prebivalstva,

izdelava in posodabljanje analiz tveganj (med drugim zdruzZevanje regionalnih
in sektorskih analiz v vsedrzavno skupno analizo),

priprava konkretnih katastrov ogroZenosti za regije ali urbane aglomeracije
(aglomeracije prebivalstva in/ali tveganj),

nadaljnji razvoj sodelovanja med zvezo, dezelami, komunami in privatnimi
organizacijami za pomo¢ (med drugim mehanizmov sodelovanja),

kontinuiran razvoj sistema zaScite prebivalstva v skladu s evropsko
integracijsko dinamiko in bilateralnimi okvirji sodelovanja predvsem s
sosednjimi drzavami — mednarodno sodelovanje

izvajanje nacrtov krizne obrambe,

razvijanje dolgoro¢no varnih modelov sodelovanja med zvezo, gasilci in
organizacijami za pomoc,

razvoj nadrejenega sistemati¢nega okvirja na podlagi evalvacije,

nacrtovanje civilnega alarmiranja,

intenziviranje in nadaljnji razvoj civilno-vojasko-policijskega sodelovanja (orig.
Zivil-militarisch-polizeiliche Zusammenarbeit — ZMZ/CIMIC),

vrednotenje obseznih nacionalnih in mednarodnih Skodnih dogodkih,
reSevanje pravnih vprasanj zasSCite prebivalstva (Bundesamt fur

Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe).
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3.3.1.2 Informiranje prebivalstva

Namen resorja Informiranje prebivalstva je seznanjanje prebivalstva o civilni zaScite,
predvsem predstavitev civilne zascite, nalog in ukrepov ter spodbujanje sprejemanja
civiine zascCite in ukrepov samopomoci v javnosti ter preventivho posredovanje
prakti¢nih navodil za pravilno ravnanje. To informiranje poteka preko:
o broSur, zlozenk in letakov,
o izdaje strokovne revije, magazina Zascita prebivalstva (izhaja vsako Cetrtletje,
naklada 30.000 izvodov),
o dodatne internetne ponudbe (www.denis.bund.de)
o informativnih filmov,
o prezentacij,
o razstav na sejmih in kongresih,
o priprave in oskrbovanja e-postnih naslovov (npr. Info@bbk.bund.de) za
vprasanja.
Resor podpira tudi druge interne enote organizacije z izdajo publikacij (Raziskovanje
na podroCju civilne za&Cite, Znanstveni forum) in zlozenk za delo resorjev

(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe).

3.3.1.3 Krizno upravljanje

Nova strategija zaScCite prebivalstva predvideva tesno sodelovanje med zvezo in
deZelami, katere cilj je predvsem boljSa povezanost razpolozljivih potencialov pomo i
zveze in dezZel (torej gasilcev in organizacij za pomo€) ter vzpostavitev novih
koordinacijskih instrumentov za ucinkovitejSo sodelovanje zveze in dezel, predvsem
na podrocju informacijskega upravljanja in dolo€anja kriti€nih virov.

V centru za krizno upravljanje Zveznega urada za zascito prebivalstva in pomoc¢ ob
nesreCah so zdruzZeni bistveni instrumenti novega kriznega upravljanja zveze in
dezel. Pri tem gre za:

s nemski krizni preventivni informacijski sistem (orig. deutsches Notfallvorsorge-

Informationssystem — deNIS)
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» Ta sistem Zveznega urada za zaScCito prebivalstva in pomo¢ ob nesre€ah naj
bi izboljSal nadkrajevno upraviljanje z viri in (pravoCasen) pretok informacij
(npr. o vrstah grozenj, o moznostih obrambe pred nevarnostmi, moznostih
osebne in materialne pomoci).

% koordinacijska sluzba za oskrbo, oskrbo Zrtev in svojcev Nemcev po kriznih
dogodkih Sirokih dimenzij v tujini
% skupni center za obveSCanje zveze in dezZel (orig. gemeinsames Melde- und

Lagezentrum von Bund und Landern — GMLZ).

» Ta center Zveznega urada za zasCito prebivalstva in pomo¢ ob nesreah
zagotavlja optimizacijo deZelnega in organizacijskega upravljanja z
informacijami in viri.

Cilj je izboljanje (vertikalnega in horizontalnega) sodelovanja med zvezo in
dezelami, med razli€nimi zveznimi resorji, z nacionalnimi, mednarodnimi in
supranacionalnimi organizacijami ter med Nemcijo in drugimi drzavami pri
spopadanju s pomembnimi stanji nevarnosti in Skode. Preko tega naj bi ta
center razlicnim sluzbam posredoval aktualne informacije o stanju. Njegove
primarne naloge so zraven stalnega opazovanja stanja sprejem, pridobitev,
analiza, obdelava, koordinacija, posredovanje in izmenjava obvestil in
informacij ter napoved razvoja Skode ob dogodku. Zraven tega center vodi
ekspertne raziskave in raziskave virov in te rezultate posreduje ustreznim
uporabnikom.
Center se v te namene posluzuje nemSkega kriznega preventivnhega
informacijskega sistema in rasto€e mreze lastnih in zunanjih strokovnjakov iz
razlicnih ustanov in uradov na podrocju zascite prebivalstva.

% opozorilna centrala

%+ Za ustrezno pripravljenost sistema kriznega upravljanja med zvezo in dezelami od

leta 2004 potekajo vsake dve leti skupne vaje kriznega upravljanja®® (Bundesamt

fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenbhilfe).

20 Orig. ressort- und landeribergreifende Krisenmanagementiibungen — LUKEX.
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3.3.1.4 Medicina v katastrofah

Bistvenega pomena je vkljuCitev zdravstva v sistem kriznega nacrtovanja, kar v

preteklosti ni bilo. Odslej je za medicino v katastrofah odgovoren Zvezni urad za

zasCito prebivalstva in pomoC€ ob nesreCah, in sicer oddelek raziskave in tehnika,

zdravstvena zaScCita prebivalstva, ki s svojim delom podpira varovanje zdravja pri

nacionalno pomembnih stanjih Skode in v primeru obrambe, Se posebej pomembna

pa je oskrba ljudi ogrozenih s kemicnimi, bioloSkimi in radioaktivnimi snovmi. Naloge

in delo so analiticne, nacrtovalno-koncepcionalne, svetovalno-obvescevalne in

viv v

usklajevalne narave. TeziSCne naloge predstavljajo:

|
#+

medicinsko strokovno svetovanje, podpora resorja pri enothem nacrtovanju
zdravnisSke oskrbe;

razvoj in usklajevanje konceptov za zdravstveno zasScito prebivalstva na
nacionalni in mednarodni ravni, razvoj interdisciplinarnih konceptov;
medicinska oskrba pri obseznih stanjih Skode, temeljni osnutki alarmnega
nacrtovanja bolniSnic, sanitetna oskrba / sanitetno preventivno nacrtovanje;
medicinsko preventivno nacrtovanje za obsezne in/ali mednarodno pomembne
JRKB nevarnosti;

standardi za organizacijo, intervencijsko in takticno nacrtovanje, logistika,
kakovostno upravljanje, osebna in materialna opremljenost na podrocju
medicinske zasCite prebivalstva;

ocena tveganj in ocena JRKB nevarnosti za namene medicinske zascite
prebivalstva;

razvoj struktur za pripravo in izmenjavo informacij, vzpostavitev mrez;
usklajevanje konceptov in ukrepov deZel na podro¢ju varovanja zdravja s
poudarkom na zaznavanje obveznih nalog;

svetovanje in podpora dezelam in obCinam pri opravljanju njihovih nalog glede
specialnih vprasanj kemicnih, bioloskih in radioaktivnih nevarnosti ter pri
velikem Stevilu ranjenih (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und

Katastrophenhilfe).
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3.3.1.5 Raziskovanje na podroCju zascCite prebivalstva; ABK za&cCita / preventiva

Iskanje novih resitev na podrocju zascite prebivalstva ter novih konceptov, postopkov
in tehnike je zelo pomembno za razvoj in uspesSno izvajanje zasCite prebivalstva.
Zato so raziskave zelo pomemben del Zveznega urada za za$cito prebivalstva in
pomoC ob nesreCah. Za zaSCito prebivalstva so najbolj relevantne raziskave s

podrocja naravoslovja, medicine in psiho-sociale.

Raziskovalni center Zveznega urada za zascito prebivalstva in pomo¢ ob nesre€ah
podpira nacrtovanje in zaznavanje nalog zascite prebivalstva in sicer z raziskovanjem
in razvojem, preverjanjem in preizkuSanjem, pripravljanjem in zagotavljanjem
strokovne literature in strokovnega znanja ter nudi integrirano znanstveno tehni¢no
informacijsko in svetovalno ponudbo. Center razpolaga z lastnimi keminimi in
fizikalnimi laboratorijskimi kapacitetami. TeZiS¢ne naloge centra so:
e ugotavljanje raziskovalnih potreb in izdelava okvirnih nacrtov,
e strokovno in organizatoriCino svetovanje komisije za zaSCito ministra za
notranje zadeve,
e zasCita pred ABK nevarnostmi na znanstvenotehniChem in medicinskem
podrocju,
e znanstveno in tehnic¢no svetovanje in
e znanstveno upravljanje (menedZment) vklju¢no z metodami e-uprave (e-
Government) v strokovni informacijski sluzbi civilne za$Cite in zascite pred
elementarnimi  nesreCami  (orig.  Fachinformationsstelle  Zivil-  und
Katastrophenschutz — FIS)

(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe).

3.3.1.6 Akademija za krizno upravljanje, krizno nacrtovanje in civilno zascito

Med temeljne zadeve usposabljanja in izpopolnjevanja na podro¢ju zascite
prebivalstva spadajo zraven organizacijskih nalog v prvi vrsti nadaljnji razvoj in
usklajevanje izobrazevalnih vsebin. Kot centralna izobrazevalna ustanova na

podroCju civilne varnostne preventive ima Akademija za krizno upravljanje, krizno
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nacrtovanje in civilno zascito (orig. Akademie fur Krisenmanagement, Notfallplanung

und Zivilschutz — AKNZ), ki se nahaja v mestu Bad Neuenahr-Ahrweiler, klju¢no

vlogo v integriranem in ucinkovitem sistemu zascite pred nevarnostmi.

Naloge akademije so:

usposabljanje in izpopolnjevanje osebja, ki se ukvarja z vpra$anji civilne
varnostne preventive, in vodilnega in u¢nega kadra zascCite pred elementarnimi
nesrecami,

analiza stanj z obsezno Skodo doma in v tujini,

ovrednotenje nacionalnih in mednarodnih analiz, publikacije in dokumentacije,
znanstvena podpora raziskovalnim nameram in njihova analiza in izvedba,
opravljanje Studij in preiskav,

priprava, vodenje in vrednotenje vaj,

izvajanje seminarjev, vaj in drugih prireditev za civilno-vojasko sodelovanje ter
sodelovanje pri koncepcionalnih delih strokovnih pristojnih vrhovnih zveznih
uradov, sodelovanje v zveznih-dezelnih odborih in odborih Evropske unije

(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe).

3.3.1.7 Dopolnilna zascita pred nesreCami, tehnika in oprema

Ta center prevzema predvsem »klasi¢ne« naloge civilne za$¢ite ustrezno zakonu o

civilni zasg¢iti in zasditi ob nesreéah:

gradbena civilna zaSd&ita (gradnja zakloniS¢, analiza urbanisti¢nih tvegan;,
razvoj in poenotenje gradbenotehnicnih predpisov in norm nacrtovanja),
zagotovitev vode (zasilna oskrba s pitno vodo),

zasCita pred elementarnimi nesre€ami v civilni zasciti (nabava in upravljanje z
opremo za vozila in opreme v imenu zveze in izvajanje nalog zveze, ki jih
zahtevajo dezele, npr. pri razsirjeni kontroli virov) in

ukrepi za zaScito kulturnih dobrin v skladu s Hasko konvencijo (varnostni
posnetki nacionalno dragocenih arhivskih in knjiznih dobrin, oznacitev
nepremicnih kulturnih dobrin, nadzor in upravljanje centralnega reSevalnega
mesta Zvezne republike)

(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe).
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3.3.1.8 Celotna organizacijska shema Zveznega urada za za&cito prebivalstva in

pomocC ob nesre€ah

Slika 3.2:

Organigram.
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Vir: Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katrastrophenhilfe (2009b).
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3.3.2 Sluzba za tehniéno pomo¢

Sluzba za tehni€no pomo€ (Das Technische Hilfswerk — THW) kot eden izmed
nosilnih stebrov zasScite prebivalstva v Nemciji pomaga prebivalstvu ob razlicnih
nesre¢ah, nezgodah in kriznih stanjih. Njihova naloga je hitra in ucinkovita tehni¢na
pomoc¢ po vsej drzavi ob razliénih groznjah in nesrecCah, ki povzroc€ijo ali ki grozijo s
povzrocitvijo vecje Skode (npr. izpadi elektrike, pomanjkanje pitne vode itd. zaradi
razlicnih nevarnosti kot so potresi, poplave, neurja itd.). Svoje naloge pa opravlja tako

doma kot v tujini.

Sluzbo za tehni€no pomoc€ kot intervencijsko sluzbo zveze na podroCju zasScite
prebivalstva odlikujejo ¢astna funkcija, ki je kar 99 %, zaradi Cesar je njena struktura
edinstvena v svetu. V okviru Sluzbe za tehni¢éno pomoc¢ se za zascito prebivalstva v
svojem prostem €asu angazira veC kot 80.000 prostovoljcev, med katerimi so Stevilni
tehniki, inzenirji, logistiki in razni specialisti. Tako omogo€a ta sluzba s svojimi
zanimivi in raznovrstnimi nalogami ter Siroko ponudbo programov za izobrazevanje in
usposabljanje v lastnih izobrazevalnih centrih idealne pogoje za angaziranost za
javno dobro. Sluzba za tehni¢no pomo¢ se ponasa tudi z raznovrstno in zelo
specializirano tehni¢no opremo in temeljno usposobljenost njenih pripadnikov. V tej
zelo moderni intervencijski organizaciji, ki je dejavna ze od leta 1950, je dejavnih tudi
okrog 15.000 mladih, okrog 8.000 pripadnikov pa predstavljajo dekleta in Zenske

(Bundesanstalt Technisches Hilfswerk).

3.4 Mednarodno sodelovanje

Bilateralno sodelovanje in delovanje v okviru EU-ja, NATA in ZN je zelo pomembno
predvsem zaradi pretoka znanja in izkuSenj kot tudi same pomocCi ob nesrecCah.
Nemcija sodeluje v okviru skupnosti, bilateralnih in multilateralnih sporazumov (npr. z
Avstrijo, Belgijo, Ce8ko, Dansko, Francijo, Litvo, Luksemburgom, Madzarsko,
Nizozemsko, Poljsko, Rusijo in Svico) ter preko Sluzbe za tehniéno pomog, gasilcev,

organizacij za pomoc ter policije.
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Za mednarodno sodelovanje na podro¢ju zaSCite prebivalstva deluje znotraj

Zveznega urada za zaScito prebivalstva in pomoc€ ob nesreCah resor za mednarodne

odnose. Njegove glavne naloge so:

centralno kontaktno mesto Zveznega urada za zascito prebivalstva in pomo¢
ob nesre€ah za vpra$anja EU-ja, NATA in ZN-ja;

upravljanje z informacijami in znanjem za vsa mednarodna vpra$anja s
podrocja zascCite prebivalstva;

koordiniranje zastopstva Zveznega urada za za$cito prebivalstva in pomo¢ ob
nesre¢ah na mednarodnih prireditvah, kongresih in pri mednarodnih projektih;
posredovanje strokovnjakov za mednarodne prireditve in projekte;

oskrba tujih delegacij;

koncepcija in izvajanje internih prireditev za dodatno izpopolnjevanje;
nacrtovanje in koordinacija mednarodnih kongresov;

reSevanje mednarodnih pravnih vprasanj (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz

und Katastrophenhilfe).
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4 ZASCITA PREBIVALSTVA YV SVICI
41 Zgodovinski razvoj

Varnostno-politiéni poloZaj Svice se je od konca hladne vojne zelo spremenil, saj ta
danes ni ve€ ogroZzena s strani oborozenega spopada. Danes predstavlja najvecjo
nevarnost za Svico v zadnjem &asu zelo pove&ano $tevilo in intenziteta naravnih in
tehnoloskih nesre€, epidemij, teroristicnih napadov ipd. Gre za nesreCe in krizne
situacije, do katerih lahko pride kadarkoli in to brez predhodnega opozorila, zaradi
vse vecje gostote prebivalstva in prepletenosti moderne druzbe pa je Skoda vedno
veCja oz. posledice veliko hujSe, kakor prej. Zato je bilo treba varnostno-politiCne
instrumente prilagoditi novim razmeram. Reforme so se zacele v devetdesetih letih
prejSnjega stoletja, razvoj teh reform je pa pripeljal do novega Zakona o za&citi
prebivalstva in civilni zaSciti (orig. Bevolkerungs. und Zivilschutzgesetz — BZG), ki je
bil sprejet 4. decembra 2002. Bistvo sprememb je preusmeritev zascCite prebivalstva
iz vojaskih spopadov, kar je bila v Casu hladne vojne primarna domena zascite
prebivalstva, pretezno na nesreCe in krizne situacije, prav tako pa tudi jasna
porazdelitev pristojnosti in tesnejSe sodelovanje med partnerskimi organizacijami.
Dotedanje priprave za primer oborozenega spopada so se zmanj$ale le na nujne, kar
pomeni, da se vsi ¢asovno nekritiCni ukrepi pomaknejo v Cas zaostrovanja vojaske
groznje. Z novim zakonom je priSlo do spojitve civilne zas¢ite z zasc¢ito prebivalstva v

nov »povezan sistem« zascite prebivalstva (Das schweizerische Parlament 2001).

Varnostno-politi€no porodcilo iz leta 2000 (orig. Der Sicherheitspolitische Bericht 2000
— SIPOL B 2000) zvezne vlade opredeljuje spekter nevarnosti za Svico kot zelo
dinami¢nega in kompleksnega in poudarja upadanje pomena prostorskih razdalj,
vedno vecdja svetovna povezanost (promet, komunikacije itd.) pa predstavljajo izziv
tudi za Svico. Poroéilo pri tem izpostavlja naslednje nevarnosti (glej tudi tabelo 4.1):

e naravna in civilizacijsko pogojene nesrece,

e migracije,

manipulacije in izpadi informacijske in komunikacijske infrastrukture,

omejitve prostega gospodarske prometa in gospodarski pritiski,

varnostno-politicno relevantni tehnoloski razvoj,
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e terorizem, nasilen ekstremizem, vohunstvo, kriminal in organiziran kriminal,
¢ nadaljnje Sirjenje orozja za mnozi¢no unicevanje in oroznih sistemov dolgega
dometa in

e drzavni spori.

Tabela 4.1: Spekter nevarnosti.

Nevarnosti, ki so relevantne za nacrtovanje zascite prebivalstva

Vsakodnefmr Nesiols Stiske Nasilje r_la pragu Oborozepl
dogodki vojne spopadi

-omejeni dogodki - naravne katastrofe - nevarnosti velikih - izsiljevanje Svice od | “Veinav bliznji tujini
(npr. potresi) razseznosti, ki 2unaj brez /z uporabo
ogrozajo zdravje . orozij za mnozicno
A . - ekstremizem / unievanje
pogojene nesrece - krize na podrogju terorizem
(npr. povisana beguncev - vojni dogodki v

radioaktivnost) ~izpadivedjildaoy Svici

informacijske
infrastrukture

- veliki dogodki
- civilizacijsko

‘brez svarila oz zelo kratek cas prej

Vir: Bundesamt fir Bevolkerungsschutz (2008).

V 90-ih letih je Zvezni urad za civilno zaScito pripravil primerjalni pregled nesre€ in
druzbenih stisk celotne Svice. To poroéilo prikazuje, do katerih nesreé in stisk lahko
pride v Svici in kakSen pomen imajo te za pomo¢ ob nesreéah in stiskah, pri tem pa
niso bili upostevani nasilje na pragu vojne in oborozeni spori. Ta primerjalni pregled
je bil z ozirom na nov Povezan sistem zaSCite prebivalstva iz leta 2002 predelan,
aktualiziran in dopolnjen. Pri tem so bili vkljuCeni predvsem dnevni dogodki in
izkusnje iz vecjih dogodkov v preteklih letih. 1z vidika zascCite prebivalstva predstavlja
tveganje s strani nesre¢ in stisk okrog polovico celotnega tveganja®', drugo polovico

tveganja pa predstavljajo dnevni dogodki (glej sliko 4.1).

2! Kot je to ze navedeno zgoraj, tveganje s strani nasilja na pragu vojne in oborozeni konflikti niso
upostevani.
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Slika 4.1: Spekter nevarnosti.
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Odvisno od ravni nacrtovanja za$Cite prebivalstva (lokalno, regionalno-kantonalno,
internacionalno-nacionalno) so v ospredju razlicna tveganja. KATARISK prikazuje
relevantna tveganja iz vidika razli¢nih ravnih nacrtovanja sledece:
» Na lokalni ravni so v srediS€u tveganja zaradi dnevnih dogodkov. Zato so
lokalna sredstva partnerskih organizacij zasScite prebivalstva usmerjene

predvsem na dnevne dogodke.

22 Nevarnostni kot so geoloSki masovni premiki, gozdni pozari, meteoriti, letalske nesrece, teZave z
zajezitvami in kemi¢ne teZave so v tej analizi prav tako upoStevane, vendar zaradi njihovega nizkega
pomena (manj kot 1 %) v grafu niso prikazane.
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» Na regionalno-kantonalni ravni so v ospredju tveganja zaradi lokalnih in
regionalnih nesrec€ in kriz. Za njihovo obvladovanje je treba uporabiti celoto
vseh razpolozZljivih lokalnih sredstev in jih na podlagi regionalne ocene
tveganja po potrebi ciljno nadomestiti.

» Na internacionalno-nacionalni ravni so relevantna tveganja zaradi
nadregionalnih nesre€¢ kot so npr. moc¢ni potresi, hude epidemije, obsezne
poplave ali radioaktivno sevanje. Za njihovo obvladovanje je treba uporabiti
celoto vseh razpoloZljivih regionalnih sredstev v nadregionalnem in
nacionalnem zdruzenju. To zdruZenje je lahko po potrebi cilino in z
upoStevanjem morebitne mednarodne pomoci dopolnjeno in optimirano

(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz 2003).

4.2 POJEM ZASCITE PREBIVALSTVA V SVICI, STRUKTURA IN DELOVANJE

Za$&ita prebivalstva v Svici je vseobseZna modularno sestavljena struktura za
vodenje, zasCito in reSevanje, katere namen je zaSCita prebivalstva in njihovih
eksistencnih osnov (kot so npr. stanovanja, prometne poti, komunikacijske mreze,
kulturne dobrine itd.) ob nesre€ah in kriznih situacijah ter v primeru oborozenih
spopadov in omejitev ter odprava Skodnih dogodkov (Bevolkerungs- und

Zivilschutzgesetz).

ZaScita prebivalstva izpolnjuje svoj namen preko naslednjih nalog:
- zagotavljanje obveSCanja prebivalstva o nevarnostih, moznostih zascite in
ukrepih;
- opozarjanje in obves¢anje ter izdajanje navodil o0 obnasanju prebivalcev;
- zagotavljanje vodenja;
- koordinacijo priprav in angaziranje partnerskih organizacij,
- zagotavljanje €asu in stanju ustrezne pripravljenosti ter usposabljanjem novih

kadrov.

Za zascito prebivalstva so v prvi liniji pristojni kantoni, ki so odgovorni za naloge ob

nesreCah in kriznih situacijah, kot so npr. varnost in red, reSevanje ter sploSno
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prepreCevanje Skode, zdravstvo in zdravstvena sluzba, tehni¢na infrastruktura ter

zascCita, oskrba in podpora.

Zveza ureja temeljne vidike zaScite prebivalstva in skrbi za koordinacijo na podrocju
zasCite prebivalstva. V primeru poviSane radioaktivnosti, kriznih situacij na
zajezitvenih objektih, epidemij in Zivalskih kuznih boleznih ter v primeru oborozenega
spopada izdaja potrebne odredbe. V soglasju s kantoni lahko zveza prevzame
koordinacijo in po potrebi koordinacijo ob dogodkih, ki prizadenejo ve¢ kantonov,
celotno drzavo ali obmejno tujino. Za civilno za$cito zveza ureja pravice in dolznosti
obveznikov zasCite, usposabljanje, podrocCje virov ter sistemov alarmiranja in
telematike, zascCitnih objektov in financiranje. Za civilno zas¢ito na zvezni ravni je
naCeloma pristojen Zvezni urad za za$Cito prebivalstva (orig. Bundesamt flr

Bevdlkerungsschutz — BABS) Ministrstva za obrambo, zascito prebivalstva in Sport.

ZaStita prebivalstva v Svici je povezan sistem za vodenje, za$éito, reSevanje in
pomocC, s katerim se zagotavlja koordinacija in sodelovanje petih partnerskih
organizacij pod eno streho, in sicer policije, gasilcev, zdravstva,tehni¢ne sluzbe in
civilne zascite, po potrebi pa se lahko za podporo vkljuCi $e dodatne institucije,
privatne organizacije in podjetja, obveznike civilne zascite ter vojsko.

Eden izmed glavnih ciljev zaSCite prebivalstva je optimalna uskladitev priprav in
uporabe partnerskih organizacij. S tesnejSim sodelovanjem partnerskih organizacij se
lahko izboljSa koordinacija virov, izkoristi sinergije in koncentrira razpolozljivo

strokovno znanje (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz).

4.2.1 Povezan sistem zascite prebivalstva

Povezan sistem zaSCite prebivalstva predstavija sodelovanje na vseh ravneh in
zdruzuje pet partnerskih organizacij (policija, gasilci, zdravstvo, tehni¢ne sluzbe in
civilna zascita), ki so odgovorne za njihove naloge in se medsebojno podpirajo.
Sodelovanje partnerskih organizacij poteka na ravni regije — obcline. Za zascito
prebivalstva so v prvi vrsti odgovorni kantoni, ki zaScito prebivalstva oblikujejo v

sodelovanju z regijami in obinami glede na njihove specificne lastnosti in potrebe.
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Sodelovanje partnerskih za dolo¢ene naloge pa je odgovorna tudi zveza. I1zhodis¢e
za nacrtovanje na ravni zveza — kantoni so organizacije za posredovanje, ki zajemajo

podrocje z najmanj 6000 do 10000 prebivalci.

Skupna odgovornost za varnost prebivalstva in s tem za povezan sistem zascite
prebivalstva je v rokah pristojne izvrSne oblasti (oblinski svet, kantonalna vlada,
zvezna vlada). Na ravni kantonov in obcCin (ali zveze obcCin) je to vodstveni organ, ki
je odgovoren za oceno tveganj in nevarnosti, nacrtovanje in pripravo ter za
koordinirano posredovanje partnerskih organizacij. Vodstveni organ prevzame
koordinacijo in vodenje, ko je dalj Casa v uporabi ve€ organizacij, torej v primeru

nesrec in kriznih situacij.

Partnerske organizacije reSujejo dogodke z modularno vzpostavljenimi sredstvi.
Modularna struktura izhaja iz dnevnih dogodkov, uporabljena sredstva pa se potem
ustrezno vrsti in tezavnosti dogodka povecajo. V primeru pove€ane ogrozenosti (npr.
poviSana radioaktivnost) zveza, kantoni in obCine ustrezno €asu in polozZaju poviSajo
pripravljenost sistemov za alarmiranje prebivalstva, vodstvenih organov, partnerskih
organizacij in zascitnih objektov. V primeru suma, da bi lahko priSlo do oboroZzenega
spopada, imata vlada in parlament moznost, da sprejmeta sklep o osebnem,
izobraZevalnem in materialnem povec€anju kapacitet zascCite prebivalstva. Po potrebi
pa se lahko aktivira tudi privatne organizacije in podjetja ter vojsko (Bundesamt fur

Bevolkerungsschutz).

4.2.2 Civilna zascita

Civilna zascita ima Sirok spekter nalog in skrbi za za$¢&ito, oskrbo in podporo. Naloga
civilne zaScite je:

» priprava za&Citne infrastrukture in sredstev za alarmiranje prebivalstva

» oskrba oseb, ki rabijo pomog, in ljudi, ki so ostali brez strehe nad glavo

» zasCita kulturnih dobrin

» podpora drugih partnerskih organizacij, predvsem pri nesreCah in kriznih

situacijah
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» podpora vodenja in logistike
» popravila infrastrukture in

» posredovanja v prid skupnosti.

Civilna za&cCita temelji na sploSni nacionalni obveznosti sluzenja civilni zas¢iti. MosKi
s Svicarskim drzavljanstvom, ki so sposobni sluzenja v civilni zas¢iti in ne sluzijo
vojaskega ali civilnega vojaskega roka, so tako dolzni sluziti civilni zasciti, ta dolznost

pa med 20 in 40 letom starosti.

Za pravice in dolznosti obveznikov civilne zasCite je odgovorna zveza, katera je
odgovorna tudi za usposabljanje, zraven tega pa Se za podrocCje materialov, alarmnih
in telemati¢nih sistemov, zasScitne infrastrukture in financiranje. Kantoni pa so
dogovorni za uresniCevanje zveznih predpisov in za organizacijo civilne zascite. Pri
organizaciji oz. integraciji civilne zascite v kantonalne strukture zascite prebivalstva
imajo kantoni veliko manevrskega prostora. Organizacija je odvisna predvsem od
ogrozenosti ter od topografskih danosti in struktur posameznega kantona, regije ali
obCine. Kantoni imajo svoje kantonalne zakone, ki pa vsi temeljijo na zveznem
Zakonu o zaSciti prebivalstva in civilni zas¢iti. Dejanski nosilci civilne zascite pa so

obcine in regije (Bundesamt flr Bevdlkerungsschutz).

4.2.3 Obvescanje in alarmiranje

Naceloma ima vsak pristojen urad moznost in pravico, da v primeru lokalnega /
regionalnega dogodka sproZi sirene v lastni regiji. Ob vsaki vklju€itvi alarma, tudi ¢e
gre za lazni alarm, je o tem treba nemudoma obvestiti policijo. Za alarmiranje
prebivalstva na nacionalni ravni pa je praviloma odgovorna Nacionalna alarmna
centrala (orig. Nationale Alarmzentrale — NAZ), ki spada pod okrilje Zveznega urada

za zaSCito prebivalstva.

K nalogam Nacionalne alarmne centrale spada med drugim upravljanje in vodenje
dogodkov v povezavi z radioaktivnostjo, kemicnimi nesreCami, nesreCami jezov in

naravnimi nesreCam. Na podrocju radioaktivnosti ima pristojnost, da odredi takoj$nje
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ukrepe za za$cito prebivalstva. Ob kriznih dogodkih je Nacionalna alarmna centrala
pa deluje kot obvesCevalni center zveze.

Nacionalna alarmna centrala je povezana z Zveznim uradom za meteorologijo in
klimatologijo (orig. Bundesamt fur Meteorologie und Klimatologie — MeteoSchweiz), s
Svicarskim institutom za raziskovanje snega in plazov (orig. Eidgendssisches Institut
fur Schnee- und Lawinenforschung — SLF) ter z upravljavci zajezitvenih kompleksov.
Slednji so odgovorni za sprozitev vodnega alarma. Zvezni urad za meteorologijo in
klimatologijo je pristojen za opozarjanje oblasti in sploSno dajanje navodil javnosti za
ravnanje ob nevarnih vremenskih pojavih kot so npr. neurja, Svicarski institut za
raziskovanje snega in plazov pa za obvesc€anje in opozarjanje ter zascito na podrocju

plazov.

Svica ima na voljo skupaj ca. 8200 siren (od tega 4700 stacionarnih in 2500 mobilnih
siren, ki se jih namesti na avte in so namenjene za alarmiranje na odro¢nih podrocjih,
zraven tega pa Se okrog 700 siren neposredno pod zajezitvenimi kompleksi). Ob
sploSnem alarmu morajo prebivalci takoj vkljuCiti radio, kjer dobijo informacije in
navodila za ravnanje. Z namenom takojSnjega posredovanja informacij in navodil
kadarkoli v letu je Svicarska radiotelevizijska druzba (orig. Schweizerische Radio-
und Fernsehgesellschaft — SRG SSR) vzpostavila sistem ICARO, v katerega so
vkljuCene vse intervencijske centrale kantonske policije (Bundesamt fur

Bevolkerungsschutz).

4.2.3.1 POLYALERT

Ker je druzba Swisscom AG odstopila od dozdajSnjega sistema INFRANET, mora
Zvezni urad za zascito prebivalstva pripraviti nov sistem za alarmiranje prebivalstva,
za delovanje katerega so odgovorni kantoni in hidroelektrarne. Do konca leta 2012 je
treba okrog 700 siren vodnega alarma v 16 kantonih in do leta 2015 okrog 4700 siren
splodnega alarma v celotni Svici povezati v novo, $e nedefinirano mrezo. Za to je
Zvezni urad za zascito prebivalstva zagnal nov projekt POLYALERT, s katerim Zeli

zadostiti spremenjenim potrebam politicne, komercialne in strateSke narave.
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Projekt POLYALERT zajema nacrtovanje in uresniCevanje novega alarmnega
sistema, ki naj bi bil od leta 2016 v uporabi v celotni Svici. Glavni cilj je, da se tudi v
prihodnje — tudi v fazi prehoda — Se naprej zagotovi alarmiranje prebivalstva s
sirenami. Zagotoviti je treba brezhibnost in razpolozZljivost sistema v vseh situacijah.
S tem namenom se enkrat letno izvaja tudi vseS$vicarski test siren (Bundesamt fur

Bevolkerungsschutz).

4.2.4 Nacionalna atomska, bioloska in jedrska zascita

S projektom Nacionalna ABK zascita so bili izdelani ukrepi za izboljSanje ABK zaScite
v Svici. ABK za$gita zajema vse ukrepe za za$Cito in prepredevanje atomskih
(jedrskih, radioloskih), bioloSkih in kemicnih groZenj in nevarnosti. Sem spada
priprava in izvajanje preventivnih ukrepov za zaScito ter ob samem dogodku
preuCevanje, kontaminacijska in infekcijska zascita, dekontaminacija in medicinska
oskrba. ABK =za&Cita stremi k temu, da bi bile sprejete strokovnotehnicne,
organizacijske in materialne priprave ter priprave na podro¢ju usposabljanja, za
prepreCitev ABK dogodkov o0z. za najvec¢jo mozno zmanjSanje njihovih vplivov na
ljudi, zivali in okolje.
Na podroCju ABK zascCite med seboj tesno sodelujejo Stevilne civilne in vojaske
institucija na vseh ravneh (zveza, kantoni, obcine). ABK dogodki manjSih obseznosti
so praviloma v domeni kantonov, zveza pa je pristojna za reSevanje obseznejSih
primerov poviSane radioaktivnosti, medtem ko slednja na podroc¢ju bioloSke in
kemicne zasScCite prevzema v glavnem zgolj koordinacijske in podporne funkcije. Sicer
se pa z vecjim Stevilom nalog na ABK podrocju ukvarja vec civilnih sluzb, kot so:
% Svicarska komisija za ABK za3gito (orig. Die Eidgendssische Kommission fiir
ABC-Schutz KomABC), ki
» zagotavlja sprejetje vseh strokovnotehnicnih in organizacijskih priprav zveze in
kantonov za najveCje mozno zmanjSanje vplivov posledic ABK dogodkov na
ljudi, Zivali in okolje,
» deluje kot svetovalna komisija zvezne vlade za pripravo in koordinacijo ABK
zascCitnih ukrepov,

» obravnava koncepcionalna vprasanja ABK zaScite,
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» svetuje intervencijskim organizacijam in jim daje predloge pri pripravah za
ukrepanje ob ABK dogodkih.

Sluzba za nacionalno ABK zaSCito — Ta sluzba koncepcionalno, stratesSko in

>

o
25

operativno koordinira aktivnosti vseh partnerjev v zdruzenju ABK zascite, in sicer
vseh sluzb zveze in kantonov, ki so relevantne za podrogje ABK, ter Svicarske
komisije za ABK zaScito. Zlasti koordinira izdelavo in uresniCevanje podlag za
posredovanje, zascitnih koncepcij in podlag za usposabljanje po narocCilu vodje
Vodilnega odbora radioaktivnost (orig. Leitende Ausschuss Radioaktivitat — KAR)
in Zveznega urada za za$&ito prebivalstva, predsednika Svicarske komisije za
ABK zaSCito in predsednika Koordinacijske platforme ABK kantonov (orig.
Koordinationsplattform ABC — KPABC). Sluzba vzpostavlja in ohranja stike s
predstavniki tako imenovanih »prvih posredovalcev« (ang. »first responders«) in s
strateSkimi partnerji ter deluje kot centralno mesto pri operativnem uresni¢evanju
konceptov. Zraven tega vzpostavlja in vzdrzuje kontakte na podroc¢ju JRKB-ja z
mednarodnimi partneriji, in sicer EU-je, NATO-m in Partnerstvom za mir (PfP).

% Laboratorij SPIEZ

% Nacionalna alarmna centrala

% Zvezni urad za zdravje (orig. Bundesamt fur Gesundheit — BAG), ki
» je odgovoren za oceno tveganj za ljudi, ki nastanejo zaradi ravnanja z

patogenimi in genetsko spremenjenimi organizmi v zaprtih sistemih in okolju

» strokovno in organizacijsko podpira razlicne dejavnosti za reSevanje ABK

dogodkov.

Na vojaskem podrocju je bila leta 2004 uveden nov rod vojske ABK obrambne enote,
ki je pa Se v fazi sestavljanja. Ustanovljen je bil nov kompetenéni center ABK vojske
(orig. Kompetenzzentrum ABC der Armee Komp Zen ABC ), ki se nahaja v
vodstvenem Stabu vojske in
o zagotavlja stalno pripravljenost vojaskih sredstev za ABK zascCito, katera so na
voljo tudi civilnim organom za subsidiarna posredovanja in za posredovanja v
okviru nacionalnega in mednarodnega sodelovanja.
o je pristojen za razvoj obSirne vojaske doktrine ABK zascCite (Bundesamt flr

Bevolkerungsschutz).
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4.2.5 ZakloniSc¢a

Kot posledica strahu pred nuklearno vojno in invazijo sovjetov — kot posledica
prepri¢anja, da jim nevtralnost ne zagotavlja varnosti — se je Svica v 60-ih odlogila za
masovno gradnjo zakloniS¢, ki je dosegla vrhunec v 70-ih, zraven tega pa naj bi
zakloniS€a omogocala tudi zas€ito oz. nudila zasilno zatoCiS¢e v primeru katastrof in
kriznih situacij. Nacelo, da naj bo v bliZini njegovega prebivaliS¢a na voljo prostor za
vsakega prebivalca, se ni spremenilo niti po koncu hladne vojne in tako velja Se
danes. Poslediéno Svica razpolaga z okrog 300 000 zakloni$¢i in okrog 2500 drugimi
zasCitnimi  objekti. Slednji predstavljajo zaScCitena sanitetha mesta, bolniSnice,
podporne naprave, vodstvena mesta, ki sluzijo primarno za zagotovitev vodenja in

pripravljenost sredstev zaScite prebivalstva.

Lastniki hi§ morajo pri gradnji stanovanjskih hi§ zgraditi in opremiti zaklonis¢a ter jih
vzdrzevati, Ce pa tega ne storijo ali pa so zajeti v skupno zaklonis¢e, morajo plaCevati
nadomestilo. Na podrogjih, kjer ni dovolj zakloniS¢, morajo obCine zagotoviti javna
zakloniéa. Svica tako poseduje najveé zakloni$é na svetu, saj ima v njih mesto 95 %
prebivalstva. Glede na to, njihova primarna naloga ni ve¢ gradnja zakloniS¢, ampak

kontrola in vzdrzevanje obstojecih, kar pa poteka po navodilih zveze (Mariani 2009).

4.2.6 Zascita kulturnih dobrin

Od leta 2004, ko je zacCel veljati Drugi protokol k Haski konvenciji iz leta 1954 o
varstvu kulturnih dobrin v primeru oborozenega spopada, se je zalelo ponovno
posvecati nekoliko ve€ pozornosti zas¢iti kulturnih dobrin.

Na zvezni ravni je vodstvo zascite kulturnih dobrin v rokah resorja za zascCito kulturnih
dobrin na Zveznem uradu za zaS$cCito prebivalstva. K glavnim nalogam zveze spadajo
spodbujanje in podpiranje kantonov pri izvajanju predpisanih ukrepov, izdajanje
direktiv in smernic za strokovno usposabljanje, usposabljanje najviSjega
kadra,zagotavljanje prispevkov za ukrepe — ki niso gradbene vrste — za zascito

kulturnih dobrin nacionalnega in regionalnega pomena, prevzem dodatnih stroSkov
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pri prostorih za za$cito kulturnih dobrin, vzpostavljanje in krepitev stikov z evropskimi
in mednarodnimi institucijami.

Svicarski komite za za$gito kulturnih dobrin kot svetovalni organ pomaga
Svicarskemu ministrstvu za obrambo, za3gito prebivalstva in Sport ter Zveznemu
uradu za za&cito prebivalstva. Ta strokovni odbor je sestavljen iz najve¢ 20 ¢lanov, Ki
zastopajo kroge, ki so zainteresirani za zascCito kulturnih dobrin. Ena izmed glavnih
nalog komiteja je vodenje Svicarskega inventarja kulturnih dobrin nacionalnega in
kantonalnega pomena, ki ga je treba periodicno obdelati, to pa poteka v tesnem
sodelovanju s kantoni in resorjem za zascito kulturnih dobrin Zveznega urada za
zascCito prebivalstva.

Kantoni so odgovorni za izvajanje nalog (razen tistih, za katere je pristojna zveza).
Financno so udelezeni pri zasciti kulturnih dobrin in sprejemajo naslednje ukrepe:
ustvarjanje zakonskih podlag na kantonalni ravni, postavitev kantonalne sluzbe za
zasCito kulturnih dobrin, popis kulturnih dobrin in priprava Svicarskega inventarja na
njihovi ravni, izdelava varovalne dokumentacije, urejanje organizacijskih oblik
kulturne za&Cite v obCinah, izvajanje izobrazevalnih teCajev osebje s podrocCja zascite
kulturnih dobrin, naértovanje in gradnja prostorov za zascito kulturnih dobrin.

Na obcinski / regijski ravni naloge izvaja posebej usposoblieno osebje za zascito
kulturnih dobrin, ki je bilo razporejeno organizaciji civilne zascite. NajpomembnejSe
naloge na obcCinski ravni so razporeditev ustreznega osebja, usposabljanje in Solanje
osebja na ponavljalnih te€ajih, izvrSevanje nacrtovanih ukrepov ob pozivu, izdelava
kratke dokumentacije za kulturne dobrine, preverjanje spreminjanja objektov civilne
zasScCite v prostore za zascCito kulturnih dobrin.

Zraven zveze, kantonov in obcin se za ohranitev in zaS€ito kulturnih dobrin

zavzemajo Se Stevilne javne in privatne kulturne institucije in zdruzZenja.

4.2.7 Varnostna mreza POLYCOM

POLYCOM je nacionalni radijski sistem organov in organizacij za reSevanje in
varnost (orig. Behorden und Organisationen fir Rettung und Sicherheit — BORS), ki
omogocCa radijski stik tako znotraj samega organa kot tudi med razlicnimi

organizacijami kot so policija, gasilci, sanitetne sluzbe, civilna zascita in podporne
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enote vojske. Cilj projekta je preko enotne in homogene infrastrukture omogoditi
vodenje radijskih pogovorov in prenos podatkov vsem organom in organizacijam za
reSevanje na vseh ravneh.

POLYCOM, ki je sicer nacionalna varnostna mreza, vendar ne izkljuéno zvezna
mreza, je Se v fazi izgradnje. Mreza naj bi bila postavljena postopoma predvidoma do
leta 2012 in sicer z realizacijo delnih mrez. Delne mrezZe vzpostavljajo kantoni
samostojno po lastnih potrebah uposStevajoC smernice zveze. Tako je mreza v
nekaterih kantonih Ze v uporabi, v nekaterih pa so Sele v fazi dogovarjanja,
nacrtovanja ali realizacije. Zveza ima odlocilno vlogo pri investicijah in vzdrzevanju

(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz).

4.2.8 Zascita kriticne infrastrukture

Druzba, politika in gospodarstvo so odvisni od delujoe mreze infrastrukture, zato
ima zascita kritiCne infrastrukture pomembno viogo. Z zasCito kritiCne infrastrukture
se zato v Svici Ze od nekdaj ukvarja ve& sluzb, ki so bile odgovorne vsaka za svoje
podrocje, medsebojna koordinacija in enoten pristop na nacionalni ravni pa nista bila
prisotna. To medsebojno sodelovanje je bilo zagotovljeno Sele leta 2005 in sicer pod
okrillem Zveznega urada za zaScito prebivalstva, ki je prevzel koordinacijo dejavnosti
na podrocCju zascite kriti€ne infrastrukture. Zvezni urad za za$cito prebivalstva je
sestavil 24 ¢lansko delovno ekipo®, katere naloga je izdelava nacionalne strategije
za za&cito kriti€ne infrastrukture do leta 2012.

Do leta 2009 je bila pripravljena temeljna strategija za zascito kriticne infrastrukture,
ki vsebuje na podrocju kriti€ne infrastrukture veljavne definicije in nacela ter za
zascito kriti€ne infrastrukture potrebne ukrepe ter vse relevantne akterje in razlicne
oblike sodelovanja. Temeljna strategija sluzi kot osnova za pripravo obsSirne
nacionalne strategije za zaSc€ito kritiCne infrastrukture in doloCa referencni okvir za

vse vkljuCene akterje.

% Sestavljeno iz &lanov vseh sedmih ministrstev in zvezne pisarne, naknadno pa tudi predstavnikov

kantonov in gospodarstva.
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Njihov cilj je zmanjSanje verjetnosti nastanka in/ali obseg Skode napake, izpada ali

uni¢enja kriti€ne infrastrukture na nacionalni ravni oziroma zmanj$anje €asa izpada.

ZasScCita kritiCne infrastrukture naj bi se po eni strani izboljSala s konkretnimi

(za&c€itnimi) ukrepi, po drugi strani pa z dialogom in sodelovanjem med S$tevilnimi

sluzbami.

V okviru strategije so opravili npr. seznam prioritetne kriticne infrastrukture (s

posameznimi elementi kritiCne infrastrukture), ki naj bi omogocala u€inkovito uporabo

virov 0z. na podlagi katerega se ravnajo dejanski zascitni ukrepi. Ta je bila

razvrS€ena v deset kriticnih sektorjev, ki se delijo na skupaj 31 delnih sektorjev, in

sicer (Der Bundesrat 2009):

Tabela 4.2: Seznam kriti€ne infrastrukture po sektorjih/podsektorjih

Sektorji Delni sektoriji
Parlament, vlada, sodstvo, uprava
Raziskovalne ustanove

Uradi Nacionalne kulturne dobrine

Tuja predstavnistva in sedezi mednarodnih
organizacij

Kemic¢na industrija

Energija

Proizvodnja, transport, skladiS¢enje in obdelava
kemicnih snovi

Oskrba z zemeljskim plinom

Odstranjevanje odpadnih snovi

Odpadne vode

Industrijski in gospodinjski odpadki

Odpadki zavezani kontroli

Finance -

Zavarovalnice

ZdravniSka oskrba in bolniSnice
Zdravstvo Zdravila

Laboratoriji

Informacijska in komunikacijska tehnologija (IKT)

Instrumentacijski, avtomatizacijski in nadzorni
sistemi

Radio in mediji

Prehrana

Oskrba z zivili in zagotovitev varnosti Zivil

Oskrba s pitno vodo

Javna varnost, reSevalna sluzba in prva pomo¢

Organizacije z modro lucjo (policija, gasilci,
sanitetne reSevalne sluzbe)

Civilna zasdita

Vojska
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Promet Zracni promet

Morski promet
_l Zelo velika kriticnost*®

Posta in logistika
Velika kriti¢nost*

Regularna kriti¢nost*

*

Vsi delni sektorji so kriticni.

Kritiéno se nanada na pomen delnega sektorja z ozirom na odvisnost, prebivalstvo in gospodarstvo (#
sploSen pomen ali pomen za intervencijo).

Tudi delni sektorji lahko vsebujejo zelo kritiéne posami¢ne elemente.

Razvrstitev se orientira po normalnem polozaju nevarnosti.

Vir: Der Bundesrat (2009, 6).

4.3 PRISTOJNI ORGANI IN ORGANIZACIJE

4.3.1 Zvezni urad za zascito prebivalstva

Zvezni urad za za$cito prebivalstva je naceloma odgovoren za zascito prebivalstva
na zvezni ravni. Urad, ki zaposluje okrog 30 oseb, je razprSen po veC lokacijah,
sedez pa se nahaja v Bernu. Urad je sestavljen iz naslednjih resorjev (organizacijskih
enot):

¢ temeljno nacrtovanje in koordinacija,

e |aboratorij Spiez

e nacionalna alarmna centrala

e usposabljanje in

e infrastruktura.
Dodatno pa podpora z informatiko, delovanjem, prevajanjem, komercialo itd., ki je

notranja sluzba urada (Bundesamt fir Bevolkerungsschutz).
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4.3.1.1 Temeljno nacértovanje in koordinacija

Resor za temeljno nacrtovanje in koordinacijo je Stabni organ direktorja in

poslovodstva zveznega urada za za$cCito prebivalstva, ki je odgovoren za politi€no-

strateSka vprasSanja in vpraSanja glede temeljnega nacrtovanja ter deluje kot
koordinacijska toCka zaSCite prebivalstva za kantone in partnerske organizacije.

Odgovoren je za nadaljnji razvoj zaScCite prebivalstva, predvsem na podrocjih zascCite

prebivalstva, povezanega sistema za$Cite prebivalstva, civilne zasCite in zascite

kulturnih dobrin. Njegova naloga je izdelava temeljev na podrocju upravljanja s

tveganiji, skrb za raziskovanje na podrocju zasCite prebivalstva in zakonsko urejanje

ter zagotavlja sodelovanje s kantoni, partnerskimi organizacijami in drugimi
zadevnimi institucijami in organizacijami na nacionalni in mednarodni ravni.

Resor temeljno nacrtovanje in koordinacija obsega naslednja strokovna podrodja:

-  STRATEGIJA IN KOMUNIKACIJA - Strokovno podrocje strategija nadaljuje
razvoj temeljnega nacrta Povezanega sistema zasScCite prebivalstva, koordinira in
organizira platforme na podroCju zaSCite prebivalstva in je pristojno za
nacrtovanje zascite prebivalstva in civilne zaScite.

- OSNOVE TVEGANJ IN KOORDINACIJA RAZISKOVANJ - To strokovno
podroCje analizira in ocenjuje tveganja in nevarnosti, ki so relevantna za zascito
prebivalstva, koordinira nacionalne in mednarodne raziskovalne in razvojne
projekte ter vodi interno delovno skupino ministrstva, katero je zvezna vlada
pooblastila za izdelavo osnutkov nacionalne strategije za za$cito kritiCne
infrastrukture.

- PRAVO IN PARLAMENTARNE DEJAVNOSTI - to strokovno podrocje obdeluje
vpraSana na podrocju zasScCite prebivalstva, civilne za&Cite in zasScCite kulturnih
dobrin. Pripravlja pravne uredbe, izdeluje ekspertize in nudi informacije o pravnih
vprasanjih. Zraven tega je pristojno za obdelavo poslov zvezne vilade in
parlamenta na podro¢ju Ministrstva za obrambo, zascito prebivalstva in Sport in
svetuje poslovodstvu v vseh pravnih vpraanjih, ki zadevajo Zvezni urad za
zascCito prebivalstva.

- ZASCITA KULTURNIH DOBRIN — To strokovno podrogju izdeluje osnove za
podrocje zascCite kulturnih dobrin, razvija koncepte zascite in posredovanj, vodi
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usposabljanje vi§jih kadrov na podrocju za$cite kulturnih dobrin in skrbi za
informiranje na nacionalni in mednarodni ravni

- koordinacija temelatike / projekt Polycom (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz).

4.3.1.2 Laboratorij Spiez

Laboratorij Spiez je Svicarski strokovni institut za zascito pred atomskimi, bioloSkimi

in kemi¢nimi groZnjami in nevarnostmi. Laboratorij pripravlja temeljno znanje glede

zaSCite pred atomskimi, bioloskimi in kemiCnimi groznjami in nevarnostmi ter
nacionalnim in mednarodnim organizacijam, oblastem in prebivalstvu nudi storitve za
preventivo, pripravo za$citnih ukrepov in obvladovanje nesre€ in kriznih situacij.

Glavne naloge laboratorija so predvsem:

¢ spodbujanje nacionalnega in mednarodnega sodelovanje v vseh zadevah
zascCite pred atomarnimi, bioloSkimi in kemi¢nimi groznjami in nesreCami;

% povecCevanje strokovne kompetentnosti na podrocju biologije, saj groznja z
biolodkim orozjem narasca;

% podpora Organizacije za prepoved kemicnega oroija24 pri mednarodnem
uresniCevanju in nadzoru sporazuma o kemi¢nem oroZju, ki prepoveduje
razvoj, proizvodnjo, hranjenje in uporabo kemicnega orozja in zahteva njihovo
unienje;

+» zagotavljanje pripravljenosti ekipe za posredovanje Ministrstva za obrambo,
zasCito prebivalstva in Sport (orig. Einsatzequipe VBS — EEVBS) in s tem

povecuje sposobnost reagiranja v primeru kemic¢nega terorizma;

L)

» sodelovanje na mednarodnih misijah za podporo in nadzor obremenitve z

radioaktivnimi snovmi kot je strelivo iz obogatenega urana na kriznih podrodjih.

Glavni cilji laboratorija Spiez so:
— prepoznavanje atomskih, bioloskih in kemiCnih groZzenj in nevarnosti in kar se

da natan€na ocena ustreznih tveganj

! The Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons — OPCW.
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— za to laboratorij izdeluje in zagotavlja znanstvene in tehnoloSke podlage za
obsirno ABK zascito.

— uporaba razpolozljivih tehnologij za optimalno ABK zascito

— svetovanje civilnim oblastem zveze, kantonov in obcin ter vojski glede ABK
zaScCitne tehnike.

— zmanjSanje groznje z ABK oroZji

— za to laboratorij podpira nacionalne oblasti in mednarodne organizacije pri
prizadevanjih za razorozitev in nadzor oborozitve z ABK orozjem.

— optimizacija kriznega upravljanja in vodenja pri ABK dogodkih

— za to laboratorij izobrazuje visoko kvalificiran kader za posredovanje in svetuje
vodstvu posredovanja v strokovno-tehni¢nih zadevah.

— povecanje varnosti ljudi in okolja

— za to laboratorij svoje znanje uporablja tudi na podrocjih varnost, ekoloska

tehnologija in odstranjevanja odpadkov doma in v tujini.

4.3.1.3 Nacionalna alarmna centrala

Nacionalna alarmna centrala (orig. Nationale Alarmzentrale — NAZ) je strokovna
sluzba zveze za izredne dogodke in je vse dni v letu 24 ur na dan pripravljena, da
posreduje v roku 1 ure.

K nalogam Nacionalne alarmne centrale spada upravljanje in vodenje dogodkov, ki
so povezani z radioaktivnostjo, velikimi kemijskimi nesreCami, podrtjiem jezov in
drugimi naravnimi nesreCami. Na podrocju radioaktivnosti ima pristojnost, da odredi
takojSnje ukrepe za zaScito prebivalstva. Ob nesreCah in krizah je Nacionalna
alarmna centrala prva kontaktna toCka za kantone v vseh zadevah zaScite
prebivalstva. Od leta 2007 centrala deluje kot obveSc€evalni center zveze (Bundesamt

fur Bevolkerungsschutz).
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4.3.1.4 Usposabljanje

Resor za usposabljanje Zveznega urada za zaScCito prebivalstva je Kompetencni
center zveze za usposabljanje na podroCju zaSCite prebivalstva (orig.
Kompetenzzentrum Ausbildung Bevdlkerungsschutz Bund). Njegova primarna naloga
je izvajanje zakonsko predpisanih nalog usposabljanja, zraven tega pa opravlja tudi
naloge, ki so zdruzljive z drugimi zveznimi sluzbami. Glavne kompetence resorja je
izdelava pravilnikov in izobrazevalne dokumentacije ter izvajanje usposabljanja.

Resor:

izobraZuje u¢no osebje

- sodeluje pri rekrutiranju vojske / civilne zasCite

- izobrazuje vodstvene organe

- izobrazuje kadre in specialiste za podporo vodstvu

- izobrazuje uporabnike Svicarske varnostne mreze POLYCOM

- izobrazuje kadre in specialiste za civilno zas¢ito in zascito kulturnih dobrin

- zagotavlja delovanje Svicarskega centra za usposabljanje v Scwarzenburgu

(orig. Eidgendssisches Ausbildungszentrum in Schwarzenburg — EAZS).

4.3.1.5 Infrastruktura

Resor Infrastruktura pripravlja podlage za za$c&itne objekte, materiale in sisteme ter
zagotavlja njihovo pripravljenost za uporabo. Glavne naloge resorja so ohranjanje
zascitne infrastrukture, evalvacija, nabava in priprava sistemskih in standardiziranih
materialov ter telemati¢nih in alarmnih sistemov. Hkrati deluje kot organ za odobritev
oz. izdajo soglasij za komponente na podrog&ju civilne zas¢ite, EMP-materiale® in
ABK zascitne materiale, ki jih je treba testirati. Podrocje Infrastruktura podpira
kantone, obCine, strokovne organe zveze in industrijo ter skrbi za prenos znanja in
nadzor izvrSevanja. Delna podrocja resorja predstavljajo:
% nacrtovanje in krmiljenje,

/7

+» materiali in sistemi,

B EMP = elektromagnetni pulz.
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% zgradbe (Bundesamt flr Bevdlkerungsschutz).

4.4 Mednarodno sodelovanje

Za Svico je znatilen zelo podoben spekter nevarnosti kot za obmejne drzave. Na
mednarodnem podro&ju poudarja Svica predvsem sodelovanje na podrogju raziskav
in analiz dogodkov in posredovanj ter prispevanje k mednarodni solidarnosti in

nadaljnji konsolidaciji varnostnopoliti€nega polozaja v Evropi.

V okviru obstojeCih bilateralnih sporazumov lahko kantoni in obCine s svojimi
partnerskimi organizacijami zascCite prebivalstva sodelujejo in posredujejo v obmejni
tujini. Pripadniki partnerskih organizacij se lahko v okviru Svicarskega korpusa za
pomoc¢ ob nesre€ah oz. verige reSevalcev prostovoljno zavezejo mednarodni pomodi.
Sicer pa €lani za&cCite prebivalstva v okviru partnerstva za mir in na podrocju zascite
kulturnih dobrin (Po podpisu Drugega protokola k Haski konvenciji leta 1999, se je
odprla moznost sodelovanja na zas$c€ite kulturnih dobrin.) sodelujejo pri mednarodni

preventivi na podrocju zascCite pred nesreCami (Der Bundesrat 2001, 21-21).
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5 PRIMERJALNA ANALIZA ZASCITE

OBRAVNAVANIH DRZAV

SISTEMOV PREBIVALSTVA

Kot je to razvidno iz spodnje tabele, imajo Avstrija, Nemgija in Svica veliko skupnih
lastnosti, in sicer vse tri so zvezne oz. federativne parlamentarne demokracije
razdeljene na zvezne drzave oz. v Svici tako imenovane kantone. Vse tri drzave med
seboj mejijo in imajo tako skoraj identiCen geopoliti€ni polozaj, priblizno enako
stopnjo razvitosti, zraven tega pa je v vseh treh drzavah uradni jezik nem&¢ina®.
Svicarska

Republika Zvezna republika

Politicni sistem
Oblika vladavine
Glavno mesto

Upravna delitev

Jezik

Vera

Velikost (km?)
Stevilo prebivalstva
(2009)

Gostota prebivalstva

(8t. preb. na km?)
BDP skupni (2009)
BDP na prebivalca
(2009)

Pridruzitev EU

Clanica zveze NATO

Avstrija

zvezna republika
parlamentarna
demokracija
Dunaj

9 zveznih dezel

nemski

katoliki 73,6 %,
protestanti 4,7 %,
muslimani 4.2 %
83.870

8.375.290

99,86
381,880 milijarde $
45.989 $

1995
/

Nemgdija
zvezna republika
parlamentarna
demokracija
Berlin

16 zveznih dezel

nemski

protestanti 38 %,
katoliki 34 %,
muslimani 3,7 %
356.970

81.757.000

229,03
3352,742 milijarde $
40.875 %

ustanovna ¢lanica
1955

konfederacija

zvezna republika
neposredna
demokracija

Bern

26 kantonov
nemski, francoski,
italijanski in
retoromanski
katoliki 47,6 %,
protestanti 44,3 %,
ostali 8,1%
41.286

7.785.800

188,58
494,622 milijarde $
67.560 $

/
/

% Kot sem e opozoril na zadetku, so v Svici $e trije uradni jeziki, in sicer zraven nems&cine Se
franco$€ina, italijanscina in retoromanscina.
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Ceprav so vse tri drzave zvezne republike, je med njimi tudi kar nekaj razlik. Tako
imata Avstrija in Nemgija parlamentarno demokracijo, medtem ko je Svica posebnost,
saj ima neposredno demokracijo. To pomeni, da je oblast v rokah vseh polnoletnih
drzavljanov, ki se odlocCijo za sodelovanje pri odlo€itvah. Predstavniki, ki jih izvolijo,
so neposredno vezani na voljo ljudi. Prav tako ima ljudstvo preko parlamenta
moznost vplivati na delo in odloCitve vlade. V Avstriji in NemCciji pa ljudstvo voli svoje
predstavnike, ki lahko svobodno izvajajo tudi svoje lastne programe. Tako so v
Avstriji in NemCiji — kot je to znacilno za vecino demokracij — v ospredju politicne
stranke s svojimi programi, medtem ko politiéne stranke v Svici zaradi neposredne
demokracije in precej$nje suverenosti kantonov ne pridejo tako do izraza. V Svici
imajo vsi kantoni vse tri veje oblasti in so pri sprejemanju odlocCitev avtonomni. Zveza
lahko doloca le to, kar je doloCeno v ustavi, za vse ostalo pa so kantoni odgovorni
sami, zaradi Cesar prihaja med njimi do Stevilnih razlik. Poleg tega je treba omeniti e
Steviléne obcine, ki so same odgovorne za vsa podrocja, ki niso doloCena s strani
zveze ali kantonov.

Zvezne dezele v Nemciji imajo prav tako vse tri veje oblasti, ki so odgovorne za
naloge. Zveza je odgovorna za vecji del zakonodaje, zvezne dezZele pa imajo pod
svojim okriliem vegji del uprave in sodstva. Ceprav se lahko zvezne deZele med sabo
v marsi¢em razlikujejo, te razlike niso tako veliko kot v Svici. Tako so npr. zvezne
deZele v Nemciji oblikovale doloCena telesa, preko katerih s skupnimi mocémi
dosegajo cilje. Podoben status in naloge kot v Nemciji imajo tudi zvezne deZele v
Avstriji, pri ¢emer gre izpostaviti dejstvo, da zvezne dezZele v Avstriji nimajo pod
svojim okriliem sodstva. Sicer pa imajo zvezne dezele oz. kantoni v vseh treh
drzavah tudi svoje mesto v zveznem parlamentu (preko zveznega sveta v Avstriji in
Nemdiji ter sveta kantonov v Svici), saj je parlament v teh drzavah dvodomen. V
Avstriji zvezno skupscino tako sestavljata drzavni zbor (orig. Nationalrat) in zvezni
svet (orig. Bundesrat), v Nemciji zvezni parlament (orig. Bundestag) in zvezni svet
(orig. Bundesrat) ter v Svici drzavni zbor (orig. Nationalrat) in svet kantonov (orig.
Standerat).

Vlogo $efa drzave v Svici ima po zakonu Zvezni svet kot celota oz. v njegovem
imenu predsednik Zveznega sveta, ki se voli za dobo enega leta, njegova vloga pa je

zgolj simbolicna. V Nemdciji se sicer voli zveznega predsednika, vendar je brez
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kakrsnih koli vecjih pooblastil in opravlja predvsem reprezentativhe naloge. Nekoliko
veCjo mo€ ima zvezni predsednik Avstrije, ki mora overiti zakone, imenuje zveznega
kanclerja, ministre, drzavne sekretarje, sodnike, uradnike in oficirje ter lahko razpusti

celoten drzavni zbor in zvezno vlado, poveljuje vojski in predstavlja Avstrijo navzven.

Glede na enak geopolitiCni polozaj in tudi enako stopnjo razvitosti primerjanih drzav
so izpostavljene tudi bolj ali manj istim groznjam, kot so npr. vedno hujSe naravne
nesreCe, civilizacijsko pogojene nesreCe, migracije, manipulacije in izpadi
informacijske in komunikacijske infrastrukture, omejitve prostega gospodarskega
prometa in gospodarski pritiski, varnostno-politicno relevantni tehnoloski razvoj,
terorizem, nasilen ekstremizem, vohunstvo, kriminal in organiziran kriminal, nadaljnje
Sirjenje orozja za mnozi¢no uniCevanje in oroznih sistemov dolgega dometa ter

drzavni spori.

Zato se tudi zaScita prebivalstva v omenjenih drzavah ne razlikuje bistveno. V vseh
treh drzavah predstavlja ukrepe za pomo¢, zasc€ito in reSevanje prebivalstva, njihovih
eksistencnih dobrin, kriti€ne infrastrukture, kulturnih dobrin ipd. pred naravnimi in
civilizacijsko pogojenimi nesreCami. Eden izmed temeljnih dejavnikov je tudi
informiranje, opozarjanje in alarmiranje prebivalstva, ¢emur vse tri drzave posvecajo
veliko pozornost in zaradi Cesar so vzpostavile centralne organe in mreze za hitro

zbiranje in posredovanje nujnih obvestil.

ZaScCita prebivalstva v teh treh drzavah pomeni za$cito ljudi, njihovih stanovanj,
delovnih mest, prometnih povezav, komunalne oskrbe, komunikacijskin mrez itd.
pred naravnimi nesreCami (potresi, poplave, neurja, plazovi itd.), tehni¢nimi
nesreCami (razlitia in uhajanje kemicnih snovi, jedrske nesreCe itd.), epidemijami,
vojnami, oborozenimi spopadi, terorizmom in drugimi kriznimi situacijami. Pri tem
obstaja majhna razlika v poimenovanju, in sicer v Avstriji uporabljajo kot temeljni
pojem Zivilschutz (ij. civilna za$cita), ki je ekvivalent terminu Bevélkerungsschutz (tj.
zaséita prebivalstva) v Nemdiji in Svici. V Nemdiji se je zaS¢ita prebivalstva v
preteklosti delila na civilno zascito in zascito pred elementarnimi nesreCami, civilna

zasCita pa je pri tem predstavljala zasCito v obrambnih primerih in primerih vojaskih
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napetosti. Danes se teh dveh podroCij ne loCuje ve€, ampak sta zdruzeni pod

skupnim pojmom zascita prebivalstva.

Sicer pa se je zaSCita prebivalstva oz. civilna zasc€ita na zaCetku — to je pribliZzno od
Casa druge svetovne vojne naprej — v vseh treh drzavah nanaSala pretezno na
zasScCito prebivalstva pred vojnimi vplivi in bila del celovite obrambe. Vzrok, da so se
osredotocali izkljuéno oz. predvsem na vojno, je bila hladna vojna, zaradi katere je
prihajalo do nenehnih napetosti, groZenj in pritiskov. Avstrija, Nemgija in Svica —
predvsem prvi dve — pa so kot drzave srednje Evrope predstavljale geografsko mejo
oborozenega spopada najbolj izpostavljene oz. bi bile prve tarCe. TehnoloSkim
nesreCam pa se takrat prakticno ni posvec€alo nobene pozornosti. Stanje v vseh treh
drzavah se je zaCelo spreminjati v osemdesetih letih, ko se je priblizeval konec
hladne vojne in ko so zaceli ugotavljati, da groZnje niso le vojaske narave (in
elementarne nesrecCe), ampak da imajo lahko katastrofalne posledice tudi tehnoloske
nesreCe. Teh groZenj se do takrat niso niti prav zavedali, njihovo zanimanje je
vzbudila predvsem nesreca jedrske elektrarne v Cernobilu, ki je pokazala, da imajo
lahko take nesreCe ne le lokalen, ampak celo ¢ezmejen vpliv, zaradi Cesar zadevajo
SirSo mednarodno regijo. Ob koncu hladne vojne je tako vojaski vidik v omenjenih
drzavah zacel izgubljati na pomenu, saj se je verjetnost vojaskega spopada obcutno
zmanjSala in danes skoraj ni veC verjetna, veCjo pozornost pa so zaCele dobivati
naravne in tehnoloSke nesreCe, mednarodni terorizem, epidemije ipd., za katere je
znacilno predvsem to, da nastopijo nenadoma, brez predhodnega opozorila, njihove
posledice pa so zaradi vecCje aglomeracije prebivalstva in prepletenosti sodobne
druzbe hujSe kakor prej.

Rast Stevila naravnih nesrec€ je razvidna npr. iz primera Nemcije za preteklih 30 let
(glej sliko 5.1), pri Eemer najbolj izstopajo neurja (mocni nalivi, orkanski vetrovi, to¢a,
sneg in led), poplave in temperaturni ekstremi, medtem ko so potresi v Nemciji bolj
redki in SibkejSi, mocnejSi potresi pa so manj verjetni. Vendar je treba pri tem
opozoriti na to, da ne rase le Stevilo naravnih nesre¢, ampak predvsem njihova
intenziteta in posledicno Skoda, ki jo povzroCijo. Podobne nesreCe ogrozajo tudi
Avstrijo in Svico, s tem da slednjima kot »alpskima deZelama« zraven moénih neurij,

poplav in temperaturnih ekstremov nekoliko vecjo groznjo kot Nemciji predstavljajo
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Se plazovi in podori ter potresi (seizmoloSka ogroZzenost Nemcije je nizka, Avstrije in
Svice pa srednja; npr. strokovnjaki opozarjajo na moznost uniéujoéega potresa na

Dunaju).

Slika 5.1: Naravne nesrece v Nemciji med leti 1970 in 2009.

NARAVNE NESRECE V NEMCIJI 1970-2008
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Miinchener Riick
Munich Re Group

il

Stevilo

35 -

30_ -
25 I — E
20

15 4 ] o

10 a
| i
SNl '
il | [IERRRRY

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

[ ]

=

]
L m|

B Geofizieni dogodki [] Metereoloski dogodki [Ji] Hidroloskidogodki [ ] Klimatoloski dogodki
(potresi) (nevihte) (poplave) (temperaturni ekstremi,
susa, gozdni pozari)

© 2009 Miinchener Riickversicherungs-Gesellschaft, GeoRisikoForschung, NatCatSERVICE Stanje : Jaunar 2009

Vir: Manchener Rick (2009).

Drzave so poleg naravnim nesreCam S$e izpostavljene tudi izpadom kritiCne
infrastrukture zaradi razlicnih napak, nesreC ali sabotaz (glede na to, da je stopnja
razvitosti priblizno enaka, gre za podobne tezave in nevarnosti, npr. izpadom
elektricnega, prometnega ali IT-omrezja, komunikacij, oskrbe s pitno vodo itd.),
epidemijam (npr. pti¢ja ali svinjska gripa), tehnoloSkim nesreCam (kemicne, jedrske),
migracijam, teroristi€nim napadom idr.

V Neméiji je primerjalno z Avstrijo in Svico nekolika ve&ja verjetnost teroristiénih
napadov, saj je Nemcija zaradi Clanstva v NATU in sodelovanja pri obnovi

Afganistana nekoliko bolj izpostavljena napadom islamskih skrajnezev. V Nemciji so
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v zadnijih letih razbili Ze ved teroristiénih celic. Verjetnost teroristiénih napadov v Svici
je zaradi njene nevtralnosti manjSa, prav tako v Avstriji, Ceprav je slednja zaradi
Clanstva v EU Ze nekoliko bolj izpostavljena.

Ceprav je verjetnost nuklearne, bioloske in kemiéne vojne ter vojne nasploh danes
skoraj ni¢na, ostaja JRKB zascita v vseh treh drzavah zelo pomemben del sistema.
Najvecjo nevarnost temu podrocCju danes predstavljajo teroristi¢ni napadi z jedrskim,
kemi€nim ali bioloSkim orozjem, pri Cemer je najbolj izpostavljena Nemcija.

Groznjo predstavljajo tudi nesreée jedrskih in kemiénih obratov. Svica ima npr. pet
jedrskih elektrarn, s katerimi pridobiva v povprecju kar ca. 40 % celotne elektriCne
energije, kar je celo nad evropskim povprecjem, ki znasa okrog 33 %. V Nemciji
imajo 17 jedrskih blokov, v katerih proizvedejo priblizno 23 % elektriCne energije.
Avstrija se je jedrski energiji v preteklosti povsem odpovedala, tako da jedrskih
elektrarn nimajo. Kljub temu pa pred njimi ni varna, saj je v njeni okolici ve€ drzav s to
vrsto energije — npr. v Ze prej omenjenih Svici in Nemgiji, v Franciji, Belgiji, na
Slovaskem, v Romuniji, Ukrajini idr., med njimi je tudi Slovenija — in kot se je to v
preteklosti Ze izkazalo, imajo lahko take nesreCe daljnosezen cezmejen vpliv.
Omenjene drzave imajo tudi zelo razSirjeno kemic¢no industrijo, hkrati pa so v bliZini
tudi druge drzave z mocno razvito tovrstno industrijo, kot sta npr. Francija in Italija.
Kemicna industrija v Nemciji npr. predstavlja 10 % celotne predelovalne industrije in
je njena najvegja izvoznica v Evropi, v Svici predstavlja najvedji deleZ njene zunanje
trgovine, v Avstriji pa je to drugo najpomembnejSe podrocje industrije. Kljub temu da
so tako kemicne kot tudi jedrske nesreCe zaradi zelo strogih varnostnih ukrepov in
sodobnih obratov bolj malo verjetne, verjetnost napak in nesre€ Se vedno obstaja. V
primeru, da do njih pride, so lahko njihove posledice enormne, zato je potrebna tudi

ustrezna pripravljenost na njih.

Pristojnosti in naloge na podroCju zaSCite prebivalstva so bile v vseh treh drzavah
porazdeljene med 2zvezo in zvezne dezele oz. kantone, obCine ter razliCne
organizacije in sile za za$cito, reSevanje in pomoc. Sistem je bil zelo decentraliziran
in ni bil jasno definiran. Odvisen je bil predvsem od posameznih zveznih dezel oz.
kantonov, torej ni bil enoten. Vendar s Casoma se je izkazalo, da prevelika
decentralizacija in pomanjkanje enotne strukture predstavljata slabost sistema

zasCite prebivalstva in da tak sistem ni kos sodobnim groZnjam. Ugotovili so, da je
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tak sistem nepregleden, nejasen in neusklajen ter povzro€a zmedo, zaradi Cesar je
sistem predvsem slabse odziven in s tem ne tako uCinkovit. Tako je prislo v vseh treh
drzavah v zaCetku 21. stoletja do reforme sistema — kar so dodatno spodbudili
predvsem teroristiCni napadi v ZDA 11. septembra 2001 in poplave v Evropi/NemCciji
leta 2002. Drzave so zaCele vzpostavljati mehanizme, s katerimi bi izboljsali
predvsem usklajenost in koordinacijo sistema, pretok informacij ter medsebojno
sodelovanje vseh relevantnih strani (zveze, zveznih dezel oz. kantonov, ob¢€in, sluzb
in organizacij, sil za zascito, reSevanje in pomoc¢, posameznikov, podjetij ...). S
povezavo razpoloZljivih potencialov pomoc€i vseh drzavnih ravni in z vzpostavitvijo
novih koordinacijskih instrumentov za ucinkovitejSe sodelovanje le-teh Zelijo doseci
hitrejSe in boljSe ukrepanje. V ta namen so v vseh treh drzavah, in sicer v okviru
ministrstva za notranje zadeve v Avstriji in Nemciji ter Ministrstva za obrambo,
za$Gito prebivalstva in $port v Svici, ustanovili centralni organ (torej v Avstriji Oddelek
[1/4, v NemCciji Zvezni urad za za&¢ito prebivalstva in pomo¢ ob nesreCah — BBK ter v
Svici Zvezni urad za za$g&ito prebivalstva — BABS), v katerem so interdisciplinarno
zdruzili vsa zadevna podrocja, resorje, sluzbe, naloge itd. in jih povezali v u€inkovit
sistem zaSCite prebivalstva. Ti odbori so postali osrednji organizacijski element
zveznih oblasti, katerih naloga je priprava skupnih smernic, medsebojna koordinacija,
usklajevanje in sodelovanje pri pripravi in izvajanju ukrepov z zvezi z nevarnostmi
vecjih razseznosti, izvajanje teh ukrepov pa poteka v glavnem na kantonalni oz.
dezelni (in obcinski) ravni. Tako v vseh treh drzavah zvezne oblasti preko teh
odborov skrbijo za temeljne vidike zasScCite prebivalstva, medtem ko so dezele oz.

kantoni odgovorni predvsem za izvajanje teh nalog.

Vsem trem drzavam je skupno tudi to, da se zana$ajo na Steviléno zelo Sirok krog sil
za zaScito, reSevanje in pomoc (gasilci, zdravstvene sluzbe, gorska reSevalna sluzba,
tehni¢ne sluzbe itd.). Ti delujejo predvsem na prostovoljni bazi, dopolnjujejo pa jih Se
druge humanitarne organizacije (kot npr. RdeCi kriz). V Avstriji ima vseh devet
zveznih dezel svojo zvezo civilne zascite, teh devet zvez pa je skupaj z nacionalno
zvezo — Avstrijska nacionalna zveza civilne za$c&ite — zdruzenih v tako imenovano
Zvezo civilne zasScCite Avstrije. Pri tem ne gre za operativno intervencijsko sluzbo,
ampak je namen te organizacije obveScCanje prebivalstva o civilni zasCiti v Avstriji,

dajanje informacij o pravilnem ravnanju v kriznih situacijah. Njena naloga je tako
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ozaveSCanje in spodbujanje prebivalstva glede samoza$cite, usposabljanje in
svetovanje silam za zasScCito, reSevanje in pomoc€, priprava in presoja zakonskih
predlogov, izmenjava izkuSenj, spodbujanje, koordinacija, svetovanje, priprava
predlogov, izmenjava izkudenj itd. To uresniCujejo s splo$no javno-politi€nim delom

civilne za&cite in z organiziranjem varnostno-informacijskih centrov na obcinski ravni.

V Nem(ciji gre posebej omeniti Sluzbo za tehnicno pomoc€ (orig. Das Technisches
Hilfswerk — THW), ki prebivalstvu ob nesreah, nezgodah in v kriznih stanjih nudi
hitro in u€inkovito tehniéno pomo¢ (npr. pomanjkanje pitne vode, izpadi elektrike itd.).
Gre za prostovoljno intervencijsko sluzbo z ve€ kot 80.000 prostovoljci, ki opravlja
svoje naloge po vsej drzavi in predstavlja enega izmed nosilnih stebrov zascite

prebivalstva v Nemciji.

V Svici pa lahko izpostavimo civilno za$gito, ki predstavlja eno izmed petih
partnerskih organizacij (zraven Se policija, gasilci, zdravstvo in tehni¢ne sluzbe) v
sistemu zaScCite prebivalstva v tej drzavi, ki ima Sirok spekter nalog in skrbi za zascito,
oskrbo in podporo. Njena posebnost je, da temelji na sploSni nacionalni obveznosti
sluzenja civilni za&¢iti. Mo8ki s Svicarskim drzavljanstvom, ki so sposobni sluzenja v
civilni zascCiti in ne sluzijo vojaskega ali civilnega vojaskega roka, so tako med 20 in
40 letom starosti dolzni sluziti civilni zaSciti.

Svica je unikatna tudi glede zakloni¢, saj je drzava z najved zakloni$éi na svetu.
Prostor v zaklonig&ih v Svici ima 95 % prebivalstva, kar je neprimerljivo z Avstrijo in

Nemcijo, saj ima prva prostora za 30 % prebivalstva, Nemcija pa le za 3 %.

6 VERIFIKACIJA HIPOTEZ IN ZAKLJUCEK
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Z diplomsko nalogo sem hotel prikazati in medsebojno primerjati sisteme zaScite
prebivalstva v Avstriji, Nemgiji in Svici. Glede na to, da imajo omenjene drzave
podobno politicno ureditev, geopolitiCni polozZaj, stopnjo razvitosti, kulturo ipd., sem
sklepal, da imajo te drzave tudi podobno strukturo sistema za$cite prebivalstva, saj
se spopadajo s podobnimi tezavami in nevarnostmi. Ugotovil sem, da se je zaScita
prebivalstva v omenjenih drzavah skozi ¢as podobno razvijala. Vsem trem drzavam
je skupno, da se je sistem zaS$cCite prebivalstva na zaCetku oz. v ¢asu hladne vojne v
glavnem osredotoCal na vojaski vidik civilne varnosti, naravnim nesreCam pa le
minimalno, medtem ko se nevarnosti tehni¢nih nesrec¢ skorajda niso zavedali oz. jih
niso upostevali. S koncem hladne vojne se je to pocasi popolnoma spremenilo in
zasCita prebivalstva se v glavhem osredoto€a na naravne in civilizacijsko pogojene
nesreCe. Danes lahko razumevanje zascite prebivalstva v omenjenih drzavah lahko
strnemo na ukrepe za pomo¢, zasc€ito in reSevanje prebivalstva, njihovih eksisten¢nih
dobrin, kritiéne infrastrukture, kulturnih dobrin ipd. pred naravnimi in antropogenimi
nesreCami, epidemijami, migracijami, mednarodnim terorizmom itd. Sama struktura
sistemov zas&cite prebivalstva oz. pristojnosti in naloge s tega podrocja so v vseh treh
drzavah porazdeljene med drzavo in zvezne drzave oz. kantone, tako da predstavlja
napore vseh strani, torej drzave, dezel/kantonov, obdin, gospodarstva, sluzb za
zasCito, reSevanje in pomoC ter vsakega posameznika. Vsem trem drZzavam je
skupno to, da so vsa podrocja in odbori, komisije, sluzbe ipd., odgovorni za zas¢ito
prebivalstva, zdruzeni v centralnem organu — v okviru Ministrstva za notranje zadeve
v Avstriji in Nemgiji oz. Ministrstva za obrambo, za$g&ito prebivalstva in $port v Svici —
ki je dogovorno za medsebojno koordinacijo, usklajevanje in sodelovanje pri pripravi
in izvajanju ukrepov v zvezi z nevarnostmi vecjih razseznosti, kot so primeri kriz in
nesre€¢ na zvezni in dezelni ravni kakor tudi zunaj drzave, in to ne samo v Casu
dejanskega trajanja teh kriz in nesre€, ampak ze pri predhodnem osnovnem
nacrtovanju in pripravi nanje.

Tako se je moja prva hipoteza, ki se glasi: »Zaradi podobne politicne ureditve
obravnavanih drzav imajo te podobno strukturo sistema zasScCite prebivalstva,«

izkazala za pravilno.
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Sistem za&Cite prebivalstva v omenjenih drzavah je bil zelo decentraliziran in v
glavnem v domeni dezel/kantonov. Vendar se je na zaCetku 21. stoletja izkazalo, da
prevec razdeljen sistem ni tako u€inkovit, saj ni kos novim, sodobnim nevarnostim, za
katere je znaCilno predvsem to, da nastopijo nenadoma, brez predhodnega
opozorila, njihove posledice pa so zaradi veCje aglomeracije prebivalstva in
prepletenosti sodobne druzbe veliko hujSe kakor prej. V takih primerih so kljuénega
pomena predvsem preventivni ukrepi in hitro posredovanje, kar je mozno doseci le s
predhodnim nacrtovanjem, pripravami, dobro organiziranostjo in stalno
pripravljenostjo na ukrepanje. Zato je v teh treh drzavah priSlo do reforme sistema
zaSCite prebivalstva, katere cilj je bila veCja usklajenost in koordinacija sistema,
pretok informacij ter medsebojno sodelovanje vseh relevantnih strani (zveze, zveznih
deZel oz. kantonov, obcin, sluzb in organizacij, sil za zasc¢ito, reSevanje in pomoc,
posameznikov, podjetij ...) ter s tem boljSi izkoristek razpolozZljivih potencialov
pomoci.

Mojo drugo hipotezo, da decentraliziranost omogoc€a hitrejSe ukrepanje v kriznih
situacijah, lahko tako potrdim le deloma. Res je, da ob samem nastanku krize
decentraliziranost omogoc€a hitrejSe ukrepanje, vendar je za to potrebna enotna
struktura in vodstvo ter usklajenost celotnega sistema — tj. centraliziranost. Torej v
omenjenih drzavah so ugotovili, da je najboljSa reSitev kombinacija decentralizacije in

centralizacije, tako njihov sistem zascite prebivalstva vsebuje prvine obeh struktur.
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