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MEDNARODNO VARSTVO OTROKOVIH PRAVIC

Po 20. letih od uveljavitve Konvencije OZN o otrokovih pravicah (KOP) se mnozi¢ne
krsitve otrokovih pravic Se vedno dnevno dogajajo po vsem svetu. V diplomskem delu
se sprasujem, zakaj so otrokove pravice kljub splosno sprejeti konvenciji Se vedno
krSene oziroma kateri so tisti dejavniki, ki ovirajo in preprecujejo uresnicitev otrokovih
pravic. Diplomsko delo vsebuje tri osrednja poglavja, od katerih je vsako osredotoceno
na eno otrokovo pravico in njen normativni okvir, obseg spostovanja oziroma krSenja te
pravice v svetu ter vzroke za krSenje in ovire, s katerimi se sreCujejo izbrane drzave pri
zagotavljanju obravnavane pravice. V drugem poglavju je obravnavana pravica do
izobraZevanja, kjer preverjam uresnicevanje pravice v praksi na primerih Afganistana in
Kenije. V tretjem poglavju obravnavam pravico do zasc¢ite pred trgovanjem in iS¢em
vzroke za izvajanje te nezakonite dejavnosti na primerih Tajske, Ukrajine in Nigerije.
Pravica do zascite pred nasiljem je tema Cetrtega poglavja, v katerem na primeru Egipta
analiziram kljune vzroke za pohabljanje Zenskih genitalij in prisotnost policijskega
nasilja nad otroki. Zadnji primer Studije je Indija in vzroki za nasilje v druzinah in Solah
v tej drzavi. Raziskava je pokazala ocitne razlike med nacelno podporo pravicam in
spostovanjem pravic v praksi. Analiza primerov izbranih drzav je razkrila kompleksnost
problema zagotavljanja otrokovih pravic, kjer so glavni vzroki za njihove krsitve
revscina, neizobrazenost in diskriminacija spolov.

Klju¢ne besede: Konvencija OZN o otrokovih pravicah, izobraZevanje, trgovanje z
otroki, nasilje, revs€ina, diskriminacija.

INTERNATIONAL PROTECTION OF THE RIGHTS OF THE CHILD

Two decades after the entry into force of the United Nations Convention on the Rights
of the Child (CRC) massive violations of the rights of the child still occur worldwide on
a daily basis. In this BA thesis, I seek answers to the question as to why these rights are
still violated despite the universality of the CRC, and I examine which factors impede
and prevent effective implementation of the rights of the child. The thesis is composed
of three main chapters, each focusing on one right and its legal framework, and on the
extent to which the individual right is respected/violated. Individual chapters further
analyse why states cannot or do not fully implement those rights — i.e. what obstacles
exist, in the selected states, that prevent these states from better implementing
individual rights. Chapter two focuses on the right to education, and its implementation
in Afghanistan and Kenya. In Chapter three, I discuss the right to protection from
trafficking and look for causes of this illegal activity in Thailand, Ukraine and Nigeria.
The right to protection from violence is the topic of Chapter four. I focus on the case of
Egypt, where I look for causes for female genital mutilation and presence of police
violence against children. The last case study is India, which I analyse in terms of
family and school violence. In the thesis, I demonstrate a stark discrepancy between
respecting the rights in principle and respecting them in practice. The analysis of the
selected countries reveals the complexity of the problem of insufficient implementation
of the rights of the child. Poverty, lack of education and gender discrimination are the
principal causes for their violation.

Key words: UN Convention on the Rights of the Child, education, child trafficking,
violence, poverty, discrimination.
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1 UVOD

Pojem otroka in njemu pripadajocih pravic se je skozi zgodovino bistveno spreminjal. V
Casu suznjelastniSke druzbene ureditve so bili otroci v lasti svojih ocetov. Ocetovska
oblast (patria potestas) je dajala ofetu zakonsko pravico nad upravljanjem z otrokovim
zivljenjem in s smrtjo (Encyclopedia Britannica Online; Evans Grubbs 2002, 20-1). V
srednjem veku so bili v Evropi otroci de facto priznani za ¢lane druzbene skupnosti. Za
pomo¢ pri prezivljanju druzine ali celo za prezivljanje samih sebe so morali opravljati
tezaska dela in bili s tem izpostavljeni Stevilnim nevarnostim. Vse do druge polovice 19.

stoletja so bili otroci pravzaprav brez posebnih pravic (Selih 1992, 14).

Druzbeni razvoj, ki mu je botroval predvsem razpon in vpliv industrijske revolucije, je
vplival na to, da se je v drugi polovici 19. stoletja zacelo oblikovanje pravnovarstvene
zakonodaje o otrocih sprva na delovnopravnem podrocju, kasneje Se na zdravstvenem,

socialnem in $olskem podro&ju (Selih 1992, 15-18).

Pravno izoblikovanje otrokovih pravic na mednarodni ravni je odraz postopno
spreminjajoega se pojmovanja otroka, ki ni ve¢ le 'last druzine', temve¢ je druzba
oziroma drzava tista, ki mora poskrbeti za uresniCitev otrokovih najvecjih interesov. Po
drugi strani pa pomenijo ta dolocila strinjanje mednarodne skupnosti, da je potrebno na

univerzalni ravni ustvariti pravno podlago za preprecevanje zlorab in izkori§¢anja otrok

(Klopcic¢ 1992, 43).

Konec prve svetovne vojne oznacuje zacetek oblikovanja pravil o ¢lovekovih pravicah s
strani novo oblikovanih mednarodnih organizacij. Prvi akt, ki se je v celoti ukvarjal s
pravicami otrok in je dolocal temeljne pravice in potrebe otrok, je Deklaracija Drustva
narodov (DN) o pravicah otroka, ki je bila sprejeta v Zenevi leta 1924 (Zenevska
deklaracija o pravicah otroka). Oblikovala jo je mednarodna zveza ReSimo otroke (Save
the Children International Union), ki je bila ustanovljena leta 1920 z namenom zbiranja
denarja za nujno pomo¢ otrokom, ki so utrpeli posledice prve svetovne vojne (UNICEF
2009b, 4). Jedrnata deklaracija poudarja, da je otroku ne glede na raso, narodnost ali
vero potrebno zagotoviti: sredstva za telesni in duSevni razvoj; ustrezno pomo¢ in skrb,

¢e je otrok laCen, bolan, invalid, sirota ali prestopnik; da se otroku prvemu priskoci na



pomo¢ v Casu stiske ali nevarnosti; ustrezne zivljenjske pogoje in zas¢ito pred
izkori$€anjem ter vzgajanje otroka v taki zavesti, ki bo omogocala, da se bodo njegove
najboljse lastnosti razvile v prispevek njegovim najblizjim (Zenevska deklaracija o
pravicah otroka, 1.-5. ¢l.). To je bila prva pobuda za izoblikovanje
mednarodnopravnega varstva otrok, ki pa je bila v svoji osnovi zelo zascitniska s
poudarkom na otrokovi ranljivosti. Deklaracija ni bila zavezujoca, le redke drzave pa so
jo vkljucile v svojo notranjo zakonodajo. Posledi¢no je bil njen uc¢inek na prakso drzave
na podrocju otrokovih pravic zelo omejen in ima dandanes le simbolicen pomen

(Fottrell 2000, 2).

Mednarodno varstvo ¢lovekovih pravic je po koncu druge svetovne vojne postalo eno
temeljnih nacel Ustanovne listine Organizacije zdruzenih narodov (OZN). OZN je s
sprejemanjem mednarodnih dokumentov vsa leta od svojega nastanka v ljudeh
spodbujal zavest in prepricanje o skupnih ciljih vsega clovestva. Pri oblikovanju
celovitega mednarodnopravnega varstva ¢lovekovih pravic se je soasno pokazala tudi
potreba po posebnem varstvu posameznih ozjih vsebinskih podrocij (na primer
jezikovne pravice) in posameznih skupin, ki so v nedominantnem polozaju (Zenske,
narodne manjSine, migranti, otroci). V tako zasnovanem sistemu varstva clovekovih
pravic se je otrokove pravice zavarovalo s posebnimi dolo¢ili v temeljnih dokumentih o
¢lovekovih pravicah in tudi s posebnimi dokumenti, ki v celoti obravnavajo pravice

otrok (Klop¢€i¢ 1992, 42-3).

Generalna skupscina (GS) OZN je 10. decembra 1948 sprejela SploSno deklaracijo
clovekovih pravic. V njej se v 2. alineji 25. ¢lena sklicuje na otrostvo, ki je upraviceno
do posebne skrbi in pomo¢i. Vsi otroci, ne glede na rojstvo, pa imajo tudi pravico do
enake socialne varnosti (Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic, 25. ¢l.). Leta 1959 je
bila sprejeta Deklaracija OZN o pravicah otroka, ki daje o€itno ve¢ji poudarek nacelu
nediskriminacije, kot ga je dajala predhodna deklaracija DN. Nova deklaracija v svojem
1. nacelu doloca:

Otrok naj uziva vse pravice, nastete v tej deklaraciji. Vsak otrok, brez izjeme, je
upravicen do teh pravic brez vsakrSnega razloCevanja ali diskriminacije glede na
raso, barvo, spol, jezik, vero, politi¢no ali drugo prepricanje, narodno ali socialno
pripadnost, premozenje, rojstvo ali kakr$no koli drugo okolis¢ino, bodisi otroka
samega ali njegove druZine.



To je precejSen napredek glede na deklaracijo iz leta 1924, ki med drugim ne
prepoveduje diskriminacije glede na spol otroka. Vseeno pa je Deklaracija OZN o
pravicah otroka Se vedno predvsem varstveno naravnana, saj otroka varuje in $€iti, ne
poudarja pa emancipacije otroka (UNICEF 2009b, 5). Deklaracija pravzaprav govori o
odnosu med drzavo in star$i, kjer otrok igra le stransko pasivno vlogo. Prevladuje
preprianje, da je otrok najbolje zas¢iten znotraj svoje druZine. Otrokove pravice v
tistem cCasu namre¢ Se vedno niso bile razumljene kot ¢lovekove pravice, saj je bilo
uzivanje vsake otrokove pravice odvisno od 'svetega' odnosa med otrokom in starSem

(Fottrell 1999, 169).

V okviru splo$nih dokumentov o ¢lovekovih pravicah so bile s posebnimi ¢leni v
mednarodnih paktih iz leta 1966 (Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih
pravicah ter Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah) otrokom
dodeljene pravice do imena, drzavljanstva, varstva, izobrazbe ter zaSCite pred
ekonomskim in socialnim izkoris¢anjem (Mednarodni pakt o drzavljanskih in politiénih
pravicah, 24. ¢l.; Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, 13. in

10. &L.).

Sedemdeseta leta 20. stoletja predstavljajo pomembno prelomnico v nadaljnjem razvoju
mednarodnopravnega varstva otrokovih pravic. Pojavila so se Stevilna gibanja,
predvsem s strani nacionalnih in mednarodnih nevladnih organizacij (NVO), ki so se
zavzemala za emancipacijo otrok na politicnem, drzavljanskem in socialnem podrocju.
Tudi drZzave same so kmalu spoznale, da otrokove pravice niso ustrezno in zadostno
naslovljene s strani obstojecih mednarodnih instrumentov (Fottrell 2000, 2-3). Po
mnenju Van Buerena (v Fottrell 1999, 167-8) se je otrokove pravice do takrat
obravnavalo le z vidika zascCite, preprecitve in zagotovitve (protection, prevention,
provision), kar se je odrazalo na dojemanju otroka kot Sibkega, nemocnega in

nesamostojnega.

Leta 1979 je minilo 20 let od sprejema Deklaracije OZN o pravicah otroka, ki pa se je
izkazala za neoperativno in v veliki meri krSeno. Da bi svet ponovno spomnil na zaveze
in pomembnost otrokovih pravic, je OZN leto 1979 proglasil za Mednarodno leto
otroka. Glavni namen je bil usmeriti pozornost mednarodne skupnosti, drzav, vladnih in

nevladnih organizacij ter posameznika v otroka in njegovo korist ter spodbuditi in



razsiriti dolgorocne in trajne dejavnosti za izboljSanje zivljenja otrok celega sveta (Third
World Quarterly 1979, 127; UNESCO). Gibanja za otrokove pravice so od drzav
zahtevala, da priznajo otrokove pravice kot ¢lovekove pravice, ki jih bodo drzave
dolzne spostovati. Sprejeti je potrebno dejstvo, da so otroci avtonomna bitja, ki imajo
poleg pravice do uzivanja svojih pravic tudi doloCene potrebe. Zahtevali so, da se otroke
dojema kot udelezence druzbe, neodvisne od svojih druzin, ki imajo svoje pravice in

tudi dolznosti (Fottrell 1999, 168; Fottrell 2000, 3).

Pritisk na drzave, da je potrebno oblikovati mednaroden zavezujo¢ dokument na
podrocju otrokovih pravic, je v Mednarodnem letu otroka privedel do predlozitve
osnutka Konvencije o otrokovih pravicah s strani poljske vlade Odboru za ¢lovekove
pravice OZN (Fottrell 2000, 3; UNICEF 2009b, 5). Istega leta je bila sprejeta tudi
Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk, ki je deklicam in Zenskam
zagotovila za$¢ito in uveljavljanje vseh Clovekovih pravic in enakopravnost z moSkimi
na podrocju vseh ekonomskih, druzbenih, kulturnih, drzavljanskih in politicnih pravic

(Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zenske).

Proces sestavljanja in oblikovanja Konvencije o otrokovih pravicah (KOP) je trajal celo
desetletje, v njem pa so poleg drzav aktivno sodelovali tudi Odbor za ¢lovekove pravice
OZN, ad hoc skupina NVO in Sklad OZN za otroke (United Nations Children's Fund —
UNICEF). Na splosno je bil celoten proces oblikovanja konvencije otezen zaradi
potrebe oziroma zahteve po upoStevanju tradicionalnih vrednot drzav, njihovih
kulturnih posebnosti in tudi radikalnih predlogov za emancipacijo otrok na eni strani ter
potrebe po ustrezni in zadostni za$€iti vseh pravic otrok in kar se da Siroki uporabnosti
dokumenta na drugi strani. Ad hoc skupina NVO je pripravila osnutke besedil Stevilnih
¢lenov Konvencije in v vlogi mediatorja skozi naporna pogajanja med drzavami
pomagala doseci vrsto kompromisov (Fottrell 2000, 3; Gerschutz in Karns 2005, 33—4).
Konvencija je bila kon¢no sprejeta v .GS OZN 20. novembra 1989, v veljavo pa je v

skladu z 49. ¢lenom' stopila Ze 2. septembra 1990 (Konvencija o otrokovih pravicah).

KOP je prvi mednarodnopravno obvezujo¢ pravni akt, ki je v celoti posvecen zas¢iti in

promociji otrokovih pravic, in je najbolj univerzalno potrjen mednarodni dokument v

' »Ta Konvencija zaéne veljati trideseti dan po dnevu, ko je pri generalnem sekretarju Zdruzenih narodov
polozena dvajseta ratifikacijska ali pristopna listina« (KOP, 49. ¢l.).
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zgodovini. Maja 2010 ima 193 drzav pogodbenic. Izmed 192 drzav clanic OZN je
Konvencijo ratificiralo 190 drzav. Somalija in ZdruZene drzave Amerike sta dokument
samo podpisali ter s tem izkazali vsaj deklarativno podporo Konvenciji. KOP pa so
ratificirale tudi tri drzave, ki niso ¢lanice OZN: Cookovi otoki, Sveti sedez in Niue
(Fottrell 2000, 1; Status of Ratification of the Convention on the Rights of the Child;
UNICEF 2009b, 1-2).

KOP je prvi dokument o ¢lovekovih pravicah, ki vsebinsko zajema celotno paleto
pravic, ki se nanasajo na osebnostni status (ime, drzavljanstvo), neodtujljive pravice (do
zivljenja, do prostosti in osebne nedotakljivosti, spoStovanja dostojanstva in
nediskriminacije), ekonomske, socialne in kulturne pravice ter drzavljanske in politi¢ne
pravice. Otroci, ki predstavljajo diskriminirano druzbeno manjsino, tako pridobijo nov
druzbeni polozaj. Otrok ni ve¢ objekt pravic, ampak dobi status subjekta pravic,
aktivnega in neodvisnega nosilca lastnih pravic, ki jih je druzba dolzna sposStovati

(Klop&i& 1992, 46).

S pomocjo KOP se je podrocje otrokovih pravic prebilo iz sfere pravno neobvezujoce
deklaracije o otrokovih pravicah v sfero konvencije, ki pogodbenicam nalaga dolznost
oblikovati svojo notranjo zakonodajo v skladu s tem pravnim aktom (Klop¢i¢ 1992, 50—
2; UNICEF 2009b, 2-3). Drzave so tiste, ki so se z ratifikacijo Konvencije obvezale, da
bodo spostovale in izvajale njena dolocila ter skrbele za uresni¢evanje vseh pravic, ki

jih KOP otroku zagotavlja (Klop¢ic¢ 1992, 47; Tiirk 2007, 248).

Leta 2010 se praznuje 20. obletnica, odkar je Konvencija stopila v veljavo, pravice pa
zal Se vedno niso zagotovljene vsem otrokom enako. Nekateri otroci svojih pravic sploh
ne poznajo. Kljub napredku pri zagotavljanju otrokovih pravic v zadnjih 20 letih se
mnozic¢ne krsitve otrokovih pravic Se vedno dogajajo, in sicer dnevno po vsem svetu. Po
ocenah UNICEF-a kar 51 milijonov otrok, rojenih leta 2007, ni bilo vpisanih v rojstno
mati¢no knjigo. Ve¢ kot 64 milijonov mladih Zensk na svetu, starih od 20 do 24 let, se
je porocCilo pred 18. letom starosti. Med letoma 1997 in 2007 je bilo v 28 afriSkih
drzavah 38 odstotkov deklic genitalno pohabljenih. 150 milijonov otrok, starih med 5 in
14 let, je prisiljenih delati. 101 milijon otrok ne obiskuje osnovne Sole (UNICEF 2009a;
UNICEF 2009b). Ob vseh teh podatkih se zastavlja ve¢ kot ocitno vprasanje: zakaj so

otrokove pravice kljub splosni konvenciji (KOP vsebuje ne le sploSne pravice, ampak je
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tudi univerzalno sprejeta konvencija) Se vedno krSene oziroma kateri so tisti dejavniki,

ki ovirajo in preprecujejo uresnicitev otrokovih pravic?

Cilj diplomskega dela bo na eni strani na podlagi analize mednarodnih standardov
zaS¢ite otrokovih in Clovekovih pravic predstaviti normativni okvir za univerzalno
varstvo otrokovih pravic, na drugi strani pa s Studijami primerov izbranih drzav
raziskati, kakSno je varstvo in spoStovanje otrokovih pravic v praksi. Temelj
analiziranja mednarodnopravnih norm varstva otrokovih pravic bo vseskozi KOP, saj
zavezuje skoraj vse drzave sveta. V celotnem diplomskem delu se bo pojem otroka
razumel v skladu z njegovo definicijo iz 1. ¢lena KOP, kjer otrok pomeni vsako

¢lovesko bitje, mlajSe od 18 let (Konvencija o otrokovih pravicah, 1. Cl.).

Naloga bo poleg uvoda in zakljuc¢ka vsebovala Se tri poglavja. Vsako od treh poglavij
bo vsebinsko osredotoeno na eno otrokovo pravico in njen normativni okvir, obseg
spoStovanja oziroma krSenja te pravice v svetu ter ovire in vzroke, s katerimi se
srecujejo izbrane drzave pri zagotavljanju obravnavanih pravic. Pri posameznih Studijah
primerov bo analizirana tudi vloga Odbora OZN za otrokove pravice in upostevanje

njegovih priporocil za izboljSanje izpolnjevanja obveznosti drzav.

Drugo poglavje bo tako osredotoceno na pravico do izobraZevanja, predvsem
osnovnosolskega, ki ga je vsaka drzava dolzna brezpla¢no zagotoviti vsem otrokom.
Posebej bom izpostavila pomembnost nediskriminacije spolov, ki je klju¢nega pomena
pri doseganju univerzalne osnovnoSolske izobrazbe. Na podlagi analize znanstvenih
raziskav ter raziskav mednarodnih organizacij in agencij bom prikazala resnost
problema neizobrazenosti, s katerim se sooCamo danes. Drzave se pri zagotavljanju
pravice do izobrazbe srecujejo s problemom nerazpolozljivega, nedostopnega,
nesprejemljivega in/ali neprilagodljivega izobrazevanja. V podpoglavjih 2.1 do 2.4 bom
podrobneje analizirala pomen teh obvez. Kako se pravica do izobrazevanja uresnicuje v
praksi, bom preverila na primerih Afganistana in Kenije (podpoglavji 2.5 in 2.6).
Afganistan je ena od drzav z najnizjo stopnjo pismenosti in velikim zaostankom pri
izobraZevanju deklic. V Keniji pa — kljub temu da se na nacionalni ravni drZzava uspesno
priblizuje stopnji sploSne osnovnoSolske izobrazbe — Ze desetletja prihaja do velikih

regionalnih razlik med pokrajinami, Se posebej pri Solanju deklic.
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V tretjem poglavju bom obravnavala pravico do zascCite pred trgovanjem. Problematika
trgovanja z otroki je tretja najbolj dobickonosna nelegalna dejavnost v svetu, takoj za
trgovino s prepovedanimi drogami in z orozjem. Z analizo primarnih mednarodnih
dokumentov bom opredelila pojem trgovanja z otroki in oblike izkoris¢anja otrok pri
trgovanju (podpoglavje 3.1). V tem poglavju bom pri Studiji primerov predstavila
vzroke za trgovanje z otroki na Tajskem (podpoglavje 3.2) — drzavi, ki je v svetu znana
po otroskem seks turizmu, v Ukrajini (podpoglavje 3.3) — vzhodnoevropski tranzicijski
drzavi, ki se bori z visoko stopnjo brezposelnosti, revi¢ine in korupcije, ter v Nigeriji
(podpoglavje 3.4) — revni afriski drzavi, kjer so prisotne tradicionalne oblike vzgoje in
med ljudstvom mocno zakoreninjena stara poganska prepricanja o pokorscini, s katerimi

je zlahka mo¢ manipulirati.

Pravica do zas¢ite pred nasiljem nad otroki bo tema Cetrtega poglavja. Na osnovi analize
primarnih in sekundarnih virov bom primerjala razlike med mednarodnimi in
nacionalnimi standardi na podro¢ju dopustne stopnje in oblike nasilja nad otroki
(podpoglavje 4.1). S pomocjo porocil mednarodnih vladnih organizacij, ki redno
spremljajo in analizirajo to podrocje, bom predstavila vrste nasilja nad otroki in razli¢na
okolja, kjer je nasilje prisotno (podpoglavje 4.2). Pohabljanje Zenskih genitalij
predstavlja eno najpogostejSih oblik fizicnega nasilja nad otroki doma in v skupnosti v
afriSkih drzavah. V Egiptu je tovrsten obi¢aj Siroko razSirjen, zato bom na primeru te
drzave (podpoglavje 4.3) analizirala klju¢ne vzroke za izvajanje te oblike nasilja. Na
primeru Egipta bom izpostavila tudi problem nasilja nad otroki s strani policije, ki se v
drzavi dogaja na dnevni ravni. Nasilje nad otroki predstavlja zelo velik problem tudi v
Indiji. Nasilje v druzini in v Soli v Indiji (podpoglavje 4.4) bo zadnji primer Studije, kjer
bom vzroke za nasilje iskala predvsem v tradicionalni hierarhi¢ni strukturi druzbe in

druzine, zaradi Cesar so deklice obi¢ajno tarce nasilja od rojstva pa do smrti.

Pri Studijah primerov bom uporabila analizo in interpretacijo primarnih in sekundarnih
virov, s ¢imer bom predstavila najpomembnejSe ovire in vzroke za nesposStovanje
pravic. Za Studije primerov sem namerno izbrala tiste drzave, ki se soocajo z najbolj
ocitnimi problemi pri spoStovanju in uresni¢evanju otrokovih pravic, saj le tako lahko
prikaZem resnost ovir in pomembnost njihove odprave za zagotavljanje polnega in

dostojnega zivljenja vseh otrok sveta v skladu z njihovimi temeljnimi pravicami.
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2 PRAVICA DO IZOBRAZEVANJA

Le redki globalni cilji so podprti tako trdno in neomajno, kot je stalis¢e, da bi moral
imeti vsak otrok v vsaki drzavi moznost zakljuciti vsaj osnovno Solanje. Posledici
zanikanja in prikrajSanja otrok do izobrazbe sta pismenost in neznanje, ki sta lahko tudi
zivljenjsko nevarni. Obstaja ocitna povezanost med izobrazbo in stopnjo smrtnosti,
predvsem otrok. Posledice Solanja deklic so Se posebej pomembne. [zobrazevanje deklic
zmanjSuje stopnjo umrljivosti dojenckov, stopnjo rodnosti in smrtnosti mater pri
porodu. Neizobrazenost otrok Skoduje njihovemu razvoju, saj se kasneje kot odrasli
tezje vkljuCijo v druzbo v duhu razumevanja, strpnosti in enakosti med vsemi

predstavniki druzbe (Bellamy 1998, 7-8; UNICEF 2003, 17-20).

Ceprav podatki raziskav Organizacije Zdruzenih narodov za izobraZevanje, znanost in
kulturo (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO)
kazejo, da stopnja svetovne pismenosti narasca (za 26 odstotkov v 50-ih letih — s 56
odstotkov leta 1950 na 82 odstotkov v letih od 2000 do 2004), pa priblizno 774
milijonov odraslih, petina svetovne odrasle populacije, predvsem iz Podsaharske Afrike,
Zahodne in Juzne Azije ter Vzhodne Azije in Tihega oceana Se vedno ne zna brati in
pisati. Pismenost je izrednega pomena. Kakovostna osnovna izobrazba oskrbi otroka z
dozivljenjskim znanjem branja in pisanja ter moznostjo nadaljnjega ucenja. Otroci
izobraZenih starSev bodo bolj verjetno ostali zdravi in obiskovali Solo. Pismeni in
izobrazeni ljudje bodo lazje dostopali do nadaljnje izobrazbe in zaposlitvenih
priloznosti. Pismena druzba v celoti lazje dosega razvojne izzive in se jim prilagaja
(Carr-Hill 2008, 9). Na kratko, izobrazba je eno najpomembnejsSih sredstev za
odpravljanje revs¢ine in neenakosti ter osnova za zagotavljanje trajnostne gospodarske

rasti, zanesljivega vladanja in uc¢inkovitih institucij (Bruns in drugi 2003, 1).

Konvencija o otrokovih pravicah otroku zagotavlja pravico do obvezne in brezpla¢ne
osnovne Sole. Izobrazevanje otrok mora biti kakovostno ter mora zagotoviti razvoj
otrokovih sposobnosti in krepitev spoStovanja c¢lovekovih pravic (Konvencija o

otrokovih pravicah, 28.-29. ¢l.). Zagotoviti univerzalno osnovnoSolsko izobrazbo in pri

14



tem odpraviti vse neenakosti med spoloma do leta 2015 sta tudi drugi in tretji milenijski

razvojni cilji (Millenium Development Goals — MDG)* (Milenijski razvojni cilji).

Po zadnjih UNICEF-ovih ocenah naj bi priblizno 84 odstotkov otrok primerne starosti
obiskovalo osnovno $olo in jo v 90 odstotkih tudi konéalo. Stevilo otrok, ki osnovne
Sole ne obiskujejo, pa se je od leta 2002 zmanjSalo za 12 odstotkov, na 101 milijon v
letu 2007 (UNICEF 2009b, 16). Univerzalna osnovnoSolska izobrazba vseeno Se vedno
ni dosezena. Zagotovitev univerzalne osnovnoSolske izobrazbe namre¢ ne pomeni le
vkljucitve otrok v Solski sistem. Kot pravi Katarina Tomasevski (2001b, 13), nekdanja
posebna poroCevalka o pravici do izobrazbe Komisije OZN za clovekove pravice,
morajo drzave za dosego univerzalne izobrazbe izpolniti Stiri obveze. Izobrazevanje
morajo narediti razpolozljivo, dostopno, sprejemljivo in prilagodljivo (available,

accessible, acceptable, adaptable).

2.1 RAZPOLOZLJIVO IZOBRAZEVANJE

Ideja razpolozljivega izobrazevanja obsega dve dolznosti drzave. Pravica do izobrazbe
kot drzavljanska in politicna pravica od drzave zahteva, da dopu$fa in omogoca
ustanovitev izobrazevalnih ustanov tudi s strani nevladnih akterjev, medtem ko mora
drzava za spostovanje pravice do izobrazevanja kot socialne in ekonomske pravice sama
poskrbeti za ustanovitev in financiranje teh institucij ali samo pomoc¢ pri sofinanciranju,

da se lahko zagotovi razpolozljivo izobrazevanje.

Zagotoviti razpolozljivo izobrazevanje za vse otroke pomeni precej$njo nalozbo. Ceprav
drzava ni obvezno edini investitor, pa je to v skrajnem primeru, da lahko zagotovi
razpolozljivo osnovno izobrazevanje vsakemu Soloobveznemu otroku. Skrb za
razpolozljivo izobrazevanje se pogosto zmotno povezuje z drZzavnim zagotavljanjem

izobraZevanja. Nekatere drzave imajo samo javne Sole, druge samo zasebne, vecina pa

% Leta 2000 je na pobudo OZN 189 voditeljev drzav in vlad sprejelo Milenijsko deklaracijo, s katero
drzave priznavajo odgovornost do spostovanja nacel ¢lovekovega dostojanstva, enakosti in pravic¢nosti ter
njihovo odgovornost do ljudi sveta, Se posebej do najranljivejsih, predvsem otrok. Deklaracija predstavlja
partnerstvo med bogatimi in revnimi drzavami za boj proti skrajni revs¢ini, za izboljSanje zdravja ljudi ter
za spodbujanje miru, spoStovanja ¢lovekovih pravic in okoljske varnosti. V okviru ¢asovnega nacrta za
uresnicitev deklaracije so sprejeli osem MDG (izkoreniniti skrajno revs¢ino in lakoto, dose¢i univerzalno
osnovnosolsko izobrazbo, zagotoviti enakost med spoloma in opolnomociti zenske, zmanjsati smrtnost
otrok, izboljSati zdravje mater, boriti se proti virusu HIV oziroma AIDS-u, malariji in ostalim boleznim,
zagotoviti okoljsko varnost, vzpostaviti globalno partnerstvo za razvoj) (UNDP 2003, 15; Milenijski
razvojni cilji).
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ima kombinacijo obeh. Drzava lahko subvencionira vrsto razlicnih Sol, a z njimi ne

upravlja (TomaSevski 2001b, 13, 17-25).

2.2 DOSTOPNO IZOBRAZEVANJE

Drzava mora zagotoviti brezplacno dostopno osnovno Solanje, ki je obvezno za vse
otroke (Konvencija o otrokovih pravicah, 28. a ¢l.). Glavno vodilo pri zagotavljanju
vsem dostopnega izobrazevanja mora biti nediskriminacija. Nediskriminacija ni stvar
postopne realizacije, ampak mora biti zagotovljena nemudoma in popolnoma.
Spostovanje starSevske pravice do izbire najustreznejSega Solanja za svojega otroka pa
vCasih ne sovpada z odpravo diskriminacije pri dostopu do izobrazevanja.
NerazpoloZljivost Sol in starSevska odloCitev sta najpogostejsi oviri, ki deklicam

preprecujeta dostop do Solanja (Tomasevski 2001b, 13, 27).

Deklice, podezelski otroci, otroci pripadniki etni¢énih manjSin ali domorodnih ljudstev in
prizadeti otroci so skupine otrok, ki jim je izobraZevanje najpogosteje nedostopno
(Bellamy 1998, 33). Dostop do izobrazevanja je lahko v nekaterih primerih drzav
omejen v ustavi le za drzavljane, kar onemogoca izobrazevanje otrok, ki niso drzavljani,
iskalcev azila in beguncev.’ Ogrozena skupina otrok so tudi neregistrirani otroci, saj v
tem primeru drzava sploh ni seznanjena s to¢nim Stevilom otrok, ki jim mora obvezno

zagotoviti vsaj osnovno izobrazbo (Tomasevski 2001a, 29).

2.3 SPREJEMLJIVO IZOBRAZEVANJE

Pri sprejemljivosti je kljuénega pomena zagotavljanje kakovosti izobrazevanja. Drzava
mora poskrbeti za dosego minimalnih zdravstvenih in varnostnih standardov v Solah ter
tudi za ustrezno kvalifikacijo uciteljev. Ucitelji morajo biti izobraZeni, Solani za
poucevanje in imeti popolno znanje jezika, v katerem je predvideno Solanje otrok.
Uporaba ustreznega jezika je pri izobraZevanju otrok pripadnikov etni¢nih manjSin
kljuénega pomena, da lahko govorimo o sprejemljivem izobrazevanju (Tomasevski

2001b, 13, 15, 29-30; UNICEF 2009b, 20).

Sprejemljivost izobrazevanja je pomembna predvsem pri Solanju deklic. Ucenje in

samopodoba deklic sta pogosto oslabljena zaradi narave u¢nih ur in ucbenikov, ki

? Med tovrstne drzave sodi tudi Slovenija. V Ustavi Republike Slovenije je zapisano, da drzava ustvarja
moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo (Ustava Republike Slovenije, 57. ¢l.).
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posredno in neposredno sporocajo, da so dekleta manjvredna in podrejena moskemu
spolu. Za kakovostno in sprejemljivo izobrazevanje je tako potrebno poskrbeti tudi, da
je v razredu priblizno enako Stevilo deklic in deCkov, da se delo med njimi deli
enakovredno in se obema spoloma nudi enako pozornost in spostovanje (Bellamy 1998,

52).

2.4 PRILAGODLJIVO IZOBRAZEVANJE

IzobraZevanje naj bi se razvijalo skladno s spreminjajo¢imi se potrebami druzbe in
skupnosti. Prispevalo naj bi tudi k odpravljanju neenakosti v druzbi. Izobrazevanje mora
zato vkljucevati vzgojo o otrokovih pravicah, ki temelji na sposStovanju nacela enakosti
in nediskriminacije. Na tak nacin se poskuSa prepreciti nasilje nad otroki in njihovo

izkljucenost iz druzbe (Right to Education Project 2008).

Od izobrazevalnega sistema se zahteva, da se prilagodi vsakemu otroku posebej,
upostevajo¢ otrokovo korist. Izkljucevanje, ki se je uporabljalo v preteklosti v primerih,
ko se je za otroka domnevalo, da se ni zmozen prilagoditi izobraZzevalnemu sistemu, je
prepovedano. Otroci se ne prilagajajo izobrazevalnemu sistemu, ampak se sistem

prilagaja njim (Tomasevski 2001b, 31).

Prilagodljivost izobrazevanja v otrokovo korist se najpogosteje kaze na primeru
uresni¢evanja pravice do izobrazbe prizadetih otrok, manjsinskih otrok, otrok, ki delajo,
in otrok v vojnem in povojnem obdobju Dusevno ali telesno prizadeti otroci so pogosto
lo¢eni od ostalih otrok v posebnih Solah ali pa jim je izobrazba zanikana v celoti.
Posledica neprilagodljivega izobrazevanja je tudi ta, da pripadniki jezikovnih in/ali
kulturnih manj$in pogosto nimajo zagotovljenih ustreznih nacinov za ucenje
nacionalnega jezika in kulture, kar bi jim omogocalo popolno in aktivno sodelovanje v
druzbi na vseh podrocjih. Prisotnost otroka v Solskem sistemu oziroma izvzetost iz
njega v veliki meri vpliva na to, kako otrok dojema svojo skupnost in svet na sploSno

(Tomasevski 2001b, 31-9; Right to Education Project 2008).
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2.5 AFGANISTAN

Afganistan je ena od drZav z najnizjo stopnjo pismenosti na svetu. Samo 28,1 odstotka
odraslih, starejSih od 15 let, zna brati in pisati, od tega je 43 odstotkov moskih in le
dobrih 12 odstotkov Zensk. Ve¢ kot 11 milijonov ljudi ostaja nepismenih (Central

Intelligence Agency; Central Intelligence Agency 2010).

Solski sistem v Afganistanu se od leta 2001, po padcu talibanskega rezima, ponovno
postavlja na noge. Se vedno pa se soofa z vrsto problemov in ovir. Podatki
afganistanskega ministrstva za Solstvo (Ayobi 2010b) za leto 2010 kazejo, da priblizno
42 odstotkov oziroma 5 milijonov otrok, pretezno deklic, nima dostopa do izobrazbe.
Vec¢ kot 5.000 Sol nima uporabnih zgradb, pitne vode in sanitarij. Drzavi resno
primanjkuje uciteljev zenskega spola. Kar 60 odstotkov mestnih in podezelskih okrajev
nima niti ene kvalificirane uciteljice. 90 odstotkov kvalificiranih uiteljic je namescenih
v devetih vecjih mestih. Posledica tega je velik razkol v prisotnosti deklic v mestnih in
podeZelskih Solah. Na podeZelju osnovno $olo obiskuje le 27 odstotkov deklic, medtem
ko jo v mestih obiskuje 51 odstotkov. Poleg tega se Afganistan sooc¢a tudi s tezavami
financiranja izobrazevanja. Drzava trenutno nameni le 15 odstotkov drzavnega
prorauna za izobraZevanje, kar onemogoca doseganje ciljev nacionalnega
izobraZevalnega strateskega nacrta samo na osnovi vladnih sredstev in postavlja Solski
sistem v roke donatorjev (Center for Policy and Human Development 2007, 23;

Afghanistan Government 2008, 115).

1.5.1 Opvire in vzroki za nesposStovanje pravice

2.5.1.1 Obdobje vojn in vojasSke ureditve

Desetletja vojn, drzavnih nemirov in notranjih konfliktov ter politicna nestabilnost so v
Afganistanu skoraj popolnoma uni¢ila osnovne drzavne mehanizme socialnega
skrbstva. Posledi¢no je to moc¢no vplivalo tudi na izobrazevalni sistem, ki je za

nevarnost, nasilje in nestalnost najbolj ranljiv druzbeni sektor (Ayobi 2010a).

V tem casu so bile Se posebej prikrajSane in oSkodovane Zenske. Vojna s takratno
Sovjetsko zvezo (1979-1989) in kasnejSi vojaski talibanski rezim (1996-2001) sta
skrajno oslabila ze tako slabe moznosti za izobrazbo afganistanskih zensk in deklet.

Leta 1988 je na primer osnovno Solo obiskovalo le 19 odstotkov deklet (Yacoobi 2008,
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185). Talibanska vlada, ki je izvajala politiko represivne verzije islamskega Seriatskega
prava, zavracala intelektualne in moralne kompromise z modernizacijo ter zelela
oblikovati srednjevesko islamsko druzbo, je razmere Se drasticno poslabsala, saj je
uvedla politiko zaprtja dekliskih Sol in popolno prepoved obiskovanja Sol za deklice

(Cole 2008, 141-2).

Prepoved je vplivala predvsem na mestna dekleta, medtem ko se na podezelju uredba ni
uveljavila in je vrsta dekliskih Sol s financno pomocjo lokalnih skupnosti ostala odprtih.
Kljub temu je stopnja obiskovanja Sol s strani deklic mo¢no upadla, in sicer tako zaradi
uvedbe nove Solske politike kot tudi zaradi nizke prioritete Solanja deklic med
obicajnimi ljudmi ter razumljivo zaradi skrbi starSev za varnost svojih hcera v tako
nemirnih Casih. Leta 1999 je tako osnovno Solo obiskovalo le Se 5 odstotkov
afganistanskih deklic. Strogo politiko prepovedi izobrazevanja deklic je talibanska vlada
sicer razglasila kot zaCasni ukrep, ki pa je ostal v veljavi vse do padca rezima leta 2001,
ko so se razmere pocasi zaCele obracati na bolje (Karlsson in Mansory 2008, 15;

Yacoobi 2008, 185).

Nova afganistanska vlada je spomladi 2002 izobrazevanje proglasila za nacionalno
prioriteto. Z veliko pomoc¢jo mednarodne skupnosti in mednarodnih NVO so se Solska
vrata za afganistanske otroke ponovno odprla in ve¢ kot 3 milijone otrok se je vrnilo v
Solske klopi (Karlsson in Mansory 2008, 15). Z novo ustavo je vlada zagotovila
brezplacno osnovno izobrazbo vsem drzavljanom, vklju¢no zenskam (omejitev dostopa
do osnovnega Solanja samo na drzavljane). Leta 2004 pa se je zavezala izpolnitvi
casovno nekoliko prirejene MDG (do leta 2020) (Center for Policy and Human
Development 2007, 20, 57-8).

Kljub vsem tem pozitivnim spremembam in jasni viziji nacionalne razvojne strategije
2008-2013 na podrocju izobrazevanja, da se vsem drzavljanom zagotovi enak dostop
do kakovostne izobrazbe ne glede na spol, narodnost, socialno-ekonomski status ali
versko pripadnost, izobrazba Se vedno ni povsem razpolozljiva, dostopna, sprejemljiva
in prilagodljiva do vseh enako (Afghanistan Government 2008, 113; Karlsson in

Mansory 2008, 15).
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2.5.1.2 Nedostopnost in slaba kakovost izobraZevanja

Nizka stopnja vpisa in obiska otrok v osnovnih Solah je med drugim posledica
nesprejemljivega in nerazpoloZljivega izobrazevanja, ki se kaZze v pomanjkanju Stevila
Sol, uciteljev in ucnega materiala ter njihovega financiranja, v neustreznih u¢nih

metodah in uénem nacrtu (Yacoobi 2008, 185).

Kakovost izobrazbe je zelo nizka. Vzroke za to je mo¢ najti predvsem v
nekvalificiranosti uciteljev, ki nimajo ustreznega in zadostnega znanja o ucni snovi ter
niso ves¢i u¢inkovitih uénih metod. Nekateri ucitelji nimajo niti koncane srednjesSolske
izobrazbe ali pa so celo brez kakrSnekoli formalne izobrazbe, so le pismeni (Rights
Watch 2006, 92). Ucenje na pamet ter srediS¢na vloga ucitelja in ne ucencev
predstavljata tipicen model razrednega poucevanja v drzavi. Tovrsten nacin ucenja pa
ne prinasa u¢encem osnovnega znanja branja, pisanja in racunanja ter jim onemogoca
razvoj kritiCnega razmisljanja in sposobnosti raz¢lenjevanja. UcCitelji bodisi ne znajo
izvajati metode ucenja, ki postavlja otroke v srediS¢no vlogo, bodisi preprosto niso
motivirani, da spremenijo svoj nacin poucevanja (Afghanistan Government 2008, 117).
Tradicionalno so imeli ucitelji visoko cenjen polozaj v afganistanski druzbi, kar pa se je
s ¢asom spremenilo. U¢itelji danes sodijo v nizji, reven sloj ljudi, ki ne zasluzi dovolj za
vzdrZevanje vecClanske druzine (Karlsson in Mansory 2008, 15). Slaba kakovost
izobrazbe tako mnoge starSe odvraca od tega, da bi svoje otroke poslali v Solo, in hkrati

zmanjsa zeljo samih otrok po izobrazbi (Human Rights Watch 2006, 91).

Pomanjkanje Sol, njihova oddaljenost in slaba infrastruktura Solstva onemogocajo
izobraZzevanje predvsem na podezelju. V vojnem obdobju je bilo unicenih ali
poskodovanih priblizno 80 odstotkov afganistanskih $ol. Kljub programu obnavljanja
Sol po letu 2001 leta 2003 vec kot polovica podezelskih skupnosti e ni imela niti ene
osnovne Sole. Tam, kjer Sole so, so po ocenah starSev lahko neustrezne, nevarne ali
kulturno neprimerne. Veliko $ol je v obliki Sotorov, v zasebnih domovih, mosejah ali
kar na prostem, kar ne ustreza varnostnim standardom. Poleg tega so Sole pogosto
prevec oddaljene, ni loc¢enih Sol za deklice, ucitelji so moski, ni vode in sanitarij, kar
odvraca predvsem starSe deklic od vpisa svojih otrok v Solo (Human Rights Watch

2006, 84-8).
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2.5.1.3 Revs$c¢ina

Afganistan je ena najrevnejSih drzav na svetu. Kar 42 odstotkov ljudi Zivi pod pragom
rev§¢ine (Sultani in drugi 2009, 33). Revs$¢ina mnogim otrokom onemogoca
obiskovanje Sole, ker morajo delati, pomagati pri gospodinjstvu, ali pa ker si ne morejo
privosciti Solskih potrebs¢in oziroma prevoza do Sole. UNICEF-ova Studija 1z leta 2003
je pokazala, da revne druZine ne morejo shajati brez prihodkov svojih otrok in ne
morejo kriti stroSkov Solanja, kot so uniforme, potrebs¢ine in prevoz. Na splosno je
Studija pokazala, da igra revs§¢ina glavno vlogo pri prikrajSanju otrok do izobrazbe
(World Bank 2005, 45-7). Tudi raziskava afganistanskega centra za raziskave in
vrednotenje iz leta 2005 je potrdila, da ima kar 50 odstotkov vprasanih gospodinjstev
otroke delavce, katerih prihodki lahko predstavljajo tudi edini vir gospodinjskih
dohodkov (Hunte 2006, 5). Revs¢ina gospodinjstva in stroski posiljanja otrok v Solo sta
tako zelo pomembna dejavnika, ki ovirata vpis otrok v Solo. V primeru, da so starsi
prisiljeni izbrati, katerega od otrok vpisati v Solo, se bodo najverjetneje odlocili za
sinove, delno tudi zato, ker bo imel izobrazen fant moznost boljSega zasluzka kot

izobrazeno dekle (Human Rights Watch 2006, 93—4; Sultani in drugi 2009, 34).

2.5.1.4 Napadi na Sole

Morda najbolj zastrasujo¢ problem, ki vpliva na stopnjo obiskovanja Sol v Afganistanu,
so napadi in groznje z napadi na Sole s strani razli¢nih napadalcev. Organizacija za
clovekove pravice Human Rights Watch (2006, 32) je na podlagi vrste svojih
neodvisnih raziskav napadov na Sole prisla do ugotovitve, da je napadalce in njihove
razloge za napad moc razdeliti v tri skupine. Prvi so Talibani in druge vojaske skupine,
ki z napadi kaZejo svoje nasprotovanje vladi in njenim mednarodnim podpornikom.
Druga skupina napadalcev z napadi izraza ideoloski odpor do vseh vrst izobrazevanja,
ki ni tradicionalno islamsko; ti Se posebej nasprotujejo Solanju deklic. Tretje pa so
kriminalne skupine, predvsem tiste, ki se ukvarjajo s preprodajo drog. Z napadi se
zoperstavljajo vladi in pravni drzavi ter si prizadevajo, da bi se ta nehala vmesavati v

njihovo delovanje in ga ovirati.

Solske ustanove, udenci in uéitelji so postali lahke tarée (soft targets) napadov, ki
prikrajSajo prebivalstvo za njegovo osnovno pravico do izobrazbe. Dogodki, kot so
groznje Solam, unicenje Sol, ubijanje in pohabljanje ucencev in uciteljev, so se od leta

2005 drasti¢no povecali (Afghanistan Government 2008, 116). Se posebej ogroZzene so
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juzne in jugovzhodne province, kjer belezijo tudi najnizjo stopnjo vpisa otrok v Sole.
Osnovno Solo obiskuje le od 1 do 10 odstotkov otrok (Center for Policy and Human

Development 2007, 23).

Napadi ali groznje z napadi imajo neposreden in posreden vpliv na izobrazevanje.
Napad lahko povzroci, da se Sola zapre, bodisi zaradi unicenja zgradbe bodisi zaradi
strahu uc€encev in uciteljev pred nadaljnjim obiskovanjem ustanove. Posledi¢no pa
lahko strah pred morebitnimi napadi na Sole v bliznji okolici privede tudi do njihovega
zaprtja (Human Rights Watch 2006, 4-5). Kljub pogumnemu ravnanju skupnosti in
Solskih oblasti, ki si kljub groZznjam prizadevajo ohraniti Sole odprte ali pa se po
najboljsih moceh trudijo, da jih po zaprtju kar se da hitro zopet odprejo, se ustrahovanja
in napadi nadaljujejo. Samo v letu 2007 je bilo pozganih ali uni¢enih 117 $ol, 207 jih je
zaradi resnih grozenj moralo prenehati delovati, 157 ucencev in uciteljev je umrlo, vec¢

kot 200 pa jih je bilo ranjenih ali pohabljenih (Afghanistan Government 2008, 116).

2.6 KENIJA

Kenija priznava izobrazevanje za osnovno ¢lovekovo pravico in pomembno sredstvo za
razvoj ¢loveka in drzave vse od njene neodvisnosti leta 1963 (Nzomo in drugi 2001, 3;
Kenyan Ministry of Education, Science and Technology 2009, 130). Do decembra 2002
je financiranje osnovnoSolskega izobrazevanja temeljilo na politiki delitve stroSkov med
vlado, NVO, starsi in drugimi vlagatelji. Vlada je krila stroske sploSnega upravljanja in
nacrtovanja Sol ter priprave u¢nega nacrta, medtem ko so starSi nosili breme vecjega
dela vseh ostalih stroSkov, od same izgradnje Sole do Solskih uniform, varnosti,
prevozov in Solnin. Za mnoge starSe je bilo placilo tovrstnih stroSkov previsoko, zato

svojih otrok niso vpisovali v Sole (Onsomu in drugi 2004, 25-7).

Zaskrbljenost in nezadovoljstvo nad tovrstnim na¢inom financiranja osnovnosolskega
izobrazevanja je v svojih sklepnih ugotovitvah leta 2001 jasno izrazil Odbor OZN za
otrokove pravice. Po njegovem mnenju je namre¢ takSno financiranje povzrocalo
nadaljnje omejevanje dostopa do izobrazevanja predvsem deklicam, otrokom iz
ekonomsko $ibkejsih druZin in otrokom iz oddaljenih vaSkih skupnosti. Odbor je Kenijo
pozval, naj z ustreznimi pravnimi in drugimi sredstvi vsem otrokom na svojem ozemlju
zagotovi obvezno in brezplacno osnovnosolsko izobrazevanje (Committee on the Rights

of the Child 2001b, 134. in 135. odst.).
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Leta 2003 je kenijska vlada v skladu s KOP in Milenijsko deklaracijo uvedla brezplacno
osnovno Solanje, kar je drasticno povecalo vpis v Sole. Poleg tega je vlada strogo
prepovedala zbiranje Solskih dajatev oziroma sprejemanje kakrSnegakoli denarja od
starSev (Sawamura in Sifuna 2008, 105; Ministry of Education, Science and Technology
2009, 131). V 4 letih je vpis poskocil za 39 odstotkov. Leta 2007 se je v primerjavi z
letom 2002 v osnovno $olo vpisalo kar 2,3 milijona ve¢ otrok. Kenija se je tako uspesno
priblizala drugemu milenijskemu cilju, saj podatki o vpisu Soloobveznih otrok iz leta
2007 kazejo, da je v Solo vpisanih 94,1 odstotka deckov in 89 odstotkov deklic
(Ministry of Education 2008, 1, 18-20).

Ne glede na to, da je Kenija na drZavni ravni dosegla skorajsnjo enakost med spoloma
pri osnovnoSolskem izobraZevanju, pa se kazejo velike regionalne razlike med
pokrajinami. Severnovzhodna pokrajina skozi vsa leta konstantno belezi najvecje
razlike. Opaziti je tudi obcutno nizjo stopnjo vpisa otrok v osnovno Solo (Ministry of
Education Science and Techology 2004, 6). Podatki ministrstva za Solstvo za leto 2007
navajajo le 33-odstoten vpis deckov in 21-odstoten vpis deklic v osnovne Sole. V
primerjavi s podatkom, da na drzavni ravni 81 odstotkov otrok, vpisanih v osnovno
Solo, Solanje tudi uspesno zakljuci, v severnovzhodni kenijski pokrajini osnovno Solanje
zakljuci veliko manj otrok — le 50 odstotkov deckov in 22 odstotkov deklic. Razlike so
ocitne. Povrh vsega pa kljub vzpostavitvi brezplacnega Solanja priblizno milijon (8,4
odstotka) otrok Se vedno ne obiskuje osnovne Sole oziroma do nje nima dostopa

(Ministry of Education 2008, 1, 18-20).

2.6.1 Ovire in vzroki za nespoStovanje pravice

2.6.1.1 Pasnistvo
Severnovzhodna pokrajina Kenije je vecinoma poseljena s pasniSkimi skupnostmi.

Njihov nomadski nacin Zivljenja otrokom otezuje ali onemogoca dostop do Solanja.

Nomadski Zivinorejci so bili politiéno, ekonomsko in geografsko potisnjeni na rob vse
od kolonialne nadvlade Velike Britanije nad Kenijo. Oporekalo se je njihovemu
tradicionalnemu nacinu Zivljenja, ker z ljudmi ni bilo mogoce upravljati in jih obdavciti.

Ko se je gradilo Sole, bolnisnice, ceste ali vodnjake, se je njihova obmocja preprosto
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zaobslo. Posledi¢no je vecina nomadskih otrok odrasla brez dostopa do izobrazbe in

niso bili ves¢i drugega kot skrbi za ¢redo (UNICEF 2006b, 2).

Skrb za prezivetje je Se danes pomemben dejavnik, ki nomadskim otrokom omejuje
moznosti za izobrazevanje. Ljudje, ki se ukvarjajo s pasniStvom, niso vedno najrevnejsi
podeZelski ljudje, Se posebej, €e se vzame v obzir njihovo Zivino. Vendar pa se pogosto
mocno zana$ajo na pomo¢ svojih otrok — decki skrbijo za zivino, deklice pa za hiSna
opravila (Ministry of Education Science and Techology 2004, 6—7; UNESCO 2010,
178). Razlogi, zakaj iz nomadske severnovzhodne pokrajine Solo obiskuje manj deklic
kot deckov, so predvsem trije. Druzine zaradi revs¢ine tezko omogocijo Solanje vsem
svojim otrokom. Ko se je potrebno odlociti, koga izobrazevati, se obicajno odlo¢ijo za
sinove. Hcerke namre¢ predstavljajo preveliko izgubo v gospodinjstvu, saj opravljajo
pomembna gospodinjska opravila (kuhanje, pospravljanje, ¢iS¢enje) in skrbijo za mlajSe
brate in sestre. Poleg tega je izobrazba dekleta potrata Casa in denarja zaradi nizkega
statusa zenske, saj se mora dekleta primarno vzgajati za njihovi bodo¢i vlogi Zene in
matere. Cetudi dekle dobi mozZnost, da se ola, pa, kot kaZejo podatki, Sole po vsej
verjetnosti ne bo dokoncala, saj jo bo prisiljena zapustiti, Se preden se bo prevec
razvadila ali razvila nemoralne navade (Carr-Hill in Peart 2005, 85-6; Elimu Yetu

Coalition 2005, 108-9; Leggett 2005, 129, 139).

Nizka stopnja izobrazbe med nomadskimi otroki pa je tudi posledica neprilagodljivega
izobrazevalnega sistema zahtevam pastirjev. PasniSki naCin Zivljenja je sam po sebi
premifen, usmerjen proti sezonskim obmocjem, primernim za paso. Formalno
izobrazevanje pa je v nasprotju organizirano okrog nepremicne Solske infrastrukture in
stalnega Solskega urnika. Tako oblikovano izobrazevanje ne uposteva narave pasniskega
zivljenja, kot ga Ze sam Solski u¢ni nacrt ne. Znacilno je, da je pasniStvo odsotno od
podob in zgodb v osnovnoSolskih ucenikih, kar le okrepi nepovezanost med Solstvom in

nomadskim Zivljenjem (UNESCO 2010, 178).

2.6.1.2 Nedostopnost in slaba kakovost izobraZevanja

Ceprav je vzpostavitev brezplaénega osnovnosolskega izobrazevanja drasti¢no povedala
Stevilo otrok, ki obiskujejo Solo, in s tem omogoc€ila izobrazevanje otrokom iz
ekonomsko $ibkejsih druzin, pa naj bi se kakovost izobrazevanja poslabsala (Sawamura

in Sifuna 2008, 103—4). Nenadna uresniCitev brezplacnega Solanja je bila sooCena z
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vrsto izzivov, kot so nezadostna razpolozljivost Solskih prostorov, sanitarij, pohiStva in
Solskih potrebs¢in ter pomanjkanje uciteljev. To je privedlo do prenatrpanih razredov in
preobremenjenih uciteljev, kar je negativno vplivalo na kakovost izobrazevanja (Vos in

drugi 2004, 3; Mushtaq 2008).

Poleg omenjenih ovir pri doseganju kakovostnega izobrazevanja pa se drzava spopada
tudi s problemom diskriminacije, ki onemogoca vsem otrokom enak dostop do
izobrazevanja. Ceprav Kenija v svojem poroéilu Odboru OZN za otrokove pravice leta
2005 poudarja, da je z otroSkim zakonikom vsakemu otroku dodeljena pravica do
brezplacnega osnovnoSolskega izobrazevanja in da noben otrok zaradi kakrSnegakoli
razloga ne sme biti diskriminiran, pa soasno omenja, da ni pravnega okvirja, ki bi
uveljavil nacelo nediskriminacije deklic na podro¢ju izobrazevanja (Committee on the
Rights of the Child 2005, 392. odst.). Odbor, zaskrbljen nad dejstvom, da diskriminacija
dolocenih skupin otrok Se vedno obstaja tako v politiki kot v praksi, poziva drZzavo, da
popravi vso zakonodajo v skladu z 2. ¢lenom KOP o nediskriminaciji in da se bori z
diskriminacijo tako, da vsem otrokom zagotovi dostop do izobrazevanja (Committee on

the Rights of the Child 2007, 24. in 25. odst.).

Kenija do leta 2010 Se ni sprejela vsestranskega zakona proti diskriminaciji, kot tudi ni
ustrezno dopolnila zakona o izobrazevanju iz leta 1968. Ta Se vedno izrecno ne

prepoveduje diskriminacije (Kenya Human Rights Commission 2010, 7 in 13).
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3 PRAVICA DO ZASCITE PRED TRGOVANJEM

Trgovanje z ljudmi je zlo¢in in groba krSitev ¢lovekovih pravic, saj se z ljudmi ravna
kot z dobrinami, ki jih je mogoce kupiti in prodati, veCkrat uporabiti ter jih na koncu
zavre€i. Dandanes trgovanje z ljudmi predstavlja svetovni druzbeni problem. Po
podatkih Mednarodne organizacije dela (International Labour Organization — 1LO) je v
svetu preko 2,4 milijona zrtev trgovine z ljudmi, od tega je priblizno polovica otrok.
Trgovina z ljudmi je visoko dobiCkonosna nelegalna industrija, ki jo vodijo
posamezniki ter majhne in velike organizirane kriminalne zdruzbe. Po ocenah ILO
trgovina z ljudmi prinasa letni dobicek okoli 32 milijard dolarjev, kar jo uvr§¢a na tretje
mesto na lestvici najbolj dobickonosnih dejavnosti, takoj za trgovino z nedovoljenimi
drogami in orozjem (Bilocerkowycz 2005, 85; Jordan 2007, 28; International Labour

Organization 2008, 1-3).

Da se z otroki ne sme trgovati, saj to predstavlja krSitev njihovih pravic, je zapisano v
35. ¢lenu KOP, ki pravi: »Drzave pogodbenice bodo z ustreznimi drzavnimi,
bilateralnimi in multilateralnimi ukrepi preprecile ugrabitev, prodajo ali trgovanje z
otroki v kakr$nekoli namene ali v kakrS$nikoli obliki.« Kljub jasni prepovedi trgovanja z
otroki pa KOP ne ponuja obrazlozitve oziroma definicije trgovanja. Trenutno
najustreznejSo in najsirSe sprejeto opredelitev trgovine z ljudmi lahko najdemo v 3.
¢lenu protokola, ki dopolnjuje Konvencijo OZN o boju proti mednarodnemu
organiziranemu kriminalu. Gre za Protokol za prepreCevanje, zatiranje in kaznovanje
trgovine z ljudmi, zlasti z Zenskami in otroki,* ki v 3. ¢lenu definira trgovino z ljudmi

kot:

Ww v

(a) novacenje, prevoz, premestitev, dajanje zato¢isCa ali sprejemanje oseb zaradi
izkori§€anja z groznjo, uporabo sile ali drugimi oblikami prisile, ugrabitvijo,
goljufijo, prevaro, zlorabo pooblastil ali ranljivosti ali dajanjem ali
prejemanjem placil ali koristi, da se doseze soglasje osebe, ki ima nadzor nad
drugo osebo. Izkoris¢anje vkljuCuje vsaj izkori§¢anje prostitucije ali drugih
oblik spolne zlorabe oseb, njihovo prisilno delo ali storitve, suZenjstvo ali
podobna stanja, sluzabnistvo ali odstranitev organov;

* Protokol je bil sprejet z resolucijo GS A/RES/55/25 15. novembra 2000. V skladu z njegovim 17.
¢lenom (»protokol zacne veljati devetdeseti dan po datumu deponiranja Stiridesete listine o ratifikaciji,
sprejetju, odobritvi ali pristopu«) je protokol stopil v veljavo 25. decembra 2003. Do marca 2010 je k
protokolu pristopilo 137 drzav (Status of Ratification of the Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children).
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(b) soglasje zrtve trgovine z ljudmi o nameravanem izkoris€anju, navedeno v
pododstavku a, se ne uposSteva, ¢e so bila uporabljena sredstva, navedena v
pododstavku a;

W tw v

(c) novacenje, prevoz, premestitev, dajanje zatocisca ali sprejemanje otrok zaradi
izkori§Canja se Steje za trgovino z ljudmi, tudi ¢e ne vkljuCuje sredstev,
navedenih v pododstavku a tega ¢lena.

V skladu s pododstavkoma a in ¢ 3. Clena protokola tako lahko izlus¢imo definicijo
trgovanja z otroki: gre za novaclenje, prevoz, premestitev, dajanje zatociS¢a ali
sprejemanje otrok z namenom izkori$¢anja. IzkoriS€anje pomeni prostitucijo ali druge
oblike spolne zlorabe, prisilno delo ali storitve, suZenjstvo ali podobna stanja,

sluzabnistvo ali odstranitev organov.

3.1 OBLIKE IZKORISCANJA OTROK PRI TRGOVANJU

Ceprav se pogosto predvideva, da se z otroki trguje samo z namenom spolnega
izkori$C€anja, pa to ne drzi. Otrokova pravica, kot je dolocena v 36. ¢lenu KOP, ki varuje
otroka pred vsemi oblikami izkori§¢anja, ki mu v kakrSnemkoli pogledu skoduje, je pri
trgovanju z otroki krSena na veliko nainov. Z otroki se trguje tako znotraj drzav kot
med njimi, in sicer z namenom prisilnega dela, prosjacenja, prostitucije, pornografije,
prisilne poroke, novacenja v vojaske skupine, odstranitev organov in vrsto drugih oblik
izkoriS¢anja. Oblike izkoriS§¢anja otrok kot »najhujSe oblike dela otrok« so opisane in

nastete v 3. &lenu Konvencije ILO o prepovedi najhujsih oblik dela otrok:’

(a) vse oblike suzenjstva ali suzenjstvu podobnega ravnanja, kot so prodajanje
otrok in trgovanje z njimi, obveznost odplacevanja dolgov starSev in tlacanstvo
ter prisilno ali obvezno delo, vkljucno s prisilno ali obvezno mobilizacijo otrok
za namene oborozenega spopada;

(b) izkorisCanje, zvodni$tvo ali ponujanje otrok za prostitucijo, za izdelavo
pornografije ali pornografske nastope;

(¢) izkoriscanje, zvodnistvo ali ponujanje otrok za nezakonite dejavnosti, Se zlasti
za izdelavo drog in trgovanje z njimi, kot je doloceno v ustreznih mednarodnih
pogodbah;

(d) delo, ki zaradi svoje narave ali okolis¢in, v katerih se opravlja, lahko ogrozi
zdravje, varnost ali moralo otrok.

> ILO je Konvencijo o prepovedi najhujsih oblik dela otrok in takoj$njemu ukrepanju za njihovo odpravo
sprejel v Zenevi 17. junija 1999. Do 29. marca 2010 je konvencijo ratificiralo Zze 171 drzav (Status of
Ratification of the ILO Convention Concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination
of the Worst Forms of Child Labour).
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Med razlicnimi vrstami izkoriS¢anja otrok pri trgovanju z njimi je spolno izkoris¢anje Se
vedno najpogostejSe. Po ocenah ILO je izmed 1,2 milijona otrok, ki so Zrtve trgovanja,
43 odstotkov podvrZzenih spolnemu izkoriS¢anju, 32 odstotkov pa prisilnemu delu. Kar
ena Cetrtina otrok Zrtev trgovanja pa je izpostavljena tako prisilnemu delu kot tudi
prisilnemu nudenju raznovrstnih spolnih uslug (International Labour Organization 2008,

3; International Labour Organization 2009, 3; UNICEF 2009a, 17).

3.1.1 Spolno izkoris¢anje

Prostitucija in pornografija sta najpogostejsi obliki spolnega izkori§¢anja v trgovanju z
otroki (UNICEF 2006c¢, 25). KOP 34. ¢len zavezuje drzave, da morajo otroka zavarovati
pred vsemi oblikami spolnega izkori$¢anja, ki vkljucuje prostitucijo in pornografijo.
Zaradi opaznega naraS¢anja mednarodnega trgovanja z otroki, namenjenimi otroski
prostituciji in pornografiji, pa so se drzave odlocile Se okrepiti in razsiriti ukrepe za
za$cito otrok pred tovrstnim izkoris¢anjem (UNICEF; UNICEF 2009b, 7). GS OZN je
25. maja 2000 sprejela Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah glede prodaje
otrok, otroske prostitucije in otroske pornografije. Protokol v okviru svojih nadrobnih
zahtev in ukrepov z namenom zatrtja spolnega izkoris¢anja otrok v 2. ¢lenu navaja tudi

definicijo otroske prostitucije in pornografije:

/...d

(b) otroska prostitucija pomeni uporabo otroka v spolnih dejavnostih za placilo ali
kakr$no koli drugo obliko nadomestila;

(c) otroska pornografija pomeni vsakr$no prikazovanje otroka, udelezenega v
resni¢nih ali simuliranih spolnih dejavnostih, s pomocjo kakrsnih koli sredstev ali
kakr$no koli prikazovanje njegovih spolnih organov predvsem za spolne namene.

3.1.2 Prisilno delo

Konvencija ILO $t. 29 o prisilnem ali obveznem delu v 2. ¢lenu doloca, da je prisilno
delo tisto, ki ga opravlja posameznik, ki se zanj ni odlo¢il prostovoljno oziroma ga
opravlja, ker mu sicer preti kazen (Konvencija o prisilnem delu, 2. €l.). Prisilno otrosko
delo se loci od otroskega dela po tem, da otrok k prisilnemu delu ni privolil, omejeno je
njegovo svobodno gibanje in je pod popolnim nadzorom delodajalca, ki ga fizi¢no in
psihi¢no zlorablja. Oblika prisilnega dela je tudi drzanje v dolzniStvu oziroma dolzniSko
delo (bounded labour), kjer je posameznik prisiljen v delo zaradi zadolZenosti kot

posledice posojila ali predplacila. Dopolnilna Konvencija OZN o odpravi suzenjstva iz
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leta 1956 v 1. ¢lenu doloca, da je drzanje v dolznistvu stanje oziroma polozaj dolznika,
ki kot jamstvo za svoj dolg zastavi svoje osebne storitve ali storitve osebe, ki je pod
njegovim nadzorom, vendar se izkaze, da se opravljanje tovrstnih storitev, ki so
primerno ocenjene, ne porabi za poravnavo dolga ali pa trajanje in narava takih storitev
nista ustrezno omejena in opredeljena (International Labour Organization 2002a, 35;

International Organization for Migration 2006, 12, 20; Anti-Slavery International).

3.2 TAJSKA

Trgovanje z ljudmi tako znotraj drzave kot med drzavami regije predstavlja za
jugovzhodno Azijo velik problem. Najbolj je ta dejavnost razvita na Tajskem, ki je
drzava izvora, tranzita in konc¢nega cilja trgovanja za Stevilne Zenske in otroke (The

Asia Foundation).

Trgovanje z ljudmi je za Tajsko zacelo predstavljati veliko groznjo in skrb v 80-ih letih
20. stoletja z nenadnim porastom seks turizma, otroske prostitucije in Siritve virusa HIV
oziroma AIDS-a. Za namene komercialnega spolnega izkoriS¢anja v vecjih mestih so
novacili mlada dekleta iz revnih provinc na severu Tajske. V 90-ih pa je Tajska postala
relativno bogata drzava v regiji in trgovanje znotraj drzave je nekoliko upadlo. Leta
1988 naj bi 40 odstotkov tajskih otrok, starih 13 in 14 let, delalo namesto hodilo v Solo,
leta 1999 pa je bilo takih le Se manj kot 10 odstotkov. Ker pa se v tem casu
povprasevanje po otroski delovni sili ni zmanjs$alo, so na Tajskem zaceli trgovati z
otroki iz Mjanmara, Laosa, Kambodze in Kitajske. Tajska je tako zaradi svojega
ekonomskega polozaja postala privlacna kot ciljna drzava trgovanja iz sosednjih drzav
za izkori$¢anje prisilnega seksualnega, hiSnega in poljedelskega dela ter prosjacenja

(Derks 2000, 16—17; International Labour Organization 2002b, 24).

Najvecje Stevilo otrok Zrtev trgovanja za spolno izkoriS€anje na Tajskem kot drzavi
konc¢nega cilja prihaja iz Mjanmara. Vsako leto naj bi bilo v tajske bordele prepeljanih
10.000 novih mjanmarskih deklet. Kot tranzitna drzava predstavlja Tajska predvsem
prehod za trgovanje z deklicami iz Burme in KambodZe proti Maleziji. S tajskim otroki
se za namene prostitucije in prisilnega dela trguje v Avstraliji, na Japonskem, v JuZni
Afriki, Bahrajnu, Tajvanu, Evropi in Severni Ameriki. Kljub upadu internega trgovanja
pa ima Tajska kot drzava izvora trgovanja z otroki razvito mrezo tudi znotraj lastne

drzave, kjer je pot kupcevanja iz revnih in slabo razvitih severnih in severovzhodnih
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predelov Tajske na jug drzave in v Bangkok (Burke in Ducci, 18-19; The
HumanTrafficking.org).

Tajska je od leta 1992, ko je ratificirala KOP, na poziv Odbora OZN za otrokove
pravice popravila nekatere nacionalne zakonike, ki $¢itijo otroke pred zlorabami in
trgovanjem, Se vedno pa ni ratificirala Protokola OZN za preprecevanje, zatiranje in

kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti Zenskami in otroki (Committee on the Rights of the

Child 2006a, 75. odst.).

Problem trgovanja z otroki — kljub prizadevanju drzave po njegovem zatrtju — ostaja
nepremagljiv. Napredek pri uresniCitvi zasCite otrok pred zlorabami trgovanja je
majhen. DrZava se zaveda, da zakoni, ki $¢itijo otroke pred trgovanjem in posledi¢nimi
zlorabami, niso u¢inkovito implementirani, saj vrsta policistov zakonov ne razume v
zadostni meri in jim tudi ne pripisuje ustrezne teze. Boj proti trgovanju z otroki pa je v
praksi precej omejen tudi zaradi tezav pri iskanju in pridrzanju trgovcev, ki so posledica
mocno zapletene in dobro prikrite mreze trgovcev (Committee on the Rights of the
Child 2004b, 9., 294. in 610. odst.). Odbor v svojih zaklju¢nih ugotovitvah iz leta 2006
tako drzavo Se naprej poziva, da okrepi vsa sredstva za boj proti trgovanju in zagotovi
uveljavitev ustrezne zakonodaje. Prav tako ji svetuje, da nadaljuje z osveSCanjem
javnosti o resnosti problema trgovanja z otroki in njegovih negativnih posledicah ter o
ucinkovitem boju proti trgovanju in o njegovem prepre¢evanju ustrezno izobrazi vse
uradne osebe, ki se pri svojem delu srecujejo z otroki (Committee on the Rights of the

Child 2006a, 75. odst.).

3.2.1 Otroski seks turizem

Tajska v svetu velja za enega najbolj prepoznavnih krajev po seks turizmu in otroSkem
seks turizmu. Izvor seks turizma na Tajskem sega v ¢as vietnamske vojne (1954-75), ko
je prisotnost ameriSkih vojakov v regiji drasti¢no dvignila povpraSevanje in zahteve po
storitvah prostitucije. Posledi¢no je v okolici ameriskih vojaskih baz na Tajskem,
Filipinih in Tajvanu prislo do odprtja Stevilnih bordelov, klubov, barov in masaznih
salonov. Povprasevanje ameriSkih vojakov po prostituciji je tako v teh drzavah in tudi
drugih v regiji privedlo do transformacije lokalnega trga prostitucije v mnozi¢no
industrijo. Z zeljo po zadovoljitvi tovrstnega povecanega povprasevanja je tajska vlada

leta 1966 sprejela 'zakon o razvedrilu', ki je uravnaval delovanje hotelov, klubov in
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barov, ki so jih uporabljali ameriski vojaki. Mnogi so poleg zakonitih oblik razvedritve
ponujali tudi storitve prostitucije (Wielenga 2006; The Protection Project 2007, 21 in
155).

Z umikom vojaskih sil iz regije po koncu vojne se drzave niso najbolj ucinkovito
spopadle s problemom mnoZi¢no razvite prostitucije. Socasno pa so se na drugi strani
sveta Ze zacele Siriti govorice o poceni in lahko dostopnih spolnih uslugah v
jugovzhodni Aziji. Moski turisti so pocasi zaceli prihajati na Tajsko z Zeljo izkoristiti te
poceni storitve. Povprasevanje turistov po prostituciji je tako kaj hitro nadomestilo in

celo prehitelo povprasevanje ameriskih vojakov.

Otroski seks turizem se je razvijal ob boku seks turizma. Takratne zakonodajne
okolisc¢ine, kot so pomanjkanje predpisov, ki bi urejali otrosko prostitucijo, in Stevilne
pomanjkljivosti v zakonih, ki §Citijo otroke, so zal pospesile in spodbudile njegov

razvoj, namesto, da bi ga zavrle (The Protection Project 2007, 21).

Ceprav otroski seks turizem na Tajskem slabi, predvsem zaradi ekonomskega razvoja
drzave in Stevilnih zakonov o prepovedi komercialnega izkoriS¢anja otrok in trgovanja z
otroki, ki jih je Tajska sprejela od podpisa KOP leta 1992, pa vseeno Se zdale¢ ni
odpravljen. Turisti Se vedno obiskujejo Tajsko z namenom komercialnega spolnega
obCevanja z otroki in dokler je na trgu povprasevanje, je tudi ponudba. 'Trgovci' z
ljudmi tako za namene prostitucije Se vedno novacijo otroke, tako domace kot tiste iz

sosednjih drzav (The Protection Project 2007, 158 in 160).

3.2.2 Vzroki za trgovanje

3.2.2.1 Revscina in dostop do izobrazbe

Vzroki za trgovanje z otroki z namenom najhujSega otroskega dela, predvsem
prostitucije, so na Tajskem povezani predvsem z revs¢ino in s pomanjkanjem izobrazbe
oziroma dostopa do izobrazbe (Burke in Ducci, 20). Revni in neizobrazeni otroci so z
zvijac¢o oziroma obljubo, da bodo imeli boljSe zivljenje in dober zasluzek, zvabljeni, da
zapustijo svojo osiromaseno vas ali s/um. Primarno so tar¢a trgovanja sirote, otroci
razbitih druzin in otroci finan¢no prezadolzenih druzin. Pri trgovanju z deklicami z

namenom komercialnega spolnega izkoriSCanja je njihova najvecja prednost visoko
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cenjena nedolznost, ki se na trgu najbolje prodaja. Najbolj ranljivi pa so otroci, ki
pripadajo tajskim etni¢nim manjSinam, saj so zaradi odsotnosti rojstnega lista in
drzavljanstva lahek plen za trgovce z ljudmi (UNICEF East Asia and Pacific 2000, 11—
12).

V goratem predelu severne in zahodne Tajske zivijo hribovska plemena, manjSinske
etni¢ne skupine. Vec kot polovica hribovske populacije nima tajskega drzavljanstva, kar
ljudem posledi¢no omejuje svobodo gibanja, onemogoca, da bi imeli v lasti zemljo,
hkrati pa niso zasCiteni z delavskimi zakoni in so izklju€eni iz procesa politi¢nega
odloCanja. Otrokom, rojenim starSem brez drzavljanstva, tajsko drzavljanstvo ni
podeljeno avtomatsko. Tako so tudi sami brez drzavljanstva, kar jim onemogoca
pridobiti visjeSolsko izobrazbo in dostop do zaposlitvenih priloznosti. Tovrstne
dolgotrajne pravne, socialne in ekonomske ovire do enakih pravic in priloznosti
potiskajo skoraj polovico milijona ljudi na rob prezivetja, saj so na milost in nemilost
prepusceni brezobzirnim lokalnim oblastem. Posledi¢no se v zelji po pobegu iz revs€ine
in vedo¢, da v svoji vasi in bliznji okolici ni moZznosti za pridobitev dela, otroci
zavestno odlocajo zapustiti svojo vas in si poiskati delo v bolj razvitih tajskih mestih. V
iskanju zasluzka pa je mnogo otrok prevaranih in v kon¢ni fazi prisiljenih opravljati
najhujSe oblike otroskega dela (Wille 2001, 19; Physicians for Human Rights 2004, 27—
8; U.S. Department of State 2007).

V iskanju boljSega zivljenja pa svojih domov ne zapusScajo samo pripadniki tajskih
manj$in, ampak tudi otroci iz sosednjih drzav. Moznosti placanega dela v podezelskih
predelih v Laosu in Mjanmaru so zaradi slabih ekonomskih pogojev zelo omejene,
rev§¢ina je visoka in dostop do izobrazbe slab. Tajska, ki se je v zadnjih letih
ekonomsko najbolje razvila v regiji, tako predstavlja privlaten potencial za boljSe
zivljenje. Revne vaske druZine posiljajo svoje otroke na Tajsko, da lahko zmanjSajo
stroske prezivljanja, kar pa ponovno pomeni priloznost za trgovce z ljudmi (Wille 2001,

20; International Labour Organization 2002b, 25).

3.2.2.2 Vera in kultura
Spol je tudi eden od vzrokov, da lahko star$i brez slabe vesti prodajo svoje hcere za
svoje prezivetje oziroma boljSe zivljenje. Tajke Ze na splo$no uzivajo niZji socialni

status kot Tajci, dekleta in Zenske iz hribovskih plemen pa Se toliko nizjega zaradi
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revscine, odsotnosti drzavljanstva in izobrazbe ter zaradi splosne diskriminacije etni¢nih
manjSin. Poleg tega pa iz same kulture in vere hribovskih plemen izhaja prepric¢anje o
podrejenosti in manjvrednosti Zenske (Physicians for Human Rights 2004, 27).
Prevladujoca religija na Tajskem je budizem, ki med drugim temelji na veri v
reinkarnacijo. Biti zenskega spola v tem Zivljenju lahko nakazuje na Se posebej gresno
predhodno zivljenje. Eno glavnih sporocil tajskega budizma je, da mora$ sprejeti svoje
Zivljenje in se mu vdati, pa naj bo to Se tako bolece. Vse slabe stvari, ki se osebi
dogajajo, so namre¢ povracilo za grehe iz prejSnjega zivljenja. Za razsvetljeno stanje, ki
si ga zeli doseCi vsak budist, se mora oseba trpezno nauciti sprejemati muke zivljenja.
Za nekatere otroke, predvsem deklice, tako prisilna prostitucija predstavlja trpljenje, ki

ga pac morajo prenasati (Bales 2004, 38-9).

Versko prepriCanje o manjvrednosti zensk pa ni edini razlog, ki potiska Zenske v
suzenjstvo. Tajske deklice imajo do svojih starSev velik dolg. Vzgajane so v
prepricanju, da so dolzne pomagati prezivljati svoje starSe in druzino ter tako
izenacevati breme vzdrZevanja njih samih. V skrajnih primerih odplacevanje tovrstnega
dolga lahko pomeni prodajo hcere v suzenjstvo za dobrobit in blaginjo druzine (Berger

in van de Glind 1999, 8; Bales 2004, 38-9).

3.3 UKRAJINA

Trgovanje z zenskami in dekleti, Se posebej z namenom komercialnega spolnega
izkoris¢anja, predstavlja za Ukrajino resen problem. Ceprav se morda ve&jo pozornost
posveca trgovanju z Zenskam, pa to Se ne pomeni, da problematike trgovanja z otroki ni
oziroma bi jo bilo vredno zanemariti. Ukrajina je predvsem drZzava izvora trgovanja. Kar
50 odstotkov ukrajinskih otrok zrtev trgovanja je prepeljanih v sosednji drzavi
Moldavijo in Rusko federacijo, sicer pa tudi v drzave Zahodne in Osrednje Evrope,
Sredozemlja ter v nekatere drzave Vzhodne Azije. Z otroki se v tujini trguje predvsem z
namenom spolnega izkoriS¢anja, prisilnega beracenja in nezakonite posvojitve. Prihaja
pa tudi do trgovanja znotraj Ukrajine z namenom prisilnega dela v poljedelstvu in
gradbeniStvu, prosjacenja, prostitucije in sodelovanja v kriminalnih dejanjih (Petite
2002, 28; ILO/TIPEC 2003, 2; U.S. Department of State 2009, 290; Cortemiglia, 16; La
Strada Ukraine, 2; Save the Children Italia).
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Otroci, ki so Zrtve trgovanja, so vecinoma stari med 13 in 18 let. Najpogostejsi nacin, ki
ga trgovci uporabljajo, da otroke zvabijo v izkori$€anje, je zavajanje. Otrokom ponudijo
sluzbe, Solanje ali pa manekenske kariere. Ker v ve€ini primerov star§i nimajo denarja,
da bi krili stroske potovanja in morebitnega Solanja, se trgovci ponudijo placati te
stroSke. Otrok naj bi denar postopoma povrnil, ko bi s ponujenim delom dovolj zasluzil.
Drzanje v dolZnistvu je tako pogost nacin, da so otroci v kon¢ni fazi prisiljeni v najhujse

oblike dela (Hughes in Denisova 2001, 8; ILO/IPEC 2003, 1-2).

Najbolj ranljive tarce trgovcev so v Ukrajini otroci brezdomei. Leta 2000 naj bi bilo po

nekaterih ocenah v drzavi kar 100.000 otrok brez domov (Hughes in Denisova 2001, 9).

Ukrajina leta 1994 z nobenim od svojih zakonov ni §¢itila otrok pred preprodajo ali
trgovanjem (Committee on the Rights of the Child 1994, 164 odst.). Odbor je v svojih
zakljucnih ugotovitvah iz leta 1996 izpostavil zakonsko odsotnost prepovedi prodaje in
trgovanja z otroki kot eno izmed glavnih skrbi pri uresnicevanju KOP v drzavi ter
priporocil, da drzava jasno prepove to nezakonito dejavnost (Committee on the Rights

of the Child 1996, 692. in 709. odst.).

Na pobudo ministrstva za notranje zadeve je tako ukrajinsko vrhovno sodisce leta 1998
z namenom, da se prepre€i trgovanje, tihotapljenje in ugrabitev otrok, dopolnilo
kazenski zakonik in wvzpostavilo kazensko odgovornost za nezakonito izvajanje
trgovanja z otroki (Committee on the Rights of the Child 1999, 844. odst.). Problema
trgovanja to dejanje ni odpravilo. Trgovanje z otroki, predvsem deklicami, za namene
spolnega in drugega izkoris¢anja je v drzavi Se naprej prisotno v velikem obsegu. Odbor
drzavo v svojih zadnjih sklepnih odloc¢itvah leta 2002 poziva, da ukrepa in okrepi svoja
prizadevanja v boju proti trgovanju z otroki (Committee on the Rights of the Child

2002, 359. in 360. odst.).

3.3.1 Vzroki za trgovanje

Razpad Sovjetske zveze je povzrocil radikalno rekonstrukcijo temeljev ukrajinske
druzbe, ki se je morala sooliti z neurejenim in nenadzorovanim prehodom iz
socialisticnega sistema v demokratiénega in iz planskega gospodarstva v trzno
ekonomijo. V Casu tranzicije je bila druzba zelo nestanovitna in spremenljiva, saj je bila

prisiljena sprejeti norme in vrednote novega sistema in pozabiti na stare, ki jih
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nenadoma ni bilo ve¢. Hkrati je tranzicija pomenila priloznost za organiziran kriminal in
podkupljene uradnike, ki so prevzeli nadzor nad velikim delom drzavnih organov in
poslovnim sektorjem, kar je posledicno privedlo do kriminalizacije same drzave in

ekonomije (Hughes in Denisova 2001, 2, 6; ILO/IPEC 2003, 1).

Vecina drzav komunizma, med katere priStevamo tudi Ukrajino, je imela obSiren sistem
socialnih programov in zas¢ite, vklju¢no z brezplacno zdravstveno oskrbo, brezplaénim
Solanjem in relativno visoko ravnjo zaposlenosti. S prehodom na trzno ekonomijo pa je
vladna podpora za socialno skrb upadla in se preusmerila v ustanavljanje zasebnega
zdravstva, zasebnih izobrazevanih ustanov in zasebnega delodajalskega sektorja.
Zmanjsale so se razne subvencije ali bile te celo odpravljene. Socialna varnostna mreza,
na katero so se ljudje zanasali, je v novi ekonomiji izginila in posledi¢no se je velik del

prebivalstva znaSel na robu prezivetja (Bilocerkowycz 2005, 90-1).

3.3.1.1 Revs$cina in brezposelnost

Ekonomski dejavniki so eden izmed glavnih krivcev za povecanje trgovanja z otroki.
Revséina, brezposelnost, pomanjkanje stabilnih prihodkov, nedostopnost osnovnih
dobrin po razumni ceni in vsesplosni padec Zivljenjskega standarda so razlogi, da so
Stevilne Zenske prisiljene prodati sebe ali svoje otroke za prezivetje. V €asu ekonomske
nestabilnosti so otroci, prikrajSani za skrb skrbnikov, zanemarjeni, la¢ni in nezasciteni,
Se posebej ranljivi in posledi¢no lazje podvrzeni trgovanju. Brezposelnost med starsi in
posledi¢na revs¢ina v druzini Skodljivo vplivata na zivljenjski standard otroka. Neka
raziskava je pokazala, da je 69 odstotkov podezelskih in 52 odstotkov mestnih otrok
motiviranih za delo z namenom pomagati prezivljati druzino (Denisova 2001, 32-3;

ILO/IPEC 2003, 5; Bilocerkowycz 2005, 91; O'Briain, 2).

3.3.1.2 Slab izobraZevalni sistem

Vloga Sole v vsaki druzbi je v veliki meri odvisna od ekonomskega polozaja drzave, saj
je obseg izbire izobrazevanja, visjega od osnovnoSolske ravni, odvisen od drzavnih
sredstev. V Casu tranzicije Sole v Ukrajini niso bile sposobne izpolniti svoje socialne
vloge. Izobrazevalni sistem je bil poln pomanjkljivosti. Poklic ucitelja je bil zelo slabo
placan. Zaradi ekonomske krize se je varCevalo na racun izobrazevanja med drugim
tako, da se je Stevilo u¢iteljev v javnih $olah zmanjsalo. Solski standardi so se krepko

znizali in razredi so prepolni. Mreza javnih alternativnih izobrazevalnih dejavnosti
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(centri za kreativno ustvarjanje, centri za Sportne dejavnosti) se je prav tako obcutno
skréila in je zdaj dostopna le redkim otrokom. Tistim centrom, ki so dostopni otrokom
in mladini, pa primanjkuje finan¢nih sredstev za vzdrZevanje in vodenje ter potrebscin
in rekvizitov, zato so prisiljeni oziti obseg ponujenih aktivnosti. To in morebitne
Clanarine, katerih otroci in njihovi star§i ne morejo placati, pa odvraca otroke od
sodelovanja v izvenSolskih aktivnostih. Posledi¢no otrokom vedno bolj primanjkuje
moznosti za druzbene dejavnosti, kar jih oddaljuje tudi od smisla samega izobrazevanja.
Vedno bolj so prepusceni vplivu socializacije s ceste, kjer pa so ponovno bolj ranljivi in
lazje izpostavljeni vabam in spletkam trgovcev z ljudmi (ILO/IPEC 2003, 7-8;
Bilocerkowycz 2005, 93).

3.3.1.3 Korupcija

Korupcija je v Ukrajini vse od razpada Sovjetske zveze zelo pere¢ problem in hkrati
pomemben dejavnik, ki omogoca lazje delovanje mreze trgovanja z ljudmi. Po oceni
indeksa Transparency International® o zaznani korupciji v javnem sektorju leta 2009 se
Ukrajina uvrS¢a na 146. mesto od 180 proucevanih drzav, kar odraza zelo visoko
stopnjo korupcije (Transparency International 2009). Podkupovanje policistov,
carinikov, javnih usluzbencev (za pomoC pri pridobivanju vize) in prevoznikov
omogoca uspesno delovanje trgovcev z ljudmi. Tisti, ki so podkupljeni, so lahko
neposredno vpleteni v delovanje trgovanja ali pa se samo strinjajo z dejavnostjo
trgovanja otrok in ne naredijo nicesar, da bi taka dejanja preprecili. Podkupljivi policisti
in javni usluzbenci v zameno za povrSen nadzor nad trgovanjem pogosto zahtevajo
spolne usluge deklic, ki so Zrtve trgovanja. Korupcija tako na samem vrhu politicne in
gospodarske oblasti dopusca organiziranemu kriminalu in trgovcem z ljudmi, da se

izognejo kazenskopravnemu pregonu (Bilocerkowycz 2005, 96).

3.4 NIGERIJA

Nigerija ima sloves ene izmed vodilnih afriskih drzav na podroc¢ju mednarodnega in
internega trgovanja z ljudmi. Trgovanje z ljudmi je tretji najvedji zlocin takoj za
gospodarsko prevaro in trgovanjem z drogami. Desetletja vojaskega rezima so Nigerijo

pripeljala do institucionaliziranih krSitev ¢lovekovih pravic in hude politi¢ne, socialne

% Transparency International je globalna protikorupcijska organizacija, katere glavni cilj je boj proti
korupciji. Vsako leto izda seznam drzav z indeksi zaznane korupcije v javnem sektorju (Transparency
International 2009).
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in gospodarske krize. Razcvet naftne proizvodnje v 70-ih je ustvaril priloznosti za
migracije znotraj in zunaj drzave. Vse to je spodbudilo nastanek izkoriS¢anja
mednarodnega trgovanja z Zenskami in otroki z namenom prisilnega dela in prostitucije

(UNESCO 2006, 11).

Nigerija je drzava izvora, tranzita in kon¢nega cilja na podrocju trgovanja z otroki.
Prisotno je tudi interno trgovanje. Primarno se trguje z deklicami, pa tudi z decki, z
namenom spolnega izkoriSc¢anja, prisilnega dela in odstranitve organov. V zadnjih dveh
desetletjih (1980-2000) je mogocCe opaziti porast trgovanja z otroki znotraj drzave.
Povecano Stevilo otrok je prepeljanih s podeZelja v ve¢ja mesta, kjer so izkoris¢ani za
namene gospodinjskega dela, dela na kmetiji in prostitucije. Z otroki, starimi med 12 in
18 let iz zveznih drzav juznega dela Nigerije, se trguje z zveznimi drZzavami na

zahodnem delu drzave za prisilno delo na plantazah kavcuka.

Zunaj drzave se z nigerijskimi otroki trguje v Evropi, v nekaterih drzavah Bliznjega
vzhoda (Libija in Savdska Arabija), v severnoafriskih drzavah in v Nigeriji sosednjih
drzavah — Kamerunu, Beninu in Nigru. Med evropskimi drzavami je najbolj
'priljubljena’ destinacija Italija, kjer se izkoriSCa nigerijske deklice za prostitucijo.
Opazno naras€a tudi trend trgovanja z deklicami kot sluZabnicami v Veliki Britaniji.
Nigerija kot drzava kon¢nega cilja trgovanja z namenom prisilnega dela sprejema
otroke iz drzav Zahodne Afrike (UNESCO 2006, 11-12 in 22—4; UNICEF 2007, 1; The
Protection Project 2008, 1-7).

V Nigeriji se pojavlja tudi nova oblika trgovanja z otroki, ki $e ni tako dobro raziskana
in zato njene dejanske razseznosti niso znane. Otroci iz revnejsih druzin in predvsem iz
podezelskih drzav na severu Nigerije so z zvijaco prepeljani v Savdsko Arabijo z
namenom povzro€iti njihovo smrt v zameno za t. i. krvavi denar. Otrok gre s
preprodajalcem, ki je pogosto Zenska, po nakupih. Ko zenska opazi premozen arabski
avto, potisne otroka pred avto v zelji, da avto otroka povozi in ubije. V Savdski Arabiji
sta za povzroCeno smrt Cloveka predvideni dve mozni kazni. Prva je smrtna kazen,
druga pa denarno nadomestilo sorodnikom Zrtve, v kolikor ga ti sprejmejo. To
nadomestilo se imenuje diyah oziroma krvavi denar. Preprodajalec se seveda odloci za
drugo moznost in prejme visoko denarno nadomestilo v visini do 20.000 evrov. Nato se

vrne v Nigerijo, kjer obvesti starSe otroka zrtve trgovanja o njegovi domnevni naravni
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smrti. Preprodajalec placa starSem manjsi znesek, ki naj bi predstavljal otrokov zasluzek
za Cas dela v Savdski Arabiji. StarSi obicajno ne preverijo resni¢nosti preprodajalceve
zgodbe, ampak sprejmejo domnevni zasluzek in se sprijaznijo z otrokovo smrtjo kot

Alahovo voljo (UNESCO 2006, 30).

3.4.1 Vzroki za trgovanje

Kombinacija mnogovrstnih vzrokov, kot so Siroko razSirjena revs¢ina, brezposelnost,
vojne, velike druzine, nizka raven pismenosti, pomanjkanje informacij, neenakost
spolov in slabo izvajanje zakonov, omogoca, da posel s trgovanjem z otroki
dobickonosno cveti. Povrh vsega veliko povprasevanje po poceni delovni sili v drzavah
kon¢nega cilja trgovanja prispeva k dodatnemu porastu tega pojava in k uspehu

pripadajoc¢e kriminalne mreze (Pearson 2003, 3; UNESCO 2006, 25; UNICEF 2007, 1).

3.4.1.1 Revs$c¢ina

Ceprav ima Nigerija ogromne koli¢ine naravnih in ¢loveskih virov,’ se jo priteva med
najrevnejse drzave sveta z 2.500 USD bruto domacega proizvoda na prebivalca. Visoka
brezposelnost, slabe moznosti za razvoj podjetniStva in nizek zivljenjski standard
onemogocajo zadovoljevanje potreb ljudi po zdravju, hrani, bivaliS§¢u in varnosti

(Central Intelligence Agency; UNESCO 2006, 33—4).

Posledica revnega gospodarstva je visok delez otrok, ki niso dokoncali Sole. Nastala je
velika skupina neaktivnih in brezdelnih otrok, ki so veliko bolj dovzetni za trgovanje
kot njihovi vrstniki, ki obiskujejo Solo. Iskanje sluzbe stran od doma pogosto vodi Zelja
po gmotnih dobrinah, za nekatere pa je to celo edina moZznost prezivetja (UNICEF
2007, 2). Na drugi strani otroci, ki uspesno konc¢ajo Solanje (tudi srednjesSolsko), nimajo
velikih moznosti za zaposlitev. Predvsem na podezelju, ki ni industrializirano in kjer
prebiva vecji del prebivalstva, ni sluzb oziroma dela, ki bi ga otroci lahko opravljali.
Ekonomski polozaj pa je tako slab, da vecina starSev ni zmozna skrbeti in prezivljati
svojih druzin, kar jih prisili, da v zameno za financno korist podvrzejo svoje otroke

razli¢nim oblikam dela, vklju¢no s trgovanjem (UNESCO 2006, 33).

7 Nigerija je druga najvecja pridelovalka nafte v Afriki in sedemnajsta na svetu. Z dobrimi 149 milijoni
ljudi pa najbolj naseljena afriSka drzava (Central Intelligence Agency).
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3.4.1.2 Kulturne tradicije vzgoje

V Nigeriji, tako kot v vecini drugih afriSkih drzav, skrb za otroka ni samo odgovornost
starSev, ampak SirSe druzine. Ta obicaj je namenjen temu, da omili oziroma zaustavi
uéinek revs§Cine med C¢lani SirSe druzine tako, da se otroka revnih starSev namesti k
premoznejSim sorodnikom, ki mu bodo lahko nudili ustrezno nego in vzgojo. Zaradi
revscine so se starSi vse pogosteje prisiljeni posluzevati tovrstne vzgoje svojih otrok.
Stevilni otroci so tako preseljeni s podeZelja k sorodnikom, ki Zivijo v mestih, kjer
imajo boljSe moznosti za Solanje in pridobitev spretnosti skozi poklicno izobrazevanje

(International Labour Organization 2003, 4; UNESCO 2006, 34-5).

Problem, da star$i niso zmozni skrbeti za svoje otroke, je pogosto povezan tudi z
neenakostjo spolov. Zenskam je dodeljena skrb za gospodinjstvo, moski, ki delajo, pa
svojih prihodkov ne namenijo gospodinjstvu, kar pusca zenske odgovorne za prezivetje
celotne druzine. Tako se zelo verjetno odlo¢ijo poslati svoje otroke k druzinskim
¢lanom iz bogatejSih drzav. Trend tovrstne kulturne oziroma tradicionalne vzgoje vse
pogosteje izkoris¢ajo trgovei z [judmi (UNESCO 2006, 25). Otroci v vzgoji brezvestnih
skrbnikov so pogosto prodani in izkoriS¢eni za denar. V nekaterih primerih celo sami
star$i, ki so zelo revni, zaradi pomanjkanja informacij o delovnih pogojih, ki ¢akajo
otroke pri trgovanju, zaprosijo za pomo¢ trgovce z ljudmi. Star$i za manjSe denarno
nadomestilo oddajo svoje otroke preprodajalcem z ljudmi, saj naivno verjamejo, da bo
otrok dobro preskrbljen, da bo pridobil ustreznejSo izobrazbo, spretnosti in znanje za
uspeh v prihodnosti. Pogoji, v katerih se znajdejo otroci, pa so vse prej kot ugodni.
Otroci so za minimalno ali celo ni¢elno placilo prisiljeni delati dolge ure v slabih
razmerah, omejena je njihova svoboda gibanja in nimajo dostopa do Solanja (Pearson

2003, 3; UNESCO 2006, 35; UNICEF 2007, 1).

3.4.1.3 Manipulacija verskih obredov

Trgovci obicajno novacijo otroke z obljubami o boljSem zivljenju drugje. StarSem
obljubijo, da se bodo njihovi otroci lahko S$olali, imeli boljSe Zzivljenjske pogoje in
donosno delo (UNESCO 2006, 37). Ker so star$i prerevni, da bi svojim otrokom lahko
placali potne stroske in stroske bivanja, od trgovcev z ljudmi vzamejo posojilo, ki naj bi
ga otrok z delom nato postopoma odplacal. Trgovci izkoriS¢ajo vero, da si pridobijo
pokornost zrtev in zagotovilo, da bodo odplacale svoj dolg. Otroci so pred odhodom

prisiljeni opraviti magi¢no-verski voodoo obred, s katerim se zavezejo, da bodo
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odplacali svoj dolg. Prav tako se zaprisezejo k molcecnosti glede vrste dela, ki ga bodo
opravljali, in k temu, da ne bodo izdali ljudi, s katerimi bodo sodelovali. Tovrstne
obrede opravljajo predvsem pri deklicah, ki so za delo prostitutk namenjene v Evropo.
Pri obredu tradicionalni voodoo duhovnik pripravi zvarek iz delov telesa deklice, kot so
nohti na roki, sramne dlake in menstrualna kri, ki ga mora deklica spiti. Zvarek naj bi
tudi pomagal privabljati stranke spolnih uslug in §¢itil deklice pred okuzbo z virusom

HIV (Prina 2003; UNESCO 2006, 36).

Nigerija je sicer versko raznolika drzava. Na severu je ve¢inoma muslimanska, na jugu
pa prevladujejo razlicne krs¢anske cerkve. A to je predvsem formalnost, saj so to
nedavno prevzete religije, medtem ko so med ljudstvom moc¢no zakoreninjena stara
poganska prepricanja. Z opravljenim obredom so deklice na simboli¢ni in psihi¢ni ravni
podrejene svojim trgovcem oziroma madam, ki za njih skrbijo v tuji drzavi. V primeru
nepokorscine deklicam in njihovim druzinam grozi, da jih bo obsedel zli duh, da bodo
zblazneli ali umrli. Preprianje v urok je mocno, kar sluzi predvsem madam kot groznja

v primeru, da dekleta ne bi Zelela opravljati dela (Prina 2003; UNESCO 2006, 36).

3.4.1.4 Slabo izvajanje zakonov

UNESCO (2006, 40) v svojem poroc€ilu o temeljnih vzrokih za trgovanje z ljudmi v
Nigeriji iz leta 2006 trdi, da je trgovanje z otroki v Nigeriji med drugim cveto¢ posel
zaradi nedoslednega izvajanja zakonov oziroma njihovega pomanjkanja. Po poroc¢anju
Nigerije o ukrepih in zakonih, ki jih je drzava sprejela od leta 1991, ko je ratificirala
KOP, da bi uskladila svojo zakonodajo in politike s predpisi KOP, pa lahko sklepamo,
da se Nigerija s temi obtoZzbami nikakor ne strinja. Leta 2003 je namre¢ sprejela zakon
proti trgovanju z ljudmi in zakon o pravicah otrok, ki v skladu s KOP prepoveduje
trgovanje z otroki. Prav tako je ustanovila nacionalno agencijo za prepoved trgovanja z
ljudmi (National Agency for the Prohibition of Trafficking in Persons — NAPTIP) z
namenom koordiniranja vseh aktivnosti v zvezi s trgovanjem ljudi v drzavi (Committee

on the Rights of the Child 2008, 18, 66 in 75).

NAPTIP naj bi na nacionalni ravni uspesno sodeloval z vlado in njenimi resorji, s
civilno druzbo in z razvojnimi partnerji ter tudi s tujimi vladami (sosednje drzave, ZDA
in Italija), z mednarodnimi organizacijami in agencijami (ILO-IPEC in UNICEF). S

pomocjo raznih mednarodnih partnerjev je NAPTIP prispeval k izobrazevanju
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izvajalcev zakona, da lahko ucinkoviteje uresniCujejo zakone, jih bolje razumejo ter
previdneje in razumneje pristopajo k problematiki trgovanja z otroki (Committee on the
Rights of the Child 2008, 32, 38, 76 in 80). UNESCO (2006, 40—1) pa ravno nasprotno
ugotavlja, da na splosno primanjkuje znanja o trgovanju z ljudmi. Za ucinkovito
soocenje in boj proti trgovanju izvrSevalcem zakonov primanjkuje ustrezne opreme,
tehni¢nega znanja in rahloCutnosti glede na spol Zrtev. Prisotna je tudi korupcija med
uradniki, ki sodelujejo s trgovei, katerim priskrbijo ponarejene dokumente in vize, kar
trgovcem olajSa preCkanje meje z Zrtvami trgovanja. Posledica kombinacije
podkupljivih uradnikov, vpletene oblasti in Sibkih zakonov je nekaznovanje trgovcev z
ljudmi. Njihove obsodbe so zelo redke. Mucne situacije in katastrofalni zivljenjski

pogoji, katerim so podvrzene Zrtve trgovanja, pa so Se hujse.
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4 PRAVICA DO ZASCITE PRED NASILJEM

»Nobena vrsta nasilja nad otroki ni upravicljiva niti sprejemljiva, jo pa je moé
prepreciti« je glavno sporocilo raziskave generalnega sekretarja OZN o nasilju nad
otroki (Pinherio 2006, 3). Nasilje nad otroki je prisotno v prav vsaki drzavi sveta in
vpliva na vse otroke enako ne glede na to, kateri kulturi ali druZzbenemu razredu

pripadajo, kaks$na je njihova etni¢na pripadnost, izobrazba ali starost (Pinherio 2006, 5).

Svetovna zdravstvena organizacija (World Health Organization — WHO) opredeljuje
Stiri vrste nasilja nad otroki: fizi¢no, spolno in Custveno nasilje ter zanemarjanje.
Fizi¢no nasilje je opredeljeno kot tista dejanja, ki povzrocajo dejanske telesne poskodbe
ali imajo potencial, da povzrocajo poskodbe (na primer na psihi¢no zdravje in razvoj).
Pri spolnem nasilju se otroka uporabi za spolno zadovoljevanje. Custveno oziroma
psihi¢no nasilje je odraz pomanjkanja skrbnega okolja, zajema pa dejanja, ki Skodljivo
vplivajo na psihi¢no zdravje in razvoj otroka. Sem se priStevajo omejevanje gibanja,
podcenjevanje, posmehovanje, ustrahovanje, diskriminacija, zavraCanje in druge
nefizi¢ne oblike sovraznega ravnanja. Do zanemarjanja otroka pa pride takrat, ko tisti,
ki v casu, ko je zadolzen za skrb nad otrokom in ima na voljo vsa sredstva za
opravljanje svoje dolznosti, namerno ne poskrbi za zadovoljitev potreb otrokovega
razvoja, naj bo to na podrocju zdravja, izobrazevanja, prehranjevanja in Custev ali na

podro¢ju zagotavljanja osnovnih bivanjskih pogojev (Runyan in drugi 2002, 60).

Dejanskega obsega nasilja nad otroki ni mogoce izmeriti, saj se vecina nasilja zgodi v
tajnosti in ni prijavljeno. Ocenjuje se, da letno nasilje izkusi med 500 milijonov in 1,5

milijarde otrok (UNICEF 2009a, 7).

Vecina nasilnih dejanj nad otroki je zagreSena s strani ljudi, ki so del otrokovega
neposrednega okolja in jim otroci zaupajo. To so starsi, ¢lani §irSe druzine, zakonski ali
izvenzakonski partnerji, ucitelji, soSolci in delodajalci. Invalidni otroci, dojencki, sirote,
domorodni otroci, otroci, ki so pripadniki etni¢nih manjs$ih ali drugih marginalnih
skupin, otroci, ki zivijo na cesti, begunci in otroci, ki pridejo v navzkriz z zakonom, so
skupine otrok, ki so Se posebej ranljive na razlicne vrste nasilja (Pinherio 2006, 11 in

13; UNICEF 2009a, 7).
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Samo majhen del vseh nasilnih dejanj nad otroki je prijavljen in raziskan, le redki krivci
pa so kaznovani. Obstaja ve¢ razlogov, zakaj je nasilje preredko prijavljeno. Majhni
otroci na primer nasilja niso sposobni prijaviti. Ve¢ina otrok se boji, da se bo krivec
masceval, zato raje molcijo. V primeru prijave bi prislo do posredovanja oblasti, kar bi
celotno situacijo le poslabsalo. Otroci, predvsem deklice, pa se bojijo tudi sramote, ki je
povezana z zagreSenim nasiljem. V druzbah, kjer se patriarhalni nazor druzinske casti
ceni in spostuje bolj kot pa pravice deklic, njihovo zdravje in varnost, lahko incident
posilstva ali spolnega nasilja privede do izgona Zrtve nasilja, nadaljnje nasilje ali celo
usmrtitev s strani druzine (Pinherio 2006, 10; Inter-Parliamentary Union in UNICEF
2007, 10).

41 MEDNARODNI IN NACIONALNI ZAKONI O PREPRECEVANJU
NASILJA NAD OTROKI

KOP sciti otroke pred vsemi oblikami nasilja in definira nasilje kot »vse oblike
telesnega in duSevnega nasilja, poskodbe ali zlorabe, zanemarjanje ali malomarno
ravnanje, trpincenje ali izkoriScanje, vStevsi spolne zlorabe« (Konvencija o otrokovih
pravicah, 19. ¢l.). Poleg tega KOP uvaja Se vrsto drugih pravil za zascito otrok tako v
javnem kot v zasebnem oziroma druzinskem okolju. V drugem odstavku 28. Clena je
dolo¢ena pravica otrok do zas¢ite pred telesnim kaznovanjem v $olah. Cleni od 32 to 37
SCitijjo otroka pred vsemi oblikami izkoriS€anja, mucenjem, smrtno kaznijo in

dosmrtnim zaporom (Inter-Parliamentary Union in UNICEF 2007, 15).

Kako zelo pomembno je odpraviti vse vrste nasilja nad otroki, je nekajkrat Ze izpostavil
tudi Odbor za otrokove pravice® v svojih splosnih komentarjih. V splosnem komentarju
§t. 1 o ciljih izobrazevanja je poudaril pomembnost odprave uporabe nasilja kot
disciplinskega ukrepa v Solah, kot to doloc¢a 28. ¢len KOP. Otroci namre¢ ne izgubijo
svojih pravic s tem, ko vstopijo v Solo (Committee on the Rights of the Child 2001c, 8.
odst.). V tretjem odstavku splosnega komentarja §t. 8 o otrokovi pravici do zascite pred

telesnim kaznovanjem in drugimi krutimi in ponizevalnimi oblikami kaznovanja pa

¥ Odbor OZN za otrokove pravice je oblikovan na podlagi 43. ¢lena KOP. Sestavlja ga 18 neodvisnih
strokovnjakov, ki prek sistema poro¢anja drzav nadzirajo uresni¢evanje KOP in obeh izbirnih protokolov
s strani drzav pogodbenic. Odbor objavlja svojo razlago dolo¢b konvencije v obliki splo$nih komentarjev
o tematskih vprasanjih, sprejema sklepne ugotovitve in odlo¢itve v obliki priporo¢il ter letno organizira
dan za razpravo, ki naj spodbudi globlje razumevanje konvencije in njenih dolocil. Odbor ne sprejema
individualnih pritozb o krSitvah otrokovih pravic, tovrstne pritozbe pa se lahko naslovijo na odbore, ki
imajo to pristojnost glede drzav, ki se s tako mozZnostjo strinjajo (npr. Odbor za ¢lovekove pravice) (Svet
Evrope 2008, 47; Ministrstvo za zunanje zadeve).
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poudarja: »Spopadanje s Siroko razSirjenim odobravanjem ali toleriranjem telesnega
kaznovanja otrok in z njegovo odpravo znotraj druzine, v Soli in v drugih okoljih, ni
zgolj obveznost drzav pogodbenic te konvencije. Je tudi kljucna strategija za zmanjSanje
in preprecevanje vseh oblik nasilja v druzbi« (Committee on the Rights of the Child

2006b, 3. odst.).

Zakoni v vecini drzav Se vedno opravicujejo sprejemljivo oziroma zakonito telesno
kaznovanje, kar odraza druzbeno odobravanje nasilja pod pretvezo vzgoje. Nekatere
vlade celo javno zagovarjajo uporabo in zakonitost telesnega kaznovanja doma, v Solah
in drugih okoljih. Telesno kaznovanje, zatiranje, spolno nadlegovanje in vrsto nasilnih
tradicionalnih obicajev se dojema kot normalna dejanja, Se posebej, ko ni opaziti trajnih
telesnih poskodb (Pinherio 2006, 10). Na svetu je samo 25 drzav, ki so uzakonile
prepoved uporabe vseh oblik telesnega kaznovanja otrok s strani starSev ali drugih
skrbnikov. To §¢iti samo 3,2 odstotka svetovne populacije otrok. Skupno je 109 drzav
prepovedalo telesno kaznovanje v Solah, 150 jih je prepovedalo nasilje kot sodno kazen,
109 nasilje kot disciplinski ukrep v kazenskih ustanovah in 36 nasilje v vseh institucijah
alternativne oskrbe (rejniSki domovi, dnevni centri, idr.). Kljub Stevilnim pozivom
Odbora za otrokove pravice pa se preko 150 drzav ni zavezalo prepovedi telesnega
kaznovanja otrok v domacem okolju. Telesno kaznovanje je zakonito v skoraj 90
drzavah. V sodnih sistemih Stevilnih drzavah Juzne Amerike, Afrike, Zahodne in Juzne
Azije’ pa e vedno obstajajo zakoni, ki dovoljujejo obsojanje otrok na bi¢anje in
kamenjanje (Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children in Save the
Children Sweden 2009, 6).

Stevilne oblike nasilja nad otroki so v mnogih drzavah pogosto mo¢no zakoreninjene v
kulturnih, verskih, ekonomskih in druzbenih obicajih. Vendar Odbor za otrokove

pravice (Committee on the Rights of the Child 2006b, 29. odst.) pojasnjuje:

Svoboda verskega prepricanja je zagotovljena vsakomur z Mednarodnim paktom o
drzavljanskih in politi¢nih pravicah (18. ¢l.), vendar pa mora biti prakticiranje vere

’ Antigva in Barbuda, Banglades, Barbados, Bolivija, Bocvana, Brunej, Dominika, Ekvador, Eritreja,
Grenada, Gvatamala, Gvineja, Indija, Indonezija, Iran, Kiribati, Kolumbija, Lesoto, Libija, Malezija,
Maldivi, Mavretanija, Nepal, Nigerija, Pakistan, Palestina, Katar, Saint Kitts in Nevis, Saint Vincent in
Grenadine, Sao Tome, Savdska Arabija, Singapur, Somalija, Sudan, Svazi, Tonga, Tuvalu, Zdruzeni
Arabski Emirati, Tanzanija, Vanuatu, Jemen, Zimbabve (Global Initiative to End All Corporal
Punishment of Children in Save the Children Sweden 2009, 6).

44



ali prepricanja v skladu s spoStovanjem cloveskega dostojanstva in telesne
nedotakljivosti drugih ljudi. Svoboda prakticiranja vere ali prepriCanja se lahko
upravi¢eno omeji, ¢e se s tem zasciti temeljne pravice in svoboscine drugih ljudi.

Vsak otrok ima pravico do telesne in osebne nedotakljivosti ter zascite pred vsemi
oblikami nasilja. Nasilje nad otroki je prav tako napacno, Skodljivo in bi moralo biti tudi
nezakonito, kot je nasilje nad odraslo osebo. Odprava vseh oblik nasilja nad otroki je
temeljnega pomena za spostovanje clovekovih pravic (Newell 2000, 119; Pinherio

2006, 6).

Mednarodna skupnost strogo obsoja ekstremne oblike nasilja nad otroki, kot so spolno
izkoriS€anje in trgovanje, zensko genitalno pohabljenje in obrezovanje (female genital
mutilation/cutting — FGM/C), najhujSe oblike dela in trpinenje ob oboroZenih
spopadih, ki so vse pogosteje pojavljajo po svetu. Vendar pa se v Zelji po odpravi vseh
oblik nasilja nad otroki ne sme zanemariti tudi fizicnega, spolnega in psihi¢nega nasilja,
kateremu so otroci vsakodnevno izpostavljeni doma, v Solah, vzgojnih domovih in
pravosodnih ustanovah, na delovhem mestu in v svojih skupnostih (Inter-Parliamentary

Union in UNICEF 2007, 7-8).

4.2 RAZLICNA OKOLJA, KJER JE PRISOTNO NASILJE

4.2.1 Nasilje doma in v druZini

Druzina (v naj$irSem pomenu) ima najvecjo mo¢, da zasc¢iti otroka pred vsemi oblikami
nasilja. Otroku nudi obcutek varnosti in ljubezni (UNICEF Innocenti Research Centre
2000, 3). Otroka nauci, kako se lahko zavaruje in zasciti pred nevarnostmi. Kljub temu
pa je druzina lahko tudi nevarno okolje za otroka, Se posebej za dojencke in majhne
otroke, ki so najbolj obcutljivi na telesno nasilje (Runyan in drugi 2002, 60). Boj proti
domacemu nasilju nad otroki je najtezji, saj velika vecina druzb druzino dojema kot
zasebno sfero, kamor se drugi ne bi smeli vmesavati (World Health Organization 2009,
4). Kljub tovrstnemu razmisljanju pa se spoStovanje ¢lovekovih pravic in dolznosti
drzave, da jih brani, ne koncajo pred vrati doma druzine. Obveznost drzave je, da
spostuje, zasciti in zagotovi pravice otrok tudi v okoljih, ki presegajo obseg njenega

neposrednega delovanja (Pinherio 2006, 47).
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Otroci trpijo znotraj druzine tako fizicno kot nefizi¢no nasilje. NajpogostejSa oblika
nasilja v druZini je telesno kaznovanje, ki je za otroka zelo ponizujoce. Med prav tako
Skodljivo nefizi¢no nasilje sodijo dolgotrajne groznje, verbalne zlorabe, podcenjevanje,
osamitev, zavraCanje in zanemarjanje. Prisotni so tudi spolno nasilje in Skodljivi

tradicionalni obicaji, kjer so zrtve najpogosteje deklice (Pinherio 2006, 47).

Vse vrste druZinskega nasilja nad otroki lahko pustijo dolgoro¢ne posledice na otrokov
razvoj, zdravje, njegovo obnasanje ter sreo in zadovoljstvo kasneje v fazi odraslosti.
Otroci, ki so zrtve domacega nasilja, lahko izgubijo zaupanje v druge ljudi, kar pa je
kljucnega pomena za normalen ¢lovekov razvoj. Povrh tega se otroci v druzinskem
okolju prvi¢ sreajo z neenakostjo in neenakopravnostjo spolov (Pinherio 2006, 63;

UNICEF 20064, 3).

Najpogostejsi dejavniki, ki vplivajo na prisotnost nasilja v druzinah, so Sibki zakoni, ki
med drugim opravicujejo ali celo dovoljujejo doloceno raven nasilja kot obliko
kaznovanja. Patriarhalni odnos v druzbi, ki ga je cutiti tudi v druzini, zaradi
podcenjevanja statusa zenske postavlja deklice v veliko nevarnost, da bodo postale zrtve
nasilja. Studije so tudi pokazale, da nizka izobrazba starSev, nizki prihodki in
preobsezna gospodinjstva povecujejo nevarnost telesnega in Custvenega nasilja nad

otroki (Runyan in drugi 2002, 92—4; Pinherio 2006, 47-72).

4.2.2 Nasilje v Solah

Zunaj svojega domacega druZinskega okolja otroci najve¢ Casa prezivijo v skrbi
odraslih v predSolskih ustanovah, Solah, poklicnoizobrazevalnih centrih in drugih
izobrazevalnih institucijah. Tako kot star§i imajo odrasli, ki nadzirajo, upravljajo in
delajo v teh ustanovah, dolznost, da zagotovijo varno in skrbno okolje, ki omogoca in
spodbuja otrokov razvoj in izobrazevanje. Na njih je tudi odgovornost, da otroke
pripravijo na zivljenje v vlogi odgovornih odraslih oseb, ki jih vodijo vrednote
nenasilja, spolne enakosti, nediskriminacije, strpnosti in vzajemnega spoStovanja.
Tovrstnim vrednotam skupaj z varovanjem otrok pred vsemi oblikami nasilja v Solah so
se drzave zavezale ob ratifikaciji KOP. Zal je realno stanje precej drugaéno. Na milijone
otrok po svetu je v Solah izpostavljenih vsem vrstam nasilja, s ¢imer so krSene njihove

pravice, vklju¢no s pravico do izobrazbe (Pinherio 2006, 111).
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Nasilje nad otrokom v $oli je ne glede na to, ali je zagreSeno s strani odrasle osebe ali
otroka, skoraj vedno odraz skrite agende, ki temelji na spolni neenakosti in stereotipih.
Fantje se na primer drazijo med seboj zaradi pomanjkanja moskosti in nadlegujejo
dekleta z verbalnimi in telesnimi gestami. Telesno kaznovanje deckov je bolj pogosto
kot pri deklicah. Primeri spolnega nasilja uciteljev nad decki so pogosto odmisljeni z
razlago, da je to pa¢ odnos med mosSkimi, medtem ko so v primeru spolnega nasilja nad
deklicami pogosto krive deklice same, ¢eS da je dejanje logi¢na posledica njihovega
izzivanja (Pinherio 2006, 112). Tovrstno obnaSanje sporo¢a de¢kom, naj bodo mocni in
vzdrzljivi, spolno oblastni in pripravljeni na trdo zZivljenje, medtem ko naj bodo deklice
pasivne, pokorne in ubogljive, Se posebej v spolnem smislu (Leach in drugi 2003, 132—
3). Taki stereotipi so pogosto razlog, da Sole postanejo nevarno in neprijetno okolje za
dekleta. Kot so pokazale raziskave Leach in drugi (2003) je to tudi vzrok v nekaterih
drzavah (Zimbabve, Gana, Malavi), da bodo dekleta, predvsem v ¢asu adolescence,

manj verjetno obiskovale Solo kot decki.

Vzdusje v Solah je zelo pogosto povezano z vzdu§jem v skupnosti. Ce je splogno
druzbeno in fizi¢no okolje sovrazno nastrojeno, je velika moznost, da se bo to cutilo
tudi na Solskem okolju. Raven in vzorci nasilja v Solah pogosto namre¢ odrazajo raven
in vzorce nasilja v drzavi, skupnostih in druzinah, ti pa so odraz trenutnih politi¢nih in
socialno-ekonomskih pogojev, druzbenih odnosov, kulturnih tradicij in vrednot ter
zakonov in obsega kazenskega pregona. Tam, kjer je zakonito, sprejemljivo ali celo
priporocljivo, da moski vlada in nadzira zensko, da bogatejsi in privilegirani ukazujejo
revnim in manj privilegiranim, da star$i nadzirajo svoje otroke z nasiljem ali z groznjo z
nasiljem, je najverjetneje tudi zakonito, sprejemljivo ali celo priporocljivo, da tako

odrasli kot otroci uporabljajo tovrstne metode vedenja tudi v Solah (Pinherio 2006, 111).

4.2.3 Nasilje v vzgojnih domovih in pravosodnih ustanovah

Na milijone otrok pomembno obdobje svojega otrostva odras¢a pod nadzorom vzgojnih
domov in pravosodnih ustanov. Te ustanove imajo lahko vrsto razli¢nih imen, npr.
siroti$nice, otroski domovi, zdravstveni domovi, zapori, prevzgojni zavodi itd. Lahko so
odprtega ali zaprtega tipa, vodeni s strani drzave, zasebnih druzb, posameznikov,
nevladnih ali verskih organizacij. Ne glede na tip pa so tovrstne institucije zadolZene za
vsakodnevno vodenje in upravljanje velikega Stevila otroSkih zivljenj, njihovega

osebnega razvoja in priloznosti za prihodnost (Pinherio 2006, 175).
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Ceprav so te ustanove namenjene zagotavljanju nege, vodenja, podpore in zas¢ite otrok,
pa so otroci, ki zivijo v njih, izpostavljeni veliko ve¢jim nevarnostim nasilja kot otroci,
ki zivijo v domacem druzinskem okolju. Institucionalizirani otroci so pogosto Zrtve
nasilja zaposlenih v ustanovah, policistov in drugih, ki so odgovorni za njihovo varnost
in zadovoljstvo. Nasilje se lahko pojavlja v obliki mucenja, pretepanja, osamitve,
omejevanja svobode, posilstva, nadlegovanja in ponizevanja. Povrh vsega pa so
stigmatizacija, izolacija in socialna izkljucenost pogoste posledice tovrstnih dejanj, kar
postavlja deklice in decke v Se vecjo nevarnost, da bodo izpostavljeni nadaljnjemu

nasilju ali celo, da bodo sami postali vr$ilci nasilnih dejan;.

Veéina otrok, ki je v priporu policije, tam sploh ne bi smela biti.'’ V to skupino spadajo
otroci, ki pravzaprav potrebujejo le nekoga, da za njih skrbi in jih varuje. Pa vendar so
namesceni v poboljSevalnih ustanovah z obtozbo potepustva in s tem izob¢eni samo
zato, ker so revni in brez doma. Vecina otrok je v priporih le zaradi manjsSih zloCinov ali
prestopkov, zelo redki pa so primeri, kjer so otroci zagresili hujSe nasilne napade. Med
institucionalizirane otroke priStevamo tudi otroke migrante in begunce, vklju¢no s

tistimi, ki so v postopku za pridobitev azila.

Trpincenje in odkrito zanemarjanje otrok sta pogosto izvor prenatrpanosti ustanov,
bednih pogojev v njih in pomanjkanja sredstev za nego otrok. Zaposleni so nemalokrat
nekvalificirani za delo z otroki, predvsem s tistimi s posebnimi potrebami, niso pouceni
o potrebah otrokovega razvoja in otrokovih pravicah ter so zaradi slabega placila nizko
motivirani. Stopnja nasilja nad otroki se Se poveca v primerih, ko otroci bivajo skupaj s
starejSimi otroci ali celo z odraslimi osebami. Poleg takojsnjih posledic, ki jih otroci
utrpijo ob nasilju, so $e bolj pomembne in nevarne dolgoro¢ne posledice, ki so lahko
nepopravljive psiholoske poskodbe, odrazijo pa se lahko tudi v visoki stopnji

samomorov in vpletenosti v kriminalne dejavnosti.

Ustanove, v katerih zivijo otroci, so pogosto zaprte za temeljit javni nadzor. Manjkajo
tako osnovni pravni okvirji, ki bi jim prepovedovali uporabo vseh vrst nasilja, kot tudi
vladno upravljanje in nadzor, ucinkoviti pritozbeni mehanizmi ter nadzorni sistemi.

Vrsilci nasilnih dejanj nad otroki v vzgojnih domovih in pravosodnih ustanovah redko

' Vet o nasilju nad otroki s strani policije v podpoglavju 4.3.2.
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odgovarjajo za svoja dejanja, kar pomeni ohranjanje visoke stopnje nenadzorovanega in
nekaznovanega nasilja, to pa posledicno dopusca uporabo nasilja nad otroki (Pinherio

2006, 175-203).

4.2.4 Nasilje pri delu

Pinherio (2006, 233) pravi, da je izmed vseh okolij, kjer so otroci izpostavljeni nasilju,
delovno mesto skoraj najtezje obravnavati. Mednarodni dokumenti in vecina
nacionalnih zakonov dolo¢a starostno mejo,'' pod katero se otroci in mladostniki ne
morejo zaposliti oziroma opravljati dela. Kljub temu ILO (2006, 6) ocenjuje, da je
zaposlenih preko 200 milijonov otrok in mladostnikov, starih tako pod kot nad
zakonsko doloceno minimalno starostno mejo. Od tega jih ve¢ kot 60 odstotkov
opravlja nevarna dela, kamor se pristeva tudi vse najhujSe oblike dela otrok (glej

poglavje 2.1). Mnogi otroci so na delovnem mestu podvrzeni vsem vrstam nasilja.

Nasilje nad otroki na delovhem mestu najpogosteje zagreSi delodajalec. Mo¢
delodajalca nad delavcem je popolna, saj nadzoruje in upravlja delo zaposlenega.
Ranljivost otroka pri delu se dodatno poveca v izoliranih in nezakonitih delovnih

okoljih (Pinherio 2006, 251).

Revscina je zelo pogost razlog, ki prisili otroke k iskanju dela. Poleg tega ima velik
vpliv tudi kultura mnogih narodov, kjer so otroci primorani delati, da pomagajo
vzdrzevati druzino, in sam trg delovne sile, kjer je prisotno visoko povpraSevanje po
otroSkem delu (Bourdillon 2006, 4). Odstranitev otrok z delovnega mesta je
najpogostej$i odgovor na nasilje nad otroki pri delu. Pri tem Pinherio (2006, 233)
opozarja, da je zelo pomembno, da se so¢asno ustrezno identificira zgoraj navedene
razloge, ki privedejo otroke k iskanju dela, in se jih odpravi, sicer se bodo otroci k tej

dejavnosti primorani vrniti, tudi ¢e jih izpostavlja nasilju.

"' Konvencija ILO o minimalni starosti za zaposlitev iz leta 1973 je najpogosteje uporabljena mednarodna
konvencija, ki ponuja najobsirnej$o in najbolj veljavno mednarodno definicijo minimalne dovoljene
starosti za zaposlitev ali delo. Za splosno delo je v 2. ¢lenu konvencije dolo¢ena starostna meja, ki ne sme
biti nizja od starosti za dokoncanje obveznega Solanja in v nobenem primeru nizja od 15 let. 7. ¢len za
lahko delo, za katerega ni verjetno, da bo negativno vplivalo na otrokovo zdravje ali razvoj in ne bo
oviralo njegove prisotnosti v Soli, predpisuje spodnjo starostno mejo 13 let. NajniZja starost za opravljanje
nevarnega dela (zaposlitev ali delo, ki bi zaradi svoje narave ali okoli§¢in, v katerih se opravlja, lahko
ogrozilo zdravje, varnost ali moralo otroka ali mladostnika) pa je dolocena v 3. ¢lenu in ne sme biti nizja
od 18 let. Za drzave, katerih gospodarstva in izobraZzevalne ustanove niso dovolj razvite, obstajajo
skladno s konvencijo nekatere izjeme pri doloc¢itvi minimalne dovoljene starosti (Konvencija o minimalni
starosti za zaposlitev, 2., 3., 7. ¢€l.).
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4.2.5 Nasilje v skupnosti

Nobena skupnost'? ni povsem brez nasilja. Vseeno pa je stopnja nevarnosti sretanja z
nasiljem, tako nad otroki kot med otroki, v nekaterih skupnostih vi§ja kot v drugih. V
okoljih, kjer je orozje SirSe dostopno, je nasilje prisotno v velikem obsegu. To je
predvsem v mestih z visoko ravnjo revs€ine in z ekonomskimi in druzbenimi
neenakostmi. Vsa situacija je lahko Se hujSa v primerih politicne in gospodarske
nestabilnosti. Zaskrbljujoca stopnja nasilja nad otroki pa se istoCasno belezi tudi v
relativno premoznih in stabilnih druzbah, kjer je med ¢lani mo¢ opaziti ocitne
neenakopravnosti in neenakosti. Skupnosti so vsepovsod podvrzene raznim pritiskom in
bremenom, kot so na primer nagla urbanizacija, politicna nestabilnost, okoljska
nevarnost in selitev populacije v velikem obsegu, ki neposredno zmanjSujejo stopnjo

varnosti in zas¢ite otrok (Zwi in drugi 2002, 220-2; Pinherio 2006, 285).

Otroci so v skupnosti podvrzeni telesnemu in spolnemu nasilju, zakrivljenemu s strani
drzavnih oseb, kot so policisti, nasilju, povezanemu s tolpami in preprodajalci ter nasilju
s strani mnozi¢nih medijev. Se posebej ogrozena skupina otrok pa so tisti, ki Zivijo na
cestah in v begunskih tabori$¢ih ter otroci pripadniki etnicnih manjsin (Pinherio 2006,

285-7).

4.3 EGIPT

4.3.1 Pohabljanje Zenskih genitalij
FGM/C" je v Egiptu §iroko razsirjen obicaj. Najbolj razsirjena sta tipa 1 in 2, medtem
ko se tipa 3 in 4 izvajata predvsem na jugu ob meji s Sudanom (Sayed in drugi 1996,

286). Leta 1980 so v Egiptu zaceli zbirati relevantne podatke za izdelavo porocil o

2 Skupnost se v tem kontekstu razume kot vsak prostor in okolje, ki ga otrok uporablja ali zavzema in ki
ni njegov dom, Sola, ustanova, zavod ali delovno mesto. Skupnost pa ni samo fizi¢en prostor, ampak tudi
druzbeno okolje. Otroci so rojeni in vzgojeni v skladu z vedenjem, odnosi, navadami in s prepricanji
svoje skupnosti. V okviru skupnosti se socializirajo, da se lahko soocijo s Sir§im svetom (Pinherio 2006,
285).
3 WHO lo¢i stiri tipe FGM/C:
— Tip 1: Delna ali popolna odstranitev klitorisa in/ali prepucija (klitoridektomija).
— Tip 2: Delna ali popolna odstranitev klitorisa in malih sramnih usten, vcasih tudi izrezanje
velikih sramnih usten.
— Tip 3: Delna ali popolna odstranitev sramnih usten, izrezovanje klitorisa in zaSitje vaginalnega
ustja (infibulacija).
— Tip 4: Vse druge hujse oblike pohabljanja zenskih genitalij iz nemedicinskih razlogov, kot so:
luknjanje, rezanje, praskanje, zbadanje ali izziganje klitorisa (World Health Organization 2008,
4).
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zdravstvenem stanju prebivalstva in njegovi sestavi (Egypt Demographic and Health
Survey — EDHS). Med drugim se v ta namen raziskuje tudi podro¢je FGM/C. Skozi leta
se kaze o€iten upad izvajanja tovrstnega obicaja, vendar pa je delez deklet, ki so spolno
pohabljene, e vedno zelo visok in zaskrbljujoc. V zadnjem porocilu iz leta 2008 je
ugotovljeno, da je bilo obrezanih 80,7 odstotka deklet, starih od 15 do 19 let, kar je za
17,4 odstotka manj kot v letu 1995 (El-Zanaty in drugi 1996: 171; El-Zanaty in Way
2009: xix, 197).

Na delez deklic, ki so bile ali pa $e bodo obrezane, vpliva vrsta dejavnikov. Okolje, kjer
dekleta prebivajo, ima velik vpliv na to, ali bodo do svojega 18. leta obrezane ali ne.
Dekleta, ki zivijo v mestih, imajo manj moznosti, da bodo obrezana (43 odstotkov), kot
dekleta s podezelja (66 odstotkov). Zelo pomembna je tudi izobrazba matere. S konc¢ano
poklicno ali srednjo Solo so matere lahko veliko bolje osvescene, dovzetne za nove ideje
in spodbujene, da spremenijo misljenje ostalih druzinskih ¢lanov o nujnosti izvedbe

FGM/C (El-Gibaly in drugi 2002, 212—13; El-Zanaty in Way 2009, 199).

Egipcanska vlada ima zelo nestanoviten odnos do FGM/C. Od leta 2007 je izvajanje
FGM/C popolnoma prepovedano. Tovrstna prepoved je bila v veljavi ze med letoma
1959 in 1994 (Sayed in drugi 1996, 287). Ker se prakse ni smelo opravljati s strani
zdravstvenih strokovnjakov in v bolnisnicah, so jo nelegalno na domu izvajali brivci
oziroma tradicionalne babice. Nehigieni¢ne razmere, v katerih se je izvajalo FGM/C
(uporaba neocis¢enih ostrih predmetov, kot so britvice, Skarje, kuhinjski nozi ali koscki
stekla, ki so se pogosto uporabljali na ve¢ dekletih) (Ceplak Mencin 2001, 190), pa so
spodbudile burne debate o smiselnosti tovrstne prepovedi. Tako je ministrstvo za

zdravje leta 1994 v upanju, da se bo praksa izvajala v bolj higieni¢nih pogojih, ponovno

dovolilo izvajanje FGM/C v bolni$nicah (Sayed in drugi 1996, 287).

Leta 1996 so opravljanje FGM/C ponovno prepovedali. Izjemoma je bilo dovoljeno
opraviti poseg, in sicer z namenom zdravljenja doloCenih okvar ali bole¢in in na izrecno
zdravnikovo zahtevo. Od prepovedi naprej ministrstvo za zdravje skupaj z vladnimi in
nevladnimi partnerji osve$ca javnost o nevarnosti opravljanja tovrstnih tradicionalnih
obicajev in o potrebi po njihovi odpravi (Committee on the Rights of the Child 1998,
128. odst.).
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Kljub prepovedi iz leta 1996 in Stevilnim prizadevanjem drzave, da poduci javnost o
Skodljivosti FGM/C, tako prek medijev kot z vkljucitvijo teme v izobrazevanje (torej v
ucne nacrte), pa je Odbor v svojih sklepnih ugotovitvah leta 2001 vseeno izrazil veliko
zaskrbljenost nad Se vedno §iroko razsirjeno prakso. Egiptu je svetoval, da obravnava
FGM/C kot prioritetno zadevo. Poleg tega naj v kampanjah za boj proti opravljanju te
tradicionalne prakse nameni ve¢ pozornosti nepismenim (Committee on the Rights of

the Child 1998, 240. in 241. odst.).

Egipcanska vlada je Sele poleti leta 2007, tj. po smrti dveh deklic med operacijo,
dokonc¢no izrekla popolno prepoved izvajanja FGM/C s strani zdravstvenega osebja, in
sicer tako v javnih kot zasebnih bolniSnicah, klinikah in zdravstvenih centrih. Prepoved
je leta 2008 Se podkrepila z amandmajem o prepovedi izvajanja FGM/C nad otroki k
zakonu o za$¢iti otrok (Child Law) (Abdelhadi 2007; Black 2007; Stack 2008).

4.3.1.1 Vzroki za pohabljanje Zenskih genitalij

Izvor FGM/C, ki je po vecini afriSka praksa, je zelo nejasen. V Egiptu naj bi se
obrezovanje zensk in moskih prakticiralo Ze v najzgodnejsih dinastijah pred vec kot
6000 leti pr. n. §t. Takrat je obrezovanje pomenilo pripadnost kultu boga Sonca Amon
Raja, najvi§jega bozanstva in stvarnika vseh bitij (Ceplak Mencin 2001, 188). Danes je
pogost razlog za FGM/C religija, predvsem islam. Vendar mnogi znanstveniki in verski
voditelji trdijo, da islam nima nobene povezave s to prakso. FGM/C se namre¢ izvaja
med muslimani, kristjani, judi in animisti. Islamsko Seriatsko pravo, ki temelji na sveti
knjigi Koranu in haditih — ustnem izroCilu preroka Mohameda — naj ne bi nikjer
neposredno upravicevalo FGM/C (Althaus 1997, 130—1; Molleman in Franse 2009, 58).
Kljub temu Hassanin in drugi (2008, 30) v raziskavi pokazejo, da 37 odstotkov ljudi
verjame, da se FGM/C izvaja iz verski razlogov. V EDHS 2008 (El-Zanaty in Way
2009, 202) je prav tako prikazano, da 35 odstotkov deklic, starih od 15 do 19 let, in 49
odstotkov zensk, starih od 15 do 49, verjame, da FGM/C zahteva vera.

Raznovrstne druzbene tradicije in navade, ki so po mnenju nekaterih povezane tudi z
vero, so pravzaprav glavni razlog za to prakso. FGM/C je v Egiptu zakoreninjen v
lokalnih navadah, ki veljajo za nedotakljive oziroma nespremenljive. Egip€ani
verjamejo, da se s FGM/C zasciti deviskost deklice, zmanjSa njeno seksualno pozelenje

in s tem zagotovi zvestobo njenemu bodoc¢emu mozu. FGM/C je §e vedno zelo pogosto
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pogoj, da se dekle sploh lahko poroc¢i. Brez poroke pa si dekleta v taki skupnosti moske
dominacije skorajda ne morejo zamisliti Zivljenja (Sayed in drugi 1996, 286; Althaus

1997, 131; Ceplak Mencin 2001, 186-7).

FGM/C je praksa, ki jasno kaze voljo moske dominacije in nemoci zenske, ki je celo
Zivljenje v odvisnem polozaju (najprej je odvisna od druzine, nato od moza). Molleman
in Franse (2009, 58) opisujeta, kako nekatera plemena gojijo preprianje, da zenska ni
odrasla, dokler se ne opravi FGM/C. Obred predstavlja prehod v zrelostno obdobje, ko
zenske postanejo odgovorne ¢lanice druzbe. Z obredom se zagotovi dekliska Cistost in
ohrani druzinska Cast. Tovrstne tradicije, obi¢aji in prepricanja imajo v druzbi tako
mocan vpliv, da Cetudi se druzine zavedajo Skode, ki jo z FGM/C povzro¢ajo deklici,
obred vseeno opravijo (UNICEF 2009a, 12). Podatki iz EDHS 2008 (El-Zanaty in Way
2009, 199 in 207-8) kazejo, da je 72 odstotkov Zensk in 52 odstotkov moskih nedavno
prek razli¢nih virov prejelo informacije o FGM/C, vendar se vseeno domneva, da bo kar
57 odstotkov deklic, od rojstva do starosti 17 let, ki Se niso bile obrezane, temu posegu
podvrzenih v prihodnosti. Nespostovanje obicajev bi namre¢ prineslo preveliko Skodo

celotni druzini zaradi sramote in izkljucenosti iz druzbe (UNICEF 2009a, 12).

4.3.2 Nasilje nad otroki s strani policije

Egipcanska policija vsakodnevno aretira in pridrZi vrsto otrok s ceste (street children),
za katere menijo, da so nagnjeni k prestopnistvu (vulnerable to delinquency). Ti otroci v
vecini niso zagreSili nobenega prekrska ali kaznivega dejanja. Sam razlog za njihovo
aretacijo — da so beracili, so brezdomci, neopraviceno izostajajo iz Sole ali so mentalno
bolni — pa pravzaprav odraza, da so ti otroci bolj kot kaznovanja potrebni zaScite in

pomoci (Human Rights Watch 2003, 3).

V Egiptu se uporabljata dve delovni definiciji za otroke s ceste oziroma otroke,
nagnjene k prestopnistvu. Prva uvrs€a v to skupino vse otroke, ki so mlajsi od 18 let in
vecino svojega ¢asa prezivijo na cesti, imajo minimalen ali ni¢eln stik s svojo druzino in
so zaradi minimalnega nadzora izpostavljeni razlicnim nevarnim okolis¢inam. Druga
definicija je uradna, zapisana v zakonu o za$iti otrok iz leta 1996. Za otroka, nagnjenega
k prestopnistvu, velja vsaka oseba, mlajsa od 18 let, ki v javnosti moleduje za denar, se
obnasa potepusko ali nemoralno, namerno izostaja od pouka in nima stalnega bivalis¢a

(Child Law, 96. ¢l. v Human Rights Watch 2003, 62; Ammar 2009, 558).
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Otroke, ki sodijo v skupino nagnjenih k prestopniStvu, se zakonsko uvr$¢a med
prestopnike in se jih preganja. Naloga policije je, da jih odstrani z javnih mest. Pri
opravljanju tovrstnega dela izvaja nad otroki vse vrste nasilja. Pri aretaciji se policisti
najpogosteje spravijo nad otroke s pestmi ali s pendreki. So¢asno je prisotno custveno
nasilje, ko policisti z uporabo zaljivih besed ponizujejo in ustrahujejo otroke ter jim
grozijo. Nasilje se nato nadaljuje, ko otroci prispejo v pripor. Otroci so tepeni z bici,
gumijastimi cevmi in s pasovi ter podvrzeni spolnim zlorabam. Po pric¢evanjih
egipanskih otrok, ki so bili aretirani zaradi nagnjenja k prestopniStvu, naj bi bilo
pretepanje s strani policije povsem obi¢ajno — razumejo ga kot naravno fazo, skozi
katero gre vsak otrok v Casu, ko je bil aretiran in ¢aka na odpust. Poleg fizicnega,
psihicnega in spolnega nasilja pa so otroci v priporih podvrzeni Se zanemarjanju.
Policija otrok, ki so pridrzani v priporih za odrasle, ne oskrbuje s hrano, z zdravniSko
pomocjo in ustreznim lezis¢em. Zaradi pogosto prenatrpanih celic in katastrofalnih
higienskih razmer, saj ponekod ni niti dostopa do sanitarij in pitne vode, se poveca
nevarnost Sirjenja bolezni, predvsem koZznih in ¢revesnih, ki so Se posebej pogosto

prisotne med otroci s ceste (Human Rights Watch 2003).

Zanimivo je opazanje, da problematike nasilja policije nad otroki ni zaznati v nobenem
od porocil Egipta Odboru OZN za otrokove pravice. Egipt v poro€ilu iz leta 1998
omenja le, kako naj bi zakon o zas€iti otrok iz leta 1996 varoval otroke, ki sodijo v
skupino nagnjenih k prestopnistvu (Committee on the Rights of the Child 1998). Se bolj
pa je presenetljivo, da tudi Odbor problema ne izpostavlja v svojih sklepnih ugotovitvah

— kot da tovrstnega nasilja ne bi bilo (Committee on the Rights of the Child 2001a).

4.3.2.1 Vzroki za nasilje

Eden glavnih vzrokov za nasilno ravnanje policije nad otroki s ceste so egipCanski
zakoni o za$€iti otrok, ki niso v skladu s KOP in z drugimi mednarodnimi pogodbami,
ki jih je egipanska vlada ratificirala."* Posebej sporen zakon o zai¢iti otrok, ki je strog
in kaznovalen, je pogled na otroke kot bitja, potrebna drzavne zas¢ite in pomoci,
spremenil v pogled nanje kot na potencialne kriminalce. Povrh vsega v Egiptu Ze skoraj

30 let (vse od leta 1981) vlada zakon o izrednih razmerah, ki daje vladi znatno mo¢, da

'* Konvencija OZN o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk; Standardna minimalna pravila OZN o
kazenskem pravosodju za mladoletnike (Pekinska pravila); Konvencija OZN proti mucenju in drugim
krutim, necloveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju; Predpisi OZN za varstvo mladoletnih oseb, ki
jim je bila odvzeta prostost; Afriska listina o pravicah in zasciti otrok (Ammar 2009, 569).
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zacCasno razveljavi osnovne svoboscine. Tovrsten zakon s strani SirSe javnosti ustvarja
naklonjeno okolje za $irjenje mucenja, saj so drzavljani izbrali varnost pred svobodo in

pravicami (Ammar 2009, 563).

Ceprav je uporaba telesnega kaznovanja kot disciplinskega ukrepa v kazenskem sistemu
v Egiptu zakonsko prepovedana (Global Initiative to End All Corporal Punishment of
Children in Save the Children Sweden 2009, 28), pa naj bi policisti otroke, nagnjene k
prestopniStvu, pretepali izkljuéno kaznovalno. Po mnenju upokojenega nekdanjega
egipCanskega policista naj bi se policisti izzivljali nad otroki zaradi socializacije, ki
policiste konstantno uci nasilja. V policijski akademiji naj bi se bodoce policiste ucilo o
njihovi superiornosti. Odvraca se jih od druZenja s splo$no javnostjo ter uci, da so
drzavljani njihovi sovrazniki in ne ljudje, ki bi jih bili dolzni za$€ititi in varovati

(Ammar 2009, 563).

Otroci s ceste, na katere se gleda kot na potencialne kriminalce, so zaupani v skrb trem
ministrstvom: ministrstvu za notranje zadeve, pravosodnemu ministrstvu in ministrstvu
za druzbeno solidarnost. Te institucije pa so se izkazale za nepripravljene ali nezmozne
za$cititi otroke. Tudi sodelovanje med njimi je zelo slabo (Human Rights Watch 2003,

13).

Kljub razsirjenim in sistemati¢nim krSitvam otrokovih pravic v priporu egipanska
vlada policije ne nadzira redno in po predpisih pogojev, v katerih so otroci priprti, ne
preiskuje redno zlorab, ki se zgodijo ob aretaciji in v priporu, ter odgovornih za tovrstne
zlorabe ne kaznuje ustrezno. Ministrstvo za pravosodje se kaze za nesposobno nadzirati
Ministrstvo za notranje zadeve, ki je znano po tem, da dopusca Siroko razsirjeno
mucenje in trpincenje otrok s ceste. Strokovnjakom za socialno varstvo pa primanjkuje
znanja, sredstev in moci, da bi lahko uc€inkovito zagovarjali interese otrok. To resno
ogroza Se tistih nekaj obstojeCih mehanizmov, ki omogocajo boj proti zlorabam,
storjenim s strani obeh omenjenih ministrstev (Human Rights Watch 2003; Ammar

2009, 561-3).
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4.4 INDIJA

4.4.1 Nasilje v druzini ter v Soli

Nasilje nad otroki v Indiji na splosno predstavlja zelo velik problem. Rezultati
raziskave, ki jo je izvedlo tamkajSnje Ministrstvo za razvoj Zensk in otrok, kazejo, da je
bilo 70 odstotkov otrok fizicno, 53 odstotkov spolno in 48 odstotkov Custveno
zlorabljenih. Nasilje je najpogosteje prisotno v druzinskem krogu in v Solah. Kar 49
odstotkov telesno in 83 odstotkov ¢ustveno zlorabljenih otrok je bilo nasilju podvrzenih
s strani druzine, najpogosteje s strani starSev. 65 odstotkov Solajo¢ih se otrok je bilo

zrtev telesnega kaznovanja v Soli (Ministry of Women and Child Development 2007).

NajhujSe oblike nasilja so v Indiji zagreSene nad Zenskami in deklicami. Najpogostejse
je druzinsko nasilje, ki se kaze tudi kot mucenje, lahko pa se konca celo z umorom,
vcasih pod pretvezo Castnega uboja (honour killing) ali uboja zaradi dote (dowry death)

(UNICEF Regional Office for South Asia 2001, 15; Tabassum Naved 2003, 4).

Ceprav je vrhovno sodisé¢e v Indiji prepovedalo telesno kaznovanje v $olah, so se le
redke indijske drzave zavezale k popolni prepovedi. Telesno kaznovanje je v vecini Sol
Se vedno v vsakodnevni rabi. Kot pravi Pinherio (2006, 118) v svetovnem porocilu o
nasilju nad otroki, pa je mo¢ opaziti pogostejSe in strozje kaznovanje otrok, ki so
stigmatizirani v druzbi. Kot najpogostejsa oblika druzbene diskriminacije v ucilnici je
prisotno psihi¢no nasilje s strani uciteljev iz visjih kast do tistih iz nizjih, in sicer v
obliki poniZevalnega in podcenjevalnega odnosa. Otroci iz niZjih kast so pogosto Zrtve
nasilja s strani u¢encev iz visjih kast (Anuradha v UNICEF Regional Office for South
Asia 2001, 12; Plan India 2006, 7; Global Initiative to End All Corporal Punishment of
Children in Save the Children Sweden 2009, 29).

4.4.1.1 Vzroki za nasilje

Strukturi druzine in skupnosti sta v Indiji zelo jasno dolo¢eni. Tradicionalno avtoritarna
druzina daje starSem oziroma skrbnikom vse pravice, da z otrokom ravnajo, kot jim je
po volji. Druzino se razume kot zasebno ustanovo, ki zna edina najbolje poskrbeti za
otrokove koristi, in v delovanje katere se nih¢e ne vmesava. Tradicionalne vzgojne
navade odobravajo uporabo sile. Pravzaprav se pretepanje otrok in telesno kaznovanje s

strani starSev in uciteljev razume kot pocetje, ki je otroku v najvecjo korist (Committee
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on the Rights of the Child 1997, 295. odst.; Segal 1999; Committee on the Rights of the
Child 2001¢, 76. odst.; Ministry of Women and Child Development 2007, 49, 51).

Segal (1999) razlaga, da je za razumevanje uporabe nasilja v druzini in Soli zelo
pomembno poznati odnos med druzinskimi vlogami. Patriarhalnost je glavna znacilnost
indijske druzine. Moski je glava druzine in jo primarno finan¢no vzdrzuje, sprejema
odlogitve ter pazi na red. Zenska je podrejena in njena vloga je skrb za druZino, otroci
pa so nemoc¢ni ter morajo biti pokorni in ubogljivi. Njihova vloga je prinesti druzini Cast
in sposStovanje s kazanjem lepega vedenja in visokih dosezkov ter s prispevanjem k
blaginji druzine. Nasilje je tako pogosto mo¢ pripisati omenjenim razmerjem moci in

oblasti.

V indijski hierarhi¢ni druzbeni sestavi je avtoriteta dodeljena starejSim moskim, ki so
najvisje spostovani. V druZzini je to moz, v Soli ucitelj, v verskih ustanovah najstarejsi
duhovni vodja itd. Ucitelj ima kot avtoritativna figura tako v Soli prosto roke pri izbiri
in uporabi nacina in vsebine ucenja ter kaznovanja v primeru neposlusnosti in neznanja.
Vsakr$snemu njegovemu ravnanju se otroci spostljivo podredijo (UNICEF Regional

Office for South Asia 2001, 15-17).

Zaradi povsem razvrednotenega statusa Zenske v druzbi so Indijke tarce nasilja od
rojstva do smrti. Z deklicami se v druzini ravna kot z drugorazrednimi osebami, ki se
lahko znajdejo tudi v vlogi sluzabnic. Rojstvo héerke je pogosto nezazeleno, kar v
skrajni sili lahko privede tudi do detomora. Studija iz leta 1995 je pokazala, da je bil
verjeten razlog za 8—10 odstotkov smrti novorojenckov detomor zaradi spola (George v
Tabassum Naved 2003, 3). Vzdrzevanje in prehranjevanje h¢erke starsi razumejo le kot
obvezo in breme, saj se dekle po poroki preseli k mozevi druzini, povrh vsega pa mora
druZina zanjo ponuditi in placati Se primerno doto. Kljub temu da je porocanje z doto
prepovedano, ostaja tradicionalni obicaj. Oce neveste se z Zeninovo druzino dogovori o
doti (denar ali druge dobrine), ki jo bo prejela zeninova druzina za Cast, da se bo fant
porocil z njihovo héerko. Kasneje Zenin in njegova druzina pogosto niso zadovoljni s
prejeto doto, kar jim daje razlog, da zlorabljajo nevesto ali celo povzrocijo njeno
'naklju¢no' smrt, tako, da jo na primer polijejo s kerozinom in jo zazgejo (Segal 1999;

Tabassum Naved 2003, 4).
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Otroci, ki so Zrtve takega kulturno sprejemljivega nasilja, pogosto verjamejo, da so si
vsako kazen zasluZili. Odras€anje v nasilnem druZinskem okolju v veliki meri vpliva na
to, da otroci kot samoumevno sprejemajo tudi nasilje v Soli in druzbi. Nasilje nad otroki
je namre¢ le odraz njihove nemoci in nizkega statusa v druzbi (UNICEF Regional

Office for South Asia 2001, 15-17).

Odbor OZN za otrokove pravice je skrajno zaskrbljen nad vztrajnostjo
diskriminatornega druzbenega obnasanja do deklet. Tradicionalni odnosi do otrok v
druzbi, predvsem deklet, omejujejo spostovanje otrokovih izrazenih mnenj v Soli, v
skupnosti in na vladni ravni (Committee on the Rights of the Child 2004a, 29. in 36.
odst.). Odbor je drzavo pozval, da z obSirno kampanjo osve$¢a javnost o nujnosti
preprecitve spolne diskriminacije in nacinih boja proti njej, predvsem znotraj druZine.
Prav tako je priporocil drzavi, da sprejme zakonske ukrepe, ki bodo prepovedovali vse
oblike nasilja nad otroki v druzini in Soli. Kljub temu ostajajo diskriminacija, nasilje nad
otroki in slabo ravnanje z njimi Se naprej Siroko razSirjeni pojavi v druzbi, Soli in

druzini (Committee on the Rights of the Child 2004a, 30. in 51. odst.).
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5 ZAKLJUCEK

Razlike med nacelnim spoStovanjem pravic (s podpisom in ratifikacijo konvencij) in
spoStovanjem pravic v praksi (dejanska zaS¢ita pravic s strani drzave) so veC kot oc€itne.
Drzava je lahko podpisnica vseh mednarodnih pogodb na podrocju ¢lovekovih pravic,
vendar vse do dejanske uskladitve njene notranje politike z normami in pravili iz teh
listin ter doslednega izvajanja vseh nacionalnih politik v korist otroka in njegovega

razvoja, univerzalno spostovanje otrokovih pravic v praksi ne more biti dosezeno.

Analiza primerov izbranih drzav na podrocju spoStovanja in krSenja vseh treh izbranih
pravic (pravica do izobrazbe, prepoved trgovanja z otroki, prepoved uporabe nasilja nad
otroki) je jasno razkrila kompleksnost problema zagotovitve otrokovih pravic. [zobrazba
naj bi predstavljala eno najpomembnejSih sredstev za odpravljanje revsCine in
neenakosti v druzbi. Hkrati pa sta prav revsc¢ina in druzbeno sprejemljiva neenakost na
podlagi spola, narodnosti, invalidnosti itd. tista razloga, ki mnogim otrokom
onemogocata obiskovanje Sole, ker ta ni dostopna, sprejemljiva ali dovolj prilagodljiva

njihovim potrebam.

Kljub visokemu delezu otrok, ki hodijo v Solo, na globalni ravni univerzalna
osnovnoSolska izobrazba vseeno Se vedno ni dosezena. Zagotovitev splosne
osnovnosolske izobrazbe namre¢ ne pomeni le vkljucitve otrok v Solski sistem. Ce naj
bi dosegli dejansko izobrazenost, ki otroka povzdigne na vi§jo mentalno raven, da se
izoblikuje v samostojno osebo, zmozno racionalne presoje, je kakovostno izobrazevanje
na osnovi otrokovih pravic kljuénega pomena. Otroci sami ne morejo vedeti in
razumeti, da je pretepanje nedopustno oziroma da je izvajanje kakrSnegakoli nasilja nad
njimi prepovedano, saj so v Solah podvrzenih nasilju s strani uciteljev. Zato je tako
otroke same kot ucitelje, starSe in javnost potrebno pouciti o njihovih pravicah in jih ne

pustiti izpostavljene zanemarjanju, diskriminaciji in nasilju v Solah.

Nediskriminacija je osnovnega pomena pri zagotavljanju otrokovih pravic. Druzbeni
status Zensk, ki jih postavlja v podrejen in manjvreden polozaj, deklicam onemogoca, da
uzivajo enake pravice kot decki. Posledi¢no nimajo enakih moznosti za razvoj. Pogost

razlog za sprejemljivo zavest o manjvrednosti zensk sta religija in kultura, v katerih so
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deklice vzgajane od rojstva. Nizji druzbeni status tako sprejmejo za samoumevno
dejstvo, kar pogosto Se podkrepi u¢na snov v Solah, ki posredno in neposredno sporoca,

da so dekleta manjvredna in podrejena moskemu spolu.

Neusklajena notranja zakonodaja drzav na podro¢ju mednarodnih standardov o zasciti
otrok pred vsemi oblikami nasilja se je izkazala za velik problem na globalni ravni.
Mnoge druzbe vzgojno telesno kaznovanje Se vedno razumejo kot sprejemljivo oziroma
je to pri njih zakonito. Za normalno dojemajo tudi zatiranje in spolno nadlegovanje v
druzinskem krogu ter vrsto nasilnih tradicionalnih obicajev. Nekatere vlade celo javno
zagovarjajo uporabo in zakonitost telesnega kaznovanja doma, v Solah in drugih okoljih.
Studija primerov (Egipt in Indija) je pokazala, da se med seboj slabo usklajeni vladni
organi v primeru boja proti nasilju nad otroki pogosto izkazejo za nezmozne zasc¢ititi
otroke, ki so Zrtve nasilja. Razlog, da so Stevilne oblike nasilja nad otroki v mnogih
drzavah pogosto moc¢no zakoreninjene v kulturnih, verskih, ekonomskih in druzbenih
obic¢ajih, pa je povsem nesprejemljiv, saj nobeno dejanje, ki Skoduje clovekovemu
dostojanstvu in telesni nedotakljivosti, ni dopustno tako z mednarodnopravnega kot
moralnega stalis¢a. Vsak otrok ima pravico do telesne in osebne nedotakljivosti ter

za$cite pred vsemi oblikami nasilja.

Okolji, kot sta druzina in Sola, ki po merilih zdravega razuma predstavljata temelj
zaSCite in varovanja otrok pred vsem zlim, sta se pravzaprav izkazali za najbolj
problemati¢ni. Boj proti domacemu nasilju nad otroki je Se toliko tezji, saj velika vecina
druzb druzino dojema kot zasebno sfero, v katero se drugi ne bi smeli vmeSavati.
Odrascanje v nasilnem druzinskem okolju v veliki meri vpliva na to, da otroci kot
samoumevno sprejemajo tudi nasilje v Soli in druzbi. Pomembno je vedeti, da vse vrste
nasilja lahko pustijo dolgoro¢ne posledice na otrokovem razvoju, zdravju, vedenju ter

zadovoljstvu in blagostanju kasneje v obdobju odraslosti.

S pomocjo Studije primerov trgovanja z otroki na Tajskem, v Ukrajini in Nigeriji sem
ugotovila, da sta rev§Cina in pomanjkanje izobrazbe neposredno povezana s krsitvijo
vrste drugih pravic. Revni in neizobrazeni star$i ne poznajo dovolj dobro nevarnosti in
resnosti problema trgovanja z ljudmi v svoji skupnosti, druzbi in na globalni ravni.
Misle¢, da bo otrok hodil v Solo in imel boljSe moznosti za dober zasluzek, lahko starsi

zelo hitro prodajo svojega otroka brez zavedanja, da bo v resnici izpostavljen mucenju
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in izkoriS¢anju. Zaradi revnega gospodarstva so Stevilni otroci za lastno prezivetje
primorani zapustiti Solo in si poiskati delo, na ta nacin pa postanejo bolj ranljivi in lazje
dostopni za trgovce z ljudmi in se izpostavijo razlicnim vrstam nasilja. Analiza je
pokazala tudi, kako pogosto krSitev ene otrokove pravice posledi¢no sprozi krsitev ve¢
pravic hkrati. Otroci, ki so vpleteni v trgovino z ljudmi, so izkoris€ani, prisiljeni v
prostitucijo in delo, kar pogosto posredno in neposredno ogroza njihovo Zzivljenje,

zdravje in moznost za normalen psihi€en in fizien razvo;j.

Stopnja krSenja nekaterih otrokovih pravic je na nek nadin odraz 'trga' spoStovanja
&lovekovih pravic. Ce obstaja povprasevanje po dolo¢eni krsitvi pravic (trgovanje,
prostitucija, prisilno delo ipd.), bo vedno obstajala tudi ponudba, Se posebej v primerih,
ko je bilo v druzbi doloceno pocetje v preteklosti morda sprejemljivo ali lahko
dostopno, sedaj pa je nenadoma prepovedano (mnozic¢en razvoj prostitucije na Tajskem
v Casu vietnamske vojne, otrosko delo, nasilje nad otroki). Poleg tega se je izkazalo, da
drzavam nemalokrat primanjkuje znanja za ucinkovito soo€anje s krSitvami otrokovih
pravic in boj proti njim. Korupcija na vrhu politine in gospodarske oblasti moznosti za

uspeh le Se poslabsa.

Odbor OZN za otrokove pravice se je izkazal za pomemben a morda ne najuspes$ne;jsi
mehanizem za uresniCevanje otrokovih pravic. Iz analiziranih drzav je razvidno, da
drzave priporocila Odbora upostevajo predvsem na normativni ravni, tako da ustrezno
dopolnijo zakonodajo ali sprejmejo novo v skladu s KOP. To pa samo po sebi Se ne

pripelje do spostovanja pravic in prenehanja njihovih krsitev.

Iz analize lahko sklenem, da obstaja vrsta dejavnikov, vzrokov in ovir, ki onemogocajo
otrokom dostop do njihovih pravic, in ki jih je potrebno odpraviti. Kljub vsem
pozitivnim spremembam od sprejema KOP, reformam notranjih zakonodaj v skladu z
mednarodnimi pravnimi akti na podrocju otrokovih in ¢lovekovih pravic ter jasnim
vizijam nacionalnih razvojnih strategij o univerzalnem zagotavljanju temeljnih
otrokovih pravic, ne moremo mimo ugotovitve, da sprejemanje zakonodaje Se ne
pomeni uresnievanja pravic. Prav tako ne moremo spregledati posledic izvajanja
povsem nasprotnih politik v desetletjih predhodnih vlad, ki so morda uvedle
institucionalizirano krSitev ¢lovekovih pravic. Tezavo predstavljajo tudi tradicionalne

navade in obicaji, ki Ze desetletja ostajajo nespremenjeni. Potrebno se je zavedati, da je
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ratifikacija KOP sicer nujen, a ne zadosten pogoj za spostovanje otrokovih pravic po
svetu. Za zivljenje na osnovi takega spoStovanja je spremembe potrebno dosledno
plasirati na vseh druzbenih ravneh, od politicnega vrha prek ljudstva do posameznika.
Pomembno je, da so otroci, starsi, skupnosti in druzba v celoti pouceni in seznanjeni s
temeljnimi pravicami in z nevarnostmi njihovih krsitev, saj edino tako lahko pomagajo

graditi bolj humano in pravi¢no prihodnost za vse.
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