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UravnoteZena zastopanost spolov v politiki: primer spolnih kvot

Institucije politicnega predstavniStva, ki so izvoljene na splosnih demokrati¢nih
volitvah, naj bi odrazale lastno druzbeno strukturo. A bezen pregled volilnih statistik
prikaze precejSnjo nereprezentativnost glede na dimenzijo spola. S ciljem bolj
uravnotezene zastopanosti spolov v politiki je zakonodajalec posegel v oblikovanje
kandidatnih list za volitve na lokalni, nacionalni in evropski ravni z mehanizmom
pozitivne diskriminacije, spolnimi kvotami. Razprave o primernosti spolnih kvot
izpostavijo nekaj kljucnih politinih konceptov: naklonjenost spolnim kvotam je v
veliki meri odvisna od pojmovanja enakosti spolov in drzavljanske tradicije dolocene
druzbe. Skozi predstavljeno delo je prikazan omejen domet volilnega inZenirstva v
Sloveniji, saj se uspeh spolnih kvot minimalizira s posebnimi volilnimi pravili in
zenskam nenaklonjeno politicno kulturo. Uspeh Zenskih kandidatk na lokalni in
nacionalni ravni je Se vedno med najslabSimi v EU, kar postavlja u€inkovitost spolnih
kvot pod vprasaj; po drugi strani so delezi izvoljenih Zensk na evropski ravni relativno
visoki. Ugotovitve analize veliko odgovornost za uspeh zenskih kandidatk pripisujejo
politicnim strankam in volilnemu sistemu: dokler ne bodo politicne stranke postavljale
zensk visje na kandidatnih listah in v volilne okraje, ki so glede na volilni sistem
izvoljivi, bo ucinek spolnih kvot le kozmeti¢ne narave.

Kljucne besede: enakost spolov, drzavljanstvo, predstavnistvo Zensk, spolne kvote

Gender-balanced representation in politics: the case of gender quotas

Institutions of political representation elected on general and democratic elections
should reflect its own social structure. But a quick look at the electoral statistics shows a
considerable unrepresentativeness regarding sexual dimension. With the aim of more
gender-balanced representation the legislator intervened in the creation of candidate lists
for elections at the local, national and european level with mechanism of positive
discrimination: gender quotas. Debates over the suitability of gender quotas highlight
some crucial political concepts: affection towards gender quotas largely depends on the
conception of gender equality and the citizenship tradition of given society. Through the
work presented the limited scope of election engineering in Slovenia is shown as the
success of gender quotas is minimalized with specific electoral rules and political
culture (unfavourable to women). The success of female candidates at the local and
national level is still among the worst in the EU, calling into question the effectiveness
of gender quotas; on the other hand the proportions of elected women at the european
level are relatively high. Major responsibility for the success of female candidates is
attributed to political parties and electoral system: as long as political parties do not
place women higher on the candidate lists and in the electoral units, winnable according
to the electoral system, the effect of gender quotas will remain insignificant.

Keywords: gender equality, citizenship, women representation, gender quotas
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1 UVOD

Velik del premislekov o stopnji demokrati¢nosti politicnih sistemov gre v smeri
inkluzivnosti le-teh, torej ali in v kakSnem obsegu dolocen politicni sistem omogoca
reprezentativnost vseh svojih druzbenih skupin. Zdi se, da v ospredju razprav o
demokraciji teziS€e ni ve¢ okrog spolne dimenzije; samoumevno je, da morajo biti
zenske akterke sodobnih demokrati¢nih procesov v enakem razmerju kot moski. Pa
vendar, v vecini drzav politi¢ni areni dominirajo moski, v nekaterih drzavah je celo
izklju¢no moska utrdba. Po podatkih Medparlamentarne unije' dosega svetovni deleZ
zensk v nacionalnih parlamentih zgolj 19,2 odstotka. To dejstvo zanemarja osnovna
nacela demokracije, ki jih vkljucuje Splosna deklaracija o demokraciji (1997), izrazena
v naslednjih besedah: »Doseganje demokracije predpostavlja resni¢no partnerstvo med
moskimi in zenskami pri vodenju zadev druzbe, v katerih delujejo v enakosti in

dopolnjevanju, pri Cemer se vzajemno bogatijo s svojo druga¢nostjo«.

»O neustrezni prisotnosti zensk v politiki pricajo predvsem statisticni podatki, ki
raziskovalke tega podrocja so zapisale, da tu vlada Zelezni zakon, ki pravi: ¢im vise po
lestvici politiéne mo¢i pogledamo, tem manj je Zensk. Ze bezen prelet empiriénih
podatkov po posameznih drzavah zadostuje za potrditev omenjene ugotovitve« (Antié
Gaber 1998, 10). TakSno dejstvo nam vzbuja vrsto vprasanj: ali lahko govorimo o
demokrati¢ni druzbi, ¢e polovica njenih ¢lanic ni v zadostni meri zastopana v
predstavniskih telesih; kaj onemogoca primerno zastopanost Zensk v parlamentih; kateri
so mehanizmi, ki bi lahko potencialno izboljsali Zensko reprezentativnost; kaksno je
stanje v Sloveniji in kaj lahko pri¢akujemo v prihodnosti? Na ta in nekatera druga

relevantna vpraSanja bo skuSala odgovoriti pricujoca naloga.

Cetrta svetovna konferenca o Zenskah v Pekingu iz leta 1995 predstavlja diskurzivni
preskok v odnosu do zensk v politiki. S sprejetjem nekaterih kljuc¢nih priporocil za
vecjo spolno ravnovesje v politiki z afirmativnimi ukrepi so zagovorniki in zagovornice

spolnih kvot v politi¢nih procesih dobili svojo legitimnost, ¢eprav beseda »kvota« v

' Medparlamentarna unija (Inter-Parliamentary Union) je mednarodna organizacija, zveza parlamentov,
ustanovljena 1889, ki s svojim delovanjem zagovarja mir, sodelovanje in utrditev predstavniske
demokracije.
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pekinskem dokumentu ni izrecno zapisana (Dahlerup 2006). Kontroverzni pojem
spolnih kvot je naposled dobil vse ve¢jo veljavo. Kot kaZejo podatki, so postale spolne
kvote nov globalni trend; namre¢, okrog 40 drzav ima uzakonjene spolne kvote, bodisi
skozi volilne zakone, bodisi kot ustavna dolo¢ila, v 50 drzavah pa politi¢ne stranke
uporabljajo razli¢ne oblike prostovoljnih strankarskih kvot (Global Database of Quotas
for Women). Procesi globalizacije so o€itno prisilili odlo¢evalce na nacionalnih ravneh,
da v luci bolj demokrati¢ne predstavitve svoje drzave na globalni ravni popravijo

porazne statistike zenskega predstavnistva.

Kot bo izpostavljeno v nadaljevanju naloge, je pojem spolnih kvot v sodobnih razpravah
dozivljal vse prej kot splosno odobravanje, tako med politicnimi odlocevalci kot med
razliénimi javnostmi. Vecji del kritik uvajanja spolnih kvot v tekmovalne politicne
procese najde svojo podlago v pojmovanju enakosti kot enakosti moznosti (Bacchi
2006, 32-35). Kritike gredo lahko Se nekoliko dalje: Kaj pa zagotavlja, da bodo
izvoljene zenske v parlamentu zagovarjale ravno zenske pravice? Ali niso kvote v
bistvu mehanizem degradiranja zensk, saj jih naredi nesposobne ter jih na ta nacin
stigmatizira? Prav tako feministicna teorija (npr. Anti¢ Gaber 1998; Bacchi 2006;
Squires 2009) ni enotna glede pogleda na spolne kvote. Nekatere feministke trdijo, da
kvote niso resitev za druzbeno dominacijo moskih: sprasujejo se namre¢, »ali ne bodo
zenske preprosto »inkorporirane«, ali se ne bodo spremenile v »politicne moske«
(Bacchi 2006, 39). Spet druge pravijo, da so spolne kvote pravzaprav nepotrebne, saj
lahko Zenske uspejo tudi brez njih; celo nekatere avtorice z 'levim politicnim
predznakom' oporekajo kvotam zaradi izgube razrednega fokusa (v Freidenvall in druge
2006, 68). Nekatere vztrajajo, da »obstaja potreba po kvotah za Zenske na mnogih
podrogjih, vklju¢ujo¢ pravosodje, medije, zdruZzenja delodajalcev in uprave podjetij, v
kolikor Zelimo dose¢i pomembnejSi premik« (Young v Bacchi 2006, 39). Vse vec
razlicnih pogledov glede uporabe spolnih kvot za reSitev vpraSanja vecjega
predstavniStva zensk nas lahko preprica, da je ta za nekatere »sporen« mehanizem

vreden podrobne analize.

Slovenija v tem kontekstu ni izjema. Pri razpravah o uvedbi spolnih kvot so se pojavili
razliéni diskurzi, ki postavljajo Slovenijo v relativno konzervativno drzo glede
participacije in predstavniStva Zensk v politiki, ki nosi temelj v prevladujoci politi¢ni
kulturi, nenaklonjeni Zenskam v politiki (npr. Fink Hafner 2005, 124). Nekateri v teh
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diskurzih identificirajo ideoloSko lo¢nico med levo wusmerjenimi, delavskimi,
socialistiénimi, socialdemokratskimi in zelenimi strankami, ki so postopoma, kljub
ve¢jim razlikam, sprejemale posebne ukrepe za izboljSanje polozaja Zensk, in
tradicionalnimi, desno usmerjenimi strankami, ki vidijo vlogo zensk predvsem v
njihovem druzinskem okviru, posebnim ukrepom za vecjo zastopanost Zensk pa niso
preve¢ naklonjene (Anti¢ Gaber 1998, 102). Spet drugi (npr. Fink Hafner 2005,114)
izpostavljajo dozdevno vecjo naklonjenost levih in levosredinskih strank zenskam pri

dolocanju kandidatnih list, ¢eprav volilni rezultati tega ne potrjujejo.

Prav tako je Slovenija zanimiva enota za preucevanje rezultatov, ki jih sprejete kvote
prinasajo. Volilna zakonodaja je bila v bliznji preteklosti spremenjena z
administrativnimi ukrepi, ki obvezujejo politicne stranke k minimalnim delezem Zensk
na kandidatnih listah (Anti¢ Gaber 2008). TakSna obveznost ni prinesla Zelenih uc¢inkov,
saj se §tevilo zensk v institucijah polititnega predstavnistva ni bistveno poveéalo.’
Neuspeh spolnih kvot v tem kontekstu postavlja relevantna vprasanja o dejavnikih, ki

paralizirajo u¢inke mehanizmov za enakopravnost spolov v politiki.

1.1 METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

Osrednja premisa diplomskega dela bo spolna sestava voljenih predstavniskih teles na
nacionalni, lokalni in evropski ravni ter mehanizem spolnih kvot, ki naj bi ugodno
vplival na uravnoteZeno zastopanost spolov v politiki. Temeljno vprasanje, iz katerega
bo izhajala analiza dela, je ali so v slovenskem primeru spolne kvote uspeSen
mehanizem za dosego enakopravnosti spolov v demokrati¢éno izvoljenih
predstavniskih telesih. Da bi lahko odgovorili na to vpraSanje, bo potrebno analizirati
rezultate, ki jih je prinesla uvedba spolnih kvot. Glede na nizko Stevilo predstavnic
zenskega spola na nacionalni in lokalni ravni, bi lahko posameznik upravi¢eno
podvomil v uspesnost spolnih kvot. Zatorej bo potrebna kvalitativna in kvantitativna
analiza rezultatov volitev, na katerih so imele vpliv tudi spolne kvote. Poleg rezultatov

volitev bodo preucevani ostali dejavniki slovenskega politi¢nega sistema, ki neposredno

? Izjema so prve evropske volitve leta 2004, ki so bile z vidika izvoljivosti Zensk izjemno uspeine (ve¢ v
nadaljevanju).
10



ali posredno vplivajo na izvolitev zensk: v tem kontekstu se kot najbolj relevantna

. . ey . e . 3
izpostavita politi¢na stranka in volilni sistem.

Cilj analize bo kriticno ovrednotiti spolne kvote kot mehanizem za bolj uravnotezeno
zastopanost spolov v politiki. V zasledovanju tega cilja naj nam bodo v oporo naslednja
vprasanja: kaj so spolne kvote in zakaj so potrebne; kateri so argumenti za in proti
spolnim kvotam; kateri so dejavniki, ki vplivajo na uspesnost spolnih kvot; kaksni so

dejanski ucinki spolnih kvot?

Hiter pregled rezultatov volitev v predstavniSka telesa razkriva nizke deleze izvoljenih
zensk. Sprejete spolne kvote kot mehanizem enakopravnejSega zastopanja spolov v
politiki naj bi status quo spremenile, vendar radikalnej$ih premikov za enkrat ni mo¢
zaznati. Na podlagi tega dejstva je postavljena hipoteza, iz katere izhaja celotno delo:
zakonsko predpisovanje minimalne zastopanosti spolov za volitve v institucije
politicnega predstavnistva nima pomembnejSega vpliva na Stevilo izvoljenih

predstavnic v Sloveniji.

Indikator, s katerim se bo preverjala postavljena hipoteza, bo primerjava rezultatov
parlamentarnih, lokalnih in evropskih volitev, za katere je bila predpisana minimalna
zastopanost obeh spolov na kandidatnih listah z rezultati predhodnih volitev. V primeru
parlamentarnih volitev gre za primerjavo leta 2004 in 2008, v primeru lokalnih volitev
za leta 2002, 2006 in 2010, v primeru evropskih volitev* pa za leti 2004 in 2009. Kot
dodana vrednost preverjanju hipoteze o uspeSnosti zakonskega predpisovanja
minimalne zastopanosti spolov v Sloveniji bo narejena $e analiza posami¢nih vidikov
volilnega sistema, ki imajo glede na teoreticna pri¢akovanja (npr. Fink Hafner 2005)
dolocen vpliv na izvolitvene moznosti Zensk. Predvidevamo, da se bo na podlagi treh
indikatorjev (nacionalni, lokalni in evropski) vzpostavil vzorec, kateremu bomo lahko

pripisali predznak uspesnosti 0z. neuspesnosti.

3 Stevilni avtorji (npr. Anti¢ Gaber 1998; Matland in Montgomery 2003; Dahlerup 2006) pripisujejo
politicnim strankam in volilnim sistemom klju¢no vlogo pri izvolitvi Zensk. Nekateri raziskovalci pa
poleg omenjenih dejavnikov velik vpliv na izvolitvene moznosti zensk pripisujejo druzbenim normam in
tradicijam (Nay v KraSovec in Fink Hafner 2004) ter politi¢ni kulturi (Krasovec 1999).

* Pri evropskih volitvah obstaja empiri¢na omejitev, saj ni mogode primerjati volitev, kjer so veljale
spolne kvote, s prej$njimi: namre¢, zakonodajalec je Ze na prvih volitvah predvidel minimalne deleze
obeh spolov na kandidatnih listah (ZVPEP).
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Metode raziskovanja, ki jih bomo uporabljali skozi delo, se bodo nanaSale pretezno na
analizo primarnih, sekundarnih in terciarnih virov. V sklopu primarnih virov bomo
analizirali Zakon o volitvah v Drzavni zbor — ZVDZ, Zakon o lokalnih volitvah — ZLV,
Zakon o volitvah poslancev v Evropski parlament — ZVPEP in njihove naknadne
spremembe ter sprejemanje omenjene zakonodaje — opredelitve obravnavanih politi¢nih
strank do spolnih kvot smo strnili na podlagi magnetogramov (dobesednih zapisov) sej
Drzavnega zbora’, na katerih je bila obravnavana sprememba volilne zakonodaje. V
sklopu sekundarnih in terciarnih virov bo pregledana temeljna literatura s podrocja
obravnavanih teoreti¢nih konceptov in spolnih kvot kot tudi ostali znanstveni ¢lanki in
analiti¢éni dokumenti s podrocja enakopravnosti spolov v politiki; poseben poudarek bo
na analizi statistiénih podatkov (kvantitativno raziskovanje bo temeljilo na dostopnih
volilnih statistikah, predvsem Statisticnega urada Republike Slovenije — SURS in

Drzavne volilne komisije — DVK).

Druzboslovni intervju kot posebna tehnika raziskovanja bo uporabljena za potrebe
kvalitativne analize obravnavane problematike. S ciljem korektne pokritosti staliS¢
politi¢nih strank do obravnavane tematike bodo opravljeni $tirje druzboslovni intervjuji.
Intervjuvane bodo vidne posameznice relevantnih politi¢nih strank, in sicer Mojca
Kleva, poslanka v Evropskem parlamentu (Socialni demokrati — SD), Katarina Kresal,
ministrica za notranje zadeve (Liberalna demokracija Slovenije - LDS), Vesna Starman,
predsednica Slovenske Zenske zveze (Slovenska ljudska stranka — SLS) in Alenka Jeraj,
poslanka v Drzavnem zboru (Slovenska demokratska stranka - SDS). Kljub nekaterim
pomislekom (npr. Sruk 1995) smo glede na poprej opravljene analize (Kropivnik 2001;
Fink Hafner in KraSovec 2006) SD in LDS oznacili kot levosredinski, SLS in SDS pa

kot desnosredinski stranki.

Diplomsko delo bo sestavljeno iz dveh glavnih sklopov. V prvem sklopu bo poudarek
na predstavitvi klju¢nih politoloskih pojmov, ki se porajajo v debati o spolnih kvotah v
politiki. Postavljeno bo vpraSanje enakosti spolov v polju politicnega in s tem
povezanega koncepta drzavljanstva, predstavniStvo pa bo postavljeno kot osrednji

teoreticni pojem. Nadaljevanje dela bo namenjeno predstavitvi pojma spolnih kvot:

® Analizirani so naslednji magnetogrami: 34. redna seja DZ z dne 26.2.2004 v okviru obravnave predloga
Zakona o spremembah in dopolnitvah ZVPEP, 8. redna seja DZ z dne 12.7.2005 v okviru obravnave
predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah ZLV in 18. redna seja DZ z dne 21.6.2006 v okviru
obravnave predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah ZVDZ.
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opravljen bo pregled temeljnih pogledov na spolne kvote, s pomocjo analize klju¢nih
politi¢nih konceptov pa bo pristop spolnih kvot umescen v SirSe politoloske okvirje. V
drugem sklopu bo na podlagi teoreticnih konceptov narejen poskus kriticne ocene
slovenskih razmer na podro¢ju uravnotezene zastopanosti spolov v politiki. Iz podatkov,
pridobljenih iz uradnih volilnih statistik, bo narejena empiri¢na analiza, za katero
domnevamo, da bo podala nekatere odgovore glede uspesnosti spolnih kvot na razli¢nih
volitvah. Podatki, pridobljeni iz opravljenih intervjujev, pa bodo v naSo analizo o
spolnih kvotah in zenskah v politiki vnesli bolj subjektivho oceno. V zaklju¢nem delu
bo s ciljem preveritve zastavljene hipoteze narejena sinteza ugotovitev pregledane

relevantne literature, opravljenih intervjujev in analize volilnih rezultatov.
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2 KONCEPTI ZNOTRA]J DISKURZA ENAKOSTI SPOLOV V POLITIKI

2.1 ZAKA]J ENAKOPRAVNA ZASTOPANOST V POLITIKI?

S ciljem terminoloske doslednosti je potrebno na zacetku opredeliti pojma enakosti in
enakopravnosti. Slovar slovenskega knjiznega jezika (1970) enakost opredeli kot
lastnost, znaCilnost enakega, ki obenem v svoji definiciji vsebuje opredelitev
enakopravnosti kot enakosti ljudi pred zakoni. V nadaljevanju je enakopravnost
opredeljena kot stanje, v katerem vsem pripadajo enake pravice (prav tam). Izhajajoc iz
slovenske ustave Nussdorfer (2007) podobno sklepa o skupni rabi pojma enakosti in
enakopravnosti, saj na to navaja njeno kazalo, kjer pod pojmom enakost
(enakopravnost) najdemo napotilo k petim ¢lenom, ki govorijo o enakosti pred
zakonom, neenakopravnosti, enakem varstvu pravic, enakopravnosti v kazenskem
postopku in enakopravnosti zakoncev. Toda po njenem mnenju (prav tam)
enakopravnost ne pomeni isto kot enakost, saj naj bi prav izvajanje nacela
enakopravnosti upostevalo razlike in raznolikosti, kajti Sele tako bo vsak posameznik
dejansko enakopravno obravnavan. V nadaljevanju dela bomo pojem enakosti spolov

uporabljali predvsem v povezavi z enakopravno zastopanostjo spolov v politiki.

Phillips (v Dahlerup 2006, 16) opaza, da »medtem ko je bila enakopravna participacija
moskih in Zensk v politi¢nih strankah in druzbenih gibanjih ze sprejeta kot splosni cilj,
enakopravna zastopanost Se dolgo ¢asa ni veljala za enako pomembno«. Leta 1985 je
skupina skandinavskih feministk izdala delo z naslovom Nedokoncana demokracija, kar
je predstavljalo izziv prevladujocim znanstvenim diskurzom, ki so oznacevali drzavo
kot »demokrati¢no«, ¢eprav so bile zenske tako ali drugace izkljuCene iz politicnega
predstavniStva (Haavio-Mannila, prav tam). Sledi logi¢no vpraSanje: kakSna je
pravzaprav povezava med enakopravnim predstavniStvom in demokratizacijo?
Zgodovinska izkusnja kaze, da, kot pravi Gerhard (v Jogan 2004, 365), »dokler so
zenske v demokrati¢nih predstavniskih telesih podpredstavljene, se napredek glede
zenskih pravic, predvsem konkretne izboljSave socialnega in pravnega polozaja zensk,
doslej po pravilu ni pojavljal kot avtomaticna posledica razSirjajoe se

demokratizacije...«.
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Umestitev razprave v kontekst zahteva odgovor na vpraSanje, zakaj naj bi bile Zenske v
politiki enako zastopane kot moski. Normativni in pragmati¢ni argumenti navajajo, da
je vecjo pristnost zensk v voljenih telesih mogoce podpirati, ne da bi pri¢akovali, da bi
se z njo karkoli spremenilo. Nasprotno argumenti razlike odgovarjajo, da bodo zenske

politiko izboljsale (Lovenduski v Anti¢ Gaber in Jeram 1999, 31-32).

Teza Jalusiceve (v Anti¢ Gaber in Jeram 1999, 53), da je »prisotnost zensk korak k
aktivni participaciji in k transformaciji politike, izhaja iz izhodisCa ocitne nesimetrije in
neenakosti na podro¢ju javnega politicnega Zivljenja ter kaze na preprosto dejstvo: na
vrhunskih in dandanes zelo dobro placanih politi¢nih funkcijah v parlamentih in vladah
v Sloveniji, Evropi in po drugod po svetu — z delno izjemo nekaj skandinavskih drzav —
je minimalno Stevilo Zensk«. Tak$no trditev je vsekakor potrebno razumeti v duhu Casa
njenega nastanka, saj je danes npr. v slovenski vladni ekipi slika nekoliko drugac¢na: ena
od koalicijskih strank (Zares) ima od 4 ministrskih mest kar 3 ministrice.’ Slabse stanje
je v slovenskem parlamentu, saj je Slovenija po podatkih Medparlamentarne unije
(Interparliamentary Union - IPU) v zadnjem delu lestvice drzav EU glede na delez
zensk v nacionalnih parlamentih. Jalusi¢ (prav tam) nadaljuje: »Ce torej vzamemo to
ocitno nesimetrijo in jo dojamemo kot »nelogi¢nost«, kot nekaj vprasljivega ali celo kot
nepravi¢nost, potem nam ni tezko argumentirati v smeri, da je to izklju¢enost, neenakost
in nepravicnost, ki bi jo bilo treba popraviti in spremeniti. V tem smislu je lahko
argument nesimetrije in njene nepravicnosti prima facie razlog za pozitivno akcijo, ki

bo nepravi¢nost zacela spreminjati«.

Literatura s podro¢ja predstavniStva izpostavlja raznovrstne argumente, zakaj je
potrebna enakopravna, uravnotezena zastopanost spolov v politiki. Tako npr. Mateo
Diaz (2005, 113-119) poda argument, da je enako Stevilo moskih in zenskih v
parlamentu vpraSanje pravic, saj je polovica prebivalstva upravicena do primernega
politicnega predstavniStva, istoasno pa enakopravno zastopanost spolov opredeli s
koristnostjo, saj parlamenti s SirSo druzbeno bazo prinaSajo v utilitaristicnem smislu
pozitivne druzbene in politicne koristi. Phillips (v Squires 2009, 272) na omenjeno
vprasanje odgovarja z argumentacijami o vzorih, pravi¢nosti, Zenskih interesih in
ozivitvi demokracije. Prva temelji na prepri¢anju, da bo obstoj Zenskih predstavnic pri

drugih Zenskah vzbudil Zeljo po participaciji. Druga pomeni, da je enakopravno

® Stanje na dan 13.5.2011.
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zastopstvo obeh spolov v zakonodajnih telesih znamenje paritete. Tretja pravi, da
morajo biti zZenske za zastopanje svojih interesov prisotne v politiki. In ne nazadnje

Cetrta zagovarja enakopravno predstavniStvo z izboljSavo narave javne sfere.

V zgoraj omenjenem kontekstu 'nedokoncane demokracije' lahko sklepamo, kot pravi
Sinko (2007, 72), da se »demokrati¢ni deficit sodobnih demokracij ne more resiti brez
vkljucevanja Zensk v procese sprejemanja politicnih odlocitev, kar nujno vkljucuje
njihovo vecjo prisotnost v nacionalnih parlamentih.« Ob taksnih predpostavkah je na
mestu vprasanje, kako omenjeno neenakopravno predstavniStvo odpraviti ali vsaj
omejiti. Vzro¢no-posledi¢na logika navaja na nujnost identificiranja vzrokov oziroma
dejavnikov, ki vplivajo na zastopanost zensk v politiki, s ¢imer se soofamo v
nadaljevanju dela. Politi¢na teorija (npr. Lovenduski in Norris 1993) izpostavlja vec¢ vrst
strategij in mehanizmov, ki lahko vplivajo na dejavnike, ki posledi¢no vplivajo na vecjo
prisotnost zensk v politiki: eden takSnih mehanizmov pozitivne diskriminacije so spolne
kvote. Tako v novih kot starih demokracijah se v razpravah izpostavlja kontroverznost
spolnih kvot, saj jih vse Zenske ne podpirajo, vse feministke prav tako ne. Debate o
spolnih kvotah se navezujejo na nekatere kljuéne koncepte v politi¢ni analizi, kot so
koncept enakosti, koncept predstavnistva in koncept drzavljanstva in pravic’ (Bacchi

2006, 32).

2.2 O ENAKOSTI

Razli¢nost percepcij koncepta enakosti je inherentna razli€nim politicnim doktrinam —
pojem enakosti je imel v razvoju politiéne znanosti mnogotere pomene. Ideala enakosti
in svobode sta znotraj demokrati¢ne tradicije ena od najpomembnejSih politicnih
idealov, vendar si pogosto oporekata: v€asih edino ucinkovito sredstvo za promocijo
enakosti zahteva omejitev svobode, v¢asih so posledice promocije svobode pogubne za
enakost (Dworkin 1992, 211). Slednja Dworkinova trditev utelesa razpravo, katere
predmet je tudi nasa analiza: ali v poizkusu promocije enakosti spolov v politiki
omejujemo svobodo posameznikov — volivcev, svobodo politicnih strank - selektorjev?

»V teh primerih«, pravi Dworkin (prav tam), »sestoji dobro vladanje iz najboljSega

7 Bacchi (2006, 43) kot poseben politi¢ni koncept izpostavi tudi »spol kot gender«. Namre¢, argument,
da je potrebno doloceno Stevilo zensk, da bi predstavljale zenske, je pogosto izpodbijan.
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kompromisa med tekmujoc¢imi ideali, vendar pa bodo razli¢ni politiki in drzavljani
sklenili ta kompromis drugace«. Dworkinovi interpretaciji nasprotuje eno od Bellovih
razumevanj liberalizma, ki se koncentrira okoli svobode in to zoperstavi drugim
vrednotam, kot so enakost, skupnost in celo materialna rast: »...poudarek na svobodi se
je v skladu z modernim razumevanjem nagnil v korist individualnega ¢loveka...« (Bell

1992, 232).

Nasprotno politi¢ni sistemi, ki imajo socialisticni ali komunisti¢ni milieu, pojem
enakost tesno povezujejo s pojmom pravi¢nosti. Tako je bil pojem enakosti v
jugoslovanski druzboslovni literaturi obravnavan kot »vprasanje per se, ne pa kot eden
od vidikov pravi¢nosti /.../. Razprav o pravi¢ni neenakosti in o nepravi¢ni enakosti v

njihovih tekstih ni.« (Rus 1989, 99).

Rawls v tradiciji druzbene pogodbe in liberalizma postavi pravicnost kot najvisjo
kategorijo, ki temelji na osebnem interesu posameznika in v imenu katere se zgodi
vsako dogovarjanje (Kozelj 2004, 35). »Temeljni element Rawlsove teorije kot
moralnega koncepta«, tako Kozelj (2004, 37) »sta naceli pravicnosti kot postenosti, iz

katerih izhajata naceli prioritete«:

1. Vsak clovek mora imeti enako pravico do najsirsega skupnega sistema
enakih temeljnih svoboscin, ki so kompatibilne s podobnim sistemom
svoboscin za vse.

2. Druzbene in ekonomske neenakosti morajo biti urejene tako, da so: a) kar
najbolj koristne za tiste, ki so najbolj zapostavijeni, in hkrati skladne s
principom pravicne varnosti; b) vezane na dolznosti in mesta, ki so v pogojih

postene enakosti moznosti odprta vsem (prav tam).

»Rawls hkrati poudarja svetost, dostojanstvo in enakovrednost (ne enakost!) vseh
posameznikov znotraj vsakokratne druzbe« (Kozelj 2004, 36). »ldejo pravi¢nosti
poveze z enakim delezem druzbenih dobrin, vendar doda pomemben zasuk. Ljudi ne
obravnavamo kot enake tako, da odstranimo vse neenakosti, ki nekoga postavljajo v
slabsi polozaj. Neenakosti so dovoljene, e izboljsujejo moj enaki zacetni delez, niso pa
dovoljene, ¢e kakor pri utilitarizmu poseZejo po mojem pravicnem delezu« (Kymlicka

2005, 94).
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Okin (v Squires 2009, 206) trdi, da »Rawlsovi teoriji, kot je trenutno artikulirana, ne
uspe vkljuciti Zensk in njihovih staliS¢ tako ustrezno, kot bi jih lahko, da pa je njen
razpon mozno prilagoditi, tako da jih bo«. Nacela distributivne pravi¢nosti, kot so
izrazena v Rawlsovi liberalni teoriji, uporabi na druzini, in sicer »na osnovi tega, da je
praviénost v zasebni sferi prvi pogoj za uresniditev enakosti v javni sferi«. »Ce naj
zenske razvijejo svoje sposobnosti, tako da bodo lahko enake z moskimi, morajo biti
enake tako v druzini® kot v ekonomiji in polisu« (prav tam). »Okin zato preoblikuje
Rawlsovo teorijo o pravicnosti kot postenosti, tako da je uporabna za odnose med
moskimi in Zenskami v druzini. U¢inek bi bil, pravi, ukinitev spolne delitve dela, ki
primarno odgovornost za gospodinjstvo in nego otrok dodeljuje Zenskam /.../ Ta analiza
je ocitno radikalna po svojih posledicah, vendar ostaja v Rawlsovem liberalnem okviru

pravicnosti kot nepristranskosti« (v Squires 2009, 206-207).

Dworkin (1992, 213) v svoji liberalni provenienci razlikuje med dvema razli¢cnima
naceloma, ki menita, da je enakost politi¢ni ideal: prvi¢, vlada naj »v svojih ukazih
obravnava vse tiste, za katere je odgovorna, kot enake, to je, kot upravicene do njene
skrbi in spoStovanja, in drugi¢, vlada naj »v svojih ukazih obravnava vse tiste, za
katere je odgovorna, emako pri distribuciji kakega vira priloznosti ali da si vsaj
prizadeva zagotoviti stanje, v katerem so v tem pogledu vsi enaki ali bolj priblizno
enaki«. Na vpraSanje, kaj dejansko pomeni obravnavati drzavljane kot enake, Dworkin
(1992, 214-215) ponudi odgovor z ekvivalentnim vprasanjem, kaj pomeni obravnavati
drzavljane kot svobodne ali kot neodvisne ali z enakim dostojanstvom. »Vsekakor pa je
to vprasanje, ki je bilo za politi¢no teorijo osrednje vse od Kanta sem« (Dworkin 1992,
215). Nanj je po njegovem mnenju (prav tam) mozno odgovoriti na dva bistveno
razlicna naina: po prvem »mora biti vlada glede tega, kar bi se lahko imenovalo
vprasanje dobrega Zivljenja, nevtralna«, po drugem pa »vlada glede tega vprasanja ne
more biti nevtralna, ker svojih drzavljanov ne more obravnavati kot enakih ¢loveskih

bitij brez teorije o tem, kaj naj bi bilo clovesko bitje«.

Klasi¢no liberalno razumevanje enakosti izpostavlja pomembnost enakih moznosti ali
tekmovalne enakosti. Odstranitev formalnih ovir, npr. podelitev volilne pravice

Zenskam, je razumljeno kot zadostno, preostalo je v rokah individualne Zenske. »Zakaj

¥ Na tem mestu Okin pravi, da se na¢el druZbene interakcije otroci naucijo v druzini. Ce so druzinski
odnosi pravi¢ni, bodo otroci bolj sposobni ponotranjiti nacela pravicnosti in kasneje v Zivljenju vztrajati
pri njih v javni sferi (Squires 2009, 206).
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se zdi Stevilnim ljudem v nasi druzbi ideologija enakih moZznosti postena? Ker
zagotavlja, da usodo ljudi dolo¢ajo njihove izbire, ne pa njihove okolis¢ine. Ce v druzbi,
ki jo uravnava enakost moznosti, uresnicujem svoj osebni cilj, bodo moj uspeh ali
neuspeh dolocali moji izkazani rezultati in ne moja rasa, razred ali spol« (Kymlicka
2005, 97). Kot rezultat mo¢nega Zenskega pritiska v zadnjih dveh desetletjih je v vse
vecjo veljavo prisla argumentacija koncepta enakosti rezultatov. Za produkcijo pravih
enakih moznosti naj ne bi bilo dovolj zgolj odstranitev formalnih ovir. Diskriminacija
kot tudi preostale skrite ovire namre¢ preprecujejo delez zenskam v politicnem vplivu
(Dahlerup 2005, 144). Koncept enakosti rezultatov zahteva posebne ukrepe za dosego

dejanske enakosti, kot so npr. spolne kvote, kar je izérpno razlozeno v nadaljevanju.

Nacelo enakosti vsebuje formalno in substantivno (dejansko) enakost. Bistvo formalne
enakosti je, da se podobni primeri in situacije obravnavajo enako ali podobno,
substantivna enakost pa se soofa dejansko socialno marginalizacijo in izklju¢evanjem
depriviligiranih posameznikov in skupin. Za razliko od formalne enakosti je
zagotavljanje substantivne enakosti kolektivistiéne narave, ker je njen namen zagotoviti
enake moznosti marginaliziranih skupin (Dedi¢ 2003, 9-10). V kontekstu politike je npr.
volilna pravica Zensk naredila Zenske in moske enake. Kako bodo koristili to pravico, je
stvar vsakega posameznika. TakSen pogled sicer izpostavlja formalno enakost obeh
spolov, vendar pa zanemarja pomembnost druzbenih neenakosti, ki »odlocilno vplivajo

na njihovo politi€éno neenako pozicijo« (Pateman v Anti¢ Gaber 2006, 143).

Feminizem, bodisi kot politi¢ni projekt bodisi kot teorija, v vseh svojih razliicah® kot
svoji osnovni analiti¢ni kategoriji izpostavi koncepta enakosti in razlik. Omenjena
koncepta tako predstavljata osnovo feministicnih analiz in sta prisotna skozi vso
feministicno produkcijo. Feministi¢ne razprave zrcalijo osnovno dilemo, ki jo lahko
ponazorimo z »vpraSanjema ali so zenske enake ali razli¢ne do nasprotnega spola ter ali
obstajajo (predvsem glede vprasanja zatiranja) razlike tudi med Zenskami« (Svab 1997,
645). Liberalni in socialisti¢ni tok feminizma lahko poveZzemo s prizadevanjem za
enakost, medtem ko radikalni feminizem zagovarja koncept razlike med moskimi in
zenskami. Kronoloski pristop v feministi¢ni teoriji razkriva premik od enakosti k razliki

in nato k razreSevanju omenjene dihotomije. Gledano s te perspektive je za prvi val

° Evans (v Svab 1997, 644) lo¢i med radikalnim, socialisti¢nim, marksisticnim in liberalnim
feministicnim tokom, ki jih poimenuje konvencionalne feministi¢ne Sole.
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feminizma znacilna zavezanost enakosti, za drugi val zavezanost razliki, za sedanji,
tretji val pa zavezanost identiteti in raznolikosti (Squires 2009, 155). Nekatere
teoretiCarke (npr. Brown v Squires 2009) so izpostavile problem enakosti kot istosti.
Squires (2009, 173) meni, da enakosti ne smemo mesati z istostjo. »Ce trdimo, da sta
dve loceni entiteti isti, pomeni, da sklicujemo na neki standard vrednotenja. Da si enak z
drugim, pomeni, da te razumejo kot enakovrednega drugemu. Ali osebo razumemo kot
enakovredno, ni objektivno dejstvo, temvec stvar druZzbenega dogovora. Osrednje
vprasanje ni, ali so ljudje isti ali razlicni, temve¢ katere kriterije vrednotenja

uporabljamo...« (Scott v Squires 2009, 174).

Vprasanje enakosti razli¢nih druzbenih skupin, diferenciranih po spolu, rasi, etni¢ni
pripadnosti, razredu... ostaja med poglavitnimi razpravami politoloske teorije. TakSno
opazanje se toliko bolj potrdi v sodobnih polemikah globaliziranih »politiénih
skupnosti«, katerih znacilnosti izhajajo iz »Kantove predpostavke univerzalizma« (glej
npr. feministino kritiko univerzalnosti moralnih konceptov v Kymlicka 2005). Ce
sprejmemo predpostavko o univerzalisticnih drzavljanskih identitetah (Joppke 2007),
lahko debato o enakosti znotraj univerzalnega koncepta drzavljanstva prav tako

ozna¢imo kot relevantno.

2.3 DRZAVLJANSTVO IN ENAKOST ZENSK

»Biti drzavljan predstavlja eno najbolj temeljnih druzbenih vlog posameznika, saj je v
okolis¢inah nezagotavljanja drzavljanstva v polnem pomenskem obsegu, tj. v
okolis¢inah odsotnosti ali »iztirjenja« drzavljanstva, na stranskem tiru tudi projekt
novodobnega Cloveka« (Clarke v Dezelan 2009, 9). Dvajseto stoletje je prineslo tako
diametralne kot tudi komplementarne poglede na nekatere teoreti¢ne koncepte. Tako se
koncept drzavljanstva po besedah Kymlicke (2005, 399) izpostavi kot zdruzevalni
moment med »liberalnim individualizmom in komunitarizmom« ter »liberalno
pravicnostjo in pripadnostjo skupnosti«. Dezelan (2009, 11) nadaljuje, da je koncept
drzavljanstva po drugi svetovni vojni zaznamovan s premikom od partikularizma,

osnovanega na narodu, do univerzalnih oblik, temeljecih na ¢lovekovih pravicah.
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Definiranje drzavljanstva s pregledom njegovih konceptualnih razseznosti izpostavlja
inherentno egalitaren znacaj drzavljanstva (Faulks v DeZelan 2009, 22). Zaradi svoje
logike univerzalnosti in egalitarnosti naj bi drzavljanstvo imelo znacaj zagonskega
koncepta (Hoffman prav tam). Vendar le Dezelan (prav tam, 23) opozarja, da koncept
enakosti ni tako enoznacen, saj vsebuje kar nekaj kontradiktornih predpostavk, ki lahko
vplivajo na naravo samega koncepta ter posledicno tudi drZavljanstva samega. V
nadaljevanju dela se razlicno pojmovanje enakosti izkaze kot eden kljucnih
oblikovalcev drzavljanskega okvira. Na tej podlagi Heater (v Dezelan 2009, 23)
poskusa identificirati pomensko razseznost polja enakosti ter posledi¢no tudi ugotoviti

veljavnost domneve o enakosti kot esenci slehernega koncepta drzavljanstva.

Tabela 2.1 Razli¢nost percepcije koncepta enakosti

enakost v moznosti pridobitve
drzavljanstva

enakost v dolznostih, zavezah,
odgovornostih

enakost med posamezniki s statusom | vs.

enakost v pravicah VS.

o n ) enakost v socialnih, ekonomskih
enakost v civilnih, politi¢nih pravicah | vs.

pravicah
enako obravnavanje (neupostevanje ekvivalentno obravnavanje
prisotnih razlik) Vs (upostevanje prisotnih razlik)
numeri¢na enakost (neupostevanje razdelitvena pravicnost (upostevanje
odlik, sposobnosti) Vs odlik, sposobnosti)
biti upravi¢en do necesa VS. pravica do priloznosti

Vir: Heater v Dezelan (2009, 23).

Tabela 2.1 razkriva mnogotere pomene koncepta enakosti znotraj pojma drZavljanstva,
kar povzro¢a doloCene nejasnosti. Razvidno je, da je mogoce enakost opredeliti na
veliko nacinov, kar lahko bistveno vpliva na deleznike v razmerju, ki ga opredeljuje
drzavljanstvo, predvsem z vidika pravic (DeZelan 2009, 23). Na primer, osredoto¢anje
na enakost v pravicah v nasprotju z enakostjo v dolznostih lahko klju¢no zaznamuje

debate znotraj drZavljanskega okvira: prevlada dolocenega aspekta enakosti lahko
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potencialno dolo¢i stopnjo egalitarnosti druzbe. Podobno je mogoce trditi za polozaj

zensk v druzbi.

2.3.1 DRZAVLJANSKE TRADICIJE

Krook in drugi (2006, 194-221) umestijo debato o argumentih za in proti spolnim
kvotam v zahodnih demokracijah'® v okvire modelov drZavljanstva. V nasprotju z
ostalimi teoretiki, ki so razvili Stevilne tipologije drzavljanstva, temeljece na druzbenih
in ekonomskih faktorjih, izpostavijo tri Siroke modele politicnega drzavljanstva —
liberalni, republikanski in konsociativni/korporativisti¢ni — ki, kot trdijo, vplivajo na
odnos in pristop do spolnih kvot. »Liberalni modeli drzavljanstva so opredeljeni s
filozofsko zavezo individualizma in imajo pogosto vecinske volilne sisteme, ki
prinaSajo dvostrankarske sisteme, enostrankarsko vlado in prevlado izvrSne veje
oblasti« (Lijphart prav tam). »Republikanski modeli drzavljanstva utelesajo filozofsko
zavezo univerzalizma, za katere je znacilna politicno centralizirana oblika demokracije,
kjer je suverenost izrazena na ravni nacije« (Jenings prav tam). »In nazadnje,
konsociativni in korporativisticni modeli drzavljanstva, ki si delijo filozofsko zavezo
socialnemu partnerstvu in konsenzu ter so tako v sploSnem vladani s proporcionalnim
predstavnistvom« (Lijphart prav tam). Ti trije modeli ustvarjajo razlicne politi¢ne
logike, ki vplivajo na uspesnost in rezultate kampanj za kvote. Razli¢cni modeli
politicnega drzavljanstva ustvarjajo razli¢ne priloZnosti in omejitve v naporih za spolne
kvote: razprave o kvotah znotraj liberalnih modelov se bodo osredotocale na definicije
enakosti, tiste znotraj republikanskih modelov na naravi politi¢nega predstavnistva, tiste
znotraj konsociativnih/korporativisticnih modelov pa bodo postavile vpraSanje o spolu
kot politi¢ni identiteti. Na ta nacin pridemo do domnev, povezanih z vrstami spolnih
kvot: liberalne politi¢ne skupnosti imajo raje mehke spolne kvote, ampak sprejemajo
tudi (prostovoljne) strankarske kvote, republikanske politicne skupnosti sprejemajo
zakonske kvote, konsociativne in korporativisticne politine entitete pa sprejemajo
(prostovoljne) strankarske kvote, v€asih se tudi obrnejo na zakonske kvote (Krook in

drugi 2006, 196-197). Vec o spolnih kvotah v nadaljevanju.

' Analiza obsega drzave Zahodne Evrope, Severne Amerike, Avstralije in Nove Zelandije, t.i. razviti del
sveta.
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Drzavljanstvo je v liberalni tradiciji pojmovano kot politicna identiteta, ki naj olajSuje
druge (predvsem ekonomske) identitete (Squires 2009, 224). Po Dezelanu (2009, 36) je
liberalna tradicija precej manj zahtevna do posameznika, saj njegov odnos do drzave
temelji na ohlapnem zaupanju v le-to, relacijo pa primarno determinira korpus
drzavljanskih pravic, ki jih mora drzava dosledno spostovati ob ¢im manjSem poseganju
v posameznikovo zivljenje. V sploSnem liberalni model drzavljanstva zagovarja enake
moznosti, odgovornost za neenake rezultate pripisuje posameznikom, mozZnost
sprememb pa prepusca individualni iniciativi. Pri vpraSanju spola liberalni model
prenese fokus iz skupine na posameznika (Krook in drugi 2006, 197-198). Spol se tako
omenja kot ena pomembnejSih toCk kritike liberalne tradicije drzavljanstva (Heater v
Dezelan 2009, 39), saj naj bi bila svoboda posameznikov moc¢no utemeljena na
neenakopravnem odnosu med Zenskami in moskimi. Pateman (prav tam) celo trdi, da je
druzbena pogodba, ki je v tekstih klasi¢nih liberalnih avtorjev temelj politicne oblasti,
utemeljena na a priori vsiljeni pogodbi med spoloma. Tako je mogoce opaziti nizke do
srednje ravni Zenskega predstavniStva v drzavah s prevladujoco liberalno tradicijo
drzavljanstva, posebni ukrepi za vecji delez zensk pa so sprejeti veCinoma v »mehki

obliki« (Krook in drugi 2006, 199).

Koncept drzavljanstva v republikanski tradiciji poskuSa povezati »posameznika in
drzavo v obliko nekakSne simbioze, ki bi zagotavljala pravicno in stabilno
republikansko ureditev sistema ter hkrati omogocala individualno svobodo svojih
drzavljanov« na podlagi »drzavljanskih vrlin ..., ki jih v kontekstu te tradicije drzavljani
potrebujejo za ucinkovito opravljanje svojih drzavljanskih dolznosti...« (Heater v
Dezelan in drugi 2007, 54). Kritika republikanskega koncepta drzavljanstva je po
Dezelanu (2009, 53) predvsem v »nevarnosti 'vojaskih' vrlin v politiki, zanemarjanju
ekonomije in trgovine, zanemarjanju zasebnega in izkljuno moski naravi
republikanskih vrlin«. Republikanski model, prav tako kot liberalni, promovira enake
moznosti, vendar »predpisuje« drzavljanom, da presezejo svoje individualne identitete
tako, da prevzamejo polozaj univerzalnega drZavljana, locenega od vseh posamicnih
identitet (npr. spola, op.a.) (Krook in drugi 2006, 197-198). »Kot temeljna kritika pa
ostaja ocitek«, tako Dezelan (2009, 53), »da klasi¢ni republikanski koncept ne omogoca
zaobjetja kompleksne realnosti modernega drzavljanstva, kar je jasno videti tudi v

zamiranju klasi¢nega drzavljanskega republikanizma v zadnjih dveh stoletjih«. Ena
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delezev Zenskega predstavniStva v regiji, kljub sprejetju posebnih ukrepov v obliki

zakonskih in strankarskih spolnih kvot (Krook in drugi 2006, 199).

Na socialdemokratskih temeljih konsociativni in korporativistiéni model drzavljanstva,
v nasprotju z liberalnim in republikanskim, spodbuja enakost rezultatov, odgovornost za
neenakosti pripisuje SirSim druzbenim strukturam, moznost za spremembe pa vidi v
kolektivni odgovornosti. Konsociativni in korporativisticni model drzavljanstva se
pogosto vkljucuje v kompleksne zahteve Zensk in ostalih manjSinskih skupin. Vse
drzave s takSno tradicijo drzavljanstva so sprejele posebne ukrepe za vecje deleze
zenskega predstavniStva, bodisi kot strankarske bodisi kot zakonske spolne kvote,
zenske pa v teh drzavah dosegajo visoke ravni politiCnega predstavniStva (Krook in

drugi 2006, 197-199).

2.3.2 ZENSKE - ENAKE DRZAVLJANKE?

»Zenske so, predvsem pa so bile do nedavna, poleg nekaterih manjsin, bodisi rasnih,
etni¢nih, kulturnih ali verskih, s staliSa koncepta drzavljanstva najbolj prikrajSana in
zapostavljena druzbena skupina oziroma segment populacije. Najpogostejsi argumenti
za to nepravi¢no prakso gredo v smer, da je drzavljanstvo, predvsem v svoji klasi¢ni
republikanski obliki, status, izdelan za moskega« (Dezelan in drugi 2007, 58).
»Zgodovinsko so bile Zenske izkljuc¢ene iz sodelovanja v formalnih institucijah politike,
ker so drzave drzavljanstvo omejevale na razlicne nacine, ki so dajali prednost
hegemonski obliki moskosti v tistem Casu. V takSnih razmerah je bila ve€ina zensk iz
formalne politi¢ne participacije strukturno izklju¢ena« (Brown v Squires 2009, 260). V
zahodni feministi¢ni teoriji je bila Pateman (v Bacchi 2006, 40) med prvimi, ki je
opozorila na moSke norme, ki so se pojavljale znotraj konceptov drzavljanstva, in

izpostavila, da ni nakljucje, da so se Zenske zelo dolgo borile za volilno pravico.

»Povezovanje Zensk s konceptom drzavljanstva oziroma izenacevanje poloZaja zensk z
moskimi« lahko po Heatru (v Dezelan in drugi 2007, 59-60) »strnemo v tri prevladujoce
poglede«: prvi popolnoma izkljuuje zenske iz drzavljanstva zaradi »njihovih

domnevnih naravnih (ne)danostih — Aristotelov pogled«, drugi »pooseblja Millov odnos
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do popolne izenacitve vloge Zensk z moskimi, ki posledi¢no zajema tudi koncept
drzavljanstva«, tretji pa »predstavlja pretezno ameriski koncept 'republikanskega
materinstva', ki sicer po drzavljanski republikanski teoriji postavlja moskega v javno
sfero in Zensko v zasebno sfero, vendar pa priznava pomembno oziroma vitalno vlogo
zensk pri povezovanju obeh sfer«. Dezelan in drugi (prav tam) v argumentih gibanj za
zenske pravice v drugi polovici dvajsetega stoletja identificirajo tri cilje, ki segajo na
podro¢je enakosti politicnih in civilnih pravic, enakosti socialnega drzavljanstva ter

redefinicijo koncepta drzavljanstva.

Univerzalnost kot osrednja lastnost drzavljanstva postane ena glavnih tock spora
feministi¢nega pogleda na koncept drzavljanstva in vlogo zensk v njem (Young 1994;
Dietz 1994). »Kritike univerzalisti¢nih zahtev drzavljanskega diskurza pravijo, da naj bi
bilo po tem pojmovanju drzavljanstvo vklju¢evalno in univerzalisti¢no, vendar dejansko
in neizogibno deluje izkljuCevalno in partikularisti¢no« (Squires 2009, 226). Obe
razliici drzavljanskega diskurza (liberalni in republikanski) obtozujejo da »vsiljujeta
lazno homogenost ter ustvarjata bodisi asimilacijske bodisi integracijske razliCice
univerzalizma« (prav tam). Kritike izhajajo iz domneve, da logika univerzalizacije
temelji na domnevnem izloCanju partikularnosti s ciljem, da se v javni sferi
izkristalizirajo univerzalne znacilnosti ¢loveka, ki izhajajo iz ene od osnovnih form
struktur moderne, to je delitev druzbe na zasebno in javno sfero. Problem, ki se pojavi
ob tej logiki je, da se prek mehanizmov politicne moc¢i v tem procesu dolocene
partikularnosti posameznih ljudi, ki zmagujejo v bitkah za hegemonijo, kazejo kot
univerzalne znacilnosti ¢loveka. Zaradi osrednje vloge, ki jo ima v sodobnih druzbenih
strukturah patriarhalni simbolni kod, se tako na mesto univerzalnosti in s tem
nevtralnosti postavi moski, tako da v vlogi nevtralnega ¢loveka nastopa le moski del
populacije (v Jeretic 2000). Feminizem in ostala druzbena gibanja trdijo, da abstraktni
univerzalizem drzavljanstva v bistvu skriva dejstvo, ki omogoca sistematicno

privilegiranost doloc¢enih skupin (Mateo Diaz 2005, 13).

Young (1994) v tem kontekstu poda kriti¢no oceno ideala univerzalnega drzavljanstva,
tako liberalne kot republikanske tradicije. Trdi, da je univerzalnost drzavljanstva v
smislu inkluzivnosti in participacije vseh v konfliktu z drugima dvema pomenoma
univerzalnosti, ki jih vsebujejo moderne politi¢ne ideje: univerzalnost kot splosnost in

univerzalnost kot enaka obravnava. »Pomembno je poudariti, da univerzalnost
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drzavljanstva, razumljenega kot splosnost, deluje izkljuCevalno ne samo v odnosu do
zensk, ampak tudi do drugih skupin. /.../ Namesto univerzalnega drzavljanstva v smislu
splosnosti potrebujemo razlikovano drzavljanstvo...« (prav tam, 389-392). Vsaka
dejanska zavezanost povecevanju politi¢ne enakosti se mora spoprijeti z dejstvom, da »z
enakostjo drzavljanstva postanejo nekateri ljudje drzavljani z ve¢ mocCi« (prav tam,
393). S tem v zvezi argumentira, da so za inkluzivnost in participacijo vseh v javnih
razpravah in odlocitvah potrebni mehanizmi za predstavnistvo skupin in da je v€asih
potrebna artikulacija posebnih pravic, ki skrbijo za razlike med skupinami (prav tam).
Young (v Squires 2009, 245) trdi, da so npr. »zenske kot druzbena skupina podvrzene
Stirim od petih oblik zatiranja (izkoriSCanju, nemoci, kulturnemu imperializmu in
nasilju) in zato potrebujejo skupinsko predstavniStvo«. Mouffe (prav tam) pravi, da je
pristop Youngove problematicen, »saj se v resnici ne razlikuje od pluralizma interesnih
skupin, ki predpostavlja obstoj interesov in identitet pripadnikov in pripadnic skupin,
preden se za¢nejo ukvarjati s politiko«. Kljub resnim kritikam univerzalizma se mnogi
Se vedno zavzemajo za reformulacijo drzavljanstva kot ideala in prakse ter ne Zelijo
opustiti politi¢ne in moralne moci sklicevanja na ideale enakosti in univerzalnosti (npr.

Phillips; Lister v Squires 2009, 228).

Kot je bilo prikazano, imajo razli¢ni koncepti drzavljanstva in pojmovanje enakosti
znotraj njih Sirok vpliv na predstavniStvo Zensk v voljenih telesih (Krook in drugi
2006). Zahteve po spolnih kvotah imajo zelo jasen cilj: povecati delez zensk v
institucijah politicnega predstavnistva. Izhajajo¢ iz egalitarnega znaaja drzavljanstva
(Faulks v Dezelan 2009, 22) lahko celo trdimo, da je enakopravno predstavnistvo zensk
pravica v sklopu politi¢nih pravic drzavljanstva. Konceptu predstavnistva je namenjeno

nadaljevanje dela.

2.4 PREDSTAVNISTVO IN ZENSKE

Je pomembno, kdo so nasi politicni predstavniki, predstavnice? Bi morali nasi
izvoljeni predstavniki in predstavnice predstavljati svoje podpornike in
podpornice, svoje ideoloSke zaveznice in zaveznike v stranki, lastno vest, svoje

volilno telo ... ali kaksno kombinacijo vsega tega? Zmedi okrog narave
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predstavnistva lahko vecinoma sledimo nazaj do zgodovinske napetosti med
mnogimi razlicnimi oblikami predstavnistva, ki niso nadomescale poprej
obstojecih predstavniskih mehanizmov, ampak so se razvijale ob njih (Squires

2009, 268).

Pitkin (1967) v svojem Konceptu predstavnistva razlikuje med dvema dimenzijama
predstavniStva, empiricno dimenzijo oz. predstavni$tvo kot »acting for« in teoreticno
dimenzijo oz. predstavniStvo kot wstanding for«. »V prvem primeru je izvoljeni
predstavnik zaupnik, ki je poobla$¢en, da uporablja svojo presojo, ko deluje v imenu
svoji elektorjev; v drugem pa je delegat, ki je strogo odgovoren tistim, ki so ga izvolili«
(Bacchi 2006, 36). Empiricna dimenzija vsebuje aktivnost predstavniStva in vlogo
predstavnika, teoreti¢na pa predpostavljeno naravo predstavnika (Mateo Diaz 2005, 14).
V tem kontekstu Phillips (v Bacchi 2006, 36) opaza, da v 'delegatskem' modelu, ki
predpostavlja obvezujo¢ mandat, pravzaprav ni pomembno, kdo je na$ predstavnik, saj
se lahko zanaSamo nanj, da bo predstavljal nase poglede. Obenem pa poudarja, da v
sodobnih demokracijah ne obstajajo obvezujo¢i mandati, predstavniki pa si lastijo
prosto presojo. PredstavniStvo naj bi, tako Pitkin (1967), potekalo v treh oblikah:
mikrokozmi¢no, simbolno in zastopniSsko. Smisel mikrokozmi¢nega koncepta je v
reprezentativnem vzorcu, kjer zahtevamo, da mora biti zakonodajno telo, ¢e naj bo
reprezentativno, zrcalo nacije. Simbolno predstavniStvo kaze, da oseba simbolizira
identiteto ali znacilnost razreda oseb, kjer, tako kot pri mikrokozmi¢nem konceptu, niso
potrebne skupne izkuSnje predstavljenih in predstavljajocih. Koncept zastopniskega
predstavniStva kot »acting for« pa pomeni predstavnika kot akterja, delujoega v imenu

pooblastitelja (Pitkin 1967; Squires 2009).

V procesu predstavnistva kot dejavnosti so lahko opazni trije elementi: koga naj
predstavnik predstavlja; kdo naj bo predstavnik; in kaj oz. katere interese naj
predstavnik predstavlja. Glede na predpostavko, da obstajajo trije razlicni interesi —
individualni, skupinski in ob¢i — se lahko omenjeni elementi konceptualizirajo kot trije
razliéni predstavnisSki pristopi: individualni pristop, skupinski pristop in obci pristop
(Mateo Diaz 2005, 15). Po mnenju Mateo Diaz (prav tam, 16) individualni pristop
zanemarja druzbene in demografske kategorije, katerim posamezniki pripadajo. Tak
pristop prav tako vsebuje »osnovno, liberalno idejo, da lahko predstavnik predstavlja

bolj abstraktne ideje, kot so socialistina ali liberalna ideologija« (prav tam). O
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skupinskem predstavniStvu govori tudi Young (1994) v smislu druzbenih skupin,
katerim je v primeru nezadostnega predstavniStva potrebno podeliti posebne pravice
(spolne kvote morajo biti implementirane zaradi prepada med mosko in Zensko
prisotnostjo v zakonodajnih telesih). Pristop obCega interesa zagovarja idejo, da mora
drzava zasledovati skupno dobro, kar presega posamezne interese. Problem nastane, ko
je potrebno identificirati takSne skupne interese in jih udejanjati v politikah (v Mateo

Diaz 2005, 17).

Pitkin (1967) v svoji klasi¢ni delitvi vzpostavi razliko med formalnim predstavniStvom,
ki vsebuje pravila in procedure, po katerih se volijo predstavniki, deskriptivnim
predstavniStvom, ki se nanasa na stopnjo reprezentativnosti parlamenta glede na
strukturo drzavljanov, substantivnim predstavniStvom, ki se definira kot zastopanje
interesov predstavljenih, in simbolnim predstavniStvom, ki se nanaSa na vrednotenje
predstavnika s strani predstavljenih. Schwindt-Bayer in Mishler (v Sinko 2007, 86) v
svoji analizi zastopanosti zensk potrdita tezo o0 mo¢ni povezanosti volilnih sistemov in
zastopanosti zensk, torej med formalnim in deskriptivnim predstavniStvom. Naslednjo
neposredno povezavo ugotovita med volilnim sistemom in simbolnim predstavni§tvom
kot tudi med odstotkom Zensk v parlamentih in substantivnim predstavniStvom. Taksne
ugotovitve kazejo, da imajo Zenske veéje zaupanje v parlamente, ki se volijo po
proporcionalnem volilnem sistemu, ve¢ja zastopanost Zensk pa pomeni vecjo
zakonodajno odzivnost glede Zenskih vpraSanj. Prav tako ugotovita pomembno
povezavo med formalnim in substantivnim predstavniStvom — na podlagi
proporcionalnega sistema bo v parlament izvoljeno ve¢ zensk, kar bo spodbudilo ve¢
»wzenske zakonodaje«. V poglavju o volilnih sistemih bomo njune ugotovitve o
povezanosti med doloenim volilnim sistemom in predstavniStvom Zensk postavili pod

vprasaj.

Phillips (v Bacchi 2006, 36) izpostavlja, da je »v ustaljenih demokracijah splosno
sprejeto, da izvoljeni predstavniki izrazajo razlicna mnenja svojih elektorjev«. Tak
model poimenuje kot wpolitike idej«. Clani podzastopanih skupin ugovarjajo tak§nemu
modelu. Njihov argument je, kot pravi, da »vecina izvoljenih predstavnikov predstavlja
poglede dolocenega dela populacije, iz katere izhajajo, povecini moskih srednjega
razreda«. To zagotavlja podlago za obrambo modela »politike prezence«, ki pravi, da
»naj politiéni predstavniki prikazejo znacilnosti (spol, rasa, itd.) ¢lanov podzastopanih
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skupin z namenom, da bi preprecili pristranskost tistim, ki trenutno dominirajo
izvoljenim organom«. Politika prezence se osredotoca na Zensko kot nosilko sporocila v

kontekstu participativne demokracije (Cickari¢ 2009, 428).

Sodobne liberalne demokracije temeljijo na nacelu politiénega predstavnistva. Kot
izpostavita Norris in Lovenduski (v KraSovec in Fink Hafner 2004, 76) so se
zgodovinsko oblikovali vsaj Stirje modeli predstavnistva: a) teritorialni model, kjer naj
bi predstavniki predstavljali interese teritorialnega podrocja, kjer so bili izvoljeni; b)
pluralisticni model, kjer naj bi predstavniki predstavljali razli¢ne tekmujoce interese; c)
strankarski model, kjer naj bi predstavniki predstavljali politiko stranke, na listi katere
so bili izvoljeni; d) demografski model, kjer naj bi predstavniki predstavljali
mikrokozmos populacije. Izpostavljeni modeli se v svojem bistvu razlikujejo po
navezavi predstavnikov na predstavljene, kar bi lahko postavili v kontekst
deskriptivnega in substantivnega vidika predstavnistva (Pitkin 1967), torej koga in kako
se predstavlja. Glede na dejstvo, da zenske predstavljajo vec¢ kot polovico prebivalstva,
se »raziskovalci vloge Zensk v politiki sklicujejo predvsem na demografski model, po
katerem parlamenti ne opravljajo ustrezno svoje predstavniske vloge, ¢e ne zrcalijo
socialne in demografske (tudi spolne) sestave navezne druzbe« (Norris; Moncrief v
Krasovec in Fink Hafner 2004, 76). Na podlagi omenjenega modela naj bi

predstavnisko telo poosebljalo ljudstvo v celoti.

Pa vendar, »najvecja odstopanja v razmerju med strukturo prebivalstva in sestavo
parlamenta je mogoce ugotoviti pri zastopanju spolov, saj je Se posebej problemati¢no
zastopstvo Zensk« (Zajc 2004, 127). »Ce je predstavnistvo neenako (kot v primeru
nesorazmerne spolne sestave parlamentov), je lahko legitimnost predstavniskega (in
zakonodajnega) telesa, ki naj bi predstavljalo celotno ljudstvo, vprasljiva« (Fink-Hafner

in Krasovec 2000, 142).

Manjse skupine bi imele natanko toliksen delez moci, kot bi ga morale imeti.
Vpliv, ki ga lahko izvajajo, bi bil natancno tolikSen, do koliksnega so upraviceni
s Stevilom glasov volivcev. /.../ Ne posebej dale¢ v preteklosti je bil najboljsi
argument v podporo takrat veljavnega sistema predstavnistva ta, da so v njem

zastopani vsi interesi ali razredi. In vsekakor, vsi interesi in razredi, ki so
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pomembni, morajo biti zastopani, to pomeni, morajo imeti govorca ali

zastopnika v parlamentu (Mill v Anti¢ Gaber 1998, 28).

»Sele pravica do (zadostnega, op.a.) predstavniitva naredi ljudi za dejanske drzavljane
in drzavljanke ter jih zaveZe k skrbi za obce oziroma skupno dobro. Sodelovanje
razli¢nih skupin pri izbiranju oblasti je po Millovem mnenju poglavitni pogoj normalne

strukture predstavniske demokracije« (Anti¢ Gaber 1998, 28).

Najbolj pogosto se navajajo trije argumenti za enakopravno predstavnistvo zensk v
politiki. Prvi zagovarja nacelo pravicnosti in se nanaSa na tezo, da odsotnost Zensk v
politiki in javnem Zivljenju postavlja pod vprasaj demokrati¢nost dolo¢ene druzbe
(Phillips v Ci¢kari¢ 2009, 427). Drugi je pragmatiéne narave, saj implicira dejstvo, da
bodo Zenske najbolje predstavljale lastne interese (Squires prav tam). Tretji argument
zagovarja koncept razliCnosti, saj se Zenske izkusnje in kvalitete bistveno razlikujejo od

moskih (prav tam).

Raziskava Medparlamentarne unije (v Cic¢kari¢ 2009, 428) o ovirah, s katerimi se
zenske soocajo pri vstopu v politiko, je na prvo mesto postavila osebne, kulturne,
psiholoske in materialne dejavnike, npr. druzinske obveznosti, predsodki o polozaju
zensk v druzbi, pomanjkanje samozavesti in finan¢nih sredstev... Drugo skupino ovir
predstavljajo politicni dejavniki kot so pomanjkanje podpore politicnih strank,
neizkuSenost v javnem delovanju, pomanjkanje podpore volilnega telesa in ostalih
zenskih politi¢ark. Tretja skupina ovir obsega korupcijo v politiki, nezadostno
izobrazbo, varnostne pogoje. V tem kontekstu ter na podlagi ugotovitev, da »formalno
enak polozaj moskih in zensk, deklaracije o odpravljanju vseh vrst diskriminacije glede
na spol, verbalna podpora Zenskam in njihovim razli¢nim interesom in Se nekatere
druge politike, niso privedle do resni¢ne enakosti moskih in Zensk v politiki, so sledila
razmiSljanja o posebnih ukrepih, ki naj bi pripomogli k Stevil¢nejsi prisotnosti Zensk v

politiki« (Anti¢ Gaber 1998, 135).

Nadaljevanje dela je posveceno eni od oblik posebnih ukrepov za povecevanje Stevila

zensk v predstavniskih telesih in politiki nasploh, spolnim kvotam.
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3 REGULACIJA ZENSKEGA SODELOVANJA - SPOLNE KVOTE

3.1 MISELNA PODLAGA IN OPREDELITEV SPOLNIH KVOT

Young (v Mateo Diaz 2005, 19), kot Ze poprej navedeno, trdi, da je univerzalizem, ki
stoji za liberalnimi demokracijami, napacen in da zanemarja dejansko diskriminacijo.
Kot rezultat takSne dejanskosti poudarja potrebo po umetnih mehanizmih, kot so npr.
kvote. Zenske opredeli kot druzbeno skupino v smislu njene umestitve znotraj druzbe in
ne kot identitete. Kot pravi (prav tam, 20), »pomembne so pozicije, ki jih skupina
zaseda znotraj druzbe, in sistemske pomanjkljivosti, ki opredeljujejo obstojeca razmerja
med c¢lanicami te skupine in drugimi ¢lani druzbe«. Phillips (prav tam) nasprotno
zagovarja uporabo kvot ne na podlagi skupinskega predstavniStva, ampak na podlagi
predstavniStva posameznikov, ki pripadajo sistemati¢no podzastopanim skupinam.
Medtem ko Phillips temelji na argumentih enakosti, Young za izhodi§¢no to¢ko vzame
priznanje in politi¢no predstavnistvo razlik. Obe pa zagovarjata uporabo spolnih kvot in
drugih mehanizmov, ki omogoc¢ajo dosego proporcionalnosti v predstavniskih telesih

(Mateo Diaz 2005, 20).

»Kvote'' v politiki vsebujejo vzpostavitev nekega odstotka ali Stevila predstavnistva
doloc¢ene skupine, v naSem primeru Zensk, najpogosteje v obliki minimalnega odstotka,
na primer 20, 30 ali 40 odstotkov. Kvote se uporabljajo kot ukrep za povecCanje
predstavniStva zgodovinsko izklju€enih ali podreprezentiranih skupin« (Dahlerup 2006,
19). »Kvote so znane kot mehanizem, ki omogoci zapostavljenim ali marginaliziranim
druzbenim skupinam, nacionalnim manj$inam ali drugim skupinam, da se uvrstijo na
liste kandidatov za parlamentarne volitve« (Jalu$i¢ in Anti¢ Gaber 2001, 45). Volilne
kvote za Zenske so oblika pozitivne diskriminacije'?, ki ima za cilj poveanje Zenskega
predstavniStva v voljenih zakonodajnih telesih. Ukrepi pozitivne diskriminacije bolj kot

na enakost moznosti ciljajo na enakost rezultatov."> To pomeni, da vsebujejo ukrepe, ki

"'V literaturi se uporabljajo izrazi kot so: preferenéne kvote, kvote za Zenske ter spolne kvote.
'2 Avtorici na tem mestu uporabljata angleski izraz »affirmative action«.
B Premik v pojmovanju enakosti (od moznosti do rezultatov) izvablja doloene pomisleke s strani
klasi¢ne liberalne pozicije. »Pozitivna diskriminacija in posledi¢no volilne kvote so tako opisane kot
mehanizem, ki obide tekmovalni proces ter tako zanemari meritorno nacelo, ki zagotavlja, da bo za
pozicijo izbrana najboljsa oseba« (Bacchi 2006, 33); glej poglavje o enakosti.
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so ustvarjeni, da zagotaviljajo vecje predstavniStvo zensk (Dahlerup 2006, 9; Bacchi

2006, 32-33).

»V nekaterih drzavah se kvote nanasajo na manjSine na podlagi regionalnih, etni¢nih,
jezikovnih ali religijskih razlik. Skoraj vse drZave uporabljajo nekakSno geografsko
kvoto za zagotovitev minimalnega deleza zastopanosti redko poseljenih podrocij, na
primer otoka. Taksen tip kvote po navadi ni obravnavan tako kontroverzno kot je spolna

kvota« (Dahlerup 2003, 4).

Sinko (2006, 50) kvote definira kot spolno nevtralne in Zenske kvote. V primeru spolno
nevtralnih kvot se regulira zastopanost moskih in Zensk — v tem smislu bodo kvote
dolocale viSino minimalne zastopanosti enega spola v razmerju do vecinskega spola ali

dovoljeno maksimalno zastopanost kateregakoli spola. Zenske kvote so tako,

kot implicira sam naziv, izrecno usmerjene  na popravljanje Zenske
podzastopanosti. So zacasni stimulativni ukrep, s katerim se doloca minimalen
delez ali stevilo Zensk na kandidatnih listah ali v politicnih telesih. Vecina drzav,
ki so sprejele sisteme kvot uporabljajo Zenske kvote; ceprav bi lahko potrdili, da
so ob dejstvu diskriminacije Zensk spolno nevtralne kvote de facto Zenske kvote,
obstaja zanimiva nacelna, in potencialno prakticna, razlika med tema dvema
modeloma. Tako lahko za spolno nevtralne kvote recemo, da imajo namen
zmanjsati sedanjo in mozno bodoco diskriminacijo, saj opredeljujejo okvire
zastopanosti tako enega kot drugega spola. Po drugi strani Zenske kvote ne
dolocajo maksimalne dovoljene zastopanosti zensk, kar odpira prostor za pojav
nadzastopanosti zensk (torej, popolnoma legalno je, cetudi ne povsem verjetno,

postaviti 90% zZensk in 10% moskih na kandidatno listo) (prav tam, 50-51).

Namen kvot je obema spoloma omogociti enake moznosti kandidiranja za politicne
poloZzaje in zagotoviti, da Zenske kot podreprezentirana skupina dosezejo vsaj priblizno
enake izhodis¢ne moznosti za vstop v politiko. »S kvotami dolo¢amo Stevil¢no razmerje
med spoloma na kandidatnih listah za voljene politicne poloZaje, bodisi na strankarski
bodisi na nacionalni ravni. Kvote se obi¢ajno dolocijo kot zacasen ukrep: uporabljajo
se, dokler niso odstranjene ovire, ki Zenskam preprecujejo vstop v politiko, in dokler ni
doseZena uravnoteZena prisotnost obeh spolov v politiki« (Anti¢ Gaber in ostale 2003,
48).
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»V ozjem, tehni¢nem smislu so volilne spolne kvote preprosto primer ukrepa za enake
moznosti, ki sili odgovorne organe, v vecini politi¢nih sistemov politi¢ne stranke, da

zaposlijo, imenujejo ali izberejo ve€ Zensk za politicne polozaje« (Dahlerup 2006, 6).

3.2 DIMENZIJE IN TIPOLOGIJA SPOLNIH KVOT

Dahlerup in Freidenvall (2008, 13-14) razlikujeta med dvema dimenzijama spolnih
kvot. Prva dimenzija zadeva mesto oz. obveznost spolnih kvot — v ustavi/zakonu o

volitvah ali v strankarskih statutih:

— zakonske kvote so vklju€ene v ustavo in/ali v zakon o volitvah dolocene drzave,
ciljajo pa na spolno sestavo volilnih list vseh politi¢nih strank, na primer zahtevo
po dolo¢enem minimumu zenskih kandidatk;

— strankarske kvote so prostovoljno sprejete s strani politicnih strank in zavzemajo
obliko internih strankarskih zahtev po minimalnem Stevilu ali odstotku

kandidatk za voljene polozaje.

Kar zadeva obveznost, so zakonske spolne kvote obvezne po ustavi (kot v Burkini Faso,
Nepalu, Filipinih in Ugandi) ali po volilnem zakonu (kot v mnogih delih Latinske
Amerike, Belgiji, Bosni in Hercegovini, Sloveniji in Franciji) (Dahlerup 2009). Kvote
pa so lahko doloCene tudi prostovoljno s strani politicnih strank, gre za prostovoljne
strankarske kvote. V nekaterih drzavah, vklju¢no z Nemcijo, Norvesko in Svedsko, so
mnoge politi¢ne stranke vpeljale kvote na svoje liste. V mnogih ostalih pa so se le ena
ali dve politiéni stranki odlocili za kvote. Kakorkoli, ¢e vodilna stranka v drzavi
uporablja kvote, kot na primer ANC v Juzni Afriki, ima to dejstvo lahko vpliv na
splosni rating zenskega predstavniStva. Pa vendar, ¢eprav je priljubljenost spolnih kvot
v porastu, vec¢ina politicnih strank na svetu ne uporablja prostovoljnih spolnih kvot
(prav tam). V Sloveniji imata dve politi¢ni stranki, Socialni demokrati (SD) in Liberalna
demokracija Slovenije (LDS), v svojih statutih zapisana doloc¢ila o minimalnih delezih

prisotnosti obeh spolov na kandidatnih listah za volitve (Anti¢ Gaber 2008, 84).

Druga dimenzija zadeva raven selekcijskega in nominacijskega procesa, na katerem se

spolne kvote uporabljajo. Sistem spolnih kvot lahko cilja na spremembo spolne sestave:
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— Dbazena potencialnih kandidatov, imenovanih tudi 'aspiranti';
— kandidatov, ki se potegujejo na volitvah;

— 1izvoljenih (Dahlerup 2006, 19).

Kar zadeva drugo dimenzijo, lahko kvote ciljajo na prvo fazo selekcijskega procesa,
fazo iskanja aspirantov. Spolne kvote so v tej fazi pravilo, ki zahteva, da je doloceno
Stevilo ali odstotek Zensk ali obeh spolov zastopano v 'bazenu kandidatov', ki so
pripravljeni za razpravo. To je bilo uporabljeno v drzavah z vecinskim volilnim
sistemom, kot na primer kontroverzna zenska lista (ang. all-women short lists),
uporabljena za nekatere volitve s strani britanske Laburisti¢ne stranke. V splosnem je
tezko ustvariti sistem spolnih kvot, ki ustreza ve¢inskemu volilnemu sistemu, vendar pa

je mozno (primer Indija in Banglades) (Dahlerup 2009).

Druga faza je dejanska nominacija kandidatov, postavljenih s strani politicnih strank.
Ta pogosto uporabljen sistem kvot implicira pravilo (zakonsko dolo¢eno ali
prostovoljno), da mora biti na primer 20, 30, 40 ali celo 50 odstotkov kandidatov
zenskega spola. Kot omenjeno zgoraj, je lahko formulacija postavljena v spolno
nevtralnem smislu, z zahtevo, da noben spol ne bo imel na primer manj kot 40 in ve¢

kot 60 odstotkov kandidatov (prav tam).

V tretji fazi, ko Ze imamo izvoljene predstavnike, najdemo kvote kot rezervirane
sedeze. Tukaj je doloceno, da dolocen odstotek ali Stevilo med izvoljenimi morajo biti
zenske. Spolne kvote kot sistem rezerviranih sedeZev se uporablja ¢edalje pogosteje, in
vse ve¢ Zensk je na podlagi tega ukrepa izvoljenih, ne nastavljenih, kot na primer v
Jordaniji, Ugandi in Ruandi (prav tam). Anti¢ Gaber (1998, 136) oceni mehanizem
rezerviranih sedezev kot »najbolj neobicajen in najmanj razsirjen«, znacilen za nekatere
drzave t.i. tretjega sveta. »Rezervirani sedezi so najbolj pogosti v delno svobodnih
politinih skupnostih, kjer obstaja tradicija sedezev za predstavljanje posebnih
interesov« (Matland 2006, 290), kar bi lahko postavili v kontekst predstavnistva skupin
znotraj razlikovanega drzavljanstva (Young 1994). »Rezervirani sedezi zagotavljajo
dostop«, vendar pa, kot pravi Matland (2006, 290), »za parlamentarke, ki pogosto niso
izvoljene direktno s strani drzavljanov, to postavlja vprasanje legitimnosti, kar jim

otezuje delovanje v zakonodaji«.
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Tabela 3.1 Tipi volilnih kvot

Na kateri ravni?

Obveznost Aspiranti Kandidati Izvoljeni
Zakonske kvote (v Kandidatne Rezervirani sedezi
ustavi ali volilnem kvote

zakonu)
Prostovoljne Kvote za Kandidatne Rezervirani sedezi
strankarske kvote aspirante (0Zj1 kvote
izbor)

Vir: Dahlerup (2006, 21).

Kot je razvidno iz Tabele 3.1, lahko razlikujemo dva glavna tipa kvot s skoraj

identi¢nimi podtipi:

1

2)

Ustavne ali zakonske kvote se predpisujejo z ustavo ali (volilnim) zakonom in se
lahko definirajo kot kandidatne kvote (doloajo minimalno Stevilo ali odstotek
zensk, ki jih mora vsaka politi¢na stranka kandidirati na svoji volilni listi) ali kot
rezervirani sedezi (doloCajo minimalno Stevilo ali odstotek »zagotovljenih
sedezev« za Zenske v politiénem telesu, najpogosteje parlamentu).

Prostovoljne strankarske kvote se doloc¢ajo s strankarskimi statuti in/ali
pravilniki in se lahko definirajo kot kvote za aspirante/ke (dolo¢ajo minimalno
Stevilo ali odstotek zensk med aspiranti za strankarske kandidature), kandidatne
kvote (doloCajo minimalno Stevilo ali odstotek Zensk pri znotraj-strankarskih
volitvah za razlina telesa stranke, obenem pa lahko sluzijo kot samoregulacija
strank pri kandidiranju Zensk na volilne liste) in rezervirane sedeze (dolocajo
minimalno Stevilo ali odstotek »zagotovljenih sedezev« za Zenske v strankarskih

organih) (Sinko 2006, 52).

Pric¢akovati je, da bodo ustavne ali zakonske kvote zaradi svoje obveznosti privedle do

veCje zastopanosti Zensk kot prostovoljne strankarske kvote, vendar je za njihovo

ucinkovitost potrebno predvideti sankcije za politiéne stranke, ki jih ne upostevajo, in

dolociti polozaj zensk na strankarskih listah. V nasprotnem obstaja velika verjetnost, da

se bodo stranke izognile ustavnim ali zakonskim dolo¢ilom in da bodo Zenske pristale
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na dnu kandidatne liste. Primer dobre prakse so drzave kot so Danska, Norveska in
Svedska, kjer so se najbolj priblizali idealu uravnotezene politiéne participacije moskih
in zensk brez uporabe ustavnih ali zakonskih kvot. V tem primeru je sprejemanje
prostovoljnih kvot povzro€ilo 'domino efekt' znotraj celotnega strankarskega sistema,
saj je obstajal nacionalni politicni konsenz o sprejemanju ustavnih in zakonskih kvot

(prav tam, 52-53).

Stranke in vlade sprejemajo razlicne oblike ciljev, priporocil in usmeritev glede
uravnotezene zastopanosti spolov, katere poimenujemo kot mehke spolne kvote Te so
lahko opisane kot manj stroge oblike zahtev spolnih kvot. Usmeritve lahko vkljucujejo,
na primer, cilje, ki dolocajo, kdaj in na kakSen nacin bo dolo¢en odstotek zastopanosti
dosezen (Dahlerup 2006, 21). Taksna oblika kvot poskusa odpraviti strukturne ovire za
enako participacijo in oblikovanje strategij, kot so usposabljanja, s katerimi pomagamo
diskriminirani skupini, da lahko ucinkoviteje participira (Bacchi v JaluSi¢ in Anti¢

Gaber 2001, 32).

»Koncept spolnih kvot ni povsem enoznafen pojem« (Dahlerup 2006, 19). Tako
zagovorniki kot nasprotniki vpeljave spolnih kvot navajajo, da imajo lahko le-te
razli¢ne vplive na njihov kon¢ni cilj oz. ga sploh nimajo (npr. Matland 2006). Podatki
globalne baze za Zenske kvote (Global Database of Quotas for Women) kazejo, da
nekatere drzave, ki so v samem vrhu po zastopanosti Zenskega spola v parlamentu,
dejansko nimajo dolo¢il kvot. Po drugi strani pa so drzave, kjer je uporaba spolnih kvot
uzakonjena, pa vendar je volilni izid v smislu uravnotezene zastopanosti spolov krepko
v prid moskih (primer Slovenije) (prav tam). Slednje ugotovitve nam lahko vzbudijo

dvom o smiselnosti spolnih kvot.

Pa vendar, Dahlerup (2006, 19) volilne spolne kvote ozna¢i kot »ukrep za
enakopravnost, ki lahko ob pravilni implementaciji vpliva na hiter dvig zastopanosti
zensk, kot kaze visoka uvrstitev Juzne Afrike, Mozambika in Kostarike«.'* »Dandanes
se spolne kvote sprejemajo v drzavah, kjer Zenske predstavljajo zelo majhen delez v
parlamentih, in zdaj smo pri¢a zgodovinskim preskokom v zastopanosti Zensk, na
primer iz 19 na 35 odstotkov zensk v parlamentu na enih samih volitvah (Kostarika)

/.../« (prav tam).

" Glej tudi podatke Medparlamentarne Unije.
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3.3 RAZLICNI DISKURZI: ZA IN PROTI

Spolne kvote predstavljajo hitro pot (ang. the fast track) k enakopravni zastopanosti
zensk in moskih, v nasprotju z inkrementalnim pristopom. Razlika med omenjenima
pristopoma je lahko vidna, prvi¢, v dveh diskurzih, drugi¢, v razli¢nih vrstah politike za
dejansko enakopravnost, in tretji¢, v dejanski hitrosti zgodovinskega razvoja Zenskega

predstavniStva (Dahlerup in Freidenvall v Dahlerup 2006, 6).

V debatah v Latinski Ameriki, Juzni Afriki in mnogih drugih drzavah je bil kot
argument v podporo uveljavitvi volilnih spolnih kvot predstavljena nenavadno visoka
zastopanost Zensk v skandinavskih drzavah. Ta argument je po mnenju Dahlerup (2006,
7-8) zavajajoc, saj je za nordijske drzave znacilen inkrementalni pristop k enakopravni
politi¢ni zastopanosti spolov in jih ne moremo Steti kot model za vecjo zastopanost
zensk. Primarni problem inkrementalnega diskurza je v dejstvu, da zenske nimajo
enakih politi¢nih virov kot moski. Predpostavlja se namre¢, da bo omenjeno dejstvo ob
razvoju druzbe izginilo, kar je povezano z gradualizmom, pogosto vpetim v
optimisti¢en, linearen napredek. Nasprotno diskurz hitre poti zavraca idejo o postopnem
izboljSanju zastopanosti zensk. Predpostavlja celo, da tudi povecanje politicnih virov ne
bo pripeljalo do enakopravne zastopanosti. Izkljucenost in diskriminacija sta
izpostavljena kot osr¢je identifikacije in razumevanja problema. »V skladu s tem
konceptom zZenske podreprezentiranosti so za rekrutacijo in izvoljenost Zzenskih

kandidatk spolne kvote potrebne« (prav tam).

Tabela 3.2 Inkrementalni pristop in pristop hitre poti

Inkrementalna pot Hitra pot

Diagnoza Nezadostnost virov Dlsl.mvm fnacyain mehanizmi
izkljuCevanja

Cilj Ves zensk v politiki Spolno uravnotezena voljena
telesa

Strategija Aktivnosti za ve¢jo zmogljivost ﬁ\ggm ukrepi, kot so spolne

Pogled na Spolna enakost bo dosezena v Spolna enakost ne bo dosezena

_zgodovinski razvoj primernem ¢asu sama po sebi

Vir: Dahlerup in Freidenvall (2008, 22).
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Poleg dveh razli¢nih pogledov na hitrost zgodovinskega razvoja zenskega politicnega
predstavniStva oba pristopa predstavljata dve razli¢ni obliki politik enakosti, kjer prvi
zagovarja formalno enakost, ki je utemeljena na principu spolne enakosti kot enakosti
moznosti, drugi pa zagovarja substantivno enakost, ki temelji na principu spolne
enakosti kot enakosti rezultatov (Dahlerup in Freidenvall 2008, 21). Medtem ko oba
modela temeljita na percepciji, da je pomembno vkljuciti ve¢ Zensk v politiko, je nacin,
kako je problem zenske podzastopanosti zastavljen in diagnosticiran, kljucen za izbiro
politiénih strategij (Tabela 3.2). Ce je problem zaznan kot pomanjkanje znanja in
izkusenj zensk, se kot primerna reSitev izpostavi dodatno usposabljanje in ostale
aktivnosti, ki pripomorejo k veéji zmogljivosti zensk. Ce pa je problem zastavljen v
smislu skritih norm v selekciji kandidatov, odkriti in skriti diskriminaciji in ostalih
institucionalnih mehanizmov izkljuevanja, v tem primeru pade odgovornost na sam

politi¢ni sistem in politi¢ne stranke (prav tam, 22).

Dahlerup (2006, 297-299) kot nasprotnika spolnim kvotam identificira Se liberalni,
individualisti¢ni diskurz, ki sicer priznava spol kot pomembno kategorijo, vendar pa naj
v politiki ne igra kljucne vloge, in diskurz v srednji in vzhodni Evropi, imenovan tudi
postkomunisti¢na opozicija, ki spolne kvote vidi kot vsiljeno emancipacijo na sovjetski
nadin. Zanimiva analogija se v tem kontekstu izpostavi na slovenskem primeru. Stevilne
zagovornice zenskih pravic (npr. Jogan 2004, Anti¢ Gaber 2008) poudarjajo relativno
ugoden polozaj Zensk v obdobju samoupravnega socializma. TakSne ugotovitve
podkrepijo s podatki o udelezbi zensk v predstavniskih telesih v Sloveniji iz sredine 70.
let prejSnjega stoletja, ki je bila blizu povpre¢nemu delezu zensk v parlamentih drzav
¢lanic EU v letu 2000 (22,6%) (Jogan 2004). »Tudi ¢e bi §lo samo za strukturo, se je z
vecjo udelezbo povecevala moznost Zensk, da so sodelovale v politicnem odloc¢anju.
Vsaj do volitev leta 1990 lahko domnevamo, da ni $lo za popolno politicno nemo¢ in
odsotnost na polozajih dejanskega odlocanja« (JaluSi¢ prav tam). Po mnenju Jogan
(prav tam) je tranzicija stigmatizirala enakost med spoloma kot zahtevo totalitarnega
reZzima in jo zavrgla kot nasprotujo¢o naravnemu in tradicionalnemu redu, ni pa jo

nadomestila z idejami, ki bi bile Zenskam bolj prijazne.

Cilj enakopravnosti spolov v politiki pa ni skupen vsem na svetu. Posledi¢no lahko
identificiramo dodatne pristope k spolni dimenziji predstavnistva. Spolno slep (ang.

gender-blind) pristop relativizira spol v smislu politinega predstavnistva, zatorej v tem
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pogledu ni potrebno ni¢ spremeniti. Pristop 'politika kot moska stvar' (ang. the politics-
is-a-men's-business) pa je sicer zelo determiniran s spolom, vendar v smislu, da Zenske

niso primerne in kvalificirane za politicne polozaje (Dahlerup 2006, 8).
Argumente za in proti spolnim kvotam je mo¢ strniti v tri SirSe toc¢ke spora:

- vpraSanje nacela politicnega predstavniStva (ali kvote spodbujajo spremembo
koncepta v smeri interesnega predstavniStva Zensk ali le-te Sele omogocajo

kakrsnokoli predstavnistvo idej izkljucenega dela prebivalstva?);

— vpraSanje primernosti kandidatov/k (ali kvote zmanjSujejo raven kvalitetnega
politicnega predstavnistva ali jo preko sistema kvot v bistvu povecujejo, saj je
njihov cilj vkljucitev posameznic, ki lahko h kvaliteti predstavnistva bistveno

prispevajo?) in

- vpraSanje obrnjene diskriminacije (ali kvote neupravi¢eno izkljucujejo
kandidate, ki bi drugace bili izvoljeni in s tem krSijo temeljno nacelo ne-
diskriminacije ali le omogocajo uravnotezenje predstavnistva, kot predpogoj za
vzpostavitev demokraticnega predstavniStva?) (Dahlerup in Freidenvall 2008,

18-19).

Najbolj pogosti argumenti za in proti kvotam so navedeni v Tabeli 3.3.

Tabela 3.3 Argumenti za in proti spolnim kvotam

ZA

PROTI

politicno predstavnistvo kot
predstavnistvo druzbenih skupin

politicno predstavnistvo kot stvar
sposobnosti

kvote kompenzirajo obstojece
neenakosti

kvote omejujejo politicne stranke
pri nominiranju vecinoma moskih
kandidatov

politicno predstavnistvo kot
predstavnistvo idej in interesov

politicno predstavnistvo kot stvar
pravicnosti

kvote so v nasprotju z nacelom
enakih moznosti

kvote predstavljajo povratno
diskriminacijo moskih
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kvote razsirjajo demokraticno
ponudbo

Zenske so enako kvalificirane kot
moski

Zenske izkusnje so potrebne v
politicnem Zivljenju

kvote kot hitra metoda povecanja
izvoljenih zensk so Ze v uporabi v

kvote so nedemokraticne

mnogo Zensk si ne Zeli zasesti
polozajev

mnogo zensk si ne Zeli biti
izvoljenih zgolj zaradi njihovega
spola

kvote so nepomembne: Zenske in
moski imajo enak status v druzbi

Stevilnih drzavah

Vir: Dahlerup in Freidenvall 2008, 18-19.

Argumenti za in proti kvotam po Dahlerup in Freidenvall (2008, 19) temeljijo na
razli¢nih predpostavkah, povezanih s klju¢nimi koncepti, kot so enakost, predstavnistvo,
(drzavljanstvo, op.a.) in pravice. Na primer, medtem ko nasprotniki kvot argumentirajo,
da so kvote v konfliktu z naceli enake obravnave in nediskriminacije ter tako postanejo
oblika diskriminacije moskih, zagovorniki kvot poudarjajo, da kvote niso oblika
diskriminacije moskih, ampak so odgovor na diskriminacijo zensk in prizadevanje za
odpravo sedanjih in prihodnjih mehanizmov izklju¢evanja. »Kvote so poskus doseganja
pravice. Odstranitev formalnih ovir ni dovolj za dosego enakega deleza v politicnem
vplivu. Sprejeti morajo biti aktivni ukrepi za dosego substantivne enakosti« (prav tam).
Razli¢nost percepcije koncepta enakosti (Heater v DeZelan 2009, 23) in pomembnost
vprasanja spola (Krook in drugi 2006, 200) se postavi kot os nestrinjanja zagovornikov

in nasprotnikov spolnih kvot.

Splosno sprejemanje vedine argumentov proti spolnim kvotam Sawer (v Sinko 2006,
62) vidi v dejstvu, da le-ti izhajajo iz liberalne ideje enakosti pravic in svobode za vse.
Znotraj koncepta enakih pravic za vse tako ne moremo s teoreticno doslednostjo
zagovarjati kateregakoli ukrepa, ki daje prednost dolo¢eni skupini, ¢etudi manjSinski.
Liberalni model temelji na postulatu enakih moZznosti za vse in zavraca preferencno
obravnavanje doloCenega segmenta prebivalstva (Krook in drugi 2006, 212-216). Toda
sistem kvot kot tudi ostali posebni ukrepi po mnenju Sawer (v Sinko 2006, 62) ne
temelji konceptu enakih pravic. »Zaradi diskriminatornih postopkov na vseh ravneh

javnega in zasebnega zivljenja Zenske nimajo enakih moznosti uzivanja svojih pravic in
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svobos¢in. Zatorej, do ozivitve enakih moznosti za vse — ko ne bodo obstajale prepreke
za ekonomsko, druzbeno in politicno participacijo na podlagi spola — potrebujejo
zenske zascCito v obliki kvot« (prav tam). Senzibilnost do enakih rezultatov je mnogo
vecja v drzavah s konsociativno in korporativisti¢no tradicijo drzavljanstva, drzave z
republikansko tradicijo drzavljanstva pa so uzakonjanju spolnih kvot posebej
naklonjene. Oba modela zagovarjata sprejem posebnih ukrepov za enakopravnejSo
zastopanost Zensk v politiki, argumentacija pa temelji na dejstvu, da bodo Zenske z
vecjo participacijo izboljSale polje politicnega, in na enakopravni porazdelitvi moc¢i med

zenskami in moskimi (Krook in drugi 2006, 200-212).

Poleg tega so razprave o kvotah vkljucene v diskusije o pravicah, Se posebej o
pravicnosti in demokraciji (Dahlerup in Freidenvall 2008, 20). V skladu z argumentom
pravi¢nosti je po Dahlerup in Freidenvall (prav tam) Steviléno enako predstavnistvo
7ensk in moskih v voljenih telesih po sebi izraz paritete — paritetne demokracije'” — ne
glede na ideje in interese izvoljenih ali potrjenih politik. »Temelje€ na tej argumentaciji
zagovorniki kvot trdijo, da je vprasanje spolno enakopravnih organov javnega odlo¢anja
vprasanje demokracije. Druzba, ki nima spolno enakopravnih voljenih organov, ne more

biti videna kot u¢inkovito delujoca demokracija« (prav tam).

3.4 IMPLEMENTACIJA IN UCINKOVITOST SPOLNIH KVOT

Matland (2006, 278) se strinja z zagovorniki spolnih kvot o pomembnosti obstoja le-teh,
vendar pa je po njegovem mnenju prav tako relevanten premislek o uspesnosti kvot in
faktorjih, ki na to vplivajo. Prav tako pravi, da se je sprejem kvot zelo hitro razsiril med
drzavami, vendar pa njihovo sprejetje v splosSnem ni privedlo do dramati¢nega dviga
zenskega predstavniStva: zakoni ali strankarski predpisi so lahko napisani na tak nacin,

da politi¢ne stranke delujejo v skladu z zakonom ali strankarskim predpisom, ne da bi se

15 Poleg ogitne razlike v visini odstotka Zenske participacije — kvote ve¢inoma predpisujejo odstotek, s
katerim se doseze kriticna manj$ina (z namenom doseganja enakosti v prihodnosti), medtem ko koncept
paritetne demokracije predpisuje uravnotezeno sodelovanje moskih in Zensk (torej 50:50% ali v blazji
obliki 40:60%) — obstaja vecja, vsebinska razlika. Pravi¢nost v smislu enakega pristopa politicni mo¢i je
ultimativna zahteva tako zagovornikov kvot kot paritetne demokracije. Medtem ko bodo prvi to zahtevo
temeljili na realnosti in posledicah spolne diskriminacije, bodo drugi izhajali iz dejstva, da Zenske, tako
kot moski, predstavljajo polovico vseh ¢loveskih druzb, vendar za razliko od moskih niso (enako)
prisotne v politi¢ni sferi (Sinko 2006, 62-63).
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s tem bistveno povecalo Stevilo izvoljenih zensk. »Do neucinkovitosti lahko pride, ko
zakon ali strankarsko pravilo obstaja, vendar se jim politine stranke izogibajo, ne
obstajajo pa sankcije kaznovanja politinih strank« (prav tam). V tem kontekstu
opozarja na dejstvo, da so spolne kvote padle na izpitu, ¢etudi se je izvoljenost zensk
povecala, ¢e so Zzenske obravnavane kot drugorazredne zakonodajalke in kvote

postanejo ovira, ne pa izhodis¢e za nadaljnjo rast Zenske politiéne moci.

Formalno sprejemanje spolnih kvot (zakonskih ali strankarskih) ni zadosten razlog za
njihov uspeh (Matland in Montgomery 2003, 33). Konc¢ni cilj spolnih kvot kot
zaCasnega mehanizma za spolno uravnotezenje politike ni zgolj uvrS€anje Zensk na
kandidatne liste, ampak predvsem izvolitev kriticne mase zensk v voljene organe. Kot
se je pokazalo v nekaterih primerih (Francija, Slovenija), same kvote niso zagotovilo za
uspeh zenskih kandidatk na volitvah (Krook in drugi 2006, 211). Izkaze se, da obstajajo
Se vzporedni dejavniki, ki determinirajo implementacijo in uspesnost spolnih kvot, vse
od selekcijskega postopka (iskanje primernih kandidatov/k — t.i. aspirantov) preko
oblikovanja kandidatnih list (politicne stranke) do samih volitev (volilni sistem)

(Matland 2006).

Analiza uspeha volilnih spolnih kvot (koliko Zensk je bilo izvoljenih) lahko zadeva ve¢
elementov politicnega sistema, klju¢na dva pa sta politine stranke (njihov odnos do
spolnih kvot in vloga pri selekciji kandidatov za volitve) in volilni sistem (kot se bo
izkazalo je za uspeh volilnih kvot zelo pomembno, kak$ne so strukturne znacilnosti
dolo¢enega volilnega sistema) (Anti¢ Gaber 1998; Matland in Montgomery 2003; Fink
Hafner in KraSovec 2004; Matland 2006). Vendar pa Saxonberg (v Fink Hafner in
KraSovec 2004, 104) opozarja, da je »politi¢no institucionalne dejavnike udelezbe Zensk
v politiki smotrno raziskovati le v okolis¢inah, ko so zenske Zze vkljucene v
modernizacijske procese...«. V tem kontekstu Fink Hafner in KraSovec (prav tam)
izpostavita odvisnost pomena grozda politicnih dejavnikov od grozda druzbenih

dejavnikov.

KraSovec (1999) v svojem prispevku o vplivu okolij na prisotnost zensk v politiki
opozori na tri ve¢ja okolja oz. ravni, sestavljene iz razli¢nih elementov, ki bi jih bilo
potrebno upostevati pri nacrtovanju in izvajanju reform, da bi bile le-te uspesne. Te tri

ravni so: domace okolje, mednarodno okolje in raven delovanja institucij. Vse omenjene
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ravni oz. okolja se prikazujejo kot pomembni dejavniki pri akciji povecevanja
prisotnosti Zensk v politiki. V svoji analizi izhaja iz predpostavke, da je
najpomembne;jsi dejavnik, ki vpliva na prisotnost zensk v politiki in tudi (ne)uspesnost
vpeljave zenskih kvot, politicna kultura."® Ta vpliva na delovanje razli¢nih (politiénih)
subjektov. Po drugi strani pa je njena sprememba v smer vecje naklonjenosti
participaciji zensk v politiki dolgotrajen proces, na katerega lahko vplivajo v bistvu isti
dejavniki in subjekti. Kot izpostavi v svojem modelu, so ti glavni dejavniki in subjekti
naslednji: politicna (re)socializacija in njeni agenti, politicne stranke, ugledni

e . . .. . . .. . 1
posamezniki, institucionalizirane oblike vpliva, civilna druzba, EU. 7

3.4.1 ZAKONODAJNI REKRUTACIJSKI POSTOPEK IN SPOLNE KVOTE

Norris in Lovenduski (v Anti¢ Gaber 1998, 109-110), izhajajo¢ iz modelov izbire
najboljsih kandidatk in kandidatov na podro¢ju zaposlovanja, govorita o Stirith modelih
rekrutiranja na podroc¢ju politike. Pri prvem, patronaznem modelu, rekrutiranje poteka
preko osebnih prijateljev, druzbenih zvez, druzinskih vezi in finan¢nih vplivov, znacilen
pa je za tradicionalne druzbe in za t.i. tesno povezane (ang. close-knit) skupnosti. Drugi,
meritokratski model rekrutiranja, se je uveljavil z nastankom industrijskih druzb in
temelji na nacelu, da se ustreznost posameznika oziroma posameznice v najvecji mozno
meri presoja po objektivnih kriterijih. Tretji model je model pozitivne diskriminacije.®
Izhaja iz kritike meritokratskega modela, ki da je dale¢ od praviénega oziroma
nevtralnega ... TakSen nacin rekrutiranja daje v primeru, ko imamo enako Stevilo
moskih in zensk z enakimi formalnimi kvalifikacijami, zenskam prednost — vse do
tedaj, dokler ne dosezemo paritete. Radikalni model rekrutiranja temelji na prepricanju,
da je edina pot k enakosti moskih in Zensk pomo¢ in podpora manj pripravljenim za

takSno delo. Kot je razvidno iz pregleda navedenih Stirih modelov, Anti¢ Gaber (prav

' Distribucija politi¢nih stalisé in vedenja se imenuje politi¢na kultura. Le-to so Almond, Powell in
Mundt (v Krasovec 1999, 213) razdelili na tri ravni politi¢nega sistema. Na ravni sistema so pomembne
vrednote in organizacije drzavljanov in voditeljev, ki drzijo skupaj politi¢ni sistem. Na procesni ravni je
pomemben interes posameznikov, da so vkljuceni v proces izrazanja zahtev in podpore enim in
nasprotovanja drugim skupinam. Na ravni politik pa je pomembno poznati pri¢akovanja posameznikov
in voditeljev o ciljih in poteh, ki jih bo izbrala vlada za njihovo dosego.
7 Vet 0 modelu politi¢ne kulture v Sloveniji glej v Krasovec (1999, 207-230).
' Norris in Lovenduski (v Anti¢ Gaber 1998, 110) uporabljata angleski izraz »affirmative action«, v
slovens¢ino najveckrat preveden kot pozitivna diskriminacija.
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tam, 111) v procesu dejanskega izbiranja moznih kandidatk in kandidatov za volitve
opaza elemente vseh modelov. »Od vsakokratne trenutne politi¢ne situacije, notranje
organiziranosti stranke, njene ideoloske naravnanosti, konkuren¢nosti tekmujocih
strank, volilnega sistema, volilnih moznosti in morda $e od ¢esa pa je odvisno, kateri od
omenjenih modelov bo prevladal v kandidacijskem postopku posamezne stranke« (prav

tam).

Uporaben korak v analiziranju u¢inkovitosti kvot je po mnenju Matlanda (2006, 279)
razmislek o zakonodajnem rekrutiranju in definiranje, kako razlicne vrste kvot vplivajo
na razlicne korake v zakonodajnem rekrutacijskem postopku. Izhajajo¢ iz tega Matland
in Montgomery (2003, 21) prikaZzeta proces zakonodajnega rekrutiranja v treh lo¢enih
fazah (shema 4.1). Na samem zacetku je bazen primernih kandidatov (ang. eligibles),
tistih posameznikov, ki izpolnjujejo formalne zahteve za zasedanje poloZaja. V prvi fazi
individualni drzavljani iz primernih kandidatov postanejo potencialni kandidati (ang.
aspirants), politicne ambicije in viri pa so najpomembnejsi dejavniki, ki vplivajo na
posameznikovo Zeljo po kandidiranju. Druga klju¢na faza je premik od potencialnega
kandidata k dejanskemu kandidatu (ang. candidates). V tem koraku strankarski vratarji
(ang. gatekeepers) izberejo kandidate, ki se bodo potegovali za polozaje (Matland 2006,
279). »Na ta proces vplivajo Stevilni dejavniki, vkljuéno z obstojecimi strankarskimi
pravili in normami, vendar pa je v procesu izbora kandidatov primarna skrb politi¢nih
strank, kaks$na vrsta kandidatov bo privedla do osvojitve volilnih glasov« (prav tam,
279-280). V tretji fazi dejanski kandidati postanejo izvoljeni poslanci. V tej fazi mora
biti posameznik izbran (izvoljen) s strani ljudstva, vsaj v demokrati¢nih sistemih (prav

tam, 280).
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Slika 3.1 Zakonodajni rekrutacijski sistem

OKOLJE REKRUTACIJE
Stopnja ekonomskega razvoja
Societalna kultura
Volilni sistem

STRUKTURE REKRUTIRANJA
Pravila politi¢nih strank
Norme politicnih strank

PROCESI REKRUTIRANJA

Ambicije
PRIMERNI ZA éPOTENCIALNI IZ‘K;%IDIDATI lﬁgANCI
1

KANDIDATE qT7 =~ KANDIDATI 1r
Viri Strankarski vratarji Volivci

Vir: Matland (2006, 279).

Znotraj zakonodajno rekrutacijskega procesa je po Matlandu (2006, 280) mo¢ ustvariti
kvote, ki bodo vplivale na vsako od treh omenjenih faz. Vrste sprejetih kvot se po
njegovem mnenju sistematicno razlikujejo glede na tip volilnega sistema in stopnjo
demokracije. »Kvote, ki poskusajo vzpostaviti vecjo pravi¢nost v prvi fazi selekcijskega
postopka, so najbolj pogoste med demokraticnimi drzavami z vecinskimi volilnimi
sistemi« (prav tam). Kot Ze poprej omenjeno, se v tej fazi uporabljajo prostovoljne
strankarske kvote, ki dolo¢ajo minimalne deleze zensk oz. obeh spolov znotraj bazena
kandidatov, ki so pripravljeni kandidirati (Dahlerup 2009). Primere tak$nih kvot je mo¢
opaziti v Stevilnih 'anglo-demokracijah', predvsem na politi¢ni levici (Matland 2006,

280).

»Kvote, ki poskusajo doseci vecjo pravicnost v drugi fazi selekcijskega postopka, so
najbolj pogoste med demokrati¢énimi drzavami s proporcionalnim volilnim sistemom«
(prav tam). V tem primeru govorimo bodisi o prostovoljnih strankarskih bodisi o

zakonskih (v ustavi ali volilnem zakonu) kandidatnih kvotah, ki dolo¢ajo minimalno
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Stevilo ali odstotek Zensk, ki jih mora vsaka politi¢na stranka kandidirati na svoji volilni
listi (Sinko 2006, 52). Prostovoljne strankarske kandidatne kvote so zna¢ilne predvsem
za zahodnoevropske demokracije in skandinavske drzave, zakonske kvote pa predvsem
za Latinsko Ameriko in nekaj evropskih drzav (Belgija, Francija, drzave bivse

Jugoslavije) (Matland 2006, 282).

Kvote, ki ciljajo na ve¢jo pravi¢nost v zadnji fazi selekcijskega postopka, so predvsem
v razli¢nih oblikah rezerviranih sedezev — primer Azije, Afrike in Bliznjega Vzhoda

(Matland 2006, 286).

3.4.2 POLITICNE STRANKE IN SPOLNE KVOTE

»Politi¢ne stranke tako kot ostale organizacije zasledujejo postavljene cilje. Eden izmed
najpomembnejsih ciljev strank je pridobitev ¢im vecje volilne podpore. Mnogi avtorji
so izpostavili, da je glavni cilj strank volilno in organizacijsko prezivetje, kajti Sele

potem lahko stranke odigrajo tudi svoje druge funkcije« (Krasovec in Dezelan 2011).

Anti¢ Gaber (1998) se omeji na razkrivanje tistih elementov struktur, mo¢i in pomena
strank, ki posredno ali neposredno vplivajo na prisotnost Zensk v parlamentu. V zvezi s
tem jo zanima predvsem ideoloSka naravnanost stranke, notranja organiziranost stranke
(centralizirana, decentralizirana), tip stranke glede na obseg, ki ga pokriva (nacionalna,
regionalna), strankarski sistem ter velikost in politiéna mo¢ posameznih strank, nacini in
postopki rekrutiranja moznih kandidatov in kandidatk za volitve in posebne strategije

strank za promocijo zensk.

Lovenduski (v Anti¢ Gaber 1998, 125-132) govori o treh vrstah strategij politicnih

strank za povecanje deleza Zensk v pomembnih organih politicnega odloc¢anja.

1) »Verbalne strategije so tiste, pri katerih stranka zenske zahteve sprejme v
izhodis¢ih za volilno kampanjo, strankini govorci pa veckrat poudarijo pomen
veCje prisotnosti zensk v organih oblasti« (Lovenduski v prav tam, 127).
Verbalne strategije za Anti¢ Gaber (prav tam) predstavljajo dober zacetek za
nadaljnji razvoj ideje o potrebnosti posebnih ukrepov, ki bi Zenskam pomagali
prebroditi zacetne tezave pri bolj mnozi€nem vstopanju v politiko 0z. na
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kandidatne liste strank. Cilj verbalnih strategij Lovenduski (v Mateo Diaz 2005,
23) vidi v spremembi strankarskega etosa.

2) »Strategije pozitivhe akcije so programi usposabljanja in nudenja pomoci, ki
zenskam, ki si to zelijo, omogocCajo zasesti doloCene politicne pozicije«
(Lovenduski v Anti¢ Gaber, 128). Anti¢ Gaber (prav tam) oceni, da so takSne
akcije stranke najprej usmerile na znotrajstrankarske pozicije in Sele kasneje so
jih nekatere uporabile tudi pri kandidiranju clanic stranke za voljene ali
imenovane politi¢ne funkcije v drzavi.

3) »Strategije pozitivne diskriminacije so zbir ukrepov, s katerimi je doloCeno
Stevilo mest oziroma pomembnih politiénih polozajev v stranki ali na

kandidatnih listah za volitve rezerviranih za Zenske« (prav tam, 130).

Obvezne spolne kvote tako sodijo v okvir strategij pozitivne diskriminacije, v primeru
politi¢nih strank pa govorimo o notranjih, strankarskih kvotah, ki so prostovoljne
narave, kar je bilo predstavljeno v prej$njih poglavjih. V primeru, da so spolne kvote
samo usmerjevalne (neobvezujoce), jih lahko opredelimo kot strategijo pozitivne akcije
(Lovenduski v Mateo Diaz 2005, 23). »Bolj natan¢no, vsebina kvot lahko prevzame
obliko programa pozitivne akcije (npr. neobvezna priporocila) ali obliko strategije

pozitivne diskriminacije, ki je obvezujoca« (prav tam).

Zaradi Stevilnih notranjih in zunanjih pritiskov so morale stranke — ¢e so hotele ostati v
ozjem izboru tistih, ki so si delile oblast — spremeniti svoj odnos, v prvi vrsti do ¢lanic
svojih strank, moznih kandidatk stranke za volitve, in kon¢no do svojih volivk. V
razlicnih strankah so se razlicno odzvali na pritiske, zahteve in pricakovanja Zensk,
postopno in pocasi pa so stranke vendarle sprejele razli¢ne strategije za promocijo zensk
v politiki. Na razlike v Sirini in intenziteti podpore Zenskam v politiki je vplivala
predvsem ideoloska orientiranost strank (Norris v Anti¢ Gaber 1998, 125). Anti¢ Gaber

(prav tam, 133-134) tako ugotavlja, da:

— 1imajo zelene stranke zenskam najbolj naklonjene strategije promocije, sledijo
jim socialisti¢ne in socialdemokratske;
— 1imajo najmanj mehanizmov za podporo Zenskam v politiki stranke z desnega

dela ideoloskega politicnega kontinuuma;
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— liberalne in nekatere druge novejse stranke sicer nimajo formalno postavljenih
pravil oziroma kvot, podatki o prisotnosti Zensk na kandidatnih listah teh strank

pa kaZejo na naklonjenost prisotnosti zensk.

Caul (v Matland in Montgomery 2003, 24) oznaci nove leve stranke s postmaterialnimi
vrednotami kot najbolj naklonjene Zzenskam. »Zelene stranke, ki so eksplicitno zavezane
k spolni enakosti in so to pripravljene podkrepiti s eksplicitnimi kvotami, in ostale nove
leve stranke Zenskam omogocajo najbolj enakopravno predstavnistvo« (prav tam). Do
neke mere podobno ugotovijo Fink Hafner in drugi (2011), saj je pri ve¢jem Stevilu
majhnih novih strank v Sloveniji, ki sicer niso uspele pridobiti mandata v drzavnem

zboru, v zacetni fazi viden relativno visok deleZ kandidatk na kandidatnih listah.

Dahlerup in Freidenvall (2008) sta v okviru svoje raziskave opravili anketo
PARQUOTA med politicnimi strankami ¢lanic EU/EEA, kjer so bile politi¢ne stranke

vprasane glede njihove opredelitve do spolnih kvot.

Tabela 3.4 SploSne opredelitve politicnih strank glede spolnih kvot

Kvote so dobra in Kvote so nujno zlo za Kvote so
pravicna metoda hitro povecanje deleZa nesprejemljive in
Zensk napacne
Politic¢ne
stranke
Vse (N=65) 354 32,3 32,3
Leve 66,7 26,7 6,7
Sredinske 13,0 47,8 39,1
Desne 0,0 16,7 83,3
Stevilo Zensk
v poslanki
skupini
Vse (N=66) 33,3 31,8 34,8
0-25% 22,2 22,2 55,6
26-45% 20,0 40,0 40,0
>45% 67,7 27,8 5,6

Opomba: Politi¢ne stranke so se samoopredelile kot leve, sredinske ali desne.

Vir: Dahlerup in Freidenvall (2008, 25).
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Tabela 3.4 prikazuje razdeljenost politiénih strank glede odnosa do spolnih kvot.
Medtem ko je ena tretjina anketirancev (35,4%) prepricana, da so kvote dobra metoda,
jih druga tretjina (32,3%) dojema kot nujno zlo in tretja tretjina (32,3%), ki verjame, da
so kvote nesprejemljive in v principu napacne. Stranke levega politinega spektra se
bolj pozitivno opredeljujejo do spolnih kvot kot tiste na sredini, najbolj negativno
mnenje pa imajo v strankah desnega politi¢nega pola (83,3%). V nadaljevanju Tabela
3.4 razkriva korelacije med S$tevilom poslank anketiranih politiénih strank in
opredelitvijo do spolnih kvot. Rezultati kazejo, da kar 67,7 odstotkov strank, ki ima v
svojih poslanskih vrstah ve¢ kot 45 odstotkov zensk, verjame, da so kvote dobre. Ta
raziskava tako kaze na pomembno povezavo med strankarsko pozicijo na ideoloskem
spektru (levo-desno) in njenim pogledom na spolne kvote. Se veg, izpostavi povezavo
med Zensko zastopanostjo v parlamentu in odnosom do spolnih kvot: ve¢ kot je Zensk v
poslanskih klopeh dologene stranke, veéja je naklonjenost spolnim kvotam. Studije so
pokazale, da ima strankarska ideologija doloCen vpliv na sprejemanje formalnih pravil
za zensko politicno predstavniStvo, saj so prostovoljne strankarske kvote najbolj
pogoste med politi€nimi strankami z levega politicnega spektra. A je v zadnjem Casu
mogoce opaziti razprSenost podpore zenskim kandidatkam po celotnem ideoloskem
spektru, saj spolne kvote ali mehke kvote uporabljajo tudi sredinske in desne stranke

(Dahlerup in Freidenvall 2008, 17-26).

Medtem ko obstaja pricakovanje, da bo politicna ideologija vplivala na Zensko
prisotnost, Matland in Montgomery (2003, 24) ocenita sploSne zakljucke glede vpliva
ideologije kot preve¢ posploSene. Pricakovanje, da so desne politi¢ne stranke manj
odprte do Zensk kot leve, se izpostavi kot napa¢no: namrec, veliko voditeljev levih
strank prihaja iz delavskih gibanj, kjer so dominirali moski, in imajo zatorej zelo
tradicionalne poglede na vloge zensk. Leve stranke, vsaj v zacetnih fazah, niso bile
preve¢ odprte do zenskih zahtev po predstavnistvu (prav tam). Podobno Fink-Hafner in
drugi (2011) ugotavljajo, da so strankarska prizadevanja za omogocanje obseznejSega in
intenzivnejSega vstopanja zensk v politiko primarno pragmati¢na. Ideolosko-vrednotna
argumentacija se je po njihovem mnenju doslej izkazala za sekundarno, ¢eprav je bila
vse do nedavnega klju¢no orodje feministi¢nih pritiskov na stranke. »Tako kot drugod,
so se tudi v Sloveniji desne stranke Ze v zgodnjih zgodovinskih oblikah brez

pomislekov odlocale za ukrepe v korist vstopanja Zensk v politiko, ko so ugotovile, da
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se to neposredno pretaka v vec€jo volilno moc¢ njihovih strank. Nasprotno leve in
sredinske stranke doslej svojih ideoloskih podlag niso prevajale v dosledno prakso
zagotavljanja enakih moznosti obeh spolov« (prav tam). Na primer, rezultati
dosedanjega odnosa slovenskih politi¢nih strank do Zensk v demokrati¢nem kontekstu
kazejo na ugotovitve, da je »odprtost strank do Zensk primarno podrejena strankarski

prednostni usmerjenosti v volilni uspeh« (prav tam).

»Izhodid¢ni poloZaj vsakrne analize spolnih kvot je, da so politi¢ne stranke vratarji'’,
ko gre za nominacije in volitve za politicne poloZaje« (Norris in Lovenduski v Dahlerup
2006, 10). V vecini sistemov, ki temeljijo na tekmovanju med politiénimi strankami,
tudi v enopartijskih sistemih, so politicne stranke tiste, ki dominirajo v procesu
rekrutacije in selekcije kandidatov (Anti¢ Gaber 1998; KraSovec 1999; Dahlerup 2006).
»Uveljavitev volilnih kvot pa gre v samo bistvo razmerja med volivci, strankami in
izvoljenimi predstavniki« (Dahlerup 2006, 10). V vseh fazah selekcijskega procesa (glej
shemo 4.1) imajo politicne stranke klju¢no vlogo v uravnoteZenju politicnega
predstavniStva moskih in zensk. »Volivci sicer lahko odloc¢ijo, koliko mandatov bo
dobila posamicna stranka, a je politina stranka tisti dejavnik, ki odlo¢i, kdo bo prejel
mandat, tudi v primeru najbolj odprtih strankarskih list« (Dahlerup in Freidenvall 2008,
17).

3.4.3 VOLILNI SISTEM IN SPOLNE KVOTE

Obstajata  vecCinski volilni sistem in sistem sorazmernega (proporcionalnega)
predstavniStva ter njune Stevilne izpeljave. Volilni sistem ne predstavlja nevtralnega in
pravi¢nega nacina za izbor predstavnic in predstavnikov ljudstva, saj lahko deluje
spodbujevalno ali zaviralno na kandidiranje vecjega Stevila Zensk ter predstavnikov in

predstavnic manjSin (Anti¢ Gaber 1998, 62-63).

Saxonberg (v Fink Hafner in KraSovec 2004, 109) opaza, da vpliv zvrsti volilnega

sistema ni bil zaznan kot pomemben pri raziskovanju udelezbe Zensk v predstavniskih

¥ 1zraz »gatekeeping« uporabita Matland in Montgomery (2003) v svojem modelu izbora kandidatov za
volitve, pomeni pa posameznike in institucije, ki nadzirajo dostop do pozicij moci in uravnavajo tok
informacij in politi¢nih odlocitev.

50



telesth na Zahodu vse do drugega vala feministicnih gibanj v sedemdesetih letih
dvajsetega stoletja. »Od osemdesetih let dvajsetega stoletja naprej pa raziskovalci
ucinkov volilnih sistemov praviloma (Ceprav ne enoznacno) ugotavljajo, da
proporcionalni sistemi bogatijo institucionalno strukturo priloznosti za povecanje deleza
zensk v predstavniskih telesih« (Fink-Hafner in Krasovec 2004, 109). Kljub temu, da
zahodna feministicna literatura (npr. Lovenduski in Norris v Anti¢ Gaber 1998) in
nekateri mednarodni politiéni dokumenti pri vstopanju Zensk v politiko poudarjajo
pozitivno vlogo proporcionalnega volilnega sistema, instrument volilnih kvot pa naj bi k
temu Se dodatno prispeval (Fink Hafner in drugi 2011), nam podrobnejsi vpogled v
ugotovitve dosedanjega empiri¢nega raziskovanja o tem (npr. Fink-Hafner in KraSovec
2004) ne ponuja enoznacnih argumentov v prid take splosne volilnoinZenirske
usmeritve. »Opravljene raziskave tako podpirajo kot tudi zavracajo tezo o veljavnosti
vzroéne zveze med zvrstjo volilnega sistema in vkljucenostjo zensk v politi¢na

predstavniska telesa« (Fink Hafner in Krasovec 2004, 105).

Vpliv volilnega sistema na vec¢je moznosti za izvolitev zensk je lahko po mnenju Anti¢
Gaber (1998, 63-64) posreden ali neposreden; v primeru posrednega vpliva je vstop
zensk povezan s tem, ali je sistem naklonjen ohranitvi obstojecega strankarskega
razmerja ali pa spodbuja nastajanje novih — med drugim zenskam naklonjenih strank.
Anti¢ Gaber (prav tam, 66) tako oznaci vecinski volilni sistem za manj naklonjenega
izvolitvi predstavnikov in predstavnic manj§in in Zensk.” A so se po mnenju Fink
Hafner in drugi (2011) dileme glede prave zvrsti volilnega sistema izkazale za laZne.
Saxonberg (v Fink Hafner in KraSovec 2004, 119) na podlagi preliminarnih raziskav v
postsocialisticnih okoljih tako npr. ugotavlja, da so Zenske praviloma relativno manj
uspeSne v proporcionalnih sistemih. Podoben dvom glede pozitivnih ucinkov
proporcionalnega sistema izrazita Fink Hafner in Krasovec (prav tam, 119-120) na
primeru analize izvoljivosti Zensk na lokalni ravni v Sloveniji, saj ugotovita, da je
»izvoljivost Zensk v ob¢inah s proporcionalnim sistemom mnogo manjsa kot v obCinah

z ve¢inskim sistemom«.

Ne glede na omenjene ugotovitve zagovorniki spolnih kvot (npr. Matland 2003;

Dahlerup 2006) vztrajajo pri domnevi, da je proporcionalni volilni sistem na splosno

2% podobno ugotavljajo tudi npr. Bogdanor; Rule; Lovenduski in Norris; Darcy, Welch in Clark (v Anti¢
Gaber 1998, 66).
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bolj ugoden Zenskam in manjSinam, kvote pa naj bi se enostavneje in pogosteje
uporabljale v proporcionalnih sistemih. »Za razliko od vecinskih sistemov, v katerih se
mora izbrati en kandidat/ka, ki bo privabil/a najvecje Stevilo volivcev, se lahko na
strankarske liste izberejo razli¢ni kandidati/ke, od katerih bo vsak posami¢no privlacil
doloCeno strukturo volivcev. Prav zato so kvote bolj sorodne temu tipu volitev«
(Matland v Sinko 2006, 51). Pregled drzav po volilnih sistemih in uporabi spolnih kvot
kaze, da ima velika ve€ina drzav, ki dosega najviSje deleze Zenskega predstavniStva
(skandinavske drzave, Ruanda, Juzna Afrika, Belgija...), v veljavi spolne kvote znotraj
proporcionalnega volilnega sistema (Inter-Parliamentary Union; Global Database of

Quotas for Women).

Za razliko od zvrsti volilnega sistema Fink Hafner in drugi (2011) klju¢no vlogo pri
vstopanju zensk v politiko vidijo v podrobnih volilnih pravilih, kot so volilna magnituda
(Stevilo predstavnikov, ki se volijo v posamezni enoti), strankarska magnituda (Stevilo
sedezev za posamezno stranko v volilni enoti), struktura glasovnice (odprte/zaprte
volilne liste, preferencno glasovanje). »Splosno je sprejeto, da so veliki volilni okraji
(volilna magnituda), Se bolj pa velike strankarske magnitude v vsakem volilnem okraju,
naklonjeni izvolitvi Zensk, poenostavi se tudi sistem kvot, saj omogoca nominacije
mnogih kandidatov za izvoljive sedeze« (Dahlerup in Freidenvall 2008, 28). Norris (v
Fink Hafner in KraSovec 2004, 107) celo oznaci velikost volilne enote (e so vsi drugi
dejavniki isti) kot najpomembnejsi dejavnik udelezbe Zensk v institucionalni politiki.
Zaprte strankarske liste imajo lahko pozitiven vpliv na zastopanost zensk v politiki, ko
strankarske elite rezervirajo doloceno Stevilo kandidacijskih mest za zenske (Fink
Hafner in drugi 2011), vendar pa je lahko ta vpliv razli¢en glede na cas, drzavo ali celo
stranke znotraj iste drzave (Matland 2006). Po mnenju nekaterih avtorjev (npr. Antié
Gaber 1998; Matland in Montgomery 2003) ima veliko vlogo na zastopanost Zzensk v
parlamentu volilni prag: medtem ko Anti¢ Gaber (1998, 95) meni, da visok volilni prag
izkljuCuje manjSe stranke, ki so naklonjene zenskim kandidaturam, Matland in
Montgomery (2003, 9) vidita najboljSo kombinacijo za uspeh zensk na volitvah v
proporcionalnem sistemu z velikimi volilnimi magnitudami, visokim volilnim pragom

in sprejetimi pozitivnimi ukrepi (kvote).

Htun in Jones (v Matland 2006, 283) sta pozorno analizirala u¢inkovitost in uporabnost

zakonskih kvot v Latinski Ameriki. Kot sta ugotovila, zgolj sprejetje zakonskih kvot ni
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zagotovilo, da bo zakon tudi deloval. Zato poudarjata, da je za ucinkovitost spolnih kvot
potrebno izpolniti 4 pogoje: volilni sistem z velikimi volilnimi magnitudami,
proporcionalni sistem z zaprtimi kandidatnimi listami, dolo¢ila o vrstnem redu
kandidatov in dobro voljo politi¢nih strank. »Uc¢inkovitost in legitimnost spolnih kvot se
lahko razlikuje glede na volilni sistem. Ko zagovarjajo volilne kvote, bi morala Zenska
gibanja upostevati obstojeco volilno strukturo in razviti predloge, ki so zdruzljivi z
aktualnim volilnim sistemom, ter izpolnjujejo potrebne pogoje, ki omogocajo, da kvote
postanejo ucinkovit mehanizem za vecjo politicno mo¢ Zensk« (Matland 2006, 290-

291).

Kot Ze izpostavljeno, naj bi ve¢jo pojasnjevalno mo¢ imeli posamicni elementi
volilnega sistema (Fink Hafner 2004; Fink Hafner in drugi 2011), ki so bistveno bolj
odlocilni za preboj zensk v predstavniska telesa. Podobno lahko sklepamo o izkljuénem
vplivu spolnih kvot na delez Zensk v parlamentih, saj podatki razkrivajo, da niso vse
drzave dosegle visokih delezev Zenskega predstavnistva s pomocjo zakonskih kvot
(veCina drzav ima v uporabi neobvezne strankarske kvote oz. kvot sploh nima)
(Dahlerup 2006, 18). Nedvomno pa lahko pravilna vpeljava spolnih kvot kot ukrepa
pozitivne diskriminacije privede do zgodovinskega napredka v Zenskem

parlamentarnem predstavnistvu (Matland in Montgomery 2003, 9; Dahlerup 2006, 19).
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4 SLOVENSKA IZKUSNJA S SPOLNIMI KVOTAMI: OD
PROSTOVOLJNIH DO ZAKONSKIH KVOT

Politi¢na razprava o moznostih implementacije posebnih ukrepov za izboljSanje zenske
zastopanosti (vkljuéno s spolnimi kvotami) se je v Sloveniji pricela na zacetku 90. let
prejSnjega stoletja. Po mnenju Anti¢ Gaber (2008, 82) je bila slovenska tezava, in
verjetno Se vedno je, v tem, da imajo kvote negativno konotacijo med politiki, pa tudi v
javnosti, saj jih povezujejo z zapuitino socialisti¢ne preteklosti. ' Pri pregledu
sprememb, ki zadevajo kvotna dolocila, Anti¢ Gaber (prav tam) pokaze tri faze v kratki

zgodovini politik spolnih kvot v Sloveniji:

1) skoraj popolna zavrnitev kvot, saj so bile povezane s socialisticno zgodovino
(zgodnja 90. leta)

2) obdobje uvajanja internih strankarskih kvot v nekaterih levih in levosredinskih
strankah ter zavrnitev vsakega parlamentarnega poskusa vpeljave kvot v zakon
(druga polovica 90. let)

3) uvajanje spolnih kvot v nacionalno zakonodajo za drzavne volitve, lokalne

volitve in volitve v Evropski Parlament (sredina prvega desetletja 21. stoletja).

»Podporniki veéje zastopanosti Zensk v politiki so verjeli, da je vpeljava kvot v
nacionalno zakonodajo nujen korak naprej v tem oziru. Namre¢, zenska zastopanost je
pred tem vidno stagnirala, v teh okolis¢inah pa moznih izboljSav ni bilo pri¢akovati brez

¢vrstih kvotnih predpisov« (prav tam, §3).

Preden so spolne kvote postale veljavna zakonska materija, sta dve politicni stranki
vkljucili kvote v svoje strankarske statute — LDS (Liberalna demokracija Slovenije) in
Socialni demokrati (SD, prej ZL in ZLSD), obe levo od centra na ideoloSkem
spektrumu. Moc¢na Zenska sekcija v ZLSD je uspela uvesti 40 odstotno strankarsko
kvoto pred sploSnimi volitvami leta 1996 na vseh strankarskih listah za vse volitve
(Anti¢ Gaber in Lokar v Anti¢ Gaber 2008, 84). Zaradi slabega rezultata na nacionalnih

volitvah leta 1996, za kar naj bi bil odgovoren visok delez Zensk na kandidatnih listah

21 »V socialisti¢nih ¢asih so bile uporabljene razliéne oblike kvot kot na¢in izenadevanja poloZaja Zensk,
kmetov in mladih v sferah javnega odloc¢anja. Dandanes obstaja splo§no sprejeto razumevanje tistih
¢asov, ko naj bi bili vsi aktivni (v smislu politicne participacije, op.a.) pod prisilo, prav tako je bila
vsiljena Zenska enakost, vendar pa je bilo vse to le zunanja podoba in ne realnost: to je bila le maska, za
katero so Se vedno odlocali najmocne;jsi funkcionarji Komunisti¢ne partije« (Anti¢ Gaber 2008, 82).
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(po besedah vplivnih strankarskih voditeljev), je ZLSD spremenila dolocila o kvotah iz
obveznega v prostovoljni znacaj za naslednje volitve. V LDS so se v svojem programu
iz leta 1990 strinjali, da imajo 30 odstotne kvote za naslednje volitve, vendar pa niso
delovali skladno z dogovorom. Leta 1994 je bilo sprejeto obvezno pravilo, ki je
zapovedovalo 30 odstotno kvoto do zadnje stopnje nominacijskega procesa za
kandidatne liste (zadnjo besedo o sestavi liste je imel Svet stranke). 1998. leta je na
predlog strankine Zenske mreZe bilo sprejeto dologilo, ki pravi, da noben spol ne bo
udeleZen z manj kot eno tretjino. Tak delez je bil za volitve leta 2000 zmanjSan na 25
odstotkov z zavezo o postopnem dvigovanju deleza za 3 odstotke na vsakih naslednjih
volitvah, kon¢ni cilj pa je bil 40 odstotkov za oba spola. Ti dve stranki sta z uvajanjem
prostovoljnih strankarskih kvot omogocili nadaljnje korake k pravi uresnicitvi enakosti

spolov v politiki (Anti¢ Gaber 2008, 84-85).

Po obdobju stagnacije Zenskega politi¢nega predstavnistva v drugi polovici 90. let in po
nekaj neuspesnih poskusih sprejetja zakonskih kvot, je med levosredinsko politicno
elito zacCelo narascati zavedanje, da je potrebno nekaj storiti v tej smeri. Prvi korak je bil
narejen v juniju 2002 s sprejetjem Zakona o enakih moZznostih Zensk in moskih, ki
vsebuje nekaj dolo¢il za promocijo spolno uravnoteZene participacije pri javnem
odlocanju. Drugi korak je bil narejen junija 2004, ko je Drzavni zbor sprejel ustavni
zakon, ki spreminja 43. ¢len slovenske ustave: s tem so bili dodani predpisi o splosnih
pravicah in pravicah do enakosti ter pristojnost zakonodajalca, da z zakonom doloci
ukrepe za spodbujanje enakih moznosti Zensk in moskih pri volitvah za drzavne in
lokalne oblasti. Tretji korak pa je bil narejen septembra 2004, ko je Vlada RS sprejela
sklep, s katerim ureja kriterije za implementacijo nacela uravnotezenega predstavniStva
zensk in moskih: vladni sklep skupaj z zgoraj omenjenim zakonom iz leta 2002 doloca
40 odstotni delez za Zenske in moske (z upravicenimi izjemami) pri sestavi delovnih
teles in nominaciji vladnih predstavnikov (prav tam, 85). V tem kontekstu Lokar (2005,
121-124) govori o sendvi€ (ang. sandwich) strategiji v Sloveniji: najboljsi nacin, da se
standardov v zvezi z enakostjo spolov in uzakonitev pozitivnih ukrepov za zagotovitev
enakosti spolov v politicnem delovanju, je uporaba pritiska od zgoraj navzdol (ang. top-

down) (procesi pristopanja k EU) in od spodaj navzgor (ang. bottom-up) (moc¢no zensko
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gibanje). TakSna strategija deluje samo, ¢e so zenska gibanja dovolj mocna in obvladajo

mehanizme vplivanja na parlamentarno debato o pomembni zakonodaji.

V letu 2004 so bile sprejete spremembe k Zakonu o volitvah poslancev iz Republike
Slovenije v Evropski parlament (ZVPEP). Zakon tako zahteva 40 odstotno prisotnost
obeh spolov na vseh kandidatnih listah. Kandidatne liste morajo biti oblikovane tako, da
se vsaj en kandidat/kandidatka pojavi na prvi polovici 7-¢lanske liste kandidatov.
Spremembe Zakona o lokalnih volitvah (ZLV) iz leta 2005 zagotavljajo, da se
kandidatne liste za volitve v mestni svet oblikujejo tako, da zagotavljajo 40 odstotni
delez obeh spolov, kandidati v prvi polovici liste pa morajo biti postavljeni izmeni¢no
glede na spol. Ta zakon zagotavlja, da bo v prehodnem obdobju do leta 2014, ko 40
odstotno predstavniStvo obeh spolov postane obvezno, uporabljen 20 odstotni delez
obeh spolov na kandidatnih listah za lokalne volitve leta 2006, za volitve leta 2010 pa je
bila zahteva povecana na 30 odstotkov za oba spola. Kot dodatek prehodnemu obdobju
je dovoljeno odstopanje pri nac¢elu izmenjavanja spolov v zgornji polovici kandidatnih
list, kar pomeni, da je zadosten pogoj, ¢e so kandidatne liste oblikovane tako, da je vsak
tretji kandidat na listi drugega spola. Leta 2006 se je spremenil Zakon o volitvah v
Drzavni zbor (ZVDZ). 43. Clen tega zakona zahteva, da je 35 odstotkov kandidatov
obeh spolov na kandidatni listi. V prehodnih doloc¢bah zakon veleva, da naj bo na prvih
naslednjih volitvah po sprejetju zakona minimalni zahtevani deleza za oba spola 25
odstotkov. Znizanje zahtevanih kvot za prve lokalne in parlamentarne volitve je rezultat
politi¢nih razprav v Drzavnem zboru, kjer so nekatere politicne stranke izpostavile skrb
o tem, ali bodo zmozne zagotoviti zahtevani delez Zenskih kandidatk v tako kratkem

Casu (Anti¢ Gaber 2008, 86).

Tabela 4.1 Sprejemanje zakonskih kvot v Sloveniji

Leto Raven volitev I Kvota | Dodatne dolocbe
2004 : Evropski parlament — : 40% : Da (oba spola v prvi polovici
liste) _
2005 i Lokalne :40% (najprej 20% : Da (oba spola v prvi polovici
: : leta 2006) : liste, dovoljeno delno
| _odstopanje)
2006 Drzavni zbor 35% (najprej 25% | Ne
leta 2008)

Vir: Anti¢ Gaber (2008, 86).
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5 ANALIZA UCINKOVITOSTI SPOLNIH KVOT

5.1 PARLAMENTARNE VOLITVE

Zakon o volitvah v Drzavni zbor vsebuje 35 odstotno spolno kvoto za kandidatne liste
(ZVDZ-UPBI, 43. ¢l., 6. odstavek); 56. ¢len (1. odstavek) tega zakona celo doloca, da
volilna komisija volilne enote kandidatno listo zavrne, ¢e ugotovi, da ni doloCena v
skladu s tem zakonom. Vendar pa je prehodna dolocba zahtevala od politi¢nih strank
najmanj 25 odstotno spolno kvoto na volitvah leta 2008 (35 odstotno kvoto bodo morale

kandidatne liste upostevati leta 2012) (ZVDZ-B, 33. ¢l.).

Rezultati volitev in s tem povezane statistike (Tabela 5.1.) pri¢ajo o omejenem ucinku
spolnih kvot na izvoljivost zenskih kandidatk. Vse stranke, ki so se prebile v Drzavni
zbor, so zadostile formalnim zahtevam minimalne zastopanosti Zensk na kandidatnih
listah. Namen kvot je bil v tem primeru dosezen, saj so stranke v povprecju povecale
delez kandidatk na listah za okoli 10 odstotkov in s tem povecale izhodiS¢ne moZnosti
zensk. Viden premik je predvsem pri strankah desne orientacije, saj so se pri teh delezi
kandidatk obcutno povecali (SNS iz 17,2% leta 2004 na 40,6% leta 2008, kar je obenem

predstavljalo najvecji delez kandidatk med strankami, ki so prestopile volilni prag).
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Tabela 5.1 DeleZi kandidatk in izvoljenih Zensk po strankah (volitve 2004 in 2008)

2004 2008
DELEZ DELEZ DELEZ DELEZ A 2008/2004
KANDIDATK  IZVOLJENIH | KANDIDATK IZVOLJENIH | (IZVOLJENIH)
SD 31,0% 20,0% 36,4% 27,6% +7,6%
LDS 28,1% 13,0% 31,7% 20,0% +7,0%
SLS+(SMS) 16,7% 0,0% 29,1% 0,0% +0,0%
SDS 10,6% 6,9% 32,5% 7,1% +0,2%
SNS 17,2% 16,7% 40,6% 0,0% -16,7%
DeSUS 22,4% 0,0% 31,8% 0,0% +0,0%
Zares / / 30,2% 11,1% /
VSE
STRANKE 24,9% 12,2% 35,3% 13,3% +1,1%

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (2004a); Fink Hafner in drugi (2011).

Opomba: S ciljem preverbe ucinka spolnih kvot so v analizo vklju¢ene samo stranke, ki so na
volitvah 2008 vstopile v parlament. SLS je na volitvah 2004 nastopila samostojno, na volitvah
2008 pa skupaj s SMS.

Vendar je dejanski u¢inek spolnih kvot potrebno oceniti skozi deleze izvoljenih Zensk.
Tabela 5.1. razkriva zanemarljivo povecanje odstotka izvoljenih Zensk leta 2008, ko so
bile v veljavi spolne kvote, v primerjavi z letom 2004. V povprecju se je zastopanost
zensk v DZ povecala za 1,1 odstotka, kar pomeni eno poslanko vec¢ (2004. leta 11
poslank, 2008. leta 12 poslank). Izvoljenost svojih kandidatk je najbolj popravila SD,
kar gre pripisati tudi najve¢jemu Stevilu osvojenih mandatov (SD je leta 2004 osvojila le
10 mandatov, leta 2008 pa kar 29). Spolne kvote pri strankah desnega pola niso imele
nikakr$nega ucinka v smislu vecje zastopanosti zensk. Celo nasprotno, SNS je kljub
obcutno ve¢jemu delezu kandidatk ostala brez Zenske predstavnice (prej 1 poslanka). Na
podlagi volilnih rezultatov za volitve v Drzavni zbor lahko zakljuc¢imo, da imajo
administrativni predpisi minimalne zastopanosti zensk na kandidatnih listah (trenutno)
zgolj simbolni vpliv. Razli¢ni avtorji (Anti¢ Gaber 1998; Fink Hafner in drugi 2011)
razlog vidijo v tem, da stranke le pocasi povecujejo deleze Zensk na izvoljivih okrajih.
Stranke, ki so vstopile v parlament leta 2008, so nominirale Zenske povprecno v 20
odstotkov izvoljivih okrajih (izracun na podlagi Fink Hafner in drugi 2011). Roksandi¢
(v Kova¢ 2010) ocenjuje, da je »sistem zadrge tisti, ki zagotavlja izvoljivost, to je

izmeni¢no zenska-moski-Zenska-moski ali obratno. /.../ Sama kvota Zensk na
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kandidatnih listah sama po sebi na bo prinesla enakih rezultatov, ¢e Zenske kandidatke

ey

Taksen sistem zadrge ZVDZ ne predpisuje.

Uspesnost spolnih kvot na primeru slovenskih parlamentarnih volitev je mo¢ oceniti
tudi v povezavi s teoreticnimi pri¢akovanji (Anti¢ Gaber 1998; Matland in Montgomery
2003; Fink Hafner in KraSovec 2004; Dahlerup 2006) glede vpliva volilnega sistema in
njegovih posebnih pravil. Predpostavke o ugodnem vplivu proporcionalnega volilnega
sistema v kombinaciji z ukrepi pozitivne diskriminacije Zensk se niso potrdile. Razlog je
najbrz, kot pravita Fink Hafner in Kragovec (2004, 115), v vplivu volilne geografije®,
ki z delitvijo Slovenije na 10 volilnih enot, te so naprej deljene na 88 volilnih okrajev,
»postavlja zenske v podoben polozaj, kot da bi tekmovale za eno mesto po vecinskem
sistemu, kar ima v skladu s pri¢akovanji (Matland in Montgomery 2003) negativen
vpliv na izvolitvene moznosti Zensk. Glede na neucinkovitost spolnih kvot pri
povecevanju deleza izvoljenih Zensk v nacionalnem parlamentu se lahko postavi kopica
vprasanj in kritik. Ena najpomembne;jsih je ugotovitev, da spolne kvote (strankarske in
kasneje zakonske) niso mogle odigrati pomembnejSe vloge pri zagotavljanju vecjega
Stevila Zzensk v parlamentu, tudi zato, ker so se stranke izpolnjevanju spolnih kvot na
kandidatnih listah sicer prilagodile, a so¢asno so pogosto (ne pa izklju¢no) kandidatke

postavljale v neizvoljive okraje (Anti¢ Gaber 1998; Fink Hafner in drugi 2011).

Spolne kvote so, kot ugotovljeno, privedle do vec¢jih delezev kandidatk. Prav tako je
bilo ugotovljeno, da se delez izvoljenih poslank ni bistveno povecal (le ena poslanka
vec). S tega staliS¢a lahko zaklju¢imo, da je posledica spolnih kvot (ne pa tudi izklju¢no
spolnih kvot!) v bistvu zmanjS$anje izvoljivosti Zenskih kandidatk (Tabela 5.2.), saj se je
Stevilo izvoljenih poslank povecalo nesorazmerno manj kot Stevilo nominiranih

kandidatk na volilnih listah.

?2'V Sloveniji je 10 volilnih enot: a) 8 na ravni Slovenije, ki so nadalje &lenjene na 11 volilnih okrajev in
b) 2 na ravni lokalnih skupnosti, kjer zivita madzarska in italijanska manjSina (Zakon o dolo¢itvi volilnih
enot za volitve poslancev v drzavni zbor, 1., 2. in 3. ¢l.).
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Tabela 5.2 Izvoljivost Zenskih kandidatk po uvedbi spolnih kvot

izvoljivost kandidatk

Volitve $t. kandidatk $t. poslank (%)
2004 347 11 3,2
2008 410 12 2,9

Vir: prirejeno po Fink Hafner in Krasovec (2004, 113).

Opomba: izvoljivost = (5t. izvoljenih kandidatk) x 100 : §t. kandidatk

Lokalne volitve leta 2010 so druge zapovrstjo, odkar so bile sprejete spremembe
Zakona o lokalnih volitvah glede minimalne zastopanosti obeh spolov. Kandidatne liste
morajo biti oblikovane tako, da pripada vsakemu od obeh spolov najmanj 40%
kandidatur, kandidati in kandidatke na prvi polovici kandidatne liste pa morajo biti
razporejeni izmeni¢no po spolu (ZLV-UPB3, 70.a ¢l, 1.
zakonodajalec predpisal, da morajo kandidatne liste spostovati dolocbe najmanj 20

odstotne zastopanosti obeh spolov leta 2006, 30 odstotne leta 2010 in 40 odstotne leta

5.2 LOKALNE VOLITVE

2014 (ZLV-E, 4. ¢l., 1. odstavek).

odstavek). Vendar je

Graf 5.1 Delezi kandidatk in svetnic glede na volitve 2002, 2006 in 2010
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Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (2007); Statisticni urad Republike

Slovenije (2010).
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Kot lahko vidimo v Grafu 5.1. in Tabeli 5.3. je delez kandidatk na lokalnih volitvah leta
2006 zrasel iz 21,2 odstotka (leto 2002) na 32,8 odstotka, kar je zagotovo posledica
uvedbe spolnih dolocil znotraj volilnega zakona. Delez kandidatk je na naslednjih
lokalnih volitvah 2010 dosegel 38,1 odstotka, kar pomeni, da se delez Ze bliza zahtevani
40 odstotni kvoti leta 2014. Stevilo svetnic se je leta 2006 ob&utno povedalo, saj je delez
izvoljenih kandidatk zrasel iz 13,1 odstotka na 21,5 odstotka. Volitve leta 2010 kljub
povecani zakonski kvoti (30 odstotkov za oba spola) niso prinesle bistveno vecjega
Stevila izvoljenih kandidatk, saj se je delez vecji le za 1,8 odstotka glede na leto 2006.
Generalno gledano pa lahko ocenimo spolne kvote na primeru lokalnih volitev kot
uspesne, saj je bil trend pred njihovo uvedbo zgolj eno-odstoten: 1994. leta 10,7%,
1998. leta 12% in 2002. leta 13,1% delez Zensk glede na skupno Stevilo svetnikov (Urad

za enake moznosti 2011).

Tabela 5.3 Spremembe v deleZih kandidatk in svetnic glede na volitve 2002, 2006 in
2010

A 2006/2002 A 2010/2006 A 2010/2002
% KANDIDATK +11,6 +5,3 +16,9
% SVETNIC +8,4 +1,8 +10,2

Kandidatne liste morajo obenem vsebovati sistem nepopolne zadrge v prvi polovici
liste, kar v praksi pomeni, da so kandidati in kandidatke razporejeni izmeni¢no najmanj
vsak tretji po spolu (ZLV-E, 4. ¢l., 1 odstavek). Slabost nepopolne zadrge je ta, da je
vecina kandidatk postavljena na tretje, Sesto, deveto... mesto na kandidatni listi (Graf
5.2.), kar po mnenju Roksandi¢ (v Kovac 2010) Zenskam zmanjsSuje realne moznosti za
izvolitev zaradi velikega Stevila tekmujocih strank in list. »Ker se glasovi tako razprsijo,
ima moznost dejanske izvolitve le prvi ali morda drugi na listi, razen v zmagovalnih

strankah in listah z velikim Stevilom dobljenih mandatov« (prav tam).
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Graf 5.2 Povprecna vrednost deleZev (v odstotkih) kandidatk na kandidatnih listah
na mestih od 1 do 9
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Vir: Urad za enake moznosti (2011).

»Clani ob¢inskih svetov se volijo po ve¢inskem nadelu (vedinske volitve) ali
proporcionalnem nacelu (proporcionalne volitve).” Ce Steje obcinski svet manj kot 12
&lanov, se ¢lani ob&inskega sveta volijo po vedinskem nacelu. Ce $teje ob&inski svet 12
ali ve¢ ¢lanov, se ¢lani ob¢inskega sveta volijo po proporcionalnem nacelu« (ZLV-
UPB3, 9. ¢l., 1-3 odstavek). Empiri¢ni podatki za lokalne volitve 1994, 1998 in 2002
(Fink Hafner in KraSovec 2004, 118-120) kazejo, da proporcionalni volilni sistem sicer
dopusca vecjo mobilizacijo Zensk v fazi kandidiranja, vendar pa je izvoljivost Zensk v
obcinah s proporcionalnim volilnim sistemom mnogo manjsa kot v ob¢inah z ve€inskim
volilnim sistemom. Na podlagi analiziranih podatkov (Tabela 5.4.) se lahko s takSnimi
ugotovitvami strinjamo. Lahko zaklju¢imo, da je pozitiven u¢inek spolne kvote znotraj
lokalnih volitev dvig deleza Zensk na kandidatnih listah. Drugi pozitiven ucinek je
zagotovo dvig deleza izvoljenih zensk: tak ucinek je viden v ob¢inah s proporcionalnim
sistemom, kar potrjuje teoreticna pricakovanja o vec¢ji kompatibilnosti spolnih kvot s
tem tipom volilnega sistema (Matland v Sinko 2006, 51). Vendar pa Tabela 5.4. kaze na

vecjo izvoljivost kandidatk za svetnice v obCinah z vec¢inskim sistemom. Leta 2006 se je

2 Po vecinskih volitvah se glasuje o posameznih kandidatih, pri proporcionalnih pa se glasuje o listah
kandidatov.
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izvoljivost v obCinah z vecinskim volilnim sistemom zmanjSala skoraj za polovico (iz
32,1 na 16,9 odstotka), a je Se vedno znatno vecja kot v obCinah s proporcionalnim

volilnim sistemom, kjer se je v letu 2010 celo znizala.

Tabela 5.4 Delez kandidatk in svetnic glede na tip volilnega sistema in njihova
izvoljivost (2002, 2006 in 2010) (v odstotkih)

2002 2006 2010
kandidatke - vecinski volilni sistem 12,8 28,2 31,2
kandidatke - proporcionalni volilni sistem 21,7 33,1 38,6
svetnice - vecinski volilni sistem 10,5 15,4 16
svetnice - proporcionalni volilni sistem 13,5 22,7 24,7
izvoljivost - vecinski volilni sistem 32,1 16,9 17,4
izvoljivost - proporcionalni volilni sistem 7,8 7,8 7,1

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007); Statisticni urad Republike Slovenije
(2010); Fink Hafner in Krasovec (2004, 117-118).

5.3 EVROPSKE VOLITVE

Glede na zakonodajo noben spol na kandidatni listi ne sme biti zastopan z manj kot 40
odstotki, vsaka lista pa mora biti sestavljena tako, da je najmanj en kandidat vsakega od
spolov uvricen v zgornjo polovico liste, saj se v nasprotnem lista kandidatov zavrne

(ZVPEP-UPBI, 15. ¢l., 4. in 5. odstavek).

Sode¢ po rezultatih Ze opravljenih raziskav (v Fink Hafner in drugi 2005) naj bi na
volitvah slovenskih poslancev v Evropski parlament pozitivno vplivali na sorazmerno
zastopanost kandidatov in izvoljenih obeh spolov predvsem: nacionalne kandidatne
liste, Slovenija kot ena enota ter ukrepi, ki urejajo enakomerno zastopanost
kandidatov/kandidatk na posameznih listah. »Ne glede na ucinke novih institucionalnih
mehanizmov za zagotavljanje uravnoteZene zastopanosti slovenskih evroposlancev obeh
spolov, pa se v Sloveniji Se¢ vedno ohranja prevladujo¢a diskriminatorna politi¢na
kultura« (prav tam). TaksSna politicna kultura naj bi negativno vplivala na tiste

dejavnike, ki so od nje moc¢no odvisni, predvsem na preferencni glas (Fink Hafner

2005).
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Tabela 5.5 Zenske na volitvah v Evropski parlament leta 2004 in 2009

delez kandidatk  deleZ izvoljenih  §t. izvoljenih  deleZ izvoljenih na

(%) (%) ravni EU (%)
2004 45,1 42,9 3 30,3
2009 49,4 28,6 2 35,2

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (2004b); Statisticni urad Republike Slovenije
(2009); Inter-Parliamentary Union.

Volitve slovenskih evroposlancev leta 2004 so predstavljale svojevrsten politi¢ni
eksperiment volilnega inzenirstva. Namre¢, zakonodajalec je prvi¢ predpisal minimalne
deleze zastopanosti obeh spolov na kandidatnih listah, kar gre kot pravijo Fink Hafner
in drugi (2011) pripisati manj$i politicni tezi evropskih volitev v smislu politi¢ne
vplivnosti. ** Tabela 5.5. ka’e, da so polititne stranke zaradi omenjenega
administrativnega ukrepa na kandidatne liste leta 2004 uvrstile v povprecju 45,1
odstotka zensk, v letu 2009 pa celo 49,4 odstotka, kar je pomenilo dejansko nacelo
paritete kandidiranja. Leta 2004 so bile izvoljene 3 evroposlanke, kar je pomenilo 42,9
2009 sta bili izvoljeni 2 evroposlanki®’, kar je pomenilo padec deleza izvoljenih Zensk
na 28,6 odstotka (1 evroposlanka manj pomeni okoli 14 odstotno nizjo prisotnost Zensk,
saj Slovenija izvoli 7 evroposlancev). Kakorkoli, sprejem Zenskih kvot za evropske
volitve je glede na nizke deleze Zenskega predstavniStva na drzavni in lokalni ravni imel

za posledico izjemen uspeh zenskih kandidatk.

Pri¢akovani pozitivni elementi volilnega sistema in njegovih pravil so se izkazali za
pravilne (glej tudi Fink Hafner 2005; Fink Hafner in drugi 2005). Proporcionalni volilni
sistem z zaprtimi volilnimi listami, Slovenija kot ena volilna enota®® in sprejeti ukrepi
za uravnotezeno zastopanost spolov (40% kvota in sistem (nepopolne) zadrge) so

pozitivno vplivali na izvolitvene moznosti Zensk. Prav tako se je za pravilno izkazala

* Majhna politi¢na teza verjetno pojasnjuje nizko volilno udelezbo (slabih 30 odstotkov) (Statistiéni urad
Republike Slovenije 2004b).
% Leta 2011 je zaradi odstopa evroposlanca Zorana Thalerja njegovo mesto prevzela Mojca Kleva, kar je
pomenilo vrnitev na deleze zastopanosti Zensk iz leta 2004.
*® Fink Hafner (2005) sicer opozori, da ne moremo natan&no preveriti vpliva povetanja volilne in
strankarske magnitude na sedemclansko volilno enoto.
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domneva o negativnem vplivu dejavnikov, na katere vpliva zenskam neugodna politi¢na
kultura. ZVPEP namre¢ v 13.¢l. (3. odstavek) omogoca volivcem izbiro posameznega
kandidata — preferen¢ni glas.”” Taksna dologba pa je glede na (samo)diskriminatorno
politicno kulturo, ki daje prednost politicnim izkusnjam kandidatov (Krasovec in Fink
Hafner 2004, 96), izrazito nenaklonjena zenskam. Iz tabele 5.6. je razvidno, da so na
evropskih volitvah (2004 in 2009) volivci vecino preferencnih glasov namenili moskim
kandidatom (vsi moski izvoljeni kandidati so pridobili mandat na podlagi preferen¢nih
glasov, obenem so bili v vecini primerov tudi nosilci list). Na dosedanjih volitvah je bila
samo ena kandidatka (Tanja Fajon — SD) izvoljena na podlagi preferen¢nih glasov.
Zakljuc¢imo lahko, da je bil eksperiment uvajanja ukrepov pozitivne diskriminacije
zensk za evropske volitve uspesen z vidika izvoljivosti zensk: umesSc¢anje kandidatk (po
ugotovitvah Fink Hafner in drugi (2005) so bile Zenske vecinoma postavljene na drugo
mesto kandidatne liste) v zgornje polovice kandidatnih list je privedlo do deleza
primerljivega z evropskim povprecjem (leti 2004 in 2009). Negativen ucinek na
ucinkovitost zapovedane spolne kvote pa ima moznost preferencnega glasu (Tabela 5.6.;

glej tudi Fink Hafner in drugi 2005).

?7 Preferencni koli¢nik, katerega mora kandidat presegi za izvolitev, je Stevilo vseh glasov za listo deljeno
z dvakratnikom Stevila kandidatov na listi (ZVPEP, 13.¢1., 3. odstavek).
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Tabela 5.6 Nacin dodelitve mandata in deleZ preferen¢nih glasov izvoljenih (volitve
2004 in 2009)

. . nacin dodelitve deleZ preferencnih
leto lista kandidat mandata glasov glede na listo
Lojze PETERLE s pregfle:::jimm‘ 77,34%
NSI
Ljudmila NOVAK vrstni red na listi 0,99%
Jelko KACIN s preferencnimi 58,43%
LDS in glasovi ’
- DeSUS . 3 ) i
= Mojca DRCAR-MURKO vrstni red na listi 5,97%
(g\]
Mihael BREJC s preferencnimi 59.77%
SDS glasovi
Romana JORDAN . e °
CIZELJ vrstni red na listi 2,77%
ZLSD Borut PAHOR s preferencnimi 44.40%
glasovi
NSI Lojze PETERLE s preferencnimi 56,59%
glasovi
Zoran THALER s preferencnimi 45,49%
SD glasovi
Tanja FAJON s preferennimi 15,16%
o glasovi
S Milan ZVER s preflerenc.“‘m‘ 56,69%
4 SDS glasovi
Romana JORDAN . e o
CIZELJ vrstni red na listi 6,82%
ZARES Ivo VAJGL s preferencnimi 46.49%
glasovi
LDS Jelko KACIN s preferencnimi 69,29%
glasovi

Vir: Drzavna volilna komisija (2004); Drzavna volilna komisija (2009).

Iz volilnih podatkov je mozno sklepati, da ima zakonsko predpisovanje minimalne
zastopanosti spolov na kandidatnih listah razlicen vpliv na razli¢nih ravneh volitev. V
primeru parlamentarnih volitev se pokaze neucinkovitost spolnih kvot, saj se je Stevilo
izvoljenih poslank zgolj simboli¢no povecalo. Pozitiven trend izvoljenih Zensk na
lokalni ravni kaze na relativno u¢inkovitost spolnih kvot, vendar pa so delezi izvoljenih
zensk v primerjavi z moskimi Se vedno nizki. Nasprotno evropske volitve izpostavijo
potencial, ki ga imajo spolne kvote za dosego svojega namena. Rezultati volitev nas
opozarjajo na dejstvo, da so za ucinkovitost spolnih kvot v smislu enakopravnejse
zastopanosti spolov v institucijah politicnega predstavnistva klju¢ni drugi dejavniki
(volilna pravila, vrstni red kandidatov...), na katere mora biti pozoren vsakokraten

poskus volilnega inZenirstva.
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6 ANALIZA STALISC SLOVENSKIH POLITICNIH STRANK DO ZENSK
V POLITIKI IN SPOLNIH KVOT

V kontekstu sprejemanja posebnih ukrepov za povecanje deleza zensk v politicnem
Zivljenju — spolnih kvot — se je razprava odvijala vzdolz dveh glavnih usmeritev.
Argumenti, ki so podpirali posebne ukrepe, so prihajali od levo usmerjenih politicnih
strank, temeljili pa so na dejstvih o nizkem delezu zensk v politicnem zivljenju v
Sloveniji, kar naj bi bilo v nasprotju z ustavno zagotovljeno enakostjo spolov. Po
mnenju politiénih strank, ki so zagovarjale spolne kvote, Zenske nimajo enakih
moznosti, da bi bile izbrane na kandidatne liste in zato nimajo enakih moznosti, da bi jih
dejansko izvolili. Zagovor pozitivnih ukrepov je med drugim temeljil na primerih dobre
prakse v razvitejSih drzavah Evropske unije, kot je npr. Belgija. Glavna argumentacija
proti uvajanju posebnih ukrepov je prihajala od desno usmerjenih politicnih akterjev.
Pozitivni ukrepi po njihovem mnenju pomenijo krSitev principa enake obravnave
moskih in Zzensk, so ponizujoc¢i za Zenske in jih silijo k vstopu v politiko. Spolne kvote
naj bi bile tako nedemokraticna poteza, tako z vidika Zensk kot z vidika politicnih
strank. Ne nazadnje, nasprotovanje predlaganim ukrepom je temeljilo na prepri¢anju, da
uvedene kvote ne bi spremenile polozaja, saj so potrebne spremembe v druzbenih

vzorcih in vlogah (Mirovni institut 2005).

Dejanski pregled magnetogramov sej Drzavnega zbora ob spreminjanju volilne
zakonodaje (Zakon o volitvah poslancev v Evropski parlament — ZVPEP, Zakon o
lokalnih volitvah — ZLV, Zakon o volitvah v Drzavni zbor — ZVDZ) prikaZze precej
podobno sliko glede podpore politicnih strank pri sprejemanju posebnih ukrepov za
povecanje zenskih delezev v voljenih telesih. Vse politicne stranke so si bile enotne
glede dejstva, da so zenske nezadostno zastopane, vendar pa se njithova mnenja
razlikujejo pri reSitvah, kako dejansko uresni¢iti nacelo enakopravne zastopanosti
spolov v politiki. Levosredinsko usmerjene politi¢ne stranke (najbolj aktivni sta bili SD
in LDS) so bile v razpravi o sprejemu posebnih ukrepov v okviru spremembe ZVPEP
le-tem najbolj naklonjene, saj naj bi izkuSnje evropskih drzav kazale, tako poslanka
Potrata (SD), »da brez pozitivnih ukrepov vecjega Stevila Zensk ne bo«. Politi¢ne

stranke desnosredinske usmeritve so spremembi nasprotovale z argumentom
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neustavnosti*® in svobodne izbire. Naposled je predlog za uveljavitev posebnih ukrepov
v zakonu, ki predpisuje volitve v evropski parlament (40-odstotna kvota in uvrstitev
vsaj enega kandidata nasprotnega spola v zgornji del kandidatne liste), podprla tudi ena
od desno usmerjenih strank — SDS, Ceprav je sama predlagala 25-odstotno kvoto.
Razprava o dopolnitvah ZLV in ZVDZ je potekala v podobnih okvirih, le da so bile
pozicije moc¢i nekoliko drugacne, saj je bila tokrat levosredinska opcija v opoziciji,
desnosredinska pa v koaliciji. Stali§¢a politicnih strank se niso veliko spremenila,
bizarnost debate o zadovoljivem odstotku Zensk na kandidatnih listah za lokalne in
drzavne volitve pa je bila predvsem v tem, da so bile tokratne spremembe predlagane s
strani desnosredinske koalicije, ki je bila v nacelu proti kvotam kot administrativnim
ukrepom, saj po mnenju ministra Viranta (SDS) le-te v resnici ne bodo spremenile
nicesar glede udelezbe zensk v politiki: /.../ »kvote smo predlagali predvsem zaradi
tega, ker smo Zeleli iti naproti tistim, ki si teh kvot Zelijo, ki mislijo, da bodo pozitivno
vplivale« /.../. Levosredinske stranke so administrativne ukrepe v obliki kvot
zagovarjale, vendar pa so zahtevale precej vi§je zakonsko predpisane deleze Zensk na
kandidatnih listah, ki bi bili primerljivi s tistimi v ZVPEP. Na koncu je obveljala dikcija
s 40 odstotno kvoto za lokalne volitve (postopen dvig kvote na vsakih volitvah za 10
odstotkov do leta 2014) in 35 odstotno kvoto za drzavne volitve (25 odstotkov leta

2008, 35 odstotkov leta 2012).

6.1 POLITICNE STRANKE

Stalisca intervjuvank se v veliki meri skladajo s stali$¢i njihovih strank, pridobljenih iz
magnetogramskih zapisov. Kleva (SD) meni, da so Zenske kvote na trenutni stopnji
druzbeno-politiénega razvoja v Sloveniji potrebne. Zakonsko dolocene kvote vidi kot
kratkoro¢ni do srednjero¢ni mehanizem, ki v prihodnosti morda ne bo ve¢ potreben, ko
bodo zenske v politiki de facto sprejete kot enakovredne svojim moskim kolegom.
Pozitivne uc¢inke kvot Kleva prepozna v dejstvu, da so bile politi¢ne stranke prisiljene
na svoje liste uvrstiti zenske, kar je imelo za posledico StevilénejSi vstop zensk v

politiko. Negativno plat zgodbe o spolnih kvotah Kleva vidi v vprasanju njihove polne

%V Gasu razprave je bila sprememba 43. &lena Ustave, ki dopuita moZnost sprejemanja posebnih
ukrepov za enake moznosti spolov, Se v postopku , sprejeta pa je bila naknadno.
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ucinkovitosti v praksi. »Velik problem namre¢ Se zmeraj ostaja vrstni red na
kandidatnih listah, saj so praviloma nosilci list moski oziroma moski v vecini

zavzemajo vrhnje polozaje, ki so v glavnem tudi edini realno izvoljivi poloZaji na listi«.

Kresal (LDS) podpira kvote za enakomerno zastopanost obeh spolov kot zafasni
pozitivni ukrep za popravo nesorazmerne zastopanosti druzbenih skupin. V tej podpori
gre Se nekoliko dlje, saj zagovarja tudi druge oblike pozitivne diskriminacije za slabse
zastopan spol v preostalih organih, ki jih imenuje lokalna ali drzavna oblast. Pozitivna
lastnost kvot je po njenem mnenju prav tako prisila politicnim strankam, da zagotovijo
minimalni delez zenskih kandidatk. Negativnih lastnosti ne prepoznava, izpostavi pa
dejstvo, da »kvote ocitno niso zadosten instrument, s katerim bi dosegli zadovoljivo

povecanje zensk v politiki in da potrebujemo dodatne ukrepe«.

Nekonsistentno stalis¢e je moc¢ zaslediti pri SLS, saj je v razpravi o spremembah ZVDZ
poslanec Janc (SLS) zagovarjal tezo, da so kvote neke vrste prisila in da so moZnosti
vsem enako dane, Zenske pa v dolo¢enem okolju politika preprosto ne zanima. Starman
(SLS) kvote tudi dojema nekoliko prisiljeno, vendar je to »edini nacin, da pridobimo
tudi Zenski pogled v politiki«. Starman zakonsko predpisane kvote podpira, saj Zenske
le tako pridejo na listo in imajo vsaj moZznost izvolitve. Prav tako je ob spoStovanju
zenskih kvot, principa zadrge in akcijskih nacrtov, spremembe ZVPEP podprl poslanec
Podobnik (SLS), obenem pa je podvomil v ucinkovitost sprejetih mehanizmov, saj se

vse »pricne in konc¢a v politi¢ni kulturi in notranji demokraciji politicne stranke«.

Jeraj (SDS) in njena stranka v nacelu ne podpirajo zenskih kvot, saj je po njenem
mnenju pomembnejSa razbremenitev zensk pri drugih obveznostih, ustvarjanje
pozitivnega odnosa do politike in vzgoja. Obenem pa priznava dejstvo, da bomo s
kvotami hitreje dosegli vi§ji odstotek Zensk v politiki, zato je tudi glasovala zanje. Ne
nazadnje, spremembe ZLS in ZVDZ so se zgodile v mandatu desnosredinske koalicije.
Pozitivna lastnost kvot je po njenem mnenju predvsem vecja izvoljenost Zensk, vsaj na
lokalni ravni, negativna pa dejstvo, da se zaradi kvote »katera od Zensk znajde na listi,

¢eprav morda nima teh ambicij, niti znanja«.

Vse §tiri intervjuvanke se strinjajo, da je za trenutno neucinkovitost kvot krivo
predvsem pragmati¢no delovanje politicnih strank, saj so Zenske veCinoma postavljene

v neizvoljive volilne okraje. Med dejavniki neuspeha sistema Zenskih kvot pa so tudi
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nepripravljenost zensk za kandidaturo (Starman - SLS) in zaprtost obstojecih politicnih
struktur (Kresal - LDS). Glede na ugotovitve iz intervjujev je mozno deloma potrditi
ugotovitve nekaterih avtorjev (npr. Anti¢ Gaber 1998) o domnevno vecji senzibilnosti
levih (levosredinskih) politi¢nih strank do vpraSanja zensk v politiki. SD in LDS kot
levosredinski stranki v svojih notranje strankarskih aktivnostih v vec¢ji meri upoStevata
nacela pozitivne diskriminacije Zenskih ¢lanic skozi statutarna dolo¢ila. SLS in SDS
takSnih doloc¢il ne poznata. Prav tako levosredinski stranki v vecji meri zagovarjata
primernost sprejetih ukrepov pozitivne diskriminacije v obliki spolnih kvot. Vendar pa
se na tem mestu lahko strinjamo z ugotovitvijo o pragmati¢nosti strankarskih
prizadevanj in sekundarnosti ideoloSke argumentacije glede vecjega deleza Zensk v
politiki (Fink Hafner in drugi 2011). Namre¢, SDS kot desnosredinska stranka je kljub
nacelnemu nasprotovanju zakonskemu predpisovanju minimalnih delezev obeh spolov
na kandidatnih listah glasovala za predlagane sprejetje spolnih kvot. Predstavnica SLS
prav tako v svojem odgovoru spolne kvote podpre. Ne nazadnje sta desnosredinska
vlada in koalicija trenutno veljavne spolne kvote v zakonodaji o parlamentarnih in

lokalnih volitvah predlagali in kasneje tudi sprejeli.

6.1.1 NOTRANJESTRANKARSKI POLITICNI PRITISKI

Na vecjo odprtost strank do zensk pogosto vpliva neposredna angaziranost zensk v
strankah oz. notranjestrankarski politicni pritiski. Slednji so v obliki obstoja in
aktivnosti Zenskih organizacij v strankah v Sloveniji prisotni vse od zacetka 90. let 20.

stoletja (Anti¢ Gaber 1998, 194-198).

Kleva (SD) izpostavlja, da statut Socialnih demokratov doloc¢a, da morajo kandidatne
liste za kolegijske organe stranke na vseh ravneh zagotavljati najmanj 40% zastopanost
enega spola. Med kandidatkami in kandidati ter kandidatnimi listami za volitve v
Drzavni zbor in za poslanke oziroma poslance Evropskega parlamenta mora, tako
Kleva, biti zagotovljena praviloma najmanj 40% zastopanost enega spola, v vsakem
primeru pa najmanj 1/3 zastopanost enega spola. »Znotraj stranke ze od njene
ustanovitve oz. od leta 1990 zelo aktivno deluje tudi Zenski forum Socialnih

demokratov, kot prva slovenska Zenska skupina znotraj politicne stranke«. Kresal
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(LDS) pravi, da je njena stranka od svojega nastanka zagovornica sprejemanja ukrepov
za izboljSanje deleza Zensk v politiki in ima v svojem statutu ze vrsto let uvedene kvote
za vse funkcije v stranki. Za Zenska vprasanja je sicer odgovoren Odbor za politiko
enakih moznosti (Liberalna Demokracija Slovenije). Starman (SLS) Zenski zvezi znotraj
stranke pripisuje velik pomen, saj je s svojim vplivom dosegla sprejetje akcijskega
nacrta v statut stranke, ki tako zajema kritiCen pogled na polozaj zensk v stranki in
nacrt, kako izboljSati stanje. Statut Slovenske ljudske stranke sicer ni nikoli dolocil
strankarskih spolnih kvot (Fink Hafner in drugi 2011). Jeraj (SDS) kot predsednica
Zenskega odbora Slovenske demokratske stranke ocenjuje aktivno delo v okviru
zenskih odbor v politi¢nih strankah kot pomembno, v postopku sprejemanja pa je tudi
Nacrt za uravnoteZzeno zastopanost obeh spolov. SDS prav tako v svojem statutu ne

vklju€uje dolocil strankarskih spolnih kvot.

6.2 VOLILNI SISTEM

»Analizo zunanjih institucionalnih dejavnikov odnosa politicnih strank do Zensk
najdemo predvsem pri obravnavanju vloge volilnega sistema. /.../ Glede na teoretska
pricakovanja naj bi bili pozitivni dejavniki spolno uravnotezene strukture kandidatov in
izvoljenih naslednja volilna pravila: nacelo sorazmernosti, dolocitev Slovenije kot ene
volilne enote in glasovanje za liste kandidatov s posebnimi dodatnimi pravili o spolni
sestavi kandidatnih list« (Fink-Hafner in drugi 2011). Analize rezultatov lokalnih
volitev (npr. Fink-Hafner in KraSovec 2004, 102-124) prinasajo dvom v pozitivne
ucinke proporcionalnega sistema: Ceprav ta dopusca vecjo mobilizacijo zensk v fazi
kandidiranja, pa je izvoljivost zensk v obcinah s proporcionalnim volilnim sistemom
mnogo manjSa kot v ob¢inah z ve€inskim sistemom in v preu¢evanem obdobju celo

pada.”

Podobno problemati¢nost proporcionalnega volilnega sistema opazi tudi Kleva (SD),
predvsem na lokalni ravni, kjer je Stevilo strank in list veliko, rezultat tega pa je velika
razprSenost izvoljenih kandidatov oziroma porazdeljenost volilnega uspeha. »To

pomeni, da so med uspe$nimi kandidati v glavnem zelo prepoznavna imena (ve¢inoma

% Preugevano obdobje so lokalne volitve v letih 1994, 1998 in 2002.
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moska, op.a.), ki zastopajo najvi§ja mesta na listah«. Kresal (LDS) v skladu z
koalicijsko pogodbo ohranja zavezo volilnemu sistemu sorazmernega predstavnistva,
vendar ga je po njenem potrebno preoblikovati tako, da »bodo skladno s petim
odstavkom 80. ¢lena Ustave Republike Slovenije volivke in volivci imeli odlocilen
vpliv na dodelitev mandatov kandidatom. S tem se bodo povecale moznosti izvolitve
zensk«. Podobno mnenje deli Starman (SLS), saj naj bi volivci imeli obCutek, da ne
morejo izbrati svojega predstavnika. »Morda bi bilo bolje«, tako Starman, »¢e bi volivci
imeli moZnost dejanske izbire svojega predstavnika in ne izbiro liste oz. stranke«. Jeraj
(SDS) se strinja, da je razmislek o spremembi proporcionalnega sistema v vecinski

volilni sistem potreben.

Pomisleki intervjuvank o rigidnosti slovenskega volilnega sistema so na mestu, saj je
volivcu onemogoceno odloc¢ilno wvplivati na izbor posameznega kandidata. V
slovenskem primeru je vprasljiv celo temeljni postulat proporcionalnega sistema, saj
zenskam kot politiéni manjSini ni omogocCena ustrezna zastopanost. Pa vendar je
potrebna previdnost pri morebitnem spreminjanju volilnega sistema: kot receno,
izkusnje iz drugih drzav kazejo, da so Zenske v vecinskih volilnih sistemih praviloma
manj uspesne kot v proporcionalnih volilnih sistemih. Sprememba dolocenih volilnih
pravil v kombinaciji s spolnimi kvotami bi se lahko izkazala kot klju¢na pri
enakopravnejsi zastopanosti zensk. Zgolj uvedba vecinskega volilnega sistema v sedanji
druzbeni klimi, ki politicnemu udejstvovanju Zensk ni naklonjena, bi verjetno pomenila

stagnacijo oziroma poslabSanje Zenskega predstavniStva.

6.3 PREVLADUJOCE VREDNOTE IN POLITICNO-KULTURNI
VZORCI

Eden od grozdov dejavnikov je pogojen z vpetostjo politi¢nih strank v druzbena okolja s
specificnimi prevladujocimi vrednotami in politicno-kulturnimi vzorci, za katere je
znacilno, da se sicer tudi lahko spreminjajo, a praviloma v dalj$ih ¢asovnih obdobjih
(glej npr. Krasovec 1999). Fink Hafner in drugi (2011) deloma razkrivajo znacilnosti
druzbenega okolja oziroma prevladujoce vrednote in politi€no-kulturne vzorce v

slovenski druzbi s podatki longitudinalne raziskave Slovensko javno mnenje (SJM).
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»Raziskovalne ugotovitve kazejo, da v Sloveniji lahko govorimo o prevladi vrednot, ki
proizvajajo posredno diskriminacijo Zensk. Ta ni le domena strank in njihovih meril za
izbor kandidatov za nastop na volitvah, ampak tudi volivcev, ki se pri svojem volilnem
odlo¢anju v pomembni meri odlo¢ajo na podlagi politi¢nih izkusSenj kandidatov«

(KraSovec in Fink Hafner 2004).

Kleva (SD) je prav tako mnenja, da na Stevilo Zensk v politiki bistveno vpliva »politi¢na
kultura oziroma ustaljeni vzorci vedenja in ravnanja na politi¢ni ravni, v povezavi z
dojemanjem vloge Zensk v politiki in druzbi nasploh«. Obenem meni, da je javno
mnenje zmeraj bolj naklonjeno vecji participaciji Zensk: »zakoreninjene sistemske in
druzbene vrednote je sicer tezko spreminjati, a skozi daljSe politicne izkusnje in ¢edalje
ve¢ dosezkov zensk v politiki se bo zagotovo spreminjal tudi odnos sploSne javnosti do
politi¢ark«. Kresal (LDS) izpostavi podoben pomen druzbene klime, ki jo je treba
spremeniti tako, da bo bolj naklonjena novim obrazom in ne bo pristajala na stereotipe,
in sicer s spodbujanjem politi¢nih strank, da zenskam, ki so izvoljene prvi¢, omogoci
moznost usposabljanja in spoznavanja politicnega odlo¢anja. Prav tako ocenjuje, da je
javno mnenje na nacelni ravni v vecini naklonjeno ve¢ji participaciji Zensk, pri
dejanskih ukrepih pa veckrat ni tako. Po mnenju Starman (SLS) prevladujejo predsodki
in stereotipi, ki izhajajo iz tradicionalnih vzorcev obnaSanja, rezultat tega pa so nizka
udelezba zensk na kandidatnih listah in posledicno tudi slaba izvoljivost Zensk. V
skladu s tem Starman oceni, da javno mnenje v Sloveniji Se ni naklonjeno vegji
participaciji zensk v politiki. Jeraj (SDS) pravi, da je slovensko javno mnenje premalo
naklonjeno ve¢ji participaciji zensk v politiki, to pa bi lahko po njenem spremenili s
spremembo druzbene realnosti (domovinska vzgoja in podobno). Krasovec in Dezelan
(v Fink Hafner in drugi 2011) zakljucita, da enakopravnost Zensk v politiki v Sloveniji
sicer ni nepomembna vrednota, je pa po mnenju volivcev to problematika, ki a) je v
vecji meri ze zadovoljivo urejena ali b) ni na prioritetni listi tematik, ki bi jih morali

zelo izpostavljati.

Analiza opravljenih intervjujev v svojem kvalitativnem poskusu razumevanja
problematike skozi osebni vidik pokaZe precejSnje ujemanje s kvantitativnimi
empiri¢nimi podatki. Vse intervjuvanke se strinjajo, da spolne kvote lahko privedejo do
vecjih delezev Zensk v voljenih telesih. Obenem najvecji problem spolnih kvot vidijo v

njihovi trenutni neucinkovitosti, predvsem v okviru lokalnega in nacionalnega
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politi¢nega predstavniStva. Analiza parlamentarnih in lokalnih volitev je pokazala, da
imajo spolne kvote v trenutnih okvirjih omejen domet. Sistem volilnih okrajev,
postavljanje Zenskih kandidatk v neizvoljive okraje, postavljanje Zensk na niZja mesta
na kandidatnih listah, preferencni glas, se izpostavijo kot kljucni elementi, ki
onemogocajo vecji preboj zensk v predstavniSka telesa. Podobno intervjuvanke glavne
vzroke neucinkovitosti spolnih kvot identificirajo v tradicionalnih vrednotah in politi¢ni
kulturi, ki vecji participaciji Zensk v politiki Se vedno ni naklonjena, ter sistemskih
danostih volilnega sistema, ki onemogocajo vecje deleze izvoljivosti zensk.
Izpostavljene pomisleke intervjuvank glede tradicionalnih vrednot in zenskam
nenaklonjeni politiéni kulturi je mogoce potrditi v empiri¢nih podatkih o vplivu
preferen¢nega glasu na izvolitvene mozZnosti Zensk. Pomisleke intervjuvank glede
neugodnih elementov volilnega sistema pa je moc¢ potrditi v predstavljenih empiri¢nih
podatkih o nizkih delezih izvoljenih Zensk, na katere so imele bistven vpliv dolocena
volilna pravila. Prav tako se staliS¢a intervjuvank glede pragmati¢nosti politicnih strank
ujemajo z empiricnimi podatki, o ¢emer prica postavljanje Zensk v neizvoljive okraje ter
razvrS¢anje kandidatk na niZja mesta na kandidatni listi. Glede na visoko kongruenco
med empiri¢nimi podatki in odgovori intervjuvank glede uc¢inkovitosti spolnih kvot je
na mestu sklep, da so za nizke deleze Zensk odgovorne predvsem (moske) politicne
elite, ki s svojim oportunizmom in pragmati¢nostjo Zelijo maksimirati »volilne dobicke«
znotraj tradicionalne slovenske druzbe. V tem kontekstu padejo zahteve po

enakopravnejsi zastopanosti spolov v neskon¢no spiralo, ki jo bo tezko prekiniti.
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7 SKLEPNE UGOTOVITVE

Vprasanje enakopravne zastopanosti obeh spolov v voljenih politicnih telesih gre v
samo bistvo nekaterih kljucnih politicnih konceptov. Po mnenju Thomas (v
Montgomery 2003, 4) obstaja vecja verjetnost, da bo politi¢na skupnost bolj stabilna in
da ji bodo drzavljani zaupali in jo podpirali, ¢e bodo imeli vsi drzavljani enake moznosti
participacije pri odlo¢anju o stvareh, ki vplivajo na njihova Zivljenja. Nizki delezi
prisotnosti zensk v voljenih institucijah politicnega odlocanja postavljajo dilemo o
substantivni enakosti njihovega drzavljanstva. Predstavljeno delo kot tudi ze narejene
analize so pokazatelji, da obstaja utemeljen dvom, ali imajo vsi polnopravni drzavljani
in drzavljanke dejansko enake moznosti glede udejstvovanja v procesih politicnega
odloc¢anja. Ideja zakonskega predpisovanja minimalnih delezev obeh spolov na
kandidatnih listah za razli¢ne volitve v predstavniska telesa izhaja iz takSnega dvoma.
Kot je bilo prikazano, so Stevilne drzave vpeljale mehanizem spolnih kvot s ciljem
poprave nesorazmernih deleZev spolov v politiki. Primarni namen uvajanja spolnih kvot
je torej doseganje enakosti rezultatov obeh spolov (Bacchi 2006, 32), kar temelji na
argumentu pravicnosti in koristnosti (Mateo Diaz 2005, 4). Doseci politicno enakost
spolov pomeni osmis$ljanje koncepta modernega drzavljanstva s konceptom pravicnega

politicnega predstavnistva.

Razprava ob sprejemanju spolnih kvot v Sloveniji je bila pri identifikaciji problema
precej enotna, saj se je ve€ina akterjev strinjala o nezadostnem Zenskem predstavnistvu,
kar je razvidno tudi iz analize intervjujev. Zahteva po enakopravni zastopanosti obeh
spolov ni bila sporna za nobeno politicno opcijo. Nesoglasja so nastala pri percepciji
koncepta enakosti in s tem povezani izbiri mehanizmov za enakopravnejSe zastopanje
spolov. V debati je mo¢ zaznati nasprotje med enakostjo moznosti — zastopanost Zensk
v politiki je vprasanje svobodne izbire glede na obstojee razlike (desnosredinske
stranke) — in enakostjo rezultatov — nizka zastopanost zZensk v politiki je problem enakih
rezultatov, saj izhodiS¢ne moZnosti niso enake za vse (levosredinske stranke).
Izpostavljeno nasprotje razumevanja enakosti se v naSem primeru izpostavi kot temelj
argumentacije za ali proti spolnim kvotam, kar je v skladju s poprej izpostavljeno

teoreti¢no konceptualizacijo.
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Teoreticni ekskurz je obenem pokazal relevantnost drzavljanske tradicije, ki prevladuje
v doloceni politi¢ni skupnosti. Problematika nezadostnega predstavnistva Zensk se bo
razlicno reSevala v razli¢nih tradicijah drzavljanstva. Slovenija se je v svoji
korporativisticni tradiciji odlocila za sprejem zakonskih kvot na vseh ravneh volitev.
Toda ali zakonsko predpisovanje dejansko prinasa enakost rezultatov v smislu volilnega
izida? Ali so spolne kvote bistveno pripomogle k povecanju deleZzev Zensk v voljenih
politicnih institucijah? Analiza slovenskega primera je pokazala, da enoznacnega

odgovora ni mogoce podati.

Izhodis¢no hipotezo diplomskega dela, da zakonsko predpisovanje minimalne
zastopanosti spolov za volitve v institucije politicnega predstavniStva nima
pomembnejSega vpliva na Stevilo izvoljenih predstavnic v Sloveniji, lahko na
primeru parlamentarnih volitev v celoti potrdimo. Izkazalo se je, da se volilni uspeh
zenskih kandidatk po sprejetju spolnih kvot znotraj volilnega zakona (ZVDZ-B) ni
bistveno izboljsal: izvoljena je bila le ena poslanka Drzavnega zbora ve¢. Obenem je
analiza pokazala, da se je izvoljivost Zensk za volitve v Drzavni zbor po uvedbi spolnih
kvot celo zmanjSala. Spolne kvote lahko vplivajo na oblikovanje kandidatnih list v
smislu vec¢je Zenske prisotnosti, vendar pa v kontekstu prevladujoce, Zenskam v politiki,
nenaklonjene politicne kulture (Krasovec in Fink Hafner 2004) ne morejo imeti
bistvenega vpliva. Deloma gre vzrok za neuspeh iskati tudi v, kot Ze ugotovljeno,
zenskam neugodnih volilnih pravilih, predvsem v Stevilénosti volilnih okrajev, ki
dodatno paralizirajo ucinke pozitivne diskriminacije Zensk. Na tej podlagi civilne
iniciative za vecjo zastopanost zensk v politiki predlagajo spremembo ZVDZ, ki bi
ukinila volilne okraje, uvedla 40 odstotno kvoto za posamezen spol, izmeni¢no
razporeditev kandidatk in kandidatov na prvi polovici kandidatne liste in absolutno

obvezni preferenéni glas (Zenski lobi Slovenije 2010).

Analiza lokalnih volitev po sprejemu postopno visjih spolnih kvot v volilno zakonodajo
(ZLV-E) prikaze trend zviSevanja delezev Zenskih predstavnic v izvoljenih obcinskih
svetih, vendar pa so zaradi sistema nepopolne zadrge kandidatke ve¢inoma razporejene
na niZja mesta, kar v kontekstu fragmentacije politicnega tekmovanja na lokalni ravni
(veliko Stevilo kandidatnih list) prinaSa relativno slabe rezultate Zenskih kandidatk.
Ugotovljeno je, da so Zenske kandidatke ve¢inoma postavljene na tretje, Sesto ali deveto

mesto, in pri¢akovati je, da naslednje zviSanje zapovedane spolne kvote na 40 odstotkov
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ne bo prineslo vecjega deleza izvoljenih svetnic. Obenem je ugotovljeno, da so obcine z
vecinskim volilnim sistemom, kjer zaradi majhnosti kandidatnih list kvote v praksi ni
mogoce upostevati, relativno uspesnejSe pri izvoljivosti zenskih kandidatk, kar pod
vprasaj postavlja teoreticna pricakovanja (Anti¢ Gaber 1998) o pozitivnem vplivu
proporcionalnega volilnega sistema na deleze izvoljenih zensk. Slednje ugotovitve
nam omogocajo delno potrditev osnovne hipoteze, saj je zakonsko predpisovanje
minimalne zastopanosti spolov na lokalnih volitvah imelo pozitiven vpliv na ve¢ji

delez izvoljenih Zensk, vendar se pokaZejo dolo¢ene omejitve.

Evropske volitve kot volilni eksperiment z vidika enakopravnejSe zastopanosti obeh
spolov ne omogocajo ¢asovno primerjalne analize, saj so bile spolne kvote predpisane
ze na prvih volitvah. Kakorkoli, takSen eksperiment se je pokazal za uspesnega, saj je
bil izvoljen najvecji delez Zensk v primerjavi z volitvami na lokalni in drzavni ravni.
Teoreti¢na pricakovanja (Anti¢ Gaber 1998; Matland in Montgomery 2003; Dahlerup
2006) o pozitivnem vplivu proporcionalnega volilnega sistema z velikimi volilnimi
enotami in zaprtimi listami so se v tem primeru izkazala za pravilna, vendar se je tudi na
evropskih volitvah pokazal vpliv zenskam neugodnih dejavnikov, na katere vpliva
ugotovljena (samo)diskriminatorna politi¢na kultura voliveev in volivk v Sloveniji
(Fink Hafner in drugi 2005). Analiza je pokazala, da so ve€ino preferencnih glasov
dobili nosilci list, ki so bili vsi moskega spola, vse Zenske razen ene pa so bile izvoljene
na podlagi uvrstitve na drugo mesto kandidatne liste. V primerjavi z ostalimi
analiziranimi ravnmi lahko v primeru evropskih volitev zavrnemo naso hipotezo,
saj je imelo zakonsko predpisovanje minimalne zastopanosti spolov velik vpliv na

relativno visok delez izvoljenih Zensk.

Zaklju¢imo lahko, da imajo spolne kvote velik potencial v prizadevanjih, da se nizki
delezi zensk v institucijah politicnega predstavnistva bistveno dvignejo. Vendar pa je
potrebno v posegih volilnega inZenirstva uposStevati znacilnosti politicnega sistema. Kot
se je izkazalo v slovenskem primeru, je lahko projekt spolnih kvot neuspesen, v kolikor
ni v sozvodju z volilnim sistemom in njegovimi podrobnimi pravili. Ce zakonodajalec,
namerno ali nenamerno, prezre verjetne ucinke neugodne politicne kulture na
ucinkovitost spolnih doloc¢il na kandidatnih listah, bo enakopravno predstavnistvo obeh

spolov Se nekaj Casa le teoreti¢ni ideal.
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PRILOGE

Priloga A: Intervju z Mojco Kleva (opravljen po elektronski posti dne 24.5.2011)

KaksSen je vas odnos oziroma odnos vaSe stranke do enakosti spolov v politiki? Kaj

konkretno za vas predstavlja ta enakost?

V Evropi in Sloveniji je ve¢ kot polovica prebivalstva Zensk in to naravno ravnovesje je
potrebno prenesti v politiko. Treba je spoznati, da ne gre le za Zensko vpraSanje oz.
vprasanje druzbene manjSine, ampak dejansko za vpraSanje demokraticne zastopanosti
druzbe kot celote - druzba kot taka si ne more privosciti, da bi zapravljala 50% svojega
potenciala, svoje energije, znanja in sposobnosti. S pove€anjem zensk v politiki se bo
povecala tudi stopnja demokracije in odlo¢anje bo dobilo tudi zenski obraz. Pri enakosti
spolov gre za osnovno razdelitev vlog med mosSkimi in zenskami v druzbi. Sama sicer
verjamem, da ni moskih in Zenskih vprasanj ampak so samo moski ali Zenski odgovori,
ker se lahko tudi Zenske ukvarjamo denimo s prorac¢unom ali gradbeniStvom. V politiki
bi morali biti predstavljeni vsi "sloji" nase druzbe in zenske smo trenutno v manjsini.
Enakost med spoloma je temeljna pravica in skupna vrednota Evropske unije in enake
moznosti, tudi med spoloma, so eno izmed glavnih vodil stranke, ki ji pripadam.
Socialni demokrati smo si tudi zelo prizadevali za to, da se je v slovenski volilni sistem
zakonsko uvedla zakonska obveza kvot, s katerimi se trudimo izboljSati zastopanost
zensk v politiki. Sama sem na tem podroé&ju aktivno delovala tudi znotraj Zenskega
foruma SD in kot predsednica Zenskega lobija Slovenije. Se veliko moramo storiti, tako
v Sloveniji kot tudi SirSe na evropski ravni, da bo Zenskam v politicnem Zivljenju
zagotovljena polna enakopravnost. V trenutni sestavi Evropskega parlamenta nas je
denimo okoli 35% zensk, kar je sicer najvec doslej - a to prav gotovo ni dovolj. Za Sirse
spremembe bo poleg Casa vsekakor potrebna tudi vecja mera politicne volje, da se
vzpostavi podporno druzbeno in sistemsko okolje, ki bo naklonjeno vstopanju Zensk v

politiko.
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Katere ukrepe je sprejela vasa stranka za povecanje deleZa Zensk v organih stranke in

v voljenih predstavniskih telesih?

Statut Socialnih demokratov doloca, da morajo kandidatne liste za kolegijske organe
stranke na vseh ravneh zagotavljati najmanj 40% zastopanost enega spola. Med
kandidatkami in kandidati ter kandidatnimi listami za volitve v Drzavni zbor in za
poslanke oziroma poslance Evropskega parlamenta mora prav tako biti zagotovljena
praviloma najmanj 40% zastopanost enega spola, v vsakem primeru pa najmanj 1/3
zastopanost enega spola. Nasa stranka je leta 1996 sicer tudi prva uvedla kvoto za

nastop na parlamentarnih volitvah.

Znotraj stranke Ze od njene ustanovitve oz. od leta 1990 zelo aktivno deluje tudi Zenski
forum Socialnih demokratov, kot prva slovenska zenska skupina znotraj politi¢ne
stranke. V Zenskem forumu si prizadevamo okrepiti politiko enakih moZnosti za oba
spola, tako znotraj kot zunaj stranke. Aktivno sodelujemo s sorodnimi politi¢nimi
strukturami na evropski ravni, pa tudi z nevladnimi organizacijami na lokalni, drzavni

in evropski ravni, ki si prizadevajo izboljsati polozaj na podroc¢ju enakosti spolov.

KakSen je vas odnos do zakonskega predpisovanja minimalne zastopanosti spolov na
kandidatnih listah za volitve? Se vam zdijo spolne kvote ustrezen mehanizem za
dosego uravnoteiene zastopanosti spolov v politiki? Ce ne, kateri mehanizmi in

strategije so po vasem mnenju bolj primerni za resitev tega problema?

Zenske kvote so v Sloveniji vsekakor potrebne, vsaj v tem ¢asu oziroma na trenutni
stopnji druzbeno-politi¢nega razvoja. Zal se je jasno izkazalo, da razli¢ni t.i. "mehke;jsi
pristopi" spodbud za vecjo udelezbo zensk v politiki ne v Sloveniji ne drugod po Evropi
ne prinaSajo zadovoljivih rezultatov. Zakonsko dolo¢ene kvote so zato edini u€inkoviti
kratkorocni do srednjeroéni mehanizem, ki lahko pomaga odpraviti sedanje
nesprejemljivo stanje. Ko bo s¢asoma preko teh ukrepov dosezena uravnotezena stopnja
zenske participacije v politicnem zivljenju (primerljiva na primer s skandinavskimi
drzavami, kjer je udelezba Zensk 40-50 odstotna), ko politika ne bo vec dojeta kot
"moska domena" in bodo Zenske v politiki de facto sprejete kot enakovredne svojim
moskim kolegom, morda tovrstni ukrepi sploh ne bodo ve¢ potrebni. To je tudi
dolgoro¢ni cilj kvotnega sistema. Kvote, do katerih je sicer v delu druzbe in politike
prisoten odpor, so (skupaj z vzporednimi §ir§imi spremembami - predvsem na podrocju
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Solskega sistema oziroma socializacije, medijskega diskurza itd.) ucinkovito orodje, ki
omogoca, da lahko dolgoro¢no do bolj temeljnih sprememb miselnosti in vzorcev v

druzbi sploh pride.
Katere so po vaSem mnenju pozitivne in katere negativne lastnosti spolnih kvot?

Pozitivni ucinki kvot so se v Sloveniji Ze izkazali, politi€ne stranke so bile prisiljene na
svoje liste uvrstiti Zenske, kar je posledi¢no ze omogocilo nekoliko ve¢ Zzenskam vstop v

politiko, predvsem na lokalni ravni.

Bolj kot negativne lastnosti se postavlja vprasanje njihove polne ucinkovitosti v praksi.
Velik problem namre¢ $e zmeraj ostaja vrstni red na kandidatnih listah, saj so praviloma
nosilci list moski oziroma moski v veCini zavzemajo vrhnje polozaje, ki so v glavnem
tudi edini realno izvoljivi poloZaji na listi. Stranke so tiste, ki dolocajo konkretno
razporeditev kandidatov po posameznih volilnih okrajih na njihova mesta na listah in so
pri svoji izbiri Se vedno pretezno naklonjene moskim kandidatom. Tako je zakonski
zahtevi kvote v sestavi kandidatnih list sicer formalno zadoSceno, vendar pa je kon¢ni

rezultat oziroma uspeh za Zenske precej manjsi kot bi sicer lahko bil.

Potrebna je sprememba miselnosti znotraj politi€nih strank glede (ne)izvoljivosti
zenskih kandidatk - stranke bi jih morale na svoji listi prepoznati ne kot "nujno zlo"
temvec¢ kot dodano vrednost. Dokler do tega ne pride, lahko kvote u¢inkovito delujejo le
z vzporednim obveznim sistemom t.i. "popolne zadrge", kjer se kandidati po spolu
zaporedno izmenjujejo (to varianto smo Socialni demokrati Ze uporabili na volitvah v

Evropski parlament).

Verjetno ste seznanjeni, da je bila za zadnje volitve v DrZavni zbor dolocena
minimalna kvota 25 odstotkov ¥ensk na kandidatnih listah. Cemu pripisujete neuspeh
omenjene dolocbe, saj je bilo na zadnjih driavnozborskih volitvah izvoljenih le 13
Zensk? KakSen je po vaSem mnenju vpliv politicnih strank v Sloveniji na delez
izvoljenih predstavnic na volitvah? Zakaj politicne stranke Se vedno postavljajo

preteZno moske kandidate na izvoljive okraje?

Kot Ze receno in kot izhaja Ze iz samega vpraSanja, stranke na izvoljive okraje in na
izvoljiva mesta na listah postavljajo pretezno moske kandidate, kar bistveno zmanjsuje

moznost uspeha zenskih kandidatk pa tudi neprepoznavnih mladih, kljub formalni
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zadostitvi kvotnega kriterija. Oc¢itno strankarska vodstva ne verjamejo v to, da bi zenske
lahko uspele - ocenjujejo, da je izbira moskih kandidatov boljSa zaradi njihove vecje
politi¢ne prepoznavnosti (vsekakor je med posamezniki z dalj§im stazem v slovenski
politiki bistveno ve¢ moskih). Zagotovo ni nepomembno tudi dejstvo, da so bila v
zgodovini vodstva strank pri nas ve¢inoma moska, ¢eprav se je to stanje po zadnjih

volitvah malce spremenilo.

Izstopajo¢ problem nesorazmerne zastopanosti je v Sloveniji prav drzavna raven,
natancéneje DrZavni zbor, kjer je trenutna zastopanost poslank le 14%. To Slovenijo
uvrSca na nezavidljivo mesto med drzavami ¢lanicami EU, tako reko¢ v zadnji del
kolone. Povpre¢je na ravni EU je trenutno okrog 21%, v mnogih EU drzavah pa je

zastopanost zensk v parlamentu veliko visja, vse tam do 47% na Svedskem.
In kakSen pomen pripisujete slovenskemu volilnemu sistemu?

Pri proporcionalnem volilnem sistemu je, predvsem na lokalni ravni, kjer je Stevilo
strank in list navadno res zelo veliko, rezultat ta, da pride do velike razprSenosti
izvoljenih kandidatov oziroma se volilni uspeh zelo porazdeli. To pomeni, da so med
uspesnimi kandidati v glavnem zelo prepoznavna imena, ki zastopajo najvisja mesta na

listah.

Ali lahko poleg politicnih strank in volilnega sistema izpostavite Se kakSen element

slovenskega politicnega sistema, ki bistveno vpliva na Stevilo Zensk v politiki?

Politi¢na kultura oziroma ustaljeni vzorci vedenja in ravnanja na politi¢ni ravni, v
povezavi z dojemanjem vloge Zensk v politiki in druzbi nasploh. Sistemsko-zakonodajni
premiki in premiki v politi¢ni kulturi gredo z roko v roki in so medsebojno povezani. Za
resnicni uspeh je potrebno delati na obojem. Tudi sistem varstva otrok oz. ostrarelih ni
naravnan na nacin, da bi se (mlajSe) zenske lahko aktivno vkljucevale v politiko, saj
sestanki veCinoma potekajo v popoldanskih oz. veCernih urah, ki Zenske skrbijo za

otroke, starejSe Clane druzine itd.

Se vam zdi, da je javno mnenje v Sloveniji naklonjeno vedji participaciji Zensk v

politiki? Zakaj?

Mislim, da zmeraj bolj in da se bo ta trend skozi Cas Se krepil. Precej zensk se je na

pomembnih politicnih polozajih Ze izkazalo in javno dokazalo, da so Zenske na
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politi¢nem parketu ve¢ kot kompetentne in po vseh merilih enakovredne svojim moskim
kolegom. Zakoreninjene sistemske in druzbene vzorce je sicer tezko spreminjati, a
skozi daljSe politi¢ne izkuSnje in Cedalje ve¢ dosezkov Zensk v politiki se bo zagotovo
spreminjal tudi odnos splosne javnosti do politi¢ark. Pa tudi percepcija zensk samih, v
njihovem odnosu do lastnega aktivnega delovanja v politiki. Cas za veé Zensk v politiki
vsekakor prihaja, Cas za t.i. "Zenski princip" pri sprejemanju najpomembnejsSih odlocitev

na evropski in nacionalni ravni pa prav tako.

Priloga B: Intervju z Vesno Starman - SLS (opravljen v Kopru dne 20.5.2011 —

dobesedni zapis)

Kaksen je vas odnos oziroma odnos vaSe stranke do enakosti spolov v politiki? Kaj

konkretno za vas predstavlja ta enakost?

Enakost pomeni enakovredno zastopanje interesov razli¢nih skupin. Ce je v parlamentu
zastopana le ena skupina — v tem primeru moska, bodo potrebe Zensk neizogibno
spregledane. Ne moremo pricakovati, da bo moski vedel, daj Zenska potrebuje, isto velja
za invalida, priseljenca itd. Pri oblikovanju zakonov v demokrati¢ni druzbi je potrebno

upostevati potrebe vseh drzavljanov, ne le »izbrancev«..

Katere ukrepe je sprejela vasa stranka za povecanje deleZa Zensk v organih stranke in

v voljenih predstavniskih telesih?

V nasi stranki imamo zensko zvezo, ki skrbi za Zenske ¢lanice in simpatizerke. Program
pripravljamo skupaj v skladu z Zzeljami, ambicijami. Tako smo letos npr. naredile
raziskavo o ekonomski vlogi zensk vcasih in danes, pripravile konferenco o nasilju nad
zenskami v sodelovanju z Zensko zvezo SDS in NSI, obiskale Materinski dom v
Mozirju ter jim podarile obleke, igrace in hrano, organizirale izobrazevanje za ¢lanice in
simpatizerke, objavljale izjave za javnost... Poleg tega smo v SLS sprejeli akcijski
nacrt, ki zajema tako kriti¢en pogled na polozaj Zensk v stranki kot nacrt, kako izboljSati

stanje.
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KakSen je vas odnos do zakonskega predpisovanja minimalne zastopanosti spolov na
kandidatnih listah za volitve? Se vam zdijo spolne kvote ustrezen mehanizem za
dosego uravnotefene zastopanosti spolov v politiki? Ce ne, kateri mehanizmi in

strategije so po vaSem mnenju bolj primerni za reSitev tega problema?

Do zakonskega predpisovanja minimalne zastopanosti je prislo, ker je bil to edini nacin,
da so zenske prisle vsaj na listo in imele vsaj moznost izvolitve. Rezultat je sicer Se
vedno slab, vendar menim, da je treba dati Casu Cas. Ko se bodo ljudje resili
predsodkov, da zenska ni za politiko, bo dovolj zensk tako kandidatk kot izvoljenih v
politiko. Politika Se vedno velja za mosko domeno, tudi zenske verjamejo, da se s
politiko lahko ukvarjajo le moski in Zenske brez otrok. Politiko jemljemo kot kariero in
ne kot pravico, ki ti omogoca oblikovanje boljSe druzbe. Sama menim, da je politika
odgovornost ravno za tiste, ki imamo otroke, saj Zelimo, da odrasc¢ajo in odrastejo v

dobrem, spodbudnem okolju.
Katere so po vaSem mnenju pozitivne in katere negativne lastnosti spolnih kvot?

Morda delujejo kvote nekoliko prisiljeno, zenske dobesedno silijo na listo in pristanejo
le, ¢e jih damo na drugo polovico liste, ker vejo, da ne bodo izvoljene. Vendar, kot sem

ze prej omenila, je, zal, to edini nacin, da pridobimo tudi Zenski pogled v politiki.

Verjetno ste seznanjeni, da je bila za zadnje volitve v DrZavni zbor dolocena
minimalna kvota 25 odstotkov ¥ensk na kandidatnih listah. Cemu pripisujete neuspeh
omenjene dolocbe, saj je bilo na zadnjih driavnozborskih volitvah izvoljenih le 13

Zensk?

V Sloveniji veljajo tradicionalni vzorci in nihée se ne cudi dejstvu, da Zenske poleg
placanega dela opravijo tudi vecino druzinskega dela: gospodinjskemu delu in skrbi za
otroke. Taka Zenska je visoko cenjena, saj ne ogroza »moskosti« ampak pomaga
svojemu mozu, da sledi svojim ambicijam. Nasprotno pa zenska, ki si upa slediti svojim
Zeljam, ambicijam, potrebam, velja za »neodgovorno, cudno« ali celo
»homoseksualko«. Zaradi takih predsodkov in stereotipov malo Zensk Zeli kandidirati in

tudi malo zensk izvolijo.

Dejstvo pa je, da sta enakovredno partnerstvo in uravnotezena vloga Zensk in moskih v

druzinskem zivljenju temelj uresni¢evanja enakih moZnosti v SirSem druzbenem
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kontekstu. Vecja delitev druzinskega dela med partnerjema na eni strani pomeni
razbremenitev Zensk dvojnega bremena profesionalne zaposlitve in skrbi za druzino, na

drugi strani pa daje moskim moznost, da se aktivno vkljucijo v druzinsko delo.

KakSen je po vasem mnenju vpliv politicnih strank v Sloveniji na dele? izvoljenih
predstavnic na volitvah? Zakaj politicne stranke Se vedno postavljajo preteZno moske

kandidate na izvoljive okraje?

Odgovor na vprasanje, zakaj politicne stranke Se vedno postavljajo pretezno moske
kandidate na izvoljive okraje, je enostaven: ker Zelijo biti moski izvoljeni in Se naprej

zasedati odloc¢ilne funkcije.

Politi¢na stranka bi lahko pritegnila ve¢ Zensk v politiko, ¢e bi imele program, ki bi

blizu zenskam in ¢e bi imele moZnost soodlocanja pri oblikovanju politike.
In kakSen pomen pripisujete slovenskemu volilnemu sistemu?

Morda bi bilo bolje, ¢e bi volivei imeli moznost dejanske izbire svojega predstavnika in

ne izbiro liste oz. stranke.

Ali lahko poleg politicnih strank in volilnega sistema izpostavite Se kakSen element

slovenskega politicnega sistema, ki bistveno vpliva na Stevilo Zensk v politiki?
Izpostavila bi dva elementa, ki bistveno vplivata na Stevilo Zensk v politiki:

- finan¢na neodvisnost: zZenske so v glavnem finan¢no odvisne (nizZje place,
brezposelnost) in to jih ovira, da bi razmisljale Se o ¢em drugem kot o
prezivetju. Poleg tega si ¢lovek (ne glede na spol), ki ni finan¢no neodvisen,

ne upa delovati »proti toku«.

- zgodovina vstopanja v politiko: Zenske so v Sloveniji zacele vstopati v
politiko v &asu komunizma. Zenskam so sicer odprli ta vrata, vendar
dejansko niso spremenili situacije. Zgodilo se je le to, da so pridobili
dodatne obveznosti. Namesto, da bi delali na delitvi druzinskih opravil, so to
pustili zenskam. Poleg tega so bile te zenske v glavnim tiste, ki so
izpolnjevale navodila, niso imele dejanske moci soodlocCanja. vse to pa je le

odvrnilo Zenske od politike, saj niso videle nobene prednosti.

93



Se vam zdi, da je javno mnenje v Sloveniji naklonjeno vedji participaciji Zensk v

politiki? Zakaj?

Mislim, da javno mnenje v Sloveniji Se ni naklonjeno vecji participaciji zensk v politiki,
ravno zaradi tradicionalnih vzorcev, ki so trdno zasidrani v glavah vsakega

posameznika.

Priloga C: Intervju s Katarino Kresal - LDS (opravljen po elektronski posti dne
8.6.2011)

KakSen je va$ odnos oziroma odnos vaSe stranke do enakosti spolov v politiki? Kaj

konkretno za vas predstavlja ta enakost?

Pravnoformalno opredeljen enak polozaj moskih in Zensk Se zdale¢ ne zagotavlja tudi
njihovega dejansko enakega polozaja v druzbi. Tako se neenakost med spoloma kaze
tudi v politiki in sicer z nizko zastopanostjo Zensk na podrocju politicnega odlo¢anja. V
LDS-u se zavzemamo za hitrejSe udejanjanje enakih moZnosti predvsem na dveh
podroc¢jih: na podrocju vecje zastopanosti in odlocanja Zensk v politiénem Zzivljenju ter
na delovnih mestih, ki so odlocilna, saj postavljajo usmeritve in dolgorocne strategije v

druzbi.

Katere ukrepe je sprejela vasa stranka za povecanje deleZa Zensk v organih stranke in

v voljenih predstavniskih telesih?

LDS je od svojega nastanka zagovornica sprejemanja ukrepov za izboljSanje deleza
zensk v politiki in ima v statutu stranke Ze vrsto let uvedene kvote za vse funkcije v
stranki. Bila je tudi med zagovorniki ustanovitve vladnega urada za enake moznosti, ki
naj bi bdel nad stanjem v podrocju enakosti spolov in med tistimi, ki so zagovarjali

sistem t.1. kvot tudi za volitve.

KakSen je vas odnos do zakonskega predpisovanja minimalne zastopanosti spolov na

kandidatnih listah za volitve? Se vam zdijo spolne kvote ustrezen mehanizem za

94



dosego uravnoteiene zastopanosti spolov v politiki? Ce ne, kateri mehanizmi in

strategije so po vasem mnenju bolj primerni za resitev tega problema?

Podpiramo kvote za enakomerno zastopanost obeh spolov kot zacasni pozitivni ukrepi
za popravo nesorazmerne zastopanosti druzbenih skupin. Podpiramo razmislek tudi o
dodatnih ukrepih za izboljSanje volilnega sistema, da bi zagotovili ve€jo mozZnost
kandidiranja in izvolitve za oba spola. Smo za uveljavljanje drugih oblik pozitivne
diskriminacije za slabSe zastopan spol; npr. za mesta v komisijah, odborih, drugih
organih, ki jih imenuje drZzavna ali lokalna oblast. Spodbujati je potrebno bolj
enakomerno razdelitev domacega dela med spoloma. Asimetricna delitev neplacanega
domacega dela je pri nas Se vedno pravilo in ne izjema. Vecina Zensk pri nas je
zaposlena za poln delovni ¢as, potem pa doma opravijo Se eno sluzbo. Gospodinjstvo,
skrb za otroke in skrb za druzinske Clane, ki potrebujejo pomoc, obicajno doleti Zenske.
Iz teh razlogov se Zenske tezje odlocajo za politiko. V druzbi bi morali zagotoviti
moznost izbire fleksibilne oblike varstva za otroke, varstva za starejSe, subvencioniranja
drugacnih oblik varstva, gradnje novih ali dograditve domov za starejSe, vzpostavitev

projekta negovalnih bolnisnic, okrepitev vse druge pomoci.
Katere so po vaSem mnenju pozitivne in katere negativne lastnosti spolnih kvot?

Pozitivno je, da se na ta nacin prisili politicne stranke, da zagotovijo vsaj minimalni

delez zenskih kandidatk. Negativnih lastnosti po mojem mnenju ni.

Verjetno ste seznanjeni, da je bila za zadnje volitve v Driavni zbor dolocena
minimalna kvota 25 odstotkov ¥ensk na kandidatnih listah. Cemu pripisujete neuspeh
omenjene dolocbe, saj je bilo na zadnjih driavnozborskih volitvah izvoljenih le 13

zensk?

Pokazalo se je, da kvote o€itno niso zadosten instrument, s katerim bi dosegli
zadovoljivo povecanje zensk v politiki in da potrebujemo dodatne ukrepe. Problem je
tudi zagotavljanje druzbenega vzduSja in politicne kulture brez predsodkov in
stereotipov, ki bosta spodbujala Zzenske k vstopu v politiko. Druzbena realnost je zal
taka, da politiki, ki bi morali biti za zgled, velikokrat s svojimi besedami spodbujajo

sovrastvo in nestrpnost do zensk.
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KakSen je po vasem mnenju vpliv politicnih strank v Sloveniji na dele? izvoljenih
predstavnic na volitvah? Zakaj politicne stranke Se vedno postavljajo preteZno moske

kandidate na izvoljive okraje?

Ker je pri nas politika Se vedno vecinoma v domeni moskih in je ve€ina politikov
aktivna ze vec¢ desetletij, so moski kandidati bolj prepoznavni in prepri¢ljivi za javnost.
Politi¢ne stranke v Zelji po ¢im boljSem rezultatu tako za kandidate postavljajo
predvsem moske. Problem je tudi, da obstojeCe politi¢ne strukture le stezka spuscajo
nove obraze in s tem tudi nove Zenske medse. V LDS je ta trenutek priSel v Casu

najvecje krize stranke, ko so stranko vsi zapuscali.
In kakSen pomen pripisujete slovenskemu volilnemu sistemu?

Volilni sistem je pomemben, zato smo se koalicijske partnerice v koalicijski pogodbi
zavezale, da je v Sloveniji treba ohraniti volilni sistem sorazmernega predstavnistva,
vendar ga je treba oblikovati tako, da bodo skladno s petim odstavkom 80. ¢lena Ustave
Republike Slovenije volivke in volivei imeli odloCilen vpliv na dodelitev mandatov

kandidatom. S tem se bodo povecale moZznosti izvolitve Zensk.

Ali lahko poleg politicnih strank in volilnega sistema izpostavite Se kakSen element

slovenskega politicnega sistema, ki bistveno vpliva na Stevilo Zensk v politiki?

Kot sem Ze omenila bi morali najprej spremeniti druzbeno klimo, ki bo bolj naklonjena
novim obrazom in ki ne bo pristajala na stereotipe. Spodbujati je potrebno tudi politicne
stranke, da Zzenskam, ki so izvoljene prvi¢, omogocijo moznost usposabljanja in

spoznavanja politicnega odlocanja.

Se vam zdi, da je javno mnenje v Sloveniji naklonjeno vedji participaciji Zensk v

politiki? Zakaj?

Na nacelni ravni je vecina naklonjena vecji participaciji zensk, pri dejanskih ukrepih pa
veckrat ni tako. Potrebno bi bilo vloziti ve¢ energije tako v zagotavljanje ukrepov za
vecje moznosti izvolitve Zensk, kot tudi ukrepe za lazje usklajevanje poklicnega ter

druzinskega oz. zasebnega zivljenja.
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Priloga C: Intervju z Alenko Jeraj (opravljen po elektronski posti dne 14.6.2011)

KakSen je va$ odnos oziroma odnos vaSe stranke do enakosti spolov v politiki? Kaj
konkretno za vas predstavlja ta enakost?

Ocenjujemo, da so politicne odlocitve kvalitetnejSe in primernejSe, ¢e sta vpliv in
odgovornost porazdeljena na oba spola. Enakost zame predstavlja enakovredno
obravnavanje kandidatov in kandidatk za razlicne funkcije v stranki in politiki na
lokalni in drzavni ravni, pa tudi enakovredno upostevanje predlogov.

Katere ukrepe je sprejela vasa stranka za povecanje deleZa Zensk v organih stranke in
v voljenih predstavniskih telesih?

V postopku sprejemanja je Nacrt za uravnotezeno zastopanost obeh spolov. Doslej so
bili v postopek evidentiranja vklju¢eni pogoji o upostevanju kvot in namenjena posebna
pozornost iskanju oz. spodbujanju kandidatk.

KakSen je vas odnos do zakonskega predpisovanja minimalne zastopanosti spolov na
kandidatnih listah za volitve? Se vam zdijo spolne kvote ustrezen mehanizem za
dosego uravnoteiene zastopanosti spolov v politiki? Ce ne, kateri mehanizmi in

strategije so po vasem mnenju bolj primerni za resitev tega problema?

Sama nisem zagovornica Zenskih kvot je pa dejstvo, da bomo na tak nacin (in zato sem
tudi glasovala zanje) hitreje dosegli vi§ji odstotek zensk v politiki. Pomembneje od
kvot je, da Zenske razbremenimo pri drugih obveznostih, kar pa se Ze dogaja, saj se
mladi ocetje ¢edalje bolj vkljucujejo v vzgojo otrok in druzba kot taka presega delitve
na moska in zenska opravila... Potrebno je tudi Se ve¢ spodbud; preko medijev
ustvarjanje pozitivnega odnosa do druzbenega delovanja in angaZiranja ter politike,
izobrazevanje na podrocju retorike in nastopanja... Pomembno je tudi aktivno delo v
okviru Zenskih odborov v politiénih strankah, kar kot predsednica ZO SDS poénem Ze

drugi mandat.
Katere so po vaSem mnenju pozitivne in katere negativne lastnosti spolnih kvot?

Pozitivne: vecja izvoljenost Zenski - vsaj na lokalni ravni, med svetnicami, Se vedno pa
premalo zupanj. Verjetno pa bomo vecjo izvoljivost tezko dosegli na drzavni ravnmi,

zaradi sistema samega in okrajev, ki so za eno stranko "bolj" ali "man;j" izvoljivi. Po
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navadi se zenske znajdejo na listah za okraje, kjer so tezje izvoljive. Slabo: zaradi kvote
se katera od Zensk znajde na listi, Ceprav morda nima teh ambicij, niti znanja. Seveda je
enako lahko z moskimi kandidati.

Verjetno ste seznanjeni, da je bila za zadnje volitve v DrZavni zbor dolocena
minimalna kvota 25 odstotkov ¥ensk na kandidatnih listah. Cemu pripisujete neuspeh
omenjene dolocbe, saj je bilo na zadnjih driavnozborskih volitvah izvoljenih le 13
Zensk?

Ze opisano zgoraj - sistemu okrajev, ki so neenakovredni (v smislu $tevila volivcev - od
15.000 do 28.000).

KakSen je po vasem mnenju vpliv politicnih strank v Sloveniji na dele? izvoljenih
predstavnic na volitvah? Zakaj politicne stranke Se vedno postavljajo preteZno moske
kandidate na izvoljive okraje?

Ker premalo vlagajo v pripravo zenskih kandidatk in ne znamo Zensk motivirati, da bi
se odlocile za politiko. Se pa zadeve spreminjajo. Tudi zaradi kvot. Veliko je odvisno
od nas, ki smo ze poslanke. Z dobrim delom lahko prispevamo k vecji priljubljenosti
politike med Zenskami, pa tudi dokaZzemo svoje sposobnosti, v katere moski kolegi
vc¢asih dvomijo.

In kakSen pomen pripisujete slovenskemu volilnemu sistemu?

Bi bil potreben sprememb.

Ali lahko poleg politi¢nih strank in volilnega sistema izpostavite Se kakSen element
slovenskega politicnega sistema, ki bistveno vpliva na Stevilo Zensk v politiki?

Bolj druzbene realnosti kot politicnega sistema. Promovirati bi morali poklic - politik v
Solah, vzgajati mlade v aktivne in druzbeno kriticne drzavljane, morali bi imeti ve¢
domovinske vzgoje, vrniti spoStovanje do institucij, predstavljati aktivne in uspeSne
slovenske politi¢arke...

Se vam zdi, da je javno mnenje v Sloveniji naklonjeno vedji participaciji Zensk v
politiki? Zakaj?

Premalo. Z zgoraj opisanimi ukrepi bi se to lahko spremenilo.
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