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Lokalno partnerstvo Brezice v postopku iskanja lokacije za odlagaliS¢e
NSRAO

V Sloveniji poteka kombiniran postopek iskanja lokacije odlagaliS€a nizko in
srednje radioaktivnih odpadkov (NSRAO). Za omenjeni postopek, ki ga vodi
ARAOQ, je znacilno, da poleg tehni¢nih znacilnosti enakovredno obravnava tudi
druzbeno sprejemljivost. Po veC€ poskusih je lokacija Gornji Lenart v breziski
obcini postala potencialna lokacija odlagaliS¢a. V obCini Brezice je bilo v letu
2006 ustanovljeno lokalno partnerstvo, v katerem sodelujejo trije partner;ji;
ARAO, obcina in prebivalstvo. Delovanje lokalnega partnerstva poteka preko
vodstvenega odbora in tematskih pododborov. Lokalno partnerstvo BreZice
omogocCa civilni druzbi, skozi delovanje v odborih lokalnega partnerstva,
soodlo€anje v postopku iskanja odlagaliS$€a NSRAO v obcini Brezice.
Informiranje javnosti o delovanju lokalnega partnerstva preko spletne strani ne
zagotavlja dvosmernega pretoka informacij. Na podlagi povratnih informacij,
mnenj in razmisljanj bi lahko lokalno partnerstvo dopolnjevalo komunikacijske
aktivnosti in dosegalo vecje ucinke. Vendar se za to niso odlocili. Strokovnjaki
ugotavljajo, da je proces informiranja v slovenskih primerih lokalnih partnerstev
preveC selektiven oziroma ciljno usmerjen in ne dosega visokih Kriterijev,
naceloma zagotovljenih z Aarhusko konvencijo.

Kljuéne besede: Lokalno partnerstvo Brezice, odlagalis¢e NSRAO, Obcina
BrezZice, civilna druzba

Local partnership Brezice in site selection process for LILW repository

Local partnership Brezice in process of site selection for LILW repository Slove-
nia is performing combined approach regarding site selection process for low
and intermediate radioactive waste repository (LILW). Fore mentioned process,
which is lead by ARAO, takes technical features and public acceptability into
equal consideration. Gornji Lenart, which is part of Brezice municipality has
become a potential repository location. In 2006 ARAO, Brezice municipality and
local population established a local partnership. This partnership is being led by
management board and subcommittees. It allows participation of civil society
regarding site selection for LILW repository in Brezice municipality through its
committees.

Informing the public about local partnership activities through website does not
ensure flow of information in both ways. Local partnership could be more
informative and more effective based on feedback, opinions and thoughts from
public, though they did not decide for this option. Experts find the process of
informing in Slovenian local partnerships too selective and narrowly targeted
and does not ensure standards set by Aarhus convention.

Key words: Brezice Local partnership, LILW repository, BreZice municipality,
civil society actors
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SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC:

ARAO - Agencija za radioaktivhe odpadke

CIP — Cowam in Practice

CSRAQO - Centralno skladis¢e radioaktivnih odpadkov
COWAM - Community Waste Management

DAD - (decide-announce-defence — odloditi-objaviti-obraniti)
DLN - drzavni lokacijski nacrt

LPB - Lokalno partnerstvo Brezice

MAAE - Mednarodna agencija za atomsko energijo

NEK - Nuklearna elektrarna Krsko

NIMBY efekt — (Not In My Back Yard — ne na mojem dvoriScu)
RAO - radioaktivni odpadki

NSRAO - nizko in srednje radioaktivni odpadki

VO - Vodstveni odbor



1 UVOD

Slovenija se je z gradnjo Nuklearne elektrarne KrSko v sedemdesetih letih
prejSnjega stoletja in njenim zagonom 1981. leta uvrstila med t. i. jedrske
drzave. Med njimi pa ostaja Slovenija ena redkih drzav, ki za radioaktivhe
odpadke - tako visoke kot tudi nizko in srednje radioaktivhe odpadke — Se nima
trajne resSitve. Za Ze obstojeCe odpadke ima drZzava le zaCasne reSitve, in sicer
skladis€e na lokaciji Nuklearne elektrarne Krsko ter Centralno skladis¢e v
Brinju, kjer se hranijo radioaktivni odpadki iz medicine, industrije in raziskovalne
dejavnosti. Iskanje reSitve trajnega odlagalis€a je Vlada Republike Slovenije
naloZila Agenciji za radioaktivne odpadke (v nadaljevanju ARAO), ki jo je Vlada

ustanovila leta 1991.

Iz centra mesta BreZice se ob jasnem vremenu vidi nekaj kilometrov oddaljena
Nuklearna elektrarna KrSko (v nadaljevanju NEK). In ravno njena blizina in
nemoc¢ Brezi€anov, da bi v preteklosti iz njenega naslova iztrzZili dodaten evro,
sta bila ena od razlogov, da se je obCina odloCila za sodelovanje v postopku
iskanja trajnega odlagaliS¢a nizko in srednje radioaktivnih odpadkov (v
nadaljevanju NSRAO). NEK je bila namre€¢ v €asu gradnje vsiliena v okolje,
posredne koristi od nje pa je skozi nadomestila prejemala pretezno obcina
Krsko, Ceprav delez glede na Stevilo prebivalcev dobivajo tudi sosednje obcine.
Prebivalci predela Brezic, ki s svojih domov zrejo v NEK, se zavedajo, da je
nujno potrebno poiskati trajno in tehni¢no izpopolnjeno reSitev odlaganja
domacini, ki so aktivni v Lokalnem partnerstvu BreZice, bo odlagalis€e nekje v
blizini NEK-a, zato so ponudili lokacijo v Vrbini pri Gornjem Lenartu v obdini
BreZice, skoraj zrcalno ¢ez reko Savo od kr8ke lokacije. Ne glede na odlocCitev,
kje bo bodoCe odlagaliS¢e NSRAO zgrajeno, zahtevajo, da odlagalis¢e NSRAO
ustreza vsem tehni¢nim kriterijem varnosti in da bo hkrati sprejemljivo tako za
drzavo, sosedniji obCini in predvsem za okoliSko prebivalstvo, ki bo ves svoj vek
Zivelo z odlagalis¢em. Zato Zelijo 'kompenzirati' prisotnost odlagaliS$¢a NSRAO
skozi t. i. nadomestilo, v zameno za jedrski objekt v neposrednem okolju. V
Sloveniji poteka kombiniran postopek iskanja lokacije za odlagaliSs¢e NSRAO, ki
enakovredno obravnava tako tehni€ne znacilnosti kot druzbeno sprejemljivost.

Izbor lokacije odlagalis¢a bi morali opraviti Ze konec leta 2008, a je v postopku



iskanja primerne lokacije za odlagaliS¢e Obcinski svet Obcine Krsko lokacijo v
Vrbini potrdil julija 2009 (Obcina Krsko 2009), Vlada Republike Slovenije pa
decembra 2009. V postopek iskanja lokacije odlagaliS¢a NSRAO so se
prikljucile vse tri posavske obgine: BreZice, Kréko in Sevnica'. Pri tem se je Ze
pri prvi potencialni lokaciji bodoCega odlagaliS¢a v obcini BreZice zapletlo ob
mocni civilni iniciativi, ki je uspela prepriCati neprepriCane v Skodljivost
tovrstnega odlagaliS¢a v domaem okolju na obmocju rudniskih vpadnikov v
Globokem. Kljub enakovrednosti tehni€nega in druzbenega vidika pri
sprejemanju potencialne lokacije to ni zagotovilo, da bodo prizadeti prebivalci
takSen objekt tudi sprejeli v svojem okolju. Tudi v nasi drZzavi tako kot po vsem
svetu obstaja mo¢no nasprotovanje prebivalcev objektom, ki veljajo kot tvegana
za okolje. To je najverjetneje v veliki meri povezano z nizko stopnjo sploSnega
zaupanja v drzavne institucije ter s predsodki in neznanjem glede radioaktivnih
odpadkov ter njihove Skodljivosti za zdravje ljudi. V primeru Posavcev pa tudi iz
izkuSenj ob gradnji NEK, lokacijo katere je izbrala politika brez vkljuCenosti
lokalnega okolja. Prebivalci se po eni strani zavedajo, da odlagalis¢e NSRAO v
drzavi nujno potrebujemo in je tudi zakonsko pogojeno, enako so prepri¢ani, da
bo glede na objekt NEK najverjetneje nekje v njegovi bliZini, po drugi strani pa
tudi za tukajsSnje prebivalce ali vsaj del le-teh kljub desetletiem sobivanja z NEK
velja t. i. NIMBY (Not In My Back Yard — ne na mojem dvorid¢u) efekt. V obcini
Brezice se je tako oblikovala civilna iniciativa, ki je zruSila dve potencialni
lokaciji odlagalis¢a, v Globokem in Cerkljah ob Krki, pri tretji lokaciji v Vrbini pri
Gornjem Lenartu v Krajevni skupnosti Sentlenart pa se to ni zgodilo. Ravno
osvesSCanja prebivalstva o radioaktivnih odpadkih in skladiSCenju le-teh je ena
poglavitnih nalog Lokalnega partnerstva BreZice. To deluje kot vmesna roka
med Obcino Brezice, ARAO in zainteresiranimi obc¢ani, ki se udejstvujejo v
Vodstvenem odboru in tematskih pododborih. Lokalno partnerstvo BreZice
poskusa z informiranjem javnosti dvigniti raven osveScenosti o tem segmentu
sodobnega odpada na razlicne nacine, eden teh je informiranje SirSe javnosti o
radioaktivnih odpadkih in postopkih umes€anja skladis¢a NSRAO v lokalni

prostor ter obves&anje o delovanju partnerstva preko spletne strani?.

' Obgina Sevnica je iz postopka izstopila, tako da sta v izboru najprimernejse lokacije za
odlagalis€e NSRAO ostali dve sosednji posavski obgini, Brezice in Kr§ko.

2 Spletni naslov Lokalnega partnerstva Brezice je http://www.lokalnopartnerstvo.si.



2 METODOLOSKI NACRT

2.1 Opredelitev obravnavane problematike

V zadnjih letih sta v sodobnem svetu vse bolj aktualni temi vkljuCevanje civilne
druzbe ter kakovostno informiranje SirSe javnosti na podrocju okoljskih tem.
Temu je bilo namenjeno precej pozornosti tudi v postopku iskanja lokacije
NSRAO v na$i drzavi. V samem postopku iskanja odlagalis$¢a NSRAO imajo
pomembno vilogo tudi lokalna partnerstva, s katerimi v Sloveniji pred izborom
lokacije za odlagaliSs¢e NSRAO $e ni bilo veliko izkuSenj. Zato so se slovenski
strokovnjaki pri pripravljanju modela lokalnega partnerstva oprli na izkusnje iz
tujine. Ze sestava lokalnega partnerstva pogojuje vklju¢enost predstavnikov iz
lokalnega okolja in jim omogoca odloCanje v postopku. Pravno podlago pravice
do informiranja javnosti in sodelovanja civilne druzbe zagotavlja Aarhuska

konvencija, katere podpisnica je tudi nasa drzava.

2.2 Namen in cilji diplomskega dela

Namen diplomskega dela je predstaviti postopek iskanja lokacije za izgradnjo
odlagalis€a NSRAO, ki poteka v Republiki Sloveniji, s poudarkom na postopku v
obcini Brezice, ter delovanje Lokalnega partnerstva BreZice. Predstavila bom
nacine informiranja javnosti v lokalnem partnerstvu v obcini Brezice, s
poudarkom na informiranju preko njihove spletne strani. Skusala bom ugotoviti
vlogo medijev pri sooblikovanju javnhega mnenja v postopku izbora lokacije za
odlagalis¢e NSRAO v obcini BreZice, saj naj bi veCina medijev pretezno
enosmerno delovala.

Ugotoviti zelim, ali javnost lahko sodeluje v postopku odlo€anja in nakazati,

kako bi lahko Se bolj sodelovala.

Osredotocila se bom na informiranje javnosti prek spletne strani Lokalnega
partnerstva Brezice. Ugotoviti Zelim tudi razlike v pogledih na ucinkovitost
informiranja javnosti s strani Lokalnega partnerstva BreZice preko spletne
strani, in sicer med predstavniki treh partnerjev: ARAO, Obcino Brezice ter

obcani, ki naj bi sodelovali v omenjenem lokalnem partnerstvu.
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Cilj diplomskega dela je ugotoviti, ali civilna druzba lahko in ali dejansko

sodeluje in soodloCa v lokalnem partnerstvu, ki se izvaja v obcCini Brezice.

Moja teza je naslednja:

Lokalno partnerstvo Brezice omogoc€a civilni druzbi soodloCanje v postopku
iskanja odlagaliséa NSRAO v obgini BreZice. Cim bolj bo medijsko
komuniciranje s poudarkom preko spletne strani Lokalnega partnerstva BrezZice

interaktivno, tem bolj bo delovanje Lokalnega partnerstva Brezice ucinkovito.

2.3 Opredelitev pojmov

2.3.1 Lokalno partnerstvo Brezice

Slovenija pred iskanjem lokacije odlagaliS¢a NSRAO ni imela izkuSenj z
lokalnimi partnerstvi, zato se je ARAO zgledovala po izkusnjah iz tujine. Izbrala
je belgijski model partnerstva, ki je prilagodljiv okolju, v katerem se izvaja. Tako
so pri njegovi aplikaciji v postopku iskanja odlagaliS¢a NSRAO v Sloveniji
model® partnerstva prilagodili. Sestavljajo ga vodstveni odbor in posamezni

pododbori, predvideva pa tudi nacionalni odbor, ki ni zazivel.

Lokalno partnerstvo Brezice se je v obcini Brezice vzpostavilo kot pogodbeni
status med Obcino Brezice in ARAO, in sicer za ¢as do sprejema Drzavnega
lokacijskega naérta* za odlagali§ée NSRAO s strani Vlade Republike Slovenije
ter objave v Uradnem listu Republike Slovenije.

Kot izhaja iz Pogodbe o izvrSevanju lokalnega partnerstva, ki jo je obcina
Brezice podpisala z ARAO februarja 2006, je Vodstveni odbor stalno telo
lokalnega partnerstva, ki koordinira in usmerja delovanje lokalnega partnerstva
ter sprejema odlocCitve v njegovem imenu. V 10-Clanskem Vodstvenem odboru
lokalno  skupnost zastopa sedem obcanov, ARAO pa zastopajo do trije

predstavniki.

® Glej ved v poglavjih 4.5 in 4.5.1.
* Drzavni lokacijski nacrt je drzavni izvedbeni prostorski akt, ki podrobneje nacrtuje prostorsko

ureditev drzavnega pomena. Dolo€a lokacijske pogoje in prostorske ukrepe.
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2.3.2 Javnost in civilno druzbeni akterji

Civilna druzba vkljuCuje vse druzbene skupine, celoto prostovoljnih
drzavljanskih in druzbenih organizacij, tako formalne strukture, kot so drustva,
organizacije in klubi, ki imajo svoje statute, kot tudi neformalna druzbena
mrezja°. Civilna druzba lahko obstaja samo avtonomno v odnosu do kapitala in
drzave. Kar pomeni, da avtonomija od drzave izkljuCuje iz civilne druzbe tiste
organizacije, ki si prizadevajo osvojiti pozicije javne oblasti, avtonomija od

kapitala pa izklju€uje tiste organizacije, ki so profitho usmerjene (ibid.).

Akteriji civilne druzbe vstopajo v javno sfero, v tej pa tekmujejo z ostalimi akter;ji,
kot so mediji ter politicni in ekonomski akterji. Javnost deluje v javni sferi, ne pa
tudi v politicnem sistemu ter politi€nih procesih, medtem ko civilno druzbeni
akterji delujejo v politi€nem sistemu ter politicnih procesih, kot je npr. odlo¢anje.
Civilno druzbeni akterji imajo znotraj javne sfere nalogo ohranjati javno sfero kot
specificni druzbeni prostor, v katerem potekajo komunikacijski procesi med

razlinimi akter;ji.

2.4 Struktura diplomskega dela

V prvem delu diplomskega dela bom podrobneje predstavila potek iskanja
lokacije za izgradnjo odlagaliS$éa NSRAO, ki se trenutno izvaja v Republiki
Sloveniji ter v obcini BreZice.

V drugem delu sledi predstavitev Lokalnega partnerstva Brezice, njegove
organiziranosti in  poslanstva. Hkrati bom v tem delu raziskala nacine
obvesCanja javnosti o delovanju Lokalnega partnerstva BreZice in pomenu
odlagalis€a NSRAO.

V zadnjem delu pa bom s pomocjo analize spletne strani Lokalnega partnerstva
BreZice ter analize strukturnih intervjujev predstavila pomen informiranja preko
spletne strani, in sicer z vidika treh sodelujo€ih partnerjev: ARAO, Obcine

Brezice in obCanov oz. civilno druzbenih akterjev v obCini Brezice.

° Glej Metodologija vklju€evanja nevladnih organizacij v pripravo, izvajanje in vrednotenje politik
in pravnih aktov na drzavni ravni. 2005. Strokovna skupina pri Centru za informiranje,

sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij.
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Ugotoviti bom tudi skusala, ali se javnost lahko odziva na informiranje preko
spletne strani oziroma ali je komuniciranje z javnostjo preko spletne strani
obojesmerno. Seveda bom podala tudi svoje predloge izboljSav informiranja

javnosti preko spletne strani Lokalnega partnerstva BreZice.

2.5 Uporabljena metodologija
Pri pisanju diplomske naloge sem uporabila naslednjo metodologijo:

e analizo in interpretacijo primarnih virov (spletne strani Lokalnega
partnerstva Brezice, ARAO in drugih),

o Studijo primera (spletna stran Lokalnega partnerstva BreZice),

e standardiziran intervju (intervju z mag. Nadjo Zeleznik iz ARAO, intervju
s predstavnikom Obcine Brezice v partnerstvu Aleksandrom Denzi¢em in
intervju s predsednikom Vodstvenega odbora Lokalnega partnerstva
BreZice Stanetom Preskarjem)®,

e analizo in interpretacijo sekundarnih virov (izbrane literature in strokovnih

Clankov).

® Intervjuji so na vpogled v osebnem arhivu.
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3 POSTOPEK ISKANJA LOKACIJE ODLAGALISCA NSRAO

3.1 Postopek iskanja odlagaliSéa NSRAO v Sloveniji

V svetu velja kot najbolj primeren nacin reSitve ravnanja z NSRAO odlozitev oz.
izgradnja trajnega odlagaliS€a, ki ga Slovenija Se nima. Za obstojeCe
radioaktivne odpadke sta sicer v drzavi dve skladis¢i, vendar to nista trajni
odlagalisci; in sicer na lokaciji NEK za njene potrebe ter Centralno skladis¢e v
Brinju, kjer se hranijo radioaktivni odpadki iz medicine, industrije in raziskovalne

dejavnosti’.

Postopek iskanja lokacije odlagaliS$¢a NSRAO je v Sloveniji sicer Ze potekal v
letih 1990-1993, vendar je bil neuspeSen in predCasno zakljucen brez

opravljenega izbora lokacije.

Izbor lokacije je najpomembnejsi in najzahtevnejSi korak na poti do izgradnje
odlagalis¢a, ki se na eni strani soo¢a z mocnim odklonilnim stalis¢em
javnosti, na drugi strani pa s Se vedno Zivim spominom na neuspe$en
poizkus v preteklosti. ARAO je zato nov postopek zgradila na naslednjih

temeljnih nacelih:

e Postopek mora biti za javnost transparenten, saj ima moZnost za
uspeh le postopek, pri katerem bo javnost vkljucena v postopke
odlo¢anja.

e Postopek naj bo zZe v izhodis¢u postavijen fleksibilno, da se bo lahko
odzival in prilagajal spremenjenim situacijam; kakovost naj ima
prednost pred izpolnjevanjem rokov.

e Pridobivanje oziroma zagotavijanje druzbene sprejemljivosti kot eden
klju¢nih in najbolj omejujocCih kriterijev v postopku izbora lokacije mora
imeti v postopku ustrezno teZzo in mora biti pomaknjen v zgodnejso

fazo izbora, ¢e ne Ze v sam zacetek izbora (Mele 2002, 3).

V potekajoCem postopku iskanja lokacije za izgradnjo trajnega odlagalis¢a

NSRAO je ARAO preucila razlicne postopke, ki so jih uporabile druge drzave.

" Ve& o tem v Strategiji ravnanja z NSRAO.
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V grobem so jih Io€ili v tri skupine, med katerimi ni ostre meje, razlikujejo pa se
predvsem glede na to, kdaj in kako se vkljuCi javnost v postopek odloCanja o
lokaciji NSRAO. Tako locijo:

e izbor lokacije s kriteriji,
e pridobivanje lokacij z zbiranjem ponudb ter

e kombiniran postopek izbora, ki zajema oba predhodna pristopa.

3.1.1 Izbor lokacije s kriteriji

Izbor lokacij s kriteriji ocenjuje primernost lokacij v veC stopnjah po Ze vnaprej
znanih kriterijih. Ocenjuje se tehni¢na, ekonomska in druzbena sprejemljivost
lokacije. BoljSe ocenjene lokacije se obdelujejo v naslednji fazi. Gre za tehniéni
izbor, ki je znan pod kratico D-A-D (odlociti-objaviti-obraniti ali decide-
announce-defence). V postopku izbora s kriteriji javnost nima moznosti
neposrednega vpliva, zato Mele ugotavlja, da v novejSem C€asu ni posebej

popularen.

3.1.2 Pridobivanje lokacij z zbiranjem ponudb

Ta postopek je nasprotie prvemu. Temelji na prostovoljnem sodelovanju
lokalnih skupnosti v postopku, v katerem nosilec izvedbe postopka za izbor
lokacije povabi lokalne skupnosti ali ustrezne organizirane posameznike. Vse
ponudbe so ocenjene s predpisanimi kriteriji, kasneje se izvedejo raziskave, ki

potrdijo primernost ali neprimernost lokacije.

Le Ce je potencialna lokacija ocenjena kot primerna in ustrezna varnostnim

kriterijem, lahko tako lokacijo tudi potrdimo kot primerno (Mele 2002, 3).
Prostovoljnost se sposStuje skozi celoten postopek, tako da lahko lokalna

skupnost izstopi v kateri koli fazi postopka. Zato je zelo primerno ustrezno

stimulirati lokalne skupnosti za sodelovanje s finan¢nimi nadomestili.
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Kljub temu, da na prvi pogled postopek daje vtis velike demokratiCnosti in
odprtosti, je v praksi pokazal veliko Sibkih toCk in slabo zmozZnost odzivati se na

konkretne situacije, zato se v Cisti obliki prakticno ne uporablja (ibid.).

3.1.3 Kombiniran postopek

Ta postopek delno vkljuCuje oba zgoraj omenjena postopka. Tu je v izbor
lokacije s kriteriji vklju¢en tudi proces pogajanj oziroma so vanj vkljuéene
dejavnosti, znacilne za postopek pridobivanja lokacij z zbiranjem ponudb.
Postopek zagotavlja visoko vklju€enost javnosti in obstaja v mnogih razliicah.
Za vse razliCice je znaCilno, da prva faza postopka vsebuje kabinetno
vrednotenje lokacij z uporabo tehnicnih kriterijev. Temu delu sledi faza pogajanj

z lokalnimi skupnostmi, ki so bile izbrane v kabinetnem vrednoteniju.

Le Ce so pogajanja uspeSna, je lokacija predmet nadaljnje obravnave,
vrednotenja ter tudi raziskav na terenu z namenom oceniti primernost

potencialne lokacije (Mele 2002, 3).

»ARAO se je odlocCila za kombiniran postopek, ker je fleksibilen, transparenten
in ker predvideva vkljuCevanje javnosti v postopek Ze od samega zacetka.«
(ibid.) »Zato je ta kombiniran postopek iskanja lokacije odlagaliS$¢a NSRAO v

novejSem Casu najbolj uveljavljen postopek v svetu,« Se meni Mele.

T. i. kombiniran postopek iskanja lokacije upo$teva tako tehni¢ne kriterije kot
vidik druzbene sprejemljivosti. Ocenjuje se primernost lokacije v ve¢ stopnjah,

po vnaprej dolo€enih kriterijih (glej Slika 3.1).
Trenutno potekajoCi postopek iskanja lokacije odlagalis¢a NSRAO je priCet leta

1999, konc€al pa naj bi se do leta 2013, ko naj bi bilo odlagaliSée NSRAO Ze
zgrajeno (ARAO 2009b, 62).
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Slika 3.1: Shema postopka iskanja lokacije za izgradnjo odlagaliS¢a NSRAO do
sprejetja uredbe o DLN za odlagalis¢e NSRAO
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Vir: Lokalno partnerstvo Brezice (2008c).
Na naslednji strani:

Slika 3.2: Shema postopka iskanja lokacije za izgradnjo odlagaliS¢a NSRAO s

prikazom berljivega prvega dela postopka med dvema konferencama
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Iskanje primerne lokacije in tudi sama gradnja in zapiranje odlagaliS¢a NSRAO

poteka po naslednjih korakih:

e izbor lokacije odlagalisca,

e projektiranje in priprava na gradnjo odlagali$¢a, ki naj bi potekala hkrati s
pridobivanjem lokacije odlagali$¢a,

e gradnja odlagaliS¢a, ki mora potekati v skladu s predpisi in varnostnimi
zahtevami za gradnjo tovrstnih objektov,

e poskusno in redno obratovanje odlagalis€a, ki se bo zaCelo s prvim
sprejemom NSRAO in koncalo z dokon¢nim prenehanjem sprejemanja
NSRAO,

e zapiranje odlagali€a, ki se bo zacelo tedaj, ko odlagalise ne bo veé
sprejemalo radioaktivnih odpadkov in se bo zaCelo zapiranje v skladu s
programom,

e aktivni upravni nadzor se za¢ne, ko so opravljene vse dejavnosti oddaje
v upravni nadzor in ko pristojni upravni organ prevzame pristojnost za
dolgorocni nadzor objekta in

e pasivni upravni nadzor, ki zajema hranjenje podatkov o odlagaliS¢u in

nadzor nad lastnistvom zemlji¢a (ibid., 10).

3.1.4 Potek kombiniranega postopka

Kombinirani postopek izbora lokacije je v skladu s priporo€ili Mednarodne
agencije za atomsko energijo (v nadaljevanju MAAE) razdeljen na $tiri stopnje
(glej Slika 3.3):

zasnovo in nacrtovanje,

pregled primernosti prostora,

ocenjevanje primernosti lokacij ter

potrditev primernosti lokacij.
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Slika 3.3: Shema kombiniranega postopka pridobivanja lokacije
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Vir: Raopis (2002, 4).
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Opis kombiniranega postopka:

Prva stopnja kombiniranega postopka izbora lokacije odlagaliS¢a NSRAO
zajema izdelavo nacrta celotnega postopka pridobivanja lokacije ter doloCitev
varnostnih, tehni¢nih in upravnih izhodiS¢ ter nacine vkljuCevanja javnosti v

postopek in je kot taka zelo zahtevna.

Druga stopnja (glej Slika 3.4) predvideva dve fazi izvajanja, in sicer dolocitev
potencialno primernih obmocij za odlagalis¢e NSRAO ter pridobitev potencialnih
lokacij. ARAO v drugem delu te stopnje vzpostavi sodelovanje z obCinami ter z

integralnim ocenjevanjem opredeli lokacije, primerne za nadaljnji postopek.

Na tretji stopnji se v primeru veC prijav lokalnih skupnosti izvede
predprimerjalna Studija. Opredelijo se najprimernejSe lokacije s preliminarno
oceno lastnosti lokacij in drugimi merili. Tako se izberejo tri najprimernejSe
lokacije (Mele 2002, 4) in se zaCnejo terenske raziskave. Prav tako se izvajajo
sodelovalne delavnice za lokalno skupnost, vzpostavi se lokalno partnerstvo ter

sklene pogodba o sodelovanju z lokalno skupnostjo (Zeleznik in Kralj 2005, 5).

Cetrta stopnja predvideva potrditev primernosti lokacije, in sicer z dodatnimi
terenskimi raziskavami, izdelavo varnostne ocene odlagaliS¢a NSRAO na
primernih lokacijah, presojo vplivov odlagaliS$€a na okolje. Konen rezultat Cetrte
stopnje je izbor primerne lokacije za izgradnjo odlagaliS¢a NSRAO (Mele 2002,
5).
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Slika 3.4: Shema 2. stopnje postopka za izbor lokacije odlagalis¢a NSRAO

ODLOCANJE
O SODELOVANJU
V POSTOPKU

VARNOSTNI
POGOJI IN SOGLASJE
OBCINE

Vir: Raopis (2002, 5).
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Slika 3.5 : Prikaz celotnega postopka iskanja lokacije s predvidenimi koraki

Vir: Raopis (2002, 5).
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3.2 Postopek iskanja odlagaliSéa NSRAO v ob¢ini Brezice

Informacijske aktivnosti so se v Krajevni skupnosti Globoko, kjer se je v obcini
Brezice nahajala prva potencialna lokacija za odlagalis¢e NSRAO, zacele Ze v
decembru 2005, takoj po sprejetju sklepa Vlade RS o nadaljevanju umesc¢anja
odlagalis€a NSRAO v treh posavskih obc&inah. Krajani so si na lastno iniciativo
ogledali Centralno skladiS¢e radioaktivnih odpadkov (v nadaljevanju CSRAQO) v
Brinju pri Ljubljani ter Informacijski center o jedrski tehnologiji.

Svet Krajevne skupnosti Globoko je Ze decembra 2005 imenoval dva
predstavnika krajevne skupnosti za sodelovanje v Vodstvenem odboru
lokalnega partnerstva, ¢lani sveta Krajevne skupnosti Globoko pa so se
podrobno seznanili s postopki umesc€anja in konceptom odlagaliS¢a NSRAO na

ved sestankih Se v letu 2005.

Pripravljalne aktivhosti za vzpostavitev lokalnega partnerstva in podpis
sporazuma o lokalnem partnerstvu so se na obmocju celotne obcine BreZice
zaCele na podlagi dokumenta ARAO »Komunikacijske aktivnosti v podporo
vzpostavitvi lokalnega partnerstva«, v sklopu katerega je bil izdelan tudi
operacijski nacrt izvajanja aktivnosti za obc€ino BrezZice. Vkljueni so bili lokalni
odloCevalci na nivoju celotne obcine, komunikacijske aktivnosti pa so potekale
tudi za splosno javnost v ob€ini in v Krajevni skupnosti Globoko posebej
(obve&Canje preko spletnih strani obcine, ARAO in lokalnih medijev,
predstavitve za zainteresirane skupine, dopisi na vsa gospodinjstva o

aktivnostih s povabilom k sodelovanju in podobni nacini).

Pristop ObcCine BreZice k lokalnem partnerstvu je obravnaval ob€inski svet 20.
2. 2006 (Lokalno partnerstvo Brezice 2008) na svoiji redni seji, kjer so podprli
tako obliko sodelovanja. Zato sta Obcina Brezice in ARAO konec februarja
2006 podpisali krovni Sporazum o lokalnem partnerstvu, ki je le prilagodil
vsebinske teze za obmocje potencialne lokacije Globoko v breziSki obCini in ki
predstavlja podlago za aktivho vkljuevanje ob&anov v sprejem drzavnega
lokacijskega nacrta za odlagalise NSRAO.

S tem je bil dosezen korak naprej od enosmernega informiranja o dogajanjih,

stalis€ih in pomislekih tako s strani ARAO kot tudi s strani obcanov. Na podlagi
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tega sporazuma sta agencija ARAO in Obcina Brezice podpisali tudi Pogodbo o
izvrSevanju lokalnega partnerstva in Pogodbo o nadomestilu za izvajanje

raziskav, ki doloCata izvajanje partnerstva za letno obdobje.

3.3 Druzbena sprejemljivost/nesprejemljivost v za¢etni fazi v ob¢€ini

Brezice

V postopku iskanja prve lokacije za potencialno odlagaliS¢e NSRAO na
podrogju obgine BreZice se je izoblikovala Civilna iniciativa®, ki je zrusila
predvideno lokacijo v Globokem in onemogocila predstavitev druge potencialne
lokacije na zboru ob&anov v Cerkljah ob Krki, tako da do predstavitve ni prislo.

Vodstveni odbor je Zze na 2. redni seji (Lokalno partnerstvo Brezice 2006) po
ustanovitvi pozval predstavnike Civilne iniciative k sodelovanju in pred sklicem
seje opravil razgovor s formalnim vodjem Civilne iniciative. Pozivi k sodelovanju
in informiranju s strani Vodstvenega odbora so se Se ponavljali, vendar do

sodelovanja ni prislo.

Na podlagi dvomov, ki jih je Sirila Civilna iniciativa, se je v sklopu Vodstvenega
odbora Lokalnega partnerstva BreZice formiral Odbor De¢no selo. »Odbor je bil
ustanovljen z namenom razciS€evanja sumov podanih na predstavitvi terenskih
raziskav. Za nalogo si je zadal pridobiti odgovore glede morebitnih nevarnih ali
celo radioaktivnih odpadkov v Rudniku Globoko®« (Lokalno partnerstvo BreZice
2008¢). Odbor Dec¢no selo je s strokovnimi analizami vzorcev iz vpadnikov

rudnika in njihovo javno predstavitvijo ovrgel govorice.

V prvih mesecih aktivnosti Lokalnega partnerstva Brezice v letu 2006 je Civilna
iniciativa nastopila zelo zagnano in dejansko preprecila potencialno lokacijo
odlagalis¢a NSRAO v Globokem. Kasneje, novembra istega leta, so preprecili
Se zbor krajanov v Cerkljah ob Krki, kjer je zupan obcine Brezice imel namen ze

zbranim krajanom predstaviti potencialno lokacijo odlagaliS¢a.

® Ustanovitvena seje Civilne iniciative je bila 7. maja 2006, vendar so aktivnosti potekale Ze prej.

% Ves &as uporabljajo dvojni naziv tako rudnik Globoko kot vpadnika v rudnik Deéno selo za isto
lokacijo.
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Po teh aktivnostih je kljub najdeni tretji lokaciji potencialnega odlagalis¢a

NSRAO v Gornjem Lenartu v breziski Vrbini delovanje Civilne iniciative zamrlo.

Nasprotovanje prebivalcev objektom, ki veljajo kot tvegana za okolje, je
razumljivo. To je najverjetneje v veliki meri povezano s predsodki in neznanjem
glede radioaktivnih odpadkov ter njihove Skodljivosti za zdravje ljudi. V
posavskem okolju pa je verjetno pogojeno tudi s pridobljenimi izkuSnjami ob
gradnji NEK, ko je bila lokacija politi€no izbrana, lokalnim prebivalcem pa
obljubljene ugodnosti, ki kasneje niso bile izvedene. Kljub desetletiem bivanja z
objektom NEK pa je tudi za prebivalce ob NEK ali vsaj del le-teh znacilen t. i.
NIMBY efekt.
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4 LOKALNO PARTNERSTVO BREZICE

4.1 Ustanovitev Lokalnega partnerstva Brezice

Pripravljalne aktivnosti za vzpostavitev lokalnega partnerstva in podpis
sporazuma o lokalnem partnerstvu so se v obcini BreZice zacele v drugi polovici
januarja 2006 na podlagi dokumenta ARAO »Komunikacijske aktivnosti v

podporo vzpostavitvi lokalnega partnerstva«.

Pristop obCine BreZice k lokalnemu partnerstvu je obravnaval obcinski svet
februarja 2006 in podprl tako obliko sodelovanja. Zato sta obCina BrezZice in
ARAO konec februarja 2006 podpisali Sporazum o lokalnem partnerstvu. Na
podlagi tega sporazuma sta agencija ARAO in obcina Brezice podpisali tudi
Pogodbo o izvrSevanju lokalnega partnerstva in Pogodbo o nadomestilu za

izvajanje raziskav, ki doloCata izvajanje partnerstva za letno obdobije.

S podpisom krovnega Sporazuma o lokalnem partnerstvu ter Pogodbe o
izvrSevanju lokalnega partnerstva med Obcino Brezice in ARAO februarja 2006
je obcina dovolila terenske raziskave na potrjeni potencialni lokaciji in se
zavezala, da bo formirala vodstveni odbor, kakor je definirano v krovnem

sporazumu ter mu dala na voljo ustrezne prostore za delovanje.

Nosilec komunikacijskih aktivnosti v podporo delovanju lokalnega partnerstva je
predvsem Vodstveni odbor Lokalnega partnerstva Brezice, Ceprav pri
informiranju in komuniciranju prebivalcev sodelujejo tudi ali ¢lani pododborov ali
pododbori v partnerstvu.

Za uspesdnejSe delo lahko Vodstveni odbor po potrebi pritegne k sodelovaniju Se

strokovnjake ARAO oziroma druge neodvisne strokovnjake.
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4.2 Namen in cilji Lokalnega partnerstva Brezice

Dolgorocni cilji vseh aktivnosti v Lokalnem partnerstvu BrezZice, zapisani
v vsakoletnih nacrtih dela, so zagotoviti demokraticen in odkrit potek
vseh aktivnosti, ki potekajo v obcCini BreZice v povezavi s pripravo
drzavnega lokacijskega nacrta za odlagalis¢ée NSRAO v okviru rokov, ki
Jih nalaga 'Zakon o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji in jedrski varnosti'.
Zato morajo vsi udelezeni skrbeti za dosego tega cilja s stalnim
medsebojnim komuniciranjem in obve$Canjem ter izmenjavo pogledov o
vseh odprtih vprasanjih. Predvidevajo stalno in sprotno obveS$cCanje
prebivalcev obcine BreZice o poteku postopka in njegovih izidih (Lokalno

partnerstvo Brezice 2008b).

Kot ima Lokalno partnerstvo BrezZice Se zapisano v programu dela za leti 2008

in 2009, lahko lokalno partnerstvo ob tem z ustreznimi komunikacijskimi

dejavnostmi informativne narave zmanjSuje tudi nasprotovanje lokalne javnosti

postopkom, povezanim z umeS€anjem odlagaliS¢a NSRAO v prostor, v kolikor

je to posledica:

nepoznavanja tematike RAO, kar povzroCi potenciran strah pred
onesnazenjem okolja in vplivi na zdravje ljudi,

gospodarskih interesov in povezanih efektov (padec vrednosti
nepremicnin, pridelkov, vpliv na turizem),

nezaupanja javnosti zaradi prepozne vkljucitve v javno razpravo in

soodloCanje.

Zaradi vsega povedanega so v omenjenem dokumentu zapisali tudi, da morajo

biti komunikacijske aktivnosti, ki jih lokalno partnerstvo vodi, zasnovane in

usklajene tako, da dosegajo naslednje ciljne sklope:

Informiranje in komuniciranje:

povecati stopnjo poznavanja in razumevanja pojava radioaktivnosti med
splosno javnostjo v obcCini Brezice,

povecCati poznavanje osnov ravnanja z radioaktivnimi odpadki med

splosno javnostjo in specificnimi skupinami deleznikov v obcini BrezZice,
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e povecCati zanimanje za postopek umesScCanja odlagaliS¢a NSRAO v

prostor na obmocju obcCine BreZice,

e usposabljanje javnosti za sodelovanje v postopku demokratiCnega

odloCanja o odlagaliS¢u NSRAO v obcini BreZice.

2. Povecanje zaupanja in vzpostavitev dialoga ter skrb zanj:

vzpostaviti in nadgraditi zaupanje v Lokalno partnerstvo BreZice ter v
vse organe partnerstva, predvsem v Vodstveni odbor, ki koordinira in
usmerja delo Lokalnega partnerstva,

vzpostaviti zaupanje splo$ne javnosti v ob€ini BreZice v delo ARAO in
njene sodelavce,

vzpostaviti strpen dialog z in med vsemi udeleZenci tako zagovorniki
kot nasprotniki odlagalis¢a,

skrb za argumentirano razpravo brez etiketiranj in navajanja netocnih
informacij,

skrb za dvosmeren pretok vseh informacij in komunikacij z zbiranjem
vseh predlogov in pobud lokalnih prebivalcev in doslednim

odgovarjanjem na pobude.

3. Vkljuéevanje javnosti v okoljsko odlo¢anje:

obdelovanje javnosti v ob€ini Brezice v postopku,

zagotoviti javnosti v ob€ini Brezice moznosti za izrazanje staliS¢ in
zahtev,

omogociti javnosti v Brezicah kvalitetno podajanje odgovorov na
izpostavljene dileme in dvome,

zagotoviti obravnavo teh staliS¢ in zahtev javnosti pri pristojnih
organih, njihovo upostevanje v okviru moznosti ter dajanje odgovorov

v zvezi z njimi (ibid., 3-4).

S pomoc€jo ustreznih komunikacijskih aktivnosti ARAO in obcina BrezZice

izvrSujeta Konvencijo o dostopu do okoljskih informacij, udelezbo javnosti pri

okoljskem odlo¢anju in dostopu do pravice pri okoljskih zadevah (Aarhuska

konvencija), hkrati pa prav tako ravnata skladno s Programom priprave

drzavnega lokacijskega nacrta za odlagalis¢e NSRAO.
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4.3 Financiranje

ARAO krije stroSke delovanja vodstvenega odbora ter z njimi povezane tajnisko
administrativne stroSke, stroSke potrebne dodatne dokumentacije, stroSke
informiranja ter osve$Canja obCanov v zvezi z ravnanjem z NSRAO ter

umescanjem odlagaliS¢a NSRAO v prostor.

Lokalno partnerstvo ima v letu 2009 na voljo: 45 tiso€ evrov za delovanje
lokalnega partnerstva za umesc€anje odlagaliS¢a NSRAO ter 22.500 evrov za
neodvisne raziskave. Dodatno je rezerviranih Se okoli 40 tisoC evrov za
delovanje preoblikovanega lokalnega partnerstva po sprejetju drZzavnega

prostorskega nacrta (Lokalno partnerstvo BrezZice 2008d).

V spodnji tabeli (glej Tabela 4.1) je predstavljen finan¢ni nacrt izvajanja
komunikacijskih aktivnosti za delovanje Lokalnega partnerstva Brezice.
Navedene so ocene stroSkov, ki naj bi nastali v tej povezavi. In sicer, kot so
zapisali v planu dela za leto 2009, predvsem z namenom priblizati aktivnosti

krajanom, Kjer je lokacija.

Tabela 4.1: Finan¢ni nacrt izvedbe posameznih komunikacijskih aktivnosti v

okviru Lokalnega partnerstva BreZice v letu 2009 v evrih - plan

DELOVANJE 85.000
stroski VO, sejnine, km ... 14.600
tajnica,najem prostorov ...  16.000
stroski pododborov 5.000
nabava opreme 2.000

spletna stran, Brinje,
Madzarska, Zirovski vrh,
Mladinski center Brezice 25.000

sponzorstva 12.000
druzbena sprejemljivost
Sentlenart 11.000

NEODVISNE STUDIJE 41.750

Vir: Lokalno partnerstvo Brezice (2008d).
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Po porogilu ARAO™ je ob koncu leta 2009 Lokalno partnerstvo BreZice
dejansko porabilo manj od naCrtovanega, v mojem osebnem spremljanju sej VO
so to pojasnjevali z poznim sprejetiem programa dela ARAO na Vladi RS, in s

tem okrnjenega financiranja, ki je onemogocalo izvedbo zastavljenih nalog.

StroSkovno mesto: 09-1-06-01-012-003 (po Programu dela ARAO za leto
2009)

Planska vrednost: 95.000 €
Realizirano: 58.144,00 €, zajeti so vsi stroski do konca januarja 2010
Poraba: delo tajnistva, materialni stroski, odbori 17.300 €
sodelovanje z drustvi in KS Sentlenart 28.250 €
obisk LPB v Belgiji 9.042 €

ponatis knjige 3.552 €

Na podrocju podpore lokalnim skupnostim za naro€anje neodvisnih raziskav je
bila realizacija Se manj$a; Lokalno partnerstvo BrezZice je narocCilo izdelavo
javnomnenjske raziskave v nekaterih KS v obdini Brezice: o delu lokalnega
partnerstva in o stalis€ih do umes€anja odlagaliS¢a NSRAO. Po pogodbi je
izbrani izvajalec raziskavo izvedel Se v decembru v petih krajevnih skupnostih
obcCine. Narocili pa so tudi Studija vplivov hidroelektrarne na hidrolosko sliko,

vendar so bile zaradi sprejetja DPN na krski Vrbini aktivhosti zaustavljene.

Stroskovno mesto: 09-1-06-01-013-003
Planska vrednost: 22.500 €
Realizirano: 4.800 €

Status: celoletna aktivnost

1% Kor avtorica tega dela sem bila s poroCilom osebno seznanjena, ni pa bil v asu nastanka
dela Se javno objavljen.
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4.4 Delovanje

Lokalno partnerstvo Brezice se operativho izvaja skozi stalna telesa, ki so

Vodstveni odbor in tematski pododbori, ter preko predstavitev javnosti.

Vodstveni odbor deluje od vsega zaCetka ustanovitve Lokalnega partnerstva
BreZice in je njegovo stalno telo, ki koordinira in usmerja delovanje Lokalnega

partnerstva Brezice ter sprejema odloCitve v njegovem imenu.

Tematski pododbori'’ so ustanovljeni kasneje v postopku iskanja odlagali$éa
NSRAO in po potrebi, tak primer je Odbor Dec¢no selo (Lokalno partnerstvo
Brezice 2008¢).

4.5 Model partnerstva

V Sloveniji ni bilo izku$enj z lokalnimi partnerstvi, zato sta se ARAO in s tem
obcCina Brezice zgledovala po izkuSnjah iz tujine. ARAO je predstavila belgijski
model partnerstva, ki je prilagodljiv okolju, v katerem se izvaja. Tako so pri
njegovi aplikaciji v postopku iskanja odlagaliS¢a NSRAO v Sloveniji model

prilagodili in Lokalno partnerstvo Brezice (glej Slika 4.1) zajema:

e nacionalni odbor,
e vodstveni odbor in

e posamezne pododbore.

" Ved v poglavju 4.5.2.
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Slika 4.1: Organizacijska shema Lokalnega partnerstva BreZice s prikazom
pododborov in njihovih podrocij delovanja

LOKALNO PARTNERSTVO - BREZICE

’ NACIONALNI ODBOR
-Zupan
I -NEK
-MG6
Tajnica VO VODSTVENI ODBOR BREZICE ‘ -MOP
Odbor za razvoj, Odbor za presojo vplivov Odbor za tehnicno Odbor Decno
gospodarstvo in druzbene na okolje in zdravje sodelovanje in varnost selo
dejavnosti
-Gospodarstvo -Zdravje -Stiki z javnostjo in animacijo Posvecen
-Infrastruktura -Okolje -Pritozbe krajanov ugotavljanju
-Kmetijstvo -Kmetijstvo -Pravna vprasanja govoric 0
-Turizem -Turizem -Nadzor raziskav odpadkih v
-Sport -Varnostne $tudije : .
-Kultura -Neodvisne $tudije r‘u?mku WEERD
-Solstvo -Nadzor migracij Se
-Drustva

Vir: Lokalno partnerstvo Brezice (2007a).

4.5.1 Vodstveni odbor

V 10-Clanskem Vodstvenem odboru lokalno skupnost zastopa sedem clanov,
ARAO pa zastopajo do trije predstavniki. Kot izhaja iz Pogodbe o izvrSevanju
lokalnega partnerstva, ki jo je obCina Brezice podpisala z ARAO februarja 2006,
je Vodstveni odbor stalno telo lokalnega partnerstva, ki koordinira in usmerja

delovanje lokalnega partnerstva ter seveda sprejema odloCitve v njegovem
imenu.

Poglavitne naloge Vodstvenega odbora so:
e obcane obvesCa o poteku prostorskega umesc€anja odlagaliS¢a NSRAO

in o pripravi drzavnega lokacijskega nacrta,

e obcane vklju€uje v razpravo v posameznih fazah omenjenega postopka,
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e siprizadeva za doseganje zakonsko doloCenih in za NEK optimalnih
rokov izdelave drzavnega lokacijskega nacrta za odlagalis¢e NSRAO in

posledi¢no njegove izgradnje (Lokalno partnerstvo Brezice 2007b).

Slika 4.2: SploSna organiziranost Lokalnega partnerstva Brezice

Shema lokalnega partnerstva

Lokalno partnerstvo BreZice
(Obgina BreZice in ARAO)

pobude,
pobude, zahteve
zahteve VODSTVENI ODBOR
OBCANI >| 7ganov  do3gani | tank |
ob¢ina ARAO
sod anje [/// \\\l
-delovna telesa -narocilo neodvisnih Studij
-predstavitve -predstavitve pripravijalcev Studij
-okrogle mize -dodatna dokumentacija
-delavnice -

Vir: Lokalno partnerstvo BrezZice (2007a).

4.5.2 Tematski pododbori

Vodstveni odbor Lokalnega partnerstva BreZice je nekoliko kasneje, Sele v

drugem letu'® delovanja konstituiral pododbore. Formirali so naslednje:

e QOdbor za razvoj, gospodarstvo in druzbene dejavnosti,
e Odbor za presojo vplivov na okolje, zdravje in komuniciranje ter

e Odbor za tehni¢no sodelovanje in varnost.

Ti pododbori se zgolj izjemoma sre€ujejo samostojno, v vecini primerov

sodelujejo na sejah Vodstvenega odbora.

12 Odbori so konstituirani 30. maja 2007, na redni 5. seji Vodstvenega odbora.
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4.5.2.1. Odbor Dec¢no selo

Aktivno je ze pred ustanovitvijo zgoraj omenjenih pododborov deloval Odbor
Decno selo, ki je bil ustanovljen z namenom, da razcisti sume krajanov, da so v

vpadnikih Deé&no selo nevarni odpadki™.

Ta odbor je junija 2007 organiziral strokovno izvedbo odprtja vpadnikov v rudnik
in odvzem vzorcev sedimentov. Po opravljenih analizah so strokovnjaki
ugotovili, da v vpadnikih v rudnik in njihovi okolici tako v zemlji, vodi kot zraku
niso zaznali kakrSnihkoli nevarnih snovi. »Meritve radioaktivnosti v vzorcih,
odvzetih pri odpiranju vpadnikov Decno selo niso ugotovile prisotnosti umetnih
radionuklidov, je dognanje strokovnjakov Instituta Jozef Stefan, ki so analizirali
vzorce odvzete v rovih rudnika in njegovi okolici.« (Lokalno partnerstvo Brezice
2007c).

Po javni predstavitvi rezultatov meritev je Odbor Decno selo z letom 2007

zakljucil delovanje, vecina ¢lanov pa se je vklju€ila v druge pododbore.

4.5.3 Nacionalni odbor

Nacionalni odbor ni zazZivel, Ceprav naj bi razpravljal o vseh vprasanijih,
povezanih z delovanjem NEK in umes€anjem odlagaliS¢a NSRAO v prostor.
Njegova ustanovitev je predvidevala podporo obravnavi vseh tem, povezanih s
pristojnostmi obcCine in ARAO. Nacionalni odbor naj bi bil kot svetovalno telo

s

Ceprav njegova sestava ni dokonéno doredena, naj bi ga sestavljali: minister
za gospodarstvo, minister za okolje in prostor, direktor ARAO, direktor NEK ter
vsaj e Zzupan obcine. Prav tako pa naj bi omogoc€al spremembo sestave glede

na obravnavano problematiko (Lokalno partnerstvo Brezice 2007a).

3 Zaradi tega dvoma, ki ga je poudarjala Civilna iniciativa, lokalno okolje ni sprejelo prvotno

predlagane lokacije odlagaliS¢a NSRAO v vpadnikih rudnika Decno selo.
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4.6 Javnost delovanja odborov

Javnost delovanja je zapisana v temeljnem aktu Lokalnega partnerstva BreZice
v njegovem poslovniku. In sicer v njegovem 3. Clenu, ki se glasi: »Delovanje
Vodstvenega odbora je javno, razen kadar ni s sporazumom o lokalnem
partnerstvu drugace doloceno« (ibid.). Po 18. ¢lenu poslovnika pa je Vodstveni
odbor dolzan obvescCati o poteku dela vse zainteresirane obcCane in jih
vkljuCevati v razpravo o vseh, po njegovi oceni, pomembnih fazah. V tem ¢lenu
je Se zapisano, da se obves€anje izvaja z objavo odlocitev v lokalnih medijih,
izobesanjem zapisnikov o sejah Vodstvenega odbora, odborov in pododborov v
prostorih obCine ter javnimi objavami datumov sej odbora. Prav tako v
izpostavljenem Clenu sledi, da lahko Vodstveni odbor na svoje seje povabi tudi
predstavnike medijev. Slednji so se dolzni ravnati po odredbah predsednika

Vodstvenega odbora.

Tudi v nacelih delovanja (Lokalno partnerstvo Brezice 2007d) je Lokalno
partnerstvo BreZice na prvo mesto zapisalo javnost delovanja, sledijo Se

naslednja nacela:

e enakopravnost partnerjev,

e spostovanje drugacnega mnenja,

e odprtost,

e Casovna odprtost vstopa vklju€ene javnosti,

« upostevanje AarhuSke konvencije.

Tudi vsa ostala predstavljena nacela ob javnosti delovanja kazejo na
pripravijenost javnega delovanja Lokalnega partnerstva Brezice. Prav tako
imajo na svoji spletni strani in v tajniStvu partnerstva objavljene vse zapisnike

sej z obseznimi povzetki poteka sej 0z. razprav.
Osebno menim, da drugacno kot javno in odprto transparentno delovanje sploh

ni mozno, vsaj ne pri tako obcutljivi temi, kot so rizicne tehnologije, kar jedrska

tehnologija zaradi moznosti vpliva na ¢loveka in okolje vsekakor je.
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4.7 Tajnistvo Lokalnega partnerstva Brezice

V prostorih Krajevne skupnosti Globoko je vzpostavljeno tajnistvo Lokalnega
partnerstva Brezice. Tajnik je med delovniki prisoten Stiri ure dnevno, dejansko
pa je zaradi opravljanja Se druge Stiriurne obveznosti na istem mestu tajnik

zainteresirani javnosti na voljo osem ur dnevno.

Tajnik vodi vse administrativne posle, piSe zapisnike sej in hkrati skrbi za info
to¢ko z razli€nimi gradivi, da jih posreduje zainteresirani javnosti v prostorih
tajniStva ali jih usmeri na pristojne za pojasnjevanje morebitnih vprasanj. Na
spletni strani je javno objavljen tako telefonski kot elektronski naslov tajniStva.

V Vodstvenem odboru pa tajnik nima glasovalne pravice.

4.8 Vklju€evanje civilno druzbenih akterjev

Dolgoroéni cilji** vseh aktivnosti v Lokalnem partnerstvu BreZice so zagotoviti
demokratiCen in odkrit potek vseh aktivnosti, ki potekajo v obcini Brezice v
povezavi s pripravo drzavnega lokacijskega nacrta za odlagaliSée NSRAO v
okviru rokov, ki jih nalaga Zakon o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji in jedrski
varnosti. Za dosego teh ciljev morajo vsi udelezeni skrbeti za stalno
medsebojno komuniciranje in obves&anje ter izmenjavo pogledov do vseh

odprtih vprasanjih.

Med nalogami Lokalnega partnerstva BreZice je zapisano, da morajo biti
prebivalci obline Brezice stalno in sproti obveSCeni o poteku postopka in
njegovih izidih. Lokalno partnerstvo lahko ob tem z ustreznimi komunikacijskimi
dejavnostmi informativne narave zmanjSuje tudi nasprotovanje lokalne javnosti
postopkom, povezanih z umes€anjem odlagaliSs¢a NSRAO v prostor, v kolikor je

to posledica:

e nepoznavanja tematike RAO, kar povzroCi potenciran strah pred

onesnazenjem okolja in vplivi na zdravije ljudi,

" Glej poglavje 4.2.
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e gospodarskih interesov in povezanih efektov (padec vrednosti
nepremicnin, pridelkov, vpliv na turizem),
e nezaupanja javnosti zaradi prepozne vkljuCitve v javno razpravo in

soodloCanje.

Preko omenjenih komunikacijskih aktivnosti sku$ajo doseéi tri ciline sklope' —
informiranje in komuniciranje, povecati zaupanje in dialog ter vkljuciti javnost v

okoljsko odlocanje.

Javnost skuSa Lokalno partnerstvo BreZice vkljuCiti v okoljsko odloanje na

naslednje nacine:

e sodelovanje javnosti v obCini Brezice v postopku,

e zagotoviti javnosti v obCini BreZice moznosti za izrazanje staliSC in
zahtev,

e omogociti javnosti v BreZicah kvalitetho podajanje odgovorov na
izpostavljene dileme in dvome,

e zagotoviti obravnavo teh staliS¢ in zahtev javnosti pri pristojnih
organih, njihovo upostevanje v okviru moznosti ter dajanje odgovorov

Vv zvezi z njimi.

S pomoc€jo ustreznih komunikacijskih aktivnosti ARAO in obcina Brezice
izvrSujeta Konvencijo o dostopu do okoljskih informacij, udelezbi javnosti pri
okoljskem odlo¢anju in dostopu do pravice pri okoljskih zadevah (Aarhuska
konvencija), prav tako pa ravnata skladno s Programom priprave drzavnega

lokacijskega nacrta za odlagaliS€e NSRAO, ki je bil sprejet novembra 2004.

'° Glej poglavje 4.2.
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4.9 Nacini informiranja javnosti o delovanju Lokalnega partnerstva Brezice

V vseh dosedanijih letnih programih delovanja Lokalnega partnerstva BreZice je
zapisano, da so kljuCna javnost komunikacijskih aktivnosti vsi ob¢ani obcine
BreZice, ne glede na svoja staliS¢a do postopka in odlagaliS¢a NSRAO. Pa tudi,
da je Lokalno partnerstvo odprto do vseh pomislekov ter redno in sproti
odgovarja na vse izrazene zahteve in vpraSanja ter posreduje zahtevane

podatke.

Komuniciranje zaradi ucinkovitejSe izmenjave mnenj in staliS¢ poteka tako z
ozjimi deli javnosti oziroma t. i. ciljnimi skupinami, kot so: obcinski svet, sveti
krajevnih skupnosti, obCinska uprava, gospodarstveniki, zdravstveno osebje,
delavci v prosveti, mlajSa populacija oziroma srednjeSolci, formalna ali
neformalna drustva in zdruZenja, lastniki parcel, na katerih naj bi potekale
raziskave in podobni drugi zainteresirani (Lokalno partnerstvo Brezice 2008d).
Na drugi strani je na lokalno najprimernejSi naCin zagotovljeno informiranje vseh
obcCanov ter jim istoCasno omogocéeno dajanje pobud, zahtev in predlogov, kar
naj bi zagotovil Vodstveni odbor in njegova delovna telesa (ibid.).
Hkrati mora odbor skrbeti tudi za SirSo razpravo in obve$c¢anje o poteku
vseh del in aktivnosti preko delavnic, okroglih miz, predstavitev rezultatov
posameznih kljucnih dokumentov in podobno. Zagotavljati mora torej, da
so obcani sproti in popolno obvesc€ani o poteku postopka, vzpostaviti pa
mora tudi moznosti in nacine za aktivno sodelovanje in soodloCanje

obcanov (ibid.).

Komunikacijske aktivnosti na obmocju obcine potekajo Ze od pomladi 2005 in
se z nadgrajevanjem pri sprejemanju letnih planov dela in prilagajanjem situaciji

nadgrajujejo s sklepi Vodstvenega odbora.

Prvenstveno Vodstveni odbor Lokalnega partnerstva BreZice vse informacije,
vabila in rezultate morebitnih raziskav objavlja tako na oglasni deski info toCke v
Krajevni skupnosti Globoko kot na lastni spletni strani ter mesecno v lokalnih
medijih. In sicer v zaCetku delovanja na Radiu Brezice in Casopisu SavaGlas, ki

sta imela domeno v celothem Posavju, vendar sta med tem v letu 2008 oba
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prenehala delovati, konstantno pa poleg omenjenih Se v regijskem Casopisu
Posavski obzornik'®, ki ga prejemajo vsa gospodinjstva v obgini BreZice in $irse
in v katerem na zakupljenem prostoru objavlja mesecne informacije o svojem
delovaniju in aktivnostih ter na radijski postaji Radio Krka in njihovi spletni strani.
Obc¢asno pa Vodstveni odbor obve$€a javnost tudi z objavami c&lankov v
Dolenjskem listu, v informativnih oddajah TV Va$ kanal Novo mesto ter na
lokalnih radijskih postajah. V vecini primerov gre za pripravljena sporocila za

javnost.

Na izredne aktivnosti, kot so morebitna predavanja in javne predstavitve, pa se
ob omenjenem medijskem informiranju in vabilu k odzivu posluzujejo tudi vabil

za vsa gospodinjstva ali v krajevni skupnosti ali obcini.

Ceprav so seje Vodstvenega odbora in pododborov javne, se jih novinarji
praviloma ne udelezZujejo, razen v primeru, da jih predsednik ali kdo drug ne
povabi zaradi pomembnosti predvidenih toCk, drugace so novinarji vabljeni le

na posamezne pomembne'’ dogodke in novinarske konference.

Konec leta 2007 so uvedli novo obliko osebnega komuniciranja, ki se izvaja v
obliki info toCke ARAO, saj naj bi bila kot osebna in manj formalna oblika
komuniciranja bolj uginkovita od standardnih oblik'. Vendar pa obéani za
tematiko niso pokazali velikega zanimanja (ARAO 2009a) in so na info toCki v
KrSkem in nato Se v Brezicah vsaki¢ razdelili veC kot stotim nakljucnim

mimoido¢im gradiva, anketne vprasalnike in sponzorski material.

V zacCetku leta 2007 sta se ARAO in Lokalno partnerstvo Brezice dogovorila za
podobne info tocke tudi z Mladinskim centrom Brezice, ki jih izvaja na dveh

srednjih Solah v obcini ter ob prireditvah v svojih prostorih.

Za ciljne skupine so nacini informiranja javnosti razli¢ni, mnozi¢ni so obiski

Centralnega skladis€a odpadkov v Brinju pri Ljubljani in Informacijskega centra

'® Posavski obzornik je brezplac¢nik, ki izhaja ze 10 let in ga prejemajo vsa gospodinjstva v
obc¢inah Brezice, Krs§ko, Kostanjevica na Krki, Sevnica, Radece in Bistrica ob Sotli.

' Tak dogodek je bil npr. odpiranje vpadnikov v rudnik Deé&no selo, ki je potekalo javno.

'® Glej ARAO. 2008, 29.
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za jedrsko tehnologijo na Reaktorskem centru v Brinju, teh se udelezujejo tako
mladi, Sole jih vkljuCujejo v svoje tehniSke dni, kot predstavniki razlicnih drustev,
kot so npr. gasilska in upokojenska. Tovrstni ogledi so bili izvedeni tudi za
obCinsko upravo, predstavnike politiCnih strank in organizacij ter svetnike
Obcinskega sveta Obcine Brezice (ibid.). Za te ciline skupine so v nacrtu
informiranja tudi okrogle mize in razprave na vsebinske teme, kot so npr.

predstavitve rezultatov izvedenih Studij ali terenskih raziskav.

Vodstveni odbor je ciline skupine, med njimi predvsem prebivalce Gornjega
Lenarta iz Krajevne skupnosti Sentlenart, kjer je predvidena potencialna lokacija
odlagaliS¢a NSRAO, popeljal na ogled posameznih Ze urejenih odlagaliS¢
NSRAO v Evropi.

ManjSe ciljne skupine pa Vodstveni odbor vkljuCuje v izmenjavo izkuSenj o ume-
S€anju odlagalis¢a NSRAO s predstavniki iz drugih drzav v okviru mednarodnih
projektov kot sta CARL in COWAM.
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5 SPLETNA STRAN LOKALNEGA PARTNERSTVA BREZICE

5.1 Spletna stran Lokalnega partnerstva Brezice

Spletna stran Lokalnega partnerstva Brezice (www.lokalnopartnerstvo.si) je bila
vzpostavljena v prvem letu njegovega delovanja, predvsem z namenom
dostopnosti javnosti. Spletna stran je zasnovana pregledno (glej Slika 5.1), ima
stalne rubrike in v dobro vidnem centralnem delu rubriko novic, kjer so
objavljene novice in poroc€ila s slikovnim materialom. Omogoca hiter dostop do
spletnih strani ostalih dveh partnerjev, ARAO in Obcine Brezice, pa tudi do

sosednjih obc¢in, Krskega in Sevnice.

Na omenjeni spletni strani so podane vse informacije, od sestave, nalog in
ciliev vseh teles, zapisnikov sej Vodstvenega odbora in pododborov, Studije in
raziskave, ki jih je naroCil Vodstveni odbor, do statuta in poslovnika. Prav tako
omogoca vpogled v objavljene ¢lanke, v arhiv novic in prinasa tudi telegrafsko

kronolosko porocilo o vseh aktivnostih, izvedenih v letih obstoja partnerstva.

Na osnovni strani nudi kontaktne informacije tajniStva, uporabnikom pa
omogoca narocilo elektronskih novic, moznost e-poste ter izraZanje stali€ v
anketi. Javnosti ne omogo¢a drugega odzivanja kot preko e-poste, moznosti

komentarjev ali npr. foruma ni.

5.1.1 Informiranje preko spletne strani

Tudi v Lokalnem partnerstvu Brezice so se zavedali moznosti in razseznosti
interneta in njegove informacijske funkcije, kot ene od njegovih osnovnih funkcij,
in ze takoj po zacCetnih aktivnostin delovanja partnerstva zaceli pripravljati

spletno stran. Vzpostavili so jo proti koncu prvega leta delovanja.

V letnih  programih dela izpostavljajo redno vzdrzevanje in podajanje
informacij'® na spletni strani z vsemi novicami ter celovitim arhivom vseh

predstavitev.

¥ Veg glej v poglavju 4.9.
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Vodstveni odbor je najel zunanjo osebo za skrbnika spletne strani, in sicer z
izkusnjami v medijskem poroCanju ter jo zadolzil, da spremlja delovanje
odborov Lokalnega partnerstva Brezice ter o tem azurno poro€a na spletni
strani. Skrbnik tako zdruzuje vlogo novinarja in urednika in samostojno
pripravlja novice, povezane z delovanjem Lokalnega partnerstva Brezice in jih

nalaga na spletno stran.

Glede na dejstvo, da je spletna stran namenjena tudi za informiranje ¢lanov, se
javno objavljajo vse aktivnosti partnerstva, tudi vabila na seje Vodstvenega
odbora in pododborov skupaj z dnevnimi redi sklicev, saj so seje naceloma

odprte za javnost.

Prav tako je to spletno mesto namenjeno novinarjem, tudi za pridobivanje novih
informacij o delovanju Lokalnega partnerstva BreZice, zato je naroCnik pripravil
rubriko sporoc€ila za javnost, kjer so objavljena tovrstna sporocila, ¢eprav so

uvrséena tudi v nabor seznama novic.

Zaradi lazjega spremljanja dosedanijih aktivnosti pa je Vodstveni odbor skrbnika
spletne strani zadolzil tudi za pripravo letnega kronoloSkega porocila vseh
izvedenih aktivnosti, ki omogoca telegrafski pregled opravljenih aktivnosti.

Ta kronoloSki pregled objavljajo letno, po sprejemu na Vodstvenem odboru
Lokalnega partnerstva BreZice, tako da ga lahko dopolnijo tudi clani

pododborov z morebitnimi  aktivhostmi, ki so jih opravili sami.
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Slika 5.1: Naslovnica spletne strani
delih)
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5.2 Modeli komuniciranja na internetu

Glede na komunikacijska razmerja med udelezenci logimo (Skerlep 1998, 27)

naslednje modele komuniciranja:

e medosebno komuniciranje v razmerju eden z enim,

e mrezno ali skupinsko komuniciranje v razmerju mnogi z mnogimi,

e mnozi¢no komuniciranje v razmerju eden z mnogimi ter

e model komuniciranja mnogih z enim — shranjevanje mnogih podatkov iz
razli¢nih virov, do katerih lahko dostopajo razli¢ni posamezniki (Oblak in
Petri¢ 2005, 60).

Ce je pri tradicionalnih medijih, kjer medij posreduje informacijo javnosti,
prevladujo€¢ model komuniciranja eden z mnogimi, je pri komuniciranju prek
interneta zaradi specificne tehnologije moznih ve¢ modelov komuniciranja. To
pa tudi omogoca javnosti moznost aktivnega sodelovanja. Hkrati omogoc¢a tako
izrazanje lastnega prepriCanja oziroma mnenja kot Sirjenje idej druzbenih

skupin.

5.2.1 Enosmerna ali dvosmerna komunikacija

Glede na tok informacij poznamo dve vrsti komuniciranja (Ogorelec v Somrak,
2006, 19), in sicer:

e enosmerni (tok informacij je enosmeren, javnost je samo obvesc¢ena, ni
povratnega toka informacij) in
e dvosmerni (tok informacij je dvosmeren, javnosti so posredovani

predlogi, na katere se le-ta odzove in poda povratne informacije).
»Razlika med enosmerno in dvosmerno komunikacijo izhaja iz prisotnosti ali

odsotnosti uporabnikove moznosti, da se odzove na sprejeto sporocilo.«

(Skerlep 1998, 27). Ceprav splet omogoca obe vrsti komunikacije, naj bi bila
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pomembna znacilnost interneta moznost dvosmernega komuniciranja, Ki

omogoca interaktivnost.

Ko govorimo o vklju€evanju javnosti v komunikacijske procese, je pomembno
ugotoviti, kateri komunikacijski model je najustreznejSi. Kos ugotavlja, da so
ustreznejsi tisti komunikacijski modeli, ki predvidevajo interaktivno dvosmerno
komuniciranje (Kos 2002, 21).

Logi¢no je, da dvosmerno komuniciranje omogoca sodelovanje javnosti in s tem
daje javnosti obCutek veljega zaupanja in sodelovanja. Ena izmed prednosti
dvosmernega komuniciranja med znanostjo in javnostjo je tudi vecje zaupanje
javnosti v znanstvene oz. strokovne informacije, kar ima za posledico bolj

u€inkovito in trajno komuniciranje (LukSi¢ v Somrak 2006, 20).

Pomembno pravilo pri komuniciranju z javnostjo je »enkratnost vsakokratnega
komunikacijskega projekta« (Kos 2002, 22). To je tudi razlog, da je potrebno
teoretska nacela komuniciranja z javnostmi prilagajati posameznim primerom in

okoliséinam.

V' preteklem desetletju je bil za Slovenijo na podro¢ju ravnanja z
radioaktivnimi  odpadki znadcilen izredno negativen odnos splosne in
posebnih javnosti do omenjene problematike. Javnost je bila nezaupljiva,
saj je odlo¢anje o vseh pomembnih stvareh potekalo v zaprtih krogih.
Javnost ni bila obve$¢ena, informacije so prihajale v javnost zgolj kot
neformalne govorice. Posledica izkljucenosti civilno druzbenih akterjev je
bila izguba zaupanja v institucije, ki so bile odgovorne za reSevanje
problematike ravnanja z radioaktivnimi odpadki. V javnosti je priSlo do

odpora do vsakrsnih resitev (Kos v Somrak 2006, 20).

Takih situacij se je treba izogniti. Monsouri (Monsouri v Kos 2000, 20) trdi, da je
potrebno tvegati in javnosti zaupati. Javnost je potrebno informirati ter civilno
druzbene akterje vkljuCiti v pomembnejSe odloCitve o konkretnih posegih. Tako
se pri javnosti in civilno druzbenih akterjih vzpostavi mehanizem moZznosti

nadzora, kar posledi¢no lahko privede do vecjega obc¢utka varnosti.
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5.2.2 Sinhrona ali asinhrona komunikacija

Za racunalnisko komunikacijo je tipiCna lastnost prostorska oddaljenost med
udeleZenci, a kljub temu komunikacija lahko poteka tudi sinhrono. Na internetu
prevladujejo asinhroni nadini komunikacije (Skerlep 1998, 2), vendar pa
postajajo sinhroni nacini komunikacije, kot so klepetalnice, forumi in podobni,
vedno bolj priljublijeni. To pa predstavlja tudi pomemben vpliv na obliko
interakcije med uporabniki interneta. Moznost takojSnjega odgovora pomembno
vpliva na dinamiko komunikacije in nudi tudi moznost povezovanja in

vklju€evanja uporabnikov.

5.3. Uéinki spletne strani®

UCinki spletne strani so tezko dolocljivi, vendar so anketiranci izpostavili, da je
vloga spletne strani predvsem v dostopnosti informacij javnosti in celovitem

informiranju javnosti o delovanju Lokalnega partnerstva BrezZice.

Predstavnik lokalne skupnosti je izpostavil dostopnost mladih do teh informacij,
saj je zanje internet kot vir iskanja informacij prva izbira, predstavnica ARAO pa
je izpostavila predvsem dostopnost namenskim iskalcem, kot so nevladne

organizacije, mediji, politiki, Studentje in zares zainteresirana javnost.

Predstavnik obCine tudi meni, da lahko informiranje javnosti preko spletne strani
vpliva na delovanje lokalnega partnerstva tako, da javnost tekoCe spremlja
dogajanje na tem podrocju, preko pododborov pa lahko tudi aktivho sodeluje pri

oblikovanju staliS¢ Vodstvenega odbora partnerstva.

Obiskanost spletne strani se ne meri, vendar pa je iz odziva na anketo moc¢
sklepati, da odziv ni velik. V anketi, ki je objavljena nekaj mesecev, je bilo nekaj

¢ez 100 odgovorov.

2 Podpoglavije se v celoti nanada na mnenja izvedenih anket in osebno mnenje avtorice tega
dela, kot skrbnice spletne strani.
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Javnost se motivira k obisku spletne strani z objavo naslova strani v vseh
Casopisnih ¢lankih, kjer se sklicujejo 'na ve€ informacij na tej in tej spletni strani',
na predavanjih in v osebnih kontaktih ter s povezavami na to spletno stran z
drugih spletnih strani: ObCine Brezice, mladinskega centra, breziSkih srednjih
Sol ter drustev in organizacij, s katerimi sodelujejo, pa tudi s panojem, ki ga

izobesajo na prireditvah, na katerih sodelujejo z informativnim gradivom.

Vsekakor bi bil u€inek spletne strani vecji, ¢e bi stran nudila moznost
sodelovanja oziroma odzivanja javnosti, torej oblik kot sta komentar ali forum,
vendar je Nadja Zeleznik v anketi pojasnila, da je bil forum naértovan, vendar

lokalno partnerstvo, ki bdi nad stranjo, tega ni prepoznalo kot potrebno.

Anketiranci tudi razlicno ocenjujejo delez informiranja preko spletne strani
nasproti celotnemu informiranju javnosti, in sicer od zelo malo tj. le nekaj
odstotkov do 40 odstotkov. Predstavnik obCine meni, da informiranje preko
spletne strani nosi velik delez, saj poteka sprotno in celovito, z vsemi zapisniki,

Studijami, raziskavami in podobnimi informacijami.

5.4 Predlogi izboljSav

Ceprav informiranje na spletni strani omogoa mnoziéno komuniciranje, za
konkretni primer ne moremo reci, da omogoca dvosmerni tok informacij oziroma
sinhrone komunikacije in s tem potrebne povratne informacije uporabnikov

oziroma javnosti.

Najbolj je na spletni strani Lokalnega partnerstva BreZice opazno pomanjkanje
povratne informacije uporabnikov, kar bi lahko enostavno dosegli na vec
nacinov. Interaktivha orodja, s katerimi vkljuCujemo posameznike, so lahko
vprasalniki, knjiga gostov, e-postne liste, odgovori na najbolj pogosta vprasanja,
tekmovanja, nagradne igre in med ostalimi moznostmi tudi npr. virtualne

skupnosti.

Glede na interaktivnost medija je uporabnikom treba omogociti moznost odziva.

Dobro je, da spletna stran omogoca, da uporabniki lahko sporoc€ijo svoje
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mnenje. Hkrati pa je pomembno, da tudi dobijo odgovor na svoje sporocilo. Le
tako se bo gradilo zaupanje tako v Lokalno partnerstvo kot podrocje

radioaktivnih odpadkov.

V zadnjem casu internetna virtualnost da slutiti da prevladuje moznost
komentarjev ali oblikovanja lastnega foruma. Uporabniki bi s temi oblikami na
spletni strani Lokalnega partnerstva lahko razpravljali na ponujene teme ali
aktualne dogodke, si izmenjevali podatke in mnenja ali celo izkuSnje le s tem,

da posiljajo svoja sporocila na dolo¢eno temo.

Skoda je, da spletna stran Lokalnega partnerstva BreZice to ne omogoéa, saj so
virtualne skupnosti lahko koristen vir informacij, komentarji uporabnikov pa
predstavljajo povratno informacijo o mnenju deleznikov oziroma njihovi
organizaciji. Ob opredeljenem primernem nacinu obnas$anja na forumu pravila
skrbniku omogocajo tudi umik na primer zaljivih in drugaCe neprimernih
sporoCil. Prav tako bi imeli v Lokalnem partnerstvu lahko moderatorja za nadzor
nad komentarji in hkrati sprotno odgovarjali na vprasanja in pritozbe in tako
prikazali pozitiven vidik svojega delovanja.

Vsekakor bi forum na spletni strani predstavljal za uporabnike dodano vrednost.
Organizacija lahko na ta nacin izve Zelje in priCakovanja in seveda tudi kritike
svojih deleznikov. Menim, da foruma strokovni osebi z znanjem na tem podrocju

ne bi bilo tezko moderirati.

»Forum v malem« bi nudila moznost komentiranja prispevkov, kjer se bi lahko
delezniki odzivali na posamezne teme. Pri moznosti komentarjev ne gre za tako
kompleksno podrocje, predvidevam pa tudi, da bi se med komentatorji razvil
obcutek pripadnosti, vsekakor pa bi imeli ve€¢ povratnih informacij, mnenj in

razmi$ljanj, na podlagi katerih bi lahko dopolnjevali komunikacijske aktivnosti.

Zal tega spletna stran Lokalnega partnerstva BreZice ne omogoga.
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6 ZAKLJUCEK IN SKLEPI

V svetu v vecini drzav z jedrsko tehnologijo Ze obratujejo odlagaliS$¢a NSRAO.
V kar 51 drzavah so konec leta 1996 polnili 72 odlagaliS¢. Polnih in Zze zaprtih je

12 odlagalis&. V raznih fazah gradnje je $e 40 odlagali$¢ (Zeleznik 2002, 12).

V Sloveniji $e ni zgrajeno odlagalis¢e NSRAO, obstaja le odlagaliS¢e v Brinju
ter zaCasno odlagaliS€e na lokaciji NEK. Poskus pridobitve lokacije odlagalis¢a
NSRAO je v zaCetku 90-tih letih propadel. V trenutno potekajoem postopku
iskanja lokacije za izgradnjo trajnega odlagaliS¢a NSRAO, ki se je priCel leta
1999, je ARAO preucila postopke v tujini in kot najustreznejsi izbrala kombiniran
postopek izbora lokacije, ker je fleksibilen, transparenten in ker predvideva
vkljuCevanje javnosti v postopek Ze od samega zacCetka, poudarja Mele.

Uposteva namrec tako tehni¢ne kriterije kot vidik druzbene sprejemljivosti.

V javnosti se je v prvotni dolgotrajni proceduri iskanja lokacije trajnega
odlagaliSs¢a NSRAO verjetno ustvarilo mnenje, da je ¢asa dovolj in ni razlogov
za hitenje. V zadnjih letih pa, potem ko je ARAO zavzela vodilno viogo pri
upravljanju procesa iskanja odlagalis¢a in se je skuSala drzati z zakonom
opredeljenin rokov za zgraditev odlagaliS¢a do leta 2013, se je pri izvedbi

posameznih faz postopka izkazalo, da tem rokom ne bo mogoce zadostiti.

Ce so drzavne institucije menile, da bodo roke vsaj skusali loviti s kupovanjem
druzbene sprejemljivosti z denarnimi nadomestili in da bo druzbena
sprejemljivost lazje dosegljiva z obljubljenimi  visokimi  denarnimi
kompenzacijami, so te povzroc€ile dvojni u€inek. Morda bi lahko celo rekli, da so
obljubliene kompenzacije povzroCile nasprotni ucinek, saj so razdvojile
prebivalce ob potencialni lokaciji NEK. Ce so motivirale lokalno skupnost, pa so
v nasprotju pri skupini posameznikov ustvarile dvom v NSRAO oz. trajno
odlagaliS€e, CeS da odlagalise ne more biti tako, kot jedrski strokovnjaki
zagotavljajo da bo, ¢e zanj ponujajo tako visoka nadomestila. Porodila so se
vprasanja, ali je odlagalis¢e NSRAO varno oz. kak$ni bodo njegovi vplivi na

okolje in vse v njem, Ce pa se skuSa z denarjem 'kupiti' soglasje za odlagalisCe.
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Povsem razumljivo je, da imajo razlicne skupine na iskanje lokacije svoje
razlicne poglede, ki so posledica razli¢nih interesov, v ozadju pa delujejo tudi
razlicne vrednotne usmeritve, saj je za lokalne prebivalce vprasanje odlagaliSca
povsem drugacnega pomena kot za nekoga, oddaljenega nekaj sto kilometrov

ali pa jedrsko stroko.

Kombiniran postopek iskanja lokacije odlagaliS¢a NSRAO je narejen po vzoru
belgijskega postopa, kjer pa o tovrstnih nadomestilih v postopku iskanja lokacije

odlagalis€a NSRAO niso razpravljali.

V sklopu kombiniranega postopka se prepleta tehni¢no vrednotenje prostora ter
prostovoljno sodelovanje lokalnih skupnosti. Kombiniran postopek je sestavljen
iz S&tirih stopenj; in sicer iz zasnove in nacrtovanja postopka, pregleda
primernosti prostora, ocenjevanja primernosti lokacij ter potrditve primernosti
lokacij. Pomemben vidik v kombiniranem postopku je vidik druzbene
sprejemljivosti, ki sestavlja skupaj z ostalimi vidiki konéno oceno oziroma
presojo o primernosti lokacije za izgradnjo odlagalis¢a NSRAO. Z dejavno
udelezbo lokalne skupnosti oziroma javnosti pri izbiri lokacije ima ta moznost
vpliva na sploSno sprejemljivost odlagaliS¢a in na izvedbo odlagalisCa.
Sodelovanje javnosti, Se zlasti pa lokalne skupnosti, omogoc¢a upoS$tevanje
mnenj lokalnih prebivalcev ter zagotavlja druzbeno sprejemljivost objekta

odlagalis¢a, kar predstavlja pogoj za njegovo umestitev.

Najpomembnejsa oblika sodelovanja civilne druzbe v postopku iskanja lokacije
za izgradnjo odlagaliS$éa NSRAO je lokalno partnerstvo, kot najviSja oblika
sodelovanja med lokalno skupnostjo in drzavo kot investitorjem odlagaliS¢a
NSRAO. Lokalno partnerstvo predstavlja organ, v katerem se s soglasjem
lokalne skupnosti razpravlja o moznosti umeS€anja odlagaliS¢a NSRAO, v
katerem sodelujejo lokalni delezniki, nosilci politike, oblikovalci javhega mnenja
ter predstavniki sploSne javnosti. Zasnovano je kot pogodbeni odnos med
ARAO in obcino s ciliem sprejemljive prostorske umestite odlagaliS$¢a NSRAO,
ob aktivnhem vkljuCevanju deleznikov v postopku izbora lokacije. V ob¢ini
Brezice je bilo lokalno partnerstvo ustanovljeno v zacCetku leta 2006 kot
pogodbeni status med Obcino Brezice in ARAO, vanj pa so vklju€eni trije

partnerji: ARAO, Obcina BrezZice in prebivalci obline.
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Lokalno partnerstvo Brezice se izvaja skozi stalna telesa, ki so Vodstveni odbor
ter tematski pododbori (Odbor za razvoj, gospodarstvo in druzbene dejavnosti,
Odbor za presojo vlivov na okolje, zdravje in komuniciranje in Odbor za
tehnicno sodelovanje in varnost) ter preko predstavitev javnosti. Posebej
aktivno pa je deloval Odbor Dec¢no selo, ki se je izoblikoval zaradi mo¢nega
nasprotovanja Civilne iniciative potencialni lokaciji v ob¢ini Brezice. Odbor je
strokovno ovrgel govorice o prisotnosti nevarnih snovi oz. odpadkov v vpadnikih
rudnika Decno selo, kjer je bila prva potencialna lokacija odlagaliS$¢a NSRAO v
breziski obc&ini. Odbor Dec¢no selo je po izvrSenih ciljin prenehal delovati, drugi
odbori pa so odprti za sodelovanje obCanov, ki se prostovoljno vkljuCujejo v
njihovo delovanje in lahko pristopajo tudi med delovanjem odbora. Delo v njih je

prostovoljno.

Javnost delovanja Lokalnega partnerstva Brezice je na prvem mestu nacel,
sledijo Se enakopravnost partnerjev, spostovanje drugacnega mnenja, odprtost,
Casovna odprtost vstopa vklju¢ene javnosti in upoStevanje Aarhuske
konvencije. AarhuSka konvencija je dokument, ki na podro¢ju varstva okolja
uvaja tri stebre demokraticnih pravic civilne druzbe. Te so prost dostop do
okoljskih informacij, moznost sodelovanja pri odloanju o okoljskih zadevah ter
prost dostop do pravnih sredstev za varstvo pravic do obvesCenosti in
sodelovanja pri odlo€anju o okolju ter za uveljavljanje SirSe okoljske
zakonodaje. Menim, da drugacno kot javno delovanje ne bi bilo mozno, zlasti ne

pri tako obcutljivi temi, kot so rizicne tehnologije.

Pri delovanju Lokalnega partnerstva Brezice se mi je porodilo vprasanja, kot je
bilo to npr. razvidno pri krSkem partnerstvu, in sicer, ali so predstavniki
Vodstvenega odbora legitimni predstavniki interesov lokalnega prebivalstva ter
v kolikSni meri je v odloCanje v partnerstvu uposStevana reprezentativnost
lokalne ravni. V vsem mojem spremljanju delovanja Lokalnega partnerstva
Brezice od leta 2006 naprej, pri tem naj omenim, da sem prisostvovala vecini
sej in prebrala vse zapisnike le-teh, se udelezevala njihovih drugih aktivnosti ter
odmeve delovanja breziSkega in krSkega partnerstva spremljala v medijih, nikoli
ni bilo izpostavljeno vprasanje glede sestave breziSkega partnerstva, njegove
reprezentativnosti ali samodejnega odloCanja oz. vsiljevanja mnenj s strani

predstavnikov obcCine ali Zupana, prej nasprotno.
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Lokalno partnerstvo oziroma njegov Vodstveni odbor skupaj s pododbori v
obcini Brezice ne sprejema dokoncne odlocitve o umestitvi odlagalis¢a NSRAO
na lokaciji, ki je bila predlagana v obCini. To odlocCitev sprejme Obcinski svet
Obcine BreZice, in sicer po predhodni obravnavi lokalnega partnerstva. Vendar
v obCini Brezice postopek Se ni na tej fazi. Obc&inski svet Obcine Krsko, kjer je
skoraj vzporedno potekal izbor lokacije v krSkem delu Vrbine, nekaj sto metrov

stran od breZiSke lokacije, je odloCitev Ze sprejel poleti leta 2009.

Civilno druzbeni akterji tako sodelujejo pri komunikacijskih aktivnostih, pri
odloCevalnih procesih pa ne v tolikSni meri oziroma ne formalno, saj je
dokoncna odlocCitev oziroma potrditev lokacije odlagaliS5¢a NSRAO v pristojnost
obdinskega sveta. Ceprav se pri tem poraja vprasanje, ali je to zadostna ciljna
skupina, ali ne bi tovrstne odlocitve bilo potrebno sprejemati z referendumsko
obliko odlo¢anja. Pa tudi pri referendumu bega vprasanje obmodja, ki bi imelo
pravico glasovanja. V Lokalnem partnerstvu BreZice so prepri€ani, da obcinska
meja ne zadrzi u€inkov odlagaliS$¢a NSRAO in da bi bilo pravilno referendumsko
obmocCje izvedeno med bliznjimi prebivalci bodoCega objekta, ne glede na

obcCinske meje.

Tako lahko reCem, da je cilj diplomskega dela, ki je bil ugotoviti, ali civilna
druzba lahko in ali dejansko sodeluje in soodlo¢a v lokalnem partnerstvu, ki se
izvaja v obcCini Brezice, pritrdilen. Lokalno partnerstvo v obCini Brezice omogoca
civilno druzbenim akterjem, skozi delovanje v oborih lokalnega partnerstva,
sodelovanje pri odloCanju o izgradnji odlagaliS¢a NSRAO na lokaciji Gornji

Lenart v Vrbini v ob¢ini Brezice. S tem je potrjen tudi prvi del teze.

Drugi del teze se gasi: Cim bolj bo medijsko komuniciranje s poudarkom preko
spletne strani Lokalnega partnerstva BreZice interaktivno, tem bolj bo delovanje

Lokalnega partnerstva Brezice ucinkovito.

Za dosego Zelenih ciljev s spletno stranjo, mora stran postati prvi vir, kjer bodo
delezniki poiskali informacije. To je spletna stran morda Ze dosegla, vendar pa
ne omogoca interaktivnega komuniciranja in kot tako osebno ocenjujem, da Se

ni dosezen njen popoln ucinek.
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Pomemben element postopka izbora lokacije za izgradnjo odlagalis¢a NSRAO

je tudi informiranje javnosti.

V lokalnem partnerstvu poteka informiranje javnosti o lokalnem partnerstvu in
delovanju odborov, osveS€anje o RAO in sobivanju z jedrskim objektom ter
informiranje in izobrazevanje javnosti o vidikih umeS&anja odlagalis¢a NSRAO v
prostor. Pri informiranju javnosti se vzpostavlja tudi vprasanje, kako posredovati
informacije, ki za prejemnika zahtevajo dolo¢eno tehni¢no predznanje, saj gre
za strokovno zahtevne informacije. Vodstveni odbor je pri tem zahteval, da se

informacije podajajo poenostavljeno, da so sploSno razumiljive.

V okviru informiranja javnosti potekajo naslednje pomembnejSe aktivnosti;
informiranje preko spletne strani, oglasne deske in preko info tocke, objave v
lokalnih medijih, izdaje broSur, izvedbe delavnic, javnih predstavitev in okroglih

miz ter med pogostejSimi Se novinarske konference.

Prav tako je tezko vzpostaviti informacijski tok brez nekega osnovnega
vzajemnega zaupanja, saj je vsilienost prvotnega objekta NEK v okolje

dediscCina, ki znizuje zaupanje do drzavnih institucij ali jedrskega lobija.

Pod vprasajem je tudi zaupanje v medijsko poroCanje, saj iz lastne prakse
nekajletnega dela v medijih v okolju, kjer so potekali izbori potencialne lokacije
odlagalis¢a NSRAO, opazam, da naslovniki oz. prejemniki informacij mnogokrat

medijem pripisujejo negativno vlogo v teh postopkih.

Posebej se v Lokalnem partnerstvu Brezice posvec€ajo informiranju javnosti
preko spletne strani, kjer prvenstveno objavljajo vsa vabila in poroc€ila o svojem
delovanju in fazi postopka umesc€anja odlagaliS¢a NSRAO, objavljajo zapisnike
sej, sporocCila za medije in kronologijo dogodkov. Na osnovni strani nudijo
kontaktne podatke tajniStva lokalnega partnerstva, uporabnikom pa omogocajo
e-posto, naroCilo elektronskih novic ter izrazanje mnenj v anketah, drugih
moznosti, kot so komentarji, forumi, vprasalniki, knjiga gostov in podobni, ki ali
omogocajo povratno informacijo deleznikov ali ustvarjajo virtualne skupnosti, ni.
Glede na interaktivnost medija je Skoda, da uporabnikom spletne strani ni

omogoc¢ena moznost odziva.
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Virtualne skupnosti so lahko koristen vir informacij, komentarji uporabnikov
predstavljajo povratno informacijo o mnenju deleznikov oziroma organizacij.
Prav tako lahko razvijejo obclutek pripadnosti, vsekakor pa bi na podlagi
povratnih informacij, mnenj in razmisljanj v partnerstvu dopolnjevali

komunikacijske aktivnosti in dosegali vecje ucinke.

Povratnih informacij je malo in tako niso v zadostni meri integrirane v
informacijske tokove. Kos ugotavlja, da je proces informiranja v slovenskih
primerih lokalnih partnerstev preveC selektiven oz. ciljno usmerjen in da ne
dosega visokih kriterijev, naCeloma zagotovljenih z Aarhusko konvencijo. Zaradi
cilinega usmerjanja pa se tudi tezko prepriCa lokalne prebivalce, da postopki
odlo€anja ne bodo speljani proti njihovi volji.

Ob tem Kos (2008b) Se poudarja, da bi moral biti prvi cilj komunikacijskih
aktivnosti razumevanje problematike NSRAO, Sele na tej osnovi pa bi lahko
smiselno gradili SirSe javhomnenjsko sprejemanje odlagali$¢a. NerazloCevanje
teh dveh faz in prizadevanje za simultano soCasno doseganje obeh ciljev je po
Kosu problemati¢no oz. lahko celo kontraproduktivno. Poudarja Se, da je za
doseganje ustrezne razpravljalne klime takSno zaporedje bistvenega pomena.
Menim, da se je ravno to dogajalo v nasih primerih lokalnih partnerstev in ob ze
tako prisotnem nezaupanju v drzavne institucije Se stopnjevalo zadrzke

prebivalcev za sodelovanje v postopkih lokalnih partnerstev.

Ceprav so na internetu v preteklosti previadovali asinhroni nagini komunikacije,
postajajo zadnja leta sinhroni nacini komunikacije, kot so klepetalnice, forumi in
podobni, vse bolj priljubljeni.

V Lokalnem partnerstvu Brezice so o uvedbi foruma razmisljali, kar je razvidno
iz odgovorov intervjujev in kar potrjuje to¢ka v planu dela za leti 2008 in 2009, v
katerem imajo zapisano vzpostavitev foruma na spletni strani. A se za njegovo
vzpostavitev niso odlo€ili, saj naj bi bilo njegovo moderiranje glede na
predviden skop odziv obiska spletne strani prezahtevno in finan¢no

neutemeljeno?’.

z Mnenije je podal predsednik Vodstvenega odbora Lokalnega partnerstva Brezice v razpravah
na temo na vec¢ sejah ter ponovil pri osebnem povprasevanju avtorice tega dela, dne 3. 9. 2009,

v Globokem.
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Vedeti so dali, da obisk spletne strani ni tako dober, da bi lahko pricakovali
mnozi¢no udelezbo na forumu. Zaradi dejstva, da lahko delezniki svoja mnenja
in staliS¢a podajo osebno skozi delovanje v pododborih, ali tudi na elektronski
naslov, javno objavljen na spletni strani partnerstva, se za vzpostavitev foruma
niso odlogili.

Ce za konec ponovim misel, da bi za dosego Zelenih ciliev s spletno stranjo,
morala le-ta postati prvi vir, kjer bodo delezniki poiskali informacije, je narejena
Skoda, da ne omogoca tudi prvega vira, kjer bi Lokalno partnerstvo Brezice
lahko pridobilo povratne informacije o razpoloZenju deleznikov, se sproti nanje

odzivalo in postalo bolj u€inkovito.
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