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NATOVE OPERACIJE KRIZNEGA ODZIVANJA

Po koncu hladne vojne je bil Nato prisiljen spremeniti svojo strategijo in politiko, da bi
se lahko uspesno zoperstavljal novonastalim groznjam. Pri tem pa je zacel vedno ve¢
pozornosti posvecati razvoju zmogljivosti za delovanje v operacijah kriznega odzivanja.
Prvo taksno operacijo je izvedel v Bosni in Hercegovini leta 1995, ko je svoje sile prvi¢
uporabil zunaj obmocja drzav ¢lanic zveze. Da bi ustavili nasilje in vzpostavili varno
okolje, so mednarodne sile Nata leta 1999 zacele delovati tudi na Kosovu. Na prosnjo
Makedonije je leta 2001, da bi preprecil drzavljansko vojno, svoje sile aktiviral Se v
Makedoniji. Med tem ko so bile prve tri operacije za ohranjanje miru aktivirane v
Evropi, pa je misija v Afganistanu Se dodatno razsirila obmocje aktivnosti in interesov
Nata. Glavna naloga sil ISAF pod vodstvom Nata je pomagati afganistanskim
varnostnim silam, da bodo sposobne same zagotavljati varnost v drzavi. V okviru
operacij v podporo miru pa Nato deluje tudi v Iraku, kjer je vzpostavil Natovo misijo za
urjenje. ter v Sudanu in Somaliji, kjer pomaga Afriski uniji pri zra¢nemu transportu.

Klju¢ne besede: Nato, operacije kriznega odzivanja, celostni pristop, ISAF.

NATO'S CRISIS RESPONSE OPERATIONS

When cold war ended, Nato was forced to change it's strategy and politics, to control
new threats. It startet paying more attention to developement of capacity to respond
effectively to crisis response operations. Nato's first chrisis response operation was
conducted in BIH in 1995 when it used it's forces for the first time in a country outside
it's area. To stop the violence and restore a safe environment, international forces of
Nato began to operate in Kosovo in 1999. When Macedonia in 2001 requested Nato's
present in their country, to prevent a civil war, Nato helped and activated it's forces
there. While these first three operations were activated in Europe, mission in Afganistan
broader Nato's area of activity and interest. Main assignment of the ISAF forces under
the leadership of Nato is to help Afghanistan forces to enforce the peace in their own
country. Nato is also present in Iraq, where it set up Nato Training Mission — Iraq and
in Sudan and Somalia, where Nato helps African Union with airlift support.

Key words: Nato, Crisis response operations, Comprehensive approach, ISAF.
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1 UVOD

V zadnjih dveh desetletjih je zveza Nato dozivela Stevilne spremembe, ki so bile posledica
prilagajanja spremembam v mednarodnem varnostnem okolju. Pomemben mejnik v razvoju
zveze je predstavljal konec hladne vojne. Z razpustitvijo VarSavskega pakta je namre¢ izginila
do tedaj glavna groznja, ki je osmisljala obstoj zveze Nato ze od njenega zaCetka. S tem pa so

se zacele Stevilne razprave o tem, ali je nadaljnji obstoj Nata Se sploh smiseln.

Po hladni vojni je postalo mednarodno okolje zelo nepredvidljivo in negotovo. V njem so se
pojavile nevojaSke groznje, ki so ob prepletanju z vojaSkimi presegale meje drzav in
kontinentov. Varnost v Evropi so ogrozali Stevilni vojaski in etni¢ni konflikti, Sirjenje orozja
za mnozi¢no uni¢evanje, organiziran kriminal, naravne in druge nesrece, terorizem, lakota,
bolezni, onesnazevanje okolja ipd. (Grizold 2005, 23). Da bi se lahko uspesno zoperstavil tem
problemom in se z njimi ukvarjal tudi izven obmocja drzav Clanic, je moral Nato na novo
definirati svojo vlogo ter temeljito spremeniti strategijo in politiko. Zveza se je tako zacela
preoblikovati na Stevilnih podroc¢jih. Reorganizacija vojaskega dela je bila usmerjena
predvsem na preoblikovanje vojaske sile. Le-tem so zmanjsali kvantiteto, ob tem pa gradili na

njihovi kvaliteti. Tako so sile postale bolj mobilne in prilagodljive dani situaciji.

Zaradi naraScajocega Stevila kriz se je vedno vec¢ pozornosti zacelo posvecati Natovi novi
vlogi na podrocju kriznega upravljanja in mirovnih operacij ter sodelovanju z drugimi
drzavami in organizacijami. Ob vse vecji pripravljenosti Nata delovati na kriznih obmo¢;jih pa
se je sprozilo vpraSanje o pripravljenosti ¢lanic delovati zunaj obmoc¢ja meja Nata. Namrec
dolznosti clanic do medsebojne pomoci, ki so opredeljene v 5. Clenu Severnoatlanstke
pogodbe, veljajo le v primeru, ¢e je napadena katera izmed ¢lanic zveze. To pa jih ne zavezuje
k izvajanju aktivnosti v kriznih situacijah zunaj obmocja Nata. Sodelovanje drzav v teh

operacijah je torej odvisno od pripravljenost vsake izmed njih (Vegic¢ 2005b, 81).

Natova prva operacija »izven dolocil 5. ¢lena« je bila Nacrtna sila v BIH leta 1995. Po
doseZzenem sporazumu v Daytonu je Nato prvi¢ uporabil enote za vzdrZzevanje miru zunaj
svojih meja, na obmocju, za katerega je menil, da zadeva tudi njegovo varnost. Mandat za
izvrSevanje te misije je zveza dobila z resolucijo varnostnega sveta ZN, misija pa je

pripomogla k nadaljnjemu razvoju operacij, v katerih Nato danes mnozi¢no deluje. Tej misiji



je sledila misija na Kosovu, ki poteka Se danes. Razprava, ki je potekala pred uporabo zra¢nih
sil, je bila sporna, saj OZN ni odobril posredovanja v konfliktu. Po 78-ih dneh zracnih
napadov je ZRJ kon¢no pristala na umik svojih enot iz Kosova ter podpisala vojasko tehni¢ni
sporazum z Natom. Varnostni svet ZN je pozdravil pristanek ZRJ na dolocila v sporazumu ter
izdal mandat za napotitev mednarodnih sil pod vodstvom Nata na Kosovo. V okviru sil KFOR
tako Nato pomaga drzavi pri zagotavljanju varnosti in stabilnosti ter razvijanju oblastnih
struktur. Leta 2001 je na pro$njo Makedonije Nato izvedel tri locene operacije v tej drzavi,

katerih namen je bil prepreciti izbruh drzavljanske vojne in stabilizirati razmere v drzavi.

Nato je veliko dosegel pri zagotavljanju stabilnega in varnega okolja na Balkanu, vendar pa
zaradi Stevilnih izzivov varnosti, ki v regiji Se vedno obstajajo, ostaja na tem obmocju tudi v

prihodnje.

Teroristi¢ni napadi 11. septembra 2001 so povzrocili novi val sprememb Nata. Po napadih je
ta prvi€ uporabil 5. ¢len severnoatlantskega sporazuma, drzave ¢lanice pa so bile pripravljene
za svojo varnost poslati sile, kamor koli bi to bilo potrebno. Da bi lahko uspesno zagotavljali
lastno varnost, je prislo do pobud za vzpostavitev novih obrambnih zmogljivosti zaveznistva.
Tako so sledile Stevilne organizacijske spremembe in povecanje zmogljivosti, kar je med

drugim vkljucevalo tudi modernizacijo in vzpostavitev Natovih odzivnih sil.

Naslednja operacija, ki je sledila, pa je bila prva, ki je potekala na ozemlju zunaj Evrope.
Avgusta leta 2003 je Nato prevzel vodenje misije ISAF, ki so jo pred tem vodile VB, Turcija
ter Nemcija in Nizozemska z njegovo pomocjo. V okviru misije pomaga afganistanski
prehodni oblasti pri vzpostavljanju varnosti in stabilnosti v drzavi. Pri tem pa Nato ni sam,
sodeluje z drugimi prisotnimi mednarodnimi in regionalnimi akterji, kot so EU, OZN in

Stevilne nevladne organizacije.

Operativno delovanje zveze je dobilo nove razseznosti z delovanjem Nata v Iraku. Tam je
Nato vzpostavil Misijo za urjenje, v kateri sodelujejo Castniki in podcastniki iraske vojske.
Natova misija torej ni bojna misija, njen cilj je vzpostaviti uinkovite oborozene sile, ki bodo
sposobne same zagotavljati varnost v drzavi. Od leta 2005 naprej pa Nato z letalsko oskrbo in
transportom varnostnih sil pomaga Afriski uniji v Sudanu in od 2007 tudi v Somalij. Njegova
tamkaj$nja pomo¢ je mo¢no povezana in koordinirana z dejavnostjo drugih mednarodnih

organizacij, Se posebej z EU in ZN.
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Obdobje po hladni vojni je postalo obdobje Stevilnih mirovnih operacij. Pri¢a smo paradoksu,
ko je zmanjSanje politi¢nih in vojaskih napetosti privedlo do zmanjSanega Stevila obrambnih
sil, po drugi strani pa do povecanja njihove angaziranosti v vse bolj zapletenih mirovnih
operacijah (Groselj 2007, 8). Pri reSevanju problemov v teh vedno bolj kompleksnih
operacijah pa je potrebno veliko pozornosti posvetiti celostnemu pristopu, ki zahteva tesno
sodelovanje civilnih in vojaskih akterjev na sami misiji. Varnost, gospodarski, politi¢ni in
druZbeni razvoj so tesno povezani med seboj, zato je za doseganje uspeha potrebno graditi na

njih vseh.
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2 METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

2.1 Predmet in cilj preucevanja

Zveza Nato je danes prisotna v Stevilnih operacijah, ki se odvijajo zunaj ozemlja drzav ¢lanic.
Da bi lahko razumeli, kako se je Nato preoblikoval iz obrambnega zavezniStva v organizacijo,
ki izvaja tudi operacije kriznega odzivanja oziroma operacije v podporo miru, bom v nalogi
predstavila preoblikovanje zveze od hladne vojne naprej. Za lazje razumevanje pomena

operacij kriznega odzivanja jih bom definirala in prikazala, katera delovanja vkljucujejo.

Ker so sodobne operacije vecplastne, je doseganje miru odvisno od skupnega truda vec
akterjev na Stevilnih podrocjih, kar pa mora potekati na koordiniran nacin. Zato bom v nalogi

med drugim predstavila tudi celostni pristop k operacijam.

Natove operacije kriznega odzivanja trenutno potekajo na Kosovu in v Afganistanu, Nato pa
je prisoten tudi v BIH, Makedoniji, Iraku, Sudanu in Somaliji. Zanimalo me bo, kaksne
naloge v teh misijah opravlja in kakSne u¢inke ima prisotnost zveze na reSevanje problematike
na dolocenem kriznem obmocju. Ker mnogi povezujejo nadaljnji obstoj zveze Nato z
uspesnostjo misije ISAF v Afganistanu, bom poskusala ugotoviti, kaksno je stanje v drzavi,
kaksne so posledice Natove prisotnosti, na katerih podro¢jih, ¢e sploh je, je prislo do napredka

ter kaj bi bilo potrebno storiti v prihodnje za doseganje boljsih rezultatov.
Cilji v nalogi torej so:

» Prikazati kako se je zveza Nato preoblikovala po koncu hladne vojne, predvsem v luci

razvoja zmogljivosti za delovanje v operacijah kriznega odzivanja.
» Definirati operacije kriznega odzivanja.
» Prikazati Natove operacije kriznega odzivanja.
= Predstaviti razvoj dogodkov na kriznem obmocju pred in po posredovanju Nata.

» Prikazati naloge in delovanje Natovih sil v operacijah ter pomembnost celostnega

pristopa.
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» Prikazati ucinkovitost tak$nih operacij, Se posebej na primeru Afganistana.

2.2 Hipoteze

V nalogi bom skusala dokazati ali ovrec¢i naslednje delovne hipoteze:

Hipoteza 1: Razmere na kriznem obmocju bi bile brez Natovega posredovanja veliko slabse.

Hipoteza 2: Celostni pristop je kljucen dejavnik uspeha operacij kriznega odzivanja.

Hipoteza 3: Predpogoj za druzbeni napredek na nekem kriznem obmocju v pokonfliktnem

obdobju je zagotovljena varnost.

Hipoteza 4: Na uspesnost operacij kriznega odzivanja vpliva podpora drzav ¢lanic in podpora

prebivalstva na kriznem obmogju.

Hipoteza 5: Dejavnosti Nata na operacijah kriznega odzivanja so vse bolj civilno usmerjene.

2.3 Uporabljena metodologija

V svoji nalogi bom rezultate predstavila s pomocjo razlicnih metod. Pri opredelitvi nalog
zveze Nato ter predstavitvi procesa transformacije Nata bom uporabila metodo analize in
interpretacije primarnih in sekundarnih virov (strateSki koncept zveze, poroc€ila zasedanj,
¢lanki, knjige, internetni viri), pomagala pa si bom tudi z zgodovinsko analizo. Za opis
koncepta operacij kriznega odzivanja in celostnega pristopa bom uporabila deskriptivno
metodo. Ker se bom posvecala razlicnim operacijam, bom za njihovo predstavitev uporabila
Studijo primera ter zgodovinsko analizo za analiziranje dogodkov pred samim konfliktom.
Analizo in interpretacijo primarnih in sekundarnih virov bom uporabila tudi pri ugotavljanju

uspesnosti samih misij.

Na tem mestu bi rada izpostavila dejstvo, da sem veliko podatkov povzela iz dokumentov in

porocil zveze Nato, zato so nekateri podatki v nalogi najverjetneje subjektivno obarvani.
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2.4 Zgradba diplomskega dela

Po uvodu in metodolosko hipoteticnem okviru sledi predstavitev zveze Nato in njegova
transformacija v obdobju po hladni vojni. V naslednjem poglavju bom opredelila pojem
operacije kriznega odzivanja ter predstavila celostni pristop. Sledile bodo predstavitve
posameznih Natovih operacij na doloCenih kriznih obmocjih. V okviru tega bom prikazala
zgodovinsko ozadje konfliktov, opisala nacin Natovega posredovanja, cilje in naloge Nata na
misijah, posebno pozornost pa bom posvetila delovanju Nata v Afganistanu, kjer bom
prikazala tudi rezultate njegovega posredovanja. Najprej bom predstavila Natovo
posredovanje v BIH, potem njegovo delovanje na Kosovu, v bivsi jugoslovanski republiki
Makedoniji, in kot sem Ze omenila, v Afganistanu. Na koncu bom predstavila tudi Natovo
vlogo v Iraku ter pomoc¢, ki jo nudi Afriski uniji v Sudanu in Somaliji. Tem poglavjem bo

sledil konéni sklep, kjer bom tudi potrdila ali ovrgla svoje hipoteze.
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3 ZVEZA NATO

Organizacija severnoatlantskega sporazuma (angl. North Atlantic Treaty Organization —
NATO) je obrambna zveza, ki temelji na politicnem in vojaskem sodelovanju med
neodvisnimi drzavami Clanicami. Njene Clanice so se zavezale, da bodo varovale svobodo,
skupno dedis¢ino in civilizacijo druzbe, osnovane na principih demokracije, individualne
svobode in vladavine prava (NATO at a glance 1996, 5). Zveza je bila ustanovljena 4. aprila
1949 v Washingtonu, ko so Belgija, Kanada, Danska, Francija, Islandija, Italija, Luksemburg,
Nizozemska, Norveska, Portugalska, Zdruzeno kraljestvo in Zdruzene drzave Amerike

podpisale Severnoatlantsko pogodbo (Fedder 1973, IX).

Glavni namen Nata je varovanje miru in svobode vseh drzav ¢lanic, in sicer s politicnimi in
vojasSkimi sredstvi. Le-ta morajo biti v skladu z naceli Ustanovne listine zdruzenih narodov.
Vse drzave ¢lanice imajo do zveze enake obveznosti, to nacelo nedeljive odgovornosti pri
zagotavljanju skupnih ciljev pa omogoca, da se uveljavlja enakovredna varnost za vse ¢lanice,

kljub temu, da imajo drzave razli¢ne nacionalne zmogljivosti (Gersak 1995, 37-38).

Temeljne varnostne naloge Nata so (Slovenija in Nato 1999):

= varnost (Varnost je temelj stabilnosti v evroatlantskem okolju; temelji na povecevanju
demokrati¢nosti institucij in na zavezi k mirnemu reSevanju sporov.);

= posvetovanje (Drzave zaveznice se medsebojno posvetujejo o vseh vprasanjih, ki vplivajo
na interese zaveznistva.);

= odvracanje in obramba (Nato odvraca kakrSnekoli groznje, ki so uperjene proti clanicam,
in nudi obrambo pred takSnimi groznjami, napad na eno izmed drzav ¢lanic pomeni
napad na vse drzave Clanice.);

= obvladovanje kriz (Nato zagotavlja pripravljenost svojih sil, da lahko uspesno preprecuje
konflikte in aktivno deluje v primeru vecjih kriz.);

» partnerstvo (Nato sodeluje z drugimi drzavami neclanicami v evroatlantskem prostoru z

namenom vecje preglednosti, medsebojnega zaupanja in vec¢jih zmogljivosti delovanja).

Natov najvi§ji in najpomembnejsi organ odlocanja je Severnoatlantski svet (angl. North

Atlantic Council), ki predstavlja politicni forum, v katerem so enakopravno zastopani
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predstavniki vseh drzav ¢lanic. Deluje lahko na treh ravneh — na ravni veleposlanikov, ki se
srecujejo tedensko, na ravni zunanjih in obrambnih ministrov, ki se srecujejo dvakrat letno, in
na ravni predsednikov drzav ali vlad, ki se srecujejo vsake dve do tri leta. Njegov glavni
pomozni organ je Odbor za obrambno nacrtovanje (angl. Defence Planning Committee), ki se
sestaja na veleposlaniski ali ministrski ravni. Njima so podrejena Stevilna delovna telesa, kot
so Politi¢ni odbor, Gospodarski odbor, Odbor za infrastrukturo, Odbor za obrambne ocene,
Odbor za proracun, Odbor za znanost, Odbor za izzive sodobne druzbe idr. (Slovenija in

NATO 2002).

Na vrhu vojaske strukture Nata je VojaSki odbor, ki ga sestavljajo nacionalni vojaski
predstavniki drzav clanic zveze. Podrejen je Severnoatlantskemu svetu, kateremu nudi
strokovne vojaske nasvete. Med njegove naloge spada tudi usmerjanje vrhovnih poveljnikov
zdruzenih zavezniskih sil Nata. To sta vrhovni poveljnik zavezniskih sil za Evropo (angl.
Suprime Allied Commander Europe), ki ima sedez v Monsu v Belgiji, in vrhovni poveljnik
zavezniSkih sil za preoblikovanje (angl. Suprime Allied Commander Transformation) s
sedezem v Norfolku v ZDA. Oba sta odgovorna za pripravo obrambnih nacrtov in za vodenje
je generalni sekretar, ki je glavni predstavnik zavezniStva. Na tem polozaju je visok civilni
politik, katerega naloga je predsedovanje sejam Severnoatlantskega sveta in sejam glavnih

odborov.

Trenutno sestavlja zvezo 28 suverenih drzav. Ustanovnim c¢lanicam so se pridruzile Se
Albanija, Bolgarija, Hrvaska, Ceska, Estonija, Nemcija, Gr¢ija, Madzarska, Litva, Latvija,

Poljska, Romunija, Slovaska, Slovenija, Spanija in Turéija (Nato 2009a).

3.1 Preoblikovanje zveze Nato

Natova vloga varuha teritorialne celovitosti drzav, politicne neodvisnosti in zaSCitnika
varnosti, miru, svobode in demokracije ter varuha interesov Zahoda pred komunizmom je bila
po Hladni vojni preziveta, njegova zasnova in struktura nista bili prilagojeni potrebam
poblokovskega Casa (GerSak 1995, 39). Po predpostavkah realistiéne teorije je bilo
pricakovati, da se bo pomembnost Nata zmanjSala in da bo pocasi zveza razpadla. Ta

pricakovanja so temeljila na preprianju, da je za nastanek in ohranjanje zavezniStev
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najpomembnejsi obstoj skupnega zunanjega sovraznika. Ob odsotnosti skupne groznje in
bremenih, ki jih ¢lanstvo nalaga (zmanjSana avtonomija in tveganje vpletenosti drzave v
konflikt), pa se poraja vprasanje koristi sodelovanja v zaveznistvu (Vegi¢ 2005a, 181). Temu
so nasprotovali tisti, ki so bili mnenja, da se lahko Nato obdrzi zaradi svojih institucionalnih
znacilnosti, se prilagodi okolju ter celo razsiri svoje funkcije. Duffield (ibid., 182) navaja ve¢
razlogov za ohranitev zveze Nato. Ugotavlja, da analize glede prihodnosti Nata po koncu
hladne vojne niso upostevale zunanjih grozenj, ki so Se vedno obstajale, potenciala, ki ga ima
Nato za prevzem novih nalog v procesu institucionalne adaptacije, in vloge, ki jo ima
zavezni§tvo pri odpravljanju nasprotij med zaveznicami. Ceprav je hladne vojne konec, je
Nato Se vedno opravljal ve¢ pomembnih zunanjih in notranjih varnostnih funkcij. Ohranjal je
strateSko ravnotezje v Evropi z nevtralizacijo zunanje groznje, torej ruske vojaske moci,
prepreceval in reSeval je konflikte v srednji in vzhodni Evropi ter skrbel za stabilizacijo drzav
nekdanjega VarSavskega sporazuma. Kot najpomembnejSo notranjo funkcijo Nata pa je
Duffield izpostavil odpravljanje bojazni v odnosih med drzavami v zavezniStvu in

zmanjSevanje moznosti, da med njimi pride do konfliktov.

Z razpadom VarSavskega sporazuma je torej postalo jasno, da se mora zveza Nato korenito
spremeniti, ¢e Zeli tudi v prihodnje uspesno delovati v spremenjenem politicnem in strateSkem
okolju. S prilagajanjem novonastalim razmeram je tako pricela po zasedanju svojih ¢lanic leta

1990 v Londonu in 1991 v Rimu.

Nova strategija zveze je posvetila posebno pozornost krepitvi politicne vloge Nata in
sodelovanju z drugimi drzavami in ustanovami pri poveCevanju varnosti in stabilnosti.
Upostevala je nove oblike ogroZanja, ki se pojavljajo v novih okoljih in preZijo na ¢lanice
zveze Nato. Izhajala je iz tega, da sta lahko varnost in mir tudi po nastalih spremembah Se
vedno ogrozena, zato so sodelovanje, posvetovanje in skupna obramba v zdruzenem
zavezniStvu Se naprej izredno pomembni. Novi koncept je predvideval tudi manjSo odvisnost
od jedrskega orozja in korenite spremembe Natovih sil. Le-te naj bi postale bolj mobilne,
prozne in prilagodljive, da se bodo sposobne uspesno zoperstaviti prihodnjim situacijam, ki

bodo zahtevale angaziranje mednarodnih ve¢nacionalnih enot (GerSak 1995, 40-41).

Med temeljnimi nalogami Nata v strateSkem konceptu mirovne operacije Se niso bile posebej
omenjene, vendar je ta Ze dopuscal moznost, da so lahko ¢lanice pozvane k prispevanju h

globalni stabilnosti in miru z zagotavljanjem sil za misije OZN (Vegic 2005, 80).
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Na srecanju v Rimu je bila sprejeta tudi Deklaracija o miru in sodelovanju, ki opredeljuje
prihodnje naloge Nata in njegovo politiko v razmerju do varnosti v Evropi in v razmerju do

nastajajocega partnerstva in sodelovanja s srednjo in z vzhodno Evropo (GerSak 1995, 41).

Da bi povecali sodelovanje z drzavami, ki so v preteklosti pripadale nasprotnemu zaveznistvu,
je bil leta 1991 ustanovljen tudi Severnoatlantski svet za sodelovanje — SASS (angl. North

Atlantic Cooperation Council).'

3.1.1 Partnerstvo za mir

Nadaljnje priblizevanje srednje- in vzhodnoevropskim drzavam je nakazalo tudi vrhunsko
zasedanje Nata v Bruslju leta 1994, kjer je bila sprejeta odlocitev o zacetku Partnerstva za mir
— PZM (angl. Partnership for Peace) (Vegic¢ 2005a, 184-185). Drzave SASS in tiste, ki so
sodelovale na Konferenci o varnosti in sodelovanju v Evropi — KVSE, so dobile povabilo za
vkljucitev v nov in vseobsezen program sodelovanja z Natom, ki bo izboljsal stabilnost in
varnost v celi Evropi (Nato 2001b). Namen programa je bil zagotoviti vecjo preglednost
obrambnega nacértovanja in obrambnih proracunov sodelujocih drzav, zagotoviti demokrati¢ni
nadzor nad obrambnimi silami, pomagati drzavam partnerkam, da razvijejo zmogljivosti za
izvajanje mirovnih operacij, iskalnih in reSevalnih nalog ter humanitarne pomoci, omogociti
skupno nacrtovanje in urjenje obrambnih sil ter jih na ta nacin razviti v sile, ki bodo sposobne
dobro sodelovati z Natovimi silami (Gordon 1997, 225). Danes predstavlja PZM pomemben

del evropske varnosti, ki $iri in poglablja sodelovanje med drzavami.

"Leta 1997 je SASS nasledil Evroatlantski partnerski svet (angl. Euroatlantic Partnership Council — EAPC), ki
je sodelovanje prenesel na drugo raven. S podpisom temeljne listine so drzave ¢lanice pokazale svojo odlo¢nost,
da Se povecajo medsebojno sodelovanje na vojaskem in politicnem podrocju (Nato 2001b).
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3.1.2 Koncept Skupnih zdruZenih namenskih sil

V Bruslju je bil potrjen tudi vojaSki koncept Skupnih zdruZenih namenskih sil (angl.
Combinet Joint Task Force — CJTF), ki pomeni prilagajanje Natovih vojaskih struktur novim
spremembam v evropskem varnostnem okolju. Njegov cilj je bil izboljsati sposobnost Nata,
da v kratkem Casovnem roku razporedi svoje vecnacionalne in veczvrstne sile, ki bodo

ustrezale to¢no dolocenim in specifiénim potrebam konkretne vojaSke operacije (Nato 2001b).

3.1.3 Dopolnjen strateski koncept

Zaradi intenzivnega spreminjanja vloge Nata je zveza aprila 1999 na vrhunskem srecanju v
Washingtonu sprejela dopolnjen Strateski koncept (angl. Alliance’s Strategic Concept). Le-ta
pomeni nadaljevanje politike prejSnjega koncepta iz leta 1991, v njem sprejeta stalisc¢a pa

odrazajo spremembe, ki so se zgodile v tem obdobju (Vegi¢ 2005a, 185).

Koncept je ohranil celovit pristop k varnosti, ki vsebuje (Nato 2001b):

- ohranjanje ¢ezatlantske povezave (evropska in severnoameriska varnost je nedeljiva);

- vzdrzevanje ucinkovitih vojaskih zmogljivosti (ki bodo sposobne odvracati groznje,
izvajati kolektivno obrambo in delovati v operacijah kriznega odzivanja);

- oblikovanje evropske varnostne in obrambne identitete znotraj zavezniStva (ta proces bo
zahteval tesno sodelovanje z ZEU in EU);

- preprecevanje konfliktov in obvladovanje kriznih razmer (koncept namenja Natu zelo
pomembno vlogo pri prepreCevanju konfliktov in obvladovanju kriznih razmer, saj
predvideva, da bodo operacije za odzivanje na krizne razmere, kot so bile v BIH in na
Kosovu, postale klju¢ni vidik zagotavljanja miru in varnosti v evroatlantskem prostoru);

- partnerstvo, sodelovanje in dialog (ta pristop je usmerjen k pove€evanju varnosti za vse)

- Siritev (koncept poudarja odprtost zavezniStva za nove €lanice);

- nadzor oborozitve, razorozevanje in neSirjenje orozja (koncept navaja politiko

zavezniStva pri podpori nadzora oborozitve in razorozevanja).

V njem je kriznemu upravljanju namenjeno ve¢ pozornosti kot v prejSnjemu konceptu,

dopuséa pa tudi moznost, da zveza prevzame izvajanje mirovnih operacij. To je dejansko
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odraz dogajanja v praksi, saj je Nato svojo prvo obsezno operacijo zacel izvajati ze leta 1995.
Krizno upravljanje pomeni pripravljenost prispevati k u¢inkovitemu preprecevanju konfliktov
in k angaziranosti v kriznem opravljanju, kar vkljucuje operacije odgovora na krize (angl.
Crisis Response Operations). Nov koncept tudi natan¢no doloca nacela in vlogo ¢lanic in
partnerskih drzav pri izvajanju operacij. Pri tem pa je Nato predvidel tudi moznost izvajanja
operacij odzivanja na krize izven dolocil 5. ¢lena Severnoatlantske pogodbe (angl. non-Article

5 Crisis Response Operations) (Vegi¢ 2005b, 81).

3.1.4 Pobuda zveze Nato za obrambne zmogljivosti

Na zasedanju v Washingtonu je bila sprozena tudi Pobuda zveze Nato za obrambne
zmogljivosti, ki naj bi zagotovila, da se bo zavezni$tvo sposobno kosati z varnostnimi izzivi
21. stoletja, da bo ob krizah pripravljeno ucinkovito ravnati in bo ohranilo sposobnost za
izpolnjevanje svojih temeljnih nalog pri obrambi drzav ¢lanic zveze. Za spopadanje z novimi
groznjami je moral Nato zagotoviti dobro opremljenost svojih sil, kadrovsko podkrepljenost
in ustrezno usposobljenost za uspesno izvajanje svoje naloge. Pobuda si je prizadevala
izboljsati zmogljivosti predvsem na naslednjih podro¢jih: (1) mobilnost in hitro namescanje
(sposobnost za hitro napotitev sil na polozaje), (2) sposobnost dolgoro¢nejse oskrbe (oskrba
in vzdrzevanje sil dale¢ od domacih baz), (3) ucinkovito delovanje (sposobnost za u¢inkovito
spopadanje z nasprotnikom v vseh operacijah), (4) zmoznost prezivetja (sposobnost zascititi
sile in infrastrukturo pred groznjami) in (5) medsebojno delovanje zvez (usklajenost sistemov
poveljevanja in nadzora ter informacijskih sistemov). Njen namen je bil zagotoviti, da bo

Nato pripravljen na vse (Nato 2001b).

3.1.5 Spremembe po 11. septembru

11. september 2001 je pomenil nove spremembe v zvezi Nato. Po grozovitih teroristicnih
napadih je bila sprejeta odlocitev, da bo zveza razsirila podrocje svojega delovanja.

Boj proti terorizmu, povecana ogrozenost zaradi orozja za mnozi¢no unic¢evanje, potreba po
novih operativnih zmogljivostih na kriznih obmocjih, zahteve po Siritvi Nata, partnerstvo z
Rusijo, Ukrajino in drzavami partnerkami, pomembnost mediteranskega dialoga in stratesko

partnerstvo z EU so zahtevali nove spremembe v strukturi in politiki zveze. Tudi Natova
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vodilna vloga v operaciji ISAF v Afganistanu in vloga Nata na Balkanu sta prispevali k temu,
da se je zveza prilagodila delovanju v teh operacijah, na misijah v Iraku in Sudanu ter nudenju
pomoci Pakistanu. Potrebne spremembe so bile predstavljene na vrhunskem zasedanju v Pragi
leta 2002, o njih pa je bilo govora tudi na vrhu v Istanbulu leta 2004 (North Atlantic Treaty
Organization 2006, 20-21).

Izpostavljenih je bilo 5 razli¢nih podrocij:

* Vstop novih ¢lanic v zvezo Nato

Leta 2004 se je zveza povecala za kar sedem novih ¢lanic. Vseh 26 €lanic se je prvic¢ sestalo v
Istanbulu, kjer so se dogovorili, da bodo vrata Nata ostala odprta za vstop evropskih
demokrati¢nih drzav, ki bodo pripravljene in tudi sposobne prevzeti odgovornosti in
dolznosti, ki jih zveza nalaga svojim ¢lanicam v skladu z 10. ¢lenom Washingtonske pogodbe

(ibid., 21).

* Preoblikovanje Natovih civilnih in vojaskih struktur

Leta 2002 so sprejeli Stevilne reforme, s katerimi so prilagodili delovanje mednarodnega
osebja in mednarodnega vojaskega osebja, da je ustrezalo potrebam novih misij in prioritetam
zveze. Popolnoma so reorganizirali tudi vojasko poveljevalno strukturo, ki je bila prej
razdeljena na dve glavni geografski obmocji, eno stratesko poveljstvo je pokrivalo Evropo in
drugo severnoatlantsko obmocje. Ti dve poveljstvi je sedaj zamenjalo eno operativno
poveljstvo — ZavezniSko poveljstvo za operacije in funkcionalno poveljstvo — Zaveznisko

poveljstvo za transformacijo (ibid., 21).?

= Sprejemanje novih vliog

Po vpletenosti v Bosni in Hercegovini se je Stevilo in obseg vojaSkih operacij Nata zelo

povecal. Nato od takrat sodeluje v Stevilnih misijah ohranjanja miru, tudi na obmo¢jih izven

? Zaveznisko poveljstvo za operacije je stratesko poveljstvo za vse operacije Nata, zaveznisko poveljstvo za
transformacijo pa je odgovorno za nadaljnjo transformiranje Natovih vojaskih sposobnosti (North Atlantic
Treaty Organization 2006, 21).
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svojih tradicionalno dolo¢enih meja, povecal pa je tudi svoje delovanje na podrocju boja proti

terorizmu.

Leta 2003 je zveza Nato prevzela popolno odgovornost za vodenje operacije ISAF v
Afganistanu. V Iraku je ustanovila Natovo misijo za urjenje - Irak, ki iraski vladi pomaga pri
usposabljanju njenih varnostnih sil. Od 1. julija 2005 je Nato prisoten tudi v Sudanu, kjer na
pros$njo Afriske unije nudi pomoc€ pri transportu. Oktobra 2005 je svojo pomo¢ ponudil tudi
Pakistanu po potresu. Tja so zaCasno poslali tudi inzenirske enote, mednarodne zdravstvene
enote in zaposljive delovne Stabe. V okviru boja proti terorizmu delujejo Natove sile tudi na
podrocju Balkana, in sicer so prisotne na kopnem, v morju in zraku. Operation Active
Endeavour je operacija, ki jo vodijo Natove pomorske sile in sluzi odkrivanju in odvracanju
teroristi¢nih aktivnosti na Mediteranu. Na pro$njo ZdruZzenih drzav Amerike je bila po 11.
septembru vzpostavljena tudi operacija Eagle Assist, ki je patruljirala ameriski zra¢ni prostor
v obdobju sedmih mesecev. Nato veckrat uporabi svoja letala tudi za obrambo pred mogoc¢imi

teroristi¢nimi napadi (ibid., 22-25).

* Modernizacija Natovih vojaskih sposobnosti

Natove operacije, ki potekajo na razSirjenem podrocju, so temeljito spremenile vojaske
potrebe zveze. Velike obrambne sile so zamenjale fleksibilne in mobilne sile, ki so sposobne
hitrega odziva in delovanja na oddaljenem obmocju. Na zasedanju v Pragi so se drzave
¢lanice Nata dogovorile o Stevilnih ukrepih, ki bodo povecali vojaske zmogljivosti zveze. Tri
kljucne transformacijske pobude so bile: pobuda za povecanje zmogljivosti, imenovane
PraSke zaveze (Prague Capabilities Commitment), ustanovitev Natovih odzivnih sil (angl.
Nato Response Force)® in spremembe vojaske poveljniske strukture. Prislo je tudi do pobud
za povecanje naporov na podro¢jih obvescevalnega sodelovanja in kriznega odzivanja ter
vecjega sodelovanja z drzavami partnericami na podlagi Partnerskega akcijskega nacrta proti
terorizmu. Nastale so tudi pobude za poveCanje obrambe pred bioloSkimi, kemicnimi,

radioloskimi in drugimi napadi (Ministrstvo za zunanje zadeve 2008).

? Natove odzivne sile so visoko pripravljene in zelo dobro opremljene vojaske sile, ki so lahko v roku petih dni
napotene na dolo¢eno obmocje, kjer so sposobne 30 dni same izvajati celotno vojasko operacijo (Ministrstvo za
zunanje zadeve 2008).
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Z razpravo so nadaljevali na vrhovnem zasedanju zveze Nato v Istanbulu junija 2004, kjer je
bilo govora o Stevilnih multinacionalnih projektih, ki naj bi povecali vojaske zmogljivosti na
kriticnih podrocjih — strateSka preskrba po vodi in zraku, oskrba z gorivom v zraku, govora pa
je bilo tudi o zemeljskem nadzornem sistemu zveze. Zelena Iu¢ je bila dana tudi razvoju
visokotehnoloskih zmogljivosti za varovanje civilistov in vojaskih sil pred teroristicnimi
napadi (North Atlantic Treaty Organization 2006, 25-26). Na zasedanju so se obrambni
ministri zavezali, da bodo drzave delale na tem, da povecajo uporabnost oborozenih sil.
Dogovorili so se, da mora biti 40 odstotkov skupnih kopenskih sil vsake drzave pripravljenih
in opremljenih za delovanje v operacijah pod vodstvom Nata ali druge organizacije ter da
mora biti 8 odstotkov skupnih kopenskih sil zmeraj udelezenih v kak$ni operaciji ali v stalni
pripravljenosti. Ta pobuda se je izkazala za zelo koristno, saj se sedaj tocno ve, koliko sil je

dejansko pripravljenih in opremljenih za izvajanje operacij (Grizold 2006, 18).
= Krepitev in Sirjenje partnerstva

Zaradi potrebe po vecji solidarnosti, Se posebej v boju proti terorizmu in Siritvi oroZja za
mnozi¢no unicevanje, je Nato razsiril sodelovanje, vzpostavil tesnejSe in bolj ucinkovite
odnose z drugimi drzavami in mednarodnimi institucijami. Sem spadajo drzave partnerice v
evroatlantskem prostoru, drzave v SirSem mediteranskem obmocju, Japonska, Avstralija,
Pakistan in Kitajska ter mednarodne organizacije, kot so Evropska unija, Organizacija za
varnost in sodelovanje v Evropi in ZdruZeni narodi (North Atlantic Treaty Organization 2006,

26-28).

Voditelji drzav ¢lanic so se ponovno sestali leta 2006 na vrhunskem zasedanju v Rigi, kjer so
potrdili, da se bodo zoperstavljali varnostnim izzivom 21. stoletja, branili prebivalstvo in
skupne vrednote ter ohranjali mo¢no kolektivno obrambo. Izpostavili so tudi pomembnost
skupnega delovanja in celostnega pristopa pri reSevanju problemov ter nadaljnjega procesa
transformacije Nata, pove¢evanja njegovih vojaskih zmogljivosti* in tesnejsega sodelovanja z
drzavami partnerkami, drugimi narodi in organizacijami. Sprejeli so tudi dokument z imenom
Celostne politicne usmeritve (Comprehensive Political Guidance), ki predstavlja delovni
okvir in politiéno usmerjenost Natovega nadaljnjega preoblikovanja za obdobje naslednjih

deset do petnajst let (Nato 20006).

* Izkusnje iz Afganistana in Balkana so pokazale, da za delovanje na misijah potrebujejo modernizirano, mobilno
in zelo usposobljeno vojasko silo (Nato 2006).
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Dve leti kasneje so voditelji drzav ¢lanic v Bukaresti potrdili naloge in dolznosti Nata, ki so
jih izpostavili Zze v Rigi, sprejeli razli¢ne ukrepe za nadaljnji napredek vojaskih zmogljivosti
zveze ter ponudili ¢lanstvo Albaniji in Hrvaski. Na sre¢anju so sprejeli tudi Celostni strateSki
politicno vojaski nacrt za Afganistan (angl. Comprehensive Political-military Strategic Plan
for Afghanistan), v katerem so opredeljeni srednjerocni cilji Nata v Afganistanu, definirali pa
so tudi razmere, v katerih bi zveza postopoma predala odgovornost za varnost afganistanskim
varnostnim silam. Obenem pa so sprejeli tudi javno deklaracijo, v kateri so zacrtali stratesko
vizijo ISAF (angl. International Security Assistance Force). Misijo v Afganistanu so ponovno
izpostavili kot prioritetno nalogo zveze, potrdili pa so tudi nadaljnjo prisotnost Nata na

Kosovu, v Iraku in Sudanu (Nato 2008a).

Zaradi spremenjenih mednarodnih okolis¢in po 11. septembru se kazejo potrebe po novem
strateSkem konceptu. O tem je bilo govora na zadnjem vrhunskem zasedanju Nata aprila
2009, ob njegovi 60-letnici. Srecanje je potekalo v dveh drzavah — v Strasbourgu v Franciji in
Kehlu v Nemc¢iji. Glavne to¢ke pogovorov pa so bile prav priprave na nov strateski koncept,

napredek Natove strategije za Afganistan in rezultati le-te (Nato 2009b).

Proces transformacije Nata Se zmeraj ni zakljuCen. Le-ta ima Se veliko pomanjkljivosti in s
tem veliko prostora za nadaljnji napredek. S tem se ukvarjajo na Natovih vrhovnih zasedanjih,
kjer so izrazene potrebe po novem napredku na Stevilnih podrocjih, kot so npr. hitrejsi razvoj
tehnologije, povecevanje zmogljivosti sil, boljsi pretok informacij, tesnejSe in bolj aktivno

sodelovanje z drugimi organizacijami ter akterji v civilnem okolju in mnoge druge.
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4 OPERACIJE KRIZNEGA ODZIVANJA (OPERACIJE V PODPORO
MIRU)

Operacije kriznega odzivanja (angl. Crisis Response Operation) zajemajo vse vojaske
operacije pod vodstvom Nata, ki ne sodijo v 5. ¢len ustanovne washingtonske pogodbe. Na
kriznem obmoc¢ju podpirajo mirovni proces, takSne operacije pa lahko imenujemo tudi

operacije v podporo miru (angl. Peace Support Operation).’

So vecfunkcijske in nepristranske operacije, ki se izvajajo v podporo razli¢cnim mednarodnim
organizacijam ali pa zaradi povabila dolo¢ene vlade, v njih pa sodelujejo vojaske sile ter

diplomatske in humanitarne organizacije (Nato 2009c).

Definicija mirovnih operacij’:

Mirovne operacije so vojaSke in nevojaske aktivnosti za vzpostavitev ter ohranjanje
mednarodnega miru, za katere je znacilno, da imajo mednarodni mandat, praviloma s
strani mednarodne organizacije, da jih izvajajo mednarodne organizacije ali ad hoc
koalicije drzav, da jih izvajajo sile in osebje v vecnacionalni sestavi, da potekajo zaradi
vzpostavitve ali ohranitve statusa qou, v dobro lokalnega prebivalstva, in niso
namenjene zasedbi ali pripojitvi nekega ozemlja, da povzrocajo c¢immanj Skode in

potekajo ob uporabi minimalne sile (Jelusi¢ in drugi 2006, 231).

Ob tem Ljubica Jelusi¢ in drugi pojasnjujejo, da enostranske odlocitve, ki jih je sprejela ena
od drzav ali koalicija drZzav z namenom posega v suverenost druge drzave in brez odobravanja

mednarodnih organizacij, ne spadajo v okvir mirovnih operacij.

Operacije v podporo miru oziroma operacije kriznega odzivanja vkljucujejo razlicne vrste

delovanj, kot so ohranjanje miru (angl. Peacekeeping), vsiljevanje miru (angl. Peace

> Mednarodne organizacije razliéno poimenujejo mednarodne operacije. EU in Nato uporabljata izraz operacije
kriznega odzivanja, ZN pa izraza mirovne operacije in operacije v podporo miru.

% Nato mirovne operacije obravnava kot del kriznega upravljanja, vendar ta izraz v njihovi terminologiji ni
uporabljen pogosto. Dejavnosti, ki bi vsebovale tudi mirovne operacije, pogosto oznacujejo kot nove naloge
(new missions) ali pa kot naloge izven dolocil 5. ¢lena Severnoatlantske pogodbe (non-Article 5 missions). V
strateSkem konceptu iz leta 1999 pa se uveljavlja izraz »operacije kriznega odzivanja« (Vegic¢ 2005b, 82).
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Enforcement), preprecevanje konfliktov (angl. Conflict Prevention), vzpostavljanje miru

(angl. Peacemaking), izgradnja miru (angl. Peace Building) in humanitarne operacije.

Podlaga za delovanje operacij ohranjanja miru je Sesto poglavje ustanovne listine
Zdruzenih narodov, potreben pa je tudi dogovor vseh udelezenih strani v konfliktu.
Njihov namen je nadziranje celotne situacije na nekem obmoc¢ju in zagotavljanje
moznosti, da ¢im prej pride do uveljavitve mirovnega sporazuma (Nato 2009c).

Operacije vsiljevanja miru delujejo na podlagi sedmega poglavja ustanovne listine
Zdruzenih narodov (ibid.). TakSna delovanja so prisilne narave in so uporabljena v
primerih, ko ni prislo do dogovora med vsemi udelezenimi stranmi v konfliktu ali pa je
dogovor vprasljiv. Njihov glavni namen je torej prisiliti razli¢ne akterje v pogajanja za
mirovni sporazum in odvracanje od morebitnih enostranskih akcij v prihodnje (Center za
elektronsko izobrazevanje 2008).

Aktivnosti, ki se izvajajo z namenom preprecevanja konfliktov, imajo podlago v Sestem
poglavju ustanovne listine Zdruzenih narodov. Z njimi Zelijo prepreciti, da bi nasprotja
med akterji prerasla v oborozene spopade ali da bi se razsirila. Preprecevanje konfliktov
obsega razli¢ne aktivnosti, od diplomatskih pobud pa vse do preventivne razmestitve sil.
Sem spadajo tudi konzultacije, opozarjanja, nadziranje in misije za ugotavljanje dejstev
(Nato 2009c¢).

Operacije vzpostavljanja miru vsebujejo diplomatske aktivnosti, ki se izvajajo po zacetku
samega konflikta. Z njimi Zelijo doseci prekinitev ognja ali ¢imprejS$nji dogovor o miru.
Med drugim spadajo med diplomatske aktivnosti mediacija, pomiritev, izvajanje
diplomatskega pritiska, izolacija in sankcije (ibid.).

Izgradnja miru obsega politicne, ekonomske, socialne in vojaske dejavnosti, katerih
namen je okrepitev in konsolidacija politi€nih sporazumov. Vkljuuje mehanizme, ki
nudijo podporo strukturam, ki lahko igrajo pomembno vlogo pri konsolidaciji miru,
izboljSevanju zaupanja in blaginje ter si prizadevajo za ekonomske obnovo (ibid.). Cilj
teh aktivnosti je torej okrepitev politicnega reSevanja konflikta in preprecevanje, da bi
ponovno prislo do konflikta.

Humanitarne operacije pa se izvajajo z namenom zmanjsanja trpljenja ljudi na obmocjih,
kjer oblasti prebivalstvu nocejo ali ne morejo zagotoviti potrebne pomoci. Humanitarna
pomo¢ vkljucuje zagotavljanje prehrane, vode, bivaliS¢ in druge dejavnosti, ki pomagajo
pri  vzpostavljanju normalnega Zivljenja prebivalstva (Center za elektronsko

izobrazevanje 2008).

26



Mirovne operacije so sredstvo zunanje politike ze od zacetka 19. stoletja. Svoj razmah so
dozivele po drugi svetovni vojni, konec hladne vojne pa je spremenil pomen teh operacij in
jim dal nov zagon. Njihovo Stevilo se je naglo povecalo, naloge so se pomnozile, sestava sil
pa je postala zelo barvita, saj so v njih sodelovali vojska, civilna policija, diplomati, civilni
usluzbenci in nevladne organizacije (Jelusi¢ 2005, 15-19). V ¢asu po drugi svetovni vojni so
delovale pod okriljem Zdruzenih narodov, razmere ob koncu hladne vojne pa so zahtevale
vec¢je sodelovanje z drugimi regionalnimi organizacijami. Sile ZdruZenih narodov niso bile
kos vse zahtevnejSim in raznovrstnim mirovnim operacijam. Na pomoc¢ jim je priskocila
zveza Nato, ki je imela razvito vojasko strukturo in uveljavljene postopke komuniciranja in
odlo¢anja. Nato je leta 1992 najprej ponudil svoje sodelovanje v mirovnih operacijah pod
okriljem KVSE (danes OVSE), kasneje istega leta pa je sodelovanje ponudil tudi ZN. Tako se
je uveljavilo nagelo, da mandat’ za mirovne operacije zagotavljajo OZN ali OVSE, Nato pa se

vanje vkljucuje na pro$njo ene izmed teh organizacij (Vegic 2005b, 80).

4.1 Mednarodnopravni temelji za delovanje Nata v mirovnih operacijah

Na podlagi Ustanovne listine ZN imajo drzave pravico do kolektivne in individualne
samoobrambe v primeru napada nanjo. Vendar pa se pojavi tezava pri Natovem posredovanju
v mednarodnih operacijah in misijah, saj v teh primerih ne gre za kolektivno obrambo, ampak

za posredovanje zunaj obmocja meja drzav ¢lanic Nata.

Tako se je postavilo vpraSanje, ali lahko Nato izvaja prisilne akcije pod vodstvom VS ZN.
Resitev so nasli v 53. ¢lenu UL ZN, ki Varnostnemu svetu ZN dovoljuje uporabo regionalnih
dogovorov ali ustanov za izvajanje prisilnih akcij pod svojim okriljem. Tako so Natu pripisali
vlogo regionalnega varnostnega dogovora. Ker ni podane natancnejSe definicije teh
dogovorov in ustanov, so zakljucili, da je Nato primeren za izvajanje teh nalog. Varnostni svet
ZN Natu pripisuje kakovost regionalnih organizacij, ki lahko izvajajo prisilne akcije pod
njegovim vodstvom (v skladu s 53. ¢lenom UL), zato posegi, ki jih je izvajal Nato ze v
prejSnjem desetletju in niso povezani s kolektivno obrambo, niso nezakoniti, ¢e so bili v

skladu z odlo¢itvami VS ZN (Vegic 2005b, 83).

" Mandat mirovne operacije je dokument, ki predstavlja pravni temelj operacije in opredeljuje kljuéne prvine
vsake mirovne operacije. Idealno naj bi formuliral cilje in namen sil na operaciji, definiral sistem vodenja in
poveljevanja, opredelil odgovornost mednarodne organizacije idr. (Groselj 2007, 20).
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4.2 Celostni pristop k operacijam (angl. Comprehensive approach)

Sodobne operacije so veéplastne, kar se odraza v ve¢ pogledih. V njih potekajo vojaske in
nevojaske aktivnosti, izvajajo se v dobro lokalnega prebivalstva, njihov namen ni zasedba ali
pripojitev doloCenega ozemlja, potekajo pa na tak nacin, da povzro€ajo najmanjso Skodo ob
uporabi minimalne potrebne sile. Imajo mandat mednarodne organizacije ter potekajo z
namenom vzpostavljanja ali ohranjanja statusa quo oziroma zagotovijo prehod iz statusa quo
v neko drugacno obliko politi¢ne skupnosti. Izvajajo jih mednarodne organizacije, regionalne
organizacije ali ad hoc koalicije drzav, kar pomeni, da so sestavljene iz vecnacionalnih
pripadnikov. Nenazadnje pa operacije ve¢ niso nevtralne, saj so namenjene uveljavitvi
vrednot demokrati¢ne druzbe. Zato v OZN, EU in Se posebej v Natu naletimo na vprasanje

celostnega pristopa k operacijam (Jelusi¢ 2009).

Celostni pristop temelji na predpostavki, da je doseganje miru v druzbi, ki jo je unicila vojna,
odvisno od zagotavljanja varnosti, humanitarne pomoc¢i, obnove in razvoja, oblasti in
vladavine prava, odvisno od skupnega truda in poteka na koordiniran nacin. Ta pristop je
nacin razmiSljanja, na katerega se lahko obrnemo na vseh operativnih nivojih v vseh fazah
konflikta. Ni dovolj, da vsaka organizacija sama uspeSno izvaja svojo misijo, ki je bodisi
vojasko, humanitarno ali razvojno usmerjena. Pomembno je, da so vse aktivnosti del vec¢jega,

celovitega nacrta, da se akterji med seboj podpirajo in drug drugega krepijo (Jakobsen 2008).

To pomeni, da morajo vsi vpleteni dobro razumeti §irSi pomen operacije, delovati v skladu s
skupnim nac¢rtom in se pri svojem delu ozirati tudi na delo in potrebe drugih prisotnih
akterjev. V praksi to pomeni, da morajo vojaki na misiji sodelovati tudi s civilnimi akterji in
tamkajSnjo oblastjo pri reSevanju konfliktnih razmer, utrjevanju miru in rekonstrukciji, e

zelijo doseci uspeh.

Da je celostni pristop izveden na popolni na¢in, moramo izpolniti naslednje 4 pogoje (ibid.):

= vsi akterji morajo razumeti problem in doseci dogovor o politicnih in strateskih ciljih ter

ciljih, ki jih v konfliktu skuSajo dosec¢i z mednarodno prisotnostjo;
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» potrebni so doktrina in institucionalni postopki, ki pospesujejo formuliranje strategije, pa
tudi skupno nacrtovanje, izvajanje in vrednotenje situacije z drugimi akterji v vseh fazah
operacije;

= prisotnost kulture sodelovanja in medsebojnega razumevanja, ki razliénim vpletenim

akterjem omogoca misliti in delovati na vsestranski nacin;

= zagotoviti ekonomske, druzbene in vojaske sposobnosti, ki so potrebne za izvajanje

celostnega pristopa na terenu.

Celostni pristop se v sodobnih mednarodnih operacijah in misijah (MOM)® seli iz pretezno
vojaskega podrocja proti civilno-vojaskemu podrocju. Vojaske sile tako dobivajo popolnoma
nove vloge v obliki sil za stabilizacijo, rekonstrukcijo in humanitarno pomo¢. V nove MOM
se v veCjem obsegu vkljuCuje civilna policija, teziS€e osebja pa predstavljajo civilni
mednarodni in lokalni usluzbenci, ki reSujejo spore na diplomatski nacin. Zmeraj bolj pogosto
se v operacijah pojavljajo tudi t. i. tretji udelezenci v mednarodnih operacijah, to pa so

samostojne mednarodne ali regionalne nevladne in humanitarne organizacije (Jelusi¢ 2009).

¥V zadnjem &asu se za poimenovanje mednarodnih operacij pri nas uveljavlja tudi izraz mednarodne operacije
in misije.
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5 NATOVE OPERACIJE KRIZNEGA ODZIVANJA

Nato je glavni akter pri zagotavljanju miru in varnosti na mednarodni sceni. Zveza z
izvajanjem operacij kriznega odzivanja kaze svojo voljo delovanja in sposobnost soo¢anja z
varnostnimi izzivi 21. stoletja. Od svoje prve vojaSke intervencije leta 1995 naprej je Nato
sodeloval v zelo razli¢nih operacijah. Danes deluje na njegovih misijah priblizno sedemdeset
tiso¢ vojakov, ki uspesno izvajajo zemeljske, zraéne in pomorske operacije v zelo razli¢nih

okoljih (Nato 20094d).

V nadaljevanju bom predstavila pretekle in sedanje Natove operacije kriznega odzivanja,
zgodovino in vzroke za njihov nastanek, naloge in glavne cilje Nata v teh operacijah,
podrobneje pa bom predstavila tudi stanje v Afganistanu, kjer mnogi povezujejo ucinkovitost

Natovega delovanja z njegovim nadaljnjim obstojem.

5.1 Bosna in Hercegovina

Konflikti na ozemlju nekdanje Jugoslavije so kazali na to, da bo na tem obmocju potrebna
prisotnost mednarodne skupnosti. Nato je Ze v zacetnih fazah mednarodne vpletenosti v
konflikt nudil ZN vojasko podporo. Od julija 1992 je skupaj z ZEU izvajal pomorsko
operacijo embarga na promet z orozjem za obmocje Jugoslavije, leta 1993 je izrazil
pripravljenost za podporo pri prepovedi zra¢nega prometa nad BIH ter ponudil zascito z
zra¢nimi silami, ¢e pride do napada na UNPROFOR. Prvo oborozeno posredovanje je izvedel
februarja 1994, ko so zavezniSke sile z letali sestrelile Stiri srbska bojna letala, 10. aprila
istega leta pa je bil proti srbskim enotam v Bosni izveden prvi ofenzivni zra¢ni napad v
zgodovini zveze. Do konca leta so zracne sile zavezniskih drzav izvedle Se ve¢ napadov proti
srbskim enotam v BIH (Vegi¢ 2005a, 193-194). Ker posredovanja niso obrodila sadov, se je
Nato odlocil, da bo povecal svojo vlogo v konfliktu. Bosanskim Srbom je prepovedal napad
na katerega koli izmed preostalih »zavarovanih obmocij« v Bosni, v nasprotnem primeru pa
Jim obljubil intenzivnejSe zrane napade. Srbske sile niso izgubljale ¢asa in so napadle Zepo,
Biha¢ in Sarajevo. V njihov odgovor je tako Nato 30. avgusta 1995 zacel z operacijo Nacrtna

sila (angl. Deliberate Force). Zra¢ni napadi na srbske vojaske tare so trajali do 14.
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septembra, sama operacija pa je dokazala, da lahko imajo zracne sile klju¢no vlogo pri
doseganju ciljev. Nacrtna sila je tako prisilila vojskujoce se strani k sodelovanju v pogajanju v

Daytonu, ki so vodila do podpisa sporazuma (Global Security 2005a).

Natova operacija Nacrtna sila pa ni bila le prva zrac¢na akcija zveze, ampak je pomenila tudi
prvo delovanje zunaj obmocja Nata, za katerega je ocenil, da ogroza njegovo varnost, kar je
bila tudi tema Stevilnih razprav vse od zacetka devetdesetih let naprej. Po Daytonskem
sporazumu je Nato tako prvi¢ uporabil svoje enote za vzdrzevanje miru, kar pa je bistveno
prispevalo k oblikovanju njegove identitete po hladni vojni (Grizold 2006, 15). Po mnenju
Hendricksona (ibid.) je ta operacija pomagala postaviti temelje za veliko §irSi razpon operacij,
ki ne spadajo v 5. ¢len, v katerih danes Nato deluje in s katerimi je presegel le vzdrzevanje

lastne kolektivne obrambe.

5.1.1 Zgodovina konflikta

Po drugi svetovni vojni je Jugoslavijo vodil Tito, ki je s svojim totalitarizmom uspesno
vzdrzeval mir med eticnimi skupinami znotraj drzave. Pod njegovo vladavino je Bosna in
Hercegovina dobila ustavo in imela status neodvisne republike znotraj Jugoslavije. Ob
ustanovitvi FRJ sta bili priznani le dve etni¢ni skupini, bosanski Hrvati in bosanski Srbi. Leta
1968 pa so bili tudi bosanski muslimani priznani kot narod. Nova ustava leta 1974 je povecala
decentralizacijo, Sest federalnih drzavah je postalo politicno in gospodarsko svobodnejsih.
Prav ekonomski in politini razvoj med leti 1974 in 1980 je pripravil teren za razpad
Jugoslavije in zacetke novih konfliktov na Balkanu. Po Titovi smrti leta 1980 so se razmere v
Jugoslaviji poslabSale. Zato so zaele naraScati zahteve etni¢nih skupin po povecani
avtonomiji. Vedno slabse ekonomske razmere so vodile do etni¢nih napetosti, politiki pa so za
nastale razmere iskali greSne kozle. 1981 je na Kosovu prislo do trenj med srbsko
administracijo in kosovskimi Albanci, ki so Zeleli imeti status sedme republike v drzavi.
Krvave demonstracije sta policija in Jugoslovanska narodna vojska ostro zatrli. Maja 1986 je
Slobodan Milosevi¢ postal vodja komunistiéne partije v Srbiji. Jasno je izrazal podporo
srbskemu narodu. Marca 1989 je razveljavil avtonomni status Vojvodine in Kosova in
pokrajini prikljucil k Srbiji. Takrat je bil razpad Titove multieticne Jugoslavije Ze pred vrati.
1990 so potekale volitve v Jugoslaviji. Komunisti so zmagali le v Crni gori in Srbiji, v ostalih

Stirih federalnih republikah pa so slavile nacionalne stranke. To lahko pripiSemo strahu pred
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rastoco srbsko mocjo. Po volitvah so Slovenci in Hrvati opustili idejo zdruzene Jugoslavije,
zapustili so FRJ in evropske drzave so ju priznale kot samostojne drzave. Takrat je MiloSevi¢
izjavil, da je potrebno obnoviti srbske meje, saj mora srbska drzava zajemati vsa obmocja,
kjer Zivijo Srbi. Vzoru Slovenije in HrvaSke je sledila tudi BIH ter izvedla referendum o
neodvisnosti, ki so ga bosanski Srbi v vecini bojkotirali. Ko so 2. marca 1992 razglasili voljo
ljudstva, ki je bila neodvisnost BIH, so srbske paravojaske enote zasedle polozaje okoli
Sarajeva. 6. aprila je evropska skupnost priznala BIH kot samostojno drZavo, takrat pa so
paravojaske enote zacele streljati na mnozico miroljubnih demonstrantov. Polvojaske enote so
bombardirale in streljale v mestih po celotni BIH ves marec in april. Tako se je zacelo

obleganje Sarajeva in vojna v Bosni (Nato 2001a).

5.1.2 SFOR

Po pogajanjih, ki so potekala v Daytonu v Ohio, je bil 14. decembra 1995 v Parizu uradno
podpisan mirovni sporazum (angl. General Framewor Agreement for Peace) med Republiko
BIH, Republiko Hrvasko in Zvezno republiko Jugoslavijo.” 16. decembra 1995 je
Severnoatlantski svet sprozil najve¢jo vojasko operacijo Nata do takrat, operacijo Joint
Endeavour. Mandat za izvrSevanje vojasSkega dela mirovnega sporazuma je Nato dobil na
podlagi Resolucije Varnostnega sveta ZN §t. 1031. Natova vecnacionalna sila, sestavljena iz
60.000 pripadnikov, imenovana Implementation force (IFOR), je zacela misijo 20. decembra
1995 z mandatom za eno leto. Prvotne naloge IFOR-ja so bile zapisane v prilogi 1A,
vojaSkemu delu mirovnega sporazuma. Sile so bile zadolzene za prekinitev sovraznosti, za
locitev sil bosanskih Hrvatov in bosanskih Srbov, za razmejitev obmoc¢ja med entitetama v
BIH ter za premik strankarskih sil in tezkega orozja na dogovorjena mesta, kar pa jim je do
konca junija tudi uspelo. Do konca leta je IFOR Se naprej patruljiral demilitarizirano mejno
linijo med entitetama in nadzoroval vec kot 800 krajev s tezkim orozjem in ostalo opremo. Pri
izvajanju teh nalog je gradil ceste, popravljal mostove, odprl Sarajevsko letalis¢e in kljucne

zelezniSke postaje (Global Security 2005b).

Silam IFOR-ja je uspelo hitro ustvariti varno okolje, kar je omogocilo Visokemu predstavniku

za BIH in drugim organizacijam, da so pricele z implementacijo civilnega dela dogovora, pri

? Republika BIH, Republika Hrvaska in Zvezna republika Jugoslavija so bile imenovane tudi »stranke« (Nato
1995).
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gemer pa so lahko radunale tudi na njihovo pomo¢. Se posebej pomembno vlogo pa je IFOR
imel pri pomoc¢i OVSE pri pripravi in izvajanju volitev v septembru 1996. Po uspesno
prestanih volitvah je IFOR tudi uspesno zakljucil svojo misijo implementacije vojaskega dela
dogovora, vendar je ostalo jasno, da jih ¢aka Se mnogo dela v civilnem delu in da bo politicno
okolje Se naprej nestabilno in nevarno. Tako je bil v novembru in decembru 1996 v Parizu
osnovan dvoletni konsolidacijski nacrt, ki so ga na konferenci v Londonu Se izpopolnili. Na
podlagi le-tega in Natove lastne Studije o varnostnih moznostih so se Natovi zunanji in
obrambni ministri odlo¢ili, da je za zagotavljanje stabilnosti, nujne za konsolidacijo miru,
potrebna Se nadaljnja, a zmanjSana vojaska prisotnost. Strinjali so se, da mora Nato ustanoviti
stabilizacijske sile (angl. Stabilisation Force — SFOR), ki so bile aktivirane 20. decembra
1996, na dan, ko je silam IFOR-ja potekel mandat (Nato 2004a). Ta dan se je zacela operacija
Joint Guard. Dve leti kasneje, 20. junija 1998, pa so sile SFOR-ja presle v Se nekoliko manjso
silo. To je bil zaCetek operacije Joint Forge. Za njeno trajanje ni bilo predvidenega kon¢nega
datuma, dogovorjeno pa je bilo, da bodo velikost sil prilagodili nastalim razmeram v drzavi

(ibid.).

5.1.2.1 Naloga SFOR-ja

Primarna naloga SFOR je bila pomagati zagotoviti varnost, ki je nujno potrebna za utrditev
miru. Konkretne naloge so bile (Nato 2004a):

- odvrniti ali prepreciti ponovno vojno ali nove groznje miru,

- ustanoviti takSne razmere, ki bodo omogocale razvoj miru,

- zagotavljati pomo¢€ civilnim organizacijam v mejah svojih zmogljivosti.

Zacetno Stevilo sil SFOR v BIH je bilo 32.000, kar je priblizno pol manj, kot je bilo vojakov v
IFOR-ju Manj $teviléne sile SFOR-a so se lahko osredotocile na implementacijo vseh dolocil

v prilogi 1A mirovnega sporazuma.
Razliko med vlogama sil IFOR in SFOR pa lahko razberemo Ze iz njunih imenih. Vloga

IFOR v operaciji Joint Endeavour je bila vzpostaviti mir, naloga SFOR-a v operacijah Joint

Guard in kasneje v Joint Forge pa je bila utrditi mir.
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5.1.2.2 Poveljevanje SFOR-ja

SFOR so imele enotno poveljniSko strukturo, politicno vodenje in nadzor nad njimi pa je
izvajal Natov vrhovni poveljnik zavezniskih sil za Evropo (ibid.). Glavni §tab SFOR-ja se je
nahajal v Sarajevu. Pod njegovim poveljstvom so bile Mednarodne sile Sever (angl.
Multinational Task Force North), ki so imele sedez v Tuzli, Mednarodne sile Jugovzhod
(angl. Multinational Task Force Southeast) s sedezem v Mostarju, Mednarodne sile
Severozahod (angl. Multinational Task Force Northwest) s sedezem v Banja Luki in sile

Theatre Troops, ki so se nahajale na razli¢nih lokacijah po BIH (Nato 2004b).

5.1.3 IzvrSevanje civilnega dela mirovnega sporazuma

Naloge iz civilnega dela sporazuma so izvajale primerne mednarodne organizacije, ki jih je
usklajeval Visoki predstavnik. Pri izvajanju teh nalog jim je SFOR nudil pomo¢, ki pa je bila
skrbno izbrana zaradi manjSega Stevila razpolozljivih sil. Med institucijami in organizacijami,
ki so izvajale civilne naloge, so bile: Urad visokega predstavnika (angl. Office of the High
Representative), Mednarodne policijske sile ZN (angl. UN International Police Mission),
Visoki komisariat ZN za begunce (angl. UN High Commissioner for Refugees), Organizacija
za varnost in sodelovanje v Evropi (angl. Organization for Security and Cooperation in
Europe) in Mednarodno sodisce za vojne zlo¢ine na obmocju nekdanje Jugoslavije (angl.
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia). Pomembno vlogo so odigrale
tudi druge medvladne in nevladne organizacije. SFOR je nudil pomo¢ OSCE-ju pri pripravi in
izvajanju volitev, UNHCR pri ustvarjanju pogojev za vrac¢anje beguncev, policiji je pomagal
zagotavljati spoStovanje zakonov in reda v drzavi, Mednarodnemu sodi$¢u za vojne zlo€ine pa

je pomagal ujeti Stevilne zlo¢ince (Nato 2004a).

5.1.4 Sodelovanje drzav na misiji

Enako kot pri silah IFOR-ja so svoje enote SFOR-ju prispevale vse drzave Nata. Edina Nato
drzava, ki ni imela svojih oborozenih sil, Islandija, je prispevala zdravstveno osebje. Vendar
pa je bil SFOR vec¢ kot le Natova operacija. V njej je svoje vojake prispevalo veliko drzav

neclanic zveze, ki so bile: Albanija, Avstrija, Argentina, Bolgarija, Estonija, Finska, Irska,
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Litva, Latvija, Maroko, Romunija, Rusija, Slovaska, Slovenija, Svedska, Avstralija in Nova
Zelandija. Nenatove sile so bile vklju¢ene v operacijo na enaki podlagi kot Natove, prav tako
so sprejemale ukaze od poveljnika SFOR-ja. Svoje sile pa je IFOR-ju in SFOR-ju posodila
tudi Rusija, kar je bil dober dokaz, da lahko Rusija in Nato razvijeta kooperativni odnos.
Ruski vojaski kontingent je bil pod nadzorom amerisko vodene Mednarodne brigade sever

(ibid.).

5.1.5 Zakljucek misije SFOR-ja

Ker se je varnost v drzavi znatno zboljSala, je SFOR 2. decembra 2003 najavil zmanjSanje
Stevila vojakov do junija 2004 na 7000. Na vrhovnem zasedanju v Istanbulu, junija 2004, so
se voditelji drzav ¢lanic Nata strinjali, da bi le-ta lahko zakljucil misijo SFOR-ja do konca leta
2004. Ta se je tako zakljucila 2. decembra 2004, kar pa je pomenilo tudi zacetek misije EU,
imenovane EUFOR (angl. EU Force). Glavne varnostne naloge je tako prevzela EU, ki je
mandat dobila na podlagi Resolucije Varnostnega sveta ZN. Tako kot SFOR pred njo je
EUFOR sestavljalo 7000 pripadnikov. Na podlagi dogovora Berlin plus,'® ki predstavlja okvir
za sodelovanje med Natom in EU, ji Nato nudi pomo¢. Zveza je tudi obdrzala svoje
poveljstvo v BIH, katerega naloge so sedaj drugacne narave. Osredotoceno je na vojaske
reforme v drzavi, boj proti terorizmu, predajo vojnih zlo¢incev mednarodnemu sodi$¢u in

obvescevalno dejavnost (Global Security 2005b).

5.2 Kosovo

Posredovanje Nata v BIH je sluzilo kot del podlage za zacetek operacije Zdruzena sila na
Kosovu. Razprava, ki je potekala pred uporabo zracnih sil, je bila zelo sporna, saj Nato ni
dobil izrecnega mandata OZN za posredovanje. V akciji pa se je pokazal tudi velik razkorak

med vojaSko zmogljivostjio ZDA in njenimi evropskimi zaveznicami, ki je niso uspele

1 Berlin plus zajema $tevilna podro&ja sodelovanja med EU in Natom: (1) sodelovanje vojaskega osebja v
SHAPE-ju (2) sodelovanje na podro¢ju vojaskih zmogljivosti in sredstev, (3) vloga Namestnika vrhovnega
poveljnika zavezniskih sil v Evropi in (4) sodelovanje na podro¢ju naértovanja sil. EU in Nato sta skupaj izdelala
tudi strategijo do zahodnega Balkana, ki dolo¢a politicno in ekonomsko vlogo EU ter varnostno vlogo Nata
(Grizold 2005, 75-76).
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dohajati. Tako je bil sprozen poziv k oblikovanju novih, ustreznej$ih zmogljivosti zveze

(Grizold 2006, 16).

5.2.1 Zgodovina konflikta in razmere pred operacijo ZdruZena sila

Za obmoc¢je Kosova se Albanci in Srbi prepirajo Ze ve¢ generacij. Albanci trdijo, da jim
Kosovo pripada zato, ker so bili prvotni naseljenci njihovi predniki, Iliri, za Srbe pa je
pokrajina jedro njihovega srednjeveskega kraljestva, v ¢asu katerega Albancev na Kosovu

skorajda ni bilo (RTV SLO 2008).

Leta 1989 je prisel na oblast vodja Srbov Slobodan Milosevi¢. Istega leta so ukinili
avtonomijo Kosova, kjer so zavladale kolonialne razmere, ki so dajale policiji in Gibanju
srbskega odpora neomejena pooblastila. Pogoste so bile hisne preiskave, aretacije, mucenja,
mnozi¢ni procesi in smrti zaradi poSkodb, ki so jih med zasliSevanjem utrpeli osumljenci.
Albanci so na to odgovorili z mnozi¢nimi odhodi v tujino, kar je bilo oblasti seveda vsec, in z
vrsto politicnih dejanj, s katerimi so skusali dokazati Beogradu voljo in zmoZnost upora. 2.
julija 1990 je 114 delegatov, ki jim je bilo onemogoceno, da bi se sestali v pokrajinski
skupscini, razglasilo samostojnost Kosova znotraj jugoslovanske federacije. 13. septembra so
se na skrivaj zbrali v mestu Kacanik in to odlocitev podprli e z ustavnim zakonom. Beograd
se je na izzive ostro odzval. 28. septembra 1990 je izdal novo ustavo, ki je tudi formalno
odvzela posebni status Vojvodini in Kosovu, kjer so razglasili izredne razmere. S tem se je
zacela Cistka, zaradi katere je izgubilo sluzbo ve¢ kot 100.000 ljudi, razpuscena so bila vsa
politicna, kulturna in Sportna druStva. Poleti 1991 so kosovski voditelji organizirali tajni
referendum, na katerem so izglasovali odcepitev od Jugoslavije. Tako je kosovska skups¢ina
19. oktobra razglasila samostojnost, vendar jih mednarodna skupnost ni priznala. Kljub
neuspehu pa Albanci niso popustili, maja 1992 so organizirali tajne volitve, kjer je zmagala
Demokraticna liga, katere ustanovitelj je bil Ibrahim Rugova. Srbija je prenasala njegove
ideje, saj so ga imeli za manjSe zlo, obenem pa so bili prepric¢ani, da bi njegov poraz mo¢no
poslabsal razmere. Albanci so kmalu zaceli izvajati pasivni odpor. Tako so tudi ustanovili
»drzavo v senci«, ki je imela politicne, kulturne, zdravstvene, socialne in informacijske
sluzbe. Mednarodni skupnosti, ki je bila zadovoljna zaradi navideznega miru, se s
problematiko Kosova ni dalo ukvarjati. Ker Bruselj ni niti poskuSal zahtevati od Beograda,

naj obnovi kosovsko avtonomijo, je bilo Albancem jasno, da njihova politika ni obrodila
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sadov. Rugova je skusal reagirati in je leta 1996 zacel tajna pogajanja z Milosevicem, ki naj bi
normalizirala Solstvo na Kosovu. Njun sporazum ni nikoli ozivel, saj je srbsko prebivalstvo
moc¢no nasprotovalo vsakrSnemu popuscanju. V odgovor na tak odnos je skupina mladih 1997
v Pristini organizirala protestni shod, ki ga je policija grobo zatrla. Kmalu za tem je bilo
ustanovljeno gibanje Osvobodilna vojska Kosova (OVK), ki je zahtevalo svobodno Kosovo in
zdruzitev v Veliko Albanijo. Ko je leta 1997 OVK izvedla 14 atentatov na Srbe oziroma
domace izdajalce, je MiloSevi¢ev rezim odgovoril z Zelezno pestjo. Krvavi spopadi med

obema stranema so se nadaljevali Se naprej (Pirjevec 2003, 461-479).

V letu 1998 je v konfliktu med srbskimi in albanskimi silami umrlo ve¢ kot 1500 kosovskih
Albancev, 400.000 ljudi je bilo izgnanih iz svojih domov. Mednarodno skupnost je zacelo
stanje na Kosovu zelo skrbeti, saj se je bala humanitarnih posledic in Sirjenja konflikta na
druge drzave v regiji. Ker so se razmere na Kosovu slabsale, je Severnoatlantski svet 13.
oktobra 1998 izdal dovoljenje za zrac¢ni napad. Ta poteza naj bi pomagala diplomatskim
naporom in prisilila MiloSevica k umiku sil s Kosova. Ker se je le-ta ob dodatnih
diplomatskih posredovanjih vendarle strinjal s premirjem, je bil zra¢ni napad preklican (Nato

1999).

V Resoluciji 1199 so ZN izrazili zaskrbljenost nad stanjem na Kosovu ter pozvali obe strani k
ustavitvi ognja. Dogovorjeno je bilo, da bo OSCE vzpostavil misijo (angl. Kosovo
Verification mission), ki bo nadzorovala dogajanje na Zemlji, Nato pa misijo, ki bo
nadzorovala zra¢ni prostor. Kljub vsemu se je situacija na Kosovu v zacetku leta 1999 mocno
poslabsala, provokacije so izvirale z obeh sprtih strani. Razmere so se Se dodatno poslabsale
sredi januarja, ko se je srbska ofenziva proti kosovskim Albancem moc¢no povecala.

Mednarodna skupnost je obe strani pozvala k urgentnemu pogajanju (ibid.).

Konec januarja je zveza Nato Ze privolila v morebitni zra¢ni napad in izdala opozorilo obema
stranema. V pogajanjih, ki so februarja in marca potekali v okolici Pariza, je delegacija
kosovskih Albancev podpisala mirovni sporazum, ki pa ga je srbska stran zavrnila. Takoj po
tem so srbske vojaske in policijske enote Se povecale intenziteto operacij proti Albancem ter
pripeljale nove enote in moderne tanke v pokrajino. Na deset tiso¢e ljudi je zacelo mnozi¢no
zapuscati svoje domove. AmeriSki veleposlanik Holbrook je Se zadnji¢ poskusSal prepricati

MiloSevica, da ustavi napade na kosovske Albance ali pa se soo¢i z Natovimi zra¢nimi
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napadi. Milosevi¢ mu ni Zelel ugoditi; tako je bilo 23. marca Natovim silam ukazano zaceti z

zra¢nimi napadi na ZRJ (ibid.).

5.2.2 Operacija Zavezniska sila

Nato je torej z operacij Zavezniska sila (angl. Operation Allied force) pric¢el marca 1999, z njo
pa je zelel koncati katastrofo, ki se je odvijala na Kosovu. Zra¢ni napadi so trajali 78 dni, v
njih pa zavezniske sile niso utrpele zrtev. Po tem, ko je najprej napadel polozaje zracne
obrambe ZRJ, je Nato kampanjo postopoma stopnjeval, uporabil najmodernejSe in natancno
vodene sisteme ter se pri tem maksimalno izogibal civilnim Zrtvam. Izbiro tar¢ so morali
odobriti na Stevilnih ravneh poveljevanja. Tako so zagotovili, da je vse potekalo v skladu z
mednarodnim pravom, da so tare vojasko upravicene ter da minimizirajo ogrozenost
civilistov in njihovo lastnino. Pri svoji intervenciji je bil Nato dolzan zaScititi tako eticne

Albance kot eti¢ne Srbe pred grozljivimi dejanji nasprotnika (Nato 1999).

9. junija 1999 sta Nato in ZRJ podpisala vojaski tehnicni sporazum (angl. Military Tehnical
Agreement). Naslednji dan, ko so se prepricali, da se jugoslovanske sile umikajo s Kosova, pa
je Nato razglasil konec zracne kampanje. Istega dne je Varnostni svet OZN z Resolucijo St.
1244 pozdravil pristanek ZRJ na nacela politicne reSitve spora, ki so vsebovala takojsnjo
ukinitev nasilja ter hiter umik vojaskih, policijskih in paravojaskih enot iz pokrajine Kosovo.
ZR] je pristala tudi na civilno in varnostno prisotnost sil ob znatni prisotnosti Nata na tem
obmocju (Nato 2009¢). Politicna nacela v resoluciji so vsebovala Se vzpostavitev notranje
administracije, varno in svobodno vrnitev vseh beguncev, politi¢ni razvoj, ki bo omogocal
samoupravo, demilitarizacijo Osvobodilne vojske Kosova ter vsestranski pristop k

ekonomskemu razvoju v krizni regiji (Nato 1999).

5.2.3 KFOR (Kosovo Force)

Mandat za napotitev mednarodnih vojaskih sil pod Natovim poveljstvom na Kosovo je
zagotovila Resolucija VS ZN 1244, ki je bila podlaga za oblikovanje sil Kfor. Le te so v
skladu s VII. poglavjem UL ZN dobile pooblastilo za uporabo sile (Vegi¢ 2005b, 90). V
okviru operacije Skupni nadzornik (angl. Joint Guardian) je na Kosovu 12. junija 1999 zacéelo

delovati 20.000 pripadnikov mednarodnih sil Nata Kfor (Grmek in drugi 2007, 14).
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Prvotni mandat sil Kfor je zajemal (Nato, 2009d):

= zaustavitev nasilja in groZenj proti Kosovu s strani jugoslovanskih in srbskih sil,
= vzpostavitev varnega okolja in zagotovitev javnega reda in miru,

» demilitarizacija Osvobodilne vojske Kosova,

= podpora mednarodnim humanitarnim prizadevanjem,

» podpora prisotnosti mednarodnega civilnega osebja.

Srbske sile so se iz Kosova dokon¢no umaknile 20. junija 1999. Ker so vsi cilji bili
uresniceni, je Nato avgusta povecal obseg sil na okoli 40.000, v popolnem stanju pa je Kfor
obsegal priblizno 50.000 pripadnikov. Le-ti so prihajali iz vseh takratnih 19-ih ¢lanic Nata in

20-ih neclanic, ki so delovali pod enotnim poveljstvom (Grmek in drugi 2007, 14).

5.2.3.1 Naloge Kfor-ja

Prvotne naloge Kfor-ja so vklju¢evale pomoc pri vra¢anju beguncev nazaj na Kosovo, obnovo
in razminiranje, zdravstveno pomo¢, varnost in javni red, zascito etni¢nih manj$in, zascito
objektov posebnega pomena, varovanje meja, prekinitev tihotapljenja orozja, unievanje
orozja, pomo¢ pri vzpostavljanju civilnih institucij, reda in miru, sodnega in kazenskega
sistema, volilnega postopka in drugih aspektov politicnega, ekonomskega in druzbenega
zivljenja pokrajine. Posebna pozornost je bila in je Se zmeraj namenjena varovanju manjsin. V
ta namen se izvajajo redne patrulje v blizini manjSinskih enklav, kontrolne toc¢ke, spremstvo
manjSinskih skupin, varovanje objektov posebnega pomena, Se posebej samostanov, in

donacije, ki vkljucujejo hrano, oblacila in Solske potrebs¢ine (Nato 2009d).

12. junija 2008 pa je Nato zacel izvajati nove naloge na Kosovu. Te vkljucujejo pomo¢ pri
umikanju sil za za$¢ito Kosova (angl. Kosovo Protection Corps — KPC) ter pomoc¢ pri
vzpostavljanju varnostnih sil Kosova (angl. Kosovo Security Force — KSF) in civilnih
struktur, ki bodo te sile nadzorovale. Izvajanje teh nalog poteka v tesnem sodelovanju z

lokalnimi in mednarodnimi oblastmi (ibid.).

=  Umik sil za zas¢ito Kosova
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KPS so bile vzpostavljene s prehodnim dogovorom v ¢asu po konfliktu. Delovale so pod
okriljem Misije ZN na Kosovu (angl. United Nations Mission in Kosovo — UNMIK)."
Vzpostavljene so bile z namenom zagotavljanja pomo¢i v primeru nesrec, pri izvajanju
reSevanja in iskanja, zagotavljanja humanitarne pomoci v izoliranih obmocjih, pomoci pri
razminiranju in pri obnovi infrastrukture ter skupnosti. Razpus¢anje KPC poteka socasno z
vzpostavljanjem KSF. KPS so prenehale z operativnimi aktivnostmi 20. januarja 2009, uradno

pa so bile razpuscene 14. junija 2009 (Nato 2009d).

= Vzpostavitev varnostnih sil na Kosovu

Nato je odgovoren za nadziranje in podporo pri vzpostavljanju in urjenju vecetni¢nih
varnostnih sil na Kosovu. Kampanja za rekrutacijo v varnostne sile se je pricela januarja
2009, opogumljanje kosovskih manjSin k prijavi pa ostaja prioriteta. KSF bodo lahko
oborozene in ne bodo posedovale tezkega orozja. Njihova odgovornost bodo varnostne
naloge, katere policija ni primerna izvajati, krizno odzivanje in civilna zasc¢ita, sodelovale pa
bodo lahko tudi v operacijah kriznega odzivanja. Njihovo usposabljanje bo potekalo po
standardih Nata, z njimi pa so prieli februarja 2009. Proces rekrutacije poteka v dveh uradnih
jezikih, v albans¢ini in srbs¢ini. Naért je bil, da bodo KSF na koncu sestavljene iz 2500
aktivnih pripadnikov in 800 rezervistov, njihovo delovanje pa bo nadzirala civilna sfera

(ibid.).

= Ustanovitev civilnega telesa za nadzor nad varnostnimi silami Kosova

Nato pomaga oblasti na Kosovu pri vzpostavljanju ministrstva, ki bo pod svojim okriljem
imelo varnostne sile Kosova. Glavno odgovornost pri tem nosi poveljstvo Nata v Bruslju.

Ministrstvo bo civilno vodena organizacija, ki bo izvajala civilni nadzor nad KSF (ibid.).

Ena izmed nalog Nata je tudi pomo¢ Misiji ZN na Kosovu. KFOR in UNMIK sta partnerja v
mednarodnih prizadevanjih za obnovo Kosova. Lokalnemu prebivalstvu pomagata pri
preoblikovanju pokrajine v svobodno in demokraticno druzbo, ki bo odprta za vse (Nato,

KFOR Chronicle).

' Junija 1999 so ZN dobili nalogo voditi Kosovo s pomogjo zatasne administrativne misije na Kosovu. UNMIK
je morala zagotoviti prehodno administracijo v pokrajini in ustanoviti ter nadzorovati razvoj zacasnih
demokrati¢nih samoupravnih institucij. Na Kosovu je prisotna na podlagi Resolucije varnostnega sveta ZN §t.
1244 (United Nations Interim Administration Mission In Kosovo 2008).
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5.2.3.2 Poveljevanje in struktura KFOR

KFOR-u v operaciji Joint Enterprise poveljuje vrhovni poveljnik zavezniSkih sil za Evropo,
operativno poveljstvo Kforja pa je v pristojnosti zdruzenega poveljstva Nata iz Neaplja (angl.
Joint Force Command Naples). Nahaja se v Pristini in je nadrejeno vsem namenskim
skupinam. Sile Kforja so najprej sestavljale Stiri vecnacionalne brigade, ki so bile razporejene
po regijah. Leta 2006 pa so Kfor preoblikovali v pet mednarodnih namenskih sil (angl.
Multinational Task Force — MNTF), v katerih deluje ve¢ kot 16.000 pripadnikov iz 36 drzav.
Namenske sile so locirane v osrednjem, severnem, juznem, vzhodnem in zahodnem obmocju
Kosova (Grmek in drugi 2007, 15).

* Vecnacionalne namenske sile Center (MNTF C) imajo sedeZ v Lipljanu, delujejo pa pod
Svedskim poveljstvom. Na obmocju, kjer delujejo, zivi priblizno milijon ljudi, odgovorni
so za obmocje, veliko 2240 km?. Njihova glavna naloga je ohranjanje varnega okolja in
varovanje etni¢nih manjsin. So zelo fleksibilne, njihov moto je »pripravljeni na vse«.

=  Vecnacionalne namenske sile Vzhod (MNTF E) spadajo pod poveljstvo ZDA, njihov
sedez pa je v UroSevcu. Izvajajo patrulje po ulicah in v ruralnih okoljih, nudijo
zdravstveno pomo¢ v oddaljenih vaseh, sodelujejo v iskalnih akcijah. V namenskih silah
na vzhodu deluje 2300 vojakov.

= Vecnacionalne namenske sile Sever (MNTF N) delujejo pod poveljstvom Francije, njihov
sedez pa je v Novem selu. Njihovo obmocje delovanja je veliko 2000 km?, v njem pa Zivi
okrog 300.000 prebivalcev. Naloga sil je zagotavljanje varnega okolja, v ta namen
izvajajo patrulje in kontrolne tocke. Aktivne so tudi v Stevilnih projektih s podrocja
Solstva, kulture, zdravja, okolja, vode in energetike, pomo¢ pa nudijo tudi pri
obnovitvenih delih v drzavi.

* Vecnacionalnim namenskim silam Zahod (MNTF W) poveljuje Italija, njihov sedez pa je
v Peci. Pokrivajo obmocje velikosti 2316 km?, v njem pa zivi 450.000 prebivalcev.
Namenske sile Zahod sestavlja 3200 vojakov iz Italije, Spanije, Slovenije, MadZarske in
Romunije.

* Vecnacionalne namenske sile Jug (MNTF S) imajo sedez v Prizrenu. Pokrivajo obmocje,
veliko 2004 km?, na njem pa zivi 480.000 ljudi. V teh silah delujejo vojaki iz Avstrije,
Bolgarije, Nemdije, Svice in Turéije. Med njihove temeljne naloge spada zagotavljanje
varnega okolja in svobode gibanja. V namenskih silah Jug deluje 3400 vojakov, ki

delujejo v slogu »ena ekipa, ena misija« (Nato, KFOR Chronicle).
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5.2.4 Pomo¢ sosednjim drZzavam

Zaradi konflikta na Kosovu so se sosednje drzave v regiji sooCale z ogromnimi
humanitarnimi, politi¢nimi in ekonomskimi problemi. Vec¢ kot 230.000 beguncev je pobegnilo
v Makedonijo, ve¢ kot 430.000 v Albanijo, 64.000 v Crno goro, 21.500 v Bosno in
Hercegovino in priblizno 61.000 v ostale drzave. Da bi olajsali nastalo situacijo, je Nato
priskrbel ve¢ tiso¢ ton hrane, vode, opreme in zdravstvenih pripomockov. V Makedoniji so
Natovi vojaki zgradili begunske tabore, sprejemne centre za begunce, pripeljali ogromno
humanitarne pomoci. Podobno je bilo v Albaniji, kjer je Nato pomagal ZN pri koordiniranju
poletov, ki so begunce evakuirali na varna obmocja v druge drzave. Letala so prispevala tudi
drzave clanice Nata. V Tirani so ustanovili celico Partnerstva za mir, ki je oblastem nudila
pomo¢ pri programu partnerstva in njegovih postopkih, leta 2002 pa so tja poslali tudi visjega
vojaskega predstavnika, ki je svetoval Albaniji pri vojaskih aspektih varnostnih reform (North

Atlantic Treaty Organization 2006, 151-152).

5.2.5 Ponovni izgredi in pot do samostojnosti Kosova

Zaradi poveCane varnosti na Kosovu je Nato do zacetka leta 2002 zmanjsal Stevilo
pripadnikov Kforja na 39.000, konec 2003 jih je bilo le Se 17.500. Vendar pa je napredek pri
vzpostavljanju stabilnega in demokraticnega Kosova oviralo nasilje, ki je izbruhnilo med
Albanci in Srbi marca 2004. V takratnih izgredih so bile napadene tudi sile KFOR. Da bi
okrepila enote, je zveza Nato poslala dodatnih 2500 vojakov na Kosovo (Nato 2009d)."?

16. marca se je 18.000 Albancev udelezilo demonstracij, v katerih so protestirali proti aretaciji
bivsih pripadnikov Osvobodilne vojske Kosova. Naslednji dan so Albanci zaceli Se z
demonstracijami v Mitrovici zaradi utopitve otrok in v Pristini zaradi srbskih cestnih zapor.

Nemiri so se kmalu razsirili po celotnem Kosovu in postali zelo nasilni. V njih je umrlo 20

12 Mar&evske izgrede je vnela utopitev treh otrok kosovskih Albancev, za katere naj bi bili krivi kosovski Srbi,
na drugi strani pa so le-ti zaradi ustreljene 19-letnice blokirali glavno cesto med Pristino in Skopjem (Global
Security 2005¢).
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ljudi, od tega dvanajst kosovskih Albancev in osem kosovskih Srbov, ve¢ kot 900 ljudi je bilo
ranjenih, med njimi so bili tudi pripadniki Kfor-ja, ve¢ kot 900 po vecini srbskih hi§ je bilo
unicenih, 4000 ljudi je ostalo brez strehe nad glavo, pozgali ali mo¢no uni€ili pa so tudi 30
pravoslavnih cerkva in samostanov. Ti izgredi so bili najhujsi po konfliktu leta 1999. Ko so se
nemiri koncali, so pripadniki Kfor-ja in UNMIK policije omejili gibanje na dolocenih
obmocjih in uvedli policijsko uro. Priceli so tudi z veliko operacijo iskanja oseb, ki so krive
za izgrede. Do junija so aretirali ve¢ kot 270 posameznikov, ki so bili obtoZeni umorov,

poskusov umora, pozigov in ropov (Global Security 2005¢).

Na vrhunskem zasedanju v Istanbulu leta 2004 so voditelji Nata ostro obsodili obnovljeno
etni¢no nasilje, ki je ponovno izbruhnilo na Kosovu, in potrdili Natovo zavezanost k
zagotavljanju varnega, stabilnega in vecetnicnega Kosova. Marca 2007 je posebni odposlanec
OZN za Kosovo, Martti Ahtisaari, predstavil svoj predlog o nadzorovani neodvisnosti
Kosova, ki pa ga je Beograd brezpogojno zavrnil. Decembra 2007 so se zunanji ministri Nata
dogovorili, da bo Kfor $e naprej ostal na Kosovu, na podlagi Resolucije varnostnega sveta ZN
1244, razen, ¢e se bo Varnostni svet odlocil drugace. Obnovili so tudi zavezanost k ohranjanju

sil na Kosovu na enakem nivoju, tudi rezervistov (Nato 2009d).

Potem, ko je bil zavrnjen Ahtisaarijev predlog in ker dolgotrajna pogajanja niso prinesla
reSitve kosovskega vprasanja, je prehodna kosovska vlada 17. februarja 2008 enostransko

razglasila samostojnost Kosova (Nato, KFOR Chronicle).

Na vrhovnem zasedanju v Bukaresti leta 2008 so se voditelji drzav strinjali, da Nato in Kfor
tudi v prihodnje sodelujeta z oblastjo. Med drugim pa so se strinjali, da bo Kfor ob
upostevanju svojega mandata sodeloval in pomagal ZN, EU in drugim mednarodnim akterjem
pri razvijanju stabilnega, demokrati¢nega in mirnega Kosova. Nadaljnjo prisotnost Kfor-ja na
Kosovu so potrdili tudi na zasedanju zunanjih ministrov Nata v decembru 2008 ter na

zasedanju v Strasbourgu in Kehlu 2009 (Nato 2009d).
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5.2.6 Sodelovanje drZzav na misiji

V operaciji KFOR trenutno sodelujejo vse drzave Clanice Nata razen Albanije, Hrvaske in
Islandije. Na misiji pa so prisotne §¢ Armenija, Avstrija, Finska, Irska, Maroko, Svedska,

Svica in Ukrajina (Nato 2009f).

V prihodnje bo Nato obcutno zmanjsal Stevilo vojakov na Kosovu. Generalni sekretar Jaap de
Hoop Schefter je potrdil, da naj bi se sile zmanjSale s sedanjih 14 tiso¢ na 10 tiso¢ vojakov.
Uradna odlocitev, kdaj naj bi se to naj zgodilo, Se ni bila sprejeta, mozno je, da bo to do
januarja 2010. Odlocitev o postopnem umiku je rezultat izboljSanja razmer na Kosovu in na
sploSno v celi regiji. Vendar so ministri ponovno potrdili, da bo Nato prisoten na misiji,

dokler bo to potrebno (Kocbek 2009, 6).

5.3 Bivsa jugoslovanska republika Makedonija

Na prosnjo Makedonije je Nato izvedel tudi tri loCene operacije v Makedoniji, in sicer z
namenom, da bi zadusil napetosti med albansko etni¢éno manjsino in nacionalnimi varnostnimi
silami. 13. avgusta 2001 so makedonska vlada in predstavniki etnicne manjSine Albancev
podpisali Ohridski sporazum (angl. Ohrid Framework Agreement). Z njim se je vlada
zavezala k izboljSanju pravic etniénih Albancev v Makedoniji, le-ti pa so pristali na to, da
bodo opustili separatisticne zahteve in predali svoje orozje Natu. To je bil zacetek Natove

kratkotrajne prisotnosti v drzavi (Nato 2009g).

Nemiri so izbruhnili, ko so etni¢ni albanski ekstremisti zahtevali od oblasti, da nameni
eticnim Albancem vec¢ pravic. 20. junija 2001 je predsednik Boris Trajkovski poslal pismo
Natovemu generalnemu sekretarju, v katerem je prosil za pomoc¢ Nata pri preprecitvi izbruha
drzavljanske vojne v Makedoniji. Zelel je, da bi Nato vladi pomagal pri demilitarizaciji
Nacionalne osvobodilne vojske in razorozitvi etni¢nih albanskih ekstremistov. Kmalu so se
zaceli mirovni pogovori. Nato je obsodil napade, obenem pa je od makedonske vlade

zahteval, da sprejme reforme, ki bodo etnicnim Albancem povecale participacijo v druzbi in
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politiki. 29. junija je odobril operacijo, a pod pogoji, da bo imel politicni dialog med

strankama pozitivne posledice in da se spostuje prekinitev ognja (ibid.).

5.3.1 Operacija Essential Harvest

Uradno je Nato pricel z operacijo 22. avgusta 2001, aktivno pa jo je zacel izvajati pet dni
kasneje. Cilj tridesetdnevne misije je bila razorozitev etni¢nih Albancev na prostovoljnem
principu. V Makedonijo je Nato napotil priblizno 3500 vojakov z logisti¢no podporo. Le-ti so
v operaciji zbrali okoli §tiri tiso¢ kosov oroZzja in na sto tiso¢e predmetov, med njimi tudi min

in eksploziva. Operacija se je koncala 26. septembra 2001 (Nato 2009g).

5.3.2 Operacija Amber Fox

Takoj po koncani operaciji Essential Harvest se je priela nova, imenovana Amber Fox.
Operacijski nacrt so odobrili 26. septembra 2001, operacija pa se je uradno pricela naslednji
dan. Njena naloga je bila pomoc¢ pri varovanju mednarodnih opazovalcev iz organizacij EU in
OVSE, ki so spremljali implementacijo Ohridskega sporazuma. Misijo s 700 vojaki je vodila
Nemcija, v njej pa so sodelovale tudi druge Nato drzave. Mandat je operacija imela za tri

mesece, vendar se je koncala Sele 15. decembra 2002 (ibid.).

5.3.3 Operacija Allied Harmony

Na podlagi nove prosnje predsednika Trajkovskega je Severnoatlantski svet privolil v
nadaljnjo pomo¢ Nata v okviru nove misije, katere cilj je bil minimizirati tveganje
destabilizacije v drzavi. Menil je namrec¢, da je nadaljnja prisotnost mednarodnih sil v drzavi
Se naprej potrebna. Operacija Allied Harmony se je tako pricela 16. decembra 2002, njen
namen pa je bil Se naprej nuditi podporo mednarodnim opazovalcem in pomagati vladi pri
prevzemanju varnosti po celotni drzavi. Misija se je koncala 31. marca 2003, odgovornost za

nadaljnjo mednarodno vojasko prisotnost v drZavi pa je prevzela EU.
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Nato je Se naprej prisoten v Makedoniji. Pomaga ji pri integraciji v evroatlantske strukture. V
ta namen je zveza ohranila Visokega civilnega predstavnika in Visokega vojaskega
predstavnika na Natovem poveljstvu v Skopju, ki pomagata drzavi pri njenih varnostnih

reformah in adaptiranju Natovih standardov (ibid.).

5.3.4 Sodelovanje drZzav na misiji

V misijah v Makedoniji so sodelovale naslednje drzave: Belgija, Kanada, Ceska, Danska,
Francija, Nemcija, Gr¢ija, Madzarska, Irska, Italija, Nizozemska, Norveska, Poljska,

Portugalska, Romunija, Spanija, Turija, Velika Britanija in ZDA (Vegi¢ 2005b, 94).

5.4 Vloga Nata na Balkanu danes in v prihodnje

Dogodki na Balkanu so moc¢no vplivali na razvoj Nata po koncu hladne vojne. Kljub
neprestani Siritvi obmocja strateSkega interesa in delovanja zveze pa je Balkan ostal regija s
posebnim pomenom za Nato. Splo$no gledano je zavezniStvo v regiji doseglo Ze veliko,
predvsem pri zagotavljanju stabilnega in varnega okolja ter pri doseganju regionalnega

sodelovanja v tej regiji.

Kot aktivni udelezenec v konfliktu je Nato soodgovoren za dolocanje postkonfliktnega okolja,
zato tudi ostaja v regiji. Ceprav je fizi¢na prisotnost zavezniskih sil v nekaterih delih regije $e
zmeraj kljuénega pomena, pa se je v zadnjih letih Nato vse bolj vkljuceval tudi v procese
obrambnih reform. Zveza tako razvija nove pristojnosti, ki so v skladu z njeno novo stratesko
usmeritvijo. Veliko oviro za u¢inkovitejSo angaziranost v regiji pa je v preteklosti imelo in Se

zmeraj ima pomanjkanje usklajenosti in preglednosti med ¢lanicami zveze (Nato 2007a).

Za Stevilne akterje na Balkanu ostaja zelo pomemben cilj evroatlantska integracija. V njej se
namrec skriva reSitev, saj jo je mogoce uporabiti kot orodje za reSevanje zapletenih varnostnih
vprasanj. Zato je v prihodnje potrebno poiskati mehanizme, ki bodo nudili nadaljnjo podporo

Se vedno Sibkim institucijam na Balkanu (ibid.).
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Ce Zeli Nato na Balkanu doseci Zelene reforme, je najbolj§i nadin ta, da uvede intenzivni
dialog z regionalnimi akterji. Dialog bi seveda moral biti prikrojen vsaki drzavi posebej glede
na tamkajs$njo situacijo. Pri tem pa bi Nato moral imeti mocnejsi in bolj angaZiran pristop, ki
bi regionalnim akterjem pomagal, da bi lazje dosegli politi¢ni konsenz. Vsem akterjem na
Balkanu je potrebno tudi nazorno pokazati, kako je regionalno sodelovanje pomembno pri
odpravljanju negativne dediS¢ine in pri izboljSanju gospodarskega razvoja. Tudi zavezniski
program PzM bi moral bolj poudarjati regionalni vidik, Se posebej na podrocju izobrazevanja
in usposabljanja. S skupnim delom in izgradnjo zaupanja bi to bil dober nacin za povecanje

sodelovanja med neko¢ sprtimi stranmi (Nato 2007a)."

Dolgotrajna kriza na Balkanu, v katero je bil Nato intenzivno vkljucen, pa je med drugim
postavila tudi precedens za nadaljnje odnose med Natom in drugimi mednarodnimi
organizacijami. Kot stratesko partnerstvo je najpomembnejSe sodelovanje med zvezo Nato in
EU. Ne samo, da je bilo partnerstvo med njima osnovano prav na Balkanu, regija predstavlja

tudi preizkusno okolje za njuno prihodnje sodelovanje, predvsem na Kosovu (ibid.).

5.5 Afganistan

Medtem ko so se prve tri operacije za ohranjanje miru odvijale v Evropi, pa je misija v
Afganistanu Se dodatno razSirila obmocje aktivnosti in interesov Nata izven svojih meja.
Takoj po napadu je Nato ZDA ponudil pomo¢ na osnovi 5. €lena Severnoatlantskega
sporazuma, vendar v zaletnih napadih na Afganistan ni sodeloval.'"* Prvotne mirovne sile so

se zacele razvijati v decembru 2001, vendar v tej fazi Se brez zveze Nato (Vegi¢ 2005a, 195).

5.5.1 Zgodovina konflikta

Politi¢na nasprotja v Afganistanu, ki so prisotna Se danes, so se zacela stopnjevat v zacetku
70. let v prejSnjega stoletja. Leta 1973 je predsednik vlade Mohammad Daud Khan izvedel

drzavni udar ter razglasil republiko. Pet let kasneje je ob pomoc¢i ZSSR malostevilna

1 Tem vidikom zveza do zdaj ni posvegala pozornosti, saj je bila le ta usmerjena v povedanje interoperabilnosti
z Natovimi silami (Nato 2007a).

' Vojaske napade na Afganistan so od oktobra do decembra 2001 izvajale sile ZDA in VB, pri tem pa se niso
opirale na Nato (Vegi¢ 2005a, 195).
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komunisti¢na partija izvedla novi drzavni udar. Ker so zeleli uvesti enakopravnost Zensk,
odpraviti nepismenost in izvesti zemljiSke reforme, so izzvali vstajo islamskih
tradicionalistov. Proti njeni vladavini se je zacel oboroZen odpor. Da bi zavarovali sovjetski
rezim, je Sovjetska zveza leta 1979 napadla in okupirala Afganistan, s tem pa se je
razplamtela drzavljanska vojna. Po desetih letih okupacije ter Stevilnih Zrtvah se je SZ zaradi
mocnega odpora mudzahedinskih sil, ki so jih podpirale ZDA, Pakistan in Savdska Arabija,
umaknila. Spopadi med MudZahedini in prosovjetsko vlado pa so se nadaljevali (Vuk 2004, 2-
3).

Dolgotrajna drzavljanska vojna, ki so jo podpirali denar in orozje iz tujine, je pri Stevilnih
Afganistancih povzrocala zamero. Kljub velikemu trpljenju v drzavi ni prislo do enotnosti.
Kot odgovor na nastale razmere so afganistanski begunci v Pakistanu v zacetku devetdesetih
let prejSnjega stoletja ustanovili Islamsko gibanje. Del tega so bili tudi talibani, ve¢inoma
mladi $tudenti v »madrassahah«'”. Ti so oblikovali milice, ki so jih financirali in urili
Pakistanci, njihova glavna naloga pa je bila vsiliti mir v Afganistanu s pomocjo strogih
islamskih zakonov in u€inkovite nacionalne vlade. Na zacetku svojega obstoja so celo zavrnili
oblikovanje vlade. Leta 1994 so stopili v akcijo. Brez vecjih nasprotovanj so zavzeli
Kandahar'® ter tam vzpostavili svojo prvo upravo. Na svojo stran so pridobili ve&ino
populacije PaStunov in do leta 1995 nadzirali priblizno dve tretjini drzave, kar jim je uspelo
vecinoma brez bojev. Ko so se talibani zaceli pomikati proti Kabulu, so naleteli na prvi pravi
odpor. Severno zvezo, sestavljeno vecinoma iz nepaStunskih mudzahedinskih skupin, je vodil
Ahmad Shah Massoud, Tadzik. V Severni zvezi je bila tudi vojska Stiridesettiso¢ih vojakov
Uzbekov, ki jo je ustanovila uzbekistanska vlada, vodil pa jo je Uzbek General Dostum. Poleti
1996 so talibani obkrozili Kabul,'” ga zasedli, uniéili mesto in pobili veliko §tevilo civilistov.
Massoudova vojska in predsednik Burhanuddin Rabbani so se umaknili v dolino Panjshir,
kjer so se sile pregrupirale in kon¢no uspele prepreciti napredovanje Talibanom. Maja 1997 je
zunanji minister General Malik odstavil Dostuma. Le-ta je zbezal v Turcijo, Malik pa je
sklenil dogovor s talibani, ki so leta 1997 zavzeli glavno mesto regije Mazar-e Sharif za 24 ur,
dokler jih niso izgnali. V tej brutalni kampanji je umrlo okrog osem tiso¢ ljudi. Avgusta 1998

so talibani ponovno napadli mesto. Takrat so se zgodile ene najvecjih grozot v tej vojni.

' Gre za $ole, ki jih je v tem Gasu bilo v Pakistanu okoli deset tiso¢. Svojim uéencem so nudile brezplagno
versko izobrazbo ter pomo¢ revnim Studentom. Naloga madras je priprava svojih Studentov (taliban pomeni
Student) na islamski nacin Zivljenja. V ¢asu miru vkljucuje drzavljanske in sodne funkcije, v vojni pa nikakor ne
izlo¢a urjenja vojakov (Wyatt 2008, 16).

'® Glavno mesto istoimenske province na jugu Afganistana.

'” Mesto je takrat okupirala vojska, ki jo je vodil Massoud.
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Osama bin Laden je poslal ogromen kontingent, ki je pobil na tisoce civilistov. Tokrat so
zadrzali mesto, vendar niso uspeli razoroziti Malikove severne vojske. Le Pakistan, Savdska
Arabija in ZdruZeni Arabski emirati so priznali vlado talibanov. Massoudove sile so uspele
obdrzati nadzor nad desetimi odstotki drzave in tako se je drzavljanska vojna nadaljevala vse

do napada na ZDA 11. 9. 2001 (Wyatt 2008, 12-13).

Kar se je zacelo kot nekakSna kampanja talibanov, da bi zdruzili Afganistan in vsilili
drzavljanski red, se je izrodilo v mnozi¢no kaznovanje in usmrtitve prebivalstva ter velike
zlorabe Zenske populacije. V Kabulu je taksno vedenje in njegove posledice vzbudilo odpor
proti Talibanom, na obmocjih, kjer so prisotni Pastuni — Se posebej v okolici Kandaharja pa
Talibani Se zmeraj uzivajo mocno podporo. Za njih predstavljajo potrebno zlo, so namre¢
edini, ki lahko koncajo ta dolgoletni druzbeni konflikt in zmanjSajo Skodljiv vpliv tujih sil

(ibid.).

Dva dni pred napadom na ZDA sta dva Arabca, obleCena v novinarja, ubila Massouda
Mujahideena. Kasneje so ta dogodek interpretirali kot del strategije Al Kaide. Amerika je
zahtevala od Talibanov, da predajo Osamo bin Ladna. Ker so to odklonili, je zveza zahodnih
drzav odlocila, da bo zacela vojno proti terorizmu, torej proti nasprotniku, ki ima po njihovem

mnenju bazo v Afganistanu (ibid.).

7. oktobra 2001, manj kot mesec dni po teroristi¢nih napadih na ZDA, se je z ameriskimi
bombnimi napadi na Kabul, Kandahar in Dzalalabad zacela operacija Trajna svoboda (angl.
Operation Enduring Freedom), ki je uspela strmoglaviti talibanski reZim in vzpostaviti novo,
prehodno vlado, ki jo je vodil paStunski voditelj Hamid Karzaij. ZDA so ujele Stevilne
Talibanske bojevnike in jih zaprle v amerisko vojasko oporis¢e Guantanamo na Kubi, ni jim
pa uspelo ujeti duhovno vodjo Mullah Omarja, bivSega premierja Gulbuddina Hekmatjara in
glavnega voditelja Osame bin Ladna. Operacijo je podprlo veliko Stevilo drzav, napade pa je
izvajala le ameriSka vojska ob britanski logistiéni podpori. Na severu je Ameri¢anom
pomagala opozicijska Severna zveza, oktobra so se operaciji pridruzile tudi kopenske enote
ameriske vojske. Severna zveza je 9. oktobra zasedla mesto na severu, Mazar-i-Sarif, 13.
novembra je zavzela Kabul, 25. novembra Konduz, 7. decembra pa je padla Se zadnja

talibanska trdnjava Kandahar, s ¢imer je bil talibanski rezim kon¢no premagan (Vuk 2004, 3).
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5.5.2 ISAF

Mednarodne varnostne podporne sile (angl. International Security Assistance Force - ISAF)
so bile ustanovljene v skladu z bonsko konferenco, ki je pod pokroviteljstvom OZN potekala
v decembru 2001. Takrat je Varnostni svet ZN pokazal zeleno lu¢ ustanovitvi mednarodnih
varnostnih sil, ki bodo pomagale afganistanski vladi pri ohranjanju varnosti v Kabulu in
njegovi okolici, da bodo lahko afganistanska oblast ter osebje ZN delovali v varnem okolju.
Dogovori so utrli pot tristranskemu partnerstvu med afganistansko prehodno vlado, Misijo
OZN za pomo¢ Afganistanu (angl. United Nations Assistance Mission in Afghanistan -
UNAMA) in misijo ISAF (Nato 2009d).

Podlaga za ustanovitev sil ISAF je bila resolucija Varnostnega sveta 1386. Maja leta 2002 so
z resolucijo 1413 misiji ISAF podaljsali mandat za pol leta, novembra 2002 pa so sprejeli
resolucijo 1444, ki je misiji podaljSala mandat do konca leta 2003 (Slovenija in NATO
2004a). Misijo ISAF je najprej vodila Velika Britanija, poveljstvo nad kontingentom pa je za
njo prevzela Turéija. Februarja 2003 sta Nemcija in Nizozemska skupaj prevzeli poveljstvo,
pri tem pa sta zaprosili za pomoc¢ zvezo Nato. Avgusta istega leta je zveza Nato sama prevzela
odgovornost za misijo ISAF (North Atlantic Treaty Organization 2006, 155). Slovesni
prevzem vodenja misije je potekal v Kabulu, ime, mandat in poslanstvo operacije pa so ostali
nespremenjeni. ISAF je ostala mirovna operacija OZN, ki pa jo s svojimi zmogljivostmi
izvaja Nato (Slovenija in NATO 2004b). Novo vodstvo misije je tako premostilo problem
nenehnega iskanja drzav, ki bi vodile samo misijo in teZzave pri vzpostavljanju novega
poveljstva v kompleksnem okolju vsakih Sest mesecev. Stalno poveljstvo Nata pa omogoca
majhnim drzavam, da igrajo pomembno vlogo v okviru mednarodnih poveljstev (Nato

2009d).

Na misiji ISAF sodeluje 42 drzav. poleg vseh €lanic Nata so v Afganistanu prisotne Se
Avstrija, Avstralija, Azerbajdzan, Bosna in Hercegovina, Finska, Gruzija, Irska, Jordanija,
Nova Zelandija, Singapur, Svedska, Makedonija, Ukrajina in ZdruZeni arabski emirati (Nato

2009h).
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5.5.2.1 Naloge ISAF

Cilj Isafa je pomagati Afganistanu, da bo sposoben sam zagotavljati varnost na svojem
obmocju, brez mednarodne pomoci. Vendar pa varnosti ni mogoce zagotoviti le s pomocjo
vojaskih sredstev. Natovo delovanje je tako le del SirSe mednarodne pomoci pri

afganistanskemu stabilizacijskemu procesu (Nato 2008b).

Glavna Natova vloga v Afganistanu je pomo¢ prehodni afganistanski vladi pri razvoju
obrambnih in varnostnih struktur, zagotavljanje varnega okolja, utiranje poti rekonstrukciji
Afganistana in pomoc pri usposabljanju prihodnjih afganistanskih varnostnih sil (Slovenija in

NATO 2004a).

* Nudenje pomoci Afganistanski nacionalni vojski

ISAF pomaga Afganistanski nacionalni vojski (angl. Afghan National Army - ANA) pri
razvoju operativnih zmogljivosti. ZdruZzene drzave Amerike sponzorirajo celoten program
urjenja in opremljanja, in sicer skozi svoje Zdruzeno varnostno prehodno poveljstvo
Afganistan (angl. Combined Security Transition Command Afganistan). ISAF tako vodi
Stevilne mentorsko povezovalne operativne skupine (angl. Operational Mentoring and
Liaison Teams — OMLT), ki so prikljucene ANA bataljonom, brigadam in korpusom.
Mentorsko povezovalne operativne skupine se pridruzijo ANA enotam potem, ko koncajo
zacetno usposabljanje na Vojaskem centru za usposabljanje v Kabulu (angl. Kabul Military

Training Centre), ki je pod afganistanskim vodstvom (Nato 2009d).

Program OMLT je pomemben prispevek Nata pri razvoju Afganistanskih nacionalni sil.
Nudijo jim urjenje in mentorstvo, hkrati pa sluzijo kot pomemben povezovalni dejavnik med
enotami ANA in silami ISAF-a, saj koordinirajo in nacrtujejo operacije ter zagotavljajo, da
enote ANA dobijo ustrezno podporo.'”® OMLT enote sestavlja 13-30 ljudi, §tevilo je odvisno
od sestave enote ANA, osebje pa prihaja iz ene ali ve¢ drzav. Le-ti ostanejo na misiji vsaj Sest
mesecev, da se lahko vzpostavijo dolgotrajnejSi odnosi s pripadniki ANA in da se

maksimizira uc¢inek mentorstva. Pod OMLT mentorstvom se zmogljivost in ucinkovitost

'8 Varnostne in stabilizacijske operacije pripadniki ISAF-a izvajajo v sodelovanju z Afganistanskimi varnostnimi
silami. Le te pa lahko zaradi vedno veéjega Stevila pripadnikov in vedno ve¢jih zmogljivosti tudi prevzemajo
vodenje teh operacij (Nato 2008b).
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ANA stalno povecuje, zaradi stalnega povecevanja Stevila pripadnikov ANA pa se zvisujejo

tudi potrebe po Stevilu OMLT enot (Nato 20091).

Med drugim Nato-ISAF drzave z donacijami pomagajo pri opremljanju afganistanske vojske.
Donacije opreme vkljucujejo od osebne opreme, kot so manjsa orozja, strelivo, pa do bojnih
vozil in helikopterjev. Ustanovljen pa je bil tudi Skrbniski fond Afganistanske nacionalne

vojske, ki pokriva stroske transportiranja in namestitve donacij opreme (Nato 2009d).

* Nudenje pomoci Afganistanski nacionalni policiji

Tudi podpora Afganistanski nacionalni policiji (angl. Afganistan National Police — ANP) je
ena izmed kljucnih podpornih nalog ISAF-a. Na tem podro¢ju ISAF sodeluje z Zdruzenimi
drzavami Amerike ter s Policijsko misijo EU v Afganistanu (angl. European Union Police
Mission in Afganistan), ki se je pricela junija 2007. Glavno vlogo na podrocju usposabljanja
policije je prevzelo Zdruzeno varnostno prehodno poveljstvo Afganistan. Sile ISAF-a nudijo
ANP pomo¢ predvsem na takti¢ni ravni, z vojasko podporo v operacijah, pri svetovanju,
skupnih informacijah ter neformalnem mentorstvu in vodenju. Zagotavljajo jim tudi lokalno
pomoc¢, ki obsega urjenje v vescinah, ki niso specifine za policijo in posredno podporo,

svetovanje in skupno patruljiranje (ibid.).

Mednarodna skupnost in Islamska republika Afganistan sta podpisali Afganistanski dogovor
(angl. Afgan Compact), petletni nacrt, ki je predstavljal okvir za varnostne reforme, vseboval
pa je tudi cilje Afganistanske nacionalne policije. Cilj dogovora je bil 62.000 profesionalnih
policistov, ki delujejo v okviru zakonov, kasneje so ta cilj v Afganistanski nacionalni razvojni
strategiji (angl. Afghan National Development Strategy) povecali, in sicer na 8§2.000

policijskih usluzbencev (ibid.).

= Razorozevanje in upravljanje skladis¢ s strelivom

Med drugim ISAF zbira nelegalno orozje, artilerijo in strelivo, ki ga odvzame oborozenim
skupinam in posameznikom. To orozje nato zabeleZzijo in ga varno unicijo, da ne predstavlja
groznje lokalnemu prebivalstvu, Afganistanskim nacionalnim varnostnim silam (angl.
Afganistan National Security Force) in ISAF osebju. Med Natove naloge pa spada tudi

upravljanje Projekta skrbniskega fonda (angl. Trust Fund Project), ki skrbi za povecevanje
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fizi¢ne varnosti na obmocju skladi$¢ s strelivom in podpira razvoj zmogljivosti skladis¢enja

streliva Afganistanske nacionalne vojske (ibid.).

* Nudenje pomoci v ¢asu po operacijah

Leta 2006 je ISAF ustanovil skrbniski fond z imenom Post-Operations Humanitarian Relief
Fund, ki zagotavlja hitro humanitarno pomo¢ takoj po pomembnejsih vojaskih operacijah
ISAF-a. Pomoc¢ obsega oskrbo s hrano, nudenje zatoc¢isca in zdravil ter obnovo objektov in
klju¢ne infrastrukture, zagotavljajo pa jo le krajsi cas. Takoj ko razmere to dovoljujejo, se
odgovornost preda drzavnim akterjem. Fond deluje izklju¢no z denarjem, pridobljenim z
donacijami drzav, ki sodelujejo v misiji ISAF, Severnoatlantski svet pa je redno obvescen o

porabi denarja iz sklada (Nato 2009d).

= Obnova in razvoj

S skupinami za obnovo provinc (angl. Provincial Reconstruction Teams — PRT) ISAF
pomaga pri obnovi in razvoju Afganistana ter varuje obmocja, kjer obnovitvena dela vodijo
drugi drzavni in mednarodni akterji. Skupine so sestavljene iz civilnega in vojaskega osebja
ene ali ve€ drzav. Zraven zagotavljanja zracne varnosti pa uporabljajo tudi svoje diplomatske
in ekonomske sposobnosti pri podpori reformam varnostnega sektorja, spodbujajo ucinkovito
vodenje ter tako omogoc¢ajo obnovo in razvoj. Civilna komponenta PRT je zadolZena za
politicne, ekonomske, humanitarne in socialne aspekte njihovih nalog, vojaski del PRT pa se
osredotoa na povecevanje varnosti in stabilnosti v regiji ter poveCuje zmogljivost
varnostnega sektorja. VojaSke komponente PRT nudijo pomo¢ tudi civilnemu delu skupin, Se
posebej na podrocju transporta, medicinske pomoci in inZenirstva. Trenutno potekajo Stevilni
projekti, katerim pomagajo Skupine za obnovo provinc: inzenirji ISAF-a pomagajo pri obnovi
Sol, poteka obnova in gradnja infrastrukture, gradijo se vodni sistemi, prebivalcem pa je

postala zdravstvena pomo¢ bolj dostopna (ibid.).

Na prosnjo afganistanske vlade in mednarodnih akterjev nudijo PRT-ji tudi humanitarno
pomoc¢. Vojaki ISAF so ze izvedli Stevilne akcije, v katerih so delili, razdeljevali zdravila,
hrano in zimske potrebscine, ki so domac¢inom pomagale prebroditi neprizanesljive podnebne
razmere. PRT-ji pomagajo afganistanski vladi tudi pri konsolidaciji institucij, ki so potrebne

za zagotovitev dobrega drzavnega vodenja in vzpostavitve vladavine prava. Zato je ena izmed
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njihovih temeljnih nalog pomo¢ pri razvoju vladnih struktur in ustvarjanje okolja, v katerem

se bo vladanje izboljsalo (ibid.).

= Boj proti drogam

Eden najvecjih problemov v drzavi je proizvodnja opija, ki je zelo razSirjena. Oblasti same so
v boju proti mamilom moc¢no odvisne od mednarodne pomoci, a tudi z njihovo pomocjo ne

teCe vse po nacrtih.

Prihodki glavnih kraljev mamilaskega podzemlja so visji kot polovica celotnega bruto
domacega proizvoda drzave. Leta 2006 se je obseg polj, kjer pridelujejo mak, povisal za 49
%. Afganistan proizvede vec kot 93 % vsega heroina, ki obstaja, lani so npr. proizvedli 7000
ton opija. Statisticno gledano proizvede Afganistan danes ve¢ opija, kot so ga proizvedle vse

drzave skupaj pred desetimi leti (Ili¢ 2009, 7).

ISAF pomaga afganistanski vladi z izmenjevanjem informacij in izvajanjem informacijske
kampanje, pomo¢ pa nudi tudi Afganistanskim nacionalnim varnostnim silam v operacijah
boja proti drogam ter skrbi za njihovo usposabljanje na tem podrocju. Maja 2003 je bila
sprejeta Strategija nacionalnega nadzora nad drogami (angl. National Drug Control Strategy),
s katero so do leta 2007 Zeleli zmanjSati proizvodnjo prepovedanih drog za 70 % in do leta

2012 eliminirati vso proizvodnjo (Nato 2009d).

Zaradi zmeraj slabSih razmer so afganistanske oblasti zaprosile Nato, da jim nameni vec
podpore v boju proti drogam. Nato je prosnji ugodil na sestanku obrambnih ministrov v
Budimpesti 2008. Povecana podpora vkljucuje unic¢evanje proizvodnih zmogljivosti in ukrepe
proti proizvajalcem drog, ki pa se lahko izvajajo le na proSnjo afganistanske vlade in s

soglasjem drzavnih oblasti vpletenih sil (ibid.).

5.5.2.2 Poveljevanje ISAF

Poveljstvo nad celotno misijo ima Zavezni$ko poveljstvo za operacije (angl. Allied Command
Operations — ACO), ki se nahaja na Vrhovnem poveljstvu zdruzenih sil v Evropi v Monsu,

Belgiji (angl. Supreme Headquarters Allied Powers in Europe - SHAPE). SHAPE je vrhovni
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Stab ACO na strateski ravni. V njem delujejo nacionalni vojaski predstavniki drzav ¢lanic
Nata, ki so povezava med ACO in nacionalnimi silami (Humar 2009). Njemu je podrejeno
Zdruzeno poveljstvo sil'’. v Brunnsumu, na Nizozemskem, ki vodi operacijo, nartuje in

poveljuje silam ter skrbi za poveljnike sil in Stabov (Nato 2007b).

Vse civilno-vojaSke aktivnosti, ki jih izvaja vojasko osebje PRT-jev, koordinirajo Regionalna
poveljstva (angl. Regional Command — RC). Vsako je sestavljeno iz Staba za poveljevanje in
nadzor ter iz Podporne baze, ki skrbi za preskrbo PRT-jev. Trenutno deluje v Afganistanu pet
regionalnih poveljstev:
= Regionalno poveljstvo Sever — RC (N) v Mazar-e-Sharifu. Pod njegovim poveljstvom
deluje 5 PRT-jev, vodi ga Nemcija.
= Regionalno poveljstvo Zahod — RC (W) v Heratu. Pod njegovim poveljstvom so Stirje
PRT-ji, vodi pa ga Italija.
= Regionalno poveljstvo Center — RC (C) v Kabulu, ki pod svojim poveljstvom nima PRT-
jev, vodi ga Francija.
= Regionalno poveljstvo Jug — RC (S) v Kandaharju. Pod svojim poveljstvom ima 4 PRT-je
in deluje pod vodstvom Nizozemske.
= Regionalno poveljstvo Vzhod — RC (E) v Bagramu. Pod njegovim poveljstvom deluje

najve¢ PRT-jev — 13, vodijo pa ga ZDA (Nato 2009;).
5.5.3 Siritev misije
Mandat misije ISAF je bil prvotno omejen na delovanje na podroc¢ju Kabula in v njegovi
okolici. Oktobra 2003 so ZN dali dovoljenje za razsiritev ISAF-a na celotno ozemlje
Afganistana.

1. faza: Siritev na sever

Decembra 2003 je Severnoatlantski svet pooblastil vrhovnega zavezniskega poveljnika,

generala Jamesa Jonesa, da zacne Siriti misijo ISAF v Afganistanu s prevzemom poveljevanja

1 Zdruzena poveljstva sil so poveljstva na operativni ravni, sestavljena iz §taba, poveljstev kopenske sile,
mornariSke in zraéne komponente. Njihov namen je vodenje operacij kriznega odzivanja, misij in Natovih
odzivnih sil (Humar 2009).

55



nad PRT-jem v provinci Kunduz. Ostalih osem PRT-jev, ki so leta 2003 delovali v
Afganistanu, je ostalo pod poveljstvom ameriSko vodene operacije Enduring Freedom. 31.
decembra 2003 je bila vojaska komponenta PRT v Kunduzu postavljena pod poveljstvo Isafa,
kar je predstavljalo prvi korak §irjenja misije. Sest mesecev kasneje je Nato na vrhovnem
zasedanju v Istanbulu oznanil, da bo prevzel nadzor $e nad Stirimi PRT-ji na severu drzave, in
sicer v Mazar-e-Sharifu, Meymani, Feyzabadu in Baghlanu. Ta proces se je koncal 1. oktobra
2004, ko se je zakljucila izpolnjena prva faza Siritve misije ISAF. Takrat je bilo obmocje
delovanja misije veliko 3600 kvadratnih kilometrov, tako je imela misija vpliv na varnost v

devetih provincah v drzavi (Nato 2009d).

2. faza: na zahod

10. februarja 2005 je Nato oznanil, da se bo misija ISAF zacela S§iriti na zahod drzave. To se
je zgodilo 31. maja 20006, ko je ISAF prevzel poveljevanje nad dvema dodatnima PRT-jema v
provincama Herat in Farah ter nad Podporno bazo (angl. Forward Support Base) v Heratu. V
zacetku septembra sta bila oblikovana Se dva PRT-ja, in sicer v glavnem mestu province Ghor
Chagcharanu in v glavnem mestu province Baghdis Qala-e-Naw. Ob koncu te faze je pod
okriljem ISAF-a delovalo devet PRT-jev na severu in zahodu drzave, ki so zagotavljala
varnost na polovici afganistanskega podroc¢ja. Zveza je v tem ¢asu nadaljevala s pripravami na
nadaljnjo Siritev misije. Septembra 2005 je Nato zacasno napotil 2000 dodatnih vojakov v

Afganistan, ki so zagotavljali podporo parlamentarnim in provincialnim volitvam (ibid.).

3. faza: Siritev na jug

Na zasedanju Severnoatlantskega sveta 8. decembra 2005 v Bruslju so zunanji ministri zveze
predstavili nacrt, ki je utrl pot razsirjeni ISAF vlogi in prisotnosti v Afganistanu. Del nacrta je
bila Siritev misije ISAF na jug drzave, ki se je pricela 31. julija 2006, ko so sile Isafa prevzele
nadzor nad celotno juzno regijo Afganistana, ki so jo pred tem nadzorovale koalicijske sile
pod vodstvom ZDA. Tako je ISAF pridobil nadzor nad Sestimi dodatnimi provincami — Day
Kundi, Helmand, Kandahar, Nimroz, Uruzgan in Zabul ter prevzel poveljevanje nad Stirimi
dodatnimi PRT-ji. Zdaj je razSirjena misija ISAF poveljevala Ze 13-im PRT-jem na severu,
zahodu in jugu drzave ter tako nadzorovala tri Cetrtine afganistanskega ozemlja. Znatno se je

povecalo tudi Stevilo sil Isafa v Afganistanu, iz 10.000 se je dvignilo na 20.000 (ibid.).
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4. faza: ISAF se razsiri na vzhod in prevzame odgovornost za celotno drzavo

5. oktobra 2006 je ISAF dosegel zadnjo fazo svoje Siritve. Ta dan je prevzel poveljevanje nad
mednarodnimi vojaSkimi silami na vzhodu Afganistana, ki so do takrat bile pod vodstvom

koalicije. Tako je misija ISAF prevzela odgovornost za celoten Afganistan (ibid.).

Sirjenje varnosti v Afganistanu pa je zahtevalo tudi pove¢ano varnost na mejah drzave. Zato
ISAF tesno sodeluje s Pakistanom, ki ima pomembno vlogo v boju proti terorizmu. Vojasko
sodelovanje poteka na podlagi tridelne komisije, ki jo sestavljajo visoki vojaski uradniki iz

Afganistana, Pakistana in ISAF-a (Nato 2008b).

5.5.4 Trenutno stanje v drzavi

Pri adaptiranju celostnega pristopa je Nato dosegel najvecji napredek prav v Afganistanu,

vendar pa je tamkaj$nja situacija Se zmeraj zelo oddaljena od ideala tega pristopa.

Odkar je zveza prevzela poveljevanje nad vsemi PRT-ji, Se posebej zagovarja boljSo
koordinacijo in sodelovanje s civilnimi akterji in afganistansko oblastjo. Napori Isafa, da
vzpostavi skupni celostni pristop s civilnimi akterji, pa so bili neuspesni, ker ni uspel razviti
varnega okolja, v katerem bi civilni akterji lahko delovali brez vojaske zascite. Zaradi
varnostnih problemov so bili civilni akterji manj voljni ali sposobni zagotavljati ekonomske
sklade, strokovno znanje in koordinacijo, ki bi jo ucinkovit celostni pristop z ISAF-om
zahteval. To pomanjkanje civilnih zmogljivosti in vodenja je ISAF prisililo, da je odigral
vecjo vlogo pri koordinaciji, preskrbi s humanitarno pomocjo in pri samem razvoju (Jakobsen

2008).

Da bi zapolnil te vojaSke in civilne vrzeli, je Nato ustanovil PRT-je. Ravno vpletenost ISAF-a
v zapolnjevanje teh vrzeli pa je poslabsala njegov odnos z nevladnimi organizacijami v
Afganistanu, ki ostajajo do PRT-jev zelo kriti¢ne in dokler Nato ne bo povecal varnosti v

drzavi, je njihovo sodelovanje skoraj neizvedljivo (ibid.).
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Napredek je bil pocasen tudi pri vzpostavljanju sodelovanja z EU, OZN in nevladnimi akterji,
saj le-ti nimajo Zelje po tesnej$em sodelovanju z Natom.? Se pa je izboljsalo sodelovanje med
Natom in ZN, predvsem zaradi ucinkovitega sodelovanja ze na Kosovu, a tudi tu je do

pravega sodelovanja v celostnem pristopu Se dolga pot (ibid.).

Varnost v Afganistanu je tesno prepletena z varnostjo v njegovi sosednji drzavi — Pakistanu.
Ce Zelijo afganistanske oblasti in zavezniki uniditi varna zato¢i$¢a talibanov in upornikov v
tej drzavi, potrebujejo popolno sodelovanje svoje sosede. V bilateralnih odnosih med
Afganistanom in Pakistanom je ze prislo do izboljsav, a je obtozevanje Pakistana, da Se naprej
pomaga islamskim bojevnikom, in ameriSka uporaba letal brez posadk za napade na bojevnike
na ozemlju Pakistana otezila razvoj uspe$nega odnosa, potrebnega za napredek. Prav tako pa

ostajajo mejna obmocja med drzavama Se vedno brez nadzora (Cook 2009).

V zadnjem casu v Afganistanu belezijo povecano nasilje upornikov. Vzrok za to bi lahko
iskali v pomanjkanju varnosti na Stevilnih obmocjih po celotni drzavi. Varnost se je
poslabsala predvsem na jugu, vzhodu in severozahodu Afganistana, kjer so uporniki postali

veliko bolj agresivni, med Zrtvami pa je zmeraj ve¢ civilnega prebivalstva.”'

Veliko tezav povzrocajo talibani in njim pridruzene uporniske skupine, ki so svoje operacije
razSirili na obmocja, ki so Ze bila varna — okolica Kabula in zahod drzave. Po mnenju
generala Johna Craddocka, Natovega vrhovnega poveljnika zavezniskih sil za Evropo, je do
takSne situacije prislo iz treh razlogov: (1) ISAF in ANA sta povecala operacijski tempo in
razSirila svoje operacije na obmocja, kjer so se uporniki v miru razvijali, (2) predeli v
Pakistanu so postali zatocisce Stevilnih talibanov in uporniskih skupin, kjer se le-ti v miru
urijo in nacrtujejo prihodnje napade na ISAF in Afganistan ter (3) uporniki so zaceli izvajati
napade na konvoje pomoci in zastraSevati, ugrabljati in ubijati humanitarne delavce. Tako
zelijo uporniki s svojo taktiko prepricati prebivalce Afganistana, da njihova vlada ni sposobna
zagotoviti varnosti niti njim in niti mednarodnim organizacijam (Cook 2009).

Zaradi nacrtnega ubijanja civilistov s strani talibanov izvajajo sile Isaf posebne ukrepe za

za$¢ito civilistov in njihovega premozenja. ZmanjSevanju Stevila civilnih Zrtev se namenja

2 Boljse sodelovanje med Natom in EU ovirajo nesoglasja med Tur&ijo in Ciprom ter bojazen Francije, da bi s
tesnej$im sodelovanjem ZDA dobile vecji vpliv nad Evropo (Jakobsen 2008).

21 Po podatkih OZN je bilo $tevilo civilnih smrtnih Zrtev v letu 2008 za skoraj 40 % vegje kot leto poprej in je
bilo najvecje od padca talibanskega rezima. Teznja povecevanja §tevila civilnih Zrtev pa se $e kar nadaljuje, do
konca maja 2009 je bilo 24 % ve¢ Zrtev med civilisti v primerjavi z enakim obdobjem lani (Dolenc 2009, 29)
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posebna pozornost, saj se vodilni v Natu zavedajo, da je varnost in upostevanje civilistov
kljucnega pomena pri pridobivanju nakonjenosti prebivalstva, ki je nujno potrebna za uspeh v
boju proti upornikom. Tako je bila julija letos izdana nova dopolnjena takticna zahteva, ki
silam Isaf prepoveduje delovanje proti uporniSkim enotam, ¢e obstaja nevarnost zrtev med

civilisti (Dolenc 2009, 29-30).

Prisotnost Natovih sil v najbolj nasilnih provincah na vzhodu in jugu drzave je zelo
pomembna za uspeh same misije, vendar pa zahteva sprejetje dolocene stopnje tveganja vseh
prisotnih drzav. ZDA, VB, Kanada in Nizozemska so v tamkaj$njih spopadih nosile najvecje
breme, a za doseganje uspehov potrebujejo vecjo angaziranost svojih zaveznic tudi v teh delih

drzave (Cameron 2007).

Najnovejsa porocila iz januarja 2009 kazejo na pozitivne spremembe v boju proti drogam. V
letu 2008 so zmanjsali gojenje opija za 19 % in v prihodnje pri¢akujejo nadaljnji upad. Najvec
napredka je na severu, vzhodu in v centru Afganistana, kjer je zmanjSanje gojenja opija, po
mnenju ZN, rezultat pritiska oblasti, uspesne informativne kampanje in visjih cen dovoljenih
pridelkov. Na jugu in jugozahodu drzave pa so za zmanjSanje pridelave krive visoke cene Zita,
nizke cene opija in pomanjkanje vode zaradi suse. V teh predelih je pridelovanje maka ocitno

klimatsko pogojeno (Cook 2009).

Se vedno pa je situacija na tem podro&ju dale¢ stran od Zelenih rezultatov. Richard Hoolbrook
(Ili¢ 2009, 7), ameriski odposlanec za Afganistan in Pakistan, trdi, da je bil boj proti mamilom
celo kontraproduktiven. Zaradi uniCenih plantaz maka so tamkaj$Snji kmetje ostali brez
zasluzka, mnogi so se zato pridruzili upornikom in talibanom. Sporo¢il je, da bodo zato
omejili intenzivnost mednarodnih enot pri izkoreninjanju proizvodnje mamil. Bistveno
vpraSanje pa ostaja, zakaj kmetje vidijo edini vir zasluzka v gojenju maka, ¢e pa je drzava
prejela ogromne vsote denarja za razvoj poljedelstva. Vlada uradno ne more pojasniti, kam je
izginilo 80 % prejete pomoc¢i. Mnogi so mnenja, da je za to kriv afganistanski predsednik

Hamid Karzaj, najbolj skorumpirani predsednik na svetu.
Glede samega razvoja in koordinacije v drzavi je bil najvec¢ji napredek opazen na podrocju

zdravstva, Solstva in povecanega BDP-ja. Pripadniki misije ISAF so v drZavi zgradili Stevilne

ceste, Sole in trgovine. Po njihovi zaslugi obiskuje Solo Sest milijonov afganistanskih otrok,
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med njimi je ena tretjina deklic. Ve¢ kot 80 % drzavljanov ima dostop do zdravstvene nege,

vecina je od bolnisnice oddaljena man;j kot pet kilometrov (Nato 2008c).

Na podroc¢ju vodenja drzave ni bilo opaZenega bistvenega napredka. V drzavi je Se vedno
veliko korupcije, le-ta celo narasca. Proti njej pa se je tezko boriti zaradi vse vecje revsine v
drzavi, razvitosti trgovine z mamili, Sibke oblasti in slabe administracije. Reorganizacija vlade
leta 2008 je bila zelo spodbuden korak k napredku. Predvsem notranji minister in minister za
kmetijstvo sta veljala za pametno odlocitev. Pomanjkanje ucinkovite oblasti pa so znali
izkoristiti talibani. Ker je mednarodna skupnost vso pozornost posvetila podpori civilne

oblasti, je na lokalni ravni pustila prostor, ki so ga le-ti zasedli (Cook 2009).*

Pri doseganju uspeha v drzavi je zelo pomembna podpora javnosti, tako v Afganistanu kot
tudi v drzavah ¢lanicah Nata. Stevilo Afganistancev, ki $¢ vedno mislijo, da je njihova drzava
na pravi poti, se je iz 77 % v letu 2005 zmanjsalo na 40 % v februarju 2009. V istem obdobju
je padla tudi podpora afganistanskemu predsedniku, in sicer iz 83 na 52 %. Ceprav
Afganistanci Se zmeraj podpirajo prisotnost mednarodnih sil v drzavi, pa tudi ta podpora
upada. Prihaja do Stevilnih pritozb zaradi nasilnih vdorov v hiSe in mnogih aretacij ter kot Ze
omenjeno se je povecalo Stevilo civilnih zrtev. Veliko slabse ocenjujejo tudi stopnjo lastne

varnosti (Cook 2009).

Obstajajo pa tudi pozitivni indikatorji javnega mnenja. Tako so afganistanske institucije
ohranile podporo drzavljanov, v ve€ini drzavljani §e vedno zavracajo talibane, v katerih 58 %
vidi najvecjo groznjo varnosti. 75 % Afganistancev Se zmeraj zaupa vladi, da je zmoZna
zagotoviti varnost in stabilnost. 57 % $e vedno vrednoti delo ANA in ANP kot pozitivno™

(ibid.).

Ankete, izvedene v ZDA, kaZejo, da velina prebivalcem podpira nacrt Obamine
administracije o povecanju Stevila vojakov v Afganistanu. Ankete v Evropi pa so pokazale, da
v VB, Franciji, Italiji in Nemciji nasprotujejo poSiljanju dodatnih vojakov na misijo ISAF
(ibid.).

22V odsotnosti zanesljivega sodnega sistema so se tako v provinci Helmand pojavila talibanska sodig¢a (Cook
2009).

2 To sicer ni velik odstotek, vendar je visok glede na vrednotenje dela ZDA — 32 % misli, da je pozitivno in
glede na ISAF, katerega delo pozitivno ocenjuje le 33 % izprasanih (Cook 2009).
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Nadaljnja podpora Afganistancev bo njihovi oblasti in mednarodni skupnosti tudi v prihodnje
odvisna od tega, v kolik$ni meri bo mednarodnim akterjem, ki delujejo v drzavi, ter seveda

sami oblasti uspelo zagotoviti varno okolje, v katerem bo mogoc¢ razvoj drzave.

Kljucen element v boju zoper upornike bi morale namesto sil Isaf postati Afganistanske
nacionalne varnostne sile. ANA v zadnjem Casu participira ze v 90 % vseh ISAF operacij. V
letu 2008 je vodila nacrtovanje ter izvajanje 58 % od ve¢ kot 200 izvedenih operacij. Tudi
zracne sile ANA stalno napredujejo v Stevilu in svojih sposobnostih. Po drugi strani pa
pomanjkanje mednarodnih inStruktorjev na tem podrocju, visok tempo operacij in iz¢rpanost

ovirajo sile ANA, da bi bile sposobne same izvesti celotno operacijo (Cook 2009).

Vec pozornosti bi bilo potrebno nameniti razvoju ANP, da bodo tudi njeni pripadniki postali
pomemben element v boju proti upornikom. Namre¢ v nasprotju z ANA ostaja ANP
neizurjena sila. Policisti imajo premalo opreme, obleceni so v slabe uniforme, kar pa je
pripomoglo k temu, da jih ljudje ne sposStujejo. Splosno znano je, da so njeni pripadniki

skorumpirani in jim zaradi uhajanja informacij prikrivajo nadaljnje operacije (Cameron 2007).

O tem je bilo govora tudi na zasedanju Nata ob 60-letnici zveze, kjer so se predstavniki drzav
¢lanic odlocili, da bodo povecali denarno pomo¢ Afganistanu, 100 milijonov ameriskih
dolarjev bodo namenili za financiranje ANA in 500 milijonov za civilno in humanitarno
pomo¢. Zveza se je odlocila ustanoviti tudi Natovo misijo za urjenje v Afganistanu (angl.
Nato Training Mission — Afganistan, NTM-A), kar pa pomeni, da bodo programi za urjenje
ANA in ANP namesceni pod enotno streho (Cook 2009).

Pomembno vprasanje ostaja, ali Nato v vojni v Afganistanu zmaguje ali izgublja. Glede na
premo¢ oborozenih sil Nato v vojaskem smislu skorajda ne more izgubiti, vendar pa obstajajo
podrocja, kjer zmaga skoraj ni mogoca. Pri tem lahko izpostavimo, da se zveza ne bori proti
drzavi, ampak proti upornikom, ki nikoli ne bi priznali poraza. In ¢e nasprotnik ne prizna
poraza, zmaga sploh ni mogoc¢a. Natov uspeh v Afganistanu je mo¢no odvisen tudi od drugih
mednarodnih akterjev, na katere pa ima le omejen vpliv. Torej se je kljub popularnosti
celostnega pristopa potrebno zavedati, da ga je tezko prenesti v realnost. Tako so mnogi
mnenja, da je primernejSa opredelitev uspesnosti Natove operacije z »ve€ varnosti« in »manj

nestanovitnosti«, absolutne kriterije so torej zamenjali relativni (Kamp 2008).
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Vloga, ki jo ima Nato v drzavi, je resda omejena, vendar klju¢nega pomena. Predvsem je
pomembno, da so drzave clanice Nata pripravljene nameniti ve¢ sil za delovanje v
Afganistanu in samo misijo podpreti z vecjimi denarnimi vlozki. Za sam uspeh misije pa je
zelo pomembno tudi to, da zacnejo vlade drzav €lanic izrazati trdna staliS¢a glede same

prisotnosti v Afganistanu (Cameron 2007).

5.5.5 Predsedniske volitve 2009

Po mnenju mnogih so bile te volitve kljunega pomena pri graditvi demokracije v
Afganistanu. Sposobnost drzave, da zagotovi varne in svobodne volitve v dokaj varnem
okolju, naj bi bile test delovanja tamkajSnje oblasti in so zato bile prioriteta. Priprave na
volitve so dobro potekale. Stirifazna registracija volivcev je v celoti uspela, registriranih je

bilo priblizno 4,5 milijona drzavljanov, med njimi 1,7 milijona zensk (Cook 2009).

Prvi krog volitev je potekal 20. avgusta 2009. To so bile druge predsedniSke volitve po padcu
talibanskega rezima leta 2001. Minile so brez vec¢jih nemirov, je pa prislo do Stevilnih manjSih
incidentov.** Volilna udelezba je bila zelo nizka, voliti je prilo le nekaj ve¢ kot 38 % volilnih

upravic¢encev (Demokracija 2009).

Na volitvah je predsednik Hamid Karzai dobil 55 % glasov, biv§i zunanji minister Abdullah
Abdullah pa 28 %. Vendar so zaradi dokazov o Stevilnih prevarah v prvem krogu volitev
spustili Karzaijevo $tevilo glasov pod 50 %.> Zaradi nepravilnosti na volitvah je prislo do
mocnih pritiskov zahoda na afganistanske voditelje, da resijo nastalo politi¢no situacijo. Tako
so le-ti razpisali 2. krog volitev, ki naj bi potekal 7. novembra 2009 (BBC 2009b). Slab teden
dni pred napovedanim drugim krogom pa je Abdullah Abdullah odstopil od volitev. To je
storil iz protesta zaradi neprimernega ravnanja afganistanske vlade in sporne volilne komisije

(Dnevnik 2009a).%®

** Glede na podatke ISAF so uporniki izvedli ve¢ kot 400 napadov, zato so ta dan oznacili za enega najbolj
nasilnih dni po letu 2001 (BBC 2009a).

2 Prejetih je bilo veé kot 2000 pritozb prevare in ustrahovanja, zato je Komisija za volilne pritozbe, ki deluje
pod okriljem ZN, zasegla volilne listi¢e 600-ih volis¢, kjer so se dogajale nepravilnosti. Preverili so tudi volisca,
kjer je posamezni kandidat dobil ve¢ kot 95 odstotkov glasov. Komisija za volilne pritoZzbe je na koncu odredila,
da se glasove iz 210 voli$¢ ne uposteva (BBC 2009a).

%% Abdullah je zahteval odstavitev vodje afganistanske neodvisne volilne komisije Azizulaha Ludina, a je Karzaj
njegovo zahtevo zavrnil (Dnevnik 2009a).
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Afganistanska volilna komisija je tako odpovedala drugi krog predsedniskih volitev in
predsednika Karzaja razglasila za zmagovalca. Karzaj je prejel Cestitke Stevilnih voditeljev
drzav, ki pa so ga obenem pozvali k boljSemu vladanju in krepitvi boja proti korupciji

(Dnevnik 2009b).

Kljub temu, da so bile volitve v znamenju Stevilnih prevar, pa mnogi izpostavljajo dejstvo, da
je mednarodni skupnosti in oblasti v drzavi vendarle uspelo prepri¢ati kar nekaj
Afganistancev, da so kljub groznjam odpornikov oddali svoj glas. Volitve so tako dokaz, da

se stvari v drzavi spreminjajo na bolje.

Afganistan je zaradi visoke stopnje korupcije, kriminala, proizvodnje opija in razsirjenosti
nelegalnega orozja ena izmed najbolj zapletenih drzav. Eno najvecjih nevarnosti Se vedno
predstavljajo mine in druga neeksplodirana ubojna sredstva, ki jih je po celotnem ozemlju Se
vedno ogromno. Situacija je tudi vojasko zelo posebna zaradi odporniskega delovanja
talibanov, plemenskih milic, slabih komunikacij in goratega ozemlja. Pripadniki ISAF so bili
7ze veckrat napadeni z raketami, granatami in improviziranimi eksplozivnimi napravami.
Stabilizacijske mednarodne sile so sicer omogocile delovanje oblasti in vzpostavile varnostne
sile, s ¢imer so se varnostne razmere v drzavi izboljsale, prislo pa je tudi do pomembnega
druzbenega razvoja. Vendar pa trajnih sprememb ni mogoc¢e doseci le v nekaj letih, zato je
vprasanje, kdaj po letosnjih volitvah bodo Afganistanci sposobni sami skrbeti za svojo drzavo

in prihodnost (Geder in Steiner 2009, 205).

5.6 Natova vloga v Iraku

Ameriski poseg v Iraku marca 2003 je v zvezi Nato povzrocil Stevilna razhajanja, saj ga niso
podprle vse drzave v njej. ZDA so na zacCetku od Nata pricakovale le pomoc¢ pri obrambi
ozemlja Turcije. Vendar pa clanice niti v tej odlo€itvi niso bile enotne. Februarja je SAS
odlocal o nudenju pomoci Turciji v obrambi pred zra¢nimi napadi Iraka, do katerih bi lahko
prislo po posegu ZDA v tej drzavi, a Francija, Nem¢ija in Belgija tega niso odobrile.?” Sklep o

ukrepih za zaScito Turcije je bil sprejet Sele, ko so pristojnosti za odloCanje prenesli na

2 Razgreta razprava pred vojno v Iraku in teZave ob vzpostavljanju sil za operacije so sprozile poskuse za
doseganje vedjega soglasja med ¢lanicami. Nov razkorak, ki se je pojavil v zvezi pa ni ve¢ temeljil na
zmogljivosti Nata, ampak na razlicnih pogledih njihove uporabe (Grizold 2006, 19).
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Komite za obrambno naértovanje Nata. SAS tako dejansko nikoli ni odobril teh ukrepov.
Zascita Tur¢ije je vkljuCevala varovanje zraCnega prostora in pomo¢ pri zas¢iti pred
bioloSkim in kemi¢nim oroZjem, Nato pa jo je 16. aprila 2003 preklical (Vegi¢ 2005a, 195-
196).

Do ponovnih zahtev glede Natove pomoci pri ubadanju s problemi v Iraku pa je prislo leta
2004. Takrat je iraski ministrski predsednik Ilyada Mllawia zaprosil zvezo za pomoc pri
urjenju svojih vojakov. Nato je na to pristal in tako se je julija istega leta pricela Natova
misija za urjenje v Iraku (Nato Training Mission - Iragq - NTM-I). Le-ta poteka pod politicnim
nadzorom Severnoatlantskega sveta in v sodelovanju z iraskimi oblastmi in amerisko
vodenimi mednarodnimi silami. Naloga Nata je bila vzpostaviti uc¢inkovite oborozene sile, ki

bodo same sposobne zagotavljati varnost (NATO 2009k).

NTM-I ni bojna misija, njeni pripadniki izvajajo urjenja in nudijo mentorstvo pripadnikom
afganistanskih varnostnih sil, pomagajo pa jim tudi z donacijami opreme. Specializirana je za
urjenje podcastnikov in ¢astnikov, s ¢imer pa je Nato ze veliko prispeval k razvoju vojaskega
poveljniskega kadra, iraSkega obrambnega ministrstva in varnostnih sil. Od leta 2007 napre;j
vkljucuje njegovo delo tudi urjenje nacionalne policije, da bi tako zmanjsali prepad med
rutinskim delom policije in vojaskimi operacijami. Decembra 2008 je Nato zacel uriti tudi
pripadnike mornariskih in zra¢nih sil, svojo misijo pa je razsiril tudi na varovanje meja,
obrambne reforme in razvoj obrambnih institucij. Samo urjenje pripadnikov iraskih

varnostnih sil poteka v in izven Iraka, v drzavah ¢lanicah Nata (ibid.).

Vecina ljudi v Iraku danes ve¢ ne ve, komu lahko zaupa in komu verjame. Razpeti so med
sanjami, ki jim jih prikazujejo mediji, med obljubami verskih voditeljev in kruto resni¢nostjo,
zaradi katere so prisiljeni krSiti lastne vrednote. V Iraku nih¢e ve¢ ni pripravljen kaj storiti, da
bi povecal samo varnost in stabilnost v drzavi. Prepri¢ani so, da je vzdrzevanje varnosti
naloga nekoga drugega in ne njihova. Tako na Zalost misli tudi vecina Iraskih varnostnih sil.
To breme zato najveckrat pade na koalicijske sile. V drzavi zato vladajo razmere, ki so ve¢
kot ugodne za nadaljnji razvoj teroristicnih operacij in odpornikov. Na nestabilne razmere pa
negativno vplivajo Se tuji vplivi in interesi, predvsem iz sosednjih drzav Sirije in Irana ter
seveda vodje koalicijskih sil — ZDA. Varnostna situacija v drzavi bi se lahko izboljsala, ¢e bi

uspeli dose¢i nekakino soglasje med Kurdi, Siiti in Suniti, seveda ob podpori Sirije in
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predvsem Irana. Vloga NTM-I pri tem pa bi bila s politi¢nega stalis¢a gledano lahko velika, iz

varnostnega pa zal zanemarljiva (Lokovsek 2007, 10-11, 81).

5.7 Natova pomo¢ Afriski uniji

Nato je nudil pomo¢ pri misijah AfriSke unije v Sudanu in Somaliji. Da bi pri tem zagotovili
kar se da veliko sinergijo in u¢inkovitost, je Natova pomo¢ skrbno koordinirana in povezana z
dejavnostjo drugih mednarodnih organizacij, Se posebej z ZN in EU. Z nudenjem pomoci je

zveza razvila zelo pozitivno in obetajoco raven sodelovanja z AU (Nato 20091).

5.7.1 Pomo¢ AfrisSki uniji v Darfurju v Sudanu

Cilj misije AfriSke unije v Sudanu (angl. African Union Mission in Sudan - AMIS) je koncati
nasilje in izboljSati humanitarno situacijo v regiji, ki je trpela zaradi konfliktov od leta 2003
naprej. Od junija 2005 pa do 31. decembra 2007 je Nato pomagal AU razsiriti njeno misijo
ohranjanja miru v Darfurju. Med julijem in oktobrom 2005 je koordiniral zracne prevoze
mirovnikov iz razli¢nih afriSkih drzav v Darfur. Avgusta 2005 je na prosnjo EU zacel
transportirati tudi pripadnike civilne policije. Od septembra 2005 naprej pa je zacel prevazati
tudi rotacijske sile, pripadnike katerih je prevazal iz ene regije v drugo. V misiji je Nato
prepeljal 37500 vojakov, policistov in vojaskih opazovalcev v in iz sudanske regije. Afriski
uniji je pomagal tudi pri urjenju njenega osebja na veC nivojih. Posameznike je ucil o
tehnologiji in tehnikah ustvarjanja celostnih analiz in razumevanja situacije v Darfurju ter
identifikaciji obmocij, kjer bo prisotnost AU najbolj u¢inkovita. Nekaj AU osebja je usposobil
tudi za obvladovanje informacij. AU pa je Nato zaprosila tudi za pomo¢ pri ustanovitvi AMIS
Centra za zdruzene operacije (angl. Joint Operations Centre), v kar je Nato privolil. Pomo¢
Afriski uniji se je koncala 31. decembra 2007, ko je bil AMIS predan Zdruzeni misiji ZN in
AU v Darfurju (angl. United Nations/African union Mission in Darfur — UNAMID). Nato je
izrazil svojo pripravljenost, da pomaga tudi novim meSanim mirovnim silam ZN in AU,

sestavljenih iz mirovnikov in civilnih policistov (Nato 2009m).
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5.7.2 Pomo¢ Afriski uniji v Somaliji

17. januarja 2007 je AU zaprosila vse svoje partnerje za finan¢no in logisti€éno podporo misiji
Afriske unije v Somaliji (angl. African Union mission in Somalia — AMISOM). Na Nato pa je
maja 2007 naslovila tudi konkretnejSo prosnjo za pomoc¢ pri zracni preskrbi. Severnoatlantski

svet je 7. junija privolil v nudenje pomoci AU (Nato 2009n).

Naloga Nata v Somaliji je zagotavljanje zracne preskrbe drzavam ¢lanicam AU, ki sodelujejo
v misiji. Poleti potekajo od Burundija pa do Mogadisa. Med Natovimi nalogami je bilo tudi
spremljanje ladje AU, ki je prevazala burundijsko vojasko opremo za bataljon, nastanjen v
MogadiSu. AU ima na razpolago tudi dva Natova strokovnjaka, ki delujeta v Enoti strateSkega
planiranja in menedzmenta, ki podpira AMISOM. Strokovnjaki so na ta mesta postavljeni za

dobo Sestih mesecev z moznostjo podaljsanja (ibid.).
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6 SKLEP

Spremenjeno stratesko okolje v zacetku devetdesetih let je od zveze Nato zahtevalo, da se
prilagodi novonastalim razmeram. V okviru teh sprememb se je zveza med drugim zacela
prilagajati tudi delovanju na obmocju izven svojih tradicionalno dolo€enih meja. Tako so sile
Nata skozi leta postajale mobilnejSe, bolje opremljene, sposobnejse in ucinkovitejse. V zelji
po vecji varnosti za vse je zacela zveza ve¢ pozornost posvecati tudi sodelovanju z drugimi
drzavami v evroatlantskem obmocju. In prav zaradi ogrozanja varnosti svojih drzav ¢lanic je
izvedla prvo operacijo zunaj svojih meja v BIH. Tej operaciji so sledile Stevilne druge in
danes deluje na razli¢nih misijah po svetu vec¢ tiso¢ vojakov pod Natovim okriljem. Novo
gonilno silo v transformaciji zveze je pomenil 11. september 2001. V odgovor na teroristicne
napade je zveza Se dodatno razsirila podrocje svojega delovanja in poslala svoje enote v

zibelko terorizma — Afganistan.

Jasno ostaja, da je Nato veliko pripomogel k stabilizaciji razmer na kriznih obmo¢jih na
Balkanu. Brez njegove prisotnosti, bi se krvavi boji v BIH, bivsi jugoslovanski republiki
Makedoniji in na Kosovu nadaljevali. Nemiri bi se gotovo razsirili tudi na druge drzave in
ostaja vpraSanje, ¢e bi se sploh kdaj koncali in koliko milijonov ljudi bi izgubilo Zivljenje.
Tudi v Afganistanu bi bila situacija brez posredovanja Nata veliko slabsa. Nadaljevalo bi se
mucenje prebivalstva, zatiranje zZensk, neutemeljene usmrtitve. Res je, da varnost v drzavi na
Stevilnih obmocjih Se ni doseZena in da vsakodnevno prihaja do Stevilnih Zzrtev, ki so
najveckrat posledica napadov upornikov, je pa postalo Zivljenje v Afganistanu bolj humano.
Oblast ne izvaja vec terorja nad ljudmi, drzavljani imajo pravico voliti svoje voditelje, na
voljo imajo zdravstveno oskrbo, zgrajene so bile Stevilne Sole, v katerih imajo po novem
pravico do izobrazevanja tudi Zenske. Ne glede na trenuten neuspeh Nata in Stevilnih drugih
akterjev v Afganistanu lahko brez dvoma potrdim svojo prvo hipotezo, da bi bile razmere na

krznih obmocjih brez Natovega posredovanja veliko slabse.

Sodobne operacije kriznega odzivanja so vedno bolj kompleksne. V njih sodeluje veliko
Stevilo civilnih in vojaskih strokovnjakov iz razli¢nih drzav z najrazli¢nejSimi vlogami, ki pa
morajo v dobro uspeha operacije delovati na usklajen nacin. Tako se v zadnjem casu

uveljavlja celostni pristop k operacijam, ki zahteva hkratno delovanje na vojaskem in
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humanitarnem podro&ju, pri obnovi ter postavljanju oblasti v drzavi. Sele ko se gradi na vseh
teh podrocjih, lahko reCemo, da je operacija na poti k uspehu. 1z naloge je razvidno, da je
celostni pristop dozivel najvecje uspehe prav v Afganistanu, kjer Nato sodeluje s Stevilnimi
drugimi mednarodnimi in nevladnimi organizacijami, ter seveda z oblastjo v drzavi, z
namenom, da bi dosegli varnost, utrdili demokracijo in omogocili gospodarski napredek.
Akterji si med seboj pomagajo, se obvescajo, usklajujejo, tako so bolj moc¢ni v boju proti
nasprotniku, z delovanjem na ve¢ podro¢jih hkrati pa nadzirajo vecji del dejavnosti v drzavi
ter so tako bliZje uspehu, kot ¢e bi delovali vsak zase. Povezano in usklajeno delovanje vseh
akterjev na kriznem obmocju je torej kljuénega pomena za uspeh, zato potrjujem tudi svojo
drugo hipotezo. Vsekakor pa ostaja jasno, da je predpogoj za doseganje druzbenega in
gospodarskega napredka ter utrditve demokracije v drzavi doloCena stopnja varnosti znotraj
nje. V okolju, kjer mednarodnim akterjem ni uspelo zagotoviti varnosti, vecji napredek in
razvoj na ostalih podro¢jih ni mozen. Na Kosovu, v BIH in Makedoniji je Natu uspelo
ustvariti varno okolje, kar je omogoc€ilo izgradnjo institucij za nadaljnji druzbeni in
ekonomski napredek. V nasprotju z njimi pa v Afganistanu niso uspeli zagotoviti varnosti, ki
bi omogocila Zeljen napredek na Stevilnih drugih podroc¢jih. Tako lahko potrdim svojo
hipotezo, ki pravi, da je predpogoj za druzbeni napredek na kriznem obmocju zagotovljena

varnost.

Drzave ¢lanice Nata so tiste, ki omogocajo izvajanje operacij kriznega odzivanja. Operacijam
Nata namenjajo ogromne koli¢ine denarja, opreme in vojakov. Ce dolo¢eni operaciji ne bi bile
naklonjene, gotovo ne bi namenjale svojih sredstev za delovanje v njih. Torej je njihova
podpora Se kako pomembna pri uspehu same operacije, ki sloni na zadostni finan¢ni podpori
in podpori vojakov. V operacijah kriznega odzivanja v BIH in Makedoniji je bilo na
razpolago dovolj vojakov, ki so bili primerno opremljeni, da jim je uspelo ustaviti spopade,
drzave Clanice Nata pa so drzavam v spopadu nudile tudi finan¢no podporo za razvoj. Tudi na
Kosovu ima Nato zadovoljivo Stevilo vojakov, ki so razporejeni po dolo¢enem obmocju ter s
svojo prisotnostjo skrbijo, da se konflikti ne bi ponovili. V Afganistanu pa Natu ni uspelo
zagotoviti varnosti prav zaradi pomanjkanja denarja in zadostnega Stevila vojakov, ki bi lahko
nadzirali vso ozemlje Afganistana. Kot je iz naloge razvidno, je premalo denarja namenjenega
za razvoj ANA, ki ji primanjkuje vojaskih inStruktorjev, predvsem pa je zanemarjena ANP,
katere pripadniki nimajo niti dostojnih uniform. Z njunim napredkom bi se sama varnost v

drzavi gotovo izboljsala.
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Da lahko vojaki in civilni delavei v operacijah kriznega odzivanja opravljajo svoje naloge, pa
je pomembno tudi to, da jih tamkajsnje prebivalstvo sprejema in odobrava njihovo delo. Ce
prebivalstvo na nekem kriznem obmocju gleda na pripadnike mirovnih sil kot na vsiljivce, od
katerih ne pricakujejo koristi, se lahko zgodi, da se jim uprejo, kar pa bi sploh otezilo delo
mirovnih sil in ogrozilo sam uspeh misije. V Afganistanu ve€ina prebivalstva Se zmeraj
podpira prisotnost mednarodne skupnosti v drzavi, ¢eprav je podpora v zadnjem casu
nekoliko upadla. Afganistanci se torej Se vedno zanasajo na Nato in druge mednarodne akterje
in organizacije, da bodo prinesli tako Zeleni mir v drzavo. V primeru, da jim ne bi ve¢ zaupali,
bi se lahko zgodilo, da bi Stevilni med njimi prestopili na stran upornikov in se borili proti
tujcem v drzavi, kar pa bi pomenilo dodatne tezave pri doseganju uspeha na misiji. Tako
lahko potrdim tudi Cetrto hipotezo, ki pravi, da na uspesnost operacij kriznega odzivanja

vpliva podpora drzav ¢lanic in prebivalstva na kriznem obmocju.

Potrdila pa sem tudi svojo zadnjo hipotezo, da so dejavnosti Nata na operacijah kriznega
odzivanja vse bolj civilno usmerjene. Vojak na misiji ni ve¢ usmerjen izkljucno na boj, deluje
tudi na drugih, ne samo vojaskih podro¢jih. Vojska pomaga graditi infrastrukturo, Sole,
bolniSnice, prebivalstvu nudi humanitarno pomo¢, izvaja razli€ne reSevalne akcije s
helikopterji, potapljaci in podobno. Dober primer usmerjenosti v civilne aktivnosti je prav
Afganistan, kjer je Nato ustanovil Skupine za obnovo provinc — PRT-je, ki pomagajo pri

obnovi in razvoju Afganistana.

Zveza Nato je torej pomemben dejavnik zagotavljanja miru in varnosti v evroatlantskem
okolju. Da ji bo tudi v prihodnje uspelo vzpostavljati in ohranjati mir na kriznih obmo¢jih, pa
je potrebna vecja angaziranost njenih ¢lanic. Vsaka izmed njih bi morala prevzeti svoj del
bremena ter za varnost nas vseh nameniti ve¢ denarne pomoci, vojakov in civilnih delavcev za

krizna obmocja, kjer potekajo najbolj krvavi nemiri.
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