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Vsem, ki verjamete vame, hvala!



Socialno varstvo delavcev v Sloveniji

Vrednote socialne drzave so socialna pravi¢nost, solidarnost, enake moznosti za
osebni razvoj, za zaposlitev, delo ter pravi¢ni delovni pogoji. Vendar ima drzava na
nasprotnem polu vlogo tudi na ekonomskem podrocju pri doseganju ekonomske
uCinkovitosti ter posledicno povecCevanja socialne odgovornosti posameznika. Hkrati
z ugotavljanjem normativne ureditve socialnega varstva delavcev v Sloveniji in njene
skladnosti z mednarodnimi pogodbami in konvencijami, je v diplomskem delu
vkljuCena empiricna raziskava dejanskega upoStevanja teh normativnih dolocil.
Natancneje so razloZene naslednje pravice delavcev: pravico do primerne omejitve
delovnega Casa, pravico so pocitka, pravico do placila za opravljano delo ter placilo
vredno CloveSkega obstoja, pravico do varnih in zdravih delovnih pogojev, ter pravico
do izobraZzevanja. Varstvo in nadzor ter pravic zagotavljajo instrumenti kot so sodno
varstvo, alternativho reSevanje sporov med delodajalci in delavci, InSpektorat za
delo, moznost vklju€evanja v sindikalna zdruZenja, stavka, mozZnost sodelovanja pri
upravljanju ter mednarodne organizacije in instituti s sprejemanjem doloCil na
podrocju dela.

Kljuéne besede: socialna varnost, delovno razmerje, pravice iz dela, varstvo pravic
delavcev.

Social security for workers in Slovenia

Values of welfare state are social justice, solidarity, equal opportunities for personal
development, employment, labour and fair working conditions. However a state has
at the opposite pole also a role in the economic field in achieving economic efficiency
and, consequently the social responsibility of the individual is increasing.
Concurrently with the determination of the regulatory framework for social security
for workers in Slovenia and its compliance with international treaties and
conventions, the thesis includes an empirical study of actual compliance with these
statutory provisions. Specifically covers the following worker's rights: the right to
reasonable limitation of working hours, the right to rest and leisure, right to payment
for work done and pay worth of human existence, the right to safe and healthy
working conditions, and the right to education. To protect and control those rights
there are established instruments such as judicial protection, alternative dispute
resolution between employers and workers, the Labour Inspectorate, the possibility
of integration in the unions, strike, opportunity to participate in the management and
international organizations and institutes to determine provisions of labour.

Key words: social security, employment, labour rights, protection of workers.
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1 UvOD

Socialno varstvo delavcev je tema, ki nikoli ne bo izginila iz vsakdanjika politicnih
debat in okoli katere je Se zlasti v sodobnem Casu veliko za povedati. V okoljih, kjer
je liberalno kapitalisticno paradigmo mozZno dognati kot primarno, je skrb za druzbo v
najSirsem smislu in njene podskupine, kot je recimo tudi skupina zaposlenih,
potrebno varovati v pravno formalnem pomenu ter redno preverjati dejansko

uresnicevanje teh okvirov.

Kot SirSi okvir je potrebno upostevati nacela socialne drzave, ki bi naj poskrbela za
zagotavljanje socialnih potreb prebivalstva ter njihovo varnost, ter druzbo blaginje v
celoti, v katero spada kakovost zivljenja na sploSno. Na temeljih drzavnih in
mednarodnih pravnik aktov slonijo predpisi, ki zagotavljajo tako socialno varstvo,
pravice delavcev na podro€ju zaposlovanja in dela, zdravstvenega varstva,
izobrazevanja in drugih podrocij za prispevek k blaginji prebivalstva. Za za$cito teh
pravnih okvirov, je potrebno vzdrzevati vzvode, ki varujejo delavce pred samovoljo
delodajalcev. Kar je v sodobni druzbi resnica, je v preteklosti veljalo za protislovno.
Kot recimo obstoj zaposlenih revnih. Tudi minimalna garancija za prezivetje v obliki
zakonskega doloc€ila minimalne place je na meji sprejemljivega, saj Zivijo zaposleni z

minimalno plaCo na meji praga revscine.

Zato so dobri pravni okvirji Se kako pomembni. Osnovni zakon na podrocju
varovanja pravic delavcev je Zakon o delovnih razmerjih, drugi so Zakon o varnosti
in zdravju pri delu, Zakon o minimalni placi idr. Nekatere mednarodne konvencije in
pogodbe se prav tako vezejo na varovanje pravic delavcev in pravicnih delavnih
pogojev, hkrati pa so tudi zavezujoCe na nacionalnem nivoju. Tukaj je bistvenega
pomene pravna ureditev nadzora in varstva delavcev, kot je recimo sodno varstvo in
obstoj Delovnih in socialnih sodiS¢, zunaj-sodno alternativno reSevanje sporov,
inSpekcijsko nadzorstvo, moznost sindikalnega zdruzevanja nasproti moci lastnikom
kapitala in delodajalcem, stavka kot sredstvo varovanja pravic delavcev ter moznost
participacije pri upravljanju podjetja kot ena od moznosti za razreSevanje konfliktov

med delom in kapitalom.



Med temeljne pravice delavcev, ki so skupne Splosni deklaraciji o ¢lovekovih
pravicah, Mednarodnemu paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah ter
Zakonu o delovnih razmerjih uvrS€amo pravico do primerne omejitve delovnega
Casa, pravico so pocitka, pravico do placila za opravljano delo ter placilo vredno
CloveSkega obstoja, pravico do varnih in zdravih delovnih pogojev, ter pravico do
izobraZevanja. In tukaj se pojavlja vprasanje ali delodajalci slovenskim delavcem
pravilno odmerjajo delovni €as in njegovo razporeditev, saj organiziranost delovnega
Casa za delavca pomeni tudi njegovo usklajevanje z druzinskim oziroma privatnim
Zivlienjem. Drugo vprasanje je, ali imajo slovenski delavci izpolnjeno pravico do
plaCila za opravljeno delo ter ali je viSina tega placCila primerna glede na standarde
sodobnega Zivljenja. lzrednega pomena na delovno sposobnost in posledi¢no
ekonomsko uspesnost je pravilna razporeditev prostega €asa in pocitka v nasprotju z
delovnim €asom ter zdravi in varni delovni pogoji. Zraven tega je za doseganje
boljSih delovnih rezultatov pomembno omeniti tudi izobrazevanje kot pravico
delavcev, saj delavcem tako prinasSa veC stabilnosti na zaposlitvenem podrocju, ter
osmisljaje njihove Zivljenjske cilje, v kolikor se izobrazuje, izpopolnjuje ali usposablja

v lastnem interesu.



2 METODOLOGIJA

Oblika naloge je sekundarna analiza z uporabo nereaktivne deskriptivne metode
analize primarnih in sekundarnih virov, analize dokumentov in statistiCnih podatkov.
V zaCetnem delu je povzeta normativha urejenost socialnega varstva delavcev v
Sloveniji ter s tem podroc¢jem povezani temeljni pojmi kot so socialna drzava, drZzava
blaginje, industrijska razmerja, delovno razmerje, revscina ter revni zaposleni. V
sledeem poglavju je opredeljen pravno zakonodajni okvir pravic delavcev s
poudarkom na Zakonu o delovnih razmerjih. Nato sledi opredelitev nadzora in
varstva teh pravic delavcev z instituti kot so Mednarodna organizacija dela,
InSpektorat za delo, sodno varstvo, alternativno reSevanje sporov ter moznostjo
delavcev obvarovanja svojih pravic z vkljuCevanje v sindikate, sodelovanje pri
upravljanju ter s stavko. Empiricni del predstavlja pregled statisticnih podatkov
pridobljenih z internetnih virov Statistichega urada RS in Eurofound, (Evropske
fundacije za izbolj$anje Zivljenjskih in delovnih razmer'), ki se veZejo na
predstavljene pravice delavcev in izvirajo iz mednarodnih pogodb ter zakonov

Republike Slovenije.

2.1 Hipoteze

Hipoteza 1: V Sloveniji je podroCje socialnega varstva delavcev v normativnem
smislu skladno z njenim dejanskim izvajanjem.

Hipoteza 2: Zakon o delovnih razmerjih vklju€uje bistvene elemente pravic delavcev
po Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah ter Splosne
deklaracije o ¢lovekovih pravicah.

Hipoteza 2.1: Pravica delavcev do razumne omejitve delovnega Casa je formalno
pravno urejena in dejansko izvajana.

Hipoteza 2.2: Pravica delavcev do placila za opravljeno delo je formalno pravno
urejena in dejansko izvajana.

Hipoteza 2.3: Pravica delavcev do pocitka ter prostega Casa je formalno pravno

urejena in dejansko izvajana.

! Agencija Evropske unije, ustanovljena s strani Evropskega sveta za ukvarjanje s posameznimi podrogji politik EU.
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Hipoteza 2.4: Pravica delavcev do zdravih in varnih delovnih pogojev je formalno
pravno urejena in dejansko izvajana.
Hipoteza 2.5: Pravica delavcev do izobrazevanja je formalno pravno urejena in

dejansko izvajana.

3 OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOV

3.1 Socialna drzava

Pojem socialne drzave se uporablja za drzave, ki s svojo zakonodajo in drugimi
aktivnostmi skrbijo in so odgovorne za zadovoljevanje socialnih potreb in socialnih
interesov prebivalstva (Bubnov Skoberne in Strban 2010, 28). Nacelo socialne
drzave je izrecno dolo¢eno v ustavah nekaterih evropskih drzav in tudi v Ustavi
republike Slovenije, kjer je v 2. €lenu zapisano: “Slovenija je pravna in socialna

drzava.” (Ustava Republike Slovenije 1991)

Ustavne dolocbe, s katerimi se uresniCuje socialna drzava, so doloCeni v zakonih.
Na temelju ustavne ter zakonske ureditve in drugih predpisov, se uresniCujejo
pravice na podrocju zaposlitve in dela, socialne varnosti, zdravstvenega varstva in
posebnega varstva doloCenih kategorij prebivalstva, izobraZzevanja in na drugih
podrocjih, ki prispevajo k osebnemu razvoju in blaginji prebivalstva. (Bubnov
Skoberne in Strban 2010, 28)

Parlamentarnemu zakonodajalcu je prepusCena dejanska izvedba nacel socialne
drzave, saj ta svobodno dolo¢a sistem socialne varnosti oziroma socialne zascite v

okviru ustavnih dologb, nacel in pravil. (Bubnov Skoberne in Strban 2010, 29)

“Temeljne vrednote, ki naj se uresniCujejo v socialni drzavi, so zlasti varovanje
Clovekovega dostojanstva, socialna pravicnost, solidarnost, enake moznosti za
osebni razvoj, za zaposlitev in delo, praviéni delovni pogoji.” (Bubnov Skoberne
2007, 7)
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Bubnov Skobernetova (Bubnov Skoberne 2007) povzema tudi besede Pusi¢a, ko je
ta utemeljeval, da solidarnost in praviénost niso samo moralno-eticne in Custvene
kategorije, temveC€ nujno druzbeno stanje, ki posledicno zagotavlja stabilnost druzbe.
Sama pa dodaja, da se bo zaradi doseganja ekonomske ucinkovitosti in
poveCevanja socialne odgovornosti posameznika, spreminjala in zniZzevala raven
delovno-pravnega varstva in raven pravic v javnih sistemih socialne varnosti. V
bodocCe naj bi si posamezniki iz lastnih sredstev sami zagotavljali del pravic, ki so
bile do sedaj zagotovljene v javnih sistemih zavarovanj. ZmanjSevanje pravic na
podrogju socialne varnosti je posebej ob&utljivo?, ker se z znizevanjem pokojnin,
denarnih nadomestil place in zmanjSevanje obsega zdravstvenih storitev v javhem
sistemu, znizuje Zivljenjski standard za doloCen del prebivalstva. Poleg tega pa
vseeno pravi, da so posegi v socialne pravice mozni v pravno dopustnih okvirih, Ce
se dokaze, da je to nujno in da ni na razpolago drugih ukrepov. Tukaj poudarja, da
so spremembe in zmanjSevanje lahko sicer ekonomsko utemeljene, ampak se
morajo uveljavljati na nacin, s katerim se ne poniZuje oziroma posega v dostojanstvo
Cloveka in delavca. Ob tem navaja tudi stavek uglednega socialnega pravnika
profesorja Van Langendonca, ki pravi, da ne smemo narediti drzavo bogato tako, da

naredimo prebivalstvo revno. (Bubnov Skoberne 2007)

Po eni strani obstaja potreba po vedji fleksibilnosti in konkurenénosti podjetij, panog
in drzav, po drugi strani pa ostaja zelja graditi procese proti socialni izklju€enosti,
moderni revsC€ini ter varovati socialne integracije in kohezije. Trg delovne sile
zahteva varnost delovnih mest, varnost plac in zaposljivost. Na podlagi mednarodnih
primerjalnih Studij pa je postalo jasno, da je fleksibilizacija trga delovne sile
povzrocila pomembno erozijo pravic delavcev, na podro¢ju dohodkovne varnosti in
relativne stabilnosti njihovih delovnih in Zivljenjskih pogojev. Da bi se med obema
poljema naslo ravnotezZje, so Stevilni avtorji zaceli govoriti o novi politi¢ni strategiji, ki
ga zajema pojem »prozne varnosti<>. To je strategija, ki zajema oba cilja,

fleksibilnost in varnost, na nacin da namerno poveCuje proznost trgov dela,

% Zelo je pomembno, da so se v dvajsetem stoletju Elovekove pravice z mednarodnimi akti in pogodbami konsolidirale v
mednarodni skupnosti, sprejete v drzavne zakonodaje, mednarodne institucije in civilne druzbe, ugotavljajo nekateri avtorji, saj
se v danasnji druzbi ekonomskih nestabilnosti dogajajo pretresi na podrocju ¢lovekovih pravic, ko se i§¢ejo nove moznosti za
definiranje socialne varnosti in socialnih standardov. (Lagoutte 2006)

Y angleskem jeziku je ta pojem poimenovan »flexicurity«. (Wilthagen 2003)
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organizacijo dela in delovna razmerja, ter namerno povecuje varnost zaposlitve in

socialno varnost. (Wilthagen 2003)

3.2 Drzava - druzba blaginje

Termin drzave blaginje skupno pomeni, da ima drzava vi$jo stopnjo zakonitega
posredovanja, cilj katere je pove€evanje druzbene blaginje. Leibfried lo€i med Stirimi
modeli drzave blaginje: moderna, institucionalna, rezidualna in nepopolna drzava
blaginje. Moderna drzava blaginje temelji na skandinavskih drzavah blaginje, kjer je
glavni poudarek, da ima vsakdo pravico do dela. Drzava podpira posameznikovo
neodvisnost pri vstopu na trg delovne sile. Institucionalna drZzava blaginje izhaja iz
Bismarckovih drzav kot sta Nemcija in Avstrija, in zanjo je znacilno, da ponuja
reSevanje socialnih problemov z zamenjavo pravice do dela s pravico do socialne
varnosti, vendar v prvi vrsti poudarja gospodarsko rast. Rezidualni model izvira iz
anglosaksonskih drzav kot so Zdruzene drzave Amerike, Nova Zelandija, kjer je
drzava zelo selektivha pri pomo€i posamezniku pri vstopu na trg delovne sile in
pomoci pri izstopu, in da ni pravega socialnega drzavljanstva. Nepopolni model
drzave blaginje lahko pripiSemo latinskih drzavam kot so Spanija, Portugalska,
Grdija, delno lItaliji in Franciji, kjer je vidna podobnost z rezidualnim modelom, vendar
je zelo pomembna druzina, kot oporni faktor posameznika in katoliSka cerkev.
(Leibfried 2001)

V tridesetih letih 20. stoletja se je v Zdruzenih drzavah Amerike zacelo razpravljati o
pomenu drzave blaginje, ko je tedanji ameriSki predsednik F.D. Roosevelt poskusal
utemeljiti, da vloga drzave ni le v tem, da s prisilnimi sredstvi zagotavlja izvajanje
pravnega reda, temvec tudi v tem, da skrbi za blaginjo prebivalstva, saj ne more biti
polozZaj posameznika odvisen le od njegovih sposobnosti oziroma dejavnosti, ampak
mora drzava ustvarjati razmere za blaginjo prebivalstva. (Bubnov Skoberne in Strban
2010, 29)

Esping Andersen (Esping Andersen 2006) povzema, da mora drZava blaginje
dodeljevati socialne pravice vsem v legalnem in prakticnem smislu na bazi
drzavljanstva, in ko so te pravice odobrene oziroma uporabljene, je dosezena

stopnja, do katere je socialna varnost in blaginja posameznika neodvisna od trga.
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Sama dodelitev pravic pa Se ne pomeni drzave blaginje, tukaj je pomembno
upostevati tudi, kako drzava spaja aktivnosti na podrocju trga, druzine in socialno

oskrbo.

Dr. Veljko Rus je v slovenskem prostoru preuceval in analiziral pomen socialne
drzave in druzbe blaginje, ter zapisal, da spadata varnost in pravi¢nost v socialno
drzavo, sreCa in kakovost Zivljenja pa v druzbo blaginje. Na eni strani se socialna
drzava uresniCuje zlasti s pravnim sistemom oziroma z zunanjimi dejavniki, na drugi
strani pa druzba blaginje z druzino, sindikalnim organiziranjem, socialnim
podjetnistvom, socialno druzbo in notranjimi dejavniki. (Bubnov Skoberne in Strban
2010, 29)

Generalno gledano ne moremo pravic delavcev izolirati od zunanjega sveta, zato je
potrebno upostevati tudi razmerje med ekonomskim in socialnim podro¢jem, Ki
nemalokrat tréita drug ob drugega. Ekonomski pristop namrecC stremi k vse vecji
ekonomski fleksibilnosti, medtem ko je smisel socialnega pristopa zagotovitev
doloCene stopnje varstva zaposlitve delavcev. Ticar (v Strban 2007) je mnenja, da
dosledno sledenje zgolj enemu pristopu pomeni katastrofo bodisi v splo$no
civilizacijsko druzbenem smislu bodisi v gospodarskem smislu. Cista ekonomska
logika nima primernega in zadostnega obcCutka za delavca, zato bi zgolj ta spodjedla
nivo varstva delavcev, ki je bila doseZena v dolgem zgodovinskem razvoju delavskih
gibanj in razvoju delovnega prava. Na drugi strani bi zanemarjanje ekonomske
dogme lahko povzrocilo ekonomski razkroj, na $irSi ravni izrazen v nekonkurenénem
gospodarstvu, na ozji ravni pa v propad podijetja. Zato je nujno, da se na nacionalni
ravni doseze in uposteva kompromis med obema pogledoma, ki v posamezni drzavi
ustreza tako stopnji gospodarskega razvoja, kot tudi stopnji varstva delavcev.
(Strban 2007)

3.3 Socialna varnost
Termin socialna varnost se je prvi¢ uradno uporabil v zveznem Zakonu o socialnem

varstvu leta 1935, ki ga je sprejel Kongres Zdruzenih drzav Amerike. Sprememba

terminologije iz socialnega zavarovanja v socialno varnost je imela veliko formalnega
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pomena, saj je pomenila, da so to pravice, ki so postopoma zdaj postajale dostopne
SirSi druzbi. (Watson 1994, 1-3)

Moderne druzbe so nasle nacCine oziroma resitve, kako druzbo zavarovati v primerih
kot so bolezen, materinstvo, invalidnost, starost, poSkodbe pri delu, brezposelnost
ter skrb za otroke. To so na primer socialna zavarovanja, socialni programi
financirani iz davkov, razliCne oblike socialnih pomoc¢i ipd. Da bi drzave blaginje
dosegle svoje cilje morajo vedno kombinirati razlicne oblike metod pomoci. Tako se
je razvil pluralizem socialne varnosti in vsaka drzava posebej je svoje pristope in
kombinacije socialne varnosti po svoje definirala ter zakonodajno uredila. (Zacher
1993)

Socialna varnost je zapisana in priznana kot pravica v razlicnih mednarodnih
dokumentih. DoloCena je na primer v Deklaraciji ¢lovekovih pravic (The universal
declaration of human rights 1948). Deklaracija v 22. ¢lenu dolo¢a pravico do socialne

varnosti v skladu z ureditvijo in sredstvi drzave.

V Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (Mednarodni
pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah 1966) je v 9. ¢lenu dolo¢ena

obveznost drzave €lanice pakta, da vsakomur priznava pravico do socialne varnosti.

Kot sploSna pravica je pravica do socialne varnosti doloCena v Listini temeljnih pravic
delavcev iz leta 1989 v 10. toc€ki in v Listini temeljnih pravic v EU iz leta 2000 v

prvem odstavku 34. Clena, ki je vklju€en v poglavje Solidarnost.

Tukaj so potem Se Konvencija MOD $&t. 102 o minimalnih normah socialne varnosti
(1952), Evropska socialna listina, in druge pravne ureditvene listine, s podrocja
socialne varnosti, in povzamemo lahko, da sistemi socialne varnosti obsegajo
pravice zaposlenih oseb in drugih oseb, ki opravljajo pridobitno dejavnost, do
nadomestila plae ali zasluzka in do pokojnine v primeru zaCasne ali trajne
nezmoznosti za delo ali zaradi povec€anja stroSkov v primeru zdravljenja in v primeru
prezivljanja otrok. S pravicami v sistemu socialne varnosti se zagotavljata varnost in

kontinuiteta dohodka delavcem in drugim aktivnim osebam in njihovim druzinskim
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&lanom v &asu, ko ne morejo delati ali imajo pove&ane stroske. (Bubnov Skoberne in
Strban 2010, 125-130)

3.4 Industrijska razmerja

Industrijska razmerja kot pojem oznacujejo vedo o prou€evanju odnosov med
skupinami zaposlenih in delodajalcev ter menedzmenta. Doktrina razvija lastno
metodologijo analize druzboslovnih pojavov in iskanja resSitev konkretnih problemov s
tega podroc€ja. Teza industrijskih razmerij stoji na vrednotah:

- pridobivanje in vzdrZevanje gospodarske ucinkovitosti ni mogocCe brez
vzdrzevanja minimuma socialne pravi¢nosti in individualne gospodarske
varnosti,

- trgi dela so trajno nepopolni in nezmozni samoregulacije;

- nezaposlenost je v Kkapitalizmu najve€ja deformacija in eden glavnih
problemov na podrocju delovnih in socialnih razmerij;

- druzba blaginje se razvija tako z zagotavljanjem blaga in storitev potrosnikom,

kot tudi z zagotavljanjem primernih plac in delovnih mest delavcem.

K analizi sodobnih industrijskih razmerij spada tudi tema razvoja industrijskih
razmerij v javhem sektorju sodobne druzbe. Vedno bolj se uveljavlja nacelo prostih
kolektivnih pogajanj, seveda zunaj podrocij, ki morajo zaradi oblastne funkcije drzave
ostati pridrzane zakonskemu urejanju. Ta posebnost oZi podro€je socialnega dialoga
v javnem sektorju, in s tem odpira vprasanja o obsegu uporabe javnhega prava in
nacCel zasebnega prava pri urejanju delovnih razmerij v javhem sektorju. Uveljavilo
se je spoznanje, da je potrebno v nacionalnih delovnopravnih predpisih marsikje
vzpostaviti veCjo proznost pri zagotovitvi pooblastil menedZzmentu, da ucinkovito
upravlja s kadri. Pri tem pa je potrebno ohraniti vzvode, ki varujejo zaposlene pred
samovoljo delodajalcev. Razmerja med kapitalom in delom je potrebno obravnavati
interdisciplinarno. Recimo stroski za socialno varnost se ne smejo vecati na racun
dodatne financne obremenitve delodajalcev in to ne sme pomeniti da bi se same
pravice zmanjSevale oziroma ukinjale. Potrebno je zagotoviti nadomestne pravice in

nove moznosti. (Vodovnik 2006)

3.5 Delovno razmerje
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V Zakonu o delovnih razmerjih je v Cetrtem Clenu zapisana definicija za termin
delovnega razmerja: “Delovno razmerje je razmerje med delavcem in delodajalcem,
v katerem se delavec prostovoljno vklju€i v organiziran delovni proces delodajalca in
v njem za placilo, osebno in nepretrgano opravlja delo po navodilih in pod nadzorom
delodajalca. V delovnem razmerju je vsaka od pogodbenih strank dolZzna izvrSevati
dogovorjene ter predpisane pravice in obveznosti.” (Zakon o delovnih razmerjih
2002)

Dohodek pomeni denarna sredstva, s katerimi posameznik razpolaga in so
pridoblijena iz razlicnih naslovov (placa, zasluzek, dohodki iz premozenjskih in
nepremozenjskih pravic in drugi dohodki). Za delavca se uposteva, da ima zmoznost
za delo, v kolikor ima psihofizicne zmoznosti za opravljanje kateregakoli dela ali

doloCenega dela.

3.6 Revscéina

Revs&cina je stanje, ki lahko doleti posameznika, druzino ali skupine prebivalstva:

- absolutna revscina je stanje pomanjkanja osnovnih dobrin in storitev, ki so
nujno potrebne za zadovoljevanje minimalnih potreb (hrana, stanovanje,
obleka ipd.);

- relativna revscCina je stanje relativnega pomanjkanja v primerjavi z doloCeno
ravnjo blaginje v doloCeni skupnosti. Navadno se Steje, da Zivijo v relativni
rev&Cini tisti, katerih sredstva ne dosegajo povpreCnega dohodka vseh
gospodinjstev v doloeni skupnosti;

- subjektivna revsCina se ugotavla na podlagi odgovorov oziroma mnenj
gospodinjstev, s katerimi ocenjujejo svoj dohodkovni polozaj glede na njihove

potrebe.

3.6.1 Revni zaposleni

Vesna LeskovSek (Prijatelj 2011) navaja definicijo revnih zaposlenih in pravi da so to
posamezniki, ki so najmanj Sest mesecev v enem letu bili zaposleni ali so iskali delo,

vendar je standard njihovega gospodinjstva pod pragom tveganja revscine. V
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preteklosti je obveljalo prepriCanje, da je revsCina posledica brezposelnosti,
zaposlenost pa posledi¢no pot iz reviCine. Obstoj zaposlenih revnih pa dokazuje
nasprotno. Prag tveganja revscine je opredeljen s 60% mediane ekvivalentnega neto

dohodka vseh gospodinjstev. (Statisticni urad RS 2012a)

Tabela 3. 1 Prag tveganja revSc€ine za enoclansko gospodinjstvo in Mese¢na minimalna placa v

Sloveniji:

Leto Prag tveganja reviéine izrazen v | Bruto meseéna minimalna plaéa v EUR®
mesecnem dohodku v EUR
2005 460 499,19
2006 481 515,86
2007 509 528,78
2008 557 481,55
2009 606 592,62
2010 599 711,36

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2012) in Ministrstvo za finance (2012).

Za zaposlene revne veljajo tisti, ki prejemajo minimalno placo ali so blizu praga
tveganja revscine, zlasti Ce zivijo v veccClanskem gospodinjstvu, kjer je zaposlen
samo en druzinski ¢lan, enostarSevske druzine, zaposleni s prekarnimi zaposlitvami,
kar se nanasa na vse vrste nezanesljivega, nevarnega, nezavarovanega,
fleksibilnega dela in dela na ¢rno. V skupino zaposlenih revnih lahko spadajo tudi
zaposleni, ki ne prejemajo placCila za delo. Njihovega natancnega Stevila ne spremlja
nobena statistika, vendar gleda na to, da placa pomeni okoli 60 odstotkov vseh
dohodkov prebivalstva, lahko kot pomemben kazalnik Stevila zaposlenih revnih

vzamemo Stevilo izpla¢anih minimalnih pla&. (Prijatelj 2011)

Za primerljivost vzamemo podatek iz Ankete o Zivljenjskih pogojih iz leta 2009
(podatek se nanaSa na dohodke iz leta 2008), ko je skoraj dve tretjini zaposlenih
prejemalo nizjo placo od slovenskega povprecja in so delovno aktivni predstavljali
skoraj petino vseh oseb pod pragom revscine. Kar pomeni, da niso njihovi dohodki iz
dela zadoscali za nakup osnovnih Zivljenjskih potrebSc€in. Skoraj osem odstotkov

zaposlenih pri pravnih osebah je prejemala minimalno placo, izkljuCujo€ zaposlene

4 Za leti 2005 in 2006 je upostevan preracun med slovenskim tolarjem in evrom po tecaju zamenjave (1 EUR = 239,640 SIT).
(Banka Slovenije 2006)
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pri samostojnih podjetnikih. Minimalna pla¢a bi morala biti vedno nad pragom

tveganja revscine, saj naj bi ta zagotavljala dohodek, zadosten za prezivetje oziroma

za zagotavljanje dostojnega zivljenja. (Prijatelj 2011)

Biti v pladani zaposlitvi se uvr§€a med najpomembnejSe dejavnike ovrednotenja

kakovosti Zivljenja v Evropi in hkrati pomeni, da delo ne le zagotavlja ljudem placilo

za prezivetje, ampak tudi daje strukturo Casa, obcCutek identitete, socialni status,

moznost integracije ter osebnega razvoja. (Gallie 2002)

4 PRAVNO - ZAKONODAJNI OKVIR SOCIALNEGA VARSTVA DELAVCEV V
SLOVENUI

Zagotavljanje varstva pravic delavcev je v Sloveniji najprej doloeno v Ustavi

Republike Slovenija, kjer piSe, da drzava ustvarja moznosti za zaposlovanje in delo

ter zagotavlja njuno zakonsko varstvo. (Ustava Republike Slovenije 1991)

Za pregled pravic delavcev v Sloveniji v zasebnem in javnem sektorju, ki izhajajo iz

delovnega razmerja so zlasti pomembni naslednji zakoni:

Zakon o delovnih razmerjih (ZDR - Ur. I. RS 42/02), ki ureja podrocje placila
za opravljeno delo, moznosti napredovanja, pocitek, prosti ¢as, delovni Cas,
pla¢an letni dopust in nadomestilo za prazni¢ne dni;

Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD - Ur. I. RS 56/99 in 64/01) ureja
pravice in dolznosti delodajalcev in delavcev v zvezi z varnim in zdravim
delom ter ukrepe za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu, dolo¢a organe,
pristojne za varnost in zdravje pri delu;

vi§ino minimalne place dolo¢a Zakon o minimalni plagi (ZminP - Ur.l. RS
13/10);

v javnem sektorju je med najpomembnejSimi za urejanje delovnih razmerij
Zakon o javnih usluzbencih (ZJU — Ur. I. RS 56/02);

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju (ZSPJS — Ur. I. RS 56/02);

posamezni zakoni, ki urejajo specificne dejavnosti v javhem sektorju, so:
Zakon o zdravniski sluzbi, Zakon o osnovni $Soli, Zakon o uresniCevanju

javnega interesa na podroc€ju kulture, Zakon o obrambi, idr.;
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kolektivnhe pogodbe, ki jih sklepajo predstavniki delavcev in delodajalcev na
razlicnih nivojih (na nivoju drzave, panoge ali dejavnosti, podjetja oziroma
zavoda);

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDR - Ur. I. RS
97/01), ki med drugim ureja pravico do starSevskega dopusta, Zakon o
zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT — Ur. I. RS 66/00), ki doloCa pogoje za
zaposlitev tujcev ter oseb brez drzavljanstva;

Zakon o delovnih in socialnih sodis€ih (ZDSS — Ur. I. RS 19/94), s katerim se
urejajo pristojnosti, organizacija in postopki pred omenjenimi sodis¢i;
Zakonom o inSpekciji dela in Zakon o inSpekcijskem nadzoru;

Zakon o reprezentativnosti sindikatov (ZRS — Ur. |. RS 13/93);

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU — Ur. I. RS 42/92 in
56/01);

Zakon o stavki (Ur. I. SFRJ 23/91);

(Belopavlovi¢ 2003, 13—14)

Zraven prej nastetih nacionalnih pravnih virov pa so za podrocCje delovnega prava,

ne glede na to ali je individualno ali kolektivno pravo, pomembni tudi mednarodni

pravni viri. Sem spadajo ratificirane mednarodne konvencije in pogodbe, ki zajemajo

pravico do pravi¢nih in ugodnih delovnih pogojev. Pomembne so predvsem:

Konvencije Mednarodne organizacije dela — MOD (International Labour
Organization - ILO) kot so recimo: Konvencija MOD &t. 100 o enakem
nagrajevanju zensk in moskih za enako delo, Konvencija MOD §&t. 17 o
preprecevanju nesrec pri delu;

Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah;

Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah;

Deklaracija in konvencija o odpravi diskriminacije Zensk;

Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin;
Evropska socialna listina;

Druge direktive Evropske Unije in Sveta Evrope;

(Belopavlovi¢ 2003, 14; Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, 2008)

4.1 Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah
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Deklaracija je bila sprejeta in razglaSena na Generalni skups¢&ini Zdruzenih Narodov
decembra 1948. leta. Sama po sebi ni pravno zavezujo€ dokument, sluzila pa je kot
osnova za dve pravno zavezujoCi konvenciji Zdruzenih narodov o Clovekovih
pravicah. To sta Mednarodni pakt o politicnih in drZzavljanskih pravicah ter
Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah. Med drugimi
Clovekovimi pravicami navaja tudi pravice, ki izhajajo iz dela oziroma zaposlitve.
Vsebuje Clene, ki pravijo:

- Vsakdo ima pravico do dela in prosti izbiro zaposlitve, pravico do pravi¢nih in
zadovoljivih delovnih pogojev ter varstva pred nezaposlenostjo, v Casu
bolezni, delovne nezmoznosti, vdovstva, starosti ter druge nezmoznosti
pridobivanja zivljenjskih sredstev.

- Vsakdo ima pravico do enakega placila za enako delo, ter pravico do pravi¢ne
in zadovoljive nagrade, ki zagotavlja njemu in njegovi druzini Cloveka vreden
obstoj in naj se po potrebi dopolni s sredstvi iz socialnega varstva. Torej
pravico do takSne Zivljenjske ravni, ki zagotavlja njemu in njegovi druZini
zdravje in blagostanje, vkljuéno s hrano, obleko, stanovanje, zdravnisko
oskrbo in potrebne socialne usluge.

- Vsakdo ima pravico sodelovati pri ustanavljanju sindikata ali se mu pridruziti
za zavarovanje svojih interesov.

- Vsakdo ima pravico do pocCitka in prostega Casa, vkljucno z razumno
omejitvijo delovnih ur ter pravico do obCasnega placanega dopusta.

(The universal declaration of human rights 1948)
4.2 Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah
Drzave pogodbenice Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih

pravicah priznavajo vsakomur pravico do praviénih in ugodnih delovnih pogojev®, s

tem pa jo natan¢neje razc€lenjujejo na:

® Podobno to pravico opredeljuje Ze SploSna deklaracija o Clovekovih pravicah od 22. o 25. ¢lena, vendar kakor je bilo Ze prej
omenjeno, Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah ni pravno zavezujo¢ dokument, kakor Mednarodni pakt o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah. Namen Zdruzenih narodov je bil vzpostaviti vero v mir na svetu ter z mocjo prava zavarovati
temeljne ¢lovekove pravice zoper tiranijo in nasilje, in v preambuli deklaracije poziva drzave ¢lanice k zavezi pospeSevanja in
spostovanja Clovekovih pravic in temeljnih svoboS€in, ker je skupno razumevanje teh pravic in svoboS¢in najvecjega pomena

za njihovo popolno uresnicitev.
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nagrado, s katero sta vsem delavcem zagotovljena vsaj:
- praviCen zasluzek in enako placilo za delo enake vrednosti brez
kakrSnegakoli razlo¢ka; zlasti mora biti Zenskam zajamceno, da njihovi
delovni pogoji niso tezji od pogojev, ki so jih delezni moski in da
prejemajo za enako delo enako placilo kot moski;
- Cloveka vredno Zivljenje zanje in za njihove druzine v skladu z
dolo¢bami tega pakta;

zdrave in varne delovne pogoje;

za vse enako moznost napredovanja pri delu v ustrezno visjo kategorijo,

upostevajoc€ pri tem le delovno dobo in sposobnosti;

pocitek, prosti €as, ustrezno omejitev delovnega Casa in periodi¢en placan

dopust ter nadomestilo za prazni¢ne dni.

Drzave pogodbenice se tudi zavezujejo, da bodo zagotovile®:

vsakomur pravico do ustanovitve sindikata ter svobodne vkljuCitve vanj za
zasCito in pospeSevanje svojih ekonomskih in socialnih interesov, z
dopustitvijo omejitve zaradi nacionalne varnosti in javnega reda ter potrebe po
zasciti pravic drugih;

pravico do stavke, ki se izvaja po zakonih posamezne drzave (vkljuCujoC

pripadnike oborozenih sil, policije ali usluzbence v drzavni upravi);

Drzave pogodbenice tega pakta vsakomur priznavajo pravico do socialne varnosti,

vklju€ujo€ tudi socialno zavarovanje. (Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah 1966)

4.3 Zakon o delovnih razmerjih

Zakon o delovnih razmerjih (ZDR) je v uporabi od leta 2003. Leta 2007 pa je bil

dopolnjen z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih

(Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih 2007), ki je

prinesel novo Siritev pravnih podlag za nove fleksibilnejSe oblike zaposlovanja in

delovnega cCasa, ucinkovitejSo ureditev izvedbe odpovedi pogodbe o zaposlitvi,

skrajSanje odpovednih rokov, pove€al moznosti za dodatno nadurno delo, in dodal

® Pakt v 8. &lenu vkljuduje vsa dologila o sindikalnih svobo$éinah in varstvu sindikalnih pravic, ki jo je leta 1948 sprejela

Mednarodna organizacija dela s Konvencijo §t. 87, kar pomeni, da ne sme nobena drzava Clanica sprejeti ali izvajati take

zakonodaje, ki bi bila v nasprotju s to Konvencijo.
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moznost za prenehanje delovnega razmerja v primeru delav€eve neupraviCene

odsotnosti iz dela. (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 2012a)

Zakon o delovnih razmerjih ureja pravna razmerja, ki jih je mogocCe opredeliti kot
delovna razmerja, in ne vseh ostalih pravnih razmerij, v katerih ena oseba za drugo
opravlja delo. Torej ne zajema pogodbenih razmerij med osebami, ki opravljajo delo
in osebami, za katere se delo opravlja. Hkrati to pomeni, da oseba s pogodbo o delu,
sklenjene po dolo¢bah Obligacijskega Zakonika, ni upravicena do pravic iz ZDR,
ampak ji pripadajo pravice, kot se jih dogovori s pogodbo o delu 0z se uporablja

Obligacijski zakonik. (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 2012¢)

Ta zakon ureja le individualna delovna razmerja, ki izhajajo iz pogodbe o zaposilitvi,
kolektivha delovna razmerja so urejena v drugih zakonih. Vklju€uje delovna razmerja
delavcev v zasebnem in javnem sektorju, v kolikor ni za slednje dolo¢eno v posebnih
zakonih (na primer Zakon o javnih usluzbencih). (Ministrstvo za delo, druzino in

socialne zadeve 2012¢)

Delovno razmerje se praviloma vzpostavi s sklenitvijo pisne pogodbe o zaposlitvi
med delavcem in delodajalcem, pravno razmerje pa se Steje za delovno razmerje
tudi, e med pogodbenima strankama ni sklenjena pisna pogodba o zaposlitvi, Ce v
njem obstajajo elementi delovnega razmerja. To je prostovoljno razmerje med
delodajalcem in delavcem, ki se vklju€i v organizirani delovni proces in opravlja delo
za placilo, nepretrgano in po navodilih ter nadzorom delodajalca v podrejenem
polozaju. V primeru spora se dokazuje elemente delovnega razmerja, in Ce ti
obstajajo se pravno razmerje smatra kot delovno razmerje, Ceprav med strankama ni
sklenjena pisna pogodba o zaposlitvi. Tudi v primeru, ¢e sta pogodbeni stranki
pogodbo oznadili kot civilno-pravno pogodbo, v njunem razmerju pa dejansko
obstajajo elementi delovnega razmerja, gre za delovno razmerje. (Ministrstvo za

delo, druzino in socialne zadeve 2012¢)
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5 NADZORIN VARSTVO PRAVIC DELAVCEV

5.1 Mednarodna organizacija dela

Ena izmed najstarejSih mednarodnih organizacij na svetu, je prav organizacija,
katere delo zajema podro€je dela, socialne varnosti in socialnih odnosov na splosno.
Mednarodna organizacija dela (MOD) - International Labor Organization (ILO), kakor
se imenuje, je bila ustanovljena po prvi svetovni vojni. Glavna naloga te organizacije
je delovati na podro€ju izboljSanja socialne pravi¢nosti in statusa delavcev po svetu.
S pomocjo mednarodnih akcij in krepitvijo ekonomske in socialne stabilnosti deluje
za izboljSanje delovnih razmer in zivljenjskih standardov delavcev. Glavna organa,
Splosna konferenca in Upravni odbor, imata tripartitno strukturo, saj vse drZzavne
delegacije sestavljajo predstavniki vlade, delavcev in delodajalcev. MOD sprejema
t.i. mednarodne norme dela, ki so v obliki priporocil in konvencij, pravno zavezujoce

pa postanejo takrat, ko jih drzave ratificirajo. (Babadiji 2005, 26-27)

Danes Steje Mednarodna organizacija dela 183 drzav Clanic. In te se letno sre€ujejo
v Zenevi na Mednarodni konferenci dela. Vsako drzavo ¢&lanico predstavljata najmanj
dva predstavnika vlade, predstavnik delodajalcev in predstavnik delojemalcev. Na
konferenci se vzpostavlja in sprejema delovne standarde, tu je forum za diskusijo o
socialnih in delovnih vprasanjih, sprejema se proracun organizacije in voli izvrsni
odbor. Delodajalci in delojemalci lahko svobodno razpraviljajo in glasujejo po
navodilih svojih organizacij. Slovenija se redno udelezuje vsakoletnih zasedanj
generalne konference ter izvrSilnega odbora s tripartitno delegacijo, vse odkar je bila
maja 1992. leta sprejeta v to organizacijo. (Stalno predstavnistvo RS pri Uradu
Zdruzenih narodov 2012)

5.2 Sodno varstvo pravic delavcev
Za vse pravice mora biti zagotovljeno pravno sodno varstvo. Ta pravica dolocCa, da
ima vsakdo pravico, da o njegovih civilnih pravicah pravi¢no in javno ter v razumnem

roku odlo€a neodvisno in nepristransko z zakonom ustanovljeno sodis¢e (Zakon o

delovnih in socialnih sodis¢ih). Ta sodiS€a naj bi kot specializirana sodiS¢a reSevala
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spore med delojemalci in delodajalci, hkrati pa naj bi varovala tudi pravice iz socialne
varnosti. (Friedl 1996)

Delovna in socialna sodiS€a so pristojna za odlo€anje o individualnih in kolektivnih
delovnih sporih ter socialnih sporih. Zakon o delovnih in socialnih sodid€ih navaja
naslednje primere individualnih delovnih sporov:

- o sklenitvi, obstoju, trajanju in prenehanju delovnega razmerja;

- 0 pravicah, obveznostih in odgovornostih iz delovnega
razmerja med delavcem in delodajalcem oziroma njihovimi pravnimi
nasledniki ali med delavcem in uporabnikom, k kateremu je bil delavec
napoten na delo;

- v zvezi s postopkom zaposlovanja delavca med delodajalcem in kandidatom;

- o opravljanju del otrok, mlajSih od 15 let, vajencev, dijakov in Studentov;

- 0 kadrovski Stipendiji med delodajalcem in dijakom ali Studentom;

- 0 prostovoljnem opravljanju pripravnistva.

Delovno sodiSCe je pristojno za odlo€anje v naslednijih kolektivnih delovnih sporih:

- o pristojnosti za kolektivho pogajanje;

- o veljavnosti kolektivhe pogodbe in njenim izvrSevanjem;

- o skladnosti kolektivnih pogodb z zakonom, aktov delodajalca z zakonom in
kolektivnimi pogodbami;

- 0 zakonitosti stavke;

- 0 sodelovanju delavcev pri upravljanju;

- o pristojnosti sindikata v zvezi z delovnimi razmeriji.

(Zakon o delovnih in socialnih sodis¢ih 2004)

Z zakonom o delovnih razmerjih je uveljavljanje in varstvo pravic iz delovnega
razmerja doloCeno uveljavljanje pravic pri delodajalcu in sodno varstvo. V kolikor
delavec meni, da delodajalec ne izpolnjuje obveznosti iz delovhega razmerja, ima
pravico pisno zahtevati od delodajalca, da krSitev odpravi oziroma izpolni svoje
obveznosti. V roku osmih dni po vrocitvi pisne zahteve delavca mora delodajalec
izpolniti svoje obveznosti iz delovnega razmerja. Ce tega ne stori, lahko delavec v
roku tridesetih dni od preteka roka za izpolnitev obveznosti oziroma odprave krsitve

s strani delodajalca, zahteva sodno varstvo pred pristojnim sodiS¢em. Ne gleda na
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rok pa lahko delavec uveljavlja denarne terjatve neposredno pri pred pristojnim
delovnim sodis€em. Tridesetdnevni rok velja tudi za zahtevo pred pristojnim
delovnim sodis€em v primeru ugotovitve nezakonitosti odpovedi pogodbe o
zaposlitvi, drugih nacinov prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi ali odloCitve o
disciplinski odgovornosti delavca. Neizbran kandidat, ki meni, da je bila pri izbiri
krSena zakonska prepoved diskriminacije, lahko v roku prav tako trideset dni po
prejemu obvestila delodajalca zahteva sodno varstvo pred pristojnim delovnim

sodis¢em. (Zakon o delovnih razmerjih 2002)

Na naddrzavni, regionalni (evropski) ravni pa je za podroCje varovanja ¢lovekovih
pravic pristojno Evropsko sodiS€e za Cclovekove pravice, ki je pristojno za
sprejemanje meddrzavnih in individualnih viog. Ko se sodis¢e odloCi glede
dopustnosti vlioge, si najprej prizadeva za prijateljsko reSitev spora. V kolikor ne pride
do prijateljske reSitve spora, sodiS€e izda javno razsodbo o zadevi. Za nadzor
uresniCevanja sklepov sodis¢a je odgovoren Odbor ministrov Sveta Evrope. (Babadiji
2005, 21)

5.3 Alternativno resevanje sporov

V Sloveniji se v praksi razvijajo postopki, ki jih imenujemo alternativho reSevanje
sporov in so razlicni od sodnega reSevanja sporov, ter vkljuCujejo tretjo nevtralno
osebo, s katero stranke, ki so v sporu, skuSajo doseCi sporazum. Ti postopki lahko
potekajo v povezavi s sodnimi postopki. Ne gleda na to ali so stranke Zze v sodnem
postopku, lahko najamejo ponudnike storitev alternativnega reSevanja sporov.
Postopki so naceloma krajsi in cenejsi, stranke pa so zadovoljnejSe, saj so same bolj
vkljuCene v reSevanje spora in so reSitve bolj prilagojene okoliS¢inam primera.
(Kongina Peternel 2003)

Postopek za mirno reSitev spora je lahko z zakonom ali kolektivho pogodbo dolo¢en
kot obvezen. V tem primeru je tozba dopustna le, Ce je postopek bil predhodno
zaCet, ampak ni bil uspeSen. Za neuspeSnega se Steje, Ce med strankama ni
dosezen sporazum v tridesetih dneh od zacCetka postopka. V Zakonu o delovnih in

socialnih sodiscih je prav tako navedeno, da se postopki za mirno reSevanje sporov
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ne uporabljajo v sporih o obstoju ali prenehanju delovnega razmerja. Dolo ilo iz
Zakona o delovnih in socialnih sodisCih se nanaSa na postopek mediacije in
podobne postopke, izkljuCuje pa se z arbitraznim postopkom. Arbitraza ne more biti
prisilna, zanjo se lahko stranki odloCita le prostovoljno, in nikoli ne more biti
neuspesSna, ker se mora zakljuCiti z arbitrazno odlo¢bo. (Zakon o delovnih in
socialnih sodis¢ih 2004)

Mediacija je neformalni postopek, v katerem tretji nevtralni osebek, ki med dvema
strankama v sporu poskusa doseCi sporazum med njima, vendar o sporazumu
mediator ne more izdati zavezujoCe odlocbe. Znacilnost mediacije je med drugim, da
stranke resitev dosezejo z medsebojnim sodelovanjem in da je sporazum praviloma
sprejemljiv za obe strani, saj sta se za postopek odloCili prostovoljno. (Koncina
Peternel 2003)

5.4 InSpekcijsko nadzorstvo

InSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov, kolektivnih
pogodb in splodnih aktov, ki urejajo delovna razmerja, varnost in zdravje pri delu ter
socialne zadeve, opravlja inSpektorat za delo, ki je upravni organ v sestavi
Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve. Temeljna zakona tega organa sta
Zakon o inSpekciji dela in Zakon o inSpekcijskem nadzoru. Oba zakona urejata
sploSna nacela inSpekcijskega nadzora, organizacijo inSpekcij, polozaj, pravice in
dolznosti inSpektorjev, pooblastila inSpektorjev, postopek inSpekcijskega nadzora,
inSpekcijske ukrepe in druga zadeve, povezana z inSpekcijskim nadzorom. Na
podrocji nadzora tega inSpektorata pa sta klju¢na zakona Zakon o delovnih razmerjih
in Zakon o varnosti in zdravju pri delu. Nacin opravljanja nadzora se razlikuje tudi
glede podro¢ja dela. Saj namre¢ pri delovnih razmerjih inSpektorji predvsem
opravljajo preglede dokumentov kot so pogodbe o zaposlitvi, listine o izplacilih,
dodatkih, v primeru nadzora podroCja varnosti in zdravja pri delu pa predvsem
opravljajo neposredno kontrolo objektov in delovnih prostorov za ugotavljanje

ustreznosti oziroma neustreznosti delovnih pogojev.

Pooblastila inSpektorjev pri opravljanju inSpekcijskega nadzora so poleg pregleda

delovnih prostorov, naprav, blaga, dokumentov, pogodb, poslovnih knjig,
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elektronskih dokumentacij ipd. tudi zasliSati stranke in price v uradnem postopku,
zaseCi predmete ali vzeti vzorce materialov za potrebe preiskav, zahtevati druge

podatke, in navsezadnje ukrepati. (InSpektorat RS za delo 2012a)

Zakon o prekrskih, ki se je pri€el uporabljati s pricetkom leta 2005, je dolocil, da o
prekrskih odloCajo sodis¢a in prekrskovni organi. Prekr§8kovni organi so upravni in
drugi drzavni organi in nosilci javnih pooblastil, ki izvajajo nadzorstvo nad
izvrSevanjem zakonov in uredb, s katerimi so doloCeni prekrski, in organi
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so s posebnimi predpisi pooblas€eni za
odlo¢anje o prekrskih. Postopek pred prekr§kovnim organom vodi in v njem odloca z
zakonom ali podzakonskim aktom pooblas€ena uradna oseba tega organa, se pravi
- tudi inSpektor. InSpektorji za delo, ki opravljajo redne naloge inSpekcijskega
nadzora v primeru ugotovljenih prekrskov, hkrati vodijo tudi postopek o prekrsku,
torej tako ne samo odkrivajo prekrdke, temvec€ o njih tudi odlo€ajo. (InSpektorat RS
za delo 2012b)

Odlocitve inSpektorjev so lahko razli¢ne, in postopki se lahko kon¢ajo recimo z izdajo
odloébe o prekréku’ ali brez odlogbe o prekrsku®. Za storjeni prekréek se ob pogojih
iz zakona izreCe predpisana sankcija ali opozorilo. Poobladena uradna oseba izreCe
ustno opozorilo, Ce gre za prekrSek neznatnega pomena in ¢e pooblas€ena uradna
oseba oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep. Globa se
predpide in izreGe kot glavna sankcija. Ce storilec ne plaga globe v predpisanem
roku, sodiS¢e bodisi po uradni dolznosti bodisi na predlog prekrSkovnega organa
doloci uklonilni zapor, s tem pa ne preneha obveznost placCila globe, vendar lahko
kljub temu sodiSCu predlaga, da se placilo globe nadomesti z opravo doloCene
naloge v splodno korist ali v korist samoupravne skupnosti. Ce se predlog odobri, se
izvrSitev uklonilnega zapora zadrzi, ko pa je naloga opravljena, se Steje, da je s tem
globa placana, zato se uklonilni zapor ne izvrSi in globa ne izterja. Uklonilni zapor pa

se ne more dolociti, Ce je bil za prekrdek izdan placilni nalog. Zakon o prekrskih pa je

7 Za odlo&bo o prekriku se Steje tudi placilni nalog.
® Prekrskovni organ odlogi, da ne bo izdal odlo&be o prekrdku oziroma vloZil obdolZilnega predloga, ée dejanje ni prekrsek,
zaradi zastaranja pregona, e gre za prekrSek neznatnega pomena, posebne okoli¢ine, nizka stopnja odgovornosti ali

storiléeve osebne okolis¢ine kazejo, da postopek ne bi bil smotrn.
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tudi podaljSal zastaralne roke, saj postopek o prekrsku ni ve€ dopusten, Ce preteCeta

dve leti od dneva, ko je bil prekrSek storjen. (InSpektorat RS za delo 2012b)

5.5 Sindikati

Namen sindikalnega zdruzevanja je nadomestitev ekonomske mocCi lastnikov
proizvodnih sredstev z organizacijo in Stevilino mocjo delavcev, ki imajo na
razpolago le svojo delovho mo¢. Na obmocju Slovenije je sindikalna svoboda
priznana ze od leta 1870 z zakonom tedanje Avtroogrske monarhije. Zametki
sindikalnih gibanj segajo v zaCetke 19. stoletja, ko so bili zdruZeni delavci razumljeni
kot ruSilci kapitalisticnega sistema, zaradi Cesa je bilo sindikalno zdruzevanje
prepovedano. Vendar so drzavni zakonodajalci morali ukinili zakonske prepovedi
zdruzevanj, zaradi mnozi¢nosti in moci delavskih gibanj. Nova sindikalna svoboda
vklju€uje dve obliki: pozitivno in negativno sindikalno svobodo. Prva oblika pomeni
pravico posameznika, da se v€lani v sindikat po svoji izbiri, da ga ta varuje pred
drzavo in delodajalci. Druga oblika, negativna sindikalna svoboda pa pomeni, da je
vsakemu prepuscena odlocitev ali se bo tudi dejansko vélanil v sindikat, kar Sciti
delavce pred morebitnim pritiskom sindikatov za vclanjevanje v njihove vrste.
Konvencija Mednarodne organizacije dela, st. 87 o sindikalni svobodi in varstvu
pravice do sindikalnega organiziranja iz leta 1958 pomeni temeljni mednarodni vir
sindikalnega prava. Za tem pa je bila ta pravica delavcev po zdruzevanju ponovno
vklju¢ena v Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah v letu
1966. (Belopavlovi¢ 2003, 40—41)

V Sloveniji je sindikalna svoboda, lo€eno od politi€ne svobos€ine do zbiranja in
zdruZevanja zagotovljena v 76. Clenu Ustave Republike Slovenije (Ustava Republike
Slovenije 1991), kjer je navedeno: »Ustanavljanje in delovanje sindikatov ter

v€lanjevanje vanje je svobodno.«

Zakon o reprezentativnosti sindikatov (Zakon o reprezentativnosti sindikatov 1993)
dolo€a nacin pridobitve pravne osebe in reprezentativhosti sindikatov. NatasSa
Belopavlovi€ pravi, da je pridobitev pravne osebnosti za sindikate pomembna zaradi
laZjega poslovanja v pravnem prometu. Ta se pridobi z dnem izdaje odlo¢be o

hrambi statuta ali drugega temeljnega akta pri pristojnem upravnem organu.
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Reprezentativhost pa pomeni za posamezni sindikat priznanje drzave, da lahko
nastopa kot uradni predstavnik sindikalno organiziranih delavcev (Belopavlovi¢ 2003,
40-41). Za reprezentativne se Stejejo tisti sindikati, ki so demokrati¢ni in uresnicujejo
svobodo vklju€evanja, delujejo neprekinjeno najmanj Sest mesecev, so neodvisni od
drzavnih organov in delodajalcev, se financirajo predvsem iz ¢lanarin in lastnih virov,
imajo doloCeno Stevilo ¢lanov. Odlo¢bo o reprezentativnosti sindikatov v doloceni
panogi, dejavnosti ali poklicu izda za obmocje drzave minister za delo, v okviru
podjetia ali zavoda pa delodajalec. Reprezentativni sindikati lahko sklepajo
kolektivne pogodbe s sploSno veljavnostjo, sodelujejo v organih, ki odloCajo o
vprasanjih ekonomske in socialne varnosti delavcev, ter predlaga kandidate

delavcev, ki sodelujejo pri upravljanju®.
5.6 Stavka

Kot sredstvo varovanja pravic delavcev je med drugim' tudi stavka. V preteklosti je
bila ena od osnovnih instrumentov reSevanja sporov med predstavniki dela in
predstavniki kapitala, danes pa je Se vedno prisotna in velja za skrajno sredstvo
reSevanja konfliktov med delojemalci in delodajalci. Kot pravica je navedena v 77.
Clenu Ustave RS, kjer je hkrati nakazana njena omejitev, ki se lahko dolo¢i z zakoni.
V Sloveniji je $e vedno v veljavi Zakon o stavki (Zakon o stavki 1991), sprejet v
Socialisticni Federativni Republiki Jugoslaviji. V tem zakonu je stavka opredeljena
kot organizirana prekinitev dela za uresniCevanje ekonomskih in socialnih pravic in
interesov iz dela. Sklep o zaCetku stavke lahko sprejme vecina delavcev ali sindikat,
v katerem se dolocijo zahteve delavcev, Cas in kraj stavke, oblikuje se tudi stavkovni
odbor, ki zastopa interese delavcev in vodi stavko. Stavka mora biti delodajalcu
napovedana najmanj pet dni vnaprej, saj je vmesni €as namenjen poiskati
sporazumno resitev. Ko pa do stavke pride, jo je potrebno organizirati tako, da ne
ogroza varnosti in zdravja ljudi in premozenja. StavkajoCi ne smejo preprecevati dela
tistim, ki v stavki ne zelijo sodelovati. V panogah in sluzbah, ki so za drzavo
posebnega pomena, kot so policija, vojska, zdravstvo, in promet, je stavko mozno

organizirati le Ce je zagotovljen minimalen delovni proces, da se ne ogrozi varnosti in

® Na primer v upravnem odboru Zavoda RS za zaposlovanje, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije,
Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije. (Belopavlovi¢ 2003, 41)

"% Drugi instrumenti za redevanje sporov med delodajalci in delavci so kolektivno dogovarjanje, sodelovanje pri upravljanju, ipd.
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zdravja ljudi, varnosti premozenja ter izpolnjevanje mednarodnih obveznosti,

napovedati pa jo je potrebno najmanj deset dni pred zaCetkom stavke.
5.7 Sodelovanje pri upravljanju

Participacija delavcev pri upravljanju podjetij je ena od moznosti za razreSevanje
konfliktov med delom in kapitalom oziroma delavci in delodajalci. Ta pravica je
navedena ze v Ustavi RS (Ustava Republike Slovenije 1991) kot soodlo€anje in
dolo¢a, da delavci sodelujejo pri upravljanju v gospodarskih organizacijah in zavodih
na nacin in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon. Podrobneje je to soodlo€anje urejeno z
Zakonom o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Zakon o sodelovanju delavcev pri
upravljanju 2007) in velja za vse zaposlene v gospodarskih druzbah ter podjetjih, ki
opravljajo gospodarske javne sluzbe. Delavcem, ki so zaposleni v drzavnih organih,
pravica do soodlo€anja ni dana niti ustavno niti zakonsko. Pravico do soodlo€anja
lahko delavci uresniCujejo kot posamezniki ali kolektivno:

- s pravico pobude, mnenj in predlogov in pravico odgovora na pobude, mnenja

in predloge,

- s pravico obvescCenosti,

-z mozZnostjo ali obveznostjo'! posvetovanj z delodajalcem,

- s pravico zadrzanja odlogitev delodajalca’®.
Svoje pravice lahko uresniCujejo preko predstavnikov organov, ki jih sami izvolijo. In
ti organi so:

- svet delavcev ali delavski zaupnik;

- zbor delavcev;

- predstavnik delavcev v organih druzbe.
6 PRAVICE IZ DELOVNEGA RAZMERJA

Med pravice, pri katerih se v Sloveniji uporablja Zakon o delovnih razmerjih, in hkrati
povzema bistvene pravice iz SploSne deklaracije o clovekovih pravicah ter

Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, sodijo zlasti:

" Skupno posvetovanje z delodajalcem je obveznost, ko gre za statusna ali kadrovska vprasanja.
"2 Pravica zadrzanja odloCitve delodajalca je zakonsko doloCena in je podana, Ce delodajalec pred sprejemom ne obvesti

delavskih predstavnikov ali ¢e ne spostuje dolocil glede skupnih posvetovan;.
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- Pravica do razumne omejitve delovnega Casa,;

- Pravica do placila za opravljeno delo;

- Pravica do pocitka, prostega Casa, periodi€en placan dopust ter nadomestilo
za praznic¢ne dni;

- Pravica do zdravih in varnih delovnih pogojev;

- Pravica do izobrazevanja.

6.1 Pravica do razumne omejitve delovnega ¢asa

Delovni €as je, zgodovinsko gledano, postal pomemben zato, ker je njegova
doloCitev pomenila ¢asovno doloCitev podrejenosti delavca delodajalcu. Hkrati je
delodajalcu omogoc€ala merjenje delav€evega delovnega prispevka in njegove
produktivnosti. Od delovnega Casa so postale odvisne place in nekatere druge
pravice iz delovnega razmerja. Zaradi teZkih delovnih pogojev so se delavci sredi 19.
stoletja in pozneje sindikati zaceli zahtevati skrajSevanje delovnega Casa. Ta,
kvantitativni pristop v zakonskem urejanju delovnega Casa je prevladoval vse do
sredine 20. stoletja. Od 14-urnega, v€asih tudi 16-urnega delovnega Casa, so
postopno presli na 12 ur, in v zaCetku prve svetovne vojne na 10 ur dela na dan. Ob
koncu vojne se je izoblikovala zahteva po 8-urnem delovnem dnevu, ki je ostal kot
ideal vse do skoraj konca stoletja. Od zaCetka 80. Let prejSnjega stoletja je mogoce
zaznati nov pristop k urejanju delovnega Casa. Imenujejo ga kvalitativni pristop. Ta
nakazuje spremembe v razporejanju delovnega Casa, ki odstopajo od obiCajnega
polnega delovnega Casa. Gre za uvajanje dela s krajSim delovnim ¢asom, in drugih
fleksibilnejSih oblik delovnega Casa, ki tezZijo k prilagoditvi dela delavcu. V zvezi z
delovnim ¢asom so pomembni tudi interesi delodajalcev. Njihov cilj so ¢im vecja
produktivnost in ¢im manjSi stroSki dela. To pa je na eni strani privedlo do
podaljSevanja obratovalnega €asa in na drugi uvajanje tako imenovane fleksibilnosti
v delovni Cas. Tukaj je potrebno dodati, da je pomembno razlikovati med
podalj$evanjem obratovalnega ¢asa in delovnim &asom delavcev. Ce se obratovalni
Cas vsaj v doloCenih dejavnostih podaljSuje, pa se delovni Cas posameznih delavcev

praviloma skrajSuje. (Konc¢ar 2009)

Delovni ¢as lahko obravnavamo iz razli¢nih vidikov — ekonomskega, sociolo$kega,

socialnega. Za delodajalca pomeni doloCanje dolzine delovnega Casa in njegovo
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razporejanje osnovo za organiziranje delavnega procesa in postavko za oblikovanje
stroSkov dela, zato nanju gleda z vidika kapitala in proizvodnje. Za delavce pa
organiziranje delavnega ¢asa pomeni element pri usklajevanju poklicnih in druzinskih
obveznosti ter prostega €asa. Gre torej za razliCne interese, ki v€asih med delavci in
delodajalci sprozajo konflikte, zato pa je bilo potrebno spreminjati mednarodne
predpise in nacionalne zakonodaje s podrocja dela. Z novelo slovenskega Zakona o
delovnih razmerjih se je poveCal obseg nadurnega dela (ob izrecnem soglasju
delavca), delavcem pa se je dala moznost, da zaradi potreb usklajevanja
druzinskega in poklicnega Zivljenja, delodajalcu predlagajo druga¢no razporeditev

delovnega Casa. (Belopavlovi¢ 2010)

Eden pomembnejSih elementov delovnega razmerja je delovni Cas, ki je tudi
opredeljen kot sestavni del pogodbe o zaposlitvi. Delovni ¢as zajema tri obdobja. Ta
so: efektivni delovni ¢as, ¢as odmora in ¢as upravi¢ene odsotnosti z dela v skladu z

zakonom, kolektivno pogodbo oziroma sploSnim aktom. (Rebernik Mili¢ ur. 2007)

Nobena pogodba ne more doloCiti veCjega Stevila delovnih ur na teden, kot je
zakonsko doloCen poln delovni €as, to je 40 ur. Z zakonom ali kolektivho pogodbo se
sicer lahko doloci krajsi polni delovni ¢as med 36 in 40 ur na teden. Izjeme so
delavna mesta, kjer obstaja vecCja nevarnost za posSkodbe ali zdravstvene okvare,
tam se lahko polni delovni Cas skrajSa pod 36 ur na teden. (Rebernik Mili¢ ur. 2007)
Delovni ¢as se lahko neenakomerno razporedi in ne sme biti daljSi kot 56 ur na
teden, v kolikor je to potreba ali narava dela. Polni delovni ¢as kot povprecna
delovna obveznost pa se mora izravnati v obdobju, ki ne sme biti daljSe od Sest

mesecev. (Kogej Dmitrovic 2010)

Zraven polnega delovnega C€asa je zakonsko dolo¢eno tudi nadurno delo. To je delo
preko polnega delovnega Casa, hkrati pa je navezano na opredelitev polnega
delovnega Casa. V kolikor ni polni delovni ¢as doloen s posebnim zakonom ali
kolektivnho pogodbo, je nadurno delo vsako delo, ki presega okvir polnega delovnega
Casa. To pa je opravljeno na svojem delovnem mestu in je enako, kot ga sicer
opravlja v polnem delovnem Casu. Delodajalec lahko delavcu odredi nadurno delo z
naslednjimi razlogi:
- ob izjemno poveCanem obsegu dela;
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-z namenom nadaljevanja delovnega in proizvodnega procesa, da se prepreci
materialna Skoda ali nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi;
- odvrnitev okvare ne delovnih strojih, ki bi jih povzrocila prekinitev dela;
- zagotovitev varnosti ljudi, premozenja, ter varnosti prometa.
Skupna znacilnost razlogov za nadurno delo je namen prepreCevanja negativnih

posledic zaradi prekinitve delovnega procesa. (Rebernik Mili¢ ur. 2007)

V 143. Clenu je opredeljena zakonska omejitev nadurnega dela na osem ur na teden,
na najvec 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto. Vendar se lahko nadurno delo s
soglasjem delavca poveca preko letne ¢asovne omejitve, vendar najve¢ do 230 ur
na leto. V tem primeru, ko nadurno delo presega 170 ur na leto, mora delodajalec
pridobiti pisno soglasje delavca. Delavec ima pravico odkloniti nadurno delo in hkrati
ob tem ne sme biti izpostavljen neugodnim posledicam v delovhem razmerju.
Delovni dan lahko tako traja najveC deset ur. V primeru nadurnega dela, mora
delodajalec to odrediti delavcu v pisni obliki pred zagetkom dela®®. Ce je nadurno
delo nujno zaradi narave dela in ga ni mozno odrediti pred zaCetkom dela, se to
lahko odredi tudi ustno. Naknadno je delavcu vseeno potrebno v pisni obliki izrociti
odreditev tega preteklega nadurnega dela, vendar najkasneje do konca delovnega
tedna po opravljenem nadurnem delu. Nadurno delo pa se ne sme uvesti, Ce je delo
mozno opraviti v polnem delovnem Casu z ustrezno organizacijo in delitvijo dela,
razporeditvijo delovnega Casa z uvajanjem novih izmen ali z zaposlitvijo novih
delavcev'®. Izjema nadurnega dela je dodatno delo v primeru naravne ali druge
nesreCe. Posebno varstvo (prepoved nadur) v primeru dela preko polnega
delovnega Casa uzivajo delavke ali delavci zaradi nose€nosti in starSevstva, starejsi
delavci, delavci, ki Se niso dopolnili 18 let starosti, delavci, katerim bi se na podlagi
mnenja zdravniSke komisije zaradi takega dela poslabSalo zdravstveno stanje,
delavcu, ki dela krajsi delovni €as v skladu s predpisi 0 pokojninskem in invalidskem

zavarovanju. (Zakon o delovnih razmerjih 2002)

3 Nadurno delo se opravlja po odredbi delodajalca, kar hkrati pomeni, da je delodajalec delavcu dolzan placati le nadurno delo,
ki ga izrecno odredi. Vendar dejstvo, da nadurno delo ni bilo pisno odrejeno, ne pomeni, da delavec nima pravic iz naslova dela
preko delovnega Casa. UpoStevajo se tudi izpolnjeni obrazci dovolilnic za izhod ali evidence dela preko polnega delovnega
Gasa, kar se smatra za odreditev delodajalca delavcu za nadurno delo. (Kogej Dmitrovi¢ 2010)

" Ce je delavec nadrejene opozarjal, da mu odrejeno delo v obsegu in rokih, ki ga v rednem delovnem €asu objektivno ni

mogoce opraviti, opravil le z nadurami, je potrebno Steti, da je bilo tako delo odrejeno. (Kogej Dmitrovi¢ 2010)
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Poleg polnega delovnega Casa je potrebno omeniti Se dodatno delo in dopolnilno
delo. Dodatno delo je opredeljeno kot posebna oblika opravljanja dela preko polnega
delovnega Casa v primerih naravne ali druge nesrecCe ali ko se nesre€a neposredno
pricakuje. Tako delo ni nujno povezano z delav€evim obi€ajnim delom in lahko
pomeni tudi opravljanje kakrdnegakoli dela, povezanega s prepreCevanjem ali
odpravljanjem posledic nesreCe. Zakon o delovnih razmerjih daje delavcem, ki delajo
polni delovni €as pri enem delodajalcu, mozZnost, da sklenejo delovno razmerje za
najvec 8 ur pri drugem delodajalcu. To je dopolnilno delo in ga je mozno opravljati le
ob poprejSnjem soglasju maticnega delodajalca ter v primeru, da gre za opravljanje
deficitarnega poklica ali za opravljanje vzgojno-izobrazevalnih, kulturno-umetniskih in

raziskovalnih del. (Belopavlovi¢ 2003, 34)

Delovni €as lahko obravnavamo tudi iz varstvenega vidika, saj imajo njegova
dolzina, razporejanje delovnega €asa, odmori, pocitki in dopusti pomemben vpliv na
delavCeve psihofizitne sposobnosti in zdravje. Kar poslediéno vpliva ne le na

delavca kot posameznika, temvec€ tudi na delodajalca. (Belopavlovi¢ 2010)

Cilji omejevanja oziroma skrajSevanja delovnega €asa so razli¢ni. Temeljni in tudi
razvojno prvi je varstveni vidik: zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu. Od dolzine
in razporeditve delovnega Casa je odvisna obremenitev delavcev. Med predolgim
trajanjem delovnega Casa se pojavi veC poskodb pri delu in poklicnih bolezni,
povecuje se utrujenost delavcev in njihova psihofizicna obremenitev. Posledi¢no to
negativno vpliva na kakovost in produktivnost dela, ter na kvaliteto Zivljenja nasploh.
(Kresal 2008)

V zadnjem cCasu se izpostavlja t.i. zaposlitveni vidik, saj naj bi skrajSevanje
delovnega c&asa pozitivno vplivalo na obseg zaposlovanja in zmanjSevanje
brezposelnosti. Namesto da bi manj zaposlenih delalo dlje, naj ve€ zaposlenih dela v
povpreCju manj Casa. S tem naj bi spodbujali k novim zaposlitvam oziroma

preprecevali odpusc¢anja delavcev. (Kresal 2008)

Eden od ucinkov skrajSevanja delovnega Casa je zmanjSevanje, odpravljanje
diskriminacije med Zzenskami in moskimi na trgu delovne sile. SploSno skrajSevanje

delovnega ¢asa ima pozitiven ucinek na zagotavljanje enakih moznosti in enakega
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obravnavanja zZensk in moskih na podroc¢ju dela, saj se s tem olajSuje usklajevanje
delovnih in druzinskih obveznosti, izboljSujejo se zaposlitvene moznosti Zensk,
manjSe so prekinitve kariere zaradi materinstva, izenaCujejo se moznosti zensk
glede dostopa do vodstvenih pozicij na delovnih mestih. Zanimivo je, da se je delovni
Cas z vidika posameznika v zgodovini skrajSeval, z vidika gospodinjstva pa se je
podaljSeval, ¢e skupaj sestejemo delovni ¢as obeh partnerjev, torej je zdaj na voljo

manj ¢asa za druzinske oziroma zasebne obveznosti. (Kresal 2008)

Pomembno pa je poudariti, da zgolj skrajSevanje polnega delovnega Casa Se ne
pomeni nujno tudi skrajSevanja dejanskega delovnega Casa. Poleg tega pa je
pomembno prepreCiti, da se bi od delavcev zahtevali enaki delovni rezultati v
krajSem delovnem Casu. Pogosto skrajSevanje delovnega C¢asa namreC sovpada z

intenzivizacijo dela. (Kresal 2008)

Splosno skrajSevanje delovnega ¢asa lahko prinasa vrsto pozitivnih ucinkov:
spodbujanje zaposlovanja, zmanjSevanje brezposelnosti, izboljSuje kakovost
Zivljenja, povecuje zadovoljstvo na delovnem mestu in posledicno izboljSuje
opravljeno delo, kot bolj uc€inkovito opravljeno, manj je poskodb pri delu, in
negativnih zdravstvenih ucinkov, manj bolniskih odsotnosti, ve¢a produktivnost,
zmanjSuje diskriminacijo Zensk pri zaposlovanju, ustvarja ter olajSuje usklajevanje

delovnega in druzinskega zZivljenja. (Kresal 2008)
6.2 Pravica do placila za opravljeno delo

Ta pravica delavca je doloCena v zakonskih aktih, saj pravi, da delavec za vsako
opravljeno delo prejme placilo. Pravzaprav je pravica do placila za delo bistveni
element delovnega razmerja. Zakon o delovnih razmerjih dolo¢a, da je placilo za
delo po pogodbi o zaposlitvi sestavljeno iz plaCe, ki mora biti vedno v denarni

obliki'®, in morebitnih drugih vrst plagil, ée je tako doloeno s kolektivno pogodbo.

'® Osnovni smoter Konvencije MOD &t. 95 o zaditi plade, ki jo je ratificirala tudi Slovenija, je zagotovitev dejanskega izplagila
place in svobodnega razpolaganja z njo. Kot zakoniti nacin izplacila place poleg denarnega nakazila, nasteva tudi banc¢ni in
postni ¢ek ali nakazilo v naravi. Ta se lahko izplaca le v delu place. In v dejavnostih kjer je tako izplacilo zazeleno v naravi. V
134. ¢lenu Zakona o delovnih razmerjih je omenjeno podobno placilo v naravi: “Morebitna placila v naravi se zagotavljajo na v

pogodbi o zaposlitvi dogovorjen nacin, glede na vrsto dela in obstojece obiCaje”. Zakon lo¢i tudi termina placilo za delo in placo.
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Delodajalec mora upostevati minimum, ki je doloen z zakonom ali kolektivho
pogodbo. PlaCa je sestavljena iz osnovne plaCe in dodatkov kot je na primer za
delovno uspesnost ali poslovno uspesSnost. Delavec tudi za ¢as odmora prejme
placilo, kot ¢e bi delal. Delodajalec mora delavcu zagotoviti tudi povracilo stroSkov za
prehrano, prevoz na delo in z dela ter dodatnih stroSkov, ki jih ima pri opravljanju
doloCenih del in nalog na sluzbenem potovanju. Delodajalec je dolzan delavcu, ki
ima pravico do letnega dopusta, izpla€ati tudi regres za letni dopust najmanj v visini

minimalne place. (Zakon o delovnih razmerjih 2002)

PlaCa je torej sestavni del pogodbe o zaposlitvi. Ta pa mora vsebovati: dolocCilo o
znesku osnovne place delavca v valuti, veljavni v Republiki Sloveniji (torej v evrih),
ter o morebitnih drugih placilih, dolo€ilo o drugih sestavinah plate delavca, o
plaCilnem obdobju, placiinem dnevu in o nacinu izplaCevanja plaCe, navedbo
kolektivnih pogodb, ki zavezujejo delodajalca oziroma sploSnih aktov delodajalca, ki
doloCajo pogoje dela delavca. (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
2012¢)

Pravica delavcev do pravi¢nih delovnih pogojev dolo¢a tudi, morajo biti Zenskam in
moskim zagotovljene enake mozZnosti in enaka obravnava pri pladah in drugih
prejemkih iz delovnega razmerja ter prepoveduje neposredno kot posredno
diskriminacijo zaradi katerekoli lastnosti (spola, rase, starosti, zdravstvenega stanja
oz. invalidnosti, verskega ali drugega prepriCanja, spolne usmerjenosti in
nacionalnega porekla). Posebej je izpostavljen prav pomen enakega placCila za
Zenske in moske. Dolocila v pogodbah o zaposlitvi, ki vsebujejo oblike diskriminacije,

so neveljavna. (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 2008).

Vendar pa imajo tudi v Sloveniji Zenske od 10 do 20% nizZje place kot moski. Razlike
nastajajo tudi zato, ker Zenske redkeje napredujejo kot moski. Ti imajo pri placi tudi
veC bonitet in stimulacij. Pogosto nanje delodajalci bolj raCunajo, ker imajo manj
druzinskih obveznosti kot Zenske. Zenske so pogosteje odsotne od dela zaradi
starSevskega dopusta in bolniskih dopustov. Vse to vpliva, da se delodajalci nanje

manj zana$ajo, posledi¢no jih manj nagrajujejo. Tega zaostanka ni enostavno

In navaja v 126. ¢lenu, da mora biti placa vedno v denarni obliki. Zakonska ureditev je torej v skladu s konvencijsko. (Ti¢ar
2010)
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nadoknaditi tudi potem, ko so njihovi otroci starejsi. Sicer pa se podobno godi tudi

moskim, e si oni naloZijo te druzinske obveznosti. (Bohm v Jozelj 2004, 44)

Kakor je bilo Ze prej omenjeno je Zakonu od delovnih razmerjih placa sestavljena iz
treh delov: osnovne place, dela plate za delovno uspesnost in dodatkov. Tukaj je
treba posebej poudariti, da velja zakon delu pla¢ le za zasebni sektor, saj so place,
ki se zagotavljajo iz javnih sredstev posebej urejene. Hkrati s tem zakonom je bil
sprejet tudi Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS). (Belopavlovi¢ 2003,
37)

Za javne usluzbence se znesek osnovne place dolo€i z uvrstitvijo v posamezen
razred iz placne lestvice, ki je del Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju. Te
vrednosti placnih razredov se enkrat letno usklajujejo na podlagi kolektivhe pogodbe.
IzhodiS€e za placni razred je naziv delovnega mesta javnega usluzbenca, vendar
lahko ti tudi napredujejo. Kjer je mozno napredovanje v vi$ji naziv lahko napredujejo
za najveC pet placnih razredov, kjer pa napredovanje v vi$ji naziv ni mozno, lahko
napredujejo za deset placnih razredov. Za napredovanje v vi§ji placéni razred se
lahko uposteva: rezultate dela, samostojnost, ustvarjalnost in natancnost pri delu,
zanesljivost, kvaliteta sodelovanja in organizacija dela ter druge sposobnosti z
opravljanjem dela. Delovna uspesnost pomeni, da je javni usluzbenec dosegel
nadpovpreCne rezultate ali je bil nadpovpreCno obremenjen, zato mu je lahko
dodeljen del place iz naslova delovne uspeSnosti v viSini najve¢ dveh osnovnih
mesecnih plac, z izpla€ilom v juliju in decembru. V javno finanénem smislu pa je ta
dodatek omejen na skupno najve¢ 5% letnih sredstev za osnovne place. Tretji del
plae za javne usluzbence so dodatki: poloZajni dodatek, dodatek za delovno dobo,
dodatek za mentorstvo, dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat (Ce to ni ze
osnovni pogoj za delovno mesto), na obmocju narodnih manjSin — dodatek za
dvojezi¢nost, dodatki za delo v manj ugodnem delovnem &asu (nadurno, nocno,
izmensko, dezurstveno delo oziroma za stalno pripravljenost, delo na praznicni dan
ali nedeljo). Dodatki za manj ugodne delovne pogoje ter dodatki za nevarnosti ali
posebne obremenitve pripadajo zaposlenemu takrat, ko ti pogoji niso upostevani ze

v osnovni placi. (Belopavlovi¢ 2003, 37-38)
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Delovna uspesnost delavca se na splosno doloc€i upoStevaje gospodarnost, kvaliteto
in obseg opravljanja dela, za katerega je delavec sklenil pogodbo o zaposlitvi.
Dodatki pa se dolo€ijo za posebne pogoje dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega
Casa, ali izhajajo iz posebnih obremenitev pri delu, neugodnih vplivov okolja in
nevarnosti pri delu, ki niso vsebovani v zahtevnosti dela. Lahko se doloCijo s

kolektivho pogodbo. (Belopavlovi¢ 2003, 38)

Dolocilo iz Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah
»zagotavljanje nagrade, s katero sta vsem delavcem zagotovljena vsaj Cloveka
vredno Zivljenje zanje in za njihove druzine« je sicer bistven del ¢lena, vendar ga je
tako pravno kot dejansko najtezje opredeliti in izvajati. Je predvsem stvar subjektivhe
presoje vsakega posameznika. Drzava (Slovenija) je v ta namen zakonsko dolocCila

minimalno placo, ki bi naj zagotavljala to nacelo.
6.2.1 Minimalna plac¢a

Minimalna pla¢a je doloCena z zakonom ali s kolektivno pogodbo, kar neposredno
zavezuje delodajalca. Znesek se v doloCenih obdobjih spreminja oziroma revalozira
v skladu z zakonom ali podzakonskimi akti. Delodajalec mora torej delavcu zagotoviti
plato vsaj v viSini minimum, doloCenega z zakonom (minimalna pla¢a) oziroma
kolektivno pogodbo (izhodiséna placa). Ce tega ne uposteva, predstavlja to
prekrSek, za katerega lahko inSpektor za delo izda globo za delodajalca. V primeru,
da delodajalec ne izpolnjuje dogovora o izplacilu place v viSini, dogovorjene v
pogodbi o zaposlitvi, ga inSpektor za delo ne more sankcionirati, lahko pa delavec
uveljavlja svojo pravico neposredno pred pristojnim delovnim sodiS€em s tozbo. Te
terjatve iz delovnega razmerja zastarajo v roku petih let. (Ministrstvo za delo, druzZino

in socialne zadeve 2012b)

V minimalno placo sodijo vsi elementi plade, torej osnovna plata delavca za
opravljeno delo v polnem delovhem €asu za doloCen mesec ter dodatki, ki mu
pripadajo. Razen dodatka za delo preko polnega delovnega €asa in povracilo
stroSkov v zvezi z delom, kot so na primer dnevnice, terenski dodatki, povracilo
stroSkov prevoza na delo, povracilo stroSkov za prehrano med delom ali regres za

letni dopust. (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 2012b)
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6.3 Pravica do pocitka, prostega casa, periodicen placan dopust ter

nadomestilo za prazni¢ne dni

6.3.1 Pravica do odmora in poc€itka

Pravica do pocitka je v Sloveniji opredelijena z Zakonom o delovnih razmerjih, ki
glede odmora med delovnim ¢asom doloCa, da ima delavec med dnevnim delom, ki
dela polni delovni €as, pravico do odmora, ki traja 30 minut. Delavec, ki dela krajsi
delovni ¢as, vendar najmanj stiri ure na dan, ima pravico do odmora med dnevnim
delovnim &asom v sorazmerju s asom, prebitim na delu. Cas odmora med dnevnim
delom se vSteva v delovni Cas. Zakon prav tako zagotavlja pocCitek med zaporednima
delovnima dnevoma ter navaja, da ima delavec v obdobju 24 ur pravico do pocitka,
ki traja nepretrgoma najmanj 12 ur. Delavec, ki mu je delovni ¢as neenakomerno
razporejen ali zaCasno prerazporejen, pa ima v obdobju 24 ur pravico do pocitka, ki
traja nepretrgoma najmanj 11 ur. Glede tedenskega pocitka zakon doloCa, da ima
delavce v obdobju sedmih zaporednih dni, poleg pravice do dnevnega pocitka tudi
pravico do tedenskega pocitka v trajanju najmanj 24 neprekinjenih ur. Ce mora
delavec zaradi objektivnih, tehni¢nih in organizacijskih razlogov delati na dan
tedenskega pocitka, se mu zagotovi tedenski poCitek na kakSen drug dan v tednu.

(Zakon o delovnih razmerjih 2002)

6.3.2 Letni dopust

Letni dopust je pravica delavca do daljSega, nepretrganega pocitka, ki mu pripada za
delo v koledarskem letu. Zakon o delovnih razmerjih dolo€a, da ima vsak delavec, ne
glede na to, ali dela polni delovni €as ali krajsi delovni ¢as od polnega, pravico do
minimalnega dopusta, ki traja stiri tedne. PrejSnje, zdaj veC neveljavne dolocbe o
letnem dopustu so ga opredeljevale v dnevih (18 dni). Vendar se je trajanje letnega
dopusta upostevajo¢ mednarodnih dokumentov, kot je Evropska socialna listina,
povecalo, saj drzave podpisnice zavezuje, da bodo delavcem zagotovile najmanj
Stiritedenski placani dopust. Pri obratunu minimalnega letnega dopusta za
posameznega delavca praviloma ne prihaja do tezav, ko je delovni ¢as razporejen

enakomerno in v enakem obsegu. Obracunski problemi nastopijo, ko je delovni ¢as
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posameznih delavcev razporejen na razlicno Stevilo dni v posameznem tednu. Da bi
zagotovili enakopravnost med delavci tudi ob razliénih nacinih razporejanja
delovnega Casa na Stevilo dni v posameznem tednu, je bila potrebna dolocCitev
minimuma letnega dopusta v tednih ter vezave Stevila dni minimalnega dopusta na
razporeditev delovnih dni v tednu za posameznega delavca. Delavec, ki ima delovno
obveznost razporejeno na pet dni v tednu, bo imel 20 dni dopusta, medtem ko bo
delavec, ki dela Sest dni v tednu imel 24 dni minimalnega dopusta. (Belopavlovi¢
2003, 35-36)

Pravica do poveanega dopusta se po zakonu uveljavlja v primerih, ki izhajajo iz
nekaterih osebnih okolis€in kot so starost, invalidnost z najmanj 60 % telesno
okvaro, nega prizadetega otroka. V tem primeru ima delavec pravico do najman;j treh
dodatnih dni dopusta. Delavec ima pravico tudi do enega dodatnega dneva za
vsakega otroka, ki $e ni dopolnil 15 let starosti. DaljSe trajanje dopusta, torej dopust
nad zakonskim minimumom, pa se lahko vedno doloCi s kolektivho pogodbo ali s
pogodbo o zaposlitvi. Letni dopust se doloc€a in izrablja v delovnih dnevih, s tem, da
se kot delovni dan Steje vsak delovni dan, ki je po razporeditvi delovnega ¢asa pri
delodajalcu za konkretnega delavca doloCen kot delovni dan. Delavec pridobi
pravico do celotnega letnega dopusta, ko mu preteCe ¢as nepretrganega delovnega
razmerja, ki ne sme biti daljSi od Sestih mesecev. Namen letnega dopusta naj bi bil
obnovitev delavcevih psihi¢nih in fizicnih moci ter delovnih sposobnosti. Delavec, za
katerega se ve, da bo delal le krajsi ¢as v letu, naj ne bi imel enake potrebe po
obnovi delovnih sposobnosti kot delavec, ki dela skozi vse leto. Zato je pravica do
izrabe dopusta vezana na doloCeno obdobje dela v koledarskem letu. Zakon torej
dolo€a, da ima delavec pravico do izrabe 1/12 letnega dopusta za vsak mesec dela v
koledarskem letu:
- Ce v koledarskem letu, v katerem je sklenil delovno razmerje, ni pridobil
pravice do celotnega letnega dopusta,
- e mu preneha delovno razmerje pred potekom roka, po preteku katerega bi
pridobil pravico do celotnega letnega dopusta,
- Ce mu delovno razmerje v tekoCem koledarskem letu preneha pred prvim
julijem.
Letni dopust je mogoce izrabiti v veé delih. Ce delavec koristi dopust v delih, mora v

enem delu izkoristiti brez prekinitve najmanj dva tedna, prenos ostalih dni v drugo
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koledarsko leto pa je mozen do 30. junija. UpoStevaje namena dopusta ter z vidika
varnosti in zdravja pri delu bi bilo najbolj primerno koris€enje dopusta v tekoem
koledarskem letu. V preteklosti je bila uveljavljena pravica prenosa celotnega
dopusta v naslednje leto, ampak je ta sedaj omejena izhajajo€ iz Zze prej omenjene
potrebe po obnovi delav€evih sposobnosti ne glede na to ali je bil delavec zaradi
bolezni ali uveljavljanja porodniSskega dopusta oziroma dopusta za nego in varstvo
otroka celotno koledarsko leto odsoten z dela. Pravico do prenosa izrabe celotnega
dopusta v naslednje leto oziroma vsega dopusta, ki ni bil izrabljen v tekoCem
koledarskem letu, imajo navedeni delavci le pod pogojem, e so v tekoCem
koledarskem letu tudi dejansko delali vsaj $est mesecev. Ce pa so delali manj, imajo
tako kot vsi ostali delavci, pravico prenesti v naslednje leto le preostanek dopusta
nad dvema delovnima tednoma. Tukaj pa je treba opozoriti tudi na neveljavnost

odpovedi pravici do letnega dopusta. (Belopavlovi¢ 2003, 35-36)

6.3.3 Druge odsotnosti z dela

V zakonu o delovnih razmerjih so navedene tudi druge situacije, ko je delavec
upravi€en do placane odsotnosti od dela do skupaj najve¢ sedem delovnih dni v
posameznem koledarskem letu. Te okolis€ine so osebne narave:
- lastna poroka,
- smrt zakonca oziroma osebe, ki je zadnji dve leti Zivela z delavcem v
Zivljenjski skupnosti, ki je po predpisih o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih
v pravnih posledicah izenaCena z zakonsko zvezo ali smrt otroka, posvojenca
ali pastorka,
- smrt starSev - oCe, mati, o€im, maceha, posvoijitelj,
- hujSe nesrece, ki zadenejo delavca,
V primeru posameznega dogodka ima delavec pravico do pla¢ane odsotnosti z dela

najmanj en delovni dan. (Belopavlovi¢ 2003, 36-37)

Delodajalec je delavcu dolzan izpla€ati tudi nadomestilo za dni, ki so z zakonom
dolo€eni kot prazniki ali dela prosti dnevi. V Sloveniji so drzavni prazniki novo leto,
PreSernov dan, dan upora proti okupatorju, praznik dela, dan drzavnosti, dan

spomina na mrtve, dan samostojnosti, dela prosti dnevi pa so tudi velikonoCna
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nedelja in ponedeljek, binkostna nedelja, Marijino vnebovzetje, dan reformacije in
bozi¢. (Vlada Republike Slovenije 2010)

Pravica do odsotnosti z dela za €as praznicnih dni se delavcu lahko omeji, Ce delovni
oziroma proizvodni proces poteka nepretrgano ali narava dela zahteva opravljanje

dela tudi na prazni¢ni dan. (Zakon o delovnih razmerjih 2002)

V kolikor delavec opravlja izvoljivo funkcijo ali obveznost po drugih posebnih
zakonih, je upraviCen do odsotnosti z dela. Pravico ima torej za opravljanje
neprofesionalne funkcije, v katero je bil izvoljen na neposrednih drzavnih ali lokalnih
volitvah, volitvah v Drzavni svet Republike Slovenije, funkcije oziroma dolznosti, v
katero je imenovan s strani sodiSCa, delavec, ki sodeluje v Ekonomsko socialnem
svetu ali v organih, ki so na podlagi zakona sestavljeni iz predstavnikov socialnih
partnerjev. Do enake pravice odsotnosti od dela je upravi¢en delavec, ki je pozvan k
opravljanju obrambnih dolznosti, vojaske dolznosti, vkljuéno z usposabljanjem v
pogodbeni rezervi Slovenske vojske, ter dolznosti zasCite reSevanja in pomoci v
skladu z zakonom. Do te iste pravice ni upravi€en v primeru vpoklica na obvezno ali
prostovoljno sluzenje vojaskega roka, opravljanja nadomestne civilne sluzbe oziroma
usposabljanja za opravljanje nalog v rezervni sestavi policije, vpoklica pogodbenega
pripadnika rezervne sestave Slovenske vojske k opravljanju vojaske sluzbe v miru
ter poziva ali napotitve na opravljanje nalog zascite, reSevanja in pomoCi
pogodbenega pripadnika Civilne zascite, ali je brez krivde poklican k upravnim ali

sodnim organom. (Zakon o delovnih razmerjih 2002)

Odsotnost z dela zaradi zdravstvenih razlogov je tudi del pravic, ki jih ima delavec.
Ta upraviCen do odsotnosti z dela v primerih zaCasne nezmoznosti za delo zaradi
bolezni ali poSkodbe in v drugih primerih v skladu s predpisi o zdravstvenem
zavarovanju. K temu delu spada tudi pravica do odsotnosti od dela, ko delavec
prostovoljno daruje kri. Delodajalec mu v tem primeru izplaca nadomestilo place v

breme zdravstvenega zavarovanja. (Zakon o delovnih razmerjih 2002)
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6.4 Pravica do zdravih in varnih delovnih pogojev

Vprasanje varnosti in zdravja pri delu je v Sloveniji urejeno z Zakonom o varnosti in
zdravju pri delu (Zakon o varnosti in zdravju pri delu, 1999), ki se uporablja v vseh
dejavnostih za vse osebe, ki so po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju ter zdravstvenem zavarovanju zavarovane za primer poskodbe pri delu
in poklicne bolezni, kakor tudi za vse druge osebe, ki so navzoCe v delovnem
procesu. Zakon navaja, da je delodajalec dolzan zagotoviti varnost in zdravje
delavcev v zvezi z delom in v ta namen izvajati ukrepe, ki so potrebni za zagotovitev
varnosti in zdravja delavcev, vkljuéno s prepreCevanjem nevarnosti pri delu,
obvesCanjem in usposabljanjem delavcev, z ustrezno organiziranostjo ter potrebnimi
materialnimi sredstvi. Prav tako je dolzan izvajati preventivhe ukrepe in izbirati
delovne in proizvajalne metode, ki bodo zagotavljale vecjo stopnjo varnosti in zdravja
pri delu, ter bodo vkljuCene v vse aktivnosti delodajalca in na vseh organizacijskih
ravneh. Pri tem obveznosti delavcev na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu ne
vplivajo na nacCelo odgovornosti delodajalca. Prav tako pa mora delavec spostovati in
izvajati ukrepe za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu, s tem da uporablja
varnostne naprave, sredstva in osebno varovalno opremo pri delu skladno z njihovim
namenom, z njimi ravna pazljivo in skrbi, da so v brezhibnem stanju. Zagotavljanje
varnosti in zdravja pri delu pa ne sme delavcu povzrociti finanénih obveznosti, torej
ne smejo prizadeti delavCeve plaCe ter posegati v njegov z delom pridobljeni

materialni in socialni polozaj. (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 2012c)

Ena izmed najpomembnejSih pravic delavca je pravica odkloniti delo, ¢e ni bil
predhodno seznanjen z vsemi nevarnostmi in Skodljivostmi pri delu, ¢e mu grozi
neposredna nevarnost za Zivljenje in zdravje, ker niso izvedeni predpisani varnostni
ukrepi. (Vran 2002)

NovejSi nacin gledanja na zdravo in varno delovno okolje se nanaSa na prepriCanje,
da pomeni varno in zdravo delo hkrati dobre poslovne rezultate. To pomeni
zagotavljanje boljSih delovnih mest, bolj stimulativhega delovnega okolja, saj ne le,
da delo vpliva na zdravje delavcev, zdravje delavcev vpliva tudi na kakovost

njihovega dela. (Vran 2002)
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V zadnjem Casu pa poleg klasi¢nih nevarnosti, ko so zdrs, padec, udarec, ipd.,
pojavljajo tudi nove nevarnosti, kot so stres, vsesploSna utrujenost, zanemarjanje
ergonomskih nacel, pa celo bolezni koze zaradi izpostavljenosti delavcev vplivom
sonénih Zzarkov. Studije v Evropski uniji (EU) so ugotovile, da stres pri delu obguti
celo 40 milijonov delavcev EU in tako predstavlja drugi najvecji zdravstveni problem
takoj za bole€inami v hrbtenici. Tako danes pod pojmom zdravje oznacujemo ne le
odsotnost bolezni ali nezmoznost za delo, ampak stanje popolnega telesnega,
duSevnega in socialnega blagostanja. Svetovna zdravstvena organizacija je ze leta
1969 sprejela staliS€a, ki so Se danes aktualna, ¢e ne celo bolj, in jih lahko
povzamemo Vv sledeCih besedah: zdrav delavec na urejenem delovnem mestu je
najbolj produktiven delavec; zdravje, delo in produktivhost so najpomembnejSi
dejavniki gospodarskega razvoja in druzbenega napredka; stopnje varovanja
Zivljenja, zdravja in delovne zmogljivosti delavcev so merilo, s katerimi se v

mednarodnem svetu presoja polozaj delavskega razreda v neki druzbi. (Vran 2002)

Zaradi vsega povedanega pa postaja vse pomembnejSa tudi preventiva. Ta je
problemati¢na predvsem za njeno stvarno doseganje, saj je zraven pravne ureditve
potrebna visoka zavest uporabnikov, ki se zaCne z vzgojo in nadaljuje z nenehnim

izobrazevanjem in usposabljanjem. (Vran 2002)

6.5 Pravica do izobrazevanja

Delavec ima pravico in dolznost do stalnega izobrazevanja, izpopolnjevanja in
usposabljanja v skladu s potrebami delovnega procesa, z namenom ohranitve
oziroma Siritve sposobnosti za opravljanje dela po pogodbi o zaposlitvi, ohranitve
zaposlitve ter poveCanja zaposljivosti. Delodajalec je dolzan zagotoviti
izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje delavcev, Ce tako zahtevajo potrebe
dela ali Ce se je z izobraZzevanje mozno izogniti odpovedi pogodbe o zaposilitvi iz
razloga nesposobnosti ali poslovnega razloga. Trajanje, potek in pravice med in po
izobraZevanju se dolocijo s pogodbo oziroma s kolektivho pogodbo. Delavec, ki se
izobrazuje, izpopolnjuje ali usposablja v dogovoru z delodajalcem, kot tudi delavec,
ki se izobrazuje, izpopolnjuje ali usposablja v lastnem interesu, ima pravico do
platane odsotnosti z dela zaradi priprave oziroma opravljanja izpitov, ob dnevih, ko

prvi€ opravlja izpite. (Zakon o delovnih razmerjih 2002)
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7 OBVEZNOSTI DELAVCA IN DELODAJALCA

Obveznosti delavca in delodajalca so dolo¢ene v Zakonu o delovnih razmerjih:

Med obveznosti delavca Stejemo:

opravljanje dela pod pogoji in na nacin, kot je dolo¢eno v pogodbi o zaposlitvi;
obvesCanje delodajalca o vseh pomembnih okoliS¢inah, ki vplivajo ali bi lahko
vplivale na izpolnjevanje obveznosti ter o morebitnih nevarnostih;

prepoved Skodljivega ravnanja;

obveznost varovanja poslovne skrivnosti vkljuéno s konkurenéno prepovedjo
in konkurencno klavzulo;

povraCilo Skode narejene na delu z namenom ali iz hude malomarnosti v

Skodo delodajalca.

Med obveznosti delodajalca pa Stejemo:

obveznost zagotavljanja dela;

obveznost placila;

obveznost zagotavljanja varnih delovnih razmer;

obveznost varovanja delavCeve osebnosti, vkljuéno z varovanjem njegovih
osebnih podatkov;

odskodninska odgovornost do delavca, ¢e mu je pri delu ali v zvezi z delom

povzroCena Skoda. (Belopavlovi¢ 2003, 17-19)

8 PRAVICE IZ DELOVNEGA RAZMERJA DELAVCEV V SLOVENUI

V Sestem poglavju tega diplomskega dela je opredeljenih pet sklopov pravic

delavcev v Sloveniji, ki izhajajo iz Zakona o delovnih razmerjih in zdruzujejo nacela

Splosne deklaracije o CcClovekovih pravicah ter pravice Mednarodnega pakta o

ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah. V tem poglavju pa sledi pregled stanja

uvedbe teh pravic v Sloveniji po primerljivih sklopih:

Omejitev delovnega ¢asa'®;

Plagilo za opravljeno delo'’;

'® Pravica do razumne omejitve delovnega &asa.
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- Pogitek, dopust in druge odsotnosti z dela'®;
- Delovni pogoji z zdravstveno-varstvenega vidika'®;

- IzobraZevanje in usposabljanje na delovnem mestu®.

8.1 Omejitev delovnega casa

Polni delovni €as je zakonsko doloCen s 40 urami na teden. In kakor je bilo Ze prej
omenjeno, se ta lahko pogodbeno skrajSa na 36 ur, vsekakor pa polni delovni ¢as ne
sme presegati veC kot 40 ur na teden. Morebitne dodatne ure dela so navzgor
omejene na maksimalno 8 ur tedensko, 20 ur mesec¢no in 170 ur letno ter 230 ur
letno z izrednim pisnim soglasjem delavca. V spodnji tabeli (Tabela 8.1) je razvidno,
da so delezi tistih Slovencev, ki so zaposleni za nedolo¢en ¢as in njihove dolzine
delovnih ur najbolj stabilni v letih od 2000 do 2010. Druge oblike zaposlitve so
predvsem napredovale v deleZzu delovnega Casa, krajSega od 30 ur na teden, iz leta
2000 s 6,8% v letu 2005 z 20,1%. Vendar z rahlim upadom v letu 2010.
Samozaposleni Slovenci so od leta 2000 do 2010 v povprecju prebili Cedalje man;
Casa v glavni placani zaposlitvi. Saj je bil delez tistih, ki so v letu 2000 delali manj kot
30 ur na teden 3,3%, v letu 2010 pa Zze 10,8%.

V razmejitvi glede na sektor dela, je razvidno, da se v industriji povecCuje delez tistih,
ki delajo vec€ kot 40 ur na teden. Glavnina oseb, ki so zaposleni v industriji, pa ostaja
na delovnem mestu od 30 do 40 ur na teden. Podobno kot v industriji je tudi
storitvenem sektorju najvec tistih, ki opravijo med 30 in 40 ur na teden. V primerjavi
med leti od 2000 do 2010, je bil upadec tega deleza v letu 2005, vendar se je
ponovno povecal v letu 2010. V letu 2005 je bilo obCutno vec tistih, ki so v delali ve€
kot 40 ur na teden kot 5 let prej in pet let kasneje. Skupno gledano se z leti povecuje
delez zaposlenih za krajsi delovni ¢as, zmanjSuje se delez tistih, ki delajo med 30 in

s

letu 2005.

" Pravica do plagila za opravljeno delo.
'® Pravica do potitka, prostega ¢asa, periodiden pladan dopust ter nadomestilo za prazniéne dni.
" Pravica do zdravih in varnih delovnih pogojev.

% Pravica do izobrazevanja.
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Tabela 8.1: Stevilo ur na teden v glavni pladani zaposlitvi v Sloveniji v letu 2010 glede na zaposlitveni
status, sektor dela in kvalificiranost

Koliko ur na teden obi¢ajno delate v svoji glavni plaéani zaposlitvi?

2000 2005 2010

Manj 30 do Vel Manj 30 do Vel Manj 30 do Vel

kot 30 40 kot 40 | kot 30 40 kot 40 | kot 30 40 kot 40
Zaposlen za nedolo¢en ¢as 41% | 71,6% | 24,3% 4,4% | 66,4% | 29,3% 4,2% | 70,9% | 24,9%
Zaposlen: druga ureditev 6,8% | 64,3% | 29,0% | 20,1% | 50,4% | 29,5% | 14,9% | 63,6% | 21,5%
Samozaposlen 3,3% | 36,5% | 60,3% 6,2% | 33,0% | 60,7% | 10,8% | 38,2% | 51,0%
Skupaj 4,2% | 66,6% | 29,2% 8,0% | 59,6% | 32,4% 6,8% | 65,5% | 27,7%
Industrija 8,7% | 62,7% | 28,7% | 10,7% | 57,4% | 31,8% 6,4% | 59,8% | 33,8%
Storitve 12,3% | 64,0% | 23,7% | 10,4% | 58,9% | 30,6% | 11,3% | 64,8% | 23,8%
Skupaj 3,0% | 57,5% | 39,5% 4,5% | 51,6% | 43,9% 9,8% | 54,7% | 35,5%
Visokokvalificirani uradnik 4,0% | 69,0% | 27,0% 6,2% | 67,6% | 26,2% | 14,5% | 67,0% | 18,6%
Nizkokvalificirani uradnik 7,7% | 64,0% | 28,3% 8,3% | 59,3% | 32,4% | 10,6% | 62,6% | 26,9%
Visokokvalificirani delavec 55% | 66,7% | 27,8% 57% | 58,8% | 35,5% 6,1% | 64,3% | 29,6%
Nizkokvalificirani delavec 9,8% | 61,5% | 28,7% | 10,8% | 59,7% | 29,5% | 13,3% | 61,5% | 25,2%
Skupaj 77% | 64,0% | 28,3% 8,4% | 59,3% | 32,3% | 10,6% | 62,6% | 26,9%

Vir: Eurofond (2010k).

Med leti 2008 in 2010 ni bistvene razlike v povprec¢ju mesecnega Stevila opravljenih
delovnih ur na zaposleno osebo v Sloveniji, saj je v letu 2008 znaSalo to povprecje
135 ur, naslednje leto pa 135,5 ur. V letu 2010 je rahlo upadlo na 133 ur v povprecju.
V Tabeli 8.2 je predvsem razvidna razporeditev delovnih ur skozi leto, saj je najman;
oddelanih ur na delavca med julijem in septembrom, saj takrat delavci izkori§€ajo
najveC letnega dopusta. Najve¢ delovnih ur pa imajo delavci v zadnjem Cetrtletju

med oktobrom in decembrom.

Tabela 8.2: Povpreéno mesecéno Stevilo opravlienih delovnih ur na zaposleno osebo v Sloveniji

Povpreéno meseéno $tevilo opravljenih delovnih ur na zaposleno osebo v Sloveniji
2008 2009 2010
1. Cetrtletje (januar — marec) 137 136 130
2. Getrtletje (april — junij) 140 134 134
3. Cetrtletje (julij — september) 123 127 122
4. Cetrtletje (oktober — december) 140 145 146
Letno povprecje 135 135,5 133

Vir: Statisti¢ni Urad RS (2011a).

Po podatkih Statistichnega Urada RS glede nadur zaposlenih oseb po podrocjih
dejavnosti je v Sloveniji v letu 2010 veC€ kot Cetrtina zaposlenih oseb opravljala
nadure v podroCju zdravstva in socialnega varstva, in sicer 27,3%. To je sicer
nekoliko manj kot v letu 2009. SledeCe podrocje z najve€¢ nadurami v povprecju
24,4% je podroCje dejavnosti oskrbe vode, ravnanje z odpadki in odplakami,
saniranje okolja. S priblizno enakim delezem 23,8% sledi podrocje druge

raznovrstne poslovne dejavnosti. Najmanj nadur pa so v letu 2010 naredili zaposleni
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v podrocju kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti s 3,4%. Nekaj ve€ nadur
so imeli zaposleni v podroc¢ju finanéne in zavarovalniSske dejavnosti s 3,6%,

zaposleni v podrocju izobrazevanja pa 4,0%. (Statisti¢ni urad RS, 2011b)

Na vpraSanje: »Kolikokrat ste v zadnjem letu delali tudi v svojem prostem Casu, da bi
izpolnili delovne zahteve?” je odgovorilo enkrat na teden ali ve¢ 17,3% vprasanih
Slovencev. Enkrat ali dvakrat na mesec je odgovorilo 18,5% vpraSanih, manj
pogosto 23,6% in nikoli 40,6% vpraSanih Slovencev. Ta podatek opravljanja dela v
prostem c¢asu izrecno ne nakazuje na formalne nadure, odrejene s strani

delodajalca, vendar je teh delavcev, ki pogosto opravijo tako delo, skoraj ena petina.

Najvec tistih, ki delajo v svojem prostem &asu, da bi izpolnili delovne zahteve, med
vsemi zaposlenimi, je samozaposlenih. Takih je celo 44,9%. V nasprotju s temi, pa je
najvec tistih, ki so zaposleni za nedoloCen Cas ali kako drugacCe, in ki nikoli ne

opravljajo dela v svojem prostem Casu. V obeh kategorijah jih je skoraj polovica.

V industriji in storitvenem sektorju so deleZi skoraj enaki. Skupno gledano je 40,6%
odstotkov tiskih, ki nikoli ne delajo dodatnih delovnih ur, nekaj ve¢ kot petina takih, ki
manj pogosto, in podoben delez takih, ki obasno delajo tudi v svojem prostem Casu,

da bi izpolnili delovne zahteve.

Vpogled v primerjavo deleza ur, opraviljenih v prostem Casu delavcev, je najvedji
delez tistih, ki spadajo v kategorijo visokokvalificirani uradniki (34%). Ravno
nasprotje pa so nizkokvalificirani uradniki, saj jih 44% nikoli ne opravlja dela v
svojem prostem Casu. Podoben delez takih, ki nikoli ne opravljajo dela izven

delovnega Casa je kategorija nizkokvalificiranih delavcev.
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Tabela 8.3: Delo v prostem ¢asu glede na zaposlitveni status, sektor dela in kvalificiranost

Kolikokrat ste v zadnjem letu delali tudi v svojem prostem €asu, da bi izpolnili delovne zahteve?
2010
Enkrat ali
Enkrat na dvakrat na Manj
teden ali vec mesec pogosto Nikoli

Zaposlen za nedolocen ¢as 13,3% 19,3% 26,6% 40,8%
Zaposlen: druga ureditev 13,6% 14,8% 19,2% 52,4%
Samozaposlen 44.9% 22,1% 16,9% 16,1%
Skupaj 17,4% 19,0% 24.2% 39,5%
Industrija 17,7% 15,7% 24,0% 42,6%
Storitve 17,1% 20,2% 23,4% 39,4%
Skupaj 17,3% 18,5% 23,6% 40,6%
Visokokvalificirani uradnik 34,0% 23,7% 20,9% 21,4%
Nizkokvalificirani uradnik 8,8% 17,5% 29,0% 44,7%
Visokokvalificirani delavec 18,5% 19,4% 20,7% 41,4%
Nizkokvalificirani delavec 12,1% 13,6% 19,2% 55,1%
Skupaj 17,3% 18,5% 23,6% 40,6%

Vir: Eurofond (2010i).

Green (Green 2006, 1-13) pravi, da v vseh drzavah zaposleni dozivljajo
intenzivizacijo dela, kar povzro€a stres na delovhem mestu. V bolj razvitih drzavah
se ta intenzivizacija dela kaze skozi ¢asovne omejitve dela s kratkimi roki, kar pa
negativno vpliva na kakovost zivljenja zaposlenih. V prihodnje je priCakovati, da se
bo delez zaposlenih, ki delajo pod vse vecjim ¢asovnim pritiskom, okrepil. Hkrati pa
je za priCakovati, da se bo okrepil tudi deleZ oseb, ki vse pogosteje opravljajo nadure
na delovhem mestu ali kot je navedeno v zgorniji tabeli, delajo v prostem ¢asu, da bi

izpolnili delovne zahteve.

8.2 Placilo za opravljeno delo v Sloveniji
V Sloveniji je med leti 2008 in 2010 povpre¢no Stevilo zaposlenih oseb upadlo za
nekaj manj kot 3%. PovprecCna letna bruto placa pa se je od leta 2008 do leta 2010

dvignila za 8,2%, kakor je prikazano v Tabeli 8.4.

Tabela 8.4: Delovno aktivno prebivalstvo in povpreéna bruto placa v Sloveniji od leta 2008 do leta
2010

Delovno aktivno prebivalstvo skupaj 2008 706939 Povprec¢na letna bruto plada v EUR 2008 1431,00
Delovno aktivno prebivalstvo skupaj 2009 711077 Povpreéna letna bruto plac¢a v EUR 2009 1479,00
Delovno aktivno prebivalstvo skupaj 2010 688754 Povprec¢na letna bruto plada v EUR 2010 1549,00
Vir: Statisti¢ni urad RS (2012c).

Vendar pa natancnejsi pregled lestvice (Tabela 8.5 in Tabela 8.6) po viSini bruto plac¢

v Sloveniji razkriva, da povpre¢ne place v Sloveniji v letu 2009 ne dosega vsaj
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64,97% zaposlenih, v letu 2010 pa Ze celih 65%. Torej je le nekaj ve€ kot tretjina

zaposlenih, ki presegajo povpreéno placo.

Tabela 8.5: Zaposlene osebe po viSini bruto place v letu 2009 v Sloveniji

. Spodnja meja Zgornja meja Stevilo Delez
Bruto razredi - leto 2009 (vaURJ) ! (\?EUIJQ) ! zaposlenih zaposlenih (%)
1 do 614 29414 4,93
2 615 678 30232 5,07
3 679 738 29790 4,99
4 739 797 29569 4,96
5 798 853 29852 5,00
6 854 914 30027 5,03
7 915 976 29664 4,97
8 977 1041 29985 5,03
9 1042 1110 29603 4,96
10 1111 1187 30144 5,05
11 1188 1269 29798 4,99
12 1270 1359 29726 4,98
13 1360 1463 29803 5,00
Povpreéna bruto pla¢a 1479 EUR 64,97
14 1464 1587 29856 5,00
15 1588 1740 29942 5,02
16 1741 1933 29843 5,00
17 1934 2169 29810 5,00
18 2170 2489 29835 5,00
19 2490 3239 29841 5,00
20 3240 in ved 29840 5,00
SKUPAJ 596574 100,00
Vir: Statisti¢ni urad RS (2010).
Tabela 8.6: Zaposlene osebe po visini bruto place v letu 2010 v Sloveniji
. Spodnja meja Zgornja meja Stevilo Delez
Bruto razredi - leto 2010 (vaUR‘j) : (ngUIjR) : zaposlenih zaposlenih (%)
1 do 708 28012 4,97
2 709 749 28125 4,99
3 750 803 28349 5,03
4 804 857 28058 4,98
5 858 915 28234 5,01
6 916 976 27972 4,96
7 977 1039 28174 5,00
8 1040 1106 28108 4,99
9 1107 1179 28240 5,01
10 1180 1256 28496 5,06
11 1256 1336 27917 4,95
12 1337 1427 28210 5,01
13 1428 1532 28425 5,04
Povprec¢na bruto pla¢a 1549 EUR 65,00
14 1533 1656 28105 4,99
15 1657 1811 28261 5,01
16 1812 2002 28122 4,99
17 2003 2234 28156 5,00
18 2235 2566 28204 5,00
19 2567 3340 28229 5,01
20 3341 in ve¢ 28193 5,00
SKUPAJ 563590 100,00

Vir: Statisti¢ni urad RS (2011c).
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Zraven tega je v enakem obdobju med letoma 2008 in 2010 naraSCal delez
zaposlenih, katerim so bile izplaCane plate za pretekle mesece. Na letni ravni je
delez takih zamujenih izplagil bil 2008. leta 8,95%, v letu 2010 pa ze 11,43%, kot je
razvidno iz Tabele 8.7. To nakazuje na Cedalje vecji problem glede izplaCevanja plac

v zakonsko doloéenem roku.

Tabela 8.7: Delez zaposlenih oseb z izpladili zaostalih pla¢ v Sloveniji (%)

Mesecni Letni delez
Leto Mesec deleZ (%) (%)
6,10
7,60
8,20
6,70
7,00
7,40
6,30
8,90
7,60
7,60
24,00
10,00
Skupaj 2008 8,95
2009 8,40
8,50
9,00
9,60
10,40
9,40
8,80
8,10
8,50
9,80
22,30
12,20
Skupaj 2009 10,42
2010 9,00
14,00
11,00
9,90
11,90
10,60
8,40
9,00
9,20
9,60
22,10
12,40
Skupaj 2010 11,43
SKUPAJ 10,26
Vir: Statistic¢ni urad RS (2012b).
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|z raziskave, ki jo je opravila Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj je
razvidno, da je nepladanega dela, ki ga opravijo Slovenci celo 16%?' od vsega &asa,
in se s tremi urami in 51 minutami uvrS€a na Sesto najvisje mesto glede opravljenega
neplacanega dela med 34 Clanicami te organizacije. (Organisation for Economic Co-

operation and Development — OECD 2011)

Tabela 8.8: Delez nepladanega dela v Sloveniji

Aktivnost Delez (%)
Neplac¢ano delo 16,02
Pla¢ano delo ali Studij 18,38
Osebna nega 43,62
Prosti ¢as 21,57
Skupaj 100,00

Vir: Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD (2011).

Najtezje opredeljivo glede plac€ je to, ali za zaposlene zadosCajo za Cloveka vredno
Zivllenje in za njihove druzine, saj je ta opredelitev subjektivnhe narave. Kljub
zakonsko dolo¢eni minimalni placi je to vprasanje eno bistvenih pri raziskavah o
kakovosti Zivljenja. V Tabeli 8.9 je razvidno, da 36,6% Slovencev odgovarja, da zelo
lahko prezivijo z dohodki, ki jih prejemajo. Ta delez je podoben tistemu iz Tabele 8.5
in 8.6, kjer je navedeno, da tolikSen del Slovencev prejema nadpovprecno placo.
Skupno gledano dve kategoriCni opredelitvi tezavnosti prezivetjia z dohodki na
tezavno? in na lahko®, nakazeta, da ima 37,5% Slovencev teZave s preZivetiem z

dohodki, Ki ji prejema.

Glede na zaposlitveni status imajo najmanj tezav s preZivetiem s svojimi dohodki
samozaposleni, saj jih vec kot polovica (51,1%) odgovarja, da zalo lahko preZivijo. Z
najveC tezavami pa se prezivljajo tisti, ki imajo neko drugo vrsto zaposlitve, kot je

samozaposlitev ali zaposlitev za nedolo¢en delovni ¢as.

V razmejitvi glede na sektor dela, ni velikih opaznih razlik v tezavnosti prezivetja z
dohodki. So rahla odstopanja, kot je na primer ta, da zaposleni v storitvenem

sektorju z 39,1% odgovarjajo, da zelo lahko prezivijo, v industriji pa tako odgovarja

' Ta delez neplaanega dela vkljuguje delo, ki izhaja iz zaposlitve in delo, ki ne izhaja iz zaposlitve.
%2 7druzena dva odgovora iz Tabele 8.2.5. »z velikimi tezavami« in »z nekaj teZavami«.

% 7druzena dva odgovora iz Tabele 8.2.5. »dokaj lahko« in »(zelo) lahko«.
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nekaj manj oseb z 32,6%. In na nasprotnem polu so odgovori glede teZavnosti
obratni. V storitvenem sektorju je manj takih (11,7%), ki zelo teZko shajajo s svojim
dohodki kot v industrijskem (14,3%).

Gledano po kvalificiranosti zaposlenih imajo najmanj tezav s preZivetiem
visokokvalificirani uradniki, zelo redki med njimi pravijo, da se prezivljajo z velikimi
vendar je zanimivo, da so ti delavci v velji meri odgovarjali, da se z lahkoto

prezivljajo (27,8%) kot visokokvalificirani delavci (21,9%).

Tabela 8.9: Mnenje Slovencev v letu 2010 glede tezavnosti prezivetia z dohodki njihovega
gospodinjstva

Ali lahko vaSe gospodinjstvo preZivi?
2010
Z nekaj Z velikimi
(Zelo) lahko | Dokaj lahko tezavami tezavami
Zaposlen za nedolocen €as 36,1% 26,0% 25,6% 12,3%
Zaposlen: druga ureditev 38,1% 22,7% 23,5% 15,7%
Samozaposlen 51,1% 28,2% 15,2% 5,5%
Skupaj 38,3% 25,8% 23,9% 12,0%
Industrija 32,6% 27,3% 25,9% 14,3%
Storitve 39,1% 25,0% 24,2% 11,7%
Skupaj 36,6% 25,9% 24,8% 12,7%
Visokokvalificirani uradnik 57,9% 28,6% 11,1% 2,4%
Nizkokvalificirani uradnik 33,2% 30,1% 25,7% 11,1%
Visokokvalificirani delavec 21,9% 23,4% 37,4% 17,3%
Nizkokvalificirani delavec 27,8% 17,3% 30,7% 24,2%
Skupaj 36,6% 25,9% 24,8% 12,7%
Skupni delez vseh 36,6% 25,9% 24,8% 12,7%

Vir: Eurofond (2010b).

8.3 Pocitek, dopust in druge odsotnosti z dela v Sloveniji

Pravica do odmora je v Sloveniji omejena za delavce s polnim delovnim ¢asom na
30 minut in se vSteva v delovni €as. V kolikor dela delavec krajsi delovni ¢as, vendar
najmanj Stiri ure na dan, pa ima pravico do odmora v sorazmerju s ¢asom, prebitim
na delu. Kdaj bo delavec izkoristil ¢as za odmor, ki mu pripada, pa je, glede na
spodnjo tabelo (Tabela 8.10) odvisno predvsem od zaposlitvenega statusa. S
precejsnjim delezem, Ceprav tudi ta upada, samozaposleni odgovarjajo, da vedno ali
veCino Casa lahko svobodno izbirajo Cas izkoristka odmora med delovnim ¢asom.
Precej visok je delez (46,9%) zaposlenih za nedoloCen delovni €as, ki si redko ali

nikoli ne smejo svobodno izbirati asa za izkoristek odmora.
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Delavci zaposleni v industriji ali storitveni dejavnosti so glede izkoristka odmora na
skoraj enakem, saj pri odgovorih ni bistvenih razlik. Skupno gledano je bilo najve¢
takih, ki si nikoli niso svobodno izbrali Casa za odmor v letu 2005, v letu 2010 pa je

najvec takih, ki si ve€ino Casa sami izbirajo Cas za odmor.

Visokokvalificirani uradniki so tisti, ki si ¢edalje polj pogosto lahko vzamejo odmor,
kadar Zelijo. Cedalje bolj pogosto si lahko svobodno izberejo &as odmora tudi
nizkokvalificirani uradniki, vendar ne v tolikSni meri kot visokokvalificirani. Najbolj
toga je razporeditev odmora za nizkokvalificirane delavce, saj je od 55-60% takih, Ki

so redko ali nikoli smeli odlo¢ati, kdaj bodo imeli odmor med delovnim ¢asom.

Tabela 8.10: Mnenje Slovencev o svobodi izbire ¢asa za odmor med delom glede na zaposlitveni
status, sektor dela in kvalificiranost

Ali si lahko vzamete odmor, kadar Zelite?
2005 2010
Vedno Vedno
ali ali

vecino Redko vecino Redko

Casa V¢asih ali nikoli Casa V¢asih ali nikoli
Zaposlen za nedoloCen ¢as 32,6% 19,5% 47,9% 39,4% 13,8% 46,9%
Zaposlen: druga ureditev 40,7% 10,4% 49,0% 39,5% 16,5% 44,0%
Samozaposlen 80,1% 12,7% 7.2% 72,1% 13,7% 14,3%
Skupaj 39,2% 16,8% 44,0% 43,7% 14,2% 42.1%
Industrija 39,3% 13,7% 47,0% 42,6% 14,3% 43,2%
Storitve 38,9% 19,8% 41,3% 46,8% 14,9% 38,4%
Skupaj 39,1% 16,9% 44,0% 45,2% 14,6% 40,2%
Visokokvalificirani uradnik 49,2% 16,2% 34,6% 58,7% 13,1% 28,2%
Nizkokvalificirani uradnik 38,4% 21,4% 40,2% 47,7% 14,6% 37,7%
Visokokvalificirani delavec 45,2% 13,7% 41,1% 40,4% 14,7% 44,9%
Nizkokvalificirani delavec 26,6% 13,0% 60,4% 28,2% 16,5% 55,3%
Skupaj 39,3% 16,8% 43,9% 45,2% 14,6% 40,2%

Vir: Eurofond (2010d).

Pravica do pocitka pomeni, da ima delavec med dvema zaporednima delovnima
dnevoma najmanj 12 ur prostega Casa. V enem delovnem tednu ima delavec pravico
enodnevnega pocitka. Pravica do pocCitka je pomembna z vidika regeneriranja
Zivljenjskih  funkcij, ki posledicno pomenijo lazje opravljanje dela z man;j
zdravstvenimi posledicami. Pomemben pa je Se en vidik, to je usklajevanja
poklicnega in zasebnega zivljenja in fleksibilnost delovnega Casa, glede na prihod na
delo in odhod z dela. V Tabeli 8.11 je prikazana stopnja te fleksibilnosti, ki jo
delodajalci dopus€ajo zaposlenim glede usklajevanja delovnega Casa in Casa za

pocitek oziroma privatnega zivljenja.
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V upostevanju zaposlitvenega statusa ni veliko preseneCenje, da imajo najmanj
teZzav z usklajevanjem privatnega in poklicnega ¢asa samozaposleni. Vendar je tudi
skupno gledano najvec takih (31,2%), ki so mnenja, da si med delovnim ¢asom brez

teZzav vzamejo uro ali dve za urejanje osebnih ali druzinskih zadev.

Ko upos$tevamo sektor dela kot indikator tezavnosti usklajevanja poklicnega in
privatnega zivljenja, in obCasnega jemanja ure ali dve za urejanje osebnih zadev v
delovnem Casu, so odgovori dokaj podobni, vendar po fleksibilnosti rahlo prednjacijo

delavci v industriji.

Po kvalificiranosti gledano, si lahko v najve€jem delezu vzamejo €as za urejanje
osebnih zadev med delovnim ¢asom visokokvalificirani uradniki, v najmanjSem pa

nizkokvalificirani delavci.

Tabela 8.11: Mnenje Slovencev o tezavnosti usklajevanja poklicnega in privatnega zivljenja glede na
zaposlitveni status, sektor dela in kvalificiranost

Ali si med delovnim €asom tezko vzamete uro ali dve za urejanje osebnih ali
druzinskih zadev?
Ni Do neke
Sploh ni preve¢ mere Zelo
tezko tezko tezko tezko

Zaposlen za nedolocen Cas 27,9% 29,6% 20,9% 21,5%
Zaposlen: druga ureditev 27,0% 26,9% 23,2% 23,0%
Samozaposlen 54,0% 27,2% 14,2% 4,6%
Skupaj 31,2% 28,9% 20,4% 19,5%
Industrija 32,7% 29,2% 21,4% 16,7%
Storitve 31,9% 28,3% 19,5% 20,3%
Skupaj 32,2% 28,7% 20,2% 18,9%
Visokokvalificirani uradnik 39,1% 30,1% 19,2% 11,6%
Nizkokvalificirani uradnik 30,1% 27,9% 21,4% 20,6%
Visokokvalificirani delavec 34,0% 28,5% 21,8% 15,6%
Nizkokvalificirani delavec 26,8% 28,4% 18,0% 26,8%
Skupaj 32,2% 28,7% 20,2% 18,9%

Vir: Eurofond (2010e).

8.4 Delovni pogoji v Sloveniji z zdravstveno-varstvenega vidika

Raziskava Evropske agencije za varnost in zdravje pri delu ugotavlja, da naj bi se v
naslednjih petih letih povecal delez stresa na delovhem mestu, saj tako misli kar
85% vprasSanih Slovencev, veC kot povprecen Evropejec (77%). Tega mnenja so bolj
pogosto Slovenci srednjih let (87%) kot pa mlajSa skupina oseb od 18 do 34 let

(79%). 80% Slovencev se strinja, da je dobro zdravje in varnost pri delu pomembno
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za Slovenijo, da ostane ekonomsko konkuren¢na. (European agency for safety and
health at work 2011)

Med vprasaniji o zdravju in varstvu pri delu je bilo tudi to, e so vprasani mnenja, ali
se tematika zdravja in varstva pri delu obravnava s strani njihovih delodajalcev na
njihovem delovnem mestu. Velika vecina (66%) jih je mnenja, da se bi ta tematika
naslavljala na njihovem delovhem mestu, v kolikor bi bila naslovljena na nadzornika.
Nekaj (31%) jih o tem ni prepricana. V Evropi je to povprecje 74%. Informiranost o
varstvu in zdravju pri delu je povezana s tem, kak8nega so mnenja tisti, ki menijo, da
se bi tematika zdravja in varnosti pri delu obravnavala na njihovem delovhem mestu,
Ce bi o tem obvestili delodajalca. Taksnih je 71%. V povprecju je v Evropi 67% oseb
mnenja, da so informirani o varnosti in zdravju pri delu, v Sloveniji je ta delez vedji,
saj tako misli 73% anketirancev. Raziskava ugotavlja, da je tako visok delez povezan

z visokim delezem visoko izobraZenih Slovencev in visjim dohodkom.

V tabeli 8.12 je razvidno kaj mislijo Slovenci o svoji obveSCenosti o zdravstvenem in
varnostnem tveganju na delovnem mestu. V upos$tevanju zaposlitvenega statusa je
najvec tistih zaposlenih, ki so zaposleni za nedoloCen delovni €as, ki niso dobro
seznanjeni z zdravstveno-varnostnimi tveganji na delovhem mestu. Zelo dobro in
Cedalje bolje so seznanjeniji s prej omenjenimi tveganji samozaposleni in zaposleni z

drugacno ureditvijo.

V industriji in storitvenem sektorju so zaposleni zelo dobro seznanjeni z zdravstveno-
varnostnimi tveganiji, v povprecju skoraj 90%. Man;jSi delez je tistih, ki o teh tveganih

niso seznanjeni.

Prav tako pa izredno visoke deleze ozaveScCenosti lahko pripiSemo visoko in
nizkokvalificiranim uradnikom v letu 2005. Nekaj manjSi je delez visoko in
nizkokvalificiranih delavcev. V vseh kategorijah so delezi ostajali priblizno enaki od
leta 2005 do leta 2010, razen v kategoriji nizkokvalificiranih uradnikov, kjer je stopnja
ozavescCenosti upadala. To morda nakazuje, da nizkokvalificirani uradniki, katerim
pretijo na delovhem mestu predvsem nove zdravstveno-varnostne nevarnosti, kot so

stres, vsesploSna utrujenost, zanemarjanje ergonomskih nacel, ne pojmujejo svojih
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delodajalcev kot tistih, ki bi jih ozavesc¢ali o teh tveganijih, ali pa so sami mnenja, da o

teh tveganjih ne vedo dovolj.

Tabela 8.12: Mnenje Slovencev o obveSéenosti o zdravstvenem in varnostnem tveganju glede na
zaposlitveni status, sektor dela in kvalificiranost

Kako dobro ste obvesceni o zdravstvenem in varnostnem tveganju, ki je povezan z vas§im delom?
2000 2005 2010

Ne dobro Ne dobro Ne dobro

ali sploh (Zelo) ali sploh (Zelo) ali sploh (Zelo)

ne dobro dobro ne dobro dobro ne dobro dobro

seznanjen | seznanjen | seznanjen | seznanjen | seznanjen | seznanjen
Zaposlen za nedolocen ¢as 12,0% 88,0% 11,2% 88,8% 11,3% 88,7%
Zaposlen: druga ureditev 6,9% 93,1% 14,8% 85,2% 10,8% 89,2%
Samozaposlen 6,2% 93,8% 11,0% 89,0% 4,8% 95,2%
Skupaj 10,8% 89,2% 11,9% 88,1% 10,4% 89,6%
Industrija 10,6% 89,4% 14,6% 85,4% 11,0% 89,0%
Soritve 11,2% 88,8% 9,6% 90,4% 10,5% 89,5%
Skupaj 10,8% 89,2% 12,0% 88,0% 10,7% 89,3%
Visokokvalificirani uradnik 5,6% 94,4% 5,0% 95,0% 6,3% 93,7%
Nizkokvalificirani uradnik 5,6% 94,4% 14,1% 85,9% 10,9% 89,1%
Visokokvalificirani delavec 10,6% 89,4% 13,0% 87,0% 12,8% 87,2%
Nizkokvalificirani delavec 15,7% 84,3% 13,8% 86,2% 14,3% 85,7%
Skupaj 10,8% 89,2% 11,9% 88,1% 10,7% 89,3%

Vir: Eurofond (2010h).

Na vpraSanje (Tabela 8.13) ali se delavci pocutijo zdravstveno ogrozene na
delovnem mestu je ve€ina zaposlenih za nedoloCen Cas odgovarjala, da se ne,
vendar je na drugi strani Se vedno veliko takih, ki so mnenja (od 47,1% v letu 2000
do 40,1% v letu 2010), da je njihovo zdravje ogroZzeno na delovnem mestu.
Samozaposleni odgovarjajo v podobnem odstotku. V tej kategoriji izstopajo tisti z
drugacno obliko zaposlitve, saj ji je v letu 2000 bilo kar 72,5%, ki so bili mnenja, da

jih delo zdravstveno ne ogroza, nekaj manj 5 let kasneje, in spet 72,3% v letu 2010.

V storitvenih dejavnostih je delez tistih, ki so mnenja, da jih njihovo delo zdravstveno

— varstveno ne ogroza vecje, kot v industrijskih dejavnostih.
Glede na polozaj zaposlitve in kvalificiranost pa je prav tako ve¢ uradnikov, bodisi

visoko ali nizkokvalificiranih, kot delavcev (visoko in nizkokvalificiranih skupaj), ki so

mnenja, da je njihovo zdravje na delovhem mestu ogrozeno.
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Tabela 8.13: Mnenje Slovencev o vplivu dela na njihovo zdravstveno-varstveno ogroZzenost glede na
zaposlitveni status, sektor dela in kvalificiranost

Ali menite, da je vase zdravje ali varnost ogrozena zaradi vasega dela ali ne?
2000 2005 2010
Ne Da Ne Da Ne Da

Zaposlen za nedolocen ¢as 52,9% 47,1% 53,1% 46,9% 59,9% 40,1%
Zaposlen: druga ureditev 72,5% 27,5% 57,8% 42,2% 72,3% 27,7%
Samozaposlen 59,4% 40,6% 54,2% 45,8% 56,7% 43,3%
Skupaj 55,4% 44,6% 54,2% 45,8% 61,5% 38,5%
Industrija 51,1% 48,9% 47,0% 53,0% 53,0% 47,0%
Storitve 63,8% 36,2% 60,8% 39,2% 69,0% 31,0%
Skupaj 57,6% 42,4% 54,2% 45,8% 62,8% 37,2%
Visokokvalificirani uradnik 72,2% 27,8% 65,9% 34,1% 71,8% 28,2%
Nizkokvalificirani uradnik 68,7% 31,3% 67,3% 32,7% 72,3% 27,7%
Visokokvalificirani delavec 43,4% 56,6% 38,6% 61,4% 44 5% 55,5%
Nizkokvalificirani delavec 42,4% 57,6% 37, 7% 62,3% 48,3% 51,7%
Skupaj 57,6% 42,4% 54,5% 45,5% 62,8% 37,2%

Vir: Eurofond (2010c).

Mnenja (Tabela 8.14) delavcev o vplivu njihovega dela na zdravje glede na
zaposlitveni status so dokaj podobna, vendar je vedji delez tistih, ki so mnenja, da
delo nanje vpliva pozitivno med samozaposlenimi, kot med ostalima dvema
kategorijama. Skupno gledano je najvecji delez vseh mnenja, da delo na njihovo
zdravje vpliva negativno (45,7%). Tisti, ki pa so zaposleni z drugo obliko zaposlitve

pa pretezno pravijo, da delo ne vpliva na njihovo zdravje.

Med industrijskimi delavci je kar 54,2% takih, ki pravijo, da delo na njihovo zdravje
vpliva negativno, enakega mnenja je le 38,5% delavcev v storitveni dejavnosti.

Slednji so pretezno mnenja, da delo na njihovo zdravje ne vpliva.

PrecejSnja razlika v odgovorih je tudi med uradniki (visoko in nizkokvalificiranimi
skupaj) in delavci (visoko in nizkokvalificiranimi skupaj), saj uradniki v ve¢jem delezu
pravijo, da delo ne vpliva na njihovo zdravje kot delavci. Ti pa so mnenja, da

ve€inoma nanje vpliva negativno.
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Tabela 8.14: Mnenje Slovencev o vplivu dela na njihovo zdravje glede na zaposlitveni status, sektor
dela in kvalificiranost

Ali menite, da vase delo vpliva na vase zdravje?
2010
Da, Da,
vec¢inoma vecinoma
pozitivho negativno Ne
Zaposlen za nedolocen ¢as 12,3% 48,7% 39,0%
Zaposlen: druga ureditev 14,9% 36,0% 49,1%
Samozaposlen 21,3% 41,4% 37,3%
Skupaj 13,9% 45,7% 40,4%
Industrija 12,9% 54,2% 32,9%
Storitve 16,2% 38,5% 45,3%
Skupaj 15,0% 44,5% 40,5%
Visokokvalificirani uradnik 18,1% 34,8% 47,1%
Nizkokvalificirani uradnik 13,1% 40,3% 46,6%
Visokokvalificirani delavec 18,0% 58,4% 23,6%
Nizkokvalificirani delavec 12,4% 53,7% 33,9%
Skupaj 15,0% 44,5% 40,5%

Vir: Eurofond (2010¢).

Med drugim je eden od razlogov za odsotnost od dela tudi zdravstveno stanje
zaposlenih. Vecina Slovencev v preteklem letu od anketiranja (Tabela 8.15) ni bila
niti en dan odsotna z dela zaradi zdravstvenih razlogov. Ta delez je od okrog 50%
zrasel tudi do 72,1% v letu 2005. Med oblikami zaposlitve pa je teh, ki niso bili
odsotni, najve¢ med samozaposlenimi. Skupno gledano konstantno rase delez tistih,
ki izostanejo od dela od enega do petnajstih dni v letu. V letu 2000 je bil delez
zaposlenih za nedoloCen Cas, ki so bili odsotni ve€ kot 15 dni precejSen. Takih je bilo

celo 30,2%. Vec kot v obeh ostalih kategorijah skupaj, vendar se delez zmanjSuje.

Delavci v industriji in storitvah odgovarjajo podobo glede dni izostankov z dela.
Skupno jih je najveC takih, ki v preteklem letu niso bili odsotni z dela. Po letih
gledano rahlo narasc¢a delez tistih, ki so bili odsotni od enega do petnajstih dni v letu
in znizuje delez tistih, ki so bili odsotni veC kot petnajst dni.

Delez odsotnosti z dela od enega do petnajst dni v kategoriji visokokvalificirani
uradniki naras¢a v obdobju od leta 2000 do leta 2010. Delez odsotnosti z dela vec€
kot petnajst dni na leto pa pada. Enako velja za visokokvalificirane delavce. Cedalje
manj nizkokvalificiranih uradnikov odgovarja, da niso bili odsotni z dela v preteklem
letu. Nizkokvalificirani delavci pa vedno manj pogosto izostajajo veC kot petnajst dni

v letu zaradi zdravstvih razlogov.
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Tabela 8.15: Odsotnost delavcev z dela zaradi zdravstvenih razlogov glede na zaposlitveni status,
sektor dela in kvalificiranost

Koliko dni ste bili v zadnjem letu odsotni z dela zaradi zdravstvenih razlogov?

2000 2005 2010

1do Vel 1do Vel 1do Vel

Ni¢ 15 kot 15 Ni¢ 15 kot 15 Ni¢ 15 kot 15

Zaposlen za nedolo¢en ¢as 51,1% | 18,7% | 30,2% | 70,0% | 17,3% | 12,8% | 57,3% | 28,0% | 14,7%
Zaposlen: druga ureditev 67,7% | 151% | 17,3% | 721% | 14,9% | 13,1% | 63,4% | 30,8% 5,8%
Samozaposlen 72,7% | 14,0% | 13,3% | 87,0% | 10,5% 2,5% | 67,8% | 22,2% | 10,0%
Skupaj 55,3% | 17,8% | 26,9% | 72,1% | 16,1% | 11,8% | 59,6% | 27,7% | 12,7%
Industrija 55,5% | 17,4% | 27,0% | 71,8% | 14,5% | 13,7% | 64,1% | 23,3% | 12,6%
Storitve 62,8% | 159% | 21,3% | 71,9% | 18,0% | 10,2% | 58,6% | 29,7% | 11,7%
Skupaj 59,3% | 16,6% | 24,1% | 71,9% | 16,3% | 11,8% | 60,7% | 27,3% | 12,0%
Visokokvalificirani uradnik 62,5% | 19,1% | 18,4% | 77,0% | 18,7% 4,3% | 63,5% | 27,7% 8,8%
Nizkokvalificirani uradnik 62,1% | 16,2% | 21,7% | 70,0% | 20,1% 9,9% | 58,2% | 29,7% | 12,1%
Visokokvalificirani delavec 57,1% | 10,8% | 32,1% | 72,2% | 16,7% | 11,1% | 64,8% | 24,0% | 11,2%
Nizkokvalificirani delavec 54,8% | 19,2% | 26,1% | 70,1% 8,1% | 21,8% | 59,1% | 24,7% | 16,2%
Skupaj 59,3% | 16,6% | 24,1% | 71,9% | 16,3% | 11,8% | 60,7% | 27,3% | 12,0%

Vir: Eurofond (2010j).

Odstotek izostanka z dela ne pomeni sam po sebi veliko, ¢e zaposleni delajo tudi, ko
so bolni. V Tabeli 8.16 so vidni delezi zaposlenih, ki ve€insko odgovarjajo, da so v
letu 2010 delali tudi, ko so bili bolni. Takih je najve¢ med samozaposlenimi (69,1%)
ter nekaj manj med zaposlenimi za nedolocen €as (62,1%). Zaposleni z drugo obliko

zaposlitve so pritrdilno odgovarjali v 47,3%.

V Industrijski panogi delavci bolj pogosto delajo tudi, ko so bolni (62,9%), vendar je
tudi ve€ kot polovica (56,9%) delavcev v storitvenem sektorju, ki so v letu 2010 delali

v ¢asu bolezni.

Skupno gledano po kvalifikaciji zaposlenih, je vecina takih, ki so delali v ¢asu
bolezni, vendar je v primerjavi visoko in nizkokvalificirani delavec ali uradnik razlika v
tem, da oboji visokokvalificirani (uradniki in delavci) v vecji meri odgovarjajo, da

delajo v €asu bolezni kot nizkokvalificirani.
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Tabela 8.16: Delo v ¢asu bolezni glede na zaposlitveni status, sektor dela in kvalificiranost

Ali ste v zadnjih 12 mesecih delali tudi, ¢e ste bili bolni?
2010
Ne Da

Zaposlen za nedolocen Cas 37,9% 62,1%
Zaposlen: druga ureditev 52,7% 47,3%
Samozaposlen 30,9% 69,1%
Skupaj 39,4% 60,6%
Industrija 37,1% 62,9%
Storitve 43,1% 56,9%
Skupaj 40,8% 59,2%
Visokokvalificirani uradnik 35,9% 64,1%
Nizkokvalificirani uradnik 43,7% 56,3%
Visokokvalificirani delavec 38,5% 61,5%
Nizkokvalificirani delavec 42,8% 57,2%
Skupaj 40,8% 59,2%

Vir: Eurofond (2010g).

8.5 Izobrazevanje in usposabljanje na delovhem mestu

Kakor je bilo navedeno med pravicami delavcev, je ne samo pravica, ampak tudi
dolznost delavcev izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje. To dolznost
nosijo tudi delodajalci, saj so dolzni zagotoviti izobrazevanje ali usposabljanje svojih
zaposlenih, v kolikor tako zahtevajo potrebe dela. Vendar je to pravico do
izobraZzevanja potrebno razumeti tudi iz vidika, ko se delavec izobrazuje v lastnem

interesu.

V Tabeli 8.17 je razvidno, da so se delezi izobrazevanj med leti 2000 in 2010 najbolj
povecali za zaposlene za nedoloCen Cas. Samozaposleni in zaposleni z drugo
ureditvijo so bili med letom 2000 in 2005 delezni upada S$tevila izobrazevanj za
priblizno 10%, vendar se je v letu 2010 ta delez ponovno povzdignil nad delez iz leta
2000.

V industrijskem sektorju je bil odstotek zaposlenih, ki niso bili udelezeni v
izobrazevanju, vi§ji kot v storitvenem sektorju ez vsa obdobja od leta 2000 do leta
2010. Vendar se v obeh sektorjih delez tistih, ki so bili udeleZeni v izobrazevaniju,

povecuje.

Glede na kvalifikacijo zaposlitve, so visokokvalificirani uradniki tisti, ki so v vecini

odgovarjali, da so bili v preteklem letu delezni izobrazevanja. Delez
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nizkokvalificiranih uradnikov je manjSi, ampak je Se vedno vi§ji od visoko in
nizkokvalificiranih delavcev. Skupno vsem je, da se delez z odgovorom »da, v
zadnjem letu sem bil deleZen izobrazevanja, ki ga je placal delodajalec« povecuje za

vse kategorije.

Tabela 8.17: Plagano izobrazevanje s strani delodajalca glede na zaposlitveni status, sektor dela in
kvalificiranost

Ali ste se v zadnjem letu udelezili izobrazevanja, ki ga je plac¢al delodajalec (ali sami, e ste samozaposleni)?
2000 2005 2010

Ne Da Ne Da Ne Da
Zaposlen: pogodba o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as 60,2% 39,8% 55,0% 45,0% 47,0% 53,0%
Zaposlen: druga ureditev 60,5% 39,5% 79,7% 20,3% 59,6% 40,4%
Samozaposlen 69,7% 30,3% 72,9% 27,1% 55,6% 44,4%
Skupaj 61,4% 38,6% 62,1% 37,9% 50,1% 49,9%
Industrija 71,7% 28,3% 72,4% 27,6% 62,4% 37,6%
Storitve 58,4% 41,6% 53,1% 46,9% 45,5% 54,5%
Skupaj 64,9% 35,1% 62,2% 37,8% 52,0% 48,0%
Visokokvalificirani uradnik 35,3% 64,7% 33,5% 66,5% 33,0% 67,0%
Nizkokvalificirani uradnik 63,4% 36,6% 55,5% 44,5% 48,0% 52,0%
Visokokvalificirani delavec 80,9% 19,1% 79,3% 20,7% 63,5% 36,5%
Nizkokvalificirani delavec 76,6% 23,4% 82,7% 17,3% 72,9% 27,1%
Skupaj 64,9% 35,1% 61,9% 38,1% 52,0% 48,0%

Vir: Eurofond (2010f).

Priblizno polovica zaposlenih Slovencev pravi, da njihove sposobnosti dobro
ustrezajo njihovim delovnim nalogam (Tabela 8.18). Nekaj manj jih meni, da imajo
dovolj znanja, da se spopadejo tudi z bolj zahtevnimi nalogami. Skupaj jih je v letu
2005 bilo 33,9% v letu 2010 pa 40,2%. Rahli porast je tudi med tistimi, ki pravijo, da

potrebujejo dodatno izobrazevanje, da bi uspesno izpolnjevali delovne naloge.

V storitvenem sektorju je veC takih, ki so mnenja, da potrebujejo dodatno
izobraZevanje in takih, ki pravijo, da imajo dovolj znanja za zahtevnejSe naloge, kot
zaposlenih v industriji. Ti pa so v vecji meri mnenja, da njihove sposobnosti dobro

ustrezajo delovnim nalogam.

Razli¢na kvalificiranost delavcev daje razlicne odgovore glede mnenja o ustreznosti
usposobljenosti za opravljanje dela. ManjSi so delezi visoko in nizkokvalifiranih
delavcev, ki so mnenja, da potrebujejo dodatno izobraZevanje, kot uradnikov.
Pretezno vec jih je odgovarjalo, da njihove sposobnosti dobro ustrezajo delovnim

nalogam med delavci kot pa uradniki.
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Tabela 8.18: Mnenje o ustrezni sposobnosti za opravljanje dela

glede na

zaposlitveni status, sektor

dela in kvalificiranost

Ali imate ustrezne sposobnosti za opravljanje svojega dela?

2005 2010
Imam Imam
dovolj dovolj
Potrebujem Moje znanja, da Potrebujem Moje znanja, da
nadaljnje sposobnosti se nadaljnje sposobnosti se

izobrazevanije, dobro spopadem | izobraZzevanje, dobro spopadem

da bi uspesno ustrezajo tudi z bolj da bi uspesno ustrezajo tudi z bolj

izpolnjeval mojim zahtevnimi izpolnjeval mojim zahtevnimi

svoje naloge nalogam nalogami svoje naloge nalogam nalogami
Zaposlen za nedolocen €as 12,5% 53,3% 34,3% 10,9% 49,7% 39,4%
Zaposlen: druga ureditev 9,8% 55,4% 34,8% 15,6% 41,9% 42.5%
Samozaposlen 10,1% 60,4% 29,4% 15,4% 43,1% 41,5%
Skupaj 11,7% 54,4% 33,9% 12,3% 47,6% 40,2%
Industrija 9,1% 61,7% 29,2% 11,7% 49,4% 38,9%
Storitve 13,8% 48,3% 37,9% 12,6% 46,7% 40,7%
Skupaj 11,6% 54,6% 33,8% 12,3% 47,7% 40,0%
Visokokvalificirani uradnik 31,1% 37,4% 31,5% 14,0% 44.6% 41,4%
Nizkokvalificirani uradnik 9,0% 49,7% 41,4% 14,5% 46,1% 39,4%
Visokokvalificirani delavec 7.7% 57,9% 34,4% 11,0% 52,2% 36,8%
Nizkokvalificirani delavec 2,0% 73,4% 24,6% 7,2% 51,1% 41,7%
Skupaj 11,8% 54,3% 33,9% 12,3% 47,7% 40,0%

Vir: Eurofond (2010a).

Zaposleni za nedoloen Cas se v vecini (67,1%) strinjajo, da bi si z dodatnim

izobrazevanjem izboljSali moznosti za nadaljnjo zaposlitev (Tabela 8.19), vendar je

tako prepri€anih celo vec tistih, ki so zaposleni z drugo obliko zaposlitve (78,3%), in

podobno veliko je samozaposlenih (75,3%).

V storitvenem sektorju je 71% takih, ki so mnenja, da bi si zaradi izobraZzevanja

izboljSali nadaljnje moznosti za zaposlitev, in 66,5% delavcev je tako odgovorila iz

industrijskega sektorja.

Tudi v kategoriji glede na kvalificiranost so zaposleni menja, da izobrazevanje

izboljSuje moznost pri nadaljnjem zaposlovanju, vse kategorije so tako odgovorile v

delezih, visjih od 60%, razen visokokvalificirani uradniki so tako odgovorili v delezu

viSjem od 70%.
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Tabela 8.19: Mnenje o izboljSanju zaposlitvene prihodnosti zaradi izobraZevanja glede na zaposlitveni
status, sektor dela in kvalificiranost

Menim, da so zaradi izobrazevanja moznosti za prihodnjo
zaposlitev boljSe

2010

Ne strinjam Strinjam
se se

Zaposlen za nedolocen ¢as 32,9% 67,1%
Zaposlen: druga ureditev 21,7% 78,3%
Samozaposlen 24,7% 75,3%
Skupaj 30,4% 69,6%
Industrija 33,5% 66,5%
Storitve 29,0% 71,0%
Skupaj 30,3% 69,7%
Visokokvalificirani uradnik 25,5% 74,5%
Nizkokvalificirani uradnik 31,7% 68,3%
Visokokvalificirani delavec 37,5% 62,5%
Nizkokvalificirani delavec 33,6% 66,4%
Skupaj 30,3% 69,7%

Vir: Eurofond (2010l).
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9 SKLEP

V idealnem svetu se vprasanje o socialni varnosti delavcev ali njenem morebitnem
neobstoju ne bi porajalo. Vendar je idealno subjektivna re€ vsakega posameznika. In
drzava je navsezadnje samo skupek posameznikov. In ko govorimo o drzavi in
njenih nalogah, ne moremo enega dela izkljuCiti in ga obravnavati posamezno,
neodvisno od drugih. Socialna vloga drzave je vzpostavljanje zakonodaje in
aktivnosti za zagotavljanje socialnih potreb prebivalstva, vendar ima drzava na drugi
strani tudi ekonomsko vlogo. Ti dve podro€ji zagovarjata nasprotujoCe si interese.
Zato je nujno, da se na nacionalni ravni doseZze kompromis med obema pogledoma.
Stopnja varstva delavcev je tudi v zakonodajnem smislu ¢edalje bolj pod pritiskom,
saj se zakoni odvisni od vladajoCe oblasti lahko hitro spremenijo, in v kapitalisticnem
svetu se Cedalje bolj poudarja ekonomska fleksibilnost in nacela individualizacije, ki
naj bi vsakemu posamezniku ponujala moznost za krojenje njegovega Zivljenja. Ce
pogledamo samo skupino zaposlenih, lahko hitro vidimo, da je ta v neenakovrednem
polozaju nasproti delodajalca oziroma predstavnika kapitala. Zato je tako
individualizacijo potreb posameznika potrebno predCasno zamejiti in obdrzati nacela
socialnega varstva, kakrSna so se razvila skozi zgodovino, ¢e ne celo graditi na

novih varovalih socialne varnosti.

Z namenom ovrednotenja normativne urejenosti socialnega varstva v Sloveniji in
njenega dejanskega izvajanja bom zacela z razlago izvedenih hipotez od zadnje do

prve in zaklju€ila z najbolj generalno.

Pravica delavcev do izobraZevanja ne vkljuCuje natan¢nih navodil glede sledenja in
uresniCevanja izobraZevanja zaposlenih, vendar je izkljuéno iz pravno-formalnega
vidika zagotovljena. Na podlagi empiricnih podatkov je razvidno, da je ta pravica
Cedalje bolj uresniCevana, saj se delez zaposlenih, ki se udelezujejo izobrazevan,;,

veCa. Torejlahko potrdimo, da je ta pravica delavcev dejansko izvajana.

V slovenski zakonodaiji je pravica delavcev do zdravih in varnih delovnih pogojev

zagotovljena in v skladu z mednarodnimi pogodbami. Ker pa zakon navaja, da je
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delodajalec dolzan zagotoviti varnost in zdravje pri delu, vkljuéno s prepre€evanjem
nevarnosti pri delu in obveS€anjem o nevarnostih, smo v empiricnem delu lahko
zasledili med formalnim in dejanskim stanjem. Obves¢enost o zdravju in varnosti pri
delu je na visoki ravni, vendar rahlo upada, sploh na podrocju novih nevarnosti pri
delu, kot so stres, utrujenost, zanemarjanje ergonomskih nacel. Tudi na podrocju
prepreCevanja zdravstveno-varstvenih posledic je dejansko stanje nekoliko
oddaljeno od pravno formalnega, saj je skoraj polovica zaposlenih mnenja, da delo

naje vpliva negativno, delajo pa tudi ko so bolni.

V nasprotju z delovnim €asom je potrebna opredelitev prostega €asa delavca in
njegovega pocitka. In pravica delavcev do pocitka ter prostega Casa je formalno
pravno v slovenski zakonodaji urejena ter natanc¢no navedena. Dejansko izvajanje
teh doloCil se je izkazalo za najbolj svobodno in fleksibilno za samozaposlene,
vendar so ti tisti, ki delajo tudi v svojem prostem Casu, da bi izpolnili delovne
zahteve. Generalno gledano lahko hipotezo o skladnosti normativne in dejanske

urejenosti pocCitka delavca potrdim, z upoStevanjem nekolikSnega odstopanja.

Pravica delavcev do placila za opravljeno delo je formalno pravno urejena, saj je to
doloCilo vpeto v zakonodajo Republike Slovenije, prav tako pa je tudi natanéno
raz€lenjeno. Edino dolocCilo glede viSine placCe, ki je zavezujoCe za skoraj vso
delovno populacijo (izklju€ujo¢ delavce preko Studentske napotnice ali bolj natan¢nih
dolo€il za javne usluzbence), je minimalna placa. Minimalna pla¢a je v Sloveniji na
skoraj enaki ravni kot prag tveganja revs€ine. In glede na to, da je delez izplaanih
minimalnih pla¢ visok, ter delez podpovprecnih plac¢ visji od dveh tretjin vseh
zaposlenih, je mozno skleniti, da obstaja v Sloveniji velik delez relativno revnih. Tega
pa ni za pricakovati, ko govorimo o zaposlenih osebah. Izkazalo se je tudi, da
obstaja Cedalje vecje tveganje zaposlenih, da za svoje delo ne prejmejo placila ali da
je placilo pla¢ izvedeno izven zakonsko doloCenega roka. Sledi ugotovitev, da je
pravica do placila oziroma praviCen zasluzek za opravljeno delo dejansko izpolnjena
v manjSem obsegu, s ¢imer lahko zavrnemo hipotezo v njenem drugem delu glede

dejanskega izvajanja.

Razumna omejitev delovnega Casa je pravica delavcev je v pravnih virih natanc¢no

doloCena, vklju¢no z opredelitvijo nadur, ki veljajo za fleksibilizacijo omejitve
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delovnega Casa in bi se naj odrejale z namenom prepreCevanja negativnih posledic
zaradi prekinitve delovnega procesa. Zanimiva je bila ugotovitev, da se z leti
povecCuje delez zaposlenih za krajSi delovni €as, zmanjSuje se delez tistih, ki delajo
med 30 in 40 ur na teden, kar je v zakonskih okvirih. PoveCuje pa se delez
opravljenih nadur v industrijskem sektorju ter med visokokvalificiranimi uradniki.

Hipotezo lahko generalno gledano potrdim.

Skupno povzeto glede na prej povedano lahko potrdim hipotezo, da Zakon o
delovnih razmerjih vkljuCuje bistvene elemente pravic delavcev po Mednarodnem
paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah ter Splosne deklaracije o

Clovekovih pravicah.

V najsirSem smislu zastavljena hipoteza »V Sloveniji je podrocje socialnega varstva
delavcev v normativnem smislu skladno z njenim dejanskim izvajanjem« je zaradi
prej navedenih razlogov zavrnjena, vendar dejansko izvajanje socialnega varstva
delavcev ne odstopa bistveno od normativnih nacel. Pravno formalno je socialno
varstvo delavcev zagotovljeno skozi nacela socialne drzave ter drzave blaginje v
pravno zavezujoCih dokumentih ter nacionalnih zakonih. Varstvo in nadzor nad
izvajanjem teh doloCil pa je prav tako dolo¢eno. Tukaj je potrebno ponovno omeniti
sodno varstvo delavcev, obstoj moznosti alternativnega reSevanja sporov med
delavci in delodajalci, naloge in pooblastila InSpektorata za delo za varovanje
delavcev, moznost delavcev obvarovanja svojih pravic z vkljuevanjem v sindikate,
sodelovanje pri upravljanju ter stavka delavcev kot nadzorno varstveno sredstvo za
varovanje socialnih pravic zaposlenih. Torej ima socialno varstvo delavcev v
Sloveniji dobro urejeno normativno zaledje. Vendar ne smemo prezreti, da je
velikokrat dopus¢en dogovor med delodajalcem in delavcem. Zakon seveda mora
dopusc€ati to moznost, a je v izrazito hierarhicnem razmerju, kot je razmerje med
delodajalcem in delavcem, to dopustitev mozno izrabljati. Strah pred izgubo
zaposlitve je morebiti najveCja ovira na podroCju dejanskega izvajanja pravic
delavcev. Ugotavljanje izvajanja socialnih pravic delavcev pa v veliki meri pogojeno z
odlocCitvijo delavca, da krSitev prijavi InSpektoratu za delo, zahteva sodno varstvo,
poskuSa najti pomocC pri sindikatu, ali se vklju€i v stavko. Javno dostopni podatki
glede dejanskega varovanja pravic delavcev tako ne morejo zajemati vseh

morebitnih odstopanj, saj bodo vedno obstajali delodajalci, ki ne bodo v polni meri
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upostevali pravic zaposlenih, in vedno bodo obstajali delavci, ki teh krSitev ne bodo
izpostavljali.
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