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Starejsi na trgu delovne sile: med moznostmi in realnostjo

Zaradi demografskega staranja prebivalstva v razvitih drzavah prihaja do vidnih
sprememb na podro¢ju zaposlovanja, v delovanju pokojninskega sistema, v socialnem
in zdravstvenem varstvu in na drugih podroc¢jih. Posledice staranja prebivalstva so
razlog za sprejemanje strategij in smernic na nadnacionalni in nacionalni ravni za
dolgorocni obstoj druzbenega sistema, za obvarovanje socialne in druzbene solidarnosti
ter stabilnosti. Diplomsko delo obravnava stanje starejSih na trgu delovne sile. Glede na
nastale druzbene spremembe in demografske trende se pricakuje prilagoditev
zakonodaje s podroc¢ja delovnega prava, pokojninskega zavarovanja, varstva pri delu,
zdravstva in drugih podrocij za vec¢jo delovno aktivnost starejSih zaposlenih in Zze
upokojenih posameznikov. StarejS§i so na trgu delovne sile podvrZeni razlicnim
obravnavanjem delodajalcev, predvsem razlogi proti zaposlovanju starejSih kazejo
potrebno smer ukrepanja. Bistveni del diplome predstavlja obstojee ukrepe Slovenije
na podroc¢ju zagotavljanja zaposlovanja in dela starejSih. Pri vsakem od teh ukrepov
sledi analiza njihovega vpliva na daljSe in lazje vztrajanje starejSih v zaposlitvi,
moznosti za ponovno reaktivacijo ze upokojenih in pripravljenosti delodajalcev za
njihovo zaposlovanje. Na podlagi analize ukrepov in proucitvi primerov dobrih praks
Nemcije in Finske v sklepnem delu sledijo glavne ugotovitve v zvezi z ukrepi v
slovenskem prostoru in nekaj predlogov pri bodoem spreminjaju zakonodajnega
okvira. S postopnim reformiranje se oblikuje podlaga za delovanje in zavedanje vloge
posameznikov, delodajalcev in tako celotne druzbe v procesu aktivnega staranja.

KLJUCNE BESEDE: staranje prebivalstva, vzdrznost socialnega sistema, ukrepi
zaposlovanja starejSih, reaktivacija.

The elderly in the labour market: from possibility to reality

Demographic ageing in developed countries has a considerable impact on the field of
employment, functioning of pension system, social affairs, healthcare and others.
Consequences of population ageing require strategies and guideliness for long-term
sustainable social system and to maintain social solidarity and stability. The diploma
thesis discusses labour market situation of older workers. According to social changes
and demographic trends reforms of labour legislation, pension system, safety at work,
health and others are required to achieve higher activity rate of older workers and those
already retired. Older workers in the labour market are treated in various manners,
nevertheless, reasons against their employment show direction of future action. The
main part of this thesis refers to existing measures which assure employment of older
workers in Slovenia. Each measure is discussed in terms of effecting longer and easier
employment maintenance, possibilities for reactivation of those already retired and of
employer's motivation to employ older workers. According to the analysis of measures
and examples of good practices of Germany and Finland it is possible to outline main
faindings and to provide suggestions for future reforms.

KEY WORDS: population ageing, sustainability of social system, employment
measures for older workers, reactivation.
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1 UVOD

Staranje prebivalstva predstavlja velik druzbeni dosezek, saj je pokazatelj napredka v
kakovosti zivljenja. Zaradi boljsih zivljenjskih pogojev se zivljenjska doba podaljsuje,
hkrati pa v vecini evropskih drzav ze nekaj desetletij stopnja rodnosti upada. Tako se
vzporedno s fenomenom staranja prebivalstva veZejo tudi vprasanja prilagajanja
razlicnih druzbenih politik za obstoj sistema, obvarovanje socialne in druzbene
solidarnosti ter stabilnosti. Staranje prebivalstva nakazuje spreminjajoCe interaktivne
trende ekonomskega in druzbenega dogajanja, ki ¢lovestvo postavlja pred nove izzive
(Dimovski in Znidarsi¢ 2006, 3). Fenomen posega na veliko razliénih podroéij in je
kompleksne narave; zdravstveno varstvo, delo in zaposlovanje, sistem pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, socialno varstvo, stanovanjska politika, promet so nekatera

izmed podrocij, ki jih je potrebno ustrezno usklajeno reformirati.

Staranje prebivalstva sili druzbo k prilagajanju obstojecega sistema. Nedavno je bil
celoten sistem naravnan k skrajSevanju delovne aktivnosti zaposlenih. Spodbujanja dela
ni bilo, saj so si mnogi sami zaposleni ali pa so delodajalci v njihovem imenu
dokupovali leta delovne dobe, ¢eprav bi lahko bili aktivni Se ve¢ let (Globo¢nik 2007,
26). Tradicionalno se starajoa delovna sila pojavlja kot problem socialne politike.
Danasnji sistem pa za slozno in vzdrzno shajanje starostnih generacij zahteva druga¢no
pojmovanje vloge staranja in s tem stare delovne sile. Potrebno je razumevanje, da je
starajoCa delovna sila pomemben proizvodni vir. S staranjem sicer ugasajo nekatere
znacilnosti in sposobnosti posameznikov, a istoCasno narascajo druge, ki imajo

pomembno proizvodno moc¢ (Pusnik in drugi 2007, 11).

Usmeritev k vzpodbujanju zaposlovanja starejSih ima tako veliko vlogo. Ukrepi drzave
(na makronivoju) so med prvimi ukrepi, ki jih je potrebno usklajeno sprejemati za
vzdrznost sistema. Pri daljSem vztrajanju posameznikov v zaposlitvi ti Se vedno
prispevajo svoje izkusSnje in znanje k druzbenemu napredku, hkrati pa prelozijo svojo
odvisnost od druzbe na kasnej$i €as. Za to pa je potrebno zagotoviti potrebne ukrepe za
vzpodbuditev o0z. ohranjanje starejSih na trgu delovne sile. Razlicni pristopi in
instrumenti za sooCanje z izzivi staranja prebivalstva so osnovani na razlicnih
programih in smernicah na nacionalni in nadnacionalni ravni (kot je Evropska unija).

Kljuénega pomena pri tem je zavedanje vseh akterjev: nosilcev ekonomske politike,



delodajalcev in delojemalcev, da je spodbujanje aktivnega staranja potrebno (Slebinger

in drugi 2006, 74).



2 OPREDELITEV PODROCJA RAZISKOVANJA
2.1 Namen in cilj diplomske naloge

Namen naloge je analiza stanja starejSih na trgu delovne sile. Analiza je usmerjena
predvsem na starejSe zaposlene, zaposlene, ki v celoti ali delno izpolnjujejo pogoje za
starostno upokojitev, ter na same upokojence. Aktivnost starejSih proucujem omejeno
na delovno aktivnost, ugotovljeno pa ovrednotim in umestim v sedanje in prihodnje
potrebe Slovenije za ¢im vecjo stopnjo delovne aktivnosti in obvarovanje socialne in

druzbene solidarnosti ter stabilnosti.

Cilj diplomske naloge je torej ugotoviti, na kakSne nacine in kako uspeSno Slovenija s
sprejeto strategijo zaposlovanja, zakonodajnimi dolocbami in drugimi ukrepi odgovarja
na aktualne probleme staranja delovne sile. Sprejete ukrepe poskusam razc€leniti z vidika
njihovega ucinkovanja na lazje in daljSe vztrajanje posameznikov v zaposlitvi in njihove
moznosti dela po upokojitvi ter pripravljenosti delodajalcev pri zaposlovanju starejsih. S

stimulativnim sistemom bi Slovenija ohranjala stabilen socialni sistem.

2.2 Hipoteza

Vodilo diplomskega dela je spodaj zapisana delovna hipoteza, s pomocjo katere je
mogoce priti do splosnejsih zakljukov, vezanih na cilje, namen in predmet proucevanja

diplomskega dela.

H: Slovenska zakonodaja ne vzpodbuja daljsega vztrajanja na trgu delovne sile, ne za

posameznika ne za delodajalca.

Hipotezo proucujem tako, da najprej predstavim pomembnejSe zakonodajne in druge
ukrepe na makronivoju. To so zakoni in drugi ukrepi s podrocja zaposlovanja, dela,
upokojevanja starejSih, vsezivljenjskega ucenja in aktivne politike zaposlovanja.
Posamezne ukrepe analiziram z vidika njihovega u¢inkovanja na vztrajanje starejSih v
zaposlitvi in njihove moznosti za delo po upokojitvi ter pripravljenosti delodajalcev za

zaposlovanje starejsih.



2.3 Struktura diplomske naloge

Struktura diplomske naloge je prilagojena namenu in cilju naloge. V grobem je
razdeljena na Stiri sklope. V prvem delu opisujem pojav demografskega staranja
prebivalstva v razvitih drzavah, tudi v Sloveniji, in njegove vpletenosti oz.
pomembnosti za sprejemanje potrebnih strategij za dolgorocen obstoj druzbenega
sistema. Za proucevanje teme diplome so pomembni vzroki staranja prebivalstva, ki jih
raz€lenim v podnaslovih. V tem istem sklopu predstavim tudi posledice staranja

prebivalstva in izpostavim negativne posledice za obstojec sistem.

V naslednjem delu se kot odgovor na problem stanja druzbe osredoto¢im na program in
smernice zaposlovanja starej$ih. Predstavim evropske in mednarodne dokumente, ki
pozivajo in usmerjajo drzave, da bi sprejemale ustrezne ukrepe zaposlovanja starejSe
populacije. Zato v tem delu naloge izpostavim dolocene dokumente s poudarkom na
njihovih ciljih, ki predstavljajo potrebne kriterije za dolocanje uspeSnosti spopadanja s
staranjem delovne sile. Najpomembnejsi dokument med njimi je zagotovo Lizbonska

strategija s podrocja zaposlovanja.

V tretjem delu predstavim posamezne obstojeCe ukrepe na makronivoju, ki naj bi
odgovarjali na potrebe starejSe delovne sile za daljSe vztrajanje na trgu delovne sile in s
tem vplivali tudi na vzdrZnost obstojecega sistema. Ti ukrepi so v vec€ini pomembne;jsi
zakoni s podro¢ja zaposlovanja, dela, upokojevanja, ukrepi vsezivljenjskega ucenja in
aktivne politike zaposlovanja ter sprejete Strategije varstva starejSih. Analiziram jih z
vidika vpliva na daljSe in lazje vztrajanje starejSih v zaposlitvi ter moznosti dela po
upokojitvi in pripravljenosti delodajalcev za njihovo zaposlovanje.

V zadnjem sklopu predstavim urejenost podrocja zaposlovanja starejSih v Nemciji in
Finski kot primera dobrih praks. V sklepu strnjeno povzamem glavne ugotovitve

ukrepov v slovenskem prostoru, zastavljeno hipotezo ovrzem ali sprejmem.

2.4 Metode raziskovanja

Temeljna metoda raziskovanja v diplomski nalogi je analiza primarnih in sekundarnih

virov. V vseh delih diplomske naloge uporabljam analizo obeh virov. V prvem delu, ko
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se osredotoCam predvsem na raz¢lenjevanje pojava demografskega staranja prebivalstva
in predstavitev kljuénih programov in smernic za urejanje tega podrocja, uporabljam
predvsem analizo sekundarnih virov (knjige, strokovni in Casopisni ¢lanki, internetni
viri).

V drugem delu, kjer se osredotocam na posamezne ukrepe in njihovo analizo,
uporabljam predvsem analizo primarnih virov (zakonski in podzakonski akti, pravilnik).

Svoje ugotovitve podprem in povezem tudi z analizo sekundarnih virov.

V zadnjem delu, kjer predstavim zakonodajno ureditev Nemcije in Finske, pa

uporabljam tudi pravnoprimerjalno analizo.
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3 DEMOGRAFSKO STARANJE

Delez starih ljudi se hitro veca po vsem svetu, v deZelah evropske in zahodne kulture pa
postaja ta delez tako visok, da s seboj prinasa izjemno zahtevne naloge za urejeno
delovanje druzbe in drzave — celo za prezivetje te kulture. Kot vsak problem in vsaka

naloga pa prinaSa staranje prebivalstva s seboj tudi nove moznosti (Ramovs 2003, 223).

Staranje prebivalstva je agregatni demografski pojav, ki oznacuje povecanje deleza
starega prebivalstva med celotnim prebivalstvom. Obicajno opredelimo za stare ljudi s
65 in vecC leti. Z vidika staranja prebivalstva lo¢imo mlada, zrela in stara prebivalstva.
Meja med njimi je bolj dogovorna. Ce jo izrazimo z odstotkom 65 in ve¢ let starih med
celotnim prebivalstvom, lahko zapiSemo, da ima mlado prebivalstvo do 5 % starih, zrelo
prebivalstvo od 5 do 7 ali 8 % starih in staro prebivalstvo 7 ali 8 in ve¢ % starih. Ze
danes pa bi lahko razlikovali tudi zelo ali celo pretirano staro prebivalstvo z okrog 20 ali

celo ve€ % starih (Malaci¢ 1998, 12).

3.1 Vzroki staranja prebivalstva

V naslednjih desetletjih se bodo drzave clanice Evropske unije soocile z neizbeznim
pojavom pospeSenega staranja prebivalstva. Upokojitev »baby boom« generacije, dvig
pricakovane Zivljenske dobe in zmanjSana stopnja rodnosti so pomembni dejavniki, ki

vplivajo na staranje prebivalstva.

Po projekcijah nacionalnega prebivalstva v EU 27 je bil izdelan scenarij, po katerem naj
bi prebivalstvo Evropske unije postopoma narascalo od 495,4 milijona leta 2008 do
520,7 milijona leta 2035 in potem postopoma upadalo na 505,7 milijona leta 2060.
Povpre¢na starost prebivalstva EU naj bi se dvignila s sedanjih 40,4 leta na 47,9 leta
2060. Delez ljudi, starih 65 let in vec, naj bi se povecal s 17,1 % na 30,0 % oz. s 84,6
milijona leta 2008 na 151,5 milijona leta 2060. Podobno naj bi se delez ljudi, starih 80
let in vec, skoraj potrojil z zdaj$njih 21,8 milijona na 61,4 milijona leta 2060

(Giannakouris 2008).

Slovenija se kot ena od razvitih drzav sooc¢a s podobnimi trendi staranja prebivalstva kot

vecina evropskih drzav. Razlogi za staranje so majhna stopnja rodnosti, podaljSevanje
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zivljenjske dobe in majhni imigracijski tokovi mlajSih generacij (Pusnik in drugi 2007,

15).

Na ravni demografskih procesov je v zaprtem prebivalstvu osnovni vzrok staranja
prebivalstva zniZzevanje rodnosti in Sele na drugo mesto pride znizevanje smrtnosti in
podaljSevanje trajanja Zivljenja. V resnici povzroc¢a staranje le zniZevanje smrtnosti v

starejSih starostnih razredih, nekje od 30. leta starosti naprej (Malacic 1998, 12).

Podatki iz popisov prebivalstva v preteklih letih kazejo, da so bili obravnavani delezi

starih med celotnim prebivalstvom naslednji (glej Tabelo 3.1):

Tabela 3.1: Delezi prebivalstva, starega od 65 let in vec¢

Leto 1869 | 1910 | 1953 | 1981 | 1991
Delez starih (%) 50 | 6,7 | 7,3 | 11,1 | 10,9
Vir: Malacic (1998, 12)

Slovenija se ze od zacetka 70-ih let z ve¢ kot 10 % delezem prebivalstva, starega 65 let
in ve¢ (od leta 1999 13,7 %), uvrS¢a med stare narode (Kersnik Bergant 2000, 20).
Stalna rast deleZa starih je med slovenskim prebivalstvom v priblizno 160 letih, od 1869
do 2031, skoraj v celoti povezana z zmanjSanjem deleza otrok (0 do 14 let starosti)

(Malagic 1998, 12).

Rodnost ima v Sloveniji tendenco zniZevanja Ze ve¢ kot 100 let, z razli¢énimi nihanji in
razliénimi hitrostmi upadanja, vendar je Sele v obdobju po letu 1980 padla pod raven, ki
Se zagotavlja enostavno obnavljanje generacij (Kraigher 2005, 16). Ze vse od leta 1997
naprej belezi prebivalstvo Slovenije negativni naravni prirastek in s tem vi§jo smrtnost
kot rodnost (Malaci¢ 2005, 11). Od leta 2004 se Stevilo rojstev povecuje, leta 2006 pa je
bil po desetih letih naravni prirast celo pozitiven (0,4) (Marn, 2008).

Tabela 3.2: Gibanje naravnega prirasta v Sloveniji od 1991 do 2006

Leto 1991199311996 19971998 1999|2000 (2002|2004 | 2005 [2006

Stopnja naravnega
Prirasta
Vir: Statisticni letopis Republike Slovenije (2007)

1,1 |-0,1{ 0,1 |-0,4(-0,6|-0,7|-0,2|-0,6-0,3-0,3| 0,4
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Trend pozitivnega naravnega prirasta se sicer pocasi nadaljuje tudi zaradi zmanjSanja
Stevila smrti. Da bi se slovensko prebivalstvo obnavljalo po naravni poti, bi morala
celotna stopnja rodnosti' doseéi 2,1. V letu 2006 je ta dosegla le 1,31, leta 2007 pa 1,38

enee

stopnjami rodnosti v Evropi.

V Sloveniji se tudi umrljivost upocasnjuje ze vsaj 150 let. Po letu 1995 se upocasnjuje
relativno hitro, pri¢akovano trajanje Zivljenja pa podaljSuje. V bodoce se lahko
pricakuje (zaradi razvoja medicine in bolj zdravega nacina zivljenja) nadaljnje
zniZzevanje stopenj umrljivosti pri obeh spolih, zlasti v starosti med 40. in 80. letom, pri
moskih tudi med 15. in 39. letom. Posledici znizevanja stopenj umrljivosti bi bili
podaljSevanje priCakovanega trajanja zivljenja in povecevanje obsega prebivalstva,

starejSega od 65 let (Kraigher 2005, 20).

StarejSe populacije je vse ve¢ skladno z velikim podaljSanjem pri¢akovanega trajanja
zivljenja. Iz Tabele 3.3 se lahko razbere, da se je v obdobju stiridesetih let (tj. od 1960
do 2000) pricakovano trajanje zivljenja pri moskih povecalo za dobrih Sest let in pol, pri

zenskah pa za skoraj devet let.

Tabela 3.3: Pri¢akovano trajanje Zivljenja ob rojstvu v obdobju med 1960 in 2001

Obdobje | Moski | Zenske
1960-1961 | 66,11 | 71,68
1970-1971 | 65,35 | 72,92
19801981 | 67,42 | 7521
1990-1991 | 69,54 | 77,38

2000-2001 | 72,13 79,57
Vir: Statisticni letopis Republike Slovenije (2004)

V obdobju 1995-2004 se je po podatkih Svetovne zdravstvene organizacije pricakovana
Zivljenjska starost ob rojstvu v Sloveniji povecala za okrog 2,5 leta. Tako lahko moski,
rojeni v letu 2004, v Sloveniji pri¢akujejo, da bodo docakali 73,6 leta, zenske pa 80,9
leta (Slebinger in drugi 2006, 74).

' Celotna stopnja rodnosti predstavlja povpreéno stevilo Zivorojenih otrok na eno Zensko v rodni dobi (od
1549 let) (Statisticni urad Republike Slovenije 2008).
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3.2 Posledice staranja prebivalstva

Posledice staranja prebivalstva so Stevilne in zelo kompleksne. Njihov pomen nara$c¢a z
intenziteto procesa samega in bo prisel najbolj do izraza v razmerah pretiranega staranja
prebivalstva. Posledice se kazejo v zunanjem videzu lokalne skupnosti, na podrocju
zaposlovanja in aktivnega Zivljenja na sploh, v delovanju in teZavah pokojninskih
sistemov, v socialnem in zdravstvenem varstvu ter drugih podroc¢jih (Malaci¢ 1998, 13).
Ze sedaj je viden udinek staranja populacije na trgu delovne sile, in sicer v smeri
zmanjSevanja aktivnega dela populacije in v starostni strukturi delovne sile (Mantel v
Dimovski in Znidar$i¢ 2007, 6). Opazne pa so tudi ekonomske posledice staranja v

smeri povecevanja pritiska na pokojninske izdatke.

3.2.1 Upadanje Stevila aktivnega prebivalstva

Trenda zmanjSevanje mlajSega prebivalstva in zmanjSevanje delovno sposobnega
prebivalstva lahko pripeljeta do upadanja $tevila delovno aktivne populacije”. V letu
2020 naj bi bilo v Sloveniji 19 % ljudi starejSih od 65 let, 64,7 % starih med 15 in 64 let
ter 16,3 % mlajsih od 15 let (SURS v Slebinger in drugi 2006, 74).

Graf 3.4: Struktura prebivalstva Slovenije: mladi, delovno sposobni in stari

100%
0% +—| 205 —] 163 |—{ 149 15,3
80%
70% O MLADI: 0-14 let
.
60% 8 AKTIVNI: 15-64 let
5% 1 | g 70,0 69,0 64,7 O STARI: 65 let in vet
0% [ — — S
30% 1 ] | |
20%
%1 [0 a7 161 20,0
0%
1991 1999 2010 2020

Vir: Kraigher (1998)

Po pricakovanjih naj bi se delovna populacija do leta 2020 (od leta 1997) skr¢ila za 3,5

odstotne tocke, medtem ko naj bi se neaktivna populacija povecala za 8,8 odstotne

% Po evropski metodologiji so prebivalci po starosti razporejeni v naslednje skupine: mladi 15-24 let,
mladi odrasli 25-39 let, odrasli 40—54 let, starejSi delavci 55-64 let, starejSe osebe 65-79 let in zares
starejSe osebe 80 let in ve¢ (Evropska komisija 2005).
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toCke. Med neaktivno populacijo se uvrScajo mladi do 15. leta starosti in upokojenci

(Kraigher, 1998).

Taksni demografski trendi bi lahko privedli do upadanja Stevila aktivnega prebivalstva
in do pomanjkanja delovno aktivnega prebivalstva. Prebivalstvo v delovno sposobnem
zivljenjskem obdobju — v starosti od 15 do 64 let, je namre¢ starostni kontingent, iz
katerega se rekrutirajo aktivni oziroma delovno aktivni, ki tvorno prispevajo k
druzbenemu proizvodu. Posledica staranja prebivalstva je zmanjSevanje tega
kontingenta na eni strani. Na drugi strani se bodo zaradi pri¢akovane gospodarske rasti
povecevale potrebe po aktivnem prebivalstvu. Ocenjuje se, da se bo zaradi teh dveh
nasprotujo¢ih trendov kriticno zmanjSala zaloga prebivalstva, potrebnega za

zagotavljanje zadostnega Stevila aktivnih (VerSa 2004, 75-76).

Tudi drugi avtorji v izraCunanih projekcijah predvidevajo upadanje obsega delovno
aktivnega prebivalstva najkasneje okrog leta 2020 ob sedanjih nespremenjenih trendih
rodnosti, smrtnosti in migracijah. Ce pa bi prislo do niZjega selitvenega prirasta, do
manjSega vkljuCevanja sedaj neaktivnega prebivalstva v delovno aktivnost ali pa
hitrejSega upokojevanja, bi se ta obseg Se hitreje zmanjSal. Po osnovnem scenariju naj bi
se Stevilo delovno aktivnih z 943 tiso¢ v letu 2004 do leta 2020 povecalo na preko
1.026.000. Stopnja rasti bi bila do leta 2013 okrog 1 % letno. Po tem letu naj bi se rast
zacela upocasnjevati, dokler ne bi po letu 2020 zacelo Stevilo delovno aktivnih upadati,

in sicer od leta 2025 dalje po povprecni stopnji okrog 0,8 % letno (Kraigher 2005, 56).

Problem ne bo le pomanjkanje Stevila delavcev, pa¢ pa tudi spretnosti in znanja,
izkusenj in odnosov, ki bodo izgubljeni z vsakim delavcem, ki se bo upokojil,
nadomestitev takega delavca pa zahteva veliko Casa in denarja (Metodi¢ Fikfak 2005,
54). Poseben primer izgubljanja Cloveskega kapitala se je zgodil v Casu tranzicije v
devetdesetih letih. Prezgodnje upokojevanje, ki ga je Slovenija izvedla sicer z namenom
zmanj$anja velike brezposelnosti, je pripomoglo k svojevrstnemu zapravljanju delovnih
zmoznosti ter nakopicenega znanja in izkusen;j starejSih ljudi (Malaci¢ 1998). Obsezno
upokojevanje pri relativno nizki starosti je pasiviziralo Stevilne vitalne ljudi z bogatimi
delovnimi izku$njami, ki so bili pripravljeni aktivno ustvarjati osebni in druZzbeni
napredek. Zgodnje, pogosto neprostovoljno upokojevanje je pri nekaterih delavcih

zbudilo obcutek zavrzenosti in brezkoristnosti ter vrsto psiholoskih in socialnih travm
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(Versa 2004, 76). Namesto da bi starejsi, katerih Zivljenjska doba se podaljSuje, vitalne
funkcije pa ohranjajo v poznejSa leta, Se bili aktivni, skrbeli sami zase in prispevali v
javne fonde, s prezgodnjim umikanjem s trga delovne sile postanejo porabniki teh
fondov in pogosto svojo neizrabljeno delovno silo usmerjajo v sivo ekonomijo, ki
zmanjSuje Stevilo delovnih mest za mlajSe generacije. Seveda se s staranjem delovne
sposobnosti zmanjSujejo in to razlicno v razlicnih segmentih populacije (Svetlik in

drugi).

Pomanjkanje delovne populacije se bo dogajalo ravno v ¢asu, ko bodo organizacije
svojo osredotoCenost obracale od strategij zniZzevanja stroskov k strategijam rasti, ki
poudarjajo inovativnost in odlicnost za potros$nika (Feinsod in drugi v Dimovski in
Znidargi¢ 2007, 8). Take strategije pa slonijo na predanih in lojalnih ter visoko eti¢no
zavednih zaposlenih. Za organizacije bo v prihodnosti klju¢nega pomena, ali bodo
razpolagale z zadostnim Stevilom zelenih kadrov, kar nakazuje potrebe po vecjem

vkljudevanju starejie delovne populacije (Dimovski in Znidarsi¢ 2007, 8).

3.2.2 Naras$canje Stevila upokojenih

Druga pomembna Sibka tocka nadaljnjega razvoja prebivalstva Slovenije je naras¢anje
Stevila upokojenih, ki je deloma posledica naravnega staranja prebivalstva, deloma pa
tudi politike spodbujanja upokojevanja v preteklosti, predvsem v obdobju tranzicije,
specificne za Slovenijo. Na S$tevilo upokojencev tako vplivata demografska faktorja:
obseg generacije, ki vstopa v upokojitev, in preostalo pricakovano trajanje zivljenja teh

generacij (Dimovski in Znidar$i¢ 2007, 7).

V Sloveniji je imela v prejSnjem desetletju in ima $e danes na Stevilo upokojenih
precejSen vpliv pokojninska zakonodaja. V zacetnem obdobju tranzicije je v procesu
prestrukturiranja izgubilo delo okrog 20 % zaposlenih, ki so se, ¢e so imeli moZnost,
tudi pred¢asno upokojili. S spremembo pokojninske zakonodaje leta 1993 se je
pospeseno upokojevanje ustavilo. Z zacetkom leta 2000 je zacela veljati nova
spremenjena pokojninska reforma, ki je zaostrila pogoje upokojevanja. Poleg
podaljsanih zavarovalnih dob in viSanja upokojitvene starosti je uvedla tudi sistem
bonitet za spodbujanje kasnejSega starostnega upokojevanja (Dimovski in Znidari¢

2007, 7).
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Stevilo upokojencev se je povecalo z 274 tiso¢ v letu 1985 na 503 tiso¢ v letu 2002
(Versa 2004, 76). Leta 2004 je Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (ZPIZ)
v povprecju izplaceval 523.854 pokojnin, od tega slabih 34 tiso¢ v tujino. Druzinskih
pokojnin, izplacanih otrokom pokojnih zavarovancev, je bilo okrog 5.600, odraslih
upokojencev ZPIZ s stalnim prebivalis¢em v Sloveniji pa nekaj ez 484 tiso€. To Stevilo
se bo v bodoce stalno povecevalo. Ob predpostavljenih koeficientih po osnovnem
scenariju naj bi se do leta 2020 povecalo na okrog 530 tiso¢, do leta 2050 pa na okrog
640 tiso¢ (Kraigher 2005, 57).

Tabela 3.5: Povprecna stopnja rasti Stevila prejemnikov pokojnin v obdobju 1990-2004

(izrazeno v %)

Obdobje | Starostne | Invalidske | DruZinske | Vdovske [Kmecke — SZK| Drzavne Vse pokojnine
skupaj
1990-1991 15,3 6,0 2,3 / 1,5 / 9,1
1991-1992 10,9 59 2,6 / -8,6 / 7,1
1992-1993 2,8 2,6 1,5 / -85 / 1.9
1993-1994 0,5 1,0 0,4 / -9.3 / 0,1
1994-1995 0,7 1,2 1,2 / -9,5 / 0,5
1995-1996 1,0 1,7 1,7 / -10,6 / 0,7
1996-1997 1,7 1,7 1,7 / -10,5 / 1,1
1997-1998 1,7 1,4 1.4 / -11,4 / 0,9
1998-1999 1,7 1,2 1,2 / -11,8 / 0,9
1999-2000 2,0 0,4 0,4 / -11,9 / 1,2
2000-2001 2,0 -3,0 -3,0 596,4 -12,2 8.976,00 2,1
2001-2002 2,6 2.9 2,9 101,1 -13,3 185,8 3.4
2002-2003 24 -3,5 -3,5 43,2 -14,5 14,4 1,7
2003-2004 2,0 -3,5 -3,5 26,3 -15,4 8,7 1,2
2004-2005 2,1 / / / / / 1.4
2005-2006 2,4 / / / / / 1,1
2006-2007 3,0 / / / / / 1,3

Vir: ZP1Z (2006, 2007, 2008)

V celotni strukturi upokojencev imajo skozi celotno obdobje najvecji delez starostni
upokojenci. Gibanje povprecne stopnje rasti Stevila prejemnikov starostnih pokojnin od
leta 1990 do 2004 kaze, da je bila rast Stevila upokojencev nadpovprecno visoka zaradi

sprecificnih razlogov tistega obdobja (moznosti predCasnega upokojevanja), leta 1991
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znaSala rekordnih 15,3 %, leta 1992 pa Ze 10,9 %. Po izvedeni mali pokojninski reformi
1992 so stopnje rasti starostnih pokojnin, z izjemo v letu 1993, znaSale najve¢ 2 %.
Razlogi za to so bili predvsem zaostreni zakonski pogoji (vi§ji pogoj za starost, odprava
splosne moznosti pred¢asnega upokojevanja), povecanje cen za dokup let in dejstvo, da
je generacija tik pred upokojitvijo izkoristila moznosti pred¢asne upokojitve oz. dokupa
let pred uveljavitvijo zakona, torej Se v letith 1991 in 1992. Zelo nizka rast starostnega
upokojevanja je bila v letih 1994 in 1995, ko je znaSala 0,5 % ini 0,7 %. Razlog za
stopnjo rasti 2,0 % in ve¢ v obdobju 2000-2006 je po oceni znotraj sistema zato, ker so
se kljub zaostrenim pogojem v tem obdobju zavarovanci upokojevali ob nekaterih
ugodnostih, ki omogocajo zgodnejSo upokojitev (znizanje starostne meje zaradi otrok
oz. uveljavitev pravice do upokojitve po prejSnjih predpisih). Najvi§ja stopnja rasti
starostne upokojitve po letu 2000 pa je znasala v letu 2007, in sicer 3,0 %. Razlogi za
tako rast so lahko zopet v samem sistemu (Dimovski in Znidar§i¢ 2006; ZPIZ 2005,

2006 in 2007).

Pokojninski skladi osnovnega zavarovanja se sproti polnijo s prispevki aktivne srednje
generacije za pokojninsko zavarovanje in istoasno praznijo za izplaevanje pokojnin
prejsnji aktivni generaciji. Ta medgeneracijska pogodba deluje dobro, ¢e so generacije
med seboj kolikor toliko uravnotezene. Ce pa se hitro poveda stevilo upokojencev in
zmanjSa srednja generacija pla¢nikov pokojninskega zavarovanja, nastaja v
pokojninskih skladih primanjkljaj za tekoce izplaCevanje pokojnin. ReSitev je
zmanjSanje pokojnin ali pa krpanje pokojninskega primanjkljaja iz drzavnega proracuna
(Ramovs 2003, 236). Moznosti so tudi druge, npr. dvig prispevnih stopenj za

pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

3.2.3 Vecanje javnih izdatkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Zaradi demografskih trendov se bodo povecali tudi pritiski na viSino plac, financiranje
velikega Stevila neaktivnega prebivalstva pa bo obremenilo javne finance in zaposlene
ter povzroCilo zmanjSanje pokojnin, zdravstvenih in socialnih storitev za starejSe ljudi

(Slebinger in drugi 2006, 74).

V letu 2000, ko je bila sprejeta pokojninska reforma, je deleZ odhodkov za pokojnine v
BDP zna3al 11,24 %, od takrat naprej pa je delez pokojnin v BDP padal in je leta 2008

19



znaSal 9,91% (glej Tabelo 3.5). Za leto 2009 je Se predviden trend padanja tega deleza,

potem pa naj bi ta strmo narascal. Po projekcijah AWG (the Ageing Working Group of

the Economic Policy Committee) iz leta 2005 naj bi javni izdatki za pokojnine v letu

2050 predstavljali 18,3 % BDP. Prav tako so za pokritje deficita, za financiranje

posebnih pokojnin in zaradi zmanjSanja pla¢evanja prispevkov v pokojninsko blagajno

iz leta 1996 potrebni transferji iz drzavnega proracuna. Pritiski na javne finance zaradi

stroskov placevanja pokojnin in z njimi povezanimi dodatki predstavljajo za Slovenijo v

primerjavi z ostalimi drzavami ¢lanicami Evropske unije vecje breme. To bi imelo za

posledico tudi povecanje javnega dolga (European Commission 2006b; Pavlin 2005).

Tabela 3.6: Delez odhodkov pokojnin v BDP v obdobju 2000-2008

Leto 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
DeleZ pokojnin
v BDP (v %) 11,08 | 11,00 | 10,84 | 10,64 | 10,44 | 10,38 | 10,18 | 9,73 | 9,91

Vir: ZPI1Z (2008)

Z rastjo Stevila upokojencev naras$cajo potrebe po zagotavljanju sredstev za obveznosti

1z pokojninskega zavarovanja, ki vse bolj bremenijo delovno aktivne. Rastoce Stevilo

upokojenih je privedlo do slabSanja razmerja med delovno aktivnimi in upokojenimi.

Leta 1984 so enega upokojenega vzdrzevali trije delovno aktivni, leta 1998 pa le Se 1,67

(Versa 2004, 76).

Tabela 3.7: Povprecno Stevilo zavarovancev in uzivalcev vseh vrst pokojnin 2000-2007

Stevilo zavarovancev na enega

Leto | Zavarovanci [Skupaj upokojeni oz. uzivalci upokojenega oz. ufivalca
2000 839.381 482.240 1,74
2001 841.478 492.485 1,71
2002 836.544 509.083 1,64
2003 834.049 517.751 1,61
2004 836.669 523.854 1,60
2005 843.251 531.075 1,60
2006 854.606 536.508 1,59
2007 879.090 543.4731 1,62

Vir: ZPIZ (2007)
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Steviléno razmerje med aktivnim delom prebivalstva in vzdrZevanim se zadnja
desetletja vztrajno giblje v $kodo aktivne populacije (glej Tabelo 3.6). Cim manjsi je
delez aktivnega prebivalstva, tem ve¢ morajo ti ustvariti, da lahko zagotovijo zadovoljiv
zivljenjski standard vzdrzevanemu prebivalstvu, to je prvemu in zadnjemu starostnemu

razredu (Ramovs 2003, 229).

Potrebe upokojene generacije je vse tezje usklajevati z obremenitvami zaposlene
generacije. Prispevna stopnja za pokojninsko zavarovanje se po zavarovalniski logiki
medgeneracijske pogodbe racuna sproti iz Stevila zaposlenih, ki placujejo zavarovanje,
in Stevila upokojencev, ki ta denar prejemajo za pokojnine. Slovenija ima ze od julija
1996 stabilno prispevno stopnjo, zavarovanec placuje 15,50 % od svoje bruto place,

delodajalec pa 8,5 %.

Reforma pokojninskega in invalidskega zavarovanja leta 2000 je prva posledica nastalih
sprememb, saj mora spremenjena razmerja, ki jih prinasajo naraS¢ajoc¢i delez starega
prebivalstva, daljsa zivljenjska doba in sorazmerno manj aktivnega prebivalstva, ki za
upokojene ustvarja, vgraditi v sistem ohranjanja in zagotavljanja materialne in socialne

varnosti upokojencev (Kersnik Bergant 2000, 20).

3.2.4 Spremembe na trgu delovne sile — naraséanje deleza starejSe delovne sile

Sedanji demografski trendi kaZejo na veCanje deleza starejSe delovne sile. Ob
dvigovanju starosti za upokojitev in podaljSevanju delovne dobe ter manjSemu delu
mladih, ki vstopajo na trg delovne sile, prihaja do staranja delovne sile. S pokojninsko
reformo se je povprecna starost ob upokojitvi zacela povecevati, kar se odraza na rasti

stopnje zaposlenosti’ starejsih delavcev.

3 Stopnja zaposlenosti je razmerje med delovno aktivnimi in prebivalstvom v dolo&eni starosti (Kajzer in
drugi 2006, 16).
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Tabela 3.8: Stopnje zaposlenosti po starostnih skupinah v obdobju od 1996 do 2005 (%)

1996 | 1999 2001 2002 2003 2004 2005
St. skupina 15-24 let| 35,5 32,9 30,3 31,1 28,6 33,8 31,7
St. skupina 25-54 let| 82 85,6 83,8 84,1 82,6 84 84,1
St. skupina 55-64 let| 19,9 234 234 25,9 22,7 30,1 31,2

St. skupina 15-64 let| 61,7 62,5 63,6 64,3 62,5 65,6 66
Vir: Eurostat v Kajzer in drugi (2006)

V vseh starostnih skupinah je prislo do zviSanja stopnje zaposlenosti, razen v skupini
15-24 let (glej Tabelo 3.8). Razlog za zmanjSanje deleza mladih je v njihovi ve¢ji
vkljucenosti v izobrazevanje. Najbolj pa se je povecala nizka stopnja zaposlenosti v
starostni skupini 55-64 let, kar je posledica opustitve zgodnjega upokojevanja iz
zacetka 90-ih let in uveljavitve pokojninske reforme (Kajzer in drugi 2006, 16), ki
pomeni dvig povprecne starosti ob upokojitvi in daljSo delovno dobo. Narascanje Stevila
in deleza zaposlenih starejSih delavcev pomeni tudi pozitivni trend na podroc¢ju politike

aktivnega staranja.

Prav skupina brezposelnih, starejsih od 50 let, ki so prijavljeni na Zavodu za
zaposlovanje ve¢ kot 6 mesecev, sodi v kategorijo tezko zaposljivih (PuSnik in drugi
2007, 17). Izobrazbena struktura starejSih brezposelnih oseb je, poleg starosti, zagotovo
eden poglavitnih razlogov njihove tezje zaposljivosti. Delodajalci namre¢ povprasujejo
po bolj izobrazeni delovni sili. Lastnosti starejSih brezposelnih skupno ucinkujejo kot
dejavniki njihove socialne izkljuCenosti. Nizka izobrazbena raven skupine jim ne daje
zadostne osnove in osebne motivacije za dodatno izobrazevanje, zato se ne morejo
zaposliti, izkljucenost iz delovne sfere jih potiska v ekonomske in psiholoske tezave,
zaradi katerih se Se tezje zaposlijo. V pricakovanju zaposlitve postajajo Se starejsi in s

tem pri delodajalcih vse manj zazeleni (Versa 2001).
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Tabela 3.9: Starostna struktura brezposelnih oseb v obdobju 2000-2007

Leto | Do 26 let | 26-40 let | 40-50 let | nad 50 let
Struktura v %
2007 16,4 30,5 20,5 32,6
2006 19,4 32,4 20,8 27,3
2005 24,6 32,1 20,6 22,6
2004 26,6 31,1 21,4 20,9
2003 26,9 30,1 22,2 20,8
2002 25,5 28,1 23,5 22,9
2001 25,5 25,7 23,2 25,6
2000 24,4 24,8 23,4 27,4

Vir: ZRSZ (2001, 2006, 2007)

Do leta 2003 je bil trend zmanjSevanja deleza brezposelnih oseb, starih nad 50 let. Po
tem letu pa se je delez brezposelnih te starostne skupine zacel povecevati in je v letu
2007 predstavljal skoraj tretjino vseh brezposelnih, v vecini na raCun zmanjSevanja

deleza brezposelnih mladih do 26 let (glej Tabelo 3.9).

Problem dolgotrajne brezposelnosti*, ki se praviloma poveduje s starostjo, predstavlja e
dodaten kazalnik vecjih problemov pri zaposlovanju starejSih. Podatki iz registra
brezposelnih kazejo, da se dolgotrajna brezposelnost najpogosteje pojavlja v
kombinaciji lastnosti starost in izobrazba ter pri vecjih zaposlitvenih ovirah (npr.

invalidnosti) (Kajzer in drugi 2006, 20).

StarejSe osebe imajo dvojni polozaj na trgu delovne sile. Na eni strani je starejSe
delovne sile vse ve¢, na drugi strani pa je ohranjanje zaposlitve te starostne skupine vse

tezje.

* Dolgotrajna brezposelnost velja za osebe, ki so brezposelne veé kot 1 leto (Kajzer in drugi 2006, 19).
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4 POLOZAJ STAREJSIH NA TRGU DELOVNE SILE

Na ohranjanje in spodbujanje zaposlovanja starejSih vplivajo razliéni razlogi oz.
lastnosti starejSe generacije. Nekateri izmed teh razlogov temeljijo na stereotipih o

delovni sposobnosti, znanju in kompetencah.

Ena izmed vecjih ovir, ki jih navajajo delodajalci, je nezdruzljivost vse manjse
produktivnosti in vse vecjega placila starejSih zaposlenih (Duell et al. v PuSnik in drugi
2007, 38). Produktivnost naj bi s staranjem upadala, saj se zmanjSujejo fizi¢ne
zmogljivosti. Razli¢ne raziskave to dejstvo potrjujejo, vendar pa je pri tem potrebno
upostevati, da je povezava med produktivnostjo in starostjo odvisna od delovnega mesta
in posameznikov ter preteklega vlaganja v Cloveski kapital. Padec produktivnosti se
lahko nadomesti z bogatimi izkuSnjami, ki jih imajo starejSi, in prilagojenostjo
delovnega mesta. Prav tako naj bi placa in s tem stroSek delodajalca narascala z delovno
dobo in naj ne bi bila vezana na produktivnost, temve¢ trajanjem delovne dobe oz.
senioriteto. StarejSi zaposleni so tudi bolj zasc¢iteni z zakonodajnimi dolocbami, kot so
primeri zaposlovanja in odpuscanja. To odvraca delodajalce od ponovnega zaposlovanja

starejSih, saj to za njih predstavlja vecji stroSek.

Negativne lastnosti, ki se pripisujejo starejSim delavcem, so pomanjkanje fleksibilnosti,
dinamicnosti, domiselnosti in iniciative, kaze se primanjkljaj specifi¢nih znanj, kot so
tuji jeziki, nepripravljeni so za sodelovanje v izobrazevanju, prilagodljivost novim
delovnim pogojem je omejena, imajo pomanjkljivo znanje novih tehnologij. Starej$i naj
bi bili premalo inovativni, precenjujejo svoje sposobnosti in zmoznosti in svoj ugled
gradijo na dosezkih iz preteklosti, namesto spremljanja sedanjosti in vlaganje truda v
spoprijemanje z novimi izzivi (N. M. 2006; Slebinger in drugi 2006; Dodi¢ Fikfak
2005).

Najvecja prednost starejSe generacije so pridobljene izkuSnje skozi leta dela in na ta
nacin tudi pozitivni stranski posledici: dober odnos do dela in lojalnost organizaciji.
Studije opredeljujejo starejse kot tiste, ki imajo znatno veé strokovnega znanja in vedje
socialne sposobnosti ter so bistveno bolj pripravljeni delati (Zgonik 2006, 5). V prid

zaposlovanju starejSih so tudi dobro poznavanje delovnega sistema, zanesljivost in
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odgovornost (Slebinger in drugi 2006, 75). Obicajno so starejsi tudi bistveno bolj

motivirani za delo.

Celotna generacija starejSih delavcev ali upokojenih ni zmozna ponovno vstopiti med
delovno aktivne. Pripravljenost za delo je razli¢na in je odvisna od kombinacije fizicnih,
psihi¢nih, mentalnih in socialnih sposobnosti kot tudi motivacije in izkuSenj.

Delazmoznost ni odvisna od bioloske starosti, temvec funkcionalne starosti.

Predvsem razlogi proti zaposlovanju starejSih kazejo smer ukrepanja. Na trgu delovne
sile so potrebni pogoji, ki ohranjajo zaposljivost starejSih in vplivajo na njihovo
pripravljenost za delo. Poleg teh so potrebni tudi ukrepi, ki povecujejo pripravljenost
delodajalcev za zaposlovanje starejsih (Slebinger in drugi 2006, 76). V interesu drzave
je, da s sprejetimi ukrepi spodbuja zaposlovanje starejSih, s tem angazira njihov
potencial, odvraca od prezgodnjega upokojevanja ter izgubljanja spretnosti in znanj,
tako ohranja vzdrZzno razmerje med zavarovanci in vzdrZzevanim prebivalstvom in
ohranja sistem socialne varnosti. S prepreCevanjem prezgodnjega odhoda starejSe
delovne sile s trga bi se zmanjSale preobremenitve drzavnega proracuna za pokojninske
in socialne transferje, zmanjsali bi lahko tudi predvideno kréenje delovno sposobnega

prebivalstva in s tem delovne aktivne populacije.

Da bi drzave ¢lanice EU obdrzale starejSe na trgu delovne sile so se najpogosteje

posluzevale naslednjih ukrepov:

odprava moznosti in spodbud za predcasno upokojevanje ter uvajanje finan¢nih

spodbud za poznejse upokojevanje in mogocanje fleksibilnega upokojevanja;

- sprejemanje zakonodaje, ki preprecuje diskriminacijo zaradi starosti, vodenje
kampanj, namenjenih ozavesC¢anju delodajalcev in spreminjanju njihovega
odnosa do starejSih;

- oblikovanje programov izobrazevanja in usposabljanja, namenjenih starejSim;

- ukrepi za spodbujanje zaposlovanja v okviru aktivnih politik zaposlovanja in

oblikovanje posebnih delovnih mest za starej$e (Jepsen in Hutsebaut v Slebinger

in drugi 2006, 76).
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5 PROGRAMI IN SMERNICE ZAPOSLOVANJA
STAREJSIH

5.1 Definicija aktivnega staranja

Leto 1999 je bilo razglaseno za mednarodno leto starejSih. Maja 1999 je Evropska
komisija v sporoCilu z naslovom Towards a Europe of all Ages predstavila tako
imenovano novo paradigmo v politiki staranja. Z njim je Zelela spodbuditi razpravo v
¢lanicah Evropske unije o posledicah staranja prebivalstva na podroc¢ju zaposlovanja,
socialne varnosti, zdravja in socialnih pravic. Hkrati pa je predlagala strategijo za
udinkovit odziv ekonomske politike na teh podrogjih (Slebinger in drugi 2006, 75;
Pusnik in drugi 2007, 24).

S tem sporocilom in predlaganimi ukrepi se je zacel uveljavljati strateski koncept
aktivnega staranja (Malaci¢ 2005, 16). Aktivno staranje je koherentna strategija, ki
dobro omogoca staranje v starajo¢i se druzbi. Gre za prilagajanje nasih zivljenjskih
navad dejstvu, da Zivimo dlje, da imamo vec¢ resursov in smo boljSega zdravja kakor
kadarkoli prej. Hkrati gre za izkori$€anje priloZnosti, ki nam jih prinaSajo izboljSave. V
praksi to pomeni, da privzemamo zdrave Zivljenjske navade, delamo dlje, se upokojimo

pozneje in smo aktivni tudi po upokojitvi (Slebinger in drugi 2006, 75).

Nekateri avtorji (Christensen in drugi v Pu$nik in drugi 2007, 24) opozarjajo na
paternalisti¢no lastnost, ki naj bi jo imel holisti¢ni pristop. Definicija aktivnega staranja,
ki jo je opredelila Evropska unija, doloca ljudem, kako naj ravnajo. Tako naj bi politike
dolocale oz. predpisovale ljudem, kako in kaj naj delajo, namesto da bi jih vzpodbujale
k ve¢jemu samostojnemu odloCanju. S tem pristopom naj bi se problem staranja
preusmeril od kolektivnega druzbenega tveganja na individualno raven, kjer mora vsak

posameznik poskrbeti za sebe (Pusnik in drugi 2007, 24).

Politika aktivnega staranja temelji na treh stebrih:
- zdravju (prepreCevanje in zmanjSevanje kroni¢nih bolezni in prezgodnje
smrtnosti),

- vkljuénosti (z zagotavljanjem vsezivljenjskega ucenja) in
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- varnosti (zagotavljanje fizicne, socialne in finan¢ne varnosti starejSim)

(Dimovski in Znidarsi¢ 2006, 9-10).

Celovita strategija aktivnega staranja naj bi bila sestavljena iz naslednjih elementov: (1)
spodbude za delavce, da se upokojujejo pozno, in za delodajalce, da zaposlujejo,
najemajo in obdrzijo starejSe delavce; (2) pospeSevati dostop do izobraZzevanja za vse in
oblikovati strategijo vsezivljenjskega izobrazevanja; (3) izboljSati kakovost delovnih
mest in dela z zagotavljanjem atraktivnih, varnih in prilagodljivih delovnih okolij ves

&as aktivnosti (Dimovski in Znidar§i¢ 2006).

Slovenija si je kot del strategije aktivnega staranja zastavila naslednje razvojne cilje
pokojninskega sistema: (1) sprejemanje politik, ki bodo pripomogle k vecanju deleza
zavarovancev v celotnem prebivalstvu, podaljSevanju aktivnega obdobja vsakega
posameznika in ohranjanju ustreznega razmerja med aktivno in upokojeno populacijo;
(2) prilagoditev pokojninskega sistema starajoéemu se prebivalstvu in drugim
demografskim trendom, ki naj bi zagotavljala primernost in vzdrznost pokojnin; (3)
spodbujanje delodajalcev za ohranjanje zaposlitve delavcev, ki so Ze dopolnili
minimalne pogoje za upokojitev; (4) prilagajanje delovnih mest in pogojev starejsi
populaciji; (5) ohranitev stabilnega sistema obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, temeljeCega na medgeneracijski solidarnosti, ki bo zagotavljal skladnost
med rastjo pla¢ pokojnin; (6) ohranitev primernih pokojnin iz obveznega pokojninskega
zavarovanja, ki skupaj z ostalimi socialnimi pravicami zagotavljajo vsaj pokritje
minimalnih  Zivljenjskih  stroskov; (7) spodbujanje dodatnega pokojninskega
zavarovanja s kapitalskim kritjem in proucitev moznosti za uvedbo obveznega drugega

pokojninskega stebra (Dimovski in Znidar$i¢ 2006, 11).

Za realizacijo zastavljenih ciljev je potrebno usklajeno delovanje razli¢nih akterjev:
drzave z zakonodajo, ki postavlja pogoje in omogoca delovanje akterjev, delodajalcev
in menedzerjev na podjetniski ravni in vseh drzavljanov posameznikov. Vsaka od teh
skupin ima svojo vlogo za uresniCitev zastavljene politike aktivnega staranja. Vlada ima
pomembno funkcijo, saj je predlagatelj zakonodaje, ki opredeljuje financiranje spodbud
in implementacijo teh spodbud, regulira trg delovne sile v smeri odpravljanja starostnih
omejitev in zagotavljanjem spodbud za delodajalce (glej Dimovski in Znidargi¢ 2006,

11).
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5.2 Evropska strategija zaposlovanja

Evropska strategija zaposlovanja (ESZ) je proces, s katerim Evropska unija doloca
skupne cilje glede politike zaposlovanja in natanéne smernice za razvoj politik
zaposlovanja drzav Clanic. V njen program sodi nacrtovanje, spremljanje, raziskovanje
in prilagajanje politik, ki jih sprejemajo drzave clanice. ESZ temelji na Stirih
komponentah:

- integrirane smernice za rast in zaposlovanje,

- nacionalni programi drzav ¢lanic,

- letno porocilo Evropske komisije o rasti in zaposlovanju posamezne drzave

Clanice,

- priporocila, ki jih sprejme Svet (European Union).

Leta 2000 sprejeta Lizbonska strategija je v okviru Evropske strategije zaposlovanja
sprejela prioritetne cilje podaljSanja delovne dobe in izboljSanja moZnosti za starejSe
delavce (Pusnik in drugi 2007, 56). Doseganje polne zaposlenosti je eden izmed
osrednjih ciljev Lizbonske strategije. Polna zaposlenost je v strategiji opredeljena z vec
kvantificiranimi cilji: do leta 2010 Zeli EU doseci stopnjo zaposlenosti prebivalstva v
starosti od 15 do 64 let v viSini 70 %, pri ¢emer naj bi stopnja zaposlenosti Zensk
dosegla 60 %, stopnja zaposlenosti starejSih (55-64 let) pa naj bi se povecala na 50 %
(Kajzer 2004, 25). Leto kasneje so bili v Stockholmu dolo¢eni vmesni cilji (kvota
celotne zaposlenosti pri 67 % in kvota zaposlenih Zensk pri 57 % do leta 2005)
(Evropska unija 2005).

V Barceloni je bil leta 2002 postavljen dodaten cilj, in sicer naj bi se do leta 2010
povprecna starost ljudi ob upokojitvi povecala za 5 let (European Council v Pusnik in

drugi 2007, 56).

Leta 2001 sprejeta smernica zaposlovanja (2001 Employment Guideline) je prispevala k
bolj holisticnemu pristopu z opredelitvijo razvojne politike za aktivno staranje
(Nordheim Nielsen v Pusnik in drugi 2007, 57). Glede na sprejete smernice naj bi
drzave Clanice razvile politike za daljSe vztrajanje starejSih na trgu delovne sile (s
povecanim dostopom do izobrazevanja in usposabljanja, fleksibilnimi delovnimi

razmerji, kot je delo za doloCen cas, in povecanjem zavesti delodajalcev o potencialu
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starejSih delavcev). Drzave naj bi spremenile davéni sistem, ki spodbuja zgodnje
upokojevanje in kaznuje tiste, ki Zelijo delati dlje (Official Journal of the European

Council 2001).

V porocilu posebnega telesa Evropske komisije (The Report of the Employment
Taskforce in 2003) z naslovom Jobs, Jobs, Jobs — Creating more employment in Europe
je bil predlagan radikalen preobrat od politike zgodnjega upokojevanja. Drzave €lanice
so bile pozvane k takoj$njemu sprejemu ukrepov za vecji delez zaposlenih starejSih in
njihovemu ohranjanju na trgu delovne sile v starosti Stiridesetih in petdesetih let ter k
dvigu starosti ob upokojitvi. Drzave clanice naj bi izboljSale celostno strategijo
aktivnega staranja s poudarkom na:
- pripravi zakonske in finan¢ne vzpodbude za delavce, da se upokojijo kasneje, in
za delodajalce, da zaposlujejo starejse delavce;
- povecanju dostopa do usposabljanja za vse ne glede na starost in pospeSevanju
razvoja strategije vsezivljenjskega ucenja;
- izboljSanju delovnih pogojev in kakovosti dela (European Commission v Pusnik

in drugi 2007, 58).

Eden izmed akcijskih podroc¢ij, ki jith morajo drzave clanice razvijati za dosego
Lizbonskih ciljev, je ustvarjanje ve¢ in boljsih zaposlitev ter privabljanje ve¢ ljudi na trg
delovne sile. Pri tem se posluzujejo ukrepov za vecje zaposlovanje, moderniziranje
sistema socialne varnosti, ukrepov za izboljSanje prilagodljivosti zaposlenih in podjetij
ter fleksibilnosti trga delovne sile in vecjega investiranja v Cloveski kapital z

izboljSanjem izobrazbe in spretnosti (European Comission v Pusnik in drugi 2007, 58).

Leta 2005 je bil proces strategije zaposlovanja ponovno revidiran z namenom izboljSati
koordinacijo med drZzavami ¢lanicami in EU ter na drugi strani koordinirati politike
zaposlovanja z makro- in mikroekonomskimi politikami. Ta nova Evropska strategija
zaposlovanja pokriva triletno obdobje 2005-2008. Sestavni deli revidirane strategije so:
integralne smernice zaposlovanja, na podlagi teh drzave Clanice sprejmejo nacionalne
programe reform, v katerih predstavijo cilje in ukrepe za doseganje Lizbonske
strategije. Naslednji deli so skupno porocilo o zaposlovanju, priporocila na nacionalnem

nivoju ter skupno letno porocilo o napredku. S tem je bila opravljena povezava med
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zaposlovanjem in ekonomijo, ki sta medsebojno odvisni in samo skupaj lahko

zagotovita potrebno ucinkovitost (Pavliha 2006; Pusnik in drugi 2007).

Leta 2000 je Svet ministrov EU sprejel evropsko direktivo o enakem obravnavanju pri
zaposlovanju in delu. Direktiva prepoveduje posredno ali neposredno diskriminacijo v
zaposlovanju na podlagi starosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti in spolne orientacije.
Direktiva prepoveduje diskriminacijo na naslednjih podro¢jih: a) dostop do zaposlitve,
usposabljanja ali napredovanja, b) dostop do vseh poklicnih izobraZevanj c)
zaposlovanja in delovnih pogojev, vklju¢no s pladilom in odpuscanjem d) ¢lanstvo ali
vkljucenost v delavske organizacije, sindikate in druge profesionalne organizacije.
Direktiva postavlja podlage, da diskriminacijo pri zaposlovanju obravnavajo drzave
¢lanice kot protizakonito (Dodi¢ Fikfak 2005; Pusnik in drugi 2007; Svet Evropske
unije 2000).

Evropska unija je sprejela ve¢ direktiv o minimalnih varnostnih in zdravstvenih
zahtevah za delo. Leta 1989 je bila sprejeta prva direktiva, ki je vpeljala ukrepe za
izboljSanje varnosti in zdravja pri delu (Direktiva 89/391/EEC). Ta direktiva vkljucuje
preventivne ukrepe, informiranje, posvetovanje, uravnotezeno participacijo in
usposabljanje za delavce ter njihove predstavnike kot nacine za izboljSanje varnosti.
Direktiva je namenjena vsem zaposlenim v EU, tako v zasebnem kot javnem sektorju.
Ne vkljuuje pa samozaposlenih in pomagajoc¢ih druzinskih ¢lanov. Vse nadaljnje
sprejete direktive s tega podrocja, ki so vsebinsko dopolnjevale Ze sprejet dokument, so

temeljile na Direktivi iz leta 1989 (Pusnik in drugi 2007, 61).

Leta 2007 je bila sprejeta Strategija za zdravje in varnost pri delu, ki dolo¢a vrsto
ukrepov na evropski in nacionalnih ravneh na naslednjih glavnih podro¢jih:

- izboljSanje in poenostavitev obstojeCe zakonodaje ter poveCanje njenega
izvajanja v praksi prek neobvezujocih instrumentov, kot so izmenjava dobrih
praks, kampanje za ozavescanje ter boljSe informiranje in usposabljanje;

- oblikovanje in izvajanje nacionalnih strategij, prilagojenih posebnim
okolis¢inam posamezne drzave Clanice; te strategije bi morale biti usmerjene k
sektorjem in podjetjem, ki so najbolj prizadeti, ter dolo€iti nacionalne cilje za

zmanjsanje Stevila nesre¢ pri delu in poklicnih bolezni;
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- vkljuevanje zdravja in varnosti pri delu na druga nacionalna in evropska
politicna podroc¢ja (izobrazevanje, javno zdravje, raziskave) in iskanje novih
sinergij;

- DboljSe odkrivanje in ocenjevanje moznih novih tveganj prek vec raziskav,

izmenjave znanja in prakticne uporabe rezultatov (European Union 2007).

Drzave ¢lanice se lahko posluzujejo tudi razliénih finan¢nih virov v okviru Evropske
strategije zaposlovanja. Najvecji med njimi je Evropski socialni sklad (ESS). V skladu s
finan¢no perspektivo od 2007 do 2013 je aktivno staranje eden izmed pomembnejsih
prioritet, za katere je ESS tudi namenjen. 1z sklada se sofinancirajo aktivnosti, ki:
- povecujejo prilagodljivost zaposlenih, podjetij in podjetnikov (npr. razvoj
sistema vsezivljenjskega ucenja, vpeljava novih organizacijskih metod);
- izboljsajo dostop do zaposlitve (ukrepi za aktivno staranje in podaljSano delovne
dobe, modernizacija institutcij na trgu delovne sile);
- 1izbolj$ajo socialna vkljucenost (ukrepi proti diskriminaciji);
- izboljSajo cloveski kapital (poveCana participacija v izobrazevanju in
usposabljanju tekom Zzivljenjskega cikla);
- 1zboljSajo vodenje in partnerstvo med udelezenci na trgu delovne sile (Council

Regulation v Pusnik in drugi 2007, 64).

Dodatno orodje za povecanje aktivnega staranja je druzbena odgovornost podjetij
(Corporate Social Responsibility), ki je opredeljen kot koncept, pri katerem podjetja
vkljucujejo skrb za druZzbene in okoljske probleme v svoje poslovanje ter sodelovanje z
delezniki na prostovoljni osnovi. Definicija je ena izmed najbolj znanih in je zapisana v
Zeleni knjigi (Promoting an European framework for corporate social responsibility-
Green Paper). Druzbena odgovornost podjetij vkljucuje prakse, kot so investicija v
cloveski kapital in vsezivljenjsko ucenje, izboljSanje zdravja in varnosti pri delu

(European Commission 2001).

Oktobra 2002 je Evropska komisija ustanovila Evropski forum deleznikov na temo
druZbene odgovornosti podjetij (The European Multi-Stakeholder Forum on Corporate
Social Responsibility). Svoje primere dobrih praks so predstavili predstavniki

delodajalcev, zaposlenih in nevladnih organizacij.
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Sama narava instrumentov EU se je postopoma razvila od mehkih predlogov do
zavezujoCih smernic in priporoCil. Prav tako se je spremenil poudarek politik od
davénih struktur do vkljucitve drugih politik in praks za uspeSno ravnanje s staranjem

prebivalstva tako na delovnih mestih kot trgu delovne sile (Pusnik in drugi 2007, 57).

Na podro¢ju zaposlovanja so tako v sklopu sprejetih smernic zaposlovanja EU za
obdobje 2005-2008 EU =zastavljeni trije vseobsegajo¢i cilji: polna zaposlenost,
izboljSanje kakovosti zaposlitve in produktivnosti dela ter ureditev socialne povezanosti
in vkljucenosti. Za to obdobje so bile doloCene integrirane smernice zaposlovanja 17—

23.

Smernica §t. 17 doloca prednostne naloge: spodbujanje ljudi, da se zaposlijo in ohranijo
zaposlitev, povecanje ponudbe delovne sile in posodobitev sistema socialne zascite,
izboljSanje prilagodljivosti delavcev in podjetij ter povecanje nalozbe v ¢loveski kapital

z bolj$im izobrazevanjem in strokovnim usposabljanjem.

Smernica $t. 18 o spodbujanju pristopa k zaposlitvi v zivljenjskih obdobjih daje podporo
za aktivno staranje, ustreznim delovnim pogojem, izboljSanim (poklicnim)
zdravstvenim statusom ter primernimi spodbudami za delo in odvracanjem od
predCasnega upokojevanja. Predpostavlja tudi sodobne sisteme socialne zasScite,
vkljuéno s pokojninskimi in zdravstvenimi, ob zagotavljanju njihove ustreznosti,
finan¢ne vzdrznosti in odzivnosti na spreminjajoce se potrebe z namenom spodbujanja
vkljucenosti in boljSe varnosti zaposlitve ter daljSe delovne aktivnosti. OlajSanje
dostopa do zaposlitve za iskalce =zaposlitve, prepreCevanje brezposelnosti in
zagotavljanje, da tisti, ki postanejo brezposelni, ostanejo tesno povezani s trgom
delovne sile in povecujejo svojo zaposljivost, so izredno pomembni za povecCanje
delovne vkljucenosti in boj proti socialni izklju¢enosti. To zahteva premagovanje ovir
na trgu delovne sile s pomocjo ucinkovitega iskanja zaposlitve, olajSanje dostopa do
usposabljanja in drugih aktivnih ukrepov na trgu delovne sile ter zagotavljanje, da se

delo izplaca, pa tudi odstranjevanje pasti brezposelnosti, revscine in neaktivnosti.

Za vecjo vkljucenost starejSih delavcev na trgu delovne sile smernica St. 19 doloca

razvoj novih zaposlitvenih moznosti in stalno preverjanje spodbud za ohranjanje
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starejSih zaposlenih v delu s pomocjo sistemov davkov in dajtev. Smernica §t. 20 k temu
dodaja Se potrebne okrepitve in posodobitve institucij trga delovne sile.
Smernica §t. 21 poudarja razSirjenje inovativnih in prilagodljivih oblik organizacije dela

za vecjo kakovost in produktivnost dela ter za izboljSanje varnosti zaposlitve.

Smernica §t. 22 govori o zagotavljanju ustrezne placne politike dela, ki spodbuja

zaposlovanje.

Smernica §t. 23 dolo¢a drzavam c¢lanicam, da razvijejo ucinkovite strategije za vse
dostopnega zivljenjskega ucenja z ustreznimi spodbudami in mehanizmi delitve
stroskov, da se izboljSa sodelovanje pri stalnem usposabljanju, usposabljanju na
delovnem mestu, zlasti za nizkokvalificirane in starejSe delavce (Svet Evropske unije

2005; Pusnik in drugi 2007).

Posebno varstvo starejSih delavcev zagotavlja tudi spremenjena oz. dopolnjena
Evropska socialna listina. Listina v 23. ¢lenu zavezuje pogodbenice, da neposredno ali v
sodelovanju z javnimi ali zasebnimi organizacijami sprejmejo ali spodbujajo ukrepe,
katerih namen je omogociti starejSim osebam, da ostanejo polnopravni ¢lani druzbe,
kolikor dolgo je mogoce, tako da jim omogocijo spodobno zivljenje in aktivno vlogo v
javnem, druzbenem in kulturnem Zivljenju ter informacije o sluzbah in mozZnostih,
dosegljivih starejSim osebam, ter o priloznostih, da jih uporabijo (Svet Evrope 1996).
Republika Slovenija je leta 1999 ratificirala Evropsko socialno listino (spremenjeno)
(Uradni list RS-MP, §t. 7/1999). Z zakonom o ratifikaciji Evropske socialne listine
(MESL) je Slovenija prevzela obveznosti iz vseh enaintridesetih ¢lenov listine in tako
postala pogodbenica, ki se obvezuje izpolnjevati dolocila iz Listine in porocati o njenem

izvajanju (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve).

5.3 Priporocila Mednarodne organizacije dela

Polozaj starejSih delavcev ureja Priporo¢ilo Mednarodne organizacije dela (MOD) st.
162 o starejSih delavcih iz leta 1980. StarejSega delavca definira kot delavca, ki utegne
imeti zaradi staranja tezave pri zaposlovanju in delu v svojem poklicu. Ureditev
poudarja nacelo, da je mogocCe probleme starejSih delavcev reSevati le na ravni

delodajalca in to v okviru politike polne zaposlenosti ter sploSne in uravnotezene
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socialne politike. Priporocilo obravnava doloc¢ene pravice starejSih delavcev in razli¢ne
ukrepe za zagotavljanje enakih moznosti in obravnavanja starejSih delavcev. NanaSa se
predvsem na varstvo starejSih delavcev v Casu zaposlitve, pripravo na upokojitve in
upokojevanje (Pavliha 2006). Drugi mednarodni akti, ki urejajo polozaj starejSih
delavcev, so Se PriporoCilo Mednarodne organizacije dela §t. 122 o politiki
zaposlovanja, Priporocilo §t. 150 o poklicnem usmerjanju in strokovnem usposabljanju

za razvoj ¢lovekovih sposobnosti (Drzavni svet RS 2007).

Zacrtane smernice zaposlovanja in ukrepi za aktivno staranje, sprejeti na ravni Evropske
unije in mednarodnih institucij, postavljajo za Slovenijo kot polnopravno ¢lanico EU in
podpisnico Listine in drugih pogodb okvir nacionalnega programa in jo hkrati tudi

zavezujejo, da sprejme ustrezno zakonodajo na podrocju prebivalstvene politike.
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6 UKREPI NA PODROCJU ZAGOTAVLJANJA
ZAPOSLOVANJA IN DELA STAREJSIH

6.1 Posebno varstvo starejSih delavcev (pozitivna diskriminacija)

6.1.1 Pravni vidik

Zakon o delovnih razmerjih (ZDR Uradni list RS, §t. 42/2002, z dne 15. 05. 2002) v
posebnih ¢lenih opredeljuje varstvo starejSih delavcev. Ti so opredeljeni kot starejsi od
55 let (201. ¢len). Posebno varstvo uzivajo delavke, za katere do konca leta 2015 velja
prehodno obdobje, in sicer se z vsakim letom starost kot pogoj za posebno varstvo
dvigne za 4 mesece. ZviSevanje starosti za Zenske in tako izenacitev z moskimi delavci
se konca oziroma iztece leta 2015 (glej Tabelo 6.1), kot je to opredeljeno s sprejetjem
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-A, Uradni
list, §t. 103/2007, z dne 13. 11. 2007). Tako se starejSemu delavcu (oz. delavki) brez
njegovega pisnega soglasja ne sme odrediti nadurnega ali no¢nega dela (203. ¢len).
Varstvo pred delom preko polnega delovnega Casa je za starejSe urejeno tudi v 145.
¢lenu. Ker se starost pri posameznikih kaze razli¢no in so razli¢na tudi dela, je prepoved
nadurnega dela (in nocnega) odvisna od njihove privolitve in tako ni absolutna
(Belopavlovi¢ 2007b, 339). Prav tako ima starejSi delavec pravico, da zacne delati s
krajSim delovnim ¢asom od polnega na istem ali ustreznem delovnem mestu, Ce se
delno upokoji (202. ¢len). Za to ne potrebuje delodajaléevega soglasja. Delavec, ki
sklene pogodbo o zaposlitvi za krajsi delovni Cas, ima pogodbene in druge pravice in
obveznosti iz delovnega razmerja kot delavec, ki dela polni ¢as, uveljavlja pa jih
sorazmerno casu, za katerega je sklenil delovno razmerje (64. ¢len). Delodajalec ne sme
starejSemu delavcu brez njegovega pisnega soglasja odpovedati pogodbe o zaposlitvi iz
poslovnega razloga, dokler delavec ne izpolni minimalnih pogojev za pridobitev pravice
do starostne pokojnine. To varstvo ne velja, ¢e je delavcu zagotovljena pravica do
denarnega nadomestila iz zavarovanja za primer brezposelnosti do izpolnitve pogojev za
starostno pokojnino ali ¢e mu je ponujena nova ustrezna zaposlitev pri delodajalcu (114.
¢len). Starejsi delavec ima pravico do najmanj treh dodatnih dni letnega dopusta (159.
¢len). Delavci, kot tudi starejsi delavci, imajo pravico do dodatka na delovno dobo. Ta
dodatek seveda ni vezan na delovno uspesnost posameznega delavca. Visina dodatka pa

se dolo¢i s kolektivno pogodbo na ravni posamezne dejavnosti (129. ¢len). Ob
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upokojitvi oz. po prenehanju pogodbe o zaposlitvi pripada delavcu odpravnina v visini
dveh povprecnih mesecnih plac za pretekle tri mesece oziroma v visini dveh povpre¢nih
mesecnih pla¢ delavca za pretekle tri mesece, ¢e je to za delavca ugodneje (132. Clen).
Delavec pa ni upravicen do odpravnine, ¢e je delodajalec zanj financiral dokup
pokojninske dobe in ¢e ima delavec pravico do odpravnine ob odpovedi pogodbe o
zaposlitvi iz poslovnih razlogov ali razloga nesposobnosti (109. ¢len) (ZDR Uradni list

RS, st. 42/2002; ZDR-A Uradni list RS, §t. 103/2007).

Tabela 6.1: Prehodno obdobje viSanja starosti delavk do pravice uzivanja posebnega

varstva
Leto Starost
2008 52 let, 8 mesecev
2009 53 let

2010 53 let, 4 mesece
2011 53 let, 8 mesecev
2012 54 let

2013 54 let, 4 mesece
2014 54 let, 8 mesecev

2015 55 let
Vir: 89. ¢len ZDR-A in Premerl (2008)

6.1.2 Analiza

Zakonsko opredeljena kategorija zasCitenih delavcev predstavlja za delavce olajSane
pogoje dela in zascito pred odpuscanjem. Za delavce predstavlja zakon (ZDR in ZDR-
A) socialno zascito. Za same delavce je to ugoden polozaj, saj so v primerjavi z ostalimi
zaposlenimi bolj zaSCiteni, za njih lahko zakon predstavlja mehanizem lazjega
vztrajanja v delu. OlajSevalne okolis¢ine dela in finan¢ne ugodnosti, ki so jih deleZni
tekom delovnega obdobja in tekom vec generacij, predstavljajo za njih sredstva, do
katerih so moralno in pravno upravic¢eni. ZmanjSanje ali ukinitev teh ugodnosti (npr.
dodatek na delovno dobo, zas¢ita pred odpuScanjem, dodatni dnevi letnega dopusta,
odpravnina ob upokojitvi) bi lahko predstavljalo zmanjSanje varnosti kategorije
starejSih, ve¢jo podvrZenost tokom povrasevanja na trgu delovne sile in odpor z njihove

strani. StarejSi so do nekaterih ugodnosti po preteku dolocene delovne dobe povsem
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legitimno upraviCeni, saj za opravljanje istega dela potrebujejo razli¢ne prilagoditve.

Morda se pri tem postavlja le vpraSanje oblike oz. kriterijev ugodnosti.

Sistem ugodnosti v smislu pozitivne diskriminacije starejSih je v obstojeci obliki
povsem upravicen. Tak sistem ugodnosti se je razvil na racun manjSe vkljucenosti ali
celo izklju€enosti zaposlenih v izobrazevanje, izostajanja iz usposabljanja ob delu in
dejavnosti za ohranjanje ugodnega zdravstvenega stanja ter manjSe prilagoditve
delovnih razmer zaposlenim. Namesto vecjih investicij v ¢loveske vire in prilagoditve
delovnega pocesa staranju delavcev, s katerim bi se tudi oblikoval sistem varnosti za
ohranjanje zaposljivosti starejSih, obstaja sistem varnosti, ki je zakonsko dolocen in
omejen vecinoma na neposredne finanéne ugodnosti za zaposlene. V Sloveniji je Se
vedno razvita industrija, kjer se delavci zaposlujejo prej in so tudi prej iz€rpani (Pirc
2007b), zato je v teh primerih zakonska zascita starejSih upravic¢ena in razumljiva. V teh
primerih ima veliko vlogo tudi kakovost posameznih delovnih mest. V veliko primerih
obstojeci sistem varnosti §Citi starejSe zaposlene pred odpuScanjem delodajalcev iz
vzrokov racionalizacije poslovanja, pri ¢emer se kaze odnos delodajalcev do starejSih
zaposlenih, o njihovi miselnosti glede nekoristnosti in nesposobnosti starejSih. Torej je
zakonska zaSCita starejSih delavcev nekako razumljiv odgovor na dojemanje

delodajalcev svojih starejSih zaposlenih, ki jih tudi ohranja v delovnih razmerjih.

Z vidika delodajalcev pa je kategorija starejSih delavcev stroSkovno veliko bolj
zahtevna in nefleksibilna. Delovnopravna zasCita starejSih delavcev je z njihovega
vidika ocenjena, da gre v obratnem sorazmerju z zaposlivostjo na trgu delovne sile.
Starej$i delavcei so zaradi dodatka na skupno delovno dobo, vecjega Stevila dni letnega
dopusta, nemajhne odpravnine ob upokojitvi in drugih ugodnosti, ki jih uzivajo kot
zaSCitene kategorije delavcev, za delodajalce drazji in tako tezje zaposljivi ter
posledi¢no tudi diskriminirani in nezazeljeni v primerjavi z drugimi kategorijami
delovne populacije. Delodajalci starejSe dojemajo kot vecji strosek in zato tudi kot
breme. Ce pa spremljajo starej$e delavce $e nizka izobraZenost in druge karakteristike
premajhnega preteklega izobrazevanja ali usposabljanja, je to Se dodatni razlog za

nezainteresiranost delodajalcev za zaposlovanje starejSih (Globo¢nik 2007, 26).
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6.2 Vkljucevanje starejSih v aktivno politiko zaposlovanja in programe

vsezZivljenjskega ucenja

Znanje je eden klju¢nih dejavnikov, ki ohranja zaposlene zaposljive v vseh zivljenjskih
obdobjih. Prav pomanjkljivo znanje in ne starost pogosto zmanjSuje produktivnost
starajo¢ih se delavcev in tako njihovo moznost, da obdrzijo delo oz. ga dobijo. To pa
zahteva sisteme vsezivljenjskega izobrazevanja in usposabljanja. Delavci in delodajalci
morajo biti za vkljugitev v te sisteme motivirani (Slebinger in drugi 2006, 76). Aktivna
politika zaposlovanja je tak sistem, ki z ukrepi ustvarjanja delovnih mest ali dajanjem
finan¢nih vzpodbud delodajalcem pri zaposlovanju starejSih omogoca nove moznosti za

vkljucenost starejsih.

6.2.1 Pravni vidik

Vsezivljenjsko ucenje ze po sami definiciji predpostavlja nenehno ucenje,
izpopolnjevanje tekom zivljenja, od formalnega ucenja preko izobrazevalnih insitucij do
neformalnega u¢enja na delovnem mestu, pred upokojevanjem in po upokojitvi. Vanj so
vkljuceni razli¢ni akterji, odgovornost je postavljena na samih posameznikih, veliko in
pomembno funkcijo pa imajo dokumenti in institucije, ki izvajajo programe in
spodbujajo nacin Zivljenja, ki zahteva nenchno ucenje. Tako je v Strategiji
vsezivljenjskega ucenja pozornost namenjena starejSim pri organiziranju ucenja za
potrebe dela v podjetjih. Strategija spodbuja programe, ki so usmerjeni k starejSim
zaposlenim za spodbujanje prenasanja znanja na mlajSe generacije in povezanost z
delovnim upokojevanjem. Starej$i naj bi imeli vlogo mentorjev, partnerjev pri ucenju in
spodbujevalcev mladih pri ucenju (npr. delo s pripravniki, stazisti, na novo
zaposlenimi). Mentorske sheme poudarjajo pomen menjave znanja med zaposlenimi in
prenasanje znanja na novo zaposlene in tako k vecji dejavnosti starejSih zaposlenih

(Ministrstvo za Solstvo in $port RS 2007).

V okviru Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB-
UPBI1, Uradni list RS, §t. 107/2006, z dne 17. 10. 2006) delodajalcu, ki zaposli
brezposelno osebo, ki je starejSa od 55 let in je ve¢ kot 12 mesecev prijavljena na
zavodu, ali brezposelno osebo, prijavljeno na zavodu, ki je starejSa od 55 let in ima

suficitarni poklic, zavod povrne prispevke delodajalca za eno leto (48.a ¢len ZZZPB-
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UPBI). To je nacin finan¢ne vzpodbude delodajalcu, da se odloci in zaposli dolgotrajno
brezposelne starejSe osebe. Prav tako ta ukrep sodi med ukrepe za spodbujanje novega

zaposlovanja starejSih (Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve RS 2006b).

StarejSe brezposelne osebe se vkljucujejo tudi v programe javnih del in dejavnosti, ki jih
sofinancira Evropski socialni sklad, in v projekte netrznih zaposlitvenih programov. V
program javnega dela so ve¢ kot eno leto lahko vkljuene brezposelne Zenske, starejSe
od 53 let, in brezposelni moski, starejsi od 55 let, ki v programu vztrajajo do izpolnitve
pogojev za upokojitev (53. ¢len ZZZPB-UPB1), ¢e jim ni mogoce zagotoviti ustrezne

oziroma primerne zaposlitve.

Starej$im osebam, ki so vklju¢ene v programe aktivne politike zaposlovanja, se v okviru
sredstev za zaposlovanje lahko zagotavlja zlasti denarne prejemke. Prav tako pa se
osebam v teh programih omogoca tudi pokrivanje stroskov poklicnega prilagajanja

brezposelnih oseb tehni¢nemu in tehnoloSkemu razvoju (49. ¢len ZZZPB-UPB1).

Evropski socialni sklad je najpomembnejsi finan¢ni instrument za podporo Evropske
strategije zaposlovanja. ESS v Sloveniji povecuje vlaganje v znanje, razvoj ¢loveskih
virov in zaposlovanja. Zagotavlja dodatna evropska sredstva, ki omogocajo, da se v
programe zaposlovanja, izobraZevanja in usposabljanja vkljuci ve¢ brezposelnih oseb
kot tudi zaposleni v podjetjih (Sluzba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno

politiko).

Za izboljSanje zaposlitvenih moznosti starejSih na trgu delovne sile v okviru
Nacionalnega akcijskega nacérta o socialnem vklju¢evanju 2004-2007 so bili ukrepi
usmerjeni na podrocje zaposlovanja starejSih. Ukrep spodbujanja novega zaposlovanja
starejSih je bil sofinanciran s strani Evropskega socialnega sklada v visini 75 %. Projekt

se je zacel izvajati v drugi polovici leta 2005 in se je zakljucil v letu 2007.

Naslednji dokument, ki je bil sprejet, je Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja
za obdobje 2007-2013. Ta naj bi bil utemeljen na razmerah na trgu delovne sile v
Sloveniji in na evropskih ter nacionalnih razvojnih dokumentih. S programom APZ naj
bi odgovorili na visok delez dolgotrajno brezposlenih, problem strukturne

brezposelnosti, predvsem zaradi slabe izobrazbene strukture brezposlenih in nizke
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stopnje zaposlenosti starejSih  (55—64 let starosti) ter na trend povecevanja
brezposelnosti zensk (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve RS 2007a). V
okviru programa aktivne politike zaposlovanja so bili v letu 2007 predvideni Stirje
ukrepi:

- svetovanje in pomoC pri iskanju zaposlitve, ki sta bila namenjena vsem
brezposlenim osebam;

- usposabljanje in izobrazevanje za pove€anje zaposljivosti in konkuren¢nosti na
trgu delovne sile s pridobivanjem novega znanja in zmoznosti ter dvig izobrazbe
in kvalifikacijske ravni za tezje zaposljive brezposelne osebe (in druge skupine);

- spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja za najtezje zaposlijive skupine
brezposlenih oseb, brezposelne, starejse od 50 let, in druge skupine. Aktivnosti v
ukrepu vecinoma predstavljajo drzavno pomoc, zato se izvajajo v skladu s
pravili o dodeljevanju drzavne pomoci;

- programi za povecCanje socialne vkljuCenosti, namenjeni tudi za starejSe od 50

let, dolgotrajno brezposelnim osebam.
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Tabela 6.2: Ralizacija ukrepov, ki vplivajo na spodbujaje zaposlovanja starejSih ljudi

Realizacija|Realizacija | Realizacija

UKREPI 2006 2007 2008
UKREP 2: USPOSABLJANJE IN
IZOBRAZEVANJE 45.823 | 13.608 /
Programi institucionalnega usposabljanja 3.290 4.586 4.702
Potrjevanje NPK*° 3.041 205 240
Delovni preizkus / 2.210 2.205
Usposabljanje na delovnem mestu * 3.778 695 2.208
Formalno izobrazevanje* 1.347 5.697 2.263
Usposabljanje v u¢nih delavnicah in u¢nih

e 108 / /
podjetjih
Usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih, zlasti iz

. . . 10.345 / /

sektorjev v preoblikovanju*
UKREP 3: SPODBUJANJE ZAPOSLOVANJA / 230 /

IN SAMOZAPOSLOVANJA
Subvencije za samozaposlitev* 2.436 417 1.599
Spodbujanje novega zaposlovanja dolgotrajno

brezposelnih oseb — prejemnikov DSP / 286 15
Spodbujanje novega zaposlovanja starejSih* 318 177 482
Pomoc pri zaposlovanju dolgotrajno brezposelnih
sensk / / 164
UKREP 4: NEPOSREDNO USTVARJANJE
NOVIH DELOVNIH MEST 2006/PROGRAMI 5011 3.579 /
ZA POVECANJE SOCIALNE ' '
VKLJUCENOSTI 2007
Lokalni zaposlitveni programi — javna dela 4.726 3.475 3.936
Projekti zaposlitvenih programov pri neprofitnih

o 56 104 /
delodajalcih*
Pomoc¢ pri zaposlovanju dolgotrajno brezposelnih
zensk*/Spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno 229 / 282

brezposlenih oseb za 2008
Vir: ZRSZ (2006, 2007, 2008)

Med ukrepi aktivne politike zaposlovanja za leta 2006, 2007 in 2008 so v Tabeli 6.2
zajeti tisti, ki so vezani na vzpodbujanje ali delovno vkljucenost starejSe populacije
zaposlenih ali brezposelnih. Izmed podanih S$tevilk realizacije v razli¢cnih kategorijah
ukrepov ni mogoce doloCiti deleza starejSih ljudi, ki so se teh ukrepov udelezili.
Kategorija spodbujanja novega zaposlovanja starejSih je bila namenjena samo starejsi
populaciji. Podatki realizacije starejSih kazejo na veCanje vkljucenosti starejSih, vendar

njihov delez ostaja majhen (glej Tabelo 6.2). Prav tako je majhen podatek udelezbe v

° * pomeni ozna¢bo, da je bil ukrep financiran v celoti ali delno iz sredstev Evropskega strukturnega
sklada.
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projektih zaposlitvenih programov pri neprofitnih delodajalcih, nekoliko vecja udelezba,

v kateri je tudi delez starejsi, so javna dela.

V letu 2006 je nadaljevalo vkljucitev v programe javnih del 1.844 oseb. Iz ciljne
skupine oseb, ki lahko nadaljujejo vkljucenost v programe javnih del nad 1 leto in je
dolocena v programu Lokalni zaposlitveni programi — javna dela za leto 2006, je
vkljucitev nadaljevalo 289 zensk, ki so bile starejSe od 53 let, ter 373 moskih, ki so bili
starejSi od 55 let (Drzavni zbor Republike Slovenije 2007). V okviru Programa ukrepov
aktivne politike zaposlovanja za leto 2006 so se izvajale tudi druge aktivnosti, ki so
namenjene zaposlovanju starejSih brezposelnih oseb, predvsem v okviru ukrepa
Spodbude za zaposlitev in ukrepa Neposredno ustvarjanje novih delovnih mest.
Aktivnosti so bile namenjene povecanju zaposlitvenih moznosti ciljne skupine
brezposelnih oseb s subvencioniranjem njihove zaposlitve. Da bi se znizal visok delez
starejSih brezposelnih v celotni strukturi brezposelnih, so se izvajale tudi aktivnosti, ki
se sofinancirajo iz Evropskega socialnega sklada, in sicer Pomo¢ za zaposlovanje
dolgotrajno brezposelnih zensk, Projekti netrznih zaposlitvenih programov in Spodbude
novega zaposlovanja starejSih. Poleg konkretnih vzpodbud za zaposlovanje starejSih
brezposelnih Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 2006 so
vkljucevale tudi aktivnosti za promocijo zaposlovanja starejSih delavcev, ki so
usmerjene v prikazovanje prednosti starostno uravnotezenih delovnih kolektivov in

delovnega potenciala starejSih delavcev (Drzavni zbor Republike Slovenije 2007).

6.2.2 Analiza

Spodbujanje starejSih za njihovo participacijo je kljucni element aktivnega staranja.
Zato imajo ukrepi aktivne politike zaposlovanja velik pomen pri uresnicevanju
strategije aktivnega staranja, kakovosti zivljenja in varne proznosti. Ukrepi drzave za
povecanje CloveSkega kapitala starejSih z izvajanjem ukrepov vsezivljenjskega ucenja Se
ne dosegajo vidnih rezultatov. Glede na podatke trga delovne sile (LFS data) je bil delez
ljudi slovenske populacije, ki je bil vklju€en v aktivnosti vseZzivljenjskega ucenja, v
starosti od 55 do 64 let leta 2005 10 %, leta 2007 pa 6,9 % (Ignjatovi¢ 2007). Porocilo
Evropske komisije (20. november 2008) o vsezivljenjskem ucenju za ustvarjalnost in

inovacije je v sklopu podrocij, kjer so potrebne izboljSave, navedlo tudi potrebno
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povecanje sodelovanja starejSih, nizkokvalificiranih odraslih v vsezivljenjskem ucenju

(Evropski parlament 2008).

Ukrep spodbujanja novega zaposlovanja starejsih, ki je dolo¢en tudi v ZZZPB-UPBI, z
razporeditvijo finan¢nega bremena (placila socialnih prispevkov) spodbuja predvsem
zaposlovanje dolgotrajno brezposelnih starejSih. ZmanjSanje stroSkov delodajalcev pri
zaposlovanju starejSih brezposlenih predstavlja pomemben pogoj za ponovno zaposlitev
starejSih. Delodajalec se kot posameznik odloc¢a o pozitivnih ali negativnih uc¢inkih, ki
bi jih zaposlovanje starejSih lahko imelo zanj. Prelozitev stroskov kot finan¢nega
bremena na stran drzave predstavlja za delodajalca vzpodbudo za zaposlitev starejSe
brezposelne osebe. Tak ukrep ima lahko dolgotrajne pozitivne ucinke v primeru, da je
izkusnja delodajalca ob zaposlitvi starejSega dobra. V tem primeru bo delodajalec
ohranil starejSega v zaposlitvi, sam pa bo vzpodbujen k nadaljnjemu zaposlovanju

starejSih brez dodatne finan¢ne vzpodbude.

V programih aktivne politike zaposlovanja je prisotno zavedanje o problemati¢nosti
starejSih v starosti od 55 do 64 let v povezavi z njihovim visokim delezem v strukturi
brezposelnosti. Zaposljivost starejSih in z njo povezana dolgotrajna brezposelnost je
zmanj$ana Ze zaradi nezadostne ali neustrezne izobrazbe (Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje 2001), kar je Se dodatna ovira pri osebni nagnjenosti k dodatnemu
izobrazevanju, kar kazejo izsledki razli¢nih raziskav. Ta skupina je zajeta v programih
APZ, in sicer v ukrepih izboljSanja zaposlitvenih moznosti, zagotavljanja dostopa do
zaposlitve in usposabljanja v celotnem aktivnem obdobju, ukrepih spodbujanja
zaposlovanja starejsih, v javnih delih, v javnih razpisih za izbor delodajalcev, ki bi bili
pripravljeni zaposliti brezposelne osebe, starejSe od 50 let, v ukrepih za usposabljanje na
delovnem mestu in v aktivnostih za promocijo zaposlovanja starejSih (program APZ v
letu 2006, 2007, 2008). Podatki o vkljucenosti starejSih v programe APZ kazejo na
njihov majhen delez (udelezba pri ukrepu Spodbujanje novega zaposlovanja starejsih,
glej Tabelo 6.2). Konc¢ni cilj aktivnosti je zaposljivost starejSih oz. ponovna zaposlitev

brezposlenih.

V Ekonomskih izzivih, ki jih vsako leto pripravlja Urad za makroekonomske analize in
razvoj, so zapisali, da bi bilo potrebno povecati vkljucenost nizkoizobrazenih in
starejSih v programe izobraZevanja in usposabljanja brezposelnih ter zaposlenih. Ker

dolgotrajna brezposlenost zmanjSuje ¢loveski kapital, bi bilo z vidika proznosti treba
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razviti in okrepiti programe, ki prepreCujejo prehod v dolgotrajno brezposelnost in
okrepiti programe, ki spodbujajo zaposlovanje starej$ih. Dosedanje spremembe Zakona
o socialnem varstvu (ZSV) in ZZZPB so povecale predvsem obveznosti brezposelnega
glede sprejemanja zaposlitve, zadostne spodbude za delo in za ostajanje starejSih v
delovni aktivnosti pa Se niso bile oblikovane (Urad RS za makroekonomske analize in
razvoj 2008). Ukrepi APZ dosegajo dolocene cilje in prispevajo k daljSemu vztrajanju v
delovni aktivnosti, vendar Se vedno v manjSi meri, kot bi lahko sicer. Vsekakor
ucinkovita APZ, ki bo preprecila prehod v dolgotrajno brezposlenost z ustreznimi
programi uposabljanja, lahko v skladu z zagotavljanjem vecje vkljucenosti starejsih v

vsezivljenjsko ucenje dosega vidnejSe rezultate.

6.3 Prepoved diskriminacije starejSih pri zaposlovanju

6.3.1 Pravni vidik

Varstvo pred diskriminatornimi dejanji je opredeljeno v ZDR, ki povzema dolocila
Direktive 2000/78/ES. 6. ¢len ZDR prepoveduje diskriminacijo glede na starost pri
zaposlovanju, v Casu delovnega razmerja in prenehanju zaposlitve. Enako obravnavo
mora delodajalec zagotavljati pri zaposlovanju, napredovanju, usposabljanju,
izobraZevanju, prekvalifikaciji, platah in drugih prejemkih iz delovnega razmerja,
odsotnostih z dela, delovnih razmerah, delovhem c¢asu in odpovedi o zaposlitvi.
Prepovedani sta tako posredna kot neposredna diskriminacija (6. ¢len ZDR). Starejsi
delavci naj bi tako na osnovi enakih moznosti in obravnavanja zlasti uzivali:
- moZnost proste izbire zaposlitve, upoStevaje osebne sposobnosti, izkusnje,
1zobrazbo;
- moznosti pri strokovnem izobrazevanju, zlasti izpopolnjevanju in
prekvalifikaciji;
- varstvo zaposlitve (Belopavlovi¢ 2007b, 334).
V primeru krsitve prepovedi diskriminacije je delodajalec kandidatu oziroma delavcu

odskodninsko odgovoren po splosnih pravilih civilnega prava (6. ¢len ZDR).
Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja (ZUNEO-UPB1 Uradni list, St.

93/2007, z dne 12. 10. 2007) prav tako varuje starejSe pred diskriminatornim

ravnanjem. Enako obravnavanje glede na starost je zagotovljeno v zvezi:
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- s pogoji za dostop do zaposlitve, samozaposlitve in poklica, vklju¢no z izbirnimi
merili in pogoji zaposlovanja ne glede na vrsto dejavnosti in na vseh ravneh
poklicne hierarhije, vklju¢no z napredovanjem,;

-z dostopom do vseh oblik in do vseh ravni karierne orientacije in svetovanja,
poklicnega in strokovnega izobrazevanja in usposabljanja, nadaljnjega
poklicnega usposabljanja in preusposabljanja, vklju¢no z delovno prakso;

-z zaposlitvenimi pogoji in pogoji dela, vkljucno s prenehanjem pogodbe o
zaposlitvi in placami;

- s ¢lanstvom in vkljucevanjem v organizacijo delavcev ali delodajalcev ali vsako
organizacijo, katere Clani ali ¢lanice opravljajo dolocen poklic, vklju¢no z

ugodnostmi, ki jih zagotavljajo take organizacije (2. clen ZUNEO-UPB1).

6.3.2 Analiza

Dokumenti nakazujejo raznovrstna podrocja, kjer naj bi se starejsi zaradi svoje osebne
znacilnosti, tj. starosti, soocCili z neenakopravnim ravnanjem. Prav tako nakazujejo
potrebno usmeritev za vse akterje, ki se srecujejo s starejSimi in omogocajo
enakopravno ravnanje z njimi. StarejSe je potrebno na podlagi zakonodaje ob
zaposlovanju obravnavati enako kot mlajSe. Prav tako so starej$i ob Ze izpolnjenih

pogojih za starostno upokojitev v enaki obravnavi kot ostali na vseh podro¢jih.

Vendar ne glede na predpisane norme manjka visja druzbena zavest, ki ne vodi k
marginalizaciji starejSih ali druzbenemu razvrednotenju starosti (Pavliha 2008, 630).
Stereotipi in predsodki Se vedno kljub prepovedi diskriminatornih dejanj obstajajo in so
zakoreninjeni v druzbeni zavesti. To se kaze tudi v ravnanju starejSih v podjetjih. Varuh
¢lovekovih pravic $e vedno ugotavlja krSitev teh pravil in opozarja na potrebno

ozavescanje starejSih oseb o njihovih pravicah (glej Cvahte 2007).

Navkljub varstvu pred neenakopravnim obravnavanjem starejSih je v druzbi prisoten
pojav ageizma (starostnizma), definiran kot diskriminacija na podlagi starosti.
Starostnizem kot diskriminacija temelji na koledarski starosti. Sposobnosti in vloge
ljudi so dolocene glede na koledarska leta, izkljucuje pa se tudi moznost individualnosti,
potem ko ljudje preZivijo doloCeno Stevilo let. Starostnizem je proces sistemati¢nega

stereotipiziranja in diskriminacije ljudi izklju¢no na podlagi njihove starosti (Pec¢jak
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2007, 94-95). Dolocitev starostne meje starejSih delavcev je povezana tudi s starostno
diskriminacijo, delodajalci tezje zaposlijo celo osebe, ki so stare Sele 40 let. Starost je z
vidika delodajalcev tisti kriterij, ki ima veliko tezo pri zaposlovanju. Bistvo starostne
diskriminacije je v tem, da si posamezniki ustvarjajo sodbo na podlagi stereotipov,
pripisanih starim ljudem, ne da bi upoStevali posameznikove znacilnosti (Hvali¢
Touzery 2007a, 56). Starost (npr. 55 let), uporabljena v zakonih, politikah in postopkih
se uporablja kot preprost mehanizem lo¢evanja ljudi in vsi ljudje pri doloceni starosti
nimajo enakih pric¢akovanj in moznosti prispevati druzbi (Hvali¢ Touzery 2007a, 56).

Realnost, s katero so sooc¢eni starejsi delavci na trgu delovne sile, je Se krutejsa.

Delodajalci ne prepoznajo prednosti starejsih in jih ne zelijo zaposlovati. Kljub dejstvu,
da smo dolgoziva druzba, ki jo v velikem S$tevilu in delezu tvorijo stari ljudje, in da
lahko tudi mlajsi ¢lani pri¢akujejo, da bodo dolgo ziveli (Hvali¢ Touzery 2007b, 69), se
stvari prepocasi premikajo v smeri iskanja in priznavanja kvalitet starejSih. Glede na
rezultate raziskave Odnos podjetij do starejsih zaposlenih® je kar 71 % anketiranih
slovenskih podjetij, ki si ne prizadevajo zadrzati starejSih zaposlenih. Kar pomeni, da ne
izvajajo nobenih ukrepov za ta namen na podroc¢jih, kot so prilagoditve delovnih mest,
organizacija dela, zdravstvena preventiva. Razlogi tega stanja so po mnenju avtorjev
raziskave lahko nepoznavanje in nerazvitost podro¢ja managementa starostnikov in
stereotipno razmisljanje v zvezi s starejSimi. Podjetja, ki si prizadevajo zadrzati starejSe
zaposlene in v ta namen izvajajo razliCne ukrepe managementa starostnikov, se
zavedajo, da bo v prihodnosti njihova konkurenc¢na prednost v veliki meri temeljila na
kadrih, tudi ali pa predvsem starejSih (InStitut za management in organizacijo na
Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani in Kapitalska druzba pokojninskega in
invalidskega zavarovanja 2008). Avtorji raziskave na podlagi dobljenih rezultatov
ugotavljajo, da je zavedanje in posledi¢no razvitost podrocja menedzmenta starostnikov
med slovenskimi podjetji na zelo nizki ravni, Ceprav je zavedanje glede staranja
zaposlenih med podjetji precej prisotno. Iz tega je mogoce sklepati, da se, kot ze prej

omenjeno, delodajalci ne zavedajo in tudi ne raziskujejo, ali razvijajo kvalitet starejSe

6 Raziskava Odnos podjetij do starejsih zaposlenih, pokojninskega sistema in dodatnega pokojninskega
zavarovanja je bila izvedena v februarju in marcu 2008 med 123 gospodarskimi druzbami, ki imajo nad
50 zaposlenih in so registrirane v Sloveniji. Raziskava je nagovarjala kadrovnike oz. tiste vodstvene v
podjetih, ki imajo nalogo kadrovanja. Raziskavo je izvedla Kapitalska druzba v sodelovanju z Institutom
za menedzment in organizacijo na Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani (Institut za management in
organizacijo na Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani in Kapitalska druzba pokojninskega in
invalidskega zavarovanja 2008).
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delovne sile in se je celo izogibajo. Smiselno bi bilo, da bi ¢im ve¢ razmisljali o
morebitnih pomanjkanjih delovne sile, poviSanju stroskov v zvezi z zaposlovanjem,
tezavami z zadrzevanjem znanja znotraj organizacij, o organizacijskih prilagoditvah
delovnih shem in delovnih mest starej§im. Ze danes in v bliznji prihodnosti bo postala
potreba po iskanju prednosti starejSih vse bolj izrazita, med drugim k temu spodbujajo
cilji Lizbonske strategije (do leta 2010 naj bi bila stopnja zaposlenosti, starih od 55 do
64 let, 50 %). Zaradi posledic, ki se jih bo obcutilo (ali pa se jih ze danes) na
mikroravni, bodo morala podjetja v dolgozivi druzbi za ohranitev konkurencnosti
sprejeti doloCene ukrepe. Eden izmed njih, ki jih podjetja le izvajajo ve¢inoma zaradi
prenosa znanja s starejSih na mlajSe zaposlene in manj za razbremenitev starejSih
delavcev, so generacijsko mesSane ekipe (InStitut za management in organizacijo na
Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani in Kapitalska druzba pokojninskega in

invalidskega zavarovanja 2008).

6.4 Varnost in zdravje pri delu

Pojem varnosti in zdravja pri delu postaja zaradi vecjega staranja delovnega kontingenta
vse bolj pomemben. Za uspesno delo starejSih zaposlenih je pomembno ohranjanje
dobre psihofizicne kondicije in skrb za splosno ugodno zdravstveno pocutje.

Odgovornost za to pa je tako na strani zaposlenih kot tudi delodajalcev.

6.4.1 Pravni vidik

Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD Uradni list, §t. 56/1999 in 64/2001) v 8.
Clenu doloc¢a za vse delavce splosno pravico do dela in delovnega okolja, ki jim
zagotavlja varnost in zdravje pri delu. Delovni proces mora biti prilagojen telesnim in
duSevnim zmoznostim delavca, delovno okolje in sredstva za delo pa morajo glede na
naravo dela zagotavljati delavcu varnost in ne smejo ogrozati njegovega zdravja. Zakon
doloca, da mora delodajalec zagotoviti obveScenost starejSih delavcev o rezultatih
ocenjevanja tveganja ter o ukrepih delodajalca za varnost in zdravje teh delavcev pri

delu (23. ¢len ZVZD).
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6.4.2 Analiza

ZVZD ustrezno opredeljuje oz. doloca ukrepe, ki jih je delodajalec dolzan zagotoviti za
varno opravljanje dela. Zakon pa nikjer posebej ne opredeljuje starejSega delavca, za
njegovo varnost so opredeljeni posebni ukrepi v ZDR. Zakon tako ne predvideva
nobenega eksplicitnega ukrepa ali programa za prilagoditev delovnih pogojev starejsih.
V tem primeru bi bila ena izmed ustreznih moznosti uveljavitev posebnih olajSav za
organiziranje delovnega okolja, ki bi bilo primerno za delo starejsih (Dernovsek 2008,
2). Finan¢no podprta moznost za prilagoditev delovnega mesta s strani drzave v
sodelovanju z delodajalcem ter zaposlenim bi predstavljala vzpodbudo starejSim za lazje

in daljSe vztrajanje v delovni aktivnosti.

Vendar pa iz 8. ¢lena zakona ZVZD izhaja, da je potrebno delovni proces prilagoditi
delavéevim subjektivnim sposobnostim, kar posredno pomeni tudi njegovi starosti.
Delodajalec je implicitno zavezan, da pri delovnih postopkih uposteva tudi predloge
ergonomije’ in medicine dela. V primeru, da zahteve dela niso skladne z zmogljivostjo
delavca, po mnenju medicine dela ni potrebna zamenjava delovnega mesta, ampak

razbremenitev delavca (Belopavlovi¢ 2007b, 346).

6.5 Sodelovanje delavcev pri upravljanju

6.5.1 Pravni vidik

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU-UPB1 Uradni list, §t. 42/2007, z
dne 15. 5. 2007) omogoca stik med zaposlenimi in delodajalci ali lastniki druzb ter
podjetij. Zakon tako omogoca sodelovanje delavcev pri upravljanju kot posameznikov
ali kolektivno preko sveta delavcev ali delavskega zaupnika, zbora delavcev ali
predstavnikov delavcev v organih druzbe (3. ¢len). V dvotirnem sistemu je sodelovanje
urejeno preko predstavnikov delavcev v nadzornem svetu druzbe ali predstavnikov v
upravi druzbe. V enotirnem sistemu pa preko predstavnikov delavcev v upravnem
odboru ali med izvr$nimi direktorji druzbe (78. €len). Zakon eksplicitno doloc¢a, da

imajo delavci pravico do sodelovanja, zlasti ¢e gre za soodloCanje oz. vplivanje na

7 Ergonomija je veda, ki se ukvarja z raziskovanjem &lovekovih telesnih in duSevnih zmoZnosti ter
ustreznim prilagajanjem delovnih obremenitev (Belopavlovic 2007b, 347).
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vsebino in organizacijo dela ter na odlocitev in izvajanje aktivnosti, namenjenih
izboljSanju delovnih razmer oz. humanizacije delovnega okolja in doseganju uspesnega
poslovanja druzbe (4. ¢len). Potrebno sodelovanje se lahko uresni¢uje v skladu s 85.
¢lenom tako, da so delavci neposredno (ali preko delavskega zaupnika ali sveta
delavcev) obvesceni in da lahko neposredno (oz. preko kolektivnih organov) dajejo
predloge in mnenja. Pomembno vlogo igra tudi svet delavcev, ki ima med drugim
pristojnost sprejemanja predlogov in pobud delavcev, ki jih uposteva pri dogovarjanju z
delodajalcem. Njegova pristojnost je tudi pomo¢ pri vkljucevanju v delo starejSim in
drugim delavcem, ki jim je zagotovljeno posebno varstvo (87. ¢len). Prav tako pa zakon
omogoca tudi sodelovanje med delodajalcem in delavcem kot posameznikom, ki ima
pravico do pobude in odgovorov, ¢e se nanasajo na njegovo delovno mesto ali delovno
oz. organizacijsko enoto (88. Clen). Prav tako zakon doloca vsebino, o kateri mora biti
obvescen svet delavcev (gospodarski polozaj druzbe, cilj druzbe, sprememba dejavnosti

in tehnologije, letni obracun in letno porocilo ter drugo) (89. Clen).

6.5.2 Analiza

Zakon omogoca odprto komunikacijo za izrazanje potreb delavcev, tudi starejs$ih. Na ta
nacin imajo predstavniki ne samo moznost, ampak tudi odgovornost razvijati zavest o
prednostih starejSih delavcev za podjetje in zagotoviti, da se starost ne bo uporabljala
kot negativni kriterij pri zaposlovanju in usposabljanju (Pavliha 2005). MozZnost imajo
sporocati potrebe starejSih delavcev v zvezi z delom (npr. v zvezi z delovnim ¢asom,
prilagoditvijo delovnega mesta oz. specificne potrebe starejSih), na katere lahko
delodajalci utrezno reagirajo s t.i. managementom starostnikov (age management)®. V
raziskavi zaznavanja problematike staranja prebivalstva in delovne sile med
slovenskimi podjetji, ki jo je narocila Kapitalska druzba in izvedla v sodelovanju z
InStitutom za management in organizacijo na Ekonomski fakulteti v Ljubljani, so
podjetja, ki so imela izdelane kadrovske nacrte upokojevanja zaposlenih, imele tudi

delujoci sindikat in svet delavcev, preko katerega so zaposleni lahko vplivali. Seveda so

¥ Menedzment starosti v oZjem pomenu besede razumemo kot naértovanje in udejanjanje strategije
aktivnega staranja na ravni organizacije, ki se osredotoc¢a predvsem na zadrZanje starejs$ih zaposlenih v
delovnem procesu in na podaljSanje njihovega aktivnega Zivljenja. MenedZment starostnikov na ravni
organizacije vkljucuje: 1. politiko zaposlovnja in upokojevanja starejSih, 2. usposabljanje, razvoj in
napredovanje starejSih zaposlenih (tudi skrb za izvajanje preventivnih zdravstvenih pregledov), 3.
razvijanje fleksibilnih oblik dela (prilagoditev urnikov), 4. oblikovanje delovnih mest po meri starej$ih
(prerazporeditev oz. prilagoditev delovnih mest) in 5. spreminjanje staliS¢ v zvezi s starej$imi zaposlenimi
(Dimovski in Znidar$i¢ 2006; Dimovski 2008).
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na izvajanje managementa starostnikov vplivali tudi ostali dejavniki (velikost podjetja,

vecji delez starejSih zaposlenih).

Milan Pavliha ugotavlja, da bi morala postati skrb svetov delavcev za varnost in zdravje
pri delu izredno pomembna in prednostna naloga, saj so takoj za zgodnjim
upokojevanjem najpogostejSi vzrok za neaktivnost zdravstvene tezave, izvirajoce iz
dela. Prav tako bi morali sveti delavcev igrati pomembno vlogo pri sprejemanju
ukrepov s podro¢ja izobraZevanja in usposabljanja. Njihova naloga bi lahko bila
opominjanje in spodbujanje permanentnega izobrazevanja in treninga starejSih
delavcev, da ostanejo produktivni in tako Se vedno zaZeljeni ter koristni za delodajalca.
Raziskave namre¢ kaZejo, da ni povezave med starostjo delavcev in njihovo
produktivnostjo. Ta je odvisna predvsem od njihovih spretnosti in novih tehnoloskih
znanj (Pavliha 2005). Prav tako fizioloska starost nima neposredne zveze s tezami, da so
starejSi delavei manj prilagodljivi in manj motivirani. Razvojna psihologija dokazuje, da
lahko starejSi delavec dokaj neobremenjeno povezuje pretekle izkuSnje z vizijami o
prihodnosti. Torej v delovni organizaciji, kjer se napovedujejo spremembe, praviloma
starejSi delavec pricakuje, da bo pri nacrtovanju sprememb lahko na primeren nacin
sodeloval, tako preko wustaljenih institucij v posameznem podjetju kot preko
mehanizmov razvitega managementa starostnikov. V takih primerih se izkaze, da
starejS$i niso manj motivirani za spremembe, vendar pa za sprejetje novosti potrebujejo
argumentiran proces. Ce so njegova vprasanja, zahteve ali nejasnosti po utemeljitvi
sprememb zavrnjena, torej je starejsi izkljuCen iz procesa spreminjajna, to lahko okrepi
njegovo »opozicionistiéno« drzo, ki je razumljena kot neprilagodljivost, zastarelost, kar

pa lahko vodi do nacelnega zavracanja sprememb (Stefanoski 2007).

Za aktivno vlogo starejSih ima ZSDU pomembno vlogo. Tako torej zakon omogoca
osnovo komuniciranja med zaposlenimi in delodajalcem, torej tudi med starejSimi
zaposlenimi, ki pocasi postajajo vse vec€ja skupina v kontingentu delovno sposobnega
prebivalstva. Starej§i imajo v primeru prejSnjega opisa delodajalceve napacno
razumljene nemotiviranosti ali togosti moznost, da s pomocjo kanalov komuniciranja ta

nacin dojemanja samih sebe (starejSih) ali stereotipe tudi spremenijo.
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6.6 Pokojninska zakonodaja

6.6.1 Pravni vidik

S pokojninsko reformo, ki je bila sprejeta leta 1999, veljati pa je zacela 1. januarja 2000,
je bil sprejet Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1 Uradni list RS
§t. 106/1999, z dne 23. 12. 1999). S sprejetjem tega zakona so zaceli veljati ostrejsi
pogoji za uveljavljanje pravic iz tega zavarovanja, Se zlasti za uveljavljanje pravic do
starostne pokojnine. Pravice upokojencev iz osnovnega zavarovanja so se poostrile:
veca se Stevilo let, ki se Steje za odmero pokojninske osnove, niza se odmerna stopnja,
visa se upokojitvena starost. V prehodnem obdobju, ki se bo koncal leta 2014, se za
vsako leto minimalna starost za Zenske povecuje za 4 mesece na leto, pokojninska doba
pa za 3 mesece. To je ena temeljnih znacilnosti reforme. Zenska upokojitvena starost se
postopoma visa za 5 let, potrebna pokojninska doba pa za tri leta. Pravico do starostne
pokojnine lahko uveljavi zavarovanec, ko izpolni predpisane pogoje, in sicer velja za
moske pri polni starosti 63 let, ko izpolni 20 let delovne dobe, oz. pri starosti 65 let, ko
izpolni 15 let zavarovalne dobe. Za Zenske so pogoji milejsi, starosti za upokojitev se
bodo izenaéile po koncu prehodnega obdobja. Zenske se lahko upokojijo po izpolnjenih
20 letih zavarovalne dobe pri polni starosti 61 let oz. 15 letih zavarovalne dobe pri

starosti 63 let (ZP1Z-UPB4).

Zakon vsebuje tudi dolocbe, ki naj bi vzpodbujale k vztrajanju v zaposlitvi oz. odlozitvi
upokojitve. Visina pokojnine oz. odmerni odstotek se povecuje zaradi daljSe delovne
dobe ali zaradi upokojitve pri visji starosti. Pri odmeri starostne pokojnine se delovna
doba nad 40 leti za moske in 38 leti za Zenske, ki jo je zavarovanec dopolnil do
dopolnitve 63 let za mosSke in 61 let za zenske, vrednoti na naslednji nacin (glej Tabelo

6.3):
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Tabela 6.3: Povecanje starostne pokojnine ob viSanju potrebne starosti za upokojitev

‘s y Vrednost pos. leta
Moski Zenska delovne dobe
41. leto 39. leto 3,00 %

42. leto 40. leto 2,60 %
43, leto 41. leto 2,20 %
44, leto 42. leto 1,80 %
45. leto in vsako | 43. leto in vsako

) . 1,50 %
naslednje leto naslednje leto

Vir: 51. ¢len ZP1Z-UPB4

Visanje pokojnine je mozno tudi zaradi upokojitve pri visji starosti, kljub izpolnjenim

pogojem za starostno upokojitev. Zavarovanec, ki ostane v zavarovanju po dopolnjenih

63 letih za moske in 61 letih za Zenske, se mu pokojnina poveca za vsak mesec na

naslednji nacin:

Tabela 6.4: Povecanje starostne pokojnine ob viSanju potrebne starosti za upokojitev

MogkiStarost ob upokojitvizemke Odstotek povecanja na mesec
Od 63. leta do 64. leta Od 61. leta do 62. leta 0,30 %
Od 64. leta do 65. leta Od 62. leta do 63. leta 0,20 %
Od 65. leta do 66. leta Od 63. leta do 64. leta 0,10 %
66 let in vel 64 let in veC 0,00 %

Vir: 53. ¢len ZP1Z-UPB4

To pomeni nagrajevanje aktivnosti po polni upokojitveni starosti s trajnim povecanjem

visine pokojnine.

Zakon predvideva tudi zmanjSevanje pravic zavarovancev, ki nimajo dopolnjenih 40 let

delovne dobe za moSke in 38 let delovne dobe za Zenske. Ti zavarovanci lahko

pridobijo starostno pokojnino pred izpolnitvijo polne starosti, vendar se pokojnina zniza

za vsak mesec starosti, ki zavarovancu manjka do polne starosti.
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Tabela 6.5: ZmanjSanje starostne pokojnine

Starost — v letih Odstotek zmanjsanja na

mesec
58 0,30 %
59 0,25 %
60 0,20 %
61 0,15 %
62 0,10 %
63 0,00 %

Vir: 53. ¢len ZP1Z-UPB4

Z dvigom polne starosti in delovne dobe se zagotavlja vecanje kontingenta delovno
aktivnih, ki bodo =zagotavljali potrebna sredstva za izpolnjevanje pravic iz
pokojninskega zavarovanja. Po drugi strani pa se aktivna delovna sila Se dodatno stara

(Kon¢an in Versa 2001, 23).

Krcenje pravic v obveznem pokojninskem zavarovanju (imenovan tudi 1. steber) naj bi
nadomestilo dodatno pokojninsko zavarovanje (2. pokojninski steber) in osebna rentna
zavarovanja (3. steber) (Ramovs 2003, 291). Medgeneracijska pogodba je Se vedno
temelj socialne varnosti po upokojitvi, vendar se je odprl prostor za dodatna

prostovoljna pokojninska zavarovanja.

6.6.1.1 Spodbude za predcasno upokojitev

V primerih izpolnjevanja pogojev minimalne starosti za starostno upokojitev, vendar
neizpolnjevanja kriterija minimalne pokojninske dobe, se lahko uveljavlja dodana doba.
Dodana doba je Cas zunaj zavarovanja, ki pa se lahko upoSteva pri ugotavljanju
minimalne pokojninske dobe za pridobitev pravice do starostne pokojnine. Primeri, ki
se lahko upostevajo kot dodana doba in niso bili prej Steti kot zavarovalna doba, so:

- Cas zakljucenega Studija na dodiplomskem in podiplomskem Studiju,

- Cas dejanskega obveznega sluzenja vojaskega roka, nadomestne civilne sluzbe

ali usposabljanja za rezervni sestav policije
- in cas, v katerem je bila oseba prijavljena na Zavodu za zaposlovanje kot

iskalec zaposlitve ali brezposelna oseba (193. ¢len).
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Dodana doba vpliva le na izpolnitev pogoja manjkajoce pokojninske dobe za pridobitev
do pravice do starostne pokojnine, na viSino pokojnine pa ne vpliva. V prehodnem
obdobju ne velja razmerje 1 : 1 (eno leto obdobja — eno leto dodane dobe), ampak se to

razmerje povecuje do konca prehodnega obdobja in tako velja (glej Tabelo 6.6):

Tabela 6.6: Upostevanje dodane dobe v prehodnem obdobju

Leto Dodana doba
2008 7

2009 8

2010 9

2011 10

2012 11

2013 12

Vir: 405. ¢len ZP1Z-UPB4

Ob dolocenih pogojih pa je mozno zahtevano starostno mejo za starostno upokojitev
znizati in se upokojiti pri nizji starosti. In sicer je to mozno:

za vsakega rojenega ali posvojenega otroka, za katerega je zavarovanec skrbel

ali vzgajal vsaj 5 let (glej Tabelo 6.7) (37. ¢len),

- zaradi dela na delovnem mestu, na katerem se je zavarovancu Stela zavarovalna
doba s povecanjem (402. ¢len),

- zaradi dela v poklicih, ki ga zaradi narave dela in teZze dela po dopolnitvi
dolocene starosti ni ve¢ mogoce uspesno opravljati (402. ¢len),

- zaradi osebnih okolis¢in, pogojenih z zdravstvenim stanjem zavarovanca (402.
Clen)

- in zaradi vkljucitve Zenske v obvezno zavarovanje pred dopolnitvijo 18. leta

starosti (38. ¢len).
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Tabela 6.7: Znizanje starostne meje za zavarovanca ali zavarovanko zaradi otrok v

prehodnem obdobju
Stevilo
otrok/obdobje 2008 2009 2014
1 4,5 5 7,5
2 11,25 12,5 18,75
3 20,25 22,5 33,75
4 in ve¢ 11,25 12,5 18,75

Vir: 399. ¢len ZP1Z-UPB4

Po koncu prehodnega obdobja se starostna meja zniza za enega otroka za 8 mesecev, za
2 otroka 20 mesecev, za 3 otroke 36 mesecev, za vsakega nadaljnega pa se znizanje

starostne meje poveca za 20 mesecev (37. ¢len ZPIZ-UPB4).

Tabela 6.8: Znizanje starostne meje za zavarovanko, ki je bila vkljucena v obvezno

zavarovanje pred 18. letom starosti v prehodnem obdobju

Leto ZnizZanje starostne meje v mesecih
2009 8
2010 9
2013 12

Vir: 400. ¢len ZP1Z-UPB4

V primerih znizanja starostne meje zaradi otrok se zenski minimalna upokojitvena
starost zniza najve¢ do 56 let starosti, moskemu pa do 58 let starosti (37. ¢len ZPIZ-

UPB4).

ZniZzanje je odvisno od vsake posamezne okolis¢ine in je navdol omejeno (razen za
osebne okolis¢ine). V primeru zenske, ki se je v obvezno zavarovanje vkljucila, preden
je dopolnila 18 let starosti, se polna starost zniza za ves Cas trajanja obveznega
zavarovanja pred dopolnjenim 18. letom starosti (glej Tabelo 6.8). Polna starost ne more
biti nizja od 60 let za moske in 58 let za zenske po koncu prehodnega obdobja (52. ¢len

ZP1Z-UPB4).
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Zakon prav tako omogoca dokup pokojninske dobe, s katero se lahko izpolnijo pogoji
za pridobitev pravice do pokojnine ali pa se zviSa odstotek za odmero. Dokup
pokojninske dobe je mozen za presezne delavce, in sicer najve¢ do 5 let zavarovalne
dobe, ko temu delavcu prencha delovno razmerje v podjetju zaradi prisilne poravnave,
ste¢aja ali likvidacije ali pa njegovo delo ni ve¢ potrebno iz operativnih razlogov.
Delavec mora izpolnjevati starostne pogoje in imeti zadostno Stevilo let pokojninske
dobe. Tako je delavec dopolnil (1) 35 let pokojninske dobe (moski) ali 33 let
pokojninske dobe (zenske) in 58 let starosti ali (2) 63 let starosti (moski) ali 61 let
starosti (zenska) in 15 let pokojninske dobe ali (3) 65 let starosti (moski) ali 63 let
starosti (zenske) in 10 let zavarovalne dobe (195. ¢len ZP1Z-UPB4). Dokup je prav tako
mozen za ugodnejSo odmero pokojnine, in sicer za najve¢ 5 let. Dokup v tem primeru je
mozen za zavarovance, ki ze izpolnjujejo pravico do starostne pokojnine ali pa
pokojnino ze uzivajo (196. ¢len). V primerih uveljavljanja dodane dobe je mozen tudi
dokup tega obdobja, s tem se lahko povisa tudi viSina pokojnine. Zavarovanec ima tudi
moznost, da ob upokojitvi pred dopolnitvijo polne starosti vplaca denarni znesek in s
tem pridobi pravico, da se mu pokojnina izplacuje brez odbitkov (197. ¢len ZPIZ-

UPB4).

6.6.1.2 Starostna pokojnina brez zmanjSanja v posebnih primerih

Pravico do starostne pokojnine brez zmanjSanja zaradi upokojitve pred dopolnitvijo
polne starosti pridobi zavarovanec, ki je dopolnil minimalne pogoje za pridobitev
pravice do starostne pokojnine, Ce:

- mu je delovno razmerje prenehalo zaradi stecaja ali druge oblike prenchanja
delodajalca in mu po mnenju Zavoda za zaposlovanje ni mozno zagotoviti druge
zaposlitve;

- je delodajalec iz ekonomskih razlogov, zaradi katerih bi bil ogroZen obstoj
vecjega Stevila delovnih mest, pripravil financno ovrednoten program
razreSevanja preseznih delavcev skladno s predpisi o delovnih razmerjih in
kolektivnimi pogodbami, v katerega je vkljucenih najmanj pet preseznih
delavcev pri velikih delodajalcih oziroma najmanj pet preseznih delavcev ali
vsaj 30 % vseh delavcev pri manjsih delodajalcih. Pri tem je moral delodajalec

predhodno pisno predloziti program Zavodu za zaposlovanje, ta pa je na podlagi
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dokumentov ugotovil, da navedenih delavcev ni mozno zaposliti na drugih
delovnih mestih pri delodajalcu niti pri drugem delodajalcu;

- je zavarovancu prenehalo delovno razmerje na podlagi programa, po katerem je
delodajalec dolzan na njegovo delovno mesto zaposliti mlajSo brezposelno
osebo v skladu s pogoji, ki jih ureja poseben zakon;

- je brezposeln in je bil v zadnjih 24 mesecih najmanj 12 mesecev kot brezposelna
oseba vpisan v katero od evidenc, ki jih vodi Zavod za zaposlovanje. Obdobje
24 mesecev se podaljSa za ¢as, v katerem je bil zavarovanec vklju€en v program
zaposlovanja, v katerega ga je napotil Zavod za zaposlovanje (55. ¢len ZPIZ-

UPB4).

6.6.1.3 Postopen prehod iz aktivnega v neaktivno obdobje ter ponovna reaktivacija

V ZPIZ-UPB4 (58. ¢len) je opredeljena delna pokojnina. Ta predstavlja enega izmed
institutov, ki naj bi pripomogel k aktivnejSemu staranju in vecji fleksibilnosti dela ob
upokojitvi. V skladu s tem zakonom je delna pokojnina pravica, ki pripada delavcu —
zavarovancu, ki je po starostni upokojitvi ostal v delovnem razmerju z najve¢ polovico
polnega delovnega Casa ali pa se je za polovico delovnega Casa reaktiviral. Pokojnino se
odmeri v viSini polovice starostne pokojnine z upoStevanjem zavarovanceve
pokojninske dobe, pokojninske osnove in starosti. Torej mora oseba, ki se Zeli delno
upokojiti, izpolnjevati pogoje za starostno upokojitev. Delna upokojitev pred
izpolnitvijo minimalnih pogojev za starostno upokojitev ni mogoca. Poleg delne
pokojnine dobiva prejemnik Se sorazmerni delez place, ki mu pripada za delo v
podjetju. Po prenehanju delovnega razmerja oz. dokonéni upokojitvi ima zavarovanec
tri moznosti izracuna dokon¢ne starostne pokojnine, odloci se lahko za tisto, ki je njemu
najugodnejSa. Za uveljavitev delne pokojnine zavarovanec ne potrebuje soglasja
delodajalca, pri katerem dela (Belopavlovi¢ 2007a, 18). Tudi ZDR-A v 202. ¢lenu
doloca, da ima starejSi delavec pravico, da zacne delati s krajSim delovnim ¢asom od
polnega, ¢e se delno upokoji. Delodajalec mora zagotoviti pravico tako, da sklene s
starejSim delavcem novo pogodbo o zaposlitvi zaradi spremenjenih okolis¢in. Starejsi
delavec lahko nadaljuje delo na istem ali na drugem ustreznem delovnem mestu.
Podaljsano zavarovanje ima pozitiven vpliv na kasnejSo polno pokojnino. Zavarovanec

v nobenem primeru ne more biti oSkodovan pri Ze odmerjeni pokojnini zaradi tega, ker
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je dolocen Cas uzival dvojni status (upokojenca — zavarovanca) ali zato, ker bi se

kasneje spremenili pogoji upokojevanja.

ZPI1Z-UPB4 v posameznih ¢lenih dolo¢a moznosti ponovnega vstopa (reaktivacije) ze
upokojenega delavca na trg delovne sile in s tem povezane posledice njegovega
delovnopravnega poloZaja, odmero pokojnine ali njeno povecanje. UZivalec pokojnine,
ki ponovno sklene delovno razmerje, je izvoljen ali imenovan za nosilca javne ali druge
funkcije, za katero prejema placo oziroma nadomestilo place za opravljanje te funkcije,
ali zatne opravljati dejavnost, na podlagi katere je zavarovan, pridobi lastnost
zavarovanca in se mu pokojnina v tem casu ne izplacuje (178. ¢len ZP1Z-UPB4). To
pomeni, da je tudi po upokojitvi mozen ponoven vstop v zavarovanje, vendar pa
zavarovancu v tem casu pokojnina miruje (Belopavlovic 2008, 559). Po koncu
delovnega razmerja se zavarovancu pokojninska doba in plada iz ponovnega
zavarovanja upoStevata pri ponovni odmeri pokojnine (180. ¢len). Prav tako ima
upravicenec moznost, da lahko zahteva, da se mu namesto ponovne odmere Zze
uveljavljena pokojnina odstotno poveca glede na obdobje zavarovalne dobe, dosezene v
¢asu ponovnega zavarovanja (180. ¢len). Zakon omogoca tudi odstotno povecanje
pokojnine, ki je bila zmanjSana zaradi upokojitve pred dopolnitvijo minimalnih pogojev
za upokojitev (zavarovancu, ki nima 40 let (moski) oziroma 38 let (zenska) delovne
dobe, in pridobi pravico do starostne pokojnine pred dopolnitvijo polne starosti). Pri
ponovni odmeri se uposteva starost ob prenchanju zavarovanja, od katere pa se odsteje
Cas uzivanja pokojnine pred vkljucitvijo v zavarovanje (180. ¢len). V primeru
naknadnega priznanja dolocenega obdobja pokojninske dobe, dopolnjene pred
uveljavitvijo pravice do pokojnine, se takSna doba uposteva samo za odstotno povecanje

ze uveljavljene pokojnine (181. ¢len ZPIZ-UPB4).

ZP1Z-UPB4 opredeljuje tudi moznosti opravljanja pridobitne samostojne dejavnosti po
upokojitvi. Ta moZnost obstaja, vendar pod dolo¢enimi pogoji. Opravljanje dejavnosti
po upokojitvi, brez vpliva na prejemanje pokojnine, je mozno, ko je oseba do
upokojitve ze opravljala postransko dejavnost in je bila zavarovana na podlagi
delovnega razmerja. V tem primeru bi lahko isto dejavnost v enakem obsegu opravljala
tudi po upokojitvi. V primeru, da Zeli oseba zaceti opravljati samostojno pridobitno
dejavnost po upokojitvi, zakon tej osebi narekuje drugaéne pogoje. Ce oseba ne Zeli, da

opravljanje te dejavnosti vplivajo na prejemanje pokojnine, potem dejavnosti ne sme
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opravljati z osebnim delom in ima tako zaposlenenega vsaj enega delavca za opravljanje
te dejavnosti za nedolofen Cas za poln delovni urnik. Ob nespremenjenih pogojih
uzivanja pokojninskih pravic oseba, ki Zeli zaceti opravljati dejavnost Sele po
upokojitvi, tega ne more, ne glede na starost. V primeru, da se za to odlo¢i, pride do
»zamrznitve« pokojnine, vkljucitve v obvezno socialno zavarovanje, torej do stanja pred

upokojitvijo (18. ¢len ZPIZ-UPB4; Baza znanja 2008).

Uzivalcu pokojnine, ki pricne ali nadaljuje s samostojno umetnisko ali drugo kulturno
dejavnostjo, dejavnostjo ustvarjalca izumov, novih oblik teles, slik in risb ali v primerih
dela samozaposlenega, ki ne opravlja samostojne dejavnosti kot edini ali glavni poklic,
se na njegovo zeljo pokojnina izplacuje, ta Cas pa se mu ne upoSteva za odstotno
povecanje ze uveljavljene pokojnine oziroma za novo odmero pokojnine (179. ¢len

ZP1Z-UPB4).

Eden izmed zakonov, ki se v svoji vsebini dotika tudi delovnopravnega poloZaja
upokojencev, je Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti (ZRRD Uradni list, St.
96/2002, z dne 14. 11. 2002 in ZRRD-UPB1 Uradni list, §t. 22/2006, z dne 28. 2. 2006).
Zakon ureja izvajanje politike raziskovalne dejavnosti in doloCa pogoje za opravljanje
dejavnosti. Na podlagi tega zakona je Javna agencija za raziskovalno dejavnost
Republike Slovenije sprejela Pravilnik o registru zasebnih raziskovalcev, kjer so
doloceni pogoji za vpis v register zasebnih raziskovalcev. 4. ¢len tega pravilnika doloca,
da zasebni raziskovalec ne more biti uzivalec pokojnine. Zakon doloca Se, da zasebni
raziskovalec opravlja raziskovalno in razvojno dejavnost kot edini ali glavni poklic (6.
¢len). Agencija pa dopuSca moznost upokojenim prevzemanja vloge mentorjev novim
mladim raziskovalcem v posameznih razpisih (npr. v razpisu Javni poziv za predlaganje

kandidatov za mentorje novim mladim raziskovalcem za leto 2009).

6.6.2 Analiza

Izmed pomembnejSih ukrepov na makronivoju, ki jih je sprejela drzava, je bila z
zacetkom leta 2000 izvajana pokojninska reforma s sprejetim Zakonom o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju. Do danes je bilo sprejetih ze ve¢ sprememb zakona.
NajpomembnejsSe spremembe, ki jih je zakon prinesel, je viSanje minimalnih pogojev za

starostno upokojitev tako za moske in Zenske, vpeljava bonusov in malusov v primerih
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upokojevanja po izpolnitvi minimalnih pogojev oz. upokojevanju pred izpolnitvijo le-
teh, vpeljava moznosti II. in III. stebra pokojninskega zavarovanja (dodatno
pokojninsko zavarovanje in osebna rentna zavarovanja), vpeljava moznosti delne

upokojitve in tudi nekaj primerov legalne oblike dela po upokojitvi.

Veljavni zakon (¢leni od 51 do 53 ZPIZ-UPB4) omogoca t. i. fleksibilno upokojevanje,
tj. upokojevanje pri niZji ali vi§ji starosti od polne starosti’ ter z minimalno potrebno ali
dalj$o delovno dobo. Pri tem se pokojnina odmerja na nacin, da se ob nizji upokojitveni
starosti predvideva daljSe obdobje prejemanja pokojnine, zato se pokojnina temu
ustrezno zniza, pri predvidenem krajSem obdobju pa se zneski pokojnine povisajo
(Belopavlovic 2008, 556). Zaposleni so nagrajeni v visji pokojnini po upokojitvi, ¢e
vztrajajo v delovnem razmerju po doloceni starosti ali po izpolnitvi polne delovne dobe.
V prvem primeru se pokojnina poveca le prve tri mesece (glej Tabelo 6.4). Letno
visanje pokojnine je trajno nagrajeno z vztrajanjem v delovnem razmerju po izpolnitvi
polne delovne dobe (glej Tabelo 6.6). ZdajSnja ureditev za zavarovance pomeni, da se
jim prva §tiri leta dobe po dopolnjeni polni delovni dobi vrednotijo bistveno ugodneje
ter da se jim tudi zaradi tega splaca ostati v zavarovanju, saj si na tak nacin povisajo
pokojnino. 1z dolo¢b zakona izhaja, da je prva od moznosti, ki jih ima delavec po
izpolnitvi minimalnih pogojev za starostno upokojitev, moznost ohranitve delovnega
razmerja in nadaljevanje obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, s ¢cimer

si delavec zagotovi vi§jo odmero pokojnine (Belopavlovi¢ 2008, 557).

S poostrenimi pogoji in dolo¢enimi trajnimi kaznimi (malusi) ter nagradami (bonusi) za
upokojitev pred oz. po izpolnitvi pogojev zakonodajalec skuSa vplivati na trajanje
delovne aktivnosti zaposlenih. Vzdrznost pokojninskega sistema oz. javnih financ se s
tem na dolgi rok resuje (Kidri¢ 2006, 81), vendar se sistem zaostrovanja pogojev ne
more nadaljevati v nedogled. V ospredje prihaja odziv ljudi, in sicer v takojSnji
upokojitvi po izpolnitvi pogojev, saj prihaja do dvomov (strahu) o prihodnjih Se
ostrejSih pogojih upokojevanja, ki bi jim bili lahko podvrzeni. Vendar pa kljub
zaostrovanju pogojev zakon Se vedno omogocCa upokojevanje ob delno izpolnjenih
pogojih, ko se lahko uveljavlja dodana doba. V teh primerih se vzdrznost sistema

ohranja, saj se dobo lahko dokupi.

? Polna starost je starost, ki zagotavlja zavarovancu odmero pokojnine v viini, odvisni le od dopolnjene
pokojninske dobe, za moskega je to 63 let, za Zensko pa 61 let (52. ¢len ZP1Z-UPB4).
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Kvaliteta reforme slovenskega pokojninskega sistema je v tem, da so pri njenem
oblikovanju sodelovali vsi akterji: vlada, zaposleni in delodajalci. Vpletenost vseh
sodelujocih prispeva k postopni implementaciji ukrepov v daljSem obdobju vec let ali
desetletij. Tako leta 1999 zakljuena pokojninska reforma pomika uveljavitev kon¢nih
pogojev v ¢as po letu 2020 (Bester 2008), ko se zakljuci prehodno obdobje. Tako lahko
SirSa javnost (drzavljani) lazje sprejema poostrene ukrepe upokojevanja. Potrebno pa je
seveda tudi zavedanje, da je reforma pokojninskega sistema le en del celote, ki lahko
prispeva k spremenjenim pogojem na trgu delovne sile in vzdrznosti obstojecega
sistema. Brez skladno sprejetih ukrepov na trgu delovne sile in v samem delovnem
okolju lahko spremembe pokojninskega sistema delujejo kot groznja, zato je potrebno
neprestano spreminjanje celotnega sistema. Zato zgolj normativno podaljSevanje
trajanja obveznega zavarovanja ni dovolj, je le prvi pogoj. In odgovor na vprasanje,
kako povecati delovno aktivnost v starosti nad 55 let, Se bolj pa nad 60 let, je

pomembna razvojna naloga in izziv Slovenije (Javornik v Pirc 2007a, 34).

Pri generacijah, ki se ali se bodo upokojevale, je pomembno, da je prehod iz dela v
nedelo postopen, netravmaticen in gladek oz. da je upokojitev fleksibilnejsa. Slovenska
zakonodaja pozna sistem delne upokojitve oz. delo s krajSim delovnim c¢asom za
starejSe zaposlene. Tako se pri nas takSna oblika zaposlitve uporablja predvsem kot
prehod v upokojitev za starejSe delavce in kot oblika zaposlovanja invalidov. Delna
upokojitev je mogoca in je tudi oblika, ki se je vsako leto ve¢ ljudi posluzuje, vendar le
majhen delez populacije. Je mehanizem, ki omogoca lazji prehod iz aktivnega obdobja v
pasivno, vendar le pod dolocenimi pogoji. Ta mehanizem omogoca ostati v delovhem
razmerju s kraj§im delovnim ¢asom po izpolnitvi pogojev za upokojitev, omogoca pa
tudi reaktivacijo po uveljavitvi polne pokojnine. To pomeni, da se delavec lahko po
upokojitvi vrne na delo. Delavec je lahko zaposlen le z najve¢ polovico delovnega Casa,
moznosti pa niso proznejSe v smislu izbire drugacnega razmerja aktivnega dela, na
primer tretjinska upokojitev in dve tretjini zaposlitve ali obratno. Tako delna pokojnina
delavca, ki ima sicer dvojni status, status delavca in uzivalca pokojnine, znasa polovico
starostne pokojnine, do katere je delavec upravicen. Visina pokojnine tako ni odvisna
od visine place, kar pomeni da delavec, ki dela manj kot polovi¢ni delovni ¢as, dobi tudi
manj place. Skupni finan¢ni znesek v takih primerih ne dosega vrednosti v visini, kot bi
jo lahko sicer. Morda je majhna proznost tega sistema eden izmed razlogov, da se

zaposleni v ve&jem delezu ne odlodajo za to obliko dela. Stevilo delnih upokojitev
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pocasi naras€a, vendar pa je glede na skupno Stevilo starostnih upokojencev Stevilo
uzivaev delne pokojnine zanemarljivo majhno: v letu 2003 je bilo 50 delnih
upokojencev, v februarju 2004 85 upokojencev, v decembru 2007 pa 165 upokojencev.
Drugi razlogi so Se nepoznavanje te moznosti in obstoj drugih nacinov dela po
upokojitvi, ki so morda ugodnejsi za njih (Belopavlovi¢ 2008, 559). Od tega dela se Se
vedno placujejo prispevki od place. Delodajalci bi lahko v ve¢ji meri izkoristili to
moznost, saj bi s tem vsaj za nekaj Casa ohranili znanje in izkuSnje starejSih v
organizaciji in hkrati z ustreznim programom omogocili prenos znanja starejSega
delavca na mlajSe zaposlene. Ta sistem tudi ustrezno odgovarja na problemati¢no
situacijo zaposlovanja mladih, ki bi lahko vstopili na trg delovne sile postopoma oz. z
delom za kraj$i Cas. Na ta nacin bi se lahko zaposlovalo mlajSe in ohranjalo delovno
aktivne tudi starejSe zaposlene. Nenazadnje pa delno upokojevanje zagotavlja daljse
placevanje prispevkov in s tem zmanjSuje pritiske na pokojninsko blagajno, torej je

sistem, ki je koristen tudi za drzavo (Belopavlovi¢ 2007a, 18).

Slovenska zakonodaja omogoca ponovno reaktivacijo ze upokojenih delavcev.
Posameznikom tako dopusca moznost odlocitve za ponovni vstop na trg delovne sile.
Vendar se v zvezi s tem pojavlja tudi vprasanje moznosti nepretrganega dela oz.
vztrajanja v zaposlitvi po izpolnitvi pogojev za starostno upokojitev s pomocjo
finan¢nih ukrepov drzave. Ena izmed moZnosti bi lahko bila finan¢na spodbuda, ¢e bi
delodajalec po dosegu pogojev za starostno upokojitev za zaposlenega ne vec placeval
prispevka v pokojninsko blagajno. Na ta nacin bi se zmanjsali stroski dela. Ta sredstva
pa bi moral nameniti za ustvarjanje delovnih razmer za starejSe zaposlene ali
subvencioniranje zaposlitve mladih v sistemu delitve dela (job sharing) (Kidri¢ 2006,

82).

ZPI1Z-UPB4 omogoca tudi delo po upokojitvi, in sicer opravljanje samostojne
dejavnosti, vendar je ta moznost omejena na dolocene pogoje. Oseba, ki se odloci za
opravljanje postranske dejavnosti, je bila do upokojitve zavarovana na podlagi
delovnega razmerja in je Ze opravljala postransko dejavnost. V primeru, da tem
pogojem ne zadostuje, lahko Se vedno registrira neko dejavnost, vendar je ne sme
opravljati z lastnim delom, ampak mora imeti nekoga zaposlenega za nedolocen cas.
Torej oseba, ki bi po upokojitvi sama zelela nadaljevati delo v tej obliki (kot s.p.) in

pred upokojitvijo ni opravljala postranske dejavnosti, tega ne more opravljati, e ne zeli,
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da nadaljevanje dela vpliva na njeno prejemanje pokojnine. 18. ¢len ZPIZ-UPB4
upokojeni osebi omogoca vodenje ali nadzorovanje dejavnosti, izkljucuje pa moznost
fizicnega opravljanja dejavnosti samega upokojenca (Belopavlovi¢ 2008, 563).
Zakonske dolo¢be v tem primeru omejujejo nadaljevanja dela upokojenih. Obstojeca
zakonodaja v tem primeru lahko posledicno v praksi povzroca, da se delo opravlja na
¢rno, saj je lahko posamezniku v interesu, da tudi sam osebno, poleg zaposlenega,
opravlja delo, ki pa ne bi bilo zavedeno. Prav tako so postavljeni precej zahtevni pogoji,
saj predvidevajo uspesno opravljanje dejavnosti v dovolj Sirokem obsegu, da je lahko
nekdo zaposlen za nedolocen ¢as s polnim delovnim ¢asom. Zakon tako ne omogoca
upokojenim, da pridobljeno znanje iz dolgoletne prakse nadaljujejo v obliki samostojne
dejavnosti in si na ta nacin samostojno razporedijo delovni ¢as in uspesnost dela
prilagodijo trenutnim razmeram povpraSevanja in svojim lastnim zmoZnostim (tako
fizicnim kot mentalnim). Opravljanje te dejavnosti bi upokojenim predstavljalo moznost
dodatnega zasluzka, vendar kot dopolnilo primarnemu — pokojnini, moznost socialne

vklju€enosti, obcutek koristnosti in koriS€enje sposobnosti, ki jih imajo.

Iz ZRRD izhaja, da zasebni raziskovalec ne more biti upokojenec. Njegovo delo v
raziskovalni dejavnosti je omejeno na vlogo mentorja mladim raziskovalcem ob
dolocenih omejitvah. Ta pravilnik omejuje dostop nekdanjim raziskovalcem ali drugim
upokojenim strokovnjakom, da bi prispevali s svojimi izku$njami v raziskovalnem delu.
V teh prepovedih so lahko prizadeti visoko izobrazeni in mentalno sposobni upokojenci,

ki bi druzbi s svojimi inovacijami in delom Se lahko veliko prispevali.

6.7 Pogodbeno opravljanje dela

6.7.1 Pravni vidik

Upokojenec, ki se ne Zeli delno reaktivirati, ima moznost sklenitve pogodb civilnega (t.
1. podjemne pogodbe oz. pogodbe o delu) in avtorskega prava (pogodba o avtorskem
delu oz. avtorska pogodba). Vendar pa je delo na podlagi tovrstnih pogodb mogoce le v
primeru, ko niso podani elementi delovnega razmerja — to velja tako za delo upokojenih
kot tudi vseh ostalih oseb. Zakon o delovnih razmerjih dolo¢a: Ce v konkretnem
primeru obstajajo elementi delovnega razmerja — to so:

- prostovoljna vkljucitev v organiziran delovni proces delodajalca,
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- osebno in nepretrgano delo,

- delo za placilo,

- opravljanje dela po navodilih in pod nadzorom delodajalca,
morata stranki skleniti pogodbo o zaposlitvi, delo pa se ne sme opravljati na podlagi
pogodb civilnega prava, razen v primerih, ki jih doloca zakon (npr. zaCasna in ob¢asna

dela dijakov in Studentov, vajenistvo ipd.) (11. ¢len ZDR; InSpektorat RS za delo 2006).

Ce delavec kljub obstoju elementov delovnega razmerja opravlja delo na podlagi
pogodbe civilnega prava, to predstavlja glede na kazenske doloc¢be ZDR prekrsek, za
katerega se delodajalec — pravna oseba lahko sankcionira z zakonsko dolo¢eno globo

(ZDR).

Zakonsko podlago za sklepanje podjemne pogodbe oz. pogodbe o delu predstavljajo
dolocbe 619. do 648. Clena Obligacijskega zakonika (OZ-UPBI1 Uradni list RS, st.
97/2007, z dne 24. 10. 2007). Pogodbeno delo po podjemni pogodbi je tako mozno v
primeru obcCasnih oz. zacasnih del, ko ne obstajajo elementi delovnega razmerja. Gre za
opravilo dolocenega posla, kot je izdelava ali popravilo kaksne stvari, telesno ali umsko
delo, ki ne sodi v organiziran delovni proces delodajalca (619. ¢len OZ-UPB1). Tako
dela, ki se opravljajo na podlagi sklenjene podjemne pogodbe, niso dolo¢ena kot
sestavni del organizacije poslovanja delodajalca in niso predvidena v okviru
sistemizacije delovnih mest ter se glede na delovni proces ne opravljajo kot stalno in
nepretrgano delo, temvec trajajo le dolocen krajsi Cas ali pa so potrebna le od ¢asa do

casa (InSpektorat Republike Slovenije za delo 2004).

Poleg opravljanja dela po civilnem pravu je mozno tudi opravljanje dela na podlagi
avtorskega prava. Tako delo ima elemente avtorskega dela. Za avtorsko delo gre takrat,
ko delo predstavlja samostojno intelektualno kreativno stvaritev. Zakon o avtorski in
sorodnih pravicah (ZASP-UPB3 Uradni list RS, §t. 21/1995, z dne 14. 4. 1995 in ZASP-
UPB3 Uradni list RS, s§t. 16/2007, z dne 23. 3. 2007) se lahko uporabi v primerih, ko se
avtor z avtorsko pogodbo o narocilu avtorskega dela zaveze ustvariti dolo¢eno delo in
ga izroCiti naro¢niku, naro¢nik pa se zaveze, da mu bo za to placal honorar (99. ¢len
ZASP-UPB3). Za avtorsko pogodbo o naroc¢ilu dela se uporabljajo dolocbe o
podjemniski pogodbi (99. ¢len ZASP-UPB3), ¢e ni dolo¢eno drugace z ZASP-UPB3.
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V zvezi z avtorsko pogodbo oz. pogodbo o narocilu avtorskega dela je pomembno, da je
namenjena intelektualnim delom avtorske narave. V skladu s 5. ¢lenom ZASP-UPB3 so
avtorska dela individualne intelektualne stvaritve s podrocja knjiZevnosti, znanosti in
umetnosti, ki so na kakrSenkoli nacin izrazene, ¢e ni s tem zakonom drugace doloceno.
Za avtorska dela tako veljajo zlasti:

- govorjena dela (govori, pridige, predavanja),

- pisana dela (leposlovna dela, ¢lanki, priro¢niki, Studije, raCunalniski programi),

- glasbena dela,

- gledaliska dela,

- koreografska in pantomimska dela,

- fotografska dela,

- avdiovizualna dela,

- likovna dela,

- arhitekturna dela (skice, nacrti ter izvedeni projekti s podro¢ja arhitekture),

- dela uporabne umetnosti in industrijskega oblikovanja,

- kartografska dela,

- predstavitve znanstvene, izobrazevalne ali tehnicne narave (tehnicne risbe,

nacrti, skice, tabele, izvedenska mnenja, plasticne predstavitve in druga dela

enake narave).

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju tovrstnega (pogodbenega) dela
upokojencem ne prepoveduje in ne predvideva znizanja pokojnine. Dohodek, ki ga
upokojenec pridobi s pogodbo o delu, je obdavéeno ob napovedi dohodnine

(Belopavlovi¢ 2007a, 18).

V primerih opravljanja dela na podlagi avtorske pogodbe mora naro¢nik placevati
pavSalni prispevek iz naslova pokojninskega ter invalidskega zavarovanja za
invalidnost, telesno okvaro ali smrt, ki je posledica poskodbe pri delu ali poklicne
bolezni (27. ¢len ZPIZ-UPB4). Prav tako v primeru opravljanja dela po civilni pogodbi
mora naro¢nik dela placevati pavSalni prispevek iz naslova zdravstvenega zavarovanja
za poSkodbo pri delu in poklicno bolezen (17. ¢len ZZVZZ-UPB3 Uradni list RS, §t.
72/2006, z dne 11. 7. 2006).
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Dolznost delodajalca, ki zagotavlja delavcu (oz. upokojencu) delo na podlagi pogodbe o
delu ali avtorske pogodbe, je, da zanj izpolni vse obveznosti, ki se nanasajo na urejanje
varnosti in zdravja pri delu — enako kot ¢e bi bil delavec pri njem zaposlen na podlagi
pogodbe o zaposlitvi. Tako ga tudi mora usposobiti za varno opravljanje dela, mu
zagotoviti zdravstvene preglede v skladu s predpisi — skratka — izpolnjevati vse

obveznosti, ki izhajajo iz ZVZD (InSpektorat Republike Slovenije za delo 2004).

6.7.2 Analiza

Delo upokojenih oseb po avtorskem ali civilnem pravu je eden izmed pomembnih
mehanizmov omogocanja dela starejSih v ¢asu po upokojitvi. Ker se tovrstno delo ne
Steje kot delovno razmerje, naceloma ni podvrzeno placilom pokojninskih in drugih
socialnih prispevkov, odvede se le del pri dohodnini. To je eden izmed nacinov
zakonitega dela upokojencev, moznost dodatnega vira zasluzka, moznost, da ostanejo v
stiku z nekdanjim delodajalcem ali nekim tretjim, na ta naCin prispevajo s svojim
znanjem ali izkuSnjami. Tako se lahko pocutijo koristne in ostajajo v socialnem
druzbenem zivljenju oz. so del njega. Mnogim upokojencem se delo po avtorski
pogodbi ali pogodbi o delu zdi veliko bolj finan¢no privlacnejSe v primerjavi z delno
upokojitvijo (Milakovi¢ 2005). Prav tako lahko delodajalci koristijo tovrstni nacin
zaposlovanja, s pomocjo katerega lahko uporabijo znanje in izkuSnje nekdanjih

zaposlenih ali drugih upokojenih strokovnjakov.

Kljub ugodnim pogojem, ki jih tovrstno delo omogoca, je mogoce zaslediti tudi
omejitve pogodbenega dela. Omejeno je na obcasno delo za krajsi Cas, ki ni vkljuc¢eno v
sistematizacijo del. Poleg tega pa je tudi dokaj visoko obdavceno. Bistveno pri tem je,
da ne glede na mesecno opravljeno stevilo ur pogodbenega dela upokojenec ne opravlja
dela, ki ima elemente delovnega razmerja. Prav tako pa se v zvezi s pogojem 13. ¢lena
ZP1Z-UPB4 zastavlja vprasanje, v kolik§ni meri je mogoce opravljati delo in zanj
prejemati placilo, ¢e je oseba upokojena. Zakon doloca, da bi se vsakdo, ki prejema
placilo najmanj v mese¢nem znesku minimalne place, moral obvezno zavarovati. Ker
status zavarovanca in uzivalca pokojnine nista zdruzljiva, vkljucitev v pokojninsko in
invalidsko zavarovanje pomeni prenehanje izplacevanja pokojnine (Belopavlovi¢ 2008,

562).
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Strokovnjaki ugotavljajo, da prihaja v praksi do nezakonitega sklepanja pogodb, ko
delodajalci sklepajo z Ze upokojenimi delavei podjemne pogodbe po 619. ¢lenu OZ za
opravljanje kratkotrajnih oz. zaCasnih del. V bistvu pa gre za opravljanje del na
sistematiziranih delovnih mestih (npr. upokojeni zdravnik nadomesca zacasno
odsotnega kolega v Casu dopusta itd.). Belopavlovic¢ (Belopavlovi¢ 2008, 561) predlaga,
da bi tovrstno delo bilo mogoce legalizirati skozi definicijo delovnega razmerja ali pa v
obliki tako imenovanega malega dela po Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja

na ¢rno (ZPDZC Uradni list RS, §t. 36, z dne 26. 4. 2000).

6.8 Strategija varstva starejSih

6.8.1 Pravni vidik

Slovenija je kot odgovor na staranje prebivalstva in na evropske zahteve sprejela
Strategijo varstva starejSih do leta 2010 — solidarnost, soZitje in kakovostno staranje
prebivalstva (v nadaljevanju Strategija), ki je nastala konec leta 2006. V tem
dokumentu, ki je nek zelo Sirok okvir obravnavane tematike, so definirani cilji
posameznih podrocji oz. vladnih resorjev. Osnovni namen Strategije, kot je v njej tudi
opredeljen, je usklajeno delovanje vlade z gospodarskim in civilnim sektorjem.
Strategija prav tako predvideva ustanovitev posebnega Sveta, ki bi skrbel za spremljanje
zastavljenih ciljev in skrbel za kakovostno implementacijo posameznih strategij v tem
obdobju. Strategija obsega ve¢ razli¢nih podrocCij: ustvarjanje pogojev za aktivno
vkljuCevanje starejSih v proces dela in zaposlovanja, skrb za preventivno krepitev
zdravja starih ljudi, primerni pogoji za vsezivljensko u€enje in izobrazevanja za starejSe
ter vzdrznost pokojninskega sistema (vkljuena se tudi podrocja dolgotrajne oskrbe,
socialnega varstva, druzine, vzgoje in Solstva, kulture in informiranja, stanovanjska
politika, promet in osebna varnost ljudi). Sestavni del strategije je tudi predlog, da
posamezna ministrstva, ki so sodelovala pri njenem oblikovanju, pripravijo konkretne
akcijske nacrte za posamezne podro¢ne strategije in ukrepe. Iz napisane strategije je
razvidno, da se akterji zavedajo problema dolgoro¢ne vzdrznosti sistema pokojninskega
zavarovanja in da je potrebno sprejeti ukrepe na razli¢nih podroc¢jih v izogib morebitnim
problemom. Pri posameznih podrocjih so navedeni podatki (npr. projekcije Stevila
prebivalstva, delez delovno sposobnega prebivalstva itd). Strategija zagovarja

nadgradnjo obstojecih sistemov oz. zakonodaje (na podrocju dela in zaposlovanja ter
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pokojninske politike). Ukrepi v okviru dela in zaposlovanja so pretezno omejeni na

podro¢je Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Zakona o delovnih

razmerjih, Obligacijskega zakona in dav¢ne politike. Predlogi ukrepov s tega podrocja

so naslednji:

spodbujati zaposlovanje starejSih s posebnimi davénimi olajSavami pri
dohodnini,

sistemsko urediti placano obc¢asno in zacasno delo upokojencev,

omogociti fleksibilnejSe oblike pri zaposlovanju in delu starejsih oseb,

povecati skrb za varstvo in zdravje pri delu starejsih ljudi,

spodbujati zaposlovanje neaktivnih starejSih oseb — delovne rezerve,

vkljucevati aktivno staranje v kolektivne pogodbe,

vkljucevati brezposelne osebe v programe zaposlovanja za pomo¢ starejSim,
spodbujati  vkljuCevanje starejSih delavecev in oseb v vsezivljenjsko
izobrazevanje,

spodbujati oblikovanje proizvodov in storitev za potrebe starejsih,

pripraviti nacionalni program za aktivno staranje za obdobje od leta 2006 do
2010,

pripraviti izvedbeni program za zaposlovanje starejSih oseb za obdobje od leta

2007 do leta 2010.

V okviru pokojninskega in invalidskega sistema so ukrepi naslednji:

povecanje spodbud za daljSe vztrajanje v aktivnosti,

razreSitev pokritosti z obveznim zavarovanjem na obcasna in zacasna
pogodbena dela,

ustrezna kombinacija socialne sprejemljivosti in ekonomske vzdrznosti v
obveznem pokojninskem zavarovanju,

sistemska locitev kolektivnega in individualnega zavarovanja,

dodatne spodbude za prostovoljno pokojninsko zavarovanje (Ministrstvo za

delo, druzino in socialne zadeve 2006a).

6.8.2 Analiza

Prednost Strategije varstva starejSih je v Siroki obravnavi tematike in v predvidenem

povezovanju vec vladnih resorjev za reSevanje prihodnjih tezav starejSe populacije.
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Torej je njena kakovost v namenu usklajenega in povezanega dela pristojnih resorjev s
civilnim sektorjem. Vendar je na drugi strani dokument nastal le v sodelovanju vladnih
sluzb in nekaterih strokovnjakov brez ustreznega sodelovanja SirSe javnosti (Ule 2006).
Dokument predvideva sprejetje posameznih ukrepov, ki pa po logiki zahtevajo nadaljnje
konkretne akcijske nacrte posameznih resorjev. Strategija te konkretne akcijske nacrte
predvideva oz. predlaga in jih ne zahteva. Svet za solidarno soZitje generacij in za
kakovostno staranje prebivalstva v Sloveniji pa naj bi skrbel za spremljanje
uresnievanja in izvajanja Strategije varstva starejSih. Javnosti je bilo do sedaj
posredovano prvo poroCilo o seji tega sveta (oktobra 2007) (Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve RS 2007b). Druga seja Sveta je bila v zacetku 2009. Pri
seznanitvi vlade o uspeSnosti izvajanja strategije je Svet ocenil, da se cilji Strategije
prepocasi realizirajo. Sprejet je bil akcijski nacrt za izvedbo nalog iz Strategije. Na
podro¢ju dela in zaposlovanja je poudarek predvsem na povecanju stopnje zaposlenosti
starejSih in povecanju njihove zaposljivosti. Na podroc¢ju sistema pokojninskega in
invalidskega zavarovanja pa je cilj modernizacija pokojninskega sistema za dolgoro¢no

vzdrznost pokojninskega zavarovanja (Vlada Republike Slovenije 2009).

Strategija vkljucuje sprejetje ukrepov, kateri izmed njih so precej Siroko zastavljeni ali
ne predvidevajo konkretnejSih predlogov za njihovo izvedbo. Eden izmed pozitivnejSih
vidnih predlogov je zagotovo teCaj priprave na upokojitev, ki bi ga bilo potrebno
sistemati¢no uvajati po podjetjih in organizacijah. Pri navedbi tega predloga manjka
konkretna opredelitev odgovornosti izvedbe le-tega. Prav tako je eden izmed potrebnih
in hkrati ustreznih prodlogov ukrep omogociti fleksibilnejSe oblike pri zaposlovanju in
delu starejSih oseb. V tem primeru bi ob uresni¢itvi tega ukrepa omilili teZzavno
vkljuc¢evanje mladih na trg delovne sile, saj bi s fleksibilnim in krajSim delovnim ¢asom
omogocili delo tako starejSi kot mlajSi generaciji, ob tem pa bi se lahko z dobro
organizacijo vpeljajo tudi mentorstvo. Dokument dejansko predstavlja danasnjo in
prihodnjo usmeritev sprejemanja ukrepov vlade kot odgovor na tezave, ki jih prinaSa
dolgoziva druzba. Tako je dokument namenjem prikazu dela vlade, postavlja pa se tudi
vprasanje moznosti, da javnost, podjetja in organizacije ta dokument sprejmejo, se z
njim morda identificirajo ali iz njega celo ¢rpajo osnovne ideje za konkretne izvedbe v
samih organizacijah ali pa pripravijo podlago za prihodnje delovanje. Ukrepi so
usmerjeni tako za delodajalce (s finan¢nimi vzpodbudami zmanjSanja stroskov za

starejSe delavce vzpodbuditi njihovo zaposlovanje) in za posameznike, zaposlene (npr.
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viSanje stimulacij za delo po izpolnitiv pogojev za upokojitev, ureditev delne
upokojitve). V javnosti se ne obcuti mocnega delovanja v smeri uresnievanja te

strategije.

V Strategiji varstva starejSih je kot predlog ukrepa znotraj sistema pokojninskega in
invalidskega zavarovanja navedeno, da naj bi se v prihodnje razSirila pokritost z
obveznim zavarovanjem tudi na obCasna pogodbena dela, ki niso delovno razmerje
(Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve RS 2006a). Na ta nacin bi se dopolnil
vir prispevkov za pokojninsko blagajno, kar bi na nek nacin lahko prispevalo k
ohranitvi obstojecega pokojninskega sistema v krajSem obdobju. Zastavlja pa se dvom v
morebitno opuscanje tega nacina zaposlitve, saj se delavcem ne bi stroskovno vec zdelo
smiselno opravljati te vrste del ali pa bi bilo ve¢ dela na ¢rno. Ta ukrep bi bilo potrebno
podrobno razdelati v primeru dela upokojencev, saj bi to pomenilo, da bi bili ljudje, ki
bi opravljali to dejavnost, ponovno vkljuceni v delovno razmerje in bi s tem prislo do
zamrznitve pokojnine ali njeno odstotno povecanje. Torej bi v tem primeru prislo do
izenacenja dela preko zaCasnih pogodb z rednim delovnim razmerjem in izgubo

fleksibilnih nac¢inov zaposlitve za upokojence.
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7 PRIMERI DOBRE PRAKSE

7.1 Primer Nemdije

V zadnjem Casu je vse bolj zaznati interes mlajSih upokojencev za dodatno delovno
aktivnost. Tudi na kadrovskih agencijah zaznavajo potrebe upokojencev po delu, saj se
ti obracajo nanje in spraSujejo po razlicnih delih (Nekrep 2008). Vzroki iskanja
zaposlitev so lahko v nizkih dohodkih, dobro ohranjeni delovni kondiciji in sposobnosti,
ki ju Se lahko koristijo, obcutku koristnosti in socialni vkljucenosti. Tako se pocasi v teh
stikih med upokojenimi na eni strani in posredniki del ali delodajalci na drugi strani ze
pojavlja potreba tudi po organizaciji posebnih agencij, ki bi imele funkcijo u€inkovitega
posredovanja dela med upokojenimi, ki Zelijo delati, in delodajalci. Primer nemskega
zaposlovanja ze upokojenih se kaze kot primer dobre prakse. Razli¢ne agencije posiljajo
upokojene strokovnjake kot ¢astne pomocnike pri razvoju, oblikujejo podatkovne baze
nekdanjih delavcev v pokoju, ki imajo potrebo po dodatnem zasluzku s ponujanjem
svetovanja in svojega znanja. Ti upokojenci so veCinoma visokokvalificirani nekdanji
delavci iz razli¢nih podjetij. Registrirane v upokojenskih strokovnih sluzbah vse bolj
koristijo srednje velika podjetja, koncerni pa tudi mladi ustanovitelji novih podjetij, ki
potrebujejo podporo izkuSenih podjetnikov. Veliko podjetij najema svoje lastne
nekdanje delavce za pomoc pri projektih. V nekdanjih delavcih vidijo Se velik potencial,
ker veliko bolje poznajo svoje nekdanje podjetje, podajajo dobre nasvete, najeto znanje

je poceni, hitro in prozno (Zgonik 2006).

Nemcija in Slovenija imata podoben druzbenoekonomski sistem. Veliko slovenskih
pravnih norm temelji na nemskem pravu, socialni sistem je pri nas zasnovan na
znaCilnostih nemskega (npr. »pay-as-you-go« sistem, dokaj visoki socialni izdatki)
(Gramc 2006). Omenjena dejstva nakazujejo, da bi med drugim obstajala tudi moznost
prenosa prej omenjene oblike organizacije oz. agencije, ki bi posredovala med
upokojenci in delodajalci, v Slovenijo. Pri nas je Stevilo visoko izobrazenih
strokovnjakov omejeno na manjsi obseg. Vecji obseg ponudbe dela upokojenih bi lahko
zadovoljili z usklajevanjem povprasevanja po deficitarnih delih, za katere je vse manj
mlajsih generacij, ki se zanje odlo¢ajo, na drugi strani pa so starejSi upokojeni, ki ta
znanja in izkusnje Se imajo. V tem primeru se tudi pojavlja moznost mentorstva mladih.

Za vecjo aktivnost posredovanja bi bilo potrebno tudi razviti in razsiriti moznosti oblik
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dela po upokojitvi. Ze obstoje¢e (delo po pogodbi civilnega in avtorskega prava, delna
upokojitev, opravljanje samostojne dejavnosti) bi bilo potrebno razviti v smislu
odpravljanja doloCenih pogojev in jih prilagoditi potrebam upokojencev ter
delodajalcev. Delo po upokojitvi ne bi smelo vplivati na prejemanje pokojnine, razen v
primerih, ko bi se upokojeni sami odloc¢ili in spremenili status v ponovno aktivne. Za to
pa bi morali biti tudi ustrezno motivirani oz. nagrajeni. Tako posameznik kot
delodajalec se za vecjo aktivnost odlofata posamicno na podlagi pozitivnih in
negativnih uc¢inkov, ki bi jih podaljSana aktivnost prinesla za vsakega od njiju (Kidri¢

2006, 81).

Miselnost, da so starej$i u¢inkoviti in da lahko veliko prispevajo s svojim znanjem, v
Sloveniji $e ni dovolj razvita ne med samimi delodajalci kot tudi ne med samimi
upokojenimi. V veliko primerih se podjetjem v tujini (Nemcija) dvigne ugled, ce
zaposlijo starejSe ali upokojence. Sami upokojenci se pocutijo v dobri formi za delo,
veseli so, da prispevajo znanje in so v krogu svojih nekdanjih delavcev. Tako se razvija
primarni eksterni trg visoko usposobljenih upokojencev. Ti primeri so lahko uspesni
zaradi vsezivljenjskega izpopolnjevanja delavcev in vrednot podjetja (Zgonik 2006).
Tako je poleg nerazvite zakonodaje, ki bi omogocala ali celo spodbujala delo starejSih
in upokojenih, potrebno razviti tudi zavest delodajalcev o koristnosti starejSih ali
nekdanjih zaposlenih. Problem je potrebno gledati SirSe, ker nanj vpliva veliko razlicnih

dejavnikov.

7.2 Primer Finske

Finska je drzava, ki ji je uspelo povecati stopnjo zaposlenosti starejsih od leta 1998 s 36,
2 % na 52,7 % leta 2005 (Drzavni zbor RS 2007) in ki je tako pred€asno Ze dosegla cilj
Lizbonske strategije. Demografske napovedi so za drzavo neugodne, saj prihaja do
hitrejSega staranja prebivalstva kot v drzavah ¢lanicah EU 25. V letu 2004 je bila
stopnja starostne odvisnosti'® 23 % (v EU 25 25 %), do leta 2030 pa se pri¢akuje dvig
na 45 % (v EU 25 pa 40 %) (European Commission 2006a). Finska izvaja pokojninske
reforme Ze ve¢ kot dve desetletji, nazadnje je bila sprejeta ena izmed pomembnejSih

reform leta 2005 (European Commission 2006a).

' Stopnja starostne odvisnosti je razmerje med $tevilom oseb nad 65 let in $tevilom oseb med 14. in 65.
letom starosti (vir: European Commission 2006a).
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Finski je viSja stopnja zaposlenosti starejSih uspela zaradi vodenja SirSe oz. celovite
politike aktivnega staranja, ki temelji na streh stebrih: zdravju, vklju€enosti in varnosti
(Drzavni zbor RS 2007). V okviru te politike je ukrepe pripravljalo ve¢ pristojnih
ministrstev, in sicer so bila vkljuena iz podrocij dela, izobrazevanja, zdravja in
socialnih zadev. Pri pripravi nacionalnih nacrtov so sodelovali tudi socialni partnerji,
razli¢ne strokovne javne institucije in ob¢ine (European industrial relations observatory
on-line 1998). Osnovni namen programov je bil spremeniti odnos delodajalcev kot tudi
starejSih do zaposlovanja starejSih, izboljSati javno mnenje o daljsi delovni aktivnosti ter
vplivati na produktivnost starejSih (Vimpol$ek 2008). V zadnjih letih so oblikovali Stiri
nacionalne programe: nacionalni program za starejSe zaposlene, nacionalni program za
blaginjo na delovnem mestu, nacionalni program za razvoj delovnih mest in nacionalni
program za produktivnost (Drzavni zbor RS 2007). Skozi prispevke v medijih so
poskusali vplivati na drugac¢no percepcijo starosti pri zaposlovanju, obsojali so starostno
diskriminacijo in zeleli vplivati na druge stereotipe starejSih v zvezi z njihovimi
sposobnostmi za delo. Poudarjali so pomen dobrega zdravja v starosti, da bi lahko ostali

dlje ¢asa delovno aktivni (Vimpolsek 2008).

Del politike aktivnega staranja je tudi reforma pokojninskega sistema (kot ze omenjeno
nazadnje leta 2005). DrZava je pokazala zavedanje o nujnosti stalnega prilagajanja
spreminjanju druzbe tudi na zakonodajnem podrocju. Cilj reform je bil zagotoviti in
vzpodbuditi daljSe vztrajanje v aktivnosti, prilagoditi pokojninski sistem pricakovanemu
trajanju zivljenja, zmanjSati moznosti za pred¢asno upokojevanje, omogociti moznosti
fleksibilnega upokojevanja (VimpolSek 2008; Varma Mutual Pension Insurance

Company).

Kljub specifi¢nosti drzavne ureditve pokojninskega podrocja in svojevrstne miselnosti
finske druzbe je mozno potegniti vzporednice med slovenskim in finskim pokojninskim
sistemom in njunimi zelenimi dosezki. Oba sistema se med seboj razlikujeta v
doloc¢enih merilih, v raznolikosti in razvitosti posameznih ukrepov, v razvitosti trga
institucij, ki upravljajo s pokojninskimi skladi, v odgovornosti institucij, ki so
pomembni akterji v pokojninskem sistemu. Oba sistema pa temeljita na principu »pay-
as-you-go«, prispevke za pokojninsko zavarovanje placujejo delodajalci, zaposleni in
drzava. Prav tako je sistem pri obeh urejen v treh stebrih. V splosnem so pokojnine

odvisne od viSine zasluzka in trajanja delovne dobe ter seveda starosti ob upokojitvi.
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Vrste pokojnin, do katerih so drzavljani obeh drzav upraviceni, so med sabo zelo
podobne, podoben je sistem pokojninskega zavarovanja. Glede na rezultate, ki jih je
uspelo Finski z ustreznimi ukrepi v izogib finan¢ni nevzdrznosti pokojninskega sistema
v dolgozivi druzbi doseci, se lahko drzavo oznaci kot uspesno, njeno reagiranje na

aktualne probleme starajoce se druzbe pa kot primer dobre prakse.

Starostna pokojnina na Finskem je fleksibilno urejena. Posameznik ima moznost, da se
upokoji med 63. in 68. letom starosti (doloCene so tudi izjeme za upokojitev pri starosti
65 let). Ce je pokojnina odlozena po letu 68, temu sledi povedanje (0,4 % za vsak mesec
odloga). V nasprotnem primeru, pri upokojitvi pri starosti 62 let, se pokojnina trajno
zmanjSa (za 0,6 % za vsak mesec pred starostjo 63 let) (Varma Mutual Pension
Insurance Company). Podobno je tudi v slovenskem sistemu, le da so trenutni starostni
pogoji nizji. Prav tako so v slovenskem sistemu prisotni bonusi in malusi, vendar so
manjsi in Casovno omejeni. Finska omogoca, da ob prejemanju starostne pokojnine
oseba ponovno sklene delovno razmerje, samostojni podjetnik pa lahko nadaljuje s
svojo dejavnostjo. Slovenski pokojninski sistem ne pozna moznosti ponovne zaposlitve
hkrati ob prejemanju pokojnine (razen pogodb po avtorskem in civilnem pravu ali pa

nadaljevanje dela samostojnega podjetnika ob izpolnjenih dolo¢enih pogojih).

Finsko moznost part-time pokojnine je mozno izenaciti z moznostjo delne pokojnine v
slovenskem sistemu. Razlike med njima obstajajo v smislu pogojev za pridobitev te
pokojnine, najvecja razlika pa je ta, da Finska dopusca vecjo fleksibilnost. Oseba, ki se
zeli delno upokojiti, lahko s krajSim delovnim casom zacne delati tudi pri drugem
delodajalcu ali kot samostojni podjetnik. Placa se zmanjsa za 35 %—70 % place za polni
delovni ¢as, odvisno od trajanja novega skrajSanega delovnega Casa. Obenem pa ta
oseba seveda prejema tudi pokojnino (Tydeldke Internet service 2008b). V slovenskem
sistemu mora oseba, ki se Zeli delno upokojiti, izpolnjevati upokojitvene pogoje, ne
potrebuje pa soglasja delodajalca. Delna pokojnina ne prispeva k znizanju polne
pokojnine po koncu dela, finski sistem pa dopusca zaradi zmanjSanega Casovnega

obsega del pred polno starostjo za upokojitev nekoliko manjSo viSino polne pokojnine.

Finski sistem zagotavlja moZnost pokojnine za brezposelne (unemployment pension), ki
je namenjena za dolgotrajno brezposelne, stare 60 let ali ve¢, in ki izpolnjujejo Se

dolo¢ene druge pogoje (npr. rojeni pred letom 1950). Po doloceni starosti pa zacnejo
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posamezniki prejemati starostno pokojnino. Prejemki iz naslova te pokojnine

omogocajo brezposelnim redni dohodek in s tem neodvisnost.

Pred¢asno upokojevanje je omejeno tudi z moznostjo rehabilitacije, ki jo lahko koristijo
posamezniki, s tem pa ostanejo v zaposlitvi dlje Casa. Rehabilitacija je namenjena
izboljSanju delovnih sposobnosti zaposlenih, lazji vrnitvi na delovnho mesto in
povecanju samostojnosti. Ta moznost je financirana iz pokojninskih virov. MozZnosti za
rehabilitacijo so tri: zdravstvena, poklicna in socialna. Namen poklicnega usposabljanja
je povecevanje moznosti in sposobnosti ljudi, da lahko nadaljujejo delo, in
preprecevanju nezmoznosti za delo, pripomore pa tudi k lazjemu opravljanju dela.
Rehabilitacija je posebej namenjena ljudem izven delovnega Zivljenja. Njen namen je
hitro reagiranje na nastale okoliS¢ine. Zavarovana oseba ima pravico do poklicne
rehabilitacije v primeru poskodb, bolezni ali invalidnosti. V sklopu poklicne
rehabilitacije so svetovanje, poskusno delo, usposabljanje za nadaljnji poklic ali

zaposlitev, subvencija za poslovanje, mentorstvo (Tyoeldke Internet service 2008a ).

Poseben poudarek daje finski sistem informiranju glede pokojninskega stanja. Enkrat
letno so vsi drzavljani seznanjeni s podatki, ki omogocajo izracun bodocih pokojnin, s
tem so sproti seznanjeni z lastnim dohodkovnim stanjem, ki jim omogoca pregled in
nadzor nad bodoc¢im pokojninskim prejemkom. Finci pa imajo tudi mozZnost spletnega

informiranja, ki omogoca izracun pokojnin (Tydeldke Internet service 2009).

Finska je zgleden primer postopnega, a konstantnega reformiranja pokojninskega
sistema, ki ga zahtevata demografsko staranje prebivalstva in obstoj socialnega sistema.
Povecanje stopnje zaposlenih starejSih je rezultat sodelovanja ve¢ akterjev v celoviti
politiki aktivnega staranja. Tako je politika posegala na podrocje zdravja, zmanjSevala
je kroni¢ne bolezni in prezgodnjo smrt, zagotavljala moZnosti vsezivljenjskega ucenja
ter zasCito, varnost in dostojanstvo starejSih za obstoj njihove socialne, finan¢ne in
fizicne varnosti. Tako politika aktivnega staranja ni bila sestavljena le iz potrebnih
sprememb na podro¢ju zakonodaje, temvecC je bila ta le del SirSega programa. Kljub
specifi¢nosti finskega sistema je mogoce v slovenski sistem prenesti dolocene ukrepe
oz. prilagoditi sprejete ukrepe obstoje¢im razmeram. Nacionalno strategijo aktivnega
staranja je potrebno prenesti v delovanje, zdruziti razlicna pristojna ministrstva za

usklajeno delovanje. Na podrocju zakonodaje je potrebno razviti delno upokojevanje v
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smeri vecje fleksibilnosti. Potrebno je spodbuditi delodajalce, da zaposlujejo starejSe,
preko promocije starejSih kot tudi s finanénimi ugodnostmi. Te pa naj ne bi bile
omejene le na dolgotrajno brezposelne starejSe, saj lahko to delodajalce odvraca od
nadaljnjega zaposlovanja starej$ih oz. ne dosega Zeljenih ucinkov ukrepa (tj. nadaljnje
spodbujanje zaposlovanja starejSih brez vecjih financnih spodbud za delodajalca).
Brezposelnost starejSih bi bilo potrebno resevati ¢im prej, ko ta nastopi. Pomembno
vlogo ima tudi moZnost rehabilitacije. Ukrepi Finske nakazujejo tudi vecjo fleksibilnost
0z. moznosti pri zdruzevanju prejemanja pokojnine in hkratni delovni aktivnosti, kar bi

bilo mogoce razsiriti tudi v slovenski pokojninski sistem.

76



8 SKLEP

V diplomski nalogi sem se ukvarjala s proucevanjem stanja starej$ih na trgu delovne
sile. Natan¢neje je bil moj namen raziskati, na kaksne nacine in kako uspesno Slovenija
s sprejeto strategijo zaposlovanja, zakonodajnimi dolo¢bami in drugimi ukrepi

odgovarja na aktualne probleme staranja delovne sile.

Zaradi demografskih trendov se bodo drzave soocale z razlicnimi posledicami, najbolj
znaten bo oziroma je ze vpliv na obstojeci socialni sistem in trg delovne sile. Zaradi
vecanja Stevila upokojenih ljudi, zmanjSevanja delovnega kontingenta in vsesploSnega
staranja delovne sile prihaja do vecjih sprememb na trgu delovne sile, druga¢nih
razmerij in tako vplivanja na obstojeci druzbeni red. Zato je potrebno povecanje stopnje
delovne aktivnosti, stopnje zaposlenosti starejSih, da bi preprecili njihovo prezgodnjo

selitev med vzdrzevano prebivalstvo, ki predstavlja vse tezje breme za delovno aktivne.

Zavedajo¢ se teh problemov, je Ze na ravni Evropske unije prislo do sprejemanja
raznovrstnih ukrepov, programov in smernic za spodbujanje aktivnega staranja.
Doloceni so bili kvantitativni cilji, med najpomembnej$imi je cilj Lizbonske strategije.
StarejSe se obravnava kot posebno kategorijo delavcev s specifi€nimi lastnostmi in
potrebami, za katero je potrebno zagotoviti posebno varstvo in obravnavo, da lahko

uspesno vztraja na trgu delovne sile.

Starejs$i so na trgu delovne sile obravnavani kot problemati¢na kategorija. Poudarjajo se
njihove negativne lastnosti, ki so v vec¢ini vezane na biolosko starost in premajhno
vkljucenost v proces vsezivljenjskega ucenja. Izhajajo¢ iz teh problemov je mogoce

opredeliti potrebne ukrepe za izboljSanje pogojev zaposlovanja starejsih.

Zato sem si v diplomskem delu postavila vpraSanje vpliva zakonodaje kot normativnega
okvirja in s tem podlage za delovanje in zavedanje vloge delodajalcev in SirSe druzbe v
procesu aktivnega staranja. Zakonodaja in s tem vpliv drzave (makronivoja) je potreben,
da se spodbudi razmiSljanje v smeri sprejemanja izzivov v priloznosti za starejSe
delavce pri delodajalcih, da se prepozna zmoZznosti starejsih in izkoristi njihova znanja
in izkuSnje. Vsi ti ukrepi so potrebni za vzdrznost socialnega sistema in obstoj splosne

druzbene kohezije. Ukrepi, ki sem jih proucevala v zvezi s stanjem starejSih, so bili s
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podro¢ja zakonodaje zaposlovanja, dela, upokojevanja in ukrepi v zvezi z
vsezivljenjskim uéenjem in aktivno politiko zaposlovanja.

Ukrepi pozitivne diskriminacije v ZDR so eni izmed najbolj prilagodljivih staranju
delovne sile. Starejsi delavci, ki so starostno opredeljeni, so delezni drugacnega, bolj
zaS¢itenega obravnavanja. Vecina izmed teh ukrepov ima pozitivne ucinke. Vsekakor je
to prepoved diskriminacije zaradi starosti, ki je omenjena tudi v ZUNEO-UPBI,
omejevanje nadurnega in no¢nega dela, dodatni dnevi dopusta. Ceprav Ze sama starost,
ki opredeljuje starejSega, ne more veljati za vse ljudi, saj so si posamezniki razli¢ni, je
to v primeru moznega soglasja za nadurno ali no¢no delo, ki je prepus¢eno individualni
odlocitvi, dobro urejeno. Tudi ostali ukrepi, npr. zascita pred odpus¢anjem, odpravnina
ob upokojitvi, SCitijo starejSe zaposlene. Vendar pa se porajajo pomisleki v zvezi s
preveliko zascito starejSih, saj lahko ta negativno vpliva na zaposlovanje brezposlenih
starejSih. Delodajalci so lahko tako manj pripravljeni ali vzpodbujeni zaposliti starejse
brezposelne zaradi njihove vecje zascite in vecjih stroSkov, ki bi jih s tem imeli. V to

sodi odpravnina ob upokojitvi, dodatek na delovno dobo, ki ni vezan na delovno

uspesnost, in tudi zasc¢ita pred odpus¢anjem v primeru ekonomskih tezav delodajalca.

Eden izmed ukrepov, ki ga ureja tako ZRD kot ZPIZ-UPB4, je moznost delne
upokojitve. Ta instrument ima pomembno vlogo pri omogocanju fleksibilnega prehoda
iz aktivnosti v neaktivnost. Vendar pa nizko Stevilo delno upokojenih ljudi nakazuje na
smer potrebe vecje fleksibilnosti tega ukrepa. Morda bi ve¢ja moznost izbire trajanja
delovnega Casa, ki ne bi bil omejen le na najve¢ polovi¢ni delovni Cas, bolj ustrezala
tako zaposlenemu kot delodajalcu. Z delom starejSega, ki bi Se vedno prispeval s svojim
znanjem in pridobljenimi izku$njami, bi lahko omogocili tudi ustrezno mentorstvo

mlajsim zaposlenim.

Zadnja pokojninska reforma, ki je bila izpeljana, je bila leta 2000 s sprejetim ZPIZ-
UPBA4. Zakon vsekakor prispeva k povecevanju deleza starejSih zaposlenih (nad 50 let)
in k viSanju starosti ob upokojitvi. Sistem bi bilo potrebno Se dograditi, vendar pa ne
samo v smeri nenehnega viSanja upokojitvenih pogojev. Bistvene spremembe, ki bi
omogocile ugodnejSe pogoje za delo starejSih ali Ze upokojenih, bi bile visje
nagrajevanje aktivnosti po izpolnjenih pogojih za upokojitev, znizanje ali oprostitev
placila socialnih prispevkov tistim, ki bi ostali v delovnem razmerju po izpolnitvi

pogojev za upokojitev, in tistim, ki bi se ponovno upokojili. Prav tako bi s
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spremembami dolo¢b zakona lahko omogocili ve¢je moznosti dela po upokojitvi brez
posebnih omejitev (kot v primeru samostojnega podjetnika) in s postopno odstranitvijo
moznosti upoStevanja zavarovalne dobe s povecanjem pri doloc¢enih poklicih ohranili v

zaposlitvi starejSe delovno sposobne.

Vsakr$no kréenje pogojev iz pravic pokojninskega zavarovanja ali zaostrovanje pogojev
za upokojitev potrebuje za sprejetost tudi ukrepe, ki bi bili s strani druzbe dojeti kot
ugodnosti (prozna varnost zaposlitve, razvita aktivna politika zaposlovanja, ukrepi
varnosti in zdravja pri delu ...). Skozi SirSo razpravo v javnosti bi bilo potrebno
obrazloziti sprejemanje reform na podrocju zaposlovanja in pokojninskega sistema.
Istocasno bi bilo potrebno prispevati k vecji promociji kategorije starejSih, njihovih
sposobnosti, ter povecati zavedanje druzbe, tako samih zaposlenih kot tudi delodajalcev
in menedzerjev, o druga¢nem sprejemanju starejSe populacije z vidika zaposlovanja in
tako povecati njihovo druzbeno funkcionalnost. Hkrati bi bilo s sprejetimi ukrepi
odgovorno resevati potrebe mladih, ki imajo na trgu delovne sile slab polozaj, saj so
tudi oni nosilci medgeneracijske pogodbe. V tem se kaze potrebno povezovanje
razli¢nih podrocij ministrstev za usklajeno in celovito ter uspesno izvajanje strategije

aktivnega staranja v starajoci se druzbi.

Z ZSDU je omogocena komunikacija med zaposlenimi in delodajalci. Vecje zavedanje
predstavnikov zaposlenih o potrebah starejSih bi pripomogla k $e ve¢jemu ukrepanju v
zvezi z zagotavljanjem le-teh in posledi¢no k razvitemu managementu starejSih v

organizacijah.

Primeri drzav, ki imajo visok delez aktivnih starejSih, so se problemov staranja
prebivalstva in ohranjanja vzdrZnosti socialnega sistema lotili celovito. Pri sprejemanju
in izvajanju politike aktivnega staranja je bilo vkljucenih ve¢ razli¢nih akterjev z
razliénih podrocij, ki so s sprejetimi ukrepi omogocili lazje vztrajanje v zaposlitvi. V
slovenskem sistemu je bil sprejet dokument o varstvu starejSih oz. so v pripravi
strategije za celostno obravnavo starejSe populacije, ki nakazujejo dobro smer delovanja
za aktivno staranje (npr. Strategija aktivnega staranja). Vsekakor bi sodelovanje
razlicnih podro¢nih ministrstev prispevalo k celovitejSemu reSevanju problematike

starejSih in tako k sinergijskim uc¢inkom.
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Zastavljeno hipotezo, da slovenska zakonodaja ne vzpodbuja daljSega vztrajanja na trgu
delovne sile, ne za posameznika ne za delodajalca, lahko tako delno potrdim, delno
zavrnem. S sprejetimi dokumenti in ukrepi Slovenija nakazuje potrebno delovanje v
smeri veCjega zaposlovanja starejSih in ohranjanja stabilnosti sistema. Vendar bi bilo
potrebno posamezne ukrepe nadgraditi oz. dodati dimenzijo proznosti, omogociti vec¢
moznosti reaktivacije ze upokojenih, razviti ukrepe za spodbujanje delodajalcev za

zaposlovanje starejSih, razvijati predupokojitvena izobraZevanja, mentorstva.

Poleg zakonskih dolocil je treba povecati tudi zavest druzbe, da je odgovornost na vseh
nas, da nadaljujemo z medgeneracijsko pogodbo in da tudi sami prispevamo za svojo

prihodnost.

Za diplomsko delo bi lahko podala tudi omejitve. Delo izhaja predvsem iz teorije. V
veljavi so tudi drugi Stevilni zakoni ali ukrepi, ki jih diploma ni zajela. Prav tako
ponujeni odgovori glede na analizo ukrepov niso nujno tudi najbolj primerni za
dejansko izvajanje, saj je razkorak med analiticno podanimi ukrepi in njihovim
izvrSevanjem oziroma zadanimi cilji lahko velik. Posebej v primeru, ko so snovalci

ukrepov posamezniki le z nekaj podrocij in ne SirSe sfere.
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