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Nevladne okoljske organizacije in okoljska politika — primer Umanotera

Nevladne okoljske organizacije, kot sta Greenpeace in Friends of the Earth, so najbolj
zasluzne za Sirjenje okoljevarstvenih idej po celem svetu. Njihova pozrtvovalnost in
vztrajnost sta pripomogli k tem, da so danes nevladne organizacije pomemben akter v
druzbi. OgroZanje okolja in podnebne spremembe, so po prepricanju nevladnih
okoljevarstvenih organizacij rezultat ¢lovesStva, in bodo v prihodnosti spremenili svet.
Najucinkovitej§i nacin, da to prepre¢imo, so premisljene okoljske politike. V
diplomskem delu sem raziskovala, kako lahko te organizacije vplivajo na okoljsko
politiko posamezne drzave in kakSen je njihov vpliv na politicne odlocevalce.
Proucevala sem Umanotero, Slovensko fundacijo za trajnostni razvoj, in raziskala, kako
ucinkovita je pri vplivanju na okoljsko politiko Republike Slovenije. Naredila sem
pregled stanja okolja ter na kratko opisala zaCetke nevladnih okoljskih organizacij in
okoljske politike na mednarodnem in domafem nivoju. Na koncu sem analizirala
ucinkovitost projektov Umanotere na zakonodajo Republike Slovenije. Izsledki so
pokazali, da je prisotno neujemanje med cilji in rezultati.

Kljuéne besede: podnebne spremembe, nevladne okoljske organizacije, okoljska
politika, uspesnost.

Nongovernmental environmental organizations and environmental policy - case
study Umanotera

Nongovernental environmental organizations (environmental NGO), such as
Greenpeace and Friends of the Earth are the most responsible for spreading
environmental ideas all over the World. Their self-sacrifice and persistance contributed
to becoming an important actor in society. Environmental threats and climate changes
are by environmental NGO result of human actions and they will change the world in
the future. The most efective way to prevent this are thoughthful environmental policies.
In my thesis I have researched affect of environmental NGO on environmental policy of
State and their influence on policy makers. I look into Slovenian fundation for
sustainable development — Umanotera and explored their efficiency with influencing on
environmental policy of Republic of Slovenia. I have also made examination of the
environmental condition, shortly descibed beginings of environmental NGO an
environmental policy on international and domestic level. At the end I have analized
efficiency of Umanotera projects on legislation of Republic of Slovenia The results
shows distance between goales and results.

Key words: climate changes, nongovernmental environmental organizations,
environmental policy, efficiency.



L IUVOD ..ttt ettt et e st e st e e st e e st e e sabeeenabeeea 6
2 METODOLOSKI OKVIR........c.ouiiiuiieiiieieeeieeeeeees s sseseese s seses s nesnens 8
2.1 Predmet preucevanja in Cilji.....c.eccveeecieeecieeeieeeiie et e eiee et e sreeeveeeeereeeaaeesebeessseeesveennnes 8
2.2 Struktura diplomskega dela..........cocierieriiiiiieiieieee e 8
2.3 HIPOTEZA ...veeeieeeiie ettt etee ettt e et e et e e et e e estaeetbeesabaeessbeesssaeessseessseeessaeensseesnsseensses 8
2.4 Metode In tehNIKe. .........ccoeiiiiiiiii e 9

3 OGROZANIE OKOLIJA ......osrviiriiiriiieeieceiieseesseseesseseessesse s 10
3.1 Zgodovina 0grozanja OKOlja........c.cccveiiieiiieiiiiriiesie e sre et seae e e sereesreesreesraesaaessnenens 10
3.2 Sedanje Stanje OKOLJA ........cccuieiuierieierie ettt ettt ettt ettt et sneeas 11
3.3 PriNOAN]1 SCONATT].....eccuvieerieiierieiiesiiesitesteereesteesteesteesssessseesseesseessaesseesssesssessseasseesseesssesens 14

4 OKOLJSKA POLITIKA ...ttt ettt 17
4.1 OPredeliteV POJIMOV ....cciuiieirieeeiieeteeertieeeteeestteesreesteeesebeesseeessseessseeessseessseeassseessseeessseenes 17
4.2 Razvoj okoljske POLItIKE V SVELU ....ccveveiiriiiiieieeieeseecte e 18
4.3 Okoljska politika Vv SIOVENI]i...ccuuiiriieriireiieeiiieeieeeteeeieeeseeesteeeieeesereeereeeeseessseeesseenns 20
4.3.1 Kljucni akterji okoljske politike v SIOVENTJi: ...ccvevvveiieiieiieriiecie e 22
4.3.1.1 V1ada RS 22

4.3.1.2 Ministrstvo za 0Kolje N ProStOT........cceervierieeriienieeiienieeieeeie e 22

4.3.1.3 Drzavni zbor RS ......cocoiiiiice e 24

5 NEVLADNE OKOLJSKE ORGANIZACIJE .....oooiiiiiiiniieieiniceeeeeeeesee e 25
5.1 OPredeliteV POJIMIOV....ueeeiereieiiieiieiierteeseesteeteeteesteesstessseesseesseesaesseessseassessseesseesseesssesses 25
5.1.1 Nevladne OrganiZacij........cccuiercuieeriieeriieeiieeiieesreeeeteeesireesseeesseeessseessseesssseesssessseens 25
5.1.2 Okoljske nevladne prostovoljne Organizacije..........cvevveereereereerieesvesvessseesseesseeneens 26

5.2 Razvoj nevladnih prostovoljnih Organizacij.........ccccceeeveevrierreerriereeseesnesreereesreesseesenenens 27
5.3 Nevladne organizacije danes...........ccoecueerueeriienienienieeie et eieeseeseeeseeseeeeteeteesseesaeesneeenes 29
5.4 Kako nevladne organizacije vplivajo na drzavne igralce? .........ccocuvvvverveevreerieeneeneenenennns 31
5.5 Nevladne okoljSKe OrganiZacije ........cccuerureiuierieenieniieeieeieeieesitesete st eee et e sieesaee e 32
5.6 Studija primera: Umanotera, Slovenska fundacija za trajnostni razvoyj...............cc.co....... 34

6 EMPIRICNI DEL ........ooovuivieiiieeeeeeeee e eesesse st eanessnesnens 44
6.1 CaSOVNT OKVIT TAZISKAVE ........cvueveieeeeceeeee e 44
LT T 111 () ) SRS 44
6.3 Tabelarni pregled reZUltatoV.........ccceeviiiiciiiiiiiecieecee e e e eae e ebeeenes 45
6.4 Sklepni del empiriCnega dela ...........coceeriiiiiiiiieieeeee e 48



6.4.1 Doseganje prve faze policy procesa — faza javnega opozarjanja na probleme........... 49

6.4.2 Doseganje druge faze policy procesa — faza oblikovanja politicnih dnevnih redov .. 49

6.4.3 Doseganje tretje faze policy procesa — faza oblikovanja javnih politik ..................... 50
6.4.4 Doseganje Cetrte faze policy procesa — faza izvajanja javnih politik............ccccc.... 50
6.4.5. Doseganje pete faze policy procesa — faza vrednotenja ucinkov javnih politik........ 50
6.4.6 Pregled sklepnega dela...........ccoevieiieiienieiii e 50

7 ZAKLIUCEK ...t 52
S LITERATURA ...ttt ettt ettt et e et e st esaateesnbeeesaneee e 54
O PRILOGE ...ttt ettt et et e et e et esate e st e e sanaees 59
Priloga A: Seznam NVO v Sloveniji po podatkih MOP ..........cccccooviiviiiniiiiciieeeeeeeeene 59
Priloga B: Organigram Ministrstva za 0Kolje in ProStor ..........ceeeeveerieeeciieereeesieeeeiee e 65
Priloga C: Intervju z namestnico direktorice Gajo Brecelj .........ccccovveiviiiiiieiiiiienienienne, 66

Priloga C: Intervju z Albinom Keucem in Mileno Janezi¢, oddelek za sodelovanje z NVO na



1 UVOD

»Ljudje se premalo zavedamo, kako globoko lahko podnebne spremembe posezejo v nase
zivljenje in tudi v naSe druzinske vrednote« (Kajfez Bogataj v Bogataj 2006). Prav tako
Kajfez Bogatajeva poudarja: »nujno je, da se v razpravo o podnebnih spremembah vkljuci, ne
le drzava, temvec vsa civilna druzba, poleg medijev, nepridobitnih organizacij, potroSnikov

tudi drugi« (Kajfez Bogataj v Bogataj 2006).

»Zemlji postavljamo tolikSne zahteve, hkrati pa ne dopuS¢amo njenim naravnim
zmogljivostim, da bi te zahteve dohajala« (Brown 2009, 23). Planet se spreminja. Podatki o
spreminjanju planeta so iz leta v leto podprti z belezenjem razlicnih nepricakovanih
vremenskih ujm. Ce jih omenim le nekaj: taljenje ledu na Antarktiki, vroginski valovi,
onesnazevanje vode, zraka in zemlje, kréenje amazonskega pragozda, katastrofalni orkani,

umiranje koralnih grebenov in nepredvidljivi letni Casi.

Znanstveniki ze ve¢ desetletij opozarjajo na spreminjajoce se razmere na planetu. Opozarjajo,
da se planet zaradi kopi¢enja ogljikovega dioksida segreva iz leta v leto. Zivalske in rastlinske
vrste izumirajo, kar povzroca rusenje ekosistemov v naravi. Visje temperature na dolocenih
krajih prinaSajo daljSo suSo in prispevajo k selitvi prebivalstva. Tudi letni ¢asi so postali

vedno bolj negotovi. Posledice spreminjanja ozra¢ja in okolja vse bolj ¢utimo tudi Slovenci.

Na spreminjanje Zivljenjskega okolja ne opozarjajo le znanstveniki, ampak tudi nevladne
organizacije. To so organizacije, ki delujejo neodvisno od vlade, ve€inoma na prostovoljni
osnovi in brez namena pridobivanja dobicka. Njihovi zacetki segajo v osemdeseta leta
20. stoletja, ko so prvi¢ zacele z mirnimi protesti in posredno vplivale na okolju neprimerne
odlogitve vlad'. Ena najbolj znanih organizacij, Greenpeace, je znana po svojih protestih proti
poskusom z jedrskim orozjem, pobijanju kitov in tjuljnov, izpusc¢anju Skodljivih kemikalij v
reke in morja ipd. Leta 1972 so pripadniki Greenpeaca preprecili nadaljevanje jedrskih
poskusov na otoku Amchitiki, ki lezi jugovzhodno od Aljaske in od takrat organizacija

aktivno deluje na svetovnem nivoju ter si prizadeva za ohranitev okolja.

! Nanasa se na vlade zahodnih demokrati¢nih drzav, kot so npr. Zdruzene drzave Amerike in drzave Evropske
Unije.



Nevladne organizacije formalno nimajo velike moci. Dejansko mo¢ ima politika z svojo
zakonodajno in izvr$ilno vejo. Politika si je dolgo Casa zatiskala o¢i pred onesnazevanjem,
intenzivnimi posegi v okolje, ¢rpanjem naravnih bogastev in pred podnebnimi spremembami.
K temu je verjetno pripomogla tudi vpletenost politicnih odloCevalcev v razne dobi¢konosne
gospodarske obrate in projekte. Z leti je najprej priSlo do majhnih sprememb v obliki
demonstracij, nato so sledile vec¢je zakonodajne korekture. Okoljevarstvo je postalo
»popularno« tudi med vi§jimi politiénimi krogi. Al Gorova Neprijetna resnica® (ang. An
Inconvenient Truth, 2006), ki je prikazala posledice globalnega segrevanja v primeru

neukrepanja.

V Sloveniji imamo po podatkih Ministrstva za okolje in prostor preko 200 nevladnih
okoljskih organizacij. Med njimi je veliko manjsih lokalnih zvez, (Drustvo Beli Volk, Klub
ljubiteljev Amazonije, Zavod Symbiosis), nekatere so vecje in bolj prepoznavne (Cipra
Slovenija — Zavod za varstvo Alp, Eko Sola, Focus drustvo za sonaraven razvoj, Greenpeace
Slovenija, Planinska zveza Slovenije). Ena izmed bolj prepoznavnih je organizacija
Umanotera, Slovenska fundacija za trajnostni razvoj, ki med drugim »s spremljanjem novih

trendov stremi k uveljavljanju trajnostnega razvoja v nacionalnih politikah« (Umanotera

2010).

Ker so nevladne okoljske organizacije ena najglasnejSih skupin v svetu, ki se bori proti
ogrozanju okolja, nimajo pa vedno moci vplivanja, me je zanimalo, kolikSna je v resnici
njihova moc¢. V diplomskem delu sem raziskovala vpliv nevladnih okoljskih organizacij na
okoljsko politiko Republike Slovenije. Slovenijo sem si izbrala zaradi poznavanja okolja,
organizacijo Umanotera pa zaradi njene prepoznavnosti in preteklega sodelovanja z vlado ter

ministrstvi.

2 Gre za dokumentarni film, ki prikazuje globalne podnebne spremembe v oéeh biviega ameriskega
podpredsednika Ala Gora. Film je podprt s strokovnimi Studijami in predstavlja naravne katastrofe in klimatske
spremembe v novi lu¢i (Umanotera 2010).



2 METODOLOSKI OKVIR

2.1 Predmet preucevanja in cilji

V diplomskem delu sem naredila pregled stanja okolja in poskusala ugotoviti, kaksna je vloga
nevladnih organizacij v svetu in v Sloveniji. Zanimalo me je, kakSen vpliv imajo nevladne
organizacije na odlocevalce okoljske politike in ugotoviti ali Ministrstvo za okolje in prostor
ter Vlada upostevata mnenje Umanotere. Preucevala sem vlogo Umanotere v RS in njen vpliv

na okoljsko politiko RS.

Moj cilj je bil ugotoviti ali Ministrstvo za okolje in prostor in Vlada upoStevata nevladne
okoljske organizacije (okoljske NVO?) pri reSevanju okoljskih problemov in ustvarjanju
zakonov ter ugotoviti, ¢e okoljska NVO Umanotera uspesno vpliva na okoljsko politiko

drzave.

2.2 Struktura diplomskega dela

Diplomsko delo je razdeljeno na tri dele. Prvi del vkljucuje uvodni del, metodologijo,
hipotezo, tehnike, cilje in strukturo diplomskega dela. Drugi del je posvecen teoretskemu
pregledu ogrozanja okolja po svetu in njegovemu dojemanju v Sloveniji. Obravnavani so
pojmi ogrozanje okolja, varstvo okolja, okoljska politika, nevladne organizacije in nevladne
okoljevarstvene organizacije. V drugem delu sem se posvetila tudi Vladi RS, Ministrstvu za
okolje in prostor, slovenskim okoljskim nevladnim organizacijam in bolj podrobno
Umanoteri. Tretji del je posvecen analiticnemu delu diplomske naloge, tabelarnemu pregledu

in rezultatom raziskave.

2.3 Hipoteza

H: Okoljska nevladna organizacija Umanotera s svojim delovanjem uspesno vpliva na

sprejemanje politi¢nih odlocitev na podrocju okoljske problematike.

? Kratica NVO pomeni Nevladne volonterske organizacije.
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Hipotezo sem predstavila v prvem poglavju teoreti¢nega dela, kjer sem podala sploSen opis
okoljske problematike in natancneje opisala tiste, ki so odgovorni za sprejemanje politicnih
odloc¢itev. Zaklju¢ila sem s podrobno predstavitvijo akterja v hipotezi; organizacijo
Umanotera. Okoljsko problematika sem prikazala skozi ¢as in zakljucila z opisom sedanjega
stanja, ki namiguje na potrebne spremembe. V drugem poglavju teoreti¢nega dela sem opisala
okoljsko politiko, ki ima v rokah atribute, s katerimi lahko vpliva na reSitev problema
ogrozanja okolja v prihodnosti. V zadnjem, tretjem poglavju teoretiCnega dela, sem
predstavila nevladni sektor in podrobneje Umanotero, ki lahko pripomore k resitvi problema

ogrozanja okolja.

Hipotezo sem preverila z indikatorjem uspeSnosti. Pri tem sem upostevala stopnjo politi€nega
procesa, do katere je bil izpeljan kateri od projektov Umanotere in kakSen je bil konéni
rezultat. UspeSnost sem preverjala na podlagi zadnjega poglavja teoretskega dela in na
podlagi intervjujev, ki sta v prilogi. V empiricnem delu sem hipotezo testirala s tabelo in

rezultate predstavila v zadnjem poglavju.

2.4 Metode in tehnike

V diplomskem delu sem se posluzevala analize primarnih in sekundarnih virov ter
druzboslovnih intervjujev. Intervju sem opravila z namestnico direktorice Umanotere, Gajo

Brecelj, ter s predstavnikoma NVO na MOP, Albinom Keucem in Mileno Janezic.

Analiza in interpretacija primarnih virov je temeljila na zakonih, statutih, sklepih sejah,
resolucijah, odlokih, ipd. Analiza in interpretacija sekundarnih virov pa je temeljila na
slovenski in tuji strokovni literaturi s podro¢ja nevladnih organizacij, varstva okolja in
zakonskih aktov RS, letnih poroc€ilih in na preuc¢evanju spletnih strani in elektronskih virov.
Analizo sekundarnih virov sem uporabila za drugi, teoreti¢ni del diplomskega dela. V drugem
delu sem opravila tudi $tudijo primera, ki se nanasa na preuc¢evanje aktivnosti okoljske NVO

Umanotere in morebitno sodelovanje z Vlado ali MOP.



3 OGROZANJE OKOLJA

3.1 Zgodovina ogroZanja okolja

Civilizacija 21. stoletja nikakor ni prva, ki se ji obeta gospodarsko nazadovanje zaradi
okoljskih problemov. Islandci so pred Sestimi stoletji ugotovili, da pretirana pasa drobnice
pospesuje erozijo in posledicno unicenje pasnikov. Pravocasno so dojeli posledice pretirane
izrabe okolja in zmanjSali Stevilo ovac na obmocju ter tako uspesno preprecili trajno

prizadetost okolja (Brown 2009, 21).

Niso pa se vse druzbe znaSle kot Islandci. Sumerska civilizacija, ena prvih civilizacij, je
verjetno propadla zaradi ogrozanja okolja. Sumerci so namre¢ do potankosti razvili sistem
namakanja, ki je z leti povzroc€il dvigovanje podtalnice, izhlapevanje le-te v ozracje in slanost
zemlje. Zaradi vse vecje slanosti in posledi¢no manjSe rodovitnosti je pridelek upadel,
zatonila je tudi civilizacija. Podobno izku$njo so imeli starodavni Maji, ko je zaradi
izsekavanja gozda in izpiranja tal priSlo do manjSega pridelka in enega od razlogov za propad
dela civilizacije (Brown 2009, 21-22).

V anti¢ni Gré¢iji je logika o neomejenih koli¢inah naravnih dobrin prispevala k izumiranju
zivalskih vrst in unievanju gozdov. Veljalo je prepricanje, da so bile naravne danosti
namenjene ljudem, da jih izkoriS§¢ajo po svoji potrebi. Zavesti o krozZenju ali recikliranju niso
poznali. Izjema je bilo kmetijstvo, kjer so z gnojenjem pripomogli k ekoloSkemu ohranjevanju
podsistema tal. Vendar se tega ekoloskega dejanja niso zavedali, gnojili so, ker je polje po

tem dobro rodilo (Tarman 1994, 19).

Navkljub vsem spremembam v zgodovini, moramo najvecjo vlogo za ogrozanje okolja
pripisati industrijski revoluciji konec 18. stoletja. »Miselnost o brezmejnosti dobrin se je Se
bolj utrdila« (Tarman 1994, 19). To je bil Cas velikanskega tehnoloskega napredka, ki je
razsiril roparsko uni¢evanje rastlinskega in zivalskega sveta v Ameriko, Afriko in Avstralijo
(Tarman 1994, 19). Industrija je v polnem razmahu zacela uporabljati premog in kasneje

nafto, kar je povzrocilo vecje izpuste ogljikovega dioksida v ozrac¢je in zacetek pojava tople
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grede®. Koncentracija ogljikovega dioksida in ostalih molekul (npr. voda in metan), ki prav
tako zadrZujejo toploto, se je po drugi svetovni vojni povecala za 25 %. Porast ogljikovega
dioksida v ozracju je ogrozil sposobnost Zemlje, da sama uravnava toploto, ki jo sprejme od

Sonca (Gore 1994, 3—15).

V zadnjih 200 letih je bil napredek znanosti in tehnologije ogromen. Rezultat je bil
nepredviden porast odpadnih snovi, ki uni¢ujoce vplivajo na okolje, tako biolosko kot fizicno
(Ferfila 2007, 39). Rast gospodarstva v zadnjih stotih letih je presegla naravne zmogljivosti
Zemlje, ki so ravno tak$ne, kot so bile pred tiso¢ leti. Znanstveniki so ugotovili, da so potrebe
Clovestva ze okoli leta 1980 presegle sposobnost Zemlje po obnavljanju (Brown 2009, 23). V
90. letih 20. stoletja so se globalne emisije povecale Se za 9,1 %, Ceprav so poznavalci Ze

opozarjali na tveganje ob povecevanju emisij (Dunn in Flavin 2002, 34).

»Po podatkih UNEP (ang. United Nations Environment Programme — Program ZN za okolje)
je v letu 1990 v ozracje iz kuriS¢ in tehnoloskih procesov prislo 177 milijonov ton ogljikovega
monoksida (Skoduje zdravju ljudi — srcu, ozilju in ziv€evju), 99 milijonov ton Zveplovega
dioksida (Skoduje dihalom, povzroca kislost dezja in poslabsuje prosojnost ozracja), 68
milijonov ton dusikovih oksidov ($kodijo dihalom, prispevajo k smogu in $kodijo okolju), 57
milijonov ton trdih delcev (Skodijo zdravju, povzrocajo raka in zelo poslabsSajo ozracje)« (Lah
1994, 138). Na zacetku 21. stoletja so ocenili, da emisije ogljikovega dioksida znaSajo 28,2
milijard ton letno (Dunn in Flavin 2002, 38).

3.2 Sedanje stanje okolja

»Leta 1997 se je o podnebnih razmerah govorilo v prihodnjiku. Danes o njih govorimo v
sedanjiku. Ni¢ ve¢ ne gre za nekaj, kar se bi lahko zgodilo. Ze zdaj se dogaja« (Brown 2009,
61). Uspehi in tezave izhajajo iz izjemne rasti svetovnega gospodarstva v zadnjem stoletju.
Rast proizvodnje blaga in storitev leta 2007 je presegla celotno svetovno proizvodnjo leta
1900. Medtem ko gospodarstvo izjemno hitro raste, se naravne zmogljivosti Zemlje niso
povecale. Svetovne zahteve do naravnih sistemov za 25 % presegajo zmogljivost trajnostnega
izkori§€anja. Vsako leto se zaradi pretiravanja s paso velika obmocja spreminjajo v pustinje.
Crpanje podtalnice v drzavah s polovico svetovnega prebivalstva presega njene obnovljive

vire, vodnjaki presihajo, ljudje ostajajo brez vode. Svetovni gozdovi, ki pretvarjajo ogljikov

* Ogljikov dioksid je sposoben zadrZevati toploto in podasi segrevati ozragje.
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dioksid v kisik, se kr¢ijo zaradi potrebe po lesu. Ledeniki, ki predstavljajo zalogo vode, se
talijo hitreje kot kdajkoli. Mark Serreze, iz ameriskega centra, ki zbira podatke o snegu in
ledu (ang. National Snow and Ice Data Center), je izjavil: »Neverjetno je! Ce bi me pred
nekaj leti vprasali, kdaj bi se lahko na Arktiki stalil ves led, bi dejal, da do leta 2100,
kve¢jemu morda do leta 2070. Zdaj pa mislim, da je bolj verjetna ocena leto 2030« (Brown
2009, 15). V Alpah se je ledeniSka masa od srede prejSnjega stoletja zmanjSala za polovico
(Ferfila 2007, 40). Slovenski, Triglavski ledenik je skoraj izginil, zato ne moremo ve¢ govoriti

o ledeniku, ampak le o njegovih ostankih (Cegnar 2007).

Kitajski podnebni strokovnjaki predvidevajo, da bosta dve tretjini ledenikov na tibetanski
planoti (ang. Qinghai-Tibetan Plateau) s tak§no hitrostjo taljenja’ izginili do leta 2060. Ti
ledeniki napajajo reke, kot so Ind, Ganges, Mekong, Jangce in Huang He (slv. Rumena reka).
Voda teh rek namaka riZzeva in Zitna polja, riZ pa je glavni vir prehrane polovice ¢lovestva

(Brown 2009, 16).

Viharji po celem svetu se prav tako krepijo in postajajo vse mocnejsi. V zacetku leta 1990 so
zabelezili za priblizno 4 milijarde mark Skode, kar bi danes predstavljalo okoli 2 milijardi
evrov. V zadnjem desetletju so se viharji pojavljali Stirikrat pogosteje kot v prej$njih
Sestdesetih letih, prav tako pa se je podvojilo Stevilo vrtincev nizkega zra¢nega tlaka nad
severnim delom Atlantika. Meteorologi Se vedno opozarjajo, da obstaja povezava med

vremenskimi pojavi in poseganjem ¢loveka v okolje (Ferfila 2007, 40).

Zanimiv je podatek o viSini gospodarskih izgub. Povprecni stroski ekstremnega vremena na
leto znasajo 10 milijard evrov. Poleg tega vremenske razmere ubijajo, saj zaradi njih vsako
leto zivljenje izgubi najmanj 65.000 ljudi. Leta 2003 je vrocinski val povzrocil smrt priblizno
40.000 Evropejcev (Bogataj 2006, 13). Med drugimi okoljskimi spremembami, ki ogrozajo
naSo prihodnost, so:

e krcenje gozdov,

e Sirjenje puscav,

e upadanje gladine podtalnice,

e izumiranje koralnih grebenov,

e izginjanje vrst (zmanjSevanje biodiverzitete),

> Ledeniki, ki napajajo Rumeno reko in reko Jangce kopnijo s hitrostjo 7 % na leto.
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e viSanje temperature.

Ocene znanstvenikov kazejo, da se je v prejSnjem stoletju povprecna temperatura zraka
zvisala za priblizno 0,5 do 0,7 °C. Morska gladina se je v zadnjih sto letih dvignila za 20 cm,
pred kratkim pa so ugotovili, da naras¢a za 3 cm na desetletje (Ferfila 2007, 40). DusSikove
spojine s kluorom ali fluorom s pomocjo ultravijoli¢nih son¢nih zarkov povzrocajo unicevanje
ozonske zasc¢itne plasti. Najbolj nevarno je tanjSanje ozonske plasti nad Antarktiko, kjer na
visini 20 do 30 km vsako pomlad soncni zarki sprozijo neprekinjeno verigo kemic¢nih reakcij
(Ferfila 2007, 39). Bucar v zborniku predavanj iz leta 1995 navaja: »V kritiéni fazi je
predvsem nevarnost geneticne izgube, t.j. groznja izumrtja trenutno ogrozenih Zzivalskih vrst,
katerih spisek se neprestano povecuje, unienje in razkroj ekosistema, t.j. izginjanje za
bivanje primernega okolja, izginjanje genetskega materiala, kvalitete zivljenja in

regenerativnih sposobnosti narave v morju in na kopnem« (Bucar 1995, 174).

Velik povzrocitelj okoljskih problemov je tudi pretirana potro$nja ljudi. Ta vodi industrijske
obrate in kopi¢i nepredstavljive koli¢ine odpadkov. Vsak dan je koli¢ina odpadkov vecja za 4
milijone ton! Od tega jih Cetrtino ne znamo predelati in jih je potrebno shraniti nekam, kjer ne
morejo vplivati na okolje. Se vedno je pogosto spus¢anje industrijskih odplak v reke in jezera,
kar lahko povzroCi pogin ali izumiranje rib. Tankerji, ki vsako leto spustijo v morje 0,7
milijona odpadnih olj in ob nesrecah dodajo Se 9,4 milijona ton, prav tako pomorijo Zivljenje
v morju in povzrocajo onesnazenost (Ferfila 2007, 48). Pretirana potroSnja ni enakomerno
standard, vecja je potrosnja in posledi¢no tudi onesnazevanje. Dovolj zgovorno je Ze dejstvo,
da prebivalec razvite drzave® porabi ve¢ dobrin in bolj onesnazuje okolje kot priblizno 30—50

prebivalcev nerazvite drzave (Ferfila 2007, 270).

Narascanje Stevila prebivalstva, rast socialne in ekoloske revscine ter naraScajoca erozija prsti
so bile 7e pred 15 leti na poti h kriti¢nosti’. Ze takrat so bile zaskrbljujo¢e klimatske
spremembe ter zmanjSevanje kvalitete atmosfere, saj to povzrofa zastrupitev ozracja,
unicevanje ozonskega plas€a v stratosferi ter dviganje morske gladine zaradi poveCanega

globalnega sevanja (Bucar 1995, 174-175).

%S tem so misljene gospodarsko razvite drzave zahodnega sveta: Evropa, Severna Amerika, Avstralija ipd.
7 Gre za pot k to¢ki, ko Zemlja ne bo mogla ve¢ prehranjevati vsega $tevila prebivalcev in ko bodo pogoji za
zivljenje neprimerni v smislu kvalitete zraka, pitne vode, temperature, itd..
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Podnebne spremembe ne prizanasajo niti Sloveniji, saj narava ne pozna meja, prav tako jih ne
poznajo podnebne spremembe. »Podnebne spremembe ze danes ogrozajo naso blaginjo«, je
leta 2005 v svojem govoru pri predsedniku vlade povedala dr. Lucka Kajfez Bogataj.
Podnebne spremembe niso edini okoljski problem v Sloveniji. Pretekli nepremisljeni posegi v
okolje imajo velik vpliv na kvaliteto nasega zivljenja. V Sloveniji se je v zadnjih petdesetih
letih temperatura zraka zvisala za dobro stopinjo Celzija (Bogataj 2005, 12). Spremenila se je
tudi kemic¢na sestava ozracja, koncentracija toplogrednih plinov je zacela narascati, vecji del
teh plinov prispeva promet®. Zaskrbljujoge so spremembe zraénih tokov, vremenskih vzorcev,
koli¢ine padavin, zelene zime, naras¢anje morske gladine in zemeljski plazovi. Pomembno je
zviSanje temperature v visokogorju; Triglavski ledenik se je v zadnjih petdesetih letih
zmanjSal iz 45 hana 1,1 ha (Cegnar 2007).

Zaradi zgoraj omenjenih posledic ter vzrokov okoljskih problemov je okoljska politika zelo

pomemben faktor, ki lahko omeji ali poveca Skodo okolju.

3.3 Prihodnji scenarij

Obstajajo najrazli¢nej$i scenariji o tem, kaj se bo zgodilo, ¢e ne ukrepamo in zas¢itimo okolja.
Posnetih je bilo kar nekaj dokumentarnih filmov na to temo, med drugim tudi Neprijetna
resnica, reziserja Ala Gora, bivSega podpredsednika, kongresnika in senatorja ZdruZenih
drzav Amerike. V naslednjih poglavjih sem navedla nekaj posledic, ki nam pretijo ob

nespremenjenem zivljenjskem ritmu.

3.3.1 Ozradje

Ob nadaljevanju izpusta ogljikovega dioksida in drugih plinov pri taksni hitrosti, bo
najkasneje konec prihodnjega stoletja povprecna temperatura na Zemlji narasla za priblizno 3
°C (Ferfila 2007, 46). Vsako desetletje naj bi se po napovedih povprecna letna temperatura
dvignila za okrog 0,3 °C. Ce bi do tega prislo, bi se polarni led umaknil za nekaj 100 km proti
poloma, velika koli¢ina ledenih gmot bi se stalila, kar bi povzrocilo dvig gladine morja. Po
Studijah strokovnjakov naj bi se gladina morja v primeru, da se stali grenlandska ledena odeja,
dvignila za 7 metrov. Ce se stali ledena odeja Arkti¢nega morja,se bo gladina zvisala $e za 5
metrov, skupaj torej za 12 metrov. To pomeni 600 milijonov beguncev — kar predstavlja vec¢

ljudi, kot jih sedaj zivi v zahodni Evropi in ZDA skupaj (Brown 2009, 17).

¥ Predvsem vedja uporaba osebnega prometa.
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Nizja bo tudi gladina podtalnice, kar lahko vpliva na pridelavo hrane. Ekologi ocenjujejo, da
se bo z viSanjem temperature zmanjsal pridelek zita. Vsaka stopinja ve¢ naj bi zmanjsala letno
koli¢ino pridelka za 10 %. Prav tako lahko pri¢akujemo ve¢ vremenskih neprijetnosti, kot so

poplave in suSa (Brown 2009, 50).

ZviSanje povpre€ne temperature bi spremenilo tudi podnebja drzav. Juzna Evropa (juZna
Spanija, Italija, deli Gréije) ter jug ZDA bi postala sunato podrodje, takino kot ga danes
poznamo v saharski Afriki. Vlazno podnebje bi se premaknilo na sever, v Nem¢iji bi uzivali
mediteransko podnebje, kot ga poznamo v Italiji. Sibirija bi odmrznila in postala zitnica

Evrope (Ferfila 2007, 47).

3.3.2 Rastlinstvo in Zivalstvo

Od leta 1600 do konca 20. stoletja je izumrlo priblizno 220 do 250 zivalskih vrst. Po
napovedih bo ob nespremenjenih okoliS¢inah v naslednjih desetletjih izumrlo 15-20 %
kopenskih Zivalskih vrst. Taljenje ledu bi povzrocilo veliko ogrozenost severnega medveda. Z
dvigom temperature bi se razsirili prenasalci nalezljivih bolezni, kot so komarji, klopi, muha
cece (Gore 2007, 143-172). V morju naj bi umrlo kar 3040 % zivalskih vrst, kar bi
predstavljalo edinstven propad v vsej zgodovini ¢lovestva (Pozarnik 1988, 20). Vecja koli¢ina
raztopljenega ogljikovega dioksida v morski vodi bi povzrocila $e hitrejSe odmiranje koral, ki
so za morske organizme tako pomembne kot dezevni gozd za kopenske (Gore 2007, 164—

169).

3.3.3 Prebivalstvo

Zaradi ogrozene varnosti na podro¢jih osebne, materialne in energetske varnosti predvidevajo,
da bo prislo do migracij, beguncev, politine napetosti, terorizma, morda celo novih vojnih
zariS¢. Ogrozen bo dostop do energije, gospodarski razvoj, trg, zaposlenost, turizem, zdravje,
itn. Na preizkusnji bodo socialni stiki in kakovost druzbenih odnosov, saj podnebne
spremembe ne bodo enakomerno prizadele vseh regij. Najbolj bodo na udaru drzave v
potrosnisSkih dobrin (Bogataj 2006, 15). Drzave nizko lezecih dezel bi utrpele ogromno skodo,

saj bi voda poplavila veliko naseljenega obmoéja. Se vedje selitve bi potekale na Kitajskem in
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v Indiji, kjer bi bilo potrebno preseliti najmanj 120 milijonov ljudi. Ob enakem naraScanju

prebivalstva bi leta 2050 dosegli Stevilko 9,1 milijarde (Gore 2007, 200-217).

3.3.4 Slovenija

Posledice svetovne razseznosti podnebnih sprememb bodo opazne tudi v nasi drzavi. Sode¢
po raziskavah se bo temperatura zraka do leta 2030 povecala za pol do dve in pol stopinje, do
leta 2060 Ze do tri in pol stopinje (Bogataj 2006, 13). Zaradi vi§jih temperatur in posledi¢no
bolj susnih obdobij z manj padavinami bo najve¢ tezav doletelo kmetijstvo. Zgodnji zacetek
vegetacijske dobe bo izpostavil pridelek nevarnosti pozebe, kar bo vplivalo na kakovost
pridelka. Rastline oslabljene zaradi neugodnih ter neobifajnih vremenskih razmer bodo
obcutljivejSe na Skodljivee. Gozdovom bo zaradi visjih temperatur in bolj pogostih susnih
obdobij pretila nevarnost pozarov, posebej ranljivi bodo tudi zaradi poCasnega odzivanja na
spremembe. Skodo je pri¢akovati tudi pri manjsih ekosistemih in endemié¢nih vrstah, ki se ne
bodo mogli premakniti, glede na spremenjene podnebne razmere. Naras¢anje gladine morja
bo imelo posledice na Zivljenjski prostor ljudi, prav tako bo spremenilo izgled obalnih mest.
Pricakujemo lahko tudi negativne posledice na zdravje ljudi, kot so stresni ucinki ob
temperaturnih nihanjih, povecanje populacije gostiteljev in prenaSalcev bolezni (meningitis,

borelioza) (Cegnar 2007).
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4 OKOLJSKA POLITIKA

4.1 Opredelitev pojmov

»Okoljska politika je tisti del gospodarske, raziskovalne, kulturne, zdravstvene in razvojne
politike, ki iz naravnih in druzbenih vidikov usklajuje odnose med ¢lovekovimi dejavnostmi
in okoljem. Cilj te politike je varovati naravo kot vir Zivljenja in nacionalno bogastvo, zas¢ititi
pa tudi prebivalstvo, ki zivi tako po naravnih kakor tudi druZzbenih zakonitostih« (Lobnik
1998,6). Lobnik je mnenja, da okoljska politika ne more biti pasivna in usmerjena le v zas¢ito
in obnovo, temve¢ mora biti tudi razvojna, ekonomsko sprejemljiva, efektivna in racionalna.
Kazalci ne smejo biti le fizi€ne narave, ampak je potrebno upoStevati tudi ekonomske
instrumente, ki jo usmerjajo k razvojnim ciljem. Pod imenom okoljska politika lahko $tejemo
ve¢ faktorjev, ti so: drzava, trg, prebivalstvo ter dobro izobrazevanje. Vsi skupaj tvorijo
celovito dejavnost, ki se uresnicuje na vseh ravneh. Okoljska politika mora biti daljnovidna in
celovita, vendar pa mora biti hkrati sposobna spreminjanja in prilagajanja skozi ¢as (Lobnik
1998, 7). Pojma okoljska politika danes ne moremo dobro razumeti brez koncepta

trajnostnega razvoja.

Koncept trajnostnega razvoja (ang. Sustainable development)

Pojem trajnostni razvoj je leta 1987 Svetovna komisija za okolje in razvoj opredelila sledece:
»Trajnostni razvoj je takSen, ki zadoS¢a danasnjim potrebam, ne da bi pri tem ogrozal
moznosti prihodnjih generacij, da zadostijo svojim lastnim potrebam« (Umanotera 1995, 6).
Prav tako trajnostni razvoj pomeni ustvariti druzbo in gospodarstvo, katera bi upoStevala
naravne danosti in omejitve planeta. Druzba trajnostnega razvoja mora poznati meje za
Sirjenje populacije in gospodarstva, najvaznejse pa je strmenje vseh individualnih interesov k
sodelovanju in bolj socialno pravicnemu gospodarstvu (O'Riordan in Voisey 1997, 2-3).
Opredeljena so bila tudi nacela trajnostne druzbe:

e spoStovanje obCestva zivljenja in odgovornosti zanj,

e izboljSevanje kakovosti ¢lovekovega Zivljenja,

e ohranjanje vitalnosti in pestrosti Zemlje,

e Cim korenitejSe zmanjSanje izCrpavanja neobnovljivih virov,

e upostevanje nosilne zmogljivosti Zemlje,
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e spreminjanje osebnega odnosa in ravnanja,

e usposabljanje skupnosti za samostojno in odgovorno ravnanje z okoljem ,

e oblikovanje drzavnega okvira za povezovanje razvoja in ohranitve,

e ustvarjanje svetovnega zavezniStva.
Trajnostni nacrt je bil sprejet v okviru svetovnega programa ukrepov, ki se imenuje Agenda
21. Program je pozval vlade drZav, naj pripravijo nacionalno strategijo za trajnostni razvoj
(Umanotera 1995, 6). Leta 1989 je Program Zdruzenih narodov za okolje dodal potrebo po
ohranjanju, racionalni uporabi in povecanju baze naravnih virov, ki predstavlja osnovo za
ekolosko ravnotezje in gospodarsko rast. Zacelo je veljati nacelo, da je potrebno druzbeni in

gospodarski razvoj oceniti na podlagi koncepta spremenljivosti (Bucar 1995, 174).

4.2 Razvoj okoljske politike v svetu

Z razvojem si je Clovek prisvajal vedno ve¢ narave in jo spreminjal po svojem okusu, da bi
¢imbolj izkoristil Zivljenjske vire. Posledica je oslabljena narava in krhko biolosko
ravnovesje. Kljub izboljSavam Zivljenjskega standarda in daljSe zivljenjske dobe je prislo do
Siritve civilizacijskih bolezni. Medicina si stalno prizadeva najti zdravilna sredstva in metode
za zdravljenje. Ker pa je vzrok za nastanek teh bolezni ogrozeno okolje, je potrebno varovati

0z. zdraviti tudi naravo (Lobnik 1998, 7).

Okoljevarstveni problematiki se je so¢asno z razvojem zavesti o pomenu ogrozanja okolja in
nujnosti reSevanja le-tega na mednarodni ravni zacelo posvecati ve¢ pozornosti. V 40. letih
20. stoletja so sprejeli 5 pomembnejsih konvencij, v 50. letih Ze 13, Sestdeseta leta so jih Stela
23, sedemdeseta leta 40 in v 80. letih kar 50 konvencij. Vecinoma so bile to pravno
dogovorjene konvencije, kasneje se je problematika razsirila na politi¢no raven kot ena izmed
perecih problematik tedanjega Casa (Bucar 1995, 171). Prehod na politicno raven je bil
posledica povezanosti okolja, ki ga drzavne meje ne morejo lociti. Voda, zrak, Zarcenje so
naravni pojavi in ne morejo biti omejeni z drzavno mejo, temve¢ imajo ¢ezmejni ucinek, kar
lahko povzroci spore in konflikte. Potencialna konfliktnost pa ze zahteva, da drzave med
seboj sodelujejo in razreSujejo morebitne okoljske anomalije. Drzave lahko nadzirajo pretok
ljudi, Zivali, blaga in flore, nimajo pa moci kontrolirati nevarnosti na ozemlji drugih drzav,
kot so npr. skladis¢a orozja ali polozaj jedrskih elektrarn. Prav tako je bila pomembna
problematika izkori$€anja in onesnazevanja voda ter potovanje plinov, prahu in Skodljivih

delcev po zraku. Na to drzave nimajo vpliva. Pojavlja se problem iskanja povzrocitelja
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onesnazevanja, zato je politika pri reSevanju teh problemov izredno dobrodosla v smislu
preventive (omejevanje emisij). Omenjene probleme so drzave poskuSale reSevati z
razvijanjem dobrih sosedskih odnosov, v neki meri tudi z odbitkom dela suverenosti
posamezne drzave. Tukaj se nanaSam na suverenost, ki dovoljuje drzavi, da popolnoma
neodvisno izvaja oblast na svojem ozemlju. Ce poenostavim, drzava lahko izvaja oblast na

svojem ozemlju le do te mere, da ne vpliva na ozemlje druge drzave (Bucar 1995, 172—-173).

Do 70. let 20. stoletja je bilo izkoris€anje in zaS¢ita okolja tesno povezano s problematiko
ekonomskega napredka drzav v razvoju (Bucar 1995, 174). Poudarek je bil na onesnazevanju
in omejitvah, ki so na zalost ostale samo na papirju. Pogodbe, ki so nastale, so zadevale
problematiko kislega dezja, niZzanje gladine oceanov (ang. ocean dumping), regulacijo

trgovanja z ogrozenimi vrstami in zas¢ito mokriS¢ (DeSombre 2002, 9).

»Osemdeseta leta so prinesla politi¢ni in ekonomski vetri¢, z devetdesetimi leti so prisli na
paleto bolj globalni cilji« (Lobnik 1998,7). Dokumenti, nastali v zadnjih letih 20. stoletja, so
vzpostavili nacelo »onesnazevalec placa« in nacelo preventive — predpisi za prepreevanje
morebitnih naravnih §kod ne smejo ¢akati na popolne znanstvene ocene o skodi (DeSombre

2002, 10).

Pomembnejsi politiéni mednarodni odzivi na spreminjanje okolja so se zaceli v 80. letih.
Nastela bom nekaj dogodkov:
e Stockholmska konferenca je leta 1978 utemeljila okoljsko etiko z Deklaracijo o
¢lovekovem okolju in jo lahko Stejemo za prvi korak k globalni okoljski politiki.
e Leta 1982 so na srecanju Zdruzenih narodov v Nairobiju ustanovili Komisijo za okolje
in razvoj.
e Na novo ustanovljena Komisija za okolje in razvoj je leta 1987 z izdajo knjige Nasa
skupna prihodnost opozorila na resnost sprememb na planetu. Istega leta je bil v
Montrealu sprejet Protokol o zasc¢iti ozonskega plasca.
o Leta 1989 so zacCeli ukrepati proti nevarnim odpadkom z Baselsko konvencijo o
nadzoru prehoda nevarnih odpadkov preko meja in njihovega odstranjevanja.
e Konferenca Zdruzenih narodov v Riu de Janeiru leta 1992 je usmerila svetovno akcijo
proti globalnim problemom in dejavnostim, ki Skodljivo vplivajo na Zivo in nezivo

naravo planeta ter na genske osnove za obnavljanje zivljenja. Sprejeli so: Agendo 21,
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Deklaracijo o okolju in razvoju, Konvencijo o bioloski raznovrstnosti in Okvirno
konvencijo o spremembi podnebja.

e Sprejetje Kjotskega protokola leta 1997 kot dodatek k Okvirni konvenciji Zdruzenih
narodov o spremembi podnebja (Car 2000, 32; Lah 1998, 13).

e Sprejetje Milenijske deklaracije pod okriljem Zdruzenih narodov septembra leta 2000.
Varstvo okolja je omenjeno kot vrednota, nadaljuje se spoStovanje nacel trajnostnega
razvoja okolja (Milenijska deklaracija 2000).

e Leta 2002 so na Svetovnem vrhu o trajnostnem razvoju v Johannesburgu poudarili

pomen vkljucitve okoljskih vsebin v vse sektorske politike (Turk v Lah 2004, 59).

Vse konference in dogovarjanja so na zalost pokazala, da samo pogajanje o sporazumih,
cetudi v njem sodelujejo vse pomembne drzave, ni dovolj. Kljub temu, da so drzave
izpolnjevale pogoje dogovorov, to ni bilo zadosti, da bi se zadovoljivo spopadle z okoljskimi
problemi. Eden od razlogov je dejstvo, da nobena drzava ni zavezujoc¢a k vkljucitvi v
mednarodno okoljsko sodelovanje, saj je vsaka drzava suverena sami sebi in svojim
drzavljanom. Mednarodni sistem je anarhien, saj ne obstaja mednarodna avtoriteta nad
avtoriteto drzave, ki bi drzavam govorila, kaj morajo narediti. Posledica takSnega sistema je,
da si morajo drzave Zeleti sodelovati pri okoljski problematiki in ustvariti svojo okoljsko
politiko v skladu z mednarodnimi smernicami (DeSombre 2002, 2). To dejstvo daje prednost
nevladnim okoljskim organizacijam, saj so le-te mednarodne in imajo Zeljo po sodelovanju,
prav tako so aktivne pri vkljucevanju v okoljske politike drzav, ampak na Zalost le toliko,

kolikor jim drzave dopuscajo.

V primeru, da bi vlade drzav uspesno sodelovale z nevladnimi okoljskimi organizacijami, bi
lahko ustvarili pogoje za zivljenje, ki bi v skladu s trajnostnim razvojem omogocali zdravo

okolje, zdravo zivljenje in zdrav razvoj ¢lovestva.

4.3 Okoljska politika v Sloveniji

Prva naravovarstvena dejanja umescamo v 19. stoletje z odlo€itvijo o zas¢iti dela Kocevskega
gozda in kasneje zavarovanje planike ter Blagajevega volCina. Zavest o varovanju narave je k
nam prisla iz Nemcije, z vrsto prakticnih usmeritev za varovanje narave. V zacetku 20.
stoletja je bil Ze pripravljen predlog za varovanje botani¢nih posebnosti na Kranjskem, a ga je

na zalost prehitela prva svetovna vojna. Po koncéani prvi svetovni vojni pa je prislo do
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ustanovitve Odseka za varstvo prirode, prve nevladne naravovarstvene organizacije v
Sloveniji. Njihov izdelek je bil prvi dokument o varstvu narave — Spomenica, katerega so leta
1920 predlozili pokrajinski vladi. Vsebina Spomenice zadeva zavarovanje nekaterth obmocij,
varstvo rastlinskih in zivalskih vrst ter jam in popularizacijo varstva. Nekaj predlogov
dokumenta je prislo v veljavo, in sicer zavarovanje jam, nekaterih rastlin in zivali, ustanovljen
je bil alpski varstveni park Dolina triglavskih jezer (kasneje Triglavski narodni park). Leta
1944 je bila ustanovljena prva sluzba za varstvo narave, ki je delo kasneje nadaljevala kot
referat za varstvo narave pri Zavodu za varstvo in znanstveno proucevanje kulturnih
spomenikov in prirodnih znamenitosti. Prvi zakon o varstvu narave je bil sprejet leta 1970
(Skoberne 1995, 41-42). Kot odziv na prvo svetovno konferenco o okolju v Stockholmu je
Slovenija leta 1972 sprejela t.i. zeleno knjigo o okolju, v kateri je bilo prikazano stanje okolja
in usmeritve za izboljSanje stanja. Na Zzalost institucionalni okvir ni bil naklonjen
ucinkovitemu varstvu okolja, dopuscal pa je nekaj svobode okoljsko ozavescenim
posameznikom in organizacijam. Leta 1976 so ustanovili Naravovarstveni oddelek v
Ljubljani, okrepil se je tudi republiski Zavod za varstvo naravne in kulturne dedisCine, ki je
bil dokaj suveren in finan¢no neodvisen. Pet let kasneje je bil sprejet Zakon o naravni in
pristojnosti z republiske na obcCinsko raven (Skoberne v Aljanci¢ 1995, 80—84). Prednost tega
je bila, da je Slovenija dobila najStevil¢nejSo in najbolj operativno naravovarstveno sluzbo,
slabost pa slabSa stopnja implementacije (Skoberne 1995, 41-42). Leta 1986 je bilo v
naravovarstveni sluzbi zaposlenih 20 strokovnjakov, leta 1991 kar 31. Ob osamosvojitvi
Slovenije leta 1991 je Zavod Republike Slovenije za varstvo naravne in kulturne dediScine
postal organ v sestavi Ministrstva za kulturo. Slovenija se je ob vstopu v Svet Evrope leta
1993 aktivno vkljucila v projekt ELVN (leto 1995 je bilo evropsko leto varstva narave), kjer
so sodelovali ¢lani drzavnega zbora, vlade, nevladnih organizacij ter posebnih organizacij
(Aljanci¢ 1995, 7-8). Leto kasneje je nastala Strategija varstva narave, ki povzema stanje
narave v Sloveniji, mednarodna izhodisCa, izkuSnje in priporocila ter opozarja na glavne
probleme z predlogom resitev. Leta 1994 je potekala tudi reorganizacija republiske uprave, ki
je pripeljala do ukinitve Zavoda Republike Slovenije za varstvo naravne in kulturne dedis¢ine
in prikljucitve njegovega naravovarstvenega dela Ministrstvu za okolje in prostor (Skoberne v

Aljangic 1995, 80-82).

Drzavni zbor RS je leta 1999 sprejel poseben Zakon o ohranjanju narave (ZON, Ur. 1. RS, st.
56/1999, st. 110/2002-ZGO-1, 119/2002, 22/2003-UPBI1, 41/2004, 96/2004-UPB2, 61/2006-

21



ZDru-1, 63/2007 OdL.US: Up-395/06-24, U-1-64/07-13, 117/2007 OdL.US: U-1-76/07-9,
32/2008 OdIl.US: U-I-386/06-32, 8/2010-ZSKZ-B). Zakon doloca podlago za celovito
ohranjanje biotske raznovrstnosti in varstvo naravnih vrednot kot nase dedi$¢ine. Z vstopom
Slovenije v Evropsko Unijo leta 2004 je Slovenija postala dolzna usklajevati in usmerjati

svojo okoljsko politiko v skladu z evropsko politiko.

4.3.1 Kljucni akterji okoljske politike v Sloveniji:

4.3.1.1 Vlada RS

»Vlada predlaga drzavnemu zboru v sprejem zakone, drzavni proracun, nacionalne programe
in druge splosne akte, s katerimi se dolo¢ajo nacelne in dolgorocne politicne usmeritve. Vlada
je izvrs$ni organ, ki doloca, usmerja in usklajuje izvajanje politike RS« (Vlada Republike
Slovenije, Delo vlade). Spodaj je nastetih nekaj ukrepov vlade, ki zadevajo okoljsko politiko
oz. nevladne organizacije:

e 2005: priprava Strategije Vlade RS za sodelovanje z nevladnimi organizacijami.

e 2006: sprejem Operativnega programa zmanj$evanja emisij toplogrednih plinov do

leta 2012.
e 2008: priprava in sprejem Akcijskega nacrta za energetsko ucinkovitost.
e 2009: ustanovitev Sluzbe vlade RS za podnebne spremembe.

e 2010: priprava predloga Zakona o podnebnih spremembah.

4.3.1.2 Ministrstvo za okolje in prostor

ey

vodi minister. »Ministrstvo za okolje in prostor zagotavlja zdravo Zivljenjsko okolje za vse
prebivalke in prebivalce Slovenije ter vzpodbuja in usklajuje prizadevanja v smeri
trajnostnega razvoja, ki ob skrbi za blaginjo temelji na smotrni in varcni rabi naravnih virov«
(Ministrstvo za okolje in prostor 2010). Za diplomsko delo je pomembna slede¢a naloga
ministrstva: »Pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja vzpostavlja sodelovanje z lokalnimi
skupnostmi po nacelih partnerstva in subsidiarnosti. Zagotavlja odprtost oblikovanja in
uveljavljanja politik ter ukrepov trajnostnega razvoja s spodbujanjem sodelovanja
posameznikov in skupin ter organizacij civilne druzbe« (Ministrstvo za okolje in prostor

2010).
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Okolje v Republiki Sloveniji normativno ureja krovni zakon o varstvu okolja. Resolucija o
nacionalnem programu varstva okolja izpostavlja naslednja Stiri klju¢na podrocja: podnebne
spremembe, narava in biotska raznovrstnost, kakovost Zivljenja, odpadki in industrijsko
onesnazevanje. Ostali pomembne;jsi temeljni dokumenti, ki prav tako usmerjajo delovanje
ministrstva so: Ustava Republike Slovenije, Zakon o vladi RS, Zakon o organizaciji in
delovnem podrocju ministrstev, Zakon o ohranjanju narave, Nacionalni program varstva

okolja in Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja (Ministrstvo za okolje in prostor

2009a).

Organi v sestavi ministrstva so $e: Agencija RS za okolje, InSpektorat RS za okolje in prostor,
Geodetska uprava RS in Uprava RS za jedrsko varnost. Poleg tega se ministrstvo vertikalno
deli Se na: Sekretariat generalnega sekretarja, Direktorat za okolje, Direktorat za prostor ter
Direktorat za javne sluzbe in investicije. Naloge Direktorata za okolje so:

e pokriva vsebine pravnosistemskih vprasanj okolja, celovite presoje vplivov na okolje,

e nacrtovanje in upravljanje z vodami na vodnih obmoc¢jih in porecjih,

e sistemske in razvojne naloge na podro¢ju varovanja okolja, biotehnologije in

podnebnih sprememb in

e politiko ohranjanja narave.
Poleg tega »opravlja strokovne naloge s podrocja pravnosistemskih vpraSanj okolja, pripravlja
strokovne podlage za izdelavo predpisov s podrocja dela direktorata, oblikuje sistemske
reSitve in koordinira naloge s podrocja dela iz pristojnosti ministrstva (Ministrstvo za okolje

in prostor 2009b).

Agencija RS za okolje opravlja strokovne naloge, nanasajoce se na celovito varstvo okolja in
narave ter presoja vplive na okolje. Pokriva tudi ostala podro¢ja geologije, seizmologije
meteorologije, hidrologije in sploSnih zadev. Agencija prispeva k reSevanju okoljskih
problemov z izvajanjem okoljske zakonodaje ter celovito reSuje problematiko podnebnih
sprememb. Pozornost v vecji meri namenja ozaveS€anju javnosti o okolju in okoljski
problematiki, saj ozavesCeno ravnanje javnosti lahko stori veliko za ohranjanje okolja

(Agencija Republike Slovenije za okolje 2010 ).
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4.3.1.3 Drzavni zbor RS

Drzavni zbor RS je »najvi§ja predstavniSka in zakonodajna institucija, ki kot temeljno
opravlja zakonodajno funkcijo oblasti, poleg tega pa Se volilno in nadzorno funkcijo«
(Drzavni zbor, Poslanstvo drzavnega zbora). Drzavni zbor med drugim sprejema zakone,
druge splosne akte in drzavni proracun ter ratificira mednarodne pogodbe. Poleg tega ustanovi
delovna telesa, ki so lahko komisije ali odbori. Le-ta obravnavajo zakonske in druge predloge
vlade ter sprejmejo sklep, ki so podlaga za odlo¢anje drzavnega zbora. Kar zadeva okoljske
politike je v okviru drzavnega zbora ustanovljen Odbor za okolje in prostor, ki spremlja stanje
in obravnava zadeve na podrocju okolja (Drzavni zbor Republike Slovenije 2010). Vse kar
nevladne okoljske organizacije dosezejo pri zakonodaji ali drugih pravnih aktih, na koncu

torej pristane v rokah drzavnega zbora.
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5 NEVLADNE OKOLJSKE ORGANIZACIJE

5.1 Opredelitev pojmov

5.1.1 Nevladne organizacije

Nevladne organizacije »so ve¢inoma privatne, neprofitne organizacije, ki imajo mednarodne,
kot tudi drzavne povezave« (Pease 2003, 33). Njihovo delovanje je v javnem interesu,
podrodja, s katerimi se ukvarjajo, segajo od ¢lovekovih pravic, clovekoljubne pomoci, pravic
zensk do varstva okolja. Nevladne organizacije izobrazujejo javnost o svojih podrocjih
interesa, ob&asno tudi lobirajo pri vladah drZav s ciljem ustvariti zaZeljene politike’ glede na
njihov cilj delovanja. Tretja dejavnost, s katero poskuSajo dosec¢i spremembe oz. prepreciti
dolocene nezazeljene ukrepe, je mobilizacija javnosti. Na nek nacin delujejo nevladne
organizacije kot odvetniki, saj delujejo v imenu ljudi in le-te predstavljajo pri zagovarjanju

dolocenih tematik (Okerke 2007, 208).

V literaturi se pojmi nevladno, neprofitno in volontersko veckrat prepletajo med seboj, saj
imajo skupne znacilnosti. Vsi trije pojmi predstavljajo organizacije s formalno strukturo, so
privatne narave, niso usmerjene k pridobivanju dobicka, so neodvisne in so prostovoljne

narave (Ondrusek 2003, 13-15).

Pojem NVO (ang. Nongovernmental volontary organizations) se v vecini drzav enaci z
dolo¢enim sektorjem, sicer je pojmovanje razli¢no tudi po razli¢nih drzavah:

e Nevladni sektor poudarja delovanje prosto od vladnega vpliva.

e Neprofitni sektor, najpogosteje uporabljen v ZDA, temelji na poudarku, da
organizacije niso ustanovljene zaradi dobicka. V primeru, da ga ustvarijo, »ga morajo
porabiti v zvezi z dejavnostjo organizacije oz. ga ne smejo deliti« (Strojan in drugi
2000, 8).

e Volonterski sektor »poudarja prostovoljno, brezpla¢no delo v teh organizacijah, kar pa

ne pomeni, da vecine dela ne opravijo stalno zaposleni, torej placani profesionalci«

(Strojan in drugi 2000, 8).

? Nana$am se na javne politike, ki jih sprejme zakonodajna veja oblasti.
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Socialna ekonomija poudarja vlogo institucij kot so hranilnice, zadruge, zavarovalne
institucije ipd.

Neobdavceni sektor: kjer se institucijam zagotavlja davéno olajsavo (Sporar v Jelovac
2002, 313).

Tretji sektor se je pojavil v politoloskem kontekstu obravnave organizacij. Predstavlja
vse tri sektorje (zasebni, neprofitni in volonterski) ter enakopraven sektor naproti
zasebnemu in javnemu sektorju. Vendar stroka ni enotna glede umestitve nevladnih

organizacij v ta sektor (Edwards 1995, 17-31).

V evropskem prostoru se najveckrat uporabljata oznaki nevladni in neprofitni sektor oz.

organizacije (Strojan in drugi 2000, 8). Zaradi razsirjenosti sektorja, ki deluje prosto od vlade,

je kar nekaj definicij. Nekaj jih bom predstavila v nadaljevanju:

Hornby podobno kot zgoraj Strojan pojem nevladno definira kot: »brez cilja
pridobivanja dobicka« (Hornby 2000).

Klemenc v svojem ¢lanku o druzbenih gibanjih in nevladnih organizacijah pravi, da
»nevladne organizacije« pomenijo predvsem nevladne neprofitne organizacije. Kot
neprofitno organizacijo pravno smatramo organizacijo, ki izkljucuje profit kot glavni
namen delovanja, prav tako pa plemenitenje dobitka moralno zavrada'®. V
nadaljevanju poudari, da »nevladne organizacije tvorijo druzbeni resursi zelje, strasti,
solidarnosti, pripadnosti oz. emocij nasploh«. Nevladne organizacije so usmerjene k
vklju¢evanju v mednarodne mreze, tudi e vsebinsko in akcijsko niso usmerjene k
reSevanju mednarodnih problemov. Njihov radij delovanja, torej ni omejen samo na

nacionalno drzavo (Luksi€ in drugi 1995).

Kot je prikazano zgoraj obstaja ve¢ definicij nevladnih organizacij, sama se bom osredotocila

na elemente neodvisno od drzave, neprofitno in prostovoljno.

5.1.2 Okoljske nevladne prostovoljne organizacije

Okoljske nevladne prostovoljne organizacije so tiste organizacije, ki igrajo pomembno vlogo

pri ozavesS¢anju o okolju in pri razvoju okoljskih politik, kot tudi multilateralnih okoljskih

dogovorov po celotnem svetu (Okereke 2007, 208). Zgodovinsko gledano so bile zelo vplivne

12 Vse nevladne organizacije normativno zavracajo trzno nacelo, najsi v celoti, najsi kot dominantno nacelo
delovanja (Klemenc v Luksi¢ in drugi 1995).
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pri oblikovanju javne zaznave o okoljskih problemih, vzrokih in potencialnih reSitvah (Wong

Prodi in drugi 2008, 1).

Porast okoljskih nevladnih organizacij je bila velika po letu 1972, ko je potekala konferenca
Zdruzenih Narodov v Stockholmu. Ocenjuje se, da je po svetu ve¢ kot 7.000 mednarodnih
okoljskih nevladnih organizacij z milijoni podpornikov. Rast okoljskih nevladnih organizacij
lahko pripiSemo ve¢ dejavnikom:

e povecanju okoljske degradacije po celotnem svetu,

e povecani druzbeno-gospodarski globalizaciji,

e posledi¢no vedji interakciji med razlicnimi skupinami po svetu,

e in spremembi v delovanju vlad.
Dejavniki so omogocili nevladnim (zasebnim) okoljskim organizacijam, da so prevzele bolj
aktivno vlogo v vodenju oz. vladanju (Okereke 2007, 208) in danes predstavljajo pomemben

del v politicnih procesih ustvarjanja in izvajanja okoljske zakonodaje (Jepson v Wong 2008,

).

Izhodis¢na misel diplomskega dela je, da so nevladne okoljske organizacije mednarodne
institucije, ki delujejo v imenu ljudi na podroc¢ju varstva okolja in s svojim delovanjem

poskusajo vplivati na ozavesScanje ljudi in okoljsko politiko.
5.2 Razvoj nevladnih prostovoljnih organizacij

Zgodovinski razvoj zametkov nevladnih organizacij se zacne ze v 14. stoletju z nastankom
obrtniskih cehov, verskih dobrodelnih organizacij in fundacij. Zlasti cerkev je imela zelo
pomembno vlogo v kasnejSih obdobjih Se posebej pri razvoju dobrodelnih in socialnih
dejavnosti. Vendar pa vpliv cerkve ni ostal le na teh podroc¢jih, ampak se je Siril na podrocja,
kot so kultura, izobrazevanje in zdravstvo. Kmalu je razvila svojo dejavnost na skoraj vsa
druzbena podrocja, obsegala je varstvo sirot, mladinsko skrbstvo, vzdrzevanje bolni$nic,

zavetiS¢, zavode za slepe in gluhe ipd. (Strojan in drugi 2000, 5).

V prvi polovici 19. stoletja so vecjo vlogo dobila delavska gibanja. Zdruzevali so se v lokalih
in na prostem. Na slovenskem prostoru smo poznali ¢italnice, kjer so se zbirali vi§ji sloji, in
tabore za mnozi¢na zbiranja na prostem. S pritiski kapitalizma je priSlo do oblikovanja

zadrug, ki so nudile pomo¢ predvsem kmeckemu delu prebivalstva. Vse te organizacije niso
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bile usmerjene v dobicek, delovale so kot posojilnice in hranilnice, stanovanjske, proizvodnje
(sirarske, mlekarske, zivinorejske, kmetijske, itd.) in kreditne zadruge (Strojan in drugi, 2000,
5). Ekonomski razvoj in specificnost kapitalistiénega nacina proizvodnje sta povzrocila
preseljevanje ljudi iz vasi v mesto, kar je povzrocCilo proletarizacijo prebivalstva. Zaradi
rev§Cine in prenaSanja druzinskih funkcij na drzavo je prislo do potrebe po formalnem
interesnem zdruzevanju (Kolari¢ in drugi 2002, 80). Med delavci so se izoblikovala podporna
druStva, prostovoljne pokojninske in bolnisSke blagajne ter razni skladi pri socialnih
organizacijah. V tem obdobju je pomemben tudi nastanek politi¢nih strank, ki so podpirale
razli¢ne vrste organizacij (Strojan in drugi 2000, 5-6). Pomembno prelomnico predstavlja leto
1848, leto mescanske revolucije. Takrat je namre¢ prislo do intenzivnejSega zdruzevanja, saj
je revolucija prinesla » svobodo zdruzevanja kot klasi¢no ustavno pravico ter pravne norme,
ki so urejale ustanavljanje in delovanje drustev in drugih oblik interesnega zdruzevanja ljudi«
(Kolari¢ in drugi 2002, 80). Za slovenski prostor je bil pomemben tudi cesarjev patent oz.
drustveni patent, izdan leta 1852, nekaj let kasneje pa Zakon o pravici zdruzevanja, drustvih
in politicnih drustvih, ki je nadrobneje opredeljeval drustva in pravila delovanja (Kolari¢ in
drugi 2002, 83). Po razpadu Avstro-Ogrske je slovensko ozemlje padlo pod politi¢ni in pravni
sistem Kraljevine SHS ter kasneje Kraljevine Jugoslavije. V teh letih je nastalo kar nekaj
slovenskih strokovnih zdruzenj, kar nekaj na pobudo Cerkve. Katoliska cerkev je razvila tudi
veliko zasebnih in druStvenih dobrodelnih organizacij in bila izjemno aktivna do socialisti¢ne
revolucije. SocialistiCna revolucija je uvedla totalitarni politicni sistem, kjer je najvec¢jo mo¢
posedovala komunisti¢na partija. Javni sektor je prevzel vse funkcije zasebnih neprofitno-
volonterskih organizacij. Institucionalizacija ustanov izven politicnega sistema je bila
preprecena, pravni okvir je dovoljeval le en tip volonterskih asociacij, in sicer drusStva. Z
decentralizacijo so se razmere za nevladne organizacije izboljSale, nastalo je vecje Stevilo
drustev na pobudo drzavljanov. Najbolj so se razvijale organizacije oz. drustva na podroc¢ju
Sporta, kulture, socialnega varstva ter na podrocjih, kot so ekonomski razvoj, turizem, ribistvo
ter vzreja in zaS€ita zivali (prvi zametki organizacij na podrocju varstva okolja). V Sloveniji
so najvecjo rast nevladnih organizacij zabelezili v drugi polovici 70. let po sprejetju Zakona o
drustvih, osemdeseta in devetdeseta leta so imela nizjo rast. Po letu 1989 je zacela zopet
delovati dobrodelna dejavnost katolisSke cerkve (nastanek Karitasa leta 1990). Prislo je do
ustanavljanja prvih fundacij oz. ustanov, ki so predstavljale podporne mehanizme drugim

neprofitno-volonterskim organizacijam (Kolari¢ in drugi 2002, 81-111).
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Kdaj je bila ustanovljena prva nevladna organizacija, Se vedno ni jasno dolo¢eno. Nekateri
opazovalci so mnenja, da je bila prva ustanovljena nevladna organizacija Rosicurian Order'’
leta 1674. Spet drugi zagovarjajo tezo, da je bila prva nevladna organizacija Svetovna
evangelicanska zveza (ang. World Evangelical Alliance) leta 1846. Tretji pa so mnenja, da je
bila prva uradna nevladna organizacija ze Katoliska cerkev s svojimi sorodnimi redovi (Pease

2003, 33-34).

V Evropi so se nevladne organizacije najprej pojavile v razvitih zahodnih demokracijah konec
70. in v 80. letih. K temu je verjetno pripomoglo soocanje Evrope z razkrojem socialne
drzave. Neokonzervativna in neoliberalna politika sta drzavo razresili opravljanja dolo¢enih
socialnih nalog, ki imajo sicer zivljenjski pomen za reprodukcijo in revitalizacijo druzbe in
kulture. Za to podrocje se je v socioloskih in politoloskih teorijah kmalu pojavilo ime tretji
sektor. Vsebinsko je bil opredeljen kot »nekaj, kar ni povezano z vlado oz. drzavo, kar ni
povezano z dobic¢konosnostjo in ki je naceloma prostovoljno« (Luksi¢ in drugi 1995, 146).
Organizacija kolektivnih akterjev tega tretjega sektorja je predstavljala razli¢ne pravne forme,
prav tako pa jim je bilo kmalu podeljeno skupno ime nevladne, neprofitne, volonterske

organizacije (Luksi¢ in drugi 1995, 146).

5.3 Nevladne organizacije danes

Nevladne organizacije predstavljajo enega od stebrov civilne druzbe. V okviru svojega
delovanja izvajajo razlicne druzbeno koristne dejavnosti, katere drzavni organi izvajajo le
deloma, ali pa jih sploh ne. Splosno lahko opredelimo tri bistvene funkcije nevladnih
organizacij:

e Glas drzavljanov: organizacije zagovarjajo interese Sibkej$ih in bolj ranljivih skupin,
vzpostavljajo civilni dialog z vladnimi odlocevalci, v kolikor je mogoce, sodelujejo pri
odlo¢anju na doloc¢enih podrocjih, ki jih podeli vlada.

e Druzbene dejavnosti: organizirajo razne Sportne, kulturne, druzabne dejavnosti ter
razli¢ne oblike pomoci in samopomoci.

e Dolocene vrste javnih storitev: pomo¢ posameznikom, ki potrebujejo storitev ali
varstvo z namenom izboljSanja Zivljenjskih pogojev in razvoj osebnosti (Strategija

vlade RS za sodelovanje z nevladnimi organizacijami 2003).

' Red bratovigine, ki se je ukvarjala z izobrazevanjem.
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Nevladne organizacije je tezavno klasificirati zaradi njihovih raznolikih ciljev, namenov
ustanovitve, financiranja, moralnih nacel in podro¢ij delovanja. Lahko so socialne narave —
Zdravniki brez meja, lahko so profesionalne — Mednarodna trgovska zbornica, lahko sluzijo
tocno dolo¢enim ciljem — Amnesty International, lahko pa so vecnamenske narave —
Katoliska cerkev (Pease 2003, 34). Razlikujejo se po velikosti (velike, srednje, male), delimo
jih na lokalne, drzavne, novonastale in Ze uveljavljene, takSne ki nudijo storitve samo svojim
Clanom in takSne, ki nudijo storitve za druge (Hrovatin 2002, 72). Pravno formalno
predstavljajo nevladne neprofitne organizacije: drustva, podjetja, zavode in ustanove.
»Dopolnjujejo dejavnost drzave, prispevajo nove ideje za nove programe in inovacije in so
sredstvo, s katerimi uporabniki uresnicujejo svojo vizijo dobre druzbe neodvisno od vladne

politike« (Hrovatin v Jelovac 2002, 71).

Najbolj izpopolnjena je Mednarodna klasifikacija neprofitnih organizacij (ICNPO). V njej je
opredeljenih 12 podrocij delovanja, in ta so:

e podrocje kulture/umetnosti in rekreacije/Sporta,

e podrocje izobrazevanja in raziskovanja,

e podrocje zdravstva,

e podrocje socialnega varstva,

e podrocje zascite okolja/varstva zivali,

e podrocje razvoja lokalnih skupnosti in stanovanja,

e podrocje prava, zagovorniStva in politike,

e podro¢je nabiranja sredstev/financiranja neprofitnih organizacij in promocije

voluntarizma,

e podroc¢je mednarodnega delovanja,

e podrocje religij,

e podrocje poslovnega in poklicnega zdruzevanja,

e drugo, ¢esar ni mogoce razvrstiti na nobeno od podrocij (Kolari¢ in drugi 2002, 29).
Prav vse nevladne organizacije so druzbeno gledano naraven rezultat svobode in demokracije

(Strategija vlade RS za sodelovanje z nevladnimi organizacijami 2005).
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5.4 Kako nevladne organizacije vplivajo na drzavne igralce?

Kljub temu, da so dejansko drzave tiste, ki sprejemajo okoljske zaveze, obstaja veliko

nacinov, kako lahko nedrzavni akterji vplivajo na ta proces. Brez njihovih prizadevanj na

lokalni ravni in kasneje na globalni, bi se verjetno mednarodna okoljska politika redko

kreirala (DeSombre 2002, 71-81).

Nevladne organizacije tezijo k vplivanju na aktivnosti in odlo¢anje mednarodnih organizacij

ter drzavnih igralcev s ciljem dose¢i nekaj ali vse svoje cilje. Pri tem se posluzujejo

direktnega in indirektnega lobiranja.

Direktno ali notranje lobiranje vkljucuje kontaktiranje uradnikov z namenom, da se jih
preprica v doloCeno iniciativo ali politiko. Prav tako taksni kontakti lahko vkljucujejo
poskuse izobrazevanja zaposlenih in uradnikov (Pease 2003, 34). Beyers kot eno
izmed tehnik notranjega lobiranja opisuje tehniko iskanja dostopa, ki se dogaja na
prizoris¢ih, kjer se dogaja politiéno pogajanje. Oznacuje jo kot izmenjavo policy'?
relevantnih informacij med organizacijami in javnimi oblastmi, skozi formalne in
neformalne mreze. Informacije potekajo direktno od organizacij do javnih oblasti.
Prav tako Beyers poudarja, da morajo igralci, ki dostopajo do teh prizoris¢ imeti
doloceno stopnjo strokovnosti (Beyers 2004, 213-214).

Indirektno ali zunanje lobiranje sestavljajo multinacionalne oglaSevalske kampanje, z
namenom mobilizirati ¢im ve¢je mnozice ljudi oz. javno mnenje. Prav tako temelji na
spodbujanju clanov naj piSejo pisma ali kako drugace kontaktirajo nacionalne in
mednarodne javne uradnike (Pease 2004, 34). Iskanje glasu, kakor indirektno lobiranje
oznacuje Beyers, se lahko izvaja na dva nacina: skozi informacijsko politiko ali skozi
protestno politiko. Informacijska politika se nanasa na manjsi krog ljudi in je bolj
miroljubne narave. Protestna politika predvideva naslavljanje §irSih mnozic in z

demonstracijami prepri¢evanje javnih oblasti o podpori ciljev organizacije.

Zaradi slabse ucinkovitosti iskanja glasu se organizacije rajsi posluzujejo tehnike iskanja

dostopa, ki jim hkrati tudi visa ugled in predstavlja manj stroSkov za organizacijo. Edini

nacin, ko organizacije posezejo po strategiji glasu, je takrat, ko policy odlocevalci ne ugodijo

njihovim zeljam, izrazenim skozi strategijo iskanja dostopa (Beyers 2004, 215-216).

12 Beseda policy predstavlja javne politike, ki jih opredelimo kot »dolgo vrsto bolj ali manj povezanih izbir —
vkljuéno z odlocitvami ne delovati, ki jih sprejmejo vladna telesa in uradniki« (Fink Hafner 2002) .
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5.5 Nevladne okoljske organizacije

Nevladne okoljske organizacije so klju¢ni akter pri premikanju druzbe pro¢ od sedanjih
trendov okoljske degradacije k trajnostnem gospodarstvu. Delujejo na tem, da ozavesc¢ajo o
okoljskih problemih tako doma kot tudi ¢ez mejo. Pri vladnih akterjih lobirajo z namenom,
da bi jih pripravili do zavzemanja za mednarodne okoljske politicne teme. Sposobne so voditi
tudi bojkot ljudi proti okolju $kodljivim proizvajalcem proizvodov (DeSombre 2002, 71-73).
Prva nevladna okoljska organizacija je bila ustanovljena na koncu 19. stoletja. Na konferenci
leta 1972 (Stockholm) je bilo prisotnih okoli 400 organizacij. Leta 1992, ko je potekala
konferenca v Riu de Janeiru, se jih je na vzporedni konferenci zbralo kar 7000 (De Sombre
2002, 73-75). V zadnjih 30 letih je bilo opaziti neverjetno rast okoljskih organizacij, ki
delujejo na mednarodnih problemih. Nekatere Studije predvidevajo, da se je Stevilo
mednarodnih nevladnih organizacij iz 50. let s 1000 organizacijami povecalo na 5000 v

zacetku 90., na koncu pa kar na 26.000 (DeSombre 2002, 71-73).

Za primer njihovega delovanja, bom navedla dve najbolj znani mednarodni organizaciji,
Greenpeace in Friends of the Earth, ki sta igrali klju¢no vlogo pri razvoju Konvencije za
nevarne odpadke in njihovo odlaganje ter pri prepri¢evanju evropskih podjetij za izdelavo

embalaz iz recikliranih materialov (Okereke 2007, 208).

Slovenija

Zacetki aktivnejSega delovanja nevladnih organizacij v Sloveniji so povezani s sprejetjem
Aarhuske konvencije leta 1998. V Sloveniji je bila ratificirana Sele leta 2004. Aarhuska
konvencija oz. Konvencija o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlo¢anju in
dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah je »zgodovinski dokument, ker omogoca
demokrati¢no prenovo odlo¢anja o posegih v okolje« (Aarhuska konvencija 1998; Marega
2002). Z odprtjem odlocevalskega procesa reSevanja okoljskih zadev javnosti je omogocila in
na nek nacin »uzakonila« delovanje NVO na tem podrocju (Aarhuska konvencija 1998;
Marega 2002). Naslednja prelomnica je leto 1999, ko smo dobili prvi krovni Program
nacionalnega varstva okolja (NPVO, Ur. L. RS, §t 83/1999). V 4-letnem programu je bilo eno
poglavie namenjeno sodelovanju javnosti: Okoljska zavest in sodelovanje javnosti. Ce

povzamem, govori o pomembnosti udelezbe javnosti pri oblikovanju okoljske zakonodaje in
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posebej pomembno vlogo pripisuje nevladnim organizacijam. Kar je najbolj pomembno,
dovoljuje javnosti, da sodeluje pri pripravi sploSnih pravnih aktov ter pri stratesko
pomembnih dokumentih (Program nacionalnega varstva okolja). Nov program Nacionalnega
varstva okolja se je zacel pripravljati leta 2004, vloga NVO se je Se okrepila. Predvideval je
nadaljnji razvoj NVO, narejeni sta bili Strategija Vlade RS za sodelovanje z nevladnimi
organizacijami in Strategija sistemskega razvoja NVO v Sloveniji za leto 2003—-2008. Zaradi
pospesenih priprav na vstop v Evropsko unijo je bila Resolucija o Nacionalnem programu
varstva okolja potrjena Sele leta 2005. Predvideva 7-letni program do leta 2012 (Resolucija o
Nacionalnem programu varstva okolja — ReNPVO, Ur. 1. RS, §t 2/2006) in tudi ustanovitev
spremljevalne skupine za redno evalvacijo. Se v letu 2004 je bil sprejet tudi nov Zakon v
varstvu okolja (ZVO-1, Ur. 1. RS, §t 41/2004, 17/2006, 20/2006, 28/2006 Sk1.US: U-I-51/06-
5, 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 OdL.US: U-1-51/06-10, 112/2006 Odl.US: U-I-
40/06-10, 33/2007-ZPNacrt, 57/2008-ZFO-1A, 70/2008, 108/2009), ki je prav tako
obravnaval sodelovanje javnosti (40. in 43. ¢len) pri sprejemanju okoljskega plana ter
predvideval javno razgrnitev pravnih aktov za dobo 30 dni. V tem casu je javnost lahko
posredovala svoje predloge in pripombe na pravne akte. Zakon doloca tudi porocanje o stanju
okolja vsake 4 leta s pripravo Porocila o stanju okolja; prikaze uspeSnost dela MOP (Zakon o

varstvu okolja 2004).

Pravnoformalno so vsi akti omogocili okoljskim NVO, da so lahko zacela bolj aktivno
vplivati na sprejemanje zakonodaje in informiranje javnosti. Na spletni strani MOP so
nevladne okoljske organizacije opredeljene sledece: »Nevladne organizacije so del civilne
druzbe (organizirana in registrirana oblika javnosti), ki je pomembne;jsi akter sodelovanja na
podrocju okolja, saj gre za interesno povezane posameznike, ki se zavedajo svoje druzbene

odgovornosti« (Ministrstvo za okolje in prostor 2009a).

Namen delovanja nevladnih organizacij na podrocju okolja in narave je uveljavljanje
nacel varstva okolja in narave ter trajnostnega razvoja na vseh ravneh politicnega
odlocanja in delovanja. Najpomembnejse podrocje delovanja okoljskih in
naravovarstvenih nevladnih organizacij je nedvomno vplivanje na oblikovanje politike in
zakonodaje v Sloveniji, kakor tudi na ravni Evropske skupnosti, in pa ozavescanje
Jjavnosti na podrocju okolja in trajnostnega razvoja (Ministrstvo za okolje in prostor

2010).
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V Sloveniji je po podatkih MOP preko 200 okoljskih nevladnih organizacij, ki si na razli¢ne
nacine prizadevajo informirati o okolju in okoljevarstvu ter vplivati na sprejemanje okoljskih
politik. Podroben seznam slovenskih okoljskih nevladnih organizacij je v Prilogi. Delovanje
nevladnih neprofitnih organizacije v Sloveniji predpisujejo zakoni za delovanje posamezne
oblike organizacije (Zakon o gospodarskih druzbah, Zakon o zavodih, Zakon o drustvih)
(Hrovatin v Jelovac 2002, 71). Delo obsega tiskanje zlozenk, pripravljanje porocil o stanju
okolja, pripravljanje porocil o izvajanju okoljskih politik, organizacijo tiskovnih konferenc in
delavnic, objavljanje c¢lankov v medijih, pisanje protestnih pisem zakonodajalcem,
organizacijo protestov in javnih zborov, notranje lobiranje, sodelovanje na konferencah v

tujini ipd.

5.6 Studija primera: Umanotera, Slovenska fundacija za trajnostni razvoj

»Umanotera, Slovenska fundacija za trajnostni razvoj, je ustanova, strokovna organizacija, ki
s spremljanjem novih trendov stremi k uveljavljanju trajnostnega razvoja v nacionalnih
politikah ter k vzpostavljanju ravnotezja med CElovekom in okoljem« (Umanotera 2009).
Poslanstvo organizacije predstavlja spreminjanje nacela trajnostnega razvoja v nacin zivljenja,
tako da ljudem predstavlja navdihujoce dobre prakse in v druzbi povecuje dostopnost dobrih
produktov. S svojim delovanjem goji vrednote podjetnosti, ustvarjalnosti, partnerstva in
kakovosti. Umanotera je organizacija, ki se zavzema za trajnostni razvoj. Razume ga kot
»dinami¢no ravnovesje med clovekom in naravo, ki omogoca socialno pravi¢nost in
medgeneracijsko solidarnost. Trajnostni razvoj pomeni tudi, da namesto naravnih omejenih
dobrin izkoris§¢amo neomejene zmogljivosti nasega razuma, da bomo lahko nase okolje in vire

zapustili naslednjim generacijam v ¢im boljSem stanju« (Umanotera 2009).

Organizacija je bila ustanovljena leta 1994 z namenom, da bi podprla izvajanje in
uresnicevanje mednarodno sprejetih nacel trajnostnega razvoja. Ime organizacije — Umanotera
je sestavljeno iz dveh besed: umano (Clovek) in tera (zemlja), s katerim organizacija cilja na
ideal vzpostavitve ravnotezja med naravo in druzbo. Umanotera se zavzema za demokracijo
na vi§ji ravni, pri kateri ima visoko mesto prispevek civilne druzbe. V €asu svojega obstoja je
izvedla mnogo projektov na razlicnih podrocjih, kot so podnebne spremembe, pravi¢na
trgovina, vplivanje na odlocevalce, nevladni sektor, ravnanje z odpadki, ipd. (Umanotera

2009).
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Pregled aktivnosti Umanotere":

Leto 1995-1999

Prvi projekt organizacije je bila Agenda 21 za Slovenijo, ki so ga pripravili skupaj z
nevladnimi organizacijami. Pri projektu je sodelovalo 24 predstavnikov 19 nevladnih
organizacij, na dveh delavnicah pa so razglabljali o problematiki okolja in o
morebitnih odgovorih na vprasanja, ki so se porajala tekom debate. Leta 1995 so izdali
publikacijo s tem naslovom in v njej predstavili, kako bi izgledala Slovenija kot
trajnostna druzba. Namen knjizice je bil predstaviti »optimisti¢ni koncept cloveske
druzbe kot samouravnavajocega sistema, ki se bo sam sposoben uravnoteziti z ostalo
naravo, ne da bi morali za to Zrtvovati gospodarski razvoj in kvaliteto Zivljenja«
(Umanotera 2010).

Nadaljevali so s projekti Agende 21 tudi na lokalnih nivojih, v casu pred
vklju¢evanjem Slovenije v Evropsko Unijo so pripravili projekte o osvescanju,
raziskovanju evropske zakonodaje in prilagoditvah, ki jih bo morala narediti
Slovenija.

Projekta Zelena proraCunska reforma in Vzorci potroSnje in proizvodnje v Srednji in
Vzhodni Evropi — mreza, skupni program in aktivnosti (1996-1998).

Izdaja publikacije Evropska unija, Slovenija in trajnostni razvoj leta 1998 (Umanotera

2000).

Leto 2000:

Projekt Zeleno partnerstvo — izvedba raziskave, delavnice, okrogle mize in izdaja
priro¢nika Zeleno partnerstvo (med sofinancerji tudi Ministrstvo za okolje in prostor).
Projekt Ogledalo vladi'*: Volitve 2000 — vklju¢itev v volilno kampanjo z namenom
ocenitve strank z vidika varstva okolja in trajnostnega razvoja.

V okviru projekta Za boljSe informiranje — izvedba strokovnega posveta in delavnice
(sodelovalo je tudi Ministrstvo za okolje in prostor).

Sodelovanja z EU — javni pogovori na radiu.

13 Izpostavila sem le tiste, ki posredno ali neposredno zadevajo mojo tematiko.

' Projekt Ogledalo vladi razkriva, koliksen je odmik med legalizacijo in implementacijo dolo&enih postopkov,
pravnih aktov, sklepov, ipd. Ne samo v Sloveniji, ampak tudi drugod imamo probleme z implementacijskim
deficitom, ki »se kaze v nezadostnem izvajanju sprejetih zakonov in strateSskih dokumentov ter v neuc¢inkovitosti
delovanja vlade in njenih organov v sestavi«. Ogledalo vladi je projekt skupine predstavnikov slovenskih
nevladnih organizacij z namenom ugotoviti, v kak$ni meri vlada uresni¢uje predvolilne obljube (Umanotera

2010).

35



Postavitev spletne strani.

Izdaja almanaha Zelene strani, publikacije Kako resno EU obravnava trajnostni razvoj
(letno poro¢ilo Umanotera — spletna stran).

Umanotera je postala c¢lanica Evropskega okoljskega biroja (ang. European
Environmental Bureau) .

Prijava in zacetek projekta Trije vidiki delovanja nevladnih organizacij na treh

podrocjih evropske zakonodaje (Umanotera 2001).

Leto 2001:

Promocija trajnostnega razvoja — neformalni pogovor z ministrom Janezom Kopacem
in dvema drzavnima sekretarjema, ki se je dotaknil tudi sodelovanja ministrstva in
nevladnih organizacij.

Ogledalo vladi — Ostrzek: na osnovi indikatorjev so merili u¢inkovitost vlade pri
izvajanju okoljskih predpisov in prenos evropskih pravnih aktov v slovensko
zakonodajo. Prav tako pa pod projekt spada tudi priprava porocila (ang. Country
profile) o u€inkovitosti pri uresnicevanju Agende 21.

Dvoletni mednarodni projekt Za boljSe informiranje, integriranje okolja in izvajanje
zakonodaje v procesu Siritve EU (ENLA), katerega cilj je bil povecati zmoznost
okoljskih nevladnih organizacij v drzavah kandidatkah za sodelovanje v procesu
Siritve. Nacrt je bil predvsem omogociti nevladnim organizacijam, da bi delovale kot
povezava s civilno druzbo in sodelovale z lokalnimi, nacionalnimi in evropskimi
oblastmi.

Projekt Trije vidiki delovanja nevladnih organizacij na treh podroc¢jih evropske
zakonodaje; projekt je sofinanciralo Ministrstvo za okolje in prostor. Cilj projekta je
bil krepitev vloge nevladnih organizacij z namenom oblikovanja kakovostnejse
zakonodaje. Podrocja, na katerih se je delovalo, so: sposobnost za izvajanje
zakonodaje, spremljanje in porocanje o izvajanju (ang. watch dogs), ozavesCanje
javnosti in sodelovanje pri oblikovanju zakonodaje.

Projekt Z ratifikacijo in implementacijo Aarhuske konvencije do boljSe dostopnosti
informacij in ucinkovite soudelezbe javnosti, kjer so se med drugim zavzemali za
sodelovanje javnosti v postopkih odlo¢anja o varstvu okolja.

E-publikacije s tematiko Siritve EU, gensko spremenjenih organizmih, EU politiki in

moderiranju skupinskih procesov.
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e Projekt Usposabljanje za moderiranje skupinskih razprav kot pogoj za uspeh
participatorne demokracije v Sloveniji. Usposabljanje je financiralo Ministrstvo za
okolje in prostor, izSel pa je tudi prirocnik s temo Moderiranja skupinskih procesov

(Umanotera 2002).

Leto 2002:

e Rio + 10 : priprava nacionalnega dokumenta o uresni¢evanju trajnostnega razvoja v
Sloveniji za konferenco v Johannesburgu (naro¢nik je bil Ministrstvo za okolje in
prostor).

e Ogledalo vladi — Zeleni nevladni monitor: namen projekta je bil spremljanje in
merjenje ucinkovitosti dela vlade in njenih teles z vidika trajnostnega razvoja in
varstva okolja in narave. Del tega projekta je bila tudi izdaja 40 strani dolgega
porocila: Letno porocilo Ogledalo vladi 2001, vsebinsko usmerjenega na izvajanje
okoljske zakonodaje, programov in politik ali drugih strateskih dokumentov na tem
podrodju.

e Nadaljevanje projekta Trije vidiki delovanja nevladnih organizacij na treh podrocjih
evropske zakonodaje. Javno sodelovanje pri pripravi zakonodaje o gensko
spremenjenih organizmih (GSO), izdaja tiskanega gradiva, posodabljanje spletne
strani, priprava poroc€il, ipd. (sofinancer Ministrstvo za okolje in prostor).

e Projekt krepitve nevladnih organizacij — z investicijami v cloveski kapital je bil
dolgorocni cilj povecati nivo participacije v demokratiénem procesu drzave.

e Vzpostavitev koalicije nevladnih organizacij za Aarhusko konvencijo, katera si je med
drugim prizadevala za sodelovanje javnosti pri spremembah Zakona o varstvu okolja.

e Vzpostavitev sistema akreditacije za posvetovalno vlogo nevladnih organizacij pri
Ministrstvu za okolje in prostor — cilj je sodelovanje nevladnih organizacij in
Ministrstva za okolje in prostor.

e Nadaljevanje e-novic, kjer med drugim skrbijo za informiranje javnosti o prilagajanju
slovenske okoljske zakonodaje zakonodaji EU.

e Lokalni projekti — glede primera lo¢enega zbiranja odpadkov, z namenom promocije

le-tega med slovenskimi ob¢inami (Umanotera 2003).
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Leto 2003:

Predstavitev projekta Ogledalo vladi, ki se je iztekel leta 2002, v okviru tega izdaja
porocila, razSirjenega povzetka ter povzetka v angles¢ini. Prav tako izvedba ve¢ javnih
predstavitev in medijska predstavitev.

Pridruzitev organizacije zavodu Center za informiranje, sodelovanje in razvoj
nevladnih organizacij (v nadaljevanju CNVOS).

Promocija trajnostnega nacina ravnanja z odpadki v lokalnih skupnostih — video
materiali, tiskani mediji, delavnice.

Sodelovanje pri oblikovanju zakonodaje — ob globalnem dnevu boja proti
sezigalnicam so medijem in Ministrstvu za okolje, prostor in energijo poslali protestno
pismo ob predvidenem sofinanciranju dveh sezigalnic. Poleg tega pa so pripravili
obsezne pripombe na predlog operativnega programa odstranjevanja odpadkov.
Pripombe in protestno pismo so podprle Stevilne nevladne organizacije in posamezniki

iz Slovenije in tujine (Umanotera 2004).

Leto 2004:

0]

Dobra druzba — program Umanotere, katerega namen je bil podpora razvoju druzb ter
zagotovitev financne stabilnosti organizacij, ki jo tvorijo. V izhodi$¢u programa so bili
sistemski razvoj nevladnih organizacij, odnosi med vlado in nevladnimi
organizacijami in izboljSanje razmer za delovanje nevladnih organizacij. Poleg tega si
je projekt prizadeval tudi za ucinkovitejSe izobrazevanje, svetovanje in usposabljanje
nevladnih organizacij.

Projekt Pobuda za prihodnost NVO, ki je bil podprt s programom Dobra druzba.
Prizadeval si je za vkljucitev ¢im vecjega Stevila organizacij v pogajanja z vlado in
obojestranski konsenz glede razvoja nevladnega sektorja. Orodja za dosego le-tega so
temeljila na tehni¢ni podpori in na skladu za male projekte. Osnovali so Sporazum o
sodelovanju med nevladnimi organizacijami in Vlado za obdobje 2005-2008.

Projekt Vzpostavitev lokalnih skladov — vzpostavitev transparentnih in ucinkovitih

sistemov zbiranja in dodeljevanja sredstev nevladnim organizacijam na lokalni ravni,
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¢igar namen je bil prispevati k razvoju lokalne skupnosti. Projekt predstavlja najvecji
del programa Dobra druzba.

0 Prav tako del programa Dobra druzba predstavlja projekt Nevladne organizacije na
volitvah, katerega cilj je izboljSati prepoznavnost nevladnih organizacij v druzbi in
pridobiti vplivnejSe mesto pri sodelovanju z odlocevalci (javnih politik). Pomemben
del projekta je bilo tudi sreCanje s predstavniki politicnih strank, ki je imelo
informativni namen.

e Sodelovanje pri sprejemanju zakonodaje — organizacija je sodelovala pri sprejemanju
Operativnega programa odstranjevanja odpadkov, ter pri Nacionalnemu programu
varstva okolja. V okviru le-tega so ustanovili Koalicijo za trajnostno ravnanje z
odpadki, ki je zdruzevala 9 nevladnih organizacij in se je zavzemala za pravico
drzavljanov do sodelovanja v procesu odlo¢anja na nacionalnem in lokalnem nivoju.
Pripombe na sprejemanje Operativnega programa v osnutku ministrstva niso bili
sprejeti, zato je Koalicija poslala dodatne argumente in pripombe.

e Odprtje pravicne trgovine 3 muhe v decembru in prodaja po stojnicah v predhodnih
mesecih.

e Oblikovanje poslovnega nacrta za program Prijatelji narave, katerega dolgoro¢ni nacrt
je postati nacionalna naravovarstvena organizacija. Kratkoro¢ni cilji programa so
informiranje, izobrazevanje o vzrokih za znizevanje biotske raznovrstnosti ter
ustvarjanje pritiska na vlado in relevantna ministrstva ter druge akterje, ki vplivajo na
zniZzevanje biotske raznovrstnosti v Sloveniji. V okviru tega programa je bila tudi
organizacije posveta Zivljenje na zavarovanih obmodjih, kjer je pri organizaciji
sodeloval tudi Drzavni zbor RS.

e Sodelovanje pri osnutku Uredbe o prostozivecih zivalskih vrstah, predlogi in pripombe
na osnutek dokumenta, ki ga je izdalo Ministrstvo za okolje, prostor in energijo.

e Projekt Evropski parlament, katerega namen je bil spodbujanje volivcev, naj volijo
ekolosko ozavescene stranke, ki se zavzemajo za varstvo okolja.

e Dogodki ob svetovhem dnevu Zemlje — 24. april, v sodelovanju z drugimi
organizacijami priprava tiskovne konference, okrogle mize in protestnega shoda.
Namen je bil pokazati vladi, da okolje ni ovira trajnostnega razvoja, ampak njegov
nelocljivi del.

e Sodelovanje pri pripravi Nacionalnega programa varstva okolja ter Strategiji razvoja

Slovenije (Umanotera 2005).

39



Leto 2005:

Okoljski center — projekt Sestih nevladnih organizacij, katerega cilj je zagotoviti boljse
pogoje dela ter ucinkovitost in usklajeno delovanje, ki bodo prispevali k
ucinkovitejSemu izpolnjevanju funkcij okoljskih NVO, kar bo imelo pozitivne
posledice na okoljsko politiko drzave.

Osvescanje o projektu REACH — tako drzavljane kot ¢lane evropskega parlamenta in
ministrstev, nevladne organizacije, ipd. Projekt ima dva vecja cilja: vplivati na novo
politiko EU na podrocju kemikalij in seznaniti javnost o problemih in Skodljivosti
vsakdanje rabe kemikalij.

Predstavitev Trajnostnega podjetnistva kot poslovna priloznost — koncept je bil
predstavljen Sluzbi Vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko, vendar po
zacetnem navduSenju ni bilo uspeha pri konkretizaciji.

Projekt varovanje narave — v okviru tega so zasnovali televizijske spote, prenovili
spletno stran, kjer so vec¢ji del namenili promociji visoke okoljske raznolikosti ter
pomenu varstva okolja v Sloveniji.

Projekt preventiva: v novih ¢lanicah je razkorak med implementacijo politike ravnanja
z odpadki in sprejeto zakonodajo precejSen. Posebej se pozna pri preventivi na
podrocju ravnanja z odpadki, kjer se projekt zavzema za vecje vkljuCevanje evropskih
nacel v prakso na nacionalnem, regionalnem, lokalnem nivoju in predvsem v strategije
in politike.

Nadaljevanje projekta Dobra druzba, s poudarkom na izkoris€anju potenciala
nevladnih organizacij, ki je bil v preteklosti spregledan. V okviru tega je podpiral tudi
pogajanja z vlado, ki so temeljila na vkljucitvi ¢im vecjega Stevila nevladnih
organizacij v debato glede razvoja nevladnega sektorja. Poleg tega je bilo vec
povezovanja s politicnimi strankami.

Izdajanje e-novic, kjer so zbrali bolj pomembne, poucne in informativne novice s
podrocja trajnostnega razvoja in varstva okolja in narave. Prejemniki so bili med
drugim drzavna in ob¢inska uprava, poslanci drzavnega zbora in drzavnega sveta ipd.
Oblikovanje Okoljskega centra, ki bo zdruZeval nevladne okoljske organizacije,
zagotavljal boljsSe pogoje dela, ucinkovitost, usklajenost ter omogocal boljSo

prepoznavnost nevladnih organizacij (Umanotera 2006).
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Leto 2006-2007:

Zacetek in priprave projektov Modri koraki (prilagoditev pisarniskih dejavnosti
varstvu okolja), Zelena javna naroCila (uposStevanje okoljskih meril pri izbiranju
ponudnikov javnih storitev) in Geopedia (interaktivni atlas Slovenije, ki prikazuje
vzroke in ufinke podnebnih sprememb). Financiranje Modrih korakov je bilo med
drugim zagotovljeno s strani Sluzbe vlade RS za razvo;j.

Multimedijska predavanja Podnebno sporocilo — Predavanja so temeljila na
dokumentarnem filmu Ala Gora Neprijetna resnica, potekala pa so po celotni Sloveniji
od januarja do novembra. Financiranje je bilo zagotovljeno tudi s strani Eko sklada
RS. Prav tako so sodelovali pri promociji filma, ko je prisel v kinematografe.

Projekt Planet sprememb, kjer so izvedli program Izobrazevanje za trajnostni razvoj
ter poucni komplet za Sole. Aktivnosti programa Izobrazevanja so vkljucevale tudi
kreativni ekoloski tabor in snemanje dokumentarnega filma. Tudi tukaj je bil eden
izmed sofinancerjev Ministrstvo za okolje in prostor.

V pri¢akovanju nove uredbe EU, REACH" so potekale aktivnosti na podro&ju
kemikalij, kjer so si prizadevali za boljSo informiranost o Skodljivih kemikalijah ter
podali nekaj pripomb k sprejemanju nove kemijske zakonodaje. Sodelovali so z
Uradom za kemikalije RS pri pripravi Tedna kemijske varnosti ter bili aktivni na
evropski ravni. Sofinanciranje projekta REACH v Sloveniji je bilo zagotovljeno na
razpisu Urada Vlade RS za Informiranje.

Projekt Vodikova ekonomija, kjer so v ospredje postavili vodikovo ekonomijo na
osnovi obnovljivih virov, kot prihodnost Slovenije. Glavne aktivnosti projekta so bile
predvsem promocija potenciala vodikove ekonomije ter Zelja po vkljucitvi le-te v
razvojne programe RS.

Sodelovanje pri pobudi Plan B za Slovenijo, ki je nastal kot odgovor na sprejeti Plan
A, ki je temeljil predvsem na Resoluciji o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje
2007-2023. Namen Plana B je vkljucitev elementov pobude, ki obsegajo operativne
razvojne cilje s podroc¢ja gospodarstva, druzbe in okolja, v vladne programe in njihova
implementacija. Pobudo jim je uspelo spraviti na dnevni red Drzavnega sveta,

predstavili pa so jo tudi ministrom in Zupanom.

' Uredba o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) (OJ No. 1907/2006), ki velja
za vse nevarne snovi, kot tudi za tiste, ki niso oznacene kot nevarne. Sprejeta je bila 1. junija 2007, v Sloveniji
pa se je zacela v celoti uporabljati 1. junija 2008 (Ministrstvo za zdravje 2010).
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Projekt Ogledalo vladi 2006 je organizacija z zunanjo strokovno pomocjo pripravljala
skoraj eno leto. Namen dokumenta je bil spremljanje vkljuevanja civilne druzbe v
postopke priprave gradiv Vlade RS. Ob koncu projekta so izdali porocilo ter
priporocila vladi za boljse vklju¢evanje javnosti.

Skupaj z organizacijo Cipra ustanovitev Koalicije za trajnostno prometno politiko ter
predstavitev 18 tez prometne trajnostne politike Ministrstvu za promet, vladi in
drzavnemu zboru.

Drugo: izdaja zloZzenk Kaj lahko storim ter vkljucitev letakov k izdaji biltena Okolje in

prostor, ki ga je izdalo Ministrstvo za okolje in prostor (Umanotera 2008).

Leto 2008

Plan B, projekt volitve 2008: cilj projekta je bil doseci vkljucenost tematik v zvezi s
podnebnimi spremembami, varstvom okolja in trajnostnim razvojem v politicno
dogajanje pred volitvami, opredelitev politicnih strank ter kandidatov o teh vpraSanjih
ter vkljucitev slednjih v koalicijsko pogodbo.

Aktivno udejstvovanje v ¢asu predsedovanja Evropski Uniji (sodelovanje na javnih
razpravah, dogodkih in srecanjih, oblikovanje porocil za javnost, ipd).

Posveta Podnebne spremembe ter Building citizen centered policies and services.
Namen prvega je bil izpostaviti pomen uposStevanja znanstvenih spoznanj pri
oblikovanju nacionalnih politik, pri drugem posvetu pa je tema tekla o vkljuevanju
drzavljanov in drzavljank v pripravo in izvajanje javnih politik.

Nadaljevanje multimedijskih predavanj Podnebno sporocilo.

Promocija projekta Ura za Zemljo namenjena predsedniku vlade, predsedniku
Drzavnega zbora, predsedniku Drzavnega sveta, politicnim strankam, Zupanom,
verskim skupnostim, univerzam, direktorjem podjetij, posameznikom in medijem.
Ekoloski tedenski cirkular — tedenske elektronske novice v obsegu 48 Stevilk.
Sodelovanje pri dokumentarnem filmu Planet prihodnosti. Film je sofinanciralo tudi
Ministrstvo za okolje in prostor, uvrscen je bil tudi v programsko shemo RTV
Slovenija.

Sodelovanje pri Okoljskemu centru — namen je bil olajsati delovanje okoljskih
nevladnih organizacij in povezovanje le-teh. Eden od financerjev je tudi Ministrstvo

za okolje in prostor.
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Projekt Rituali — eko pisarna, ¢igar namen je bil nuditi pomo¢ pri zmanjSevanju
vplivov na okolje pri pisarnisSki dejavnosti (javna uprava, gospodarstvo, organizacije).
Oblikovanje lastne okoljske politike z zastavljenimi cilji ter nadrobno opisanim

sistemom ravnanja z okoljem (Umanotera 2009).

Leto 2009

Plan B za Slovenijo — Pobuda za trajnostni razvoj. Nadaljevanje projekta, v ospredju
dva cilja: podpora trajnostnem delovanju okoljskih nevladnih organizacij ter izboljsati
zavedanje drzavljanov.

Ogledalo vladi — Zeleni nevladni monitor: namen je bil ugotoviti ali se predvolilne
obljube s podro¢ja varstva okolja in dejanska implementacija le-teh ujemata oz.
koliksen je razkorak.

Akcija Ukrepaj zdaj, kjer so premierja Borut Pahorja pozvali, naj se zavzame za
ambiciozen in pravicen podnebni dogovor ter se osebno udelezi podnebne konference
v Kobenhavnu.

Rituali — eko pisarna: projekt stremi k nizkoogljicni druzbi, v okviru tega so
izraCunavali oglji¢ne odtise za nekatera podjetja, sodelovali z Ministrstvom za zunanje
zadeve pri pripravi eko zajtrka, organizirali so konferenco Zeleni izziv, pripravili
priro¢nik z naslovom Oglji¢ni odtis, ipd. Tudi pri tem projektu je bil sofinancer
Ministrstvo za okolje in prostor.

Osnutek Ciljev zmanjSevanja izpustov toplogrednih plinov je predstavljen
odlo¢evalcem.

Drugo: izdajanje tedenskih elektronskih novic, ozavesc¢evalna akcija Voda — Ekologija
— Varcevanje, nadaljevanje projekta Krilca, zametki programa Lokalna samooskrbna
druzba in nadaljevanje Okoljske politike s ciljem toplogredne nevtralnosti do 2010

(Umanotera 2010a).

43



6 EMPIRICNI DEL

V empiri¢nem delu diplomskega dela sem raziskavo opravila s pomocjo policy analize. Policy
analiza je druzboslovna znanstvena disciplina, ki izkori§¢a raznolike metode raziskovanja in
argumentacije, katere lahko uporabimo v politi¢nih okoljih za reSevanje policy problemov.
Policy analizo sem si izbrala, ker nevladne organizacije sodelujejo oz. se trudijo sodelovati pri

upravljanju druzbe prek vplivanja na odlo¢anje politicnih odlocevalcev.

Politiko lahko razdelimo na tri podro¢ja: na policy (javne politike), polity (politicne
institucije) in politics (boj za oblast). Nevladne organizacije, v tem primeru tudi Umanotera,
so zainteresirane za sodelovanje pri oblikovanju javnih politik (ang. public policy) (Fink-
Hafner v Jelovac 2002, 106-108). V nadaljevanju sem opredelila ¢asovni okvir, indikatorje,

ter rezultate.

6.1 Casovni okvir raziskave

V raziskavi sem upostevala obdobje delovanja Umanotere od leta 1995 do zacetka leta 2010,
skupaj torej 15 let. Naredila sem pregled vecjih projektov Umanotere v vseh 15 letih in
izbrala tiste, ki s svojim ciljem tezijo k spremembam okoljske politike. Pri izbiri akcij in
projektov sem si pomagala z letnimi poro€ili organizacije Umanotera ter z intervjujem,
opravljenim z namestnico direktorice Gajo Brecelj. Za nadaljnje ugotovitve in preverjanje

hipoteze sem si pomagala z intervjujem z Albinom Keucem in Mileno Janezi¢ iz MOP.

6.2 Indikatorji

Hipotezo sem preverila na osnovi uspesnosti, katere definicija je: UspeSnost nevladnih
neprofitnih organizacij temelji na drugacnih kriterijih kot pri profitnih organizacijah, kjer v
vecji meri uspeSnost predstavlja viSina dobicka. Pri nevladnih neprofitnih organizacijah je
kriterij vezan na poslanstvo organizacije in zadovoljstvo uporabnikov. Merjenje uspesnosti
ovira kompleksnost in velikokrat tudi nejasnost ciljev. Merjenje uspeSnosti je neposredno
povezano z evalvacijo oz. 5. fazo policy procesa. Le pri evalvaciji lahko ugotovimo ali je bilo

delovanje nevladne organizacije uspesno ali ne (Hrovatin v Jelovac 2002,75-76).

Uspesnost sem preverjala s pomocjo sledecih kriterijev politicnega odlocanja:

1. javno opozarjanje na probleme,

44



2. proces oblikovanja politi¢énih dnevnih redov,

3. proces oblikovanja javnih politik,

4. proces izvajanja javnih politik (implementacija),

5. proces vrednotenja ucinkov javnih politik (evalvacija).

Uspesnost NVO je dosezena v primeru, da njena akcija/projekt doseze 5. fazo policy procesa.

6.3 Tabelarni pregled rezultatov

Indikatorje sem predstavila v tabeli, kjer sem prikazala projekte Umanotere in doseZeno faza

politicnega odloc¢anja.

LETO AKCIJA/PROJEKT | INDIKATOR | REZULTAT

1995 Agenda 21. Faza 1 Izdaja samostojne
publikacije.

Faza 2-5 Ni bilo pricakovanega
vpliva.

2000-2002 Ogledalo vladi. Faza 1 Tiskovna konferenca o
rezultatih. Priprava
poro¢ila in javna
predstavitev le-tega.

Faza 2-5 Ni bilo odziva.

2000-2002 Trije vidiki delovanja | Faza 1 Tisk broSur, ankete.
nevladnih organizacij Udelezba na delavnicah.
na treh podro¢jih Tiskovna konferenca.
okoljske zakonodaje. Parlamentarno srecanje

Faza 2 na temo GSO v Sloveniji,
politi¢na usmeritev in
razvoj zakonodaje
(19. junij).

Faza 3-5 Ni bilo rezultata.

2001 - 2002 Za boljse Faza 1 Informacijsko sredisce.
informiranje, Torkovi javni pogovori.
integriranje okolja in Delavnica za srec¢anje
izvajanje zakonodaje komisarke za okolje.

v procesu Siritve EU | Faza 2-5 Ni podatkov.
(ENLA).

2004 - 2007 Dobra druzba: Faza 1 Izvedba regijskih
Pobuda za prihodnost delavnic, posodabljanje
NVO. spletne strani

www.dodogovor.org .
Organizacija dveh
srecanj Clanic Pobude.

Faza 2 Pogajanja pogajalske
skupine z vlado glede
enakopravnega
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partnerstva z NVO.

Faza 3 Sporazum o sodelovanju
med nevladnimi
organizacijami in Vlado
2005-2008.

Faza 4 Vlada je organizirala
mesecne forume kot
legitimni nacin

sodelovanja z NVO.

Faza 5 Ni podatkov.

2003 - 2004 Operativni program Faza 1 Action Alert. Protestno
odstranjevanja pismo poslano medijem.
odpadkov Faza 2 Priprava obseznih
(Nacionalni program pripomb na osnutek
varstva okolja). dokumenta —

neupostevano.
Pripravljene dodatne
pripombe.

Faza 3 Brisanje nekaterih
spornih zadev iz
programa.

Faza 4-5 Ni podatkov.

2005 - 2007 Nova evropska Faza 1 Sporocila za javnost,
kemicna zakonodaja objava ¢lanka v delu,
REACH. radijske oddaje na radiu

SLO, predstavitev na
Studentski areni. Projekt:
Poglej kaj kupis! Morda
vsebuje nevarne
kemikalije.

Faza 2 Posiljanje pisem na
Ministrstvo za zdravije.
Obvescanje in sestanki s
slovenskimi poslanci v
EU parlamentu glede
informiranja o poz.
vidikih REACH politike.
Faza 3-5 S problematiko REACH
se je zacel ukvarjati Urad
za kemikalije'.

2006 — 2007 Ogledalo vladi. Faza 1 Izid porocila v tiskani in
elektronski obliki.
Faza 2 Predstavitev porocila
Ministrstvu za javno
upravo.
Faza 3-5 Ni bilo rezultata.

' Umanotera se je za¢ela bolj ukvarjati s podnebnimi spremembami. Poleg tega je oseba, ki se je ukvarjala s
projektom REACH na Umanoteri , prenchalo delovno razmerje. Projekt je v veljavo priSel 1. junija 2008
(Brecelj 2010; Ministrstvo za zdravje 2009).
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2007 —-2009

Plan B za Slovenijo
(v sodelovanju z
drugimi nevladnimi
organizacijami).

Faza 1

Faza 2

Faza 3-5

Javna razprava v
Drzavnem svetu (2007).
Predstavitev slovenskim
odlocevalcem,
oblikovanje spletne
strani, javna predstavitev
v Cankarjevem domu.
Tisk dokumenta in
razposiljanje na 300
naslovov.

Soocenje predstavnikov
parlamentarnih strank
Poziv predsedniku Vlade
za vkljucitev usmeritev,
ki so kljucne za
Slovenijo v koalicijsko
pogodbo. Izrocitev
amandmajev k koalicijski
pogodbi predsednikom
strank LDS, SD, Zares in
Desus. Srecanje s
predsednikom in
visokimi predstavniki
vlade.

Ni podatka.

2009

Akcija Ukrepaj zdaj.

Faza 1

Faza 2

Faza 3-5

Informiranje javnosti
preko interneta in
Facebooka. Oblikovanje
zivega napisa Ukrepaj
zdaj
(oktober).Vzpostavljena
je bila spletna stran
www.ukrepajzdaj.org._.
Predaja podpisov peticije
predsedniku vlade z
namenom da se zavzame
za pravic¢en podnebni
dogovor.

Ni bilo Zeljenih
rezultatov.

2009 - 2010

Ogledalo vladi:
Zeleni nevladni
monitor.

Faza 1

Faza 2

Faza 3-5

Spremljanje in priprava
porocila, tiskovna
konferenca.

Drzavni zbor je
obravnaval Ogledalo
vladi 2010 na seji

15. decembra 2010.

Ni Se rezultatov.
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6.4 Sklepni del empiri¢nega dela

Skozi celotno zgodovino delovanja Umanotere sem izbrala tiste projekte ali aktivnosti (v

nadaljevanju projekti), ki so imeli namen vplivati na okoljsko politiko RS. Skupaj sem izbrala

11 projektov od leta 1995 do 2010. Zadnji projekt je Se v delovanju, to je zadnje porocilo
Ogledalo vladi.

Vseh 11 projektov sem poskusala umestiti v tabelo in dolociti, do katere stopnje policy

procesa je priSel. Noben projekt po dostopnih podatkih ni dosegel zadnje stopnje evalvacije.

Kako uspesni so bili projekti, je opisano v nadaljevanju po stopnjah policy procesa. Pregled

projektov:
1. Agenda 21.
2. Ogledalo vladi 2000-2002. "
3. Trije vidiki delovanja nevladnih organizacij na treh podroc¢jih okoljske zakonodaje.
4. Za boljSe informiranje, integriranje okolja in izvajanje zakonodaje v procesu Siritve

EU (ENLA).

. Dobra druzba: Pobuda za prihodnost NVO.
. Operativni program odstranjevanja odpadkov (Nacionalni program varstva okolja).

5
6
7.
8
9

Nova evropska kemicna zakonodaja REACH.

. Ogledalo vladi 2006-2007."

. Plan B za Slovenijo.

10. Akcija Ukrepaj zdaj.
11. Ogledalo vladi: Zeleni nevladni monitor 2009—2010."

" Projekti Ogledalo vlade so posebnost, ker so projekti sami Ze evalvacija(5 faza policy procesa) okoljske
politike RS. Vendar, glede na indikatorje, niso dosegli ve¢ kot 2. fazo, saj kot projekt niso uspeli s svojimi
rezultati evalvacije vplivati na upostevanje rezultatov, njihovo uzakonjen