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Vojaski upokojenci

Vojaski upokojenci za razliko od civilnih upokojencev, vsaj v nekaterih sistemih, v pokoj
vstopijo razmeroma mladi. Pred pokojem pa je izredno pomembno, da se dobro pripravijo na
novo zivljenje v civilnem okolju. Na poti prehoda iz vojaskega v civilno Zivljenje tako v
ZdruZenih drzavah Amerike kot v Republiki Sloveniji drZzava s programi pomo¢i nudi oporo,
kar je predstavljeno v diplomskem delu. Predstavljen je tudi sam proces prehoda iz vojaskega
v civilno Zivljenje. Po koncu hladne vojne se za¢ne v Zdruzenih drzavah Amerike posvecati
ve¢ pozornosti vojaskim upokojencem. Zahvaljujo¢ mnogim raziskavam je spisano poglavje o
vojaskih upokojencih v Zdruzenih drzavah Amerike, kjer je predstavljen vojaski pokojninski
sistem in zivljenje vojaskega upokojenca nasploh. Republika Slovenija pa ima mlado vojsko,
ki je na poti profesionalizacije. Z nafinom nastanka nase drzave je bil pogojen nastanek
Slovenske vojske in posledi¢no tudi dolocanje zakonske podlage za izplacevanje vojaSkih
pokojnin. V poglavju o vojaskih upokojencih pri nas je opisano spreminjanje in prilagajanje te
zakonodaje ter poskusi urejanja kadrovskega neskladja v obrambnem sistemu. To poglavje
zakljuCuje potek oblikovanja sistema pomoci, ki bo skrbel za odhajajoc¢e pripadnike med
prehodom in tudi v pokoju. V zadnjem delu so preverjene postavljene hipoteze.

Kljucne besede: vojaski upokojenec, prehod, pomoc¢, pokojnina, ugodnosti.

Military retirees

In contrast to civilian retirees military retirees are relatively young when they retire (at least in
some systems). Before retirement it is extremely important for them to prepare for civilian
life. The State — the USA and Slovenia were analyzed in diploma thesis — helps the military
retirees in transition from military to civilian life. After the Cold War interest in military
retirees in the United States of America grew. Thanks to many researches the chapter of
military retirees in the United States of America was composed where I introduce military
pension system and the life of military retirees in general. Slovenia's armed forces are young
and undergoing a process of professionalization. Origin of Slovenia’'s armed forces are
dependent on the origin of our state and consequently also the creation of the legislation for
disbursement of military pensions. Chapter about military retirees in Slovenia describes the
changing nature of the above mentioned legislation and also presents what attempts were
made to regulate the personnel discordance in the defense system. The process of creating a
system that will help future military retirees during transition and also take care of them while
in retirement is also described in the thesis. In the last part previously set hypotheses are
tested.

Key words: military retiree, transition, help, pension, benefits.
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1 UVOD

Vojaska organizacija izvaja specificne naloge obrambe in zahteva pripadnike, ki posedujejo
specificno znanje. Vsak, ki se Zeli pridruziti oborozenim silam, mora skozi stroge izbirne
postopke, veliko se mora izobraZevati in usposabljati. Vse to pa vodi k oblikovanju posebne
poklicne skupine, ki premore posebno znanje in izkusnje ter ne nazadnje vodi k oblikovanju
osebnosti, Cigar vrednote se nemalokrat razlikujejo od vrednot ljudi v civilnem okolju. Zaradi
specifi¢nosti nalog in skrbi za svojo pripravljenost mora vojska vseskozi menjavati svoje
osebje in vzdrzevati primerno kadrovsko ravnotezje, saj mora biti vsak trenutek na vrhuncu
svojih zmogljivosti. Zaposlitvena pogodba vojaka je tako mogoca samo do doloc¢ene starostne

meje.

Obdobje prehoda iz vojaskega v civilno Zivljenje je lahko za posameznika zelo stresno
obdobje, zato vojak takrat ne sme biti prepuscen sam sebi. Moramo se zavedati, da gre pri
samem prehodu za spremembo nacina zivljenja in razmisljanja, vojak je primoran spremeniti
svoj vrednotni sistem in ga prilagoditi vrednotnemu sistemu, ki je sprejemljiv v civilnem
okolju. 1z tega razloga oborozene sile po svetu nudijo pomo¢ odhajajocim vojakom z raznimi
programi, jim svetujejo in jih informirajo ter na sploh, kolikor je le mogoce, dobro pripravijo
na civilno zivljenje. Najbolj dovrSen sistem pomoci ima vojska Zdruzenih drzav Amerike,
medtem ko je sistem pomoci v Republiki Sloveniji Sele na zacetku izvajanja. Na sploh je za
ameriSkega vojaskega upokojenca dobro poskrbljeno, informacije o tem so dostopne, zato
diplomsko delo govori prav o njih. In ¢e delo govori o ameriskih vojaskih upokojencih, se mi
zdi smiselno, da predstavim Se vojaske upokojence pri nas. Med procesom prehoda mora
vojak aktivno sodelovati pri procesu prehoda ne glede na to, da si ta zasluzi taksno skrb
vojske Ze iz tega razloga, ker je bil pripravljen, e bi bilo to potrebno, s svojim Zivljenjem

zagotoviti varnost drzave.

V Casu pokoja nekdanji vojak prejema vojaSko pokojnino, katere viSine se razlikujejo od
drzave do drzave. Z ozirom na dejstvo, da so vojaSki upokojenci relativno mladi in vitalni, se
vecina izmed njih odlo¢i poiskati ponovno zaposlitev. VEasih jim posebno znanje in vescine,
ki so jih pridobili v vojski, povzro¢ajo tezave pri iskanju zaposlitve, po drugi strani pa imajo
prednost pri zaposlovanju v panogah, ki so v povezavi z obrambnim podro¢jem (letalska

industrija, varnostne sluzbe itd).



Po koncu vojaske kariere se mora vojaski upokojenec preseliti na civilno obmocje, ¢e je z
druzino zivel v vojaski bazi. Upostevajo¢ mnogo dejavnikov se bo najverjetneje preselil v
lokalno skupnost, kjer je nekaj prebivalstva vojasko upokojenega ali pa v blizino vojaske
baze, kjer bo lahko koristil ugodnosti, ki mu jih je prinesla upokojitev, te pa se spet razlikujejo

od drzave do drzave.

Za razliko od Zdruzenih drzav Amerike, kjer so vojaski upokojenci ze stalna spremljevalka
oborozenih sil, pa se zaradi zgodovine razvoja Slovenske vojske Sele zadnja leta daje vec
poudarka skrbi za vojaske upokojence. S prehodom na profesionalno vojsko je bilo nujno
potrebno vzpostaviti sistem pomoci pri odhodu kadra iz sluzbe, ki je dobro pripravljen,

organiziran in voden.

2 METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

2.1 Opredelitev predmeta in namena proucevanja

Predmet proucevanja diplomskega dela so vojaski upokojenci v Zdruzenih drzavah Amerike
in v Republiki Sloveniji. Obravnavanje problematike vojaskih upokojencev v Zdruzenih
drzavah Amerike se je prielo po koncu hladne vojne in traja Se danes. Opravljene so bile
raziskave, napisanih je bilo lepo Stevilo tekstov. Prav zaradi tega sem se odlocila raziskati
ameriSke vojaske upokojence. Analizirala sem ¢lanke, ki sem jih pridobila v bazah ProQuest,
EmeraldManagementXtra in PsycArticles ter na svetovnem spletu. V Republiki Sloveniji pa
raziskav na temo vojaSkih upokojencev Se ni. Zato sem obdelala zakonsko podlago za
izplacevanje vojaskih pokojnin, kako je potekal poskus urejanja strukturnega neskladja z
upokojevanjem zaposlenih v Slovenski vojski in kako je poskrbljeno za vojaskega

upokojenca, ko mu pretece zaposlitvena pogodba.

Namen diplomskega dela je sledeci:
e opisati oblike pomoc¢i za nekdanje vojake v Zdruzenih drzavah Amerike;
e predstaviti vojaski pokojninski sistem v Zdruzenih drzavah Amerike;
e prikazati zivljenje ameriSkega poklicnega vojaka v pokoju (kdaj se upokoji, kako in
kje prebiva, kaksne so ugodnosti vojaskega pokoja, ali se ponovno zaposli);
e prikazati, kakSen vpliv imajo vojaski upokojenci na lokalno skupnost, v kateri

prebivajo;



predstaviti, kako se je zakonska podlaga za izplacevanje vojaskih pokojnin
spreminjala od osamosvojitve Republike Slovenije do danes;

opisati, kako je potekal poskus urejanja strukturnega neskladja v Slovenski vojski s
predcasnim upokojevanjem in

prikazati na kakSen nacin Slovenska vojska pomaga vojaku pri prehodu iz vojaskega
v civilno zivljenje, katere ugodnosti ima upokojeni vojak in kakSne so njegove

moznosti za zaposlitev.

Literature na temo, kako Zivijo vojaski upokojenci, pri nas ni, kar gre pripisati mladim letom

samostojne Slovenije in tudi majhnemu Stevilu vojaskih upokojencev. Zaradi vzpostavitve

poklicne vojske pri nas in posledicno vecjemu Stevilu vojaskih upokojencev lahko v

prihodnosti pri¢akujemo, da bodo le-ti postali zanimivi za raziskovalce druzbenih podrocij.

2.2 Hipoteze

Diplomsko delo je grajeno na naslednjih hipotezah:

1.

Prehod nekdanjega vojaka iz vojaskega zivljenja v civilno zivljenje je teZaven proces,
pri katerem sodeluje mnogo akterjev. Zdruzene drzave Amerike so zato razvile

razli¢ne programe pomoci, ki posameznika pripravijo na zivljenje v civilni druzbi.

Vecina vojaskih upokojencev v Zdruzenih drzavah Amerike se zaradi razlicnih
razlogov po koncu vojaske kariere ponovno zaposli v civilnem okolju, saj so ob

nastopu pokoja Se relativno mladi.

Vojaski upokojenci v Zdruzenih drzavah Amerike imajo znaten ekonomski, finan¢ni

in socialni vpliv na lokalne skupnosti, v katerih prebivajo.

Ob osamosvojitvi Republike Slovenije leta 1991 je bilo potrebno urediti izpla¢evanje
vojaskih pokojnin, saj je bil status tedanjih vojaskih upokojencev specifi¢en in lasten

le drzavam, nastalim na obmoc¢ju nekdanje SFRJ.



5. S postopno profesionalizacijo Slovenske vojske se je pojavilo strukturno neskladje in
ena izmed moznosti za odpravo tega neskladja je bilo administrativno upokojevanje

neustreznega kadra.

2.3 Metodoloski pristop

V diplomskem delu sem uporabila teoretiéne metode raziskovanja. Zanje sem se odlocila na
podlagi dejstva, da za izdelavo diplomskega dela ne bo potrebnih empiri¢nih raziskovan;.
Uporabljene teoreticne metode so sledece:

e metoda analize in interpretacije pisnih primarnih virov;

e metoda analize in interpretacije pisnih sekundarnih virov ter

e deskriptivna metoda.

Vse tri metode raziskovanja sem uporabljala skozi celotno diplomsko delo.

2.4 Zgradba diplomskega dela

Vsebino diplomskega dela sem razdelila na sedem poglavij. V metodoloSko—hipoteticnem
delu, ki sledi uvodu, sem opredelila predmet svojega preucevanja, predstavila hipoteze in
temeljne pojme, ki so za moje delo pomembni. Poleg tega sem opisala tudi uporabljene

metode raziskovanja.

V tretjem delu diplomskega dela sem opisala proces prehoda iz vojaskega v civilno zivljenje v

smislu tega, kako poteka, kdo sodeluje v tem procesu in kdaj je prehod uspesSen.

Cetrti del zaobjema temo vojaskih upokojencev v Zdruzenih drzavah Amerike. Najprej sem
predstavila oblike pomoc¢i, ki jih ameriska vojska nudi pripadniku oborozenih sil, ko ta odhaja
v pokoj. Nadaljevala sem z opisom vojaSkega pokojninskega sistema, predstavila sem
odlocitev, kdaj ameriSki vojak sploh odide v pokoj in kje vojaski upokojenci najraje
prebivajo. Nato sem se dotaknila teme ponovne zaposlitve vojaskega upokojenca in kako se
place le-teh v civilnem sektorju viSajo. Nazadnje sem opisala, kakSen vpliv imajo vojaski
upokojenci na lokalno skupnost, v kateri prebivajo, in katere organizacija vojaSkih

upokojencev obstajajo v Zdruzenih drzavah Amerike ter kaj je njthov namen.



Peti del opisuje vojaske upokojence v Republiki Sloveniji, in sicer sem predstavila zakonsko
podlago za izplacevanje vojaskih pokojnin in kako se je ta spreminjala od osamosvojitve
drzave dalje. Poleg tega sem opisala problem strukturnega neskladja v vojaskem in
obrambnem sistemu ter kaksne so bile reSitve za odpravo tega problema. Peto poglavje
zakljuCuje osrednji del diplomskega dela, kjer so predstavljene ugodnosti vojaSkih

upokojencev in kaksne so oblike pomoci pri prehodu vojaka v civilno okolje.

V Sestem delu so predstavljene sklepne ugotovitve in preveritev hipotez. V delu, ki sledi, so

navedeni uporabljeni viri.

2.5 Opredelitev temeljnih pojmov

Upokojitev — pridobitev pokojnine kot pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
zaradi starosti ali invalidnosti. Uresni¢evanje te pravice in pogoji, ki morajo biti izpolnjeni, so
doloceni z zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Veliki splosni leksikon

1998, 4549).

Pokojnina — naziv za denarno nadomestilo (mesecno ali letno), ki ga prejemajo zaposleni,
potem ko prenehajo z aktivno sluzbo. Pravica do pokojnine je najpogosteje na podlagi
osnovnega zavarovanja, na podlagi vlaganja v pokojninske sklade ali pa na podlagi necesa
drugega. Pogoji za pridobitev pokojnine za pripadnike oborozenih sil se dolo¢ajo s posebnimi
odredbami splosnih zakonov ali z zasebnim vojaskim pokojninskim sistemom in so po navadi
zaradi specificnosti zivljenja in dela ter povecanih naporov v sluzbi bolj ugodni. Krajsi sta

pokojninska doba in delovna doba (Vojna enciklopedija 1973, 627).

Pokojnina — osebni prejemek, ki ga upravicenec prejema na podlagi Zakona o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju. Doloci se glede na visino place, ki jo je upravi¢enec prejemal v
casu pokojninske dobe, na dolzino pokojninske dobe, to je obdobja, v katerem je bil
upravic¢enec pokojninsko zavarovan in glede na njegovo starost ob upokojitvi (Veliki splosni

leksikon 1998, 3479).

Skupnost — zdruzba ljudi, ki je povezana na podlagi dolo¢enih znacilnosti prebivanja na istem

ozemlju (Slovenski veliki leksikon 2003, 430).



Skupnost — skupina ljudi, ki si deli podobna prepricanja in navade (The World Book
Encyclopedia 1994, 254).

Civilna druzba/okolje — prvotno oznaka za politicno druzbo ali drzavo; zlasti od Hegla naprej
je civilna druzba glede na drzavo razmeroma avtonomno obmoc¢je druzbe, po Gramsciju
celota nedrzavnih druzbenih organizmov, ki naj bi omejevala mo¢ drzave in poglabljala

demokracijo (Veliki splosni leksikon 1998, 647).

Civilna druzba — delovanje skupin SirSih socialnih povezav, navadno v nasprotju z

institucionaliziranimi strukturami drzave (Slovenski veliki leksikon 2003, 325).

3 PREHOD IZ VOJASKEGA V CIVILNO ZIVLJENJE

Mnogo je razlogov, zakaj se posameznik zaposli v vojski. Za nekatere je bila to izpolnitev
otroskih sanj, drugi so se odlocili zaradi finan¢ne varnosti, tretjim se je to zdelo zanimiva
izkusnja in priloZznost doziveti nekaj novega, spet naslednji so imeli to odlo¢itev za boljSo, kot
pa iskati delo na delovnem trgu civilistov, nekateri zaradi zelje po noSenju uniforme, ostali so
hoteli sluziti drzavi ali pa so videli v vojski moznost izobrazevanja. Razlogov za vstop v
poklicno vojsko je Se vec, skupni imenovalec vseh pa je vedenje, da bodo po izteku pogodbe
o zaposlitvi oziroma po dopolnitvi starosti, do katere je mogoca zaposlitev v vojski, tako
vojakinje kot vojaki, morali vsaj Se enkrat poiskati zaposlitev na civilnem trgu delovne sile.
Tudi zmanjSanje obsega oborozenih sil ali spremenjeni nain popolnevanja sta razloga za
odhode oziroma odpuste iz vojske. Ker sam ustroj vojske narekuje, da se mora ohranjati
ustrezno razmerje med mladimi in izkuSenimi starejSimi vojaki, vojaSka sluzba tako ne traja
do upokojitve v starih letih, ampak se povecini kon¢a v obdobju zrelih srednjih let. Oborozene
sile morajo biti zaradi narave dela v vsakem trenutku na vrhuncu svojih zmogljivosti in v

optimalni pripravljenosti, zato je ustrezno vojasko osebje ve¢ kot pomembno.

Prehod iz vojaSkega zivljenja v civilno Zivljenje, temu procesu lahko re€emo tudi druzbena
reintegracija, pa ni lahek in brez tezav. VojaSka organizacija je namre¢ posebna institucija, ki
je enotna in dokaj zaprta, kjer obstajajo posebne norme in pravila. Delovanje znotraj vojske z
vsemi izobrazevanji in usposabljanji pa vodi k izoblikovanju posebne poklicne skupine, ki

premore posebno znanje, izkusnje in vrednote (Garb 2003b, 21-22). Prav to znanje, izkusnje
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in vrednote lahko vcasih predstavljajo prednost pri iskanju nove zaposlitve, v¢asih pa oviro,
sploh pri tistih vojakih, ki so usposobljeni za opravljanje specificnega dela. Obenem pa
morajo nekdanji pripadniki vojske prilagoditi in preoblikovati svoj vrednotni sistem,
spremeniti svoj zivljenjski stil in se prilagoditi na¢inu zivljenja, ki je v civilnem okolju
uveljavljen. Tako mora vojak v procesu prehoda spremeniti svojo vojasko identiteto. Ker je
sam proces prehoda iz vojaskega zivljenja v civilno zivljenje do dolo¢ene mere problematicen
in ker se v proces vkljuci dosti akterjev, je potrebno k temu dogajanju pristopiti organizirano,
kjer sodelujejo posameznik, njegova druZzina, vojska, vladne in nevladne sluzbe in razne
organizacije. In ¢e izhajamo iz dejstva, da opravljanje vojaske sluzbe pomeni zagotavljanje
vojaSke varnosti drzave tudi s svojim zivljenjem si poklicni vojak zasluzi, da mu vojska
oziroma drzava pomaga pri prehodu in poskrbi zanj tudi po preteku zaposlitve. Vojska sama
prav tako zeli, da je prehod iz vojaskega v civilno Zivljenje po prenehanju delovnega razmerja
¢im lazji, saj lahko nezadovoljstvo nekdanjih poklicnih pripadnikov vojske s potekom konca
vojaske kariere negativno vpliva pridobivanje novega kadra za zaposlitev v vojski. Vsega dela
pa ne opravi samo vojska. Posameznik mora sam aktivno sodelovati v procesu, se dovolj

izobraziti in raziskati, kak$ne so njegove moznosti ter se pripraviti na nov nacin zivljenja.

Za preucevanje podro¢ja druzbene reintegracije in razumevanje tega procesa je pomembna
raziskava, ki jo opravila Ruth Jolly, in sicer med nekdanjimi pripadniki britanske vojske. Ker
sama nisem imela dostopa do raziskave, sem si pomagala z doktorsko disertacijo Maje Garb,
kjer je raziskava predstavljena. Raziskava je bila objavljena leta 1996. Ruth Jolly je Zelela
odgovoriti na vprasanje, zakaj se nekateri posamezniki lazje in povsem prilagodijo na civilno
zivljenje, medtem ko drugim prilagoditev ne uspe. Pri tem je vojaski poklic opredelila kot
poseben, da je to nacin zivljenja in ne samo delo. VojaSka organizacija Zeli iz posameznika
narediti vojaSko osebnost ter jo tudi Zeli ohraniti. Ko pa vojak zapusti vojsko, se neizogibno
sooCa z izgubljanjem takSne samopodobe, saj civilna osebnost zahteva druga¢no obnasanje.
Raziskava je pokazala, da so imeli nekdanji pripadniki oboroZenih sil na voljo tri moznosti.
Ali so povsem spremenili samopodobo v skladu z novimi okolis¢inami ali so se zavestno
upirali spremembam svoje podobe in prezrli nove okolis€ine ali pa so postopoma sprejemali

manj$e razlike in kolikor se je le dalo, ohranjali stik s preteklostjo (Jolly v Garb 2002a, 91).

Vojaska identiteta se pri vsakem posamezniku razvije drugace. Pri nekaterih je zelo mo¢na in

jo posameznik v celoti ponotranji, pri drugih ni toliko izrazita in lazje spremenljiva. Kako
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mocna je identiteta, pa v veliki meri vpliva na potek spreminjanja le-te, s ¢imer se spopade

prav vsak nekdanji vojak, ki zamenja vojasko okolje za civilnega.

V raziskavi so opisane stopnje v procesu spreminjanja druzbene identitete, ki so soocenje,
zapustitev in resocializacija. Prva stopnja procesa spreminjanja je sooc¢enje, ki jo sestavljajo
priznanje in soocenje z dejstvom, da je sprememba zivljenjskega stila zaZzelena ali celo
neizogibna. Pri tem sta pomembna dva dejavnika, in sicer stopnja nenadnosti in stopnja
zazelenosti po spremembi. Ce ima vojak malo &asa, da se pripravi na odhod, in se zaveda, da
bo sprememba potrebna na hitro, je ve¢ moznosti za tezave v procesu prehoda. In ce
sprememba ni zazelena, je logi¢na posledica tezji prehod iz vojaskega v civilno Zivljenje.
Druga stopnja je zapustitev. Zanjo je znacilno, da se za¢ne dogajati v mislih. Pojavljajo se
dvomi in zmedenost glede starih prepricanj in dvomi o novih usmeritvah. Ta stopnja je vedno
boleca, a nujna in tudi produktivna. Zadnja stopnja je stopnja resocializacije, kjer mora
posameznik privzeti novo druzbeno identiteto in v druzbi prevzeti novo vlogo. Tako se
spremenijo pogledi s strani drugih nanj in s strani samega sebe. Posameznik, ki si je zelel
spremembe, se bo hitreje resocializiral kot pa nekdo, ki si spremembe ni zelel. V procesu
prilagajanja zunanja prilagoditev nakazuje notranjo spremembo. Po navadi si oseba spremeni
ime, pri¢esko, nacin oblacenja, spremeni se lahko kraj domovanja, avto. Pod vplivom novih
prijateljstev se spremeni nacin prezivljanja prostega ¢asa, tudi prehranjevalne navade se lahko
spremenijo. Najbolj znacilen pokazatelj pa je govor posameznika. Ce z navdusenjem opisuje
nov nacin zivljenja, ambicije in ¢e o pretekli vojaski karieri govori mirno in objektivno,

potem lahko govorimo o spremembi (Jolly v Garb 2002a, 92).

Raziskava je pripeljala do sledecih ugotovitev:

e Zadovoljstvo na starem delovnem mestu je pomembno. V nasprotnem primeru pri
prehodu nastopijo tezave, saj posameznik nekdanje delo obcuti kot medokoncan
posel'.

e Delo v vojski s sabo prinese dolo¢eno institucionalizacijo, ki otezuje prilagoditev na
civilno zivljenje po odhodu iz vojske. Vsi pripadniki vojske pa niso v enaki meri
institucionalizirani, na kar vpliva stopnja nekaksne avtonomije posameznika znotraj
vojaske organizacije. Nekateri obdrzijo svojo identiteto in ohranjajo stike s civilnim
okoljem, kar pozitivno vpliva na prehod med vojaskim in civilnim Zivljenjem.

e Poslovilne slovesnosti imajo dolo¢eno vlogo. Tako kot se vstop v vojsko kolektivno
proslavi, je potrebna tudi poslovilna slovesnost, ki je kot obred prehoda v novo
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zivljenje. Odhod iz vojske brez slovesnosti oziroma obreda zmanjSuje vrednost
posameznika.

e Uspesnost prehoda pa je odvisna tudi od vzrokov, zakaj je posameznik zapustil vojsko.
Lahko da mu je potekla pogodba o zaposlitvi ali pa je vojsko zapustil prostovoljno,
lahko je bil odpuscen iz razlicnih razlogov ali pa je zaposlitvena pogodba bila
prekinjena zaradi prestrukturiranja oboroZenih sil. Ne glede na razlog odhoda, pa je
uspesnost prehoda visja, ¢e je imel posameznik dovolj Casa, da je sprejel dejstvo

odhoda se pred samim odhodom.

Pomembna je druzinska opora oziroma stopnja civiliziranosti druzine nekdanjega
vojaka. Partner vojaka je lahko prav tako vpet v vojasSko skupnost ali drugace reCeno
je institucionaliziran, najbolj pa to velja za otroke. Odhod lahko druzinske ¢lane
Custveno prizadene Se bolj. Partner, ki ni c¢lan vojaSke skupnosti, je lahko
odhajajo¢emu vojaku v veliko pomo¢, v praktiénem in ¢ustvenem smislu.

e Vecina nekdanjih vojakov si zeli poiskati novo stalno zaposlitev, seveda ¢im prej,
ampak to ni vedno najboljsa strategija. Pomembno je, da gre posameznik skozi
doloc¢eno prehodno obdobje, kjer iS¢e zacasne zaposlitve in ugotavlja, kaj bi dejansko

rad pocel, spremeni zunanji videz in se prilagodi na civilne odnose do nadrejenih.

O zadovoljstvu na novem delovnem mestu je raziskava pokazala, da le-to ni odvisno
do tega, ali se nekdanji vojak zaposli v sorodnih poklicih ali sprejme Cisto drugacen

poklic. Ni bistvena vrsta poklica, temvec¢ Zelja, volja do spremembe in nove kariere.

Za posameznika, ki je zapustil vojsko in ni nasel nove zaposlitve, s katero bi se lahko
identificiral, je pomembno, da si najde drug cilj, za katerega si prizadeva (Jolly v

Garb 2002a, 93-95).

V procesu prehoda iz vojaskega v civilno zivljenje gre posameznik skozi tri stopnje
spreminjanja svoje identitete, od katerih je prva najmanj naporna in tretja najbolj zahtevna.
Nekateri gredo skozi te procese brez vecjih tezav in se uspejo prilagoditi na novo zZivljenje,

tisti pa, ki jim "odvajanje" ni uspelo, ostanejo "ujetniki preteklosti" (Jolly v Garb 2002a, 95).
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4 VOJASKI UPOKOJENCI V ZDRUZENIH DRZAVAH AMERIKE

4.1 Oblike pomoci pri procesu prehoda iz vojaskega v civilno Zivljenje v Zdruzenih drzavah

Amerike

Razpad Sovjetske zveze leta 1991 in konec obdobja hladne vojne je korenito spremenil
podro¢je obrambe Zdruzenih drzav Amerike in posledi¢no tudi oblikovanje in delovanje
oborozenih sil. ZmanjSanje finan¢nih izdatkov za potrebe obrambe je vplivalo na
zmanjSevanje pripadnikov oborozenih sil, saj ni bilo ve¢ potrebe po vzdrzevanju mocne
vojske na mejah Zahodne Evrope, ker so se varnostne razmere na svetovni ravni izboljSale.
Tako se je pojavil problem presezka vojaskega osebja, ki mu je bilo potrebno ze samo na
podlagi pravi¢nosti nuditi pomoc¢ pri prehodu iz vojaskega v civilno Zivljenju in obenem
pomagati, da se navadi na druga¢no zivljenje. AmeriSka vojska se je zavedala, da bi tezave
odpuscenih vojakov pri prehodu iz enega poklica v drugega lahko imele negativen vpliv na
motivacijo mladih, ki so razmisljali o vstopu v vojasko sluzbo. Iz teh razlogov je ameriska
vlada v letu 1991 zacela resneje izvajati razne programe sistemske pomoci, ki so in Se vedno
pomagajo nekdanjim vojakom ob prehajanju iz vojaskega v civilno zivljenje, saj je to

kompleksno obdobje.

Zgodnje obves€anje za zaposlene je eden izmed nacinov pomoci. Zaposleni mora za natancen
datum prenehanja delovnega razmerja izvedeti vsaj 90 dni pred iztekom zaposlitvene pogodbe
(Military OneSource 2009). TakSen casovni rok je bil dolo¢en glede na 60—dnevni rok
obvescanja delavcev v civilnem sektorju v primeru mnozi¢nega odpuscanja. Ker vecina
vojaskega osebja ni imela civilne zaposlitve s polnim delovnim ¢asom in ker bodo le-ti

verjetno potrebovali ve¢ Casa pri iskanju nove zaposlitve, se zdi takSen ¢asovni okvir smiseln.

Ministrstvo za obrambo je v sodelovanju z Ministrstvom za delo in Ministrstvom za veterane
razvilo svoj program pomoc€i, imenovan Program za pomo¢ pri prehodu (Transition
Assistance Program — TAP). To je obsezen tridnevni seminar, ki je na voljo ze 180 dni pred
nastopom pokoja in se ga lahko udelezijo tudi partnerji bodoc¢ih upokojencev. Tukaj se bivse
pripadnike vojske usposobi za iskanje sluzbe (pisanje prosenj, spoznavanje tehnik intervjuja),
se jih motivira in zgradi samozavest, poda se jim informacije o civilnem trgu dela in o
moznostih za nadaljnjo kariero. Leta 2007 je bil izdan priro¢nik za obdobje pred odhodom

(Preseparation Guide) z vsemi pomembnimi informacijami, potrebnimi za sprejetje odlocitve.
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Omenjeni program je bil osnovan na podlagi Programa kariere (Career Awareness Program —
CAP), ki je kot Stiriurni seminar nastal Ze leta 1978 in je nudil pomo¢ tistim, ki so zapuscali
vojsko. S€asoma se je razvil v tridnevni seminar. Program je bil precej uspeSen, saj so
raziskave pokazale, da so bili tisti, ki so se ga udelezili, manj ¢asa brezposelni in so tudi
zasluzili vec, ko so se zaposlili, kot pa tisti, ki se programa niso udelezili. Leta 1991 se je

program CAP zdruzil s programom TAP (After the Cold War 1992).

V letu 2008 je Ministrstvo za obrambo zdruzilo program TAP in program Finan¢na
pripravljenost (Financial Readiness') v Pisarno za osebne finance in prehod (Office of
Personal Finance and Transition), saj so finan¢na pripravljenost, nadomestila in ugodnosti ter
pomo¢ pri prehodu iz vojaSkega v civilno Zivljenje mocno povezani dejavniki in se zato
morajo obravnavati kot celota. Z zdruzitvijo Zeli Ministrstvo za obrambo izboljsati kvaliteto
programov, ki nekdanjemu vojaku pomagajo pri prehodu in doseci zastavljen cilj, da se bo 85
% odpuscenih vojakov udelezilo tega programa. Tako si Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo
za veterane in Ministrstvo za delo delijo odgovornost za nov program, saj vsi trije
obravnavajo klju¢na podro¢ja, ki so pomembna pri lahkem prehodu. Ministrstvo za obrambo
poskrbi, da se bodoci upokojeni vojaki v okviru programa obvezno udelezijo svetovalnice
pred odhodom, in sicer vsaj 90 dni pred odhodom iz vojske, kjer dobijo podatke o
zaposlitvenih priloznostih in kjer se jih usposobi za iskanje sluzbe. Drugace se lahko vojak
programa udelezi ze dve leti pred upokojitvijo. Ministrstvo za delo organizira zaposlitvene
delavnice, na katerih je udelezba prostovoljne narave in mogoca tudi za partnerje. Tukaj so na
voljo informacije o civilnem delovnem trgu, nudijo jim pomoc¢ pri pisanju prosenj, ucijo se
tehnik intervjuja in kako sploh poiskati sluzbo. Podrocje izobrazevanja, zdravstvenega
zavarovanja, najema kredita, nadomestil in ugodnosti ter invalidnosti pa pokriva Ministrstvo

za veterane (Gilmore 2008).

Dejanski prehod se zacne, ko vojak izpolni seznam svetovanja pred odhodom (Preseparation
Counseling Checklist), s katerim dolo¢i podrocja, pri katerih bi Zelel podporo in svetovanje za
izdelavo osebnega nacrta, ki mu bo sluzil kot vodilo pri prehodu. Pomembno je tudi, da ima

odpuscéeni vojak urejene vse dokumente, preden zapusti vojsko, saj naknadno urejanje vzame

! Financial Readinnes je oblika finanénega svetovanja odpuséenim vojakom in se izvaja po vseh vojaskih bazah.
Vojakom pomagajo pri naértovanju osebnega proracuna, nudijo pomo¢ pri najemu kredita in odgovorijo na
vprasanja o pripadajocih nadomestilih in ugodnostih.
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dosti ¢asa. Zadnji dan aktivne vojaske sluzbe le-ta prejme certifikat o izpustitvi in odpustitvi

iz aktivne sluzbe (Certificate of Release and Discharge from Active Duty) (DoD TransPortal).

Funkcionarka Ministrstva za obrambo Jane Burke je lani dejala: "DolZznost Ministrstva je, da
zagotovi naSim Cetam sredstva, ki jih potrebujejo pri sprejemanju pomembnih finan¢nih
odlocitvah in odloc¢itvah pri prehodu, saj je globalna vojna proti terorizmu terjala visok davek

in mnogo vojakov ter njihovih druZin je Zrtvovalo veliko" (Gilmore 2008).

Leta 1992 je Ministrstvo za obrambo zacelo izdajati certifikate o poklicnem usposabljanju v
vojski z natan¢nim opisom usposabljanja in o delovnih izkuSnjah posameznikov. Certifikat je
pomenil tudi ustrezen civilni naziv, ki so ga imeli nekdanji vojaki, vendar ni bil nadomestilo
za civilni certifikat o znanju oziroma izobrazbi. Certifikat je sluzil le kot dokaz, da ima
posameznik res delovne izkusnje, ki jih je navajal pri morebitnem delodajalcu (After the Cold
War 1992). Sedaj nekdanji vojaki prejmejo Potrdilo o vojaskih izkusnjah in znanju
(Verification of Military Experience and Training), kjer so navedene vse izkuSnje in

izobraZevanja vojaka, kreditne tocke in ustrezen civilni naziv (DoD TransPortal).

Se ena oblika sistemske pomo¢i pri prehodu iz vojaskega v civilno Zivljenje, ki jo je razvilo
Ministrstvo za obrambo, je sistem izmenjave delovne sile (Defense Outplacement Referral
System — DORS). Sistem je zacel delovati v novembru 1991. leta. Odpusceni vojaki izpolnijo
informacijsko kartico, v kateri predstavijo vrsto in lokacijo sluzbe, ki jo iS¢ejo ter podatke o
svoji izobrazbi in delovnih izku$njah. Te informacije se shranijo v osrednjo pisarno
podatkovnega centra o vojaskih kadrih, iz katere delodajalci lahko dobijo informacije o
odpuscenih vojakih. Preko tega sistema imajo moznost nove zaposlitve v zveznih agencijah,
zveznih in lokalnih vladah, neprofitnih organizacijah in seveda v civilnem sektorju po vseh
Zdruzenih drzavah Amerike in v tujini. DORS tako pomaga delodajalcem, da se seznanijo z

usposabljanjem, ki ga omogoci vojska (After the Cold War 1992).

Ker pa je program TAP nudil samo enkratno usposabljanje za iskanje sluzbe, saj je bil
seminar, ni pa nudil osebnega svetovanja in stalnega dostopa do informacij o zaposlitvi, je
National Defense Authorization Act’ za leto 1990 predvidel centre za iskanje sluZbe, ki so jih

organizirali v vseh vojaskih bazah po zvezni drzavi. Na zacetku so se pojavile razlike v

? National Defense Authorization Act je zvezni zakon, ki se sprejme vsako fiskalno leto in ki dolo¢a proradun ter
izdatke Ministrstva za obrambo.
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kvaliteti svetovanja med posameznimi vejami vojske. Medtem ko je kopenska vojska na
koncu leta 1991 imela najbolj kvalitetne centre za iskanje sluzbe, saj je tudi imela najvecji

upad Stevila vojakov, so centri mornarice po kvaliteti mo¢no zaostajali.

Program kariere in izobrazevanja (Army Career and Alumni Program — ACAP) prav tako
nudi pomoc¢ pri prehodu vojaskega kadra v civilno Zivljenje in je v pomoc pri iskanju civilne
sluzbe. Dostopen je Ze dve leti pred upokojitvijo, saj se mora vojak seznaniti z mnogo
stvarmi. Program se obraca tudi na poveljnike enot, da odhajajo¢im vojakom dajo na voljo
dovolj casa, ki ga rabijo in si ga tudi zasluzijo, da polno izkoristijo program, saj vojak v
civilnem Zzivljenju odraza podobo oborozenih sil, pozitivna podoba pa ugodno vpliva pri
rekrutiranju. Civilno vojaSko osebje v centrih v vojaskih bazah nudi finan¢no svetovanje in
svetovanje pri selitvi, medtem ko zunanji izvajalci nudijo pomo¢ pri iskanju sluzbe (Army

Career and Alumni Program — A Leader's Perspective 2008).

Poleg usposabljanja za iskanje sluzbe in svetovanja, centri zagotavljajo informacije o
lokalnem trgu dela, pomagajo pri pisanju proSenj in premagujejo razlike med vojaSko in
civilno klasifikacijo poklicev. Prav tako nudijo informacije o zaposlitvenih sejmih in imajo
dostop do javnih razpisov delovnih mest. Zaposlitveni sejmi predstavljajo moznost, da se
iskalec zaposlitve spozna s potencialnim delodajalcem in izve ve¢ o delovnem mestu ter vadi
za nadaljnje razgovore. Tukaj se spletajo veze in poznanstva (networking), iskalci imajo

moznost dobiti odgovore na vprasanja o ugodnostih, nadomestilih, lokacijah zaposlitve.

Kot del programov pomoci pri prehodu v okviru Ministrstva za obrambo je tudi program
usposabljanja nekdanjih vojakov za ucitelje, ki je bil uveden leta 1986. Ko je bil program Se v
povojih, ni bilo pretiranega zanimanja zanj. Zahteval je namre¢ diplomo visoke Sole, zato so
se zanj odlo¢ali predvsem Gastniki. Danes pa je nov program Cete za uéitelje (Troops to
Teachers) uspeSen. Namenjen je tistim nekdanjim vojakom, ki se zelijo zaposliti v javnem
Solstvu kot ucitelji. Ustanovljen je bil leta 1994 pod okriljem Ministrstva za obrambo, a je
National Defense Authorization Act leta 2000 prenesel nadzor nad programom in financiranje
le-tega na Ministrstvo za delo, Se vedno pa ga vodi Ministrstvo za obrambo. V vecini zveznih
drzav program ne usposablja nekdanjih vojakov za ucitelje, temve¢ samo svetuje in nudi
pomo¢ pri napotitvi do primernega izobraZevanja, kjer pridobijo certifikat za ugenje. Ce je
kandidat primeren za ucitelja, imeti mora diplomo, lahko dobi financno podporo v obliki

Stipendije ali bonusa, ki je namenjena njegovemu Solanju za ucitelja, vendar se mora prej
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prijaviti v program Cete za uéitelje in zaprositi za pomo¢ ter se obvezati, da bo kasneje
zaposlen 3 leta. Primarni cilj programa je nadomestiti primanjkljaj uciteljev s kakovostnimi
ucitelji, Se posebej v matematiki, kemiji in ostalih naravoslovnih predmetih v Solah, ki jih
obiskujejo ucenci nizjega sloja prebivalstva ter pomagati nekdanjim vojakom pri prehodu iz

vojaske kariere v kariero ucitelja (Troops to Teachers).

Seveda pa vojakom pri prehodu iz vojaSkega okolja v civilno okolje pomagajo tudi ostale
neprofitne organizacije privatnega sektorja, kot npr. Ameriska zveza vojaskih upokojencev
(American Military Retiree Association), Zveza upokojenih castnikov (Retired Officers
Association) ali pa Zveza letalskih sil (Air Force Association) in tudi nevojaske organizacije,
kot je AmeriSka zveza upokojencev (American Association of Retired People). Navedene
organizacije sponzorirajo zaposlitvene sejme, nudijo dostope do zaposlitvenih portalov in so
bogat vir informacij. Vsaka izmed njih ima tudi uradno spletno stran. Tako na daljavo
pomagajo vojaskim upokojencem in nudijo svetovanje ter omogocajo Stipendiranje nadarjenih

ucencev kot pomoc¢ druzinam vojaskih upokojencev.

4.2 Vojaski pokojninski sistem

V Zdruzenih drzavah Amerike se vsako leto upokoji ve¢ kot 20.000 vojakov in ti so
upraviCeni, da prejemajo zagotovljeno mese¢no pokojnino oziroma nadomestilo, ki znasa
polovico ali ve¢ njihove osnovne vojaske place ter je vsakoletno usklajena z inflacijo. V letu
2005 so vojaski upokojenci in njihovi druzinski ¢lani predstavljali 4 milijone ameriskega
prebivalstva. Po zakonu se lahko upokoji vsak vojak, ki je odsluzil 20 let ali vec. Povedano z
drugimi besedami, ¢e je vojak sluzil 20 let, bo takoj ob upokojitvi prejel polovico svoje
osnovne place v obliki pokojnine in tako dalje vsak mesec, ¢e pa je sluzil vec kot 20 let, dobi
Se 2.5 % vec za vsako dodatno leto sluZenja (do 75 % ve€ na osnovno placo). Vojaska kariera
se vedno obredno zakljuci s ceremonijo, kjer se podelijo nagrade, temu sledi zabava, ki se je

udelezijo tudi druzinski ¢lani (Powers 2008).

Prvo pokojnino upokojeni vojak prejme po 30 dneh od datuma, ko je bil upokojen, in potem
vsak prvi delovni dan v mesecih, ki sledijo. Ta ne omogoca jemanja kreditov in posojil tako
kot placa poklicnega vojaka, iz vojasSke pokojnine pa se placuje prezivnina in krijejo se tudi

dolgovi upokojenca do drzave. Vojaski pokojninski sistem pa je za razliko od civilnega
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pokojninskega izredno tog. Ne nudi nikakrS$nih varcevalnih nacrtov in posebnih racunov za
upokojene. Zaposleni v vojski vedo, da jih ob izteku zaposlitvene pogodbe caka pokojnina in
jim ni potrebno za to var¢evati, kot to morajo poceti zaposleni v civilnem sektorju, ¢e zelijo v
pokoju ziveti ¢loveka vredno Zivljenje. Seveda je potrebno odsluziti 20 let in ¢e vojaka
odpustijo, ko ima za sabo 19 let, 11 mesecev in 27 dni delovne dobe, ta ni upravicen do
pokojnine. Na tem mestu je potrebno omeniti, da sicer obstajajo programi za zgodnjo
upokojitev, ki zagotavljajo pokojnino, vendar so namenjeni zmanjSevanju pripadnikov

oborozenih sil.

Ministrstvo za obrambo deli vojaske upokojence v tri kategorije:
e . kategorija: fizicno sposobni vojaski upokojenci pod 60. letom starosti, ki so v
pokoju manj kot 5 let;
e [I. kategorija: fizicno sposobni vojaski upokojenci pod 60. letom starosti, ki so v
pokoju 5 let ali ve€ in
e [II. kategorija: vojaski upokojenc,i vklju¢no z invalidsko upokojenimi, ki ne spadajo

pod I. in II. kategorijo (Powers 2008).

Se ena pomembna razlika obstaja med vojasko ter civilno upokojitvijo, da lahko obrambni
minister Zdruzenih drzav Amerike kadarkoli ukaze vpoklic upokojenega vojaka v aktivno
sestavo, ¢e so naloge, ki jih bo ta izpolnil, v interesu nacionalne varnosti Zdruzenih drzav
Amerike. Verjetnost, da vpoklicejo upokojenega vojaka, ki ima ve¢ kot 60 let ali vojaka, ki je
upokojen ve¢ kot 5 let, je izredno majhna. Glede na zgoraj navedene kategorije, ima

kategorija I. najvec in kategorija IIl. najmanj moznosti za ponoven vpoklic.

V primeru, da je vojak spoznan za nesposobnega za nadaljnje opravljanje vojaSke sluzbe in ce
zadosti zakonskim doloc¢ilom, se mu lahko odobri invalidska upokojitev. Vojaki, ki so sluzili
20 let ali ve¢, se lahko upokojijo ne glede na stopnjo invalidnosti, ¢e so bili spoznani za
nesposobne in iz vojske odstavljeni zaradi invalidnosti. Ce je po vojaskih standardih
ocenjevanja invalidnosti vojakova invalidnost 20% ali manj, se lahko vojaka odpusti. Po vsej
verjetnosti bo vojak prejel odpravnino, razen ¢e je invalidno stanje obstajalo Ze pred
nastopom sluzbe v vojski in se ni za stalno poslabsalo zaradi narave dela v vojski ali ¢e je v

igri neposlusnost vojaka. Ce je invalidnost vojaka 30% ali ve¢, se vojaka invalidsko upokoji
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(Powers 2008). Vojake z manj kot 20 leti delovne dobe pa ameriska vojska lahko 'lo¢i” iz
vojske. Ce je bil vojak v vojski zaposlen veé kot 6 let, vendar ni upraviéen do pokojnine, se

mu izplaca odpravnina za neprostovoljni odhod iz vojske (Powers 2008).

4.3 Kdaj v pokoj?

Ze med sluzbovanjem v vojski imajo vojaki doloéene ugodnosti, ki veljajo za vse stopnje
¢inov in so iste za pripadnike stalne in rezervne sestave vojske. Tako so upraviceni do
nadomestila za hrano in bivanje, vojaSki piloti in podmorni¢arji na primer dobivajo
stimulacijo ter posebno nadomestilo za opravljanje nevarnih nalog, vojaki in njihove druzine
lahko nakupujejo v posebnih komisijskih trgovinah v vojaskih bazah, ki nudijo mnogo
popustov in neobdavéeno blago. Po smrti vojaka njegova druzina prejema del pokojnine. Ko
po izteku zaposlitvene pogodbe nastopi ¢as upokojitve, bivsi vojaki obdrzijo nekaj ugodnosti,
prav tako ¢lani njihovih druzin. Se vedno lahko nakupujejo v komisijskih trgovinah v
vojaskih bazah, na voljo so jim zdravstvene storitve v prostorih vojske, ki so prav tako v

vojaskih bazah, a pod pogojem, da so proste kapacitete, na voljo imajo vojasko zavarovanje.

Eno izmed najbolj razSirjenih vrst zdravstvenega zavarovanja je TRICARE, ki je bilo
ustanovljeno leta 1992 kot program zdravstvenega zavarovanja za potrebe financiranja
zdravstvenih storitev v okviru vojaskega zdravstvenega sistema. Pokriva zavarovanje vseh v
aktivni sestavi vojske, zavarovanje upokojenih vojakov in upravicenih druzinskih ¢lanov.
Zadnjim omogoca zdravljenje v civilnih zdravstvenih ustanovah, a traja do 65. leta starosti
upokojenca. Potem nastopi tako imenovano zavarovanje TRICARE for Life (Schoenbaum in

drugi 2004).

Vojaski upokojenec, ki pa se je znova zaposlil v civilnem sektorju, se zdravstveno zavaruje
kot civilist. Kdaj se bo poklicni vojak upokojil, pa je odvisno od mnogo dejavnikov. Prvi je ze
samo dejstvo, da je te vrste sluzba zagotovljena ne glede na gospodarske tokove, ¢emur pa ni
tako na civilnem trgu delovne sile. Ko odsluzi 20 let, vojak pretehta, kakSne so njegove
moznosti za napredovanje, ¢e je seveda sposoben in ga v vojski Zelijo obdrzati in uposteva
vi§ino pokojnine. Mora se tudi posvetovati s svojo druzino, saj bo odloCitev vojaka znatno

vplivala nanjo v emocionalnem pogledu. Lahko se zgodi, da si bo partner moral poiskati

? V angleskem jeziku uporabljen izraz je to separate = logiti, razdruZiti, razcepiti.
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novo sluzbo ali pa bodo otroci primorani zamenjati $olo. Ce ima vojak srednjesolske otroke,
je bolj verjetno, da bo podaljsal pogodbo o zaposlitvi in poc€akal, da se izSolajo. Uposteva tudi
moznost, da ga lahko ob podaljSanju zaposlitvene pogodbe premestijo v drugo vojasko bazo,
kar je spet odlocitev, ki zahteva pogovor z druzino. Pomembno je tudi, da je natanc¢no
seznanjen s tistimi ugodnostmi, ki jih bo izgubil, ¢e zapusti vojsko ter da jih primerja z
ugodnostmi, ki mu bodo na voljo v civilnem svetu. VpraSanje, ali je druzina sposobna kriti
stroske, ki bi nastali pri menjavi sluzbe, mozni selitvi, menjavi zdravstvenega zavarovanja, je

tudi pomembno.

Vojaski pokojninski sistem je mocno orodje pri oblikovanju sestave same vojske in je
namenjeno, da zadrzi visoko usposobljeni kader. Vojska je omejena z lastno nezmoZznostjo
zapolniti vi§je ¢ine vojaske hierarhije s posamezniki izven organizacije, saj morajo te pozicije

zapolniti posamezniki, ki napredujejo.

S sistemom nadomestil vojska spodbudi posameznike, da se sami odlo¢ijo, kam spadajo glede
na svoje zmoznosti. Z umikom nekaterih nadomestil vojaSki pokojninski sistem spodbudi
najbolj nadarjene posameznike, da ostanejo v vojski in stremijo k napredovanju. Po drugi
strani pa da moznost manj nadarjenim posameznikom, ki dvomijo, da lahko dosezejo
potreben ¢in in delovno dobo, da prostovoljno zapustijo vojsko. Taksna politika prav tako
deluje kot motivacijski faktor, saj 'gor-ali-ven" pravilo upostevajo tisti, ki so se odlo¢ili, da
bodo ostali v vojski in napredovali. Poleg tega se lahko vojska s tak§nim na¢inom kadrovanja
v veliki meri izogne neprostovoljnim odhodom iz vojske, ki je popolnoma legalno, vendar
lahko vpliva na moralo vojakov (posameznik lahko moznost neprostovoljnega odhoda iz
vojske vidi kot tvegano in nepoSteno dejanje) in spodbuja posameznike, da lobirajo proti
takSnemu sistemu, Cigar prednost je ta, da ustvari mo¢no zeljo zapustiti vojsko po 20 letih
sluzenja, saj vojska hoce obdrzati relativno mlad kader in ponuditi priloZznosti za
napredovanje nizjim ¢inom, obenem pa ponuditi priloznost upokojitve tudi najboljSim
vojakom po 20 letih sluZzenja. Posameznik mora tako ob koncu sluZenja pretehtati prednosti
upokojitve in prejemanja pokojnine ter prednosti, ki jih prinese dodatno sluzenje vojski in
mozen visji ¢in. Ker imajo leta sluzenja majhen vpliv na viSino nadomestila in ker obeti za

nadaljnje napredovanje pojemajo s polozajem, ki ga vojak Ze ima, se financna vrednost

4 Kongres Zdruzenih drzav Amerike je leta 1947 sprejel listino Up or Out, ki je dolodala, da se lahko upokoji
Castnika, ki v doloenem casu ni napredoval do dolo¢enega ¢ina, kar se je seveda razlikovalo znotraj zvrsti
vojske. Posledi¢no so zvrsti znotraj sebe po svoje zacéele interpretirale dolocila listine (Spiegel in Shultz 2003,
288).
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dodatnega sluzenja vojski ne visa skladno z dodatnimi leti sluzenja, za nekatere celo upade.
Visanje pokojnine oziroma nadomestila glede na osnovno placo je odvisno od stopnje ¢ina, na
primer polkovnik v mornarici je po 26 letih delovne dobe upravi¢en do viSanja nadomestila,
¢e se odlo¢i ostati v mornarici. Podcastniki so ob nastopu pokoja za Sest let mlajSi kot
upokojenci s CastniSkim ¢inom. Prav tako se upokojijo z manj leti delovne dobe (Snyder

1994; Loughran 2008).

V ZdruzZenih drzavah Amerike je bilo v 90-ih letth med vojaskimi upokojenci kar 98 %
moskih. Med njimi je bilo malo pripadnikov temnopolte manjSine in Latinoameri¢anov,
vecina izmed njih je opravljala delo navadnega vojaka. To gre pripisati takratnim druzbenih
razmeram, ki so obstajale pred letom 1970, saj je vojska bila dokaj zaprta za Zenske, malo
zensk so vseeno sprejeli, pripadniki manjSin pa so opravljali delo navadnega vojaka,
napredovanj je bilo zelo malo. Po letu 1970 je v vojsko pricelo vstopati vedno vecje Stevilo
pripadnic zenskega spola in pa pripadniki ve¢ine manjsin, ki prebivajo v Zdruzenih drzavah
Amerike, saj so se oborozene sile od leta 1973 dalje zaCele popolnjevati izkljucno s

prostovoljci (Snyder 1994, 582).

Temnopolti prebivalci Zdruzenih drzav Amerike so bili in so Se vedno bolj odvisni od vojske
z vidika zaposlovanja kot pa belci, kar pove ze podatek, da jih je po Stevilu skoraj dvakrat vec
(After the Cold War 1992). Takrat je bilo mogoce tudi napredovati, tako da je sedaj med
upokojenimi vojaki, ki so se v letih po letu 2000 zaceli upokojevati, ve¢ ¢astnikov, ki niso

belopolti, in pa tudi ve¢ nekdanjih vojakin.

4.4 Vzorci prebivanja

Fizi¢na selitev iz vojaskega v civilno okolje je tudi pomemben del pri prehodu vojaka. Izbira
novega prebivaliS¢a mora biti premisljena, saj je odvisna od mnogo dejavnikov. Ugodnosti, ki
jih obdrzijo, koliko ¢lanov Steje druzina upokojenega vojaka, moznost zaposlitve, kvaliteta
izobrazevalnih institucij, podnebje in Se mnogo drugega pa vpliva na izbiro, kje bo druzina po
preteku pogodbe prebivala. V veliki meri se vojaski upokojenci naseljujejo blizu vojaskih baz,
¢e je mozno blizu tistih baz, kjer so bili zaposleni. Tako lahko Se vedno vzdrzujejo osebne

stike z biv§imi sodelavci, kar jim lajsa socialno reintegracijo v civilno okolje.
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Drzava tudi tukaj nudi pomo¢ v obliki nacrtovanja selitve, nudi informacije o tem, kje so
vojaSke skupnosti in ali so na izbranem podro¢ju moznosti za zeleno zaposlitev. Prav tako do
dolocene mere finanéno pomaga pri prevozu opreme in osebnih stvari v nov dom

(Preseparation Guide 2007).

Vojaski upokojenci prakti¢no prebivajo v vseh mestih po Zdruzenih drzavah Amerike, znatno
ve€ pa jih lahko najdemo na juzni polovici Zdruzenih drzav (Jackson in Day 1991a). Najvec
jih Zivi zvezni drzavi Kalifornija, Florida in Teksas. Najbolj odmevno raziskavo na to temo
sta leta 1993 izvedla upokojeni pripadnik ameriskih letalskih sil Charles L. Jackson in
profesor teksasSke univerze Frederick A. Day. Primarna hipoteza njune raziskave je bila, da
vojaski upokojenci prebivajo v blizini ponudnikov ugodnosti, ki jih upokojenci na splosno
iS¢ejo in da je podrocje bivalis€a pogojeno z blizino vecjih vojaskih objektov oziroma
vojaskih baz. Ker pa so se vojaski upokojenci med sluzenjem v ameriSki vojski dostikrat selili
(mnogo se jih je selilo vsaj dvanajstkrat) in imeli priloZznost spoznati dosti razli¢nih podrocij
Zdruzenih drzav, kjer bi se lahko upokojili in ker so njihovi dohodki nad povprec¢jem, saj se
vecina nekdanjih vojakov znova zaposli in tako prejema poleg pokojnine Se placo, ima Stevilo
ponudnikov ugodnosti pomembno vlogo pri odloc¢anju, kje se bo upokojenceva druzina
naselila. Vsak vojaski upokojenec je tako postavljen pred odlocitev, ali naj ostane v sedanjem
domovanju ali naj se preseli. Mlajsi vojaski upokojenci upostevajo tudi moznost za drugo
zaposlitev oziroma se preselijo tja, kjer je lazje poiskati novo sluzbo, medtem ko se starejsi
upokojenec, ki se nima namena vnovi¢ zaposliti, odlo¢a samo, ali naj se preseli ali ne. Jackson
in Day sta raziskala tudi povezavo med starostjo vojaskih upokojencev in podro¢jem bivalis¢a

(Jackson in Day, 1993b).

Vsakrs$ne variacije v tej povezavi bi lahko bile v pomo¢ pri nartovanju, kakSno blago in
kaksne storitve, ki jih ¢lovek v doloCeni starosti potrebuje, naj vojaska baza v prihodnje nudi.
Na primer starejSa upokojena populacija veCkrat potrebuje zdravila, ki jih dobijo v lekarnah
vojaskih baz, medtem ko mlajSa upokojena populacija bolj koristi rekreacijske moznosti v

vojaskih bazah.
Druge ugodnosti, ki jih vojaSke baze nudijo in zaradi katerih se vojaski upokojenci in njihove

druZine naseljujejo blizu vojaskih baz, je tudi nakupovanje v posebnih komisijskih trgovinah

(trgovine s Specerijo), ki nudijo popuste in koriS€enje storitev v tako imenovanih 'base
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exchange”. V lekarnah so zdravila na recept, ki so na zalogi, brezplagna, zdravstvene in
zobozdravstvene storitve v vojasSkih bolniSnicah prav tako ali pa so vsaj cenejSe kot storitve
izven vojaske baze. Vojaski upokojenec pa lahko koristi zdravstvene usluge le, ¢e bolniSni¢ne
kapacitete niso polne, saj ima aktivni sestav vojske prednost. Zivljenje blizu vojaskih baz ima
tako ugoden vpliv na finan¢no stanje vojaskih upokojencev, poleg tega pa prebivajo v okolju,
na katerega so navajeni in kjer se pocutijo domace. V vojski so se navadili na zivljenje v
skupini in na bratski nacin zivljenja, zato jim ustreza naselitev blizu ljudi, ki imajo za sabo

podobne izkusnje.

Rezultati raziskave o prostorski porazdelitvi so pokazali, da je ve€ina vojasSkih upokojencev
nastanjena v vozni blizini vojaskih baz in da jih vecina prebiva v okolju, ki je obdan z naravo
(jezera, reke, gozdovi itd.) za potrebe rekreacije. Prav tako se je izkazalo, da jih vecina
prebiva blize bazi, ki je povezana z njihovim rodom vojske. Tako na nek nacin ohranijo stik z
bivs§im vojaskim zivljenjem. Glede klimatskih razmer vojaski upokojenci raje prebivajo na
podrocju, kjer so zime blage, to so predvsem obalna podrocja. TakSna podrocja imajo raje
starej§i vojaski upokojenci. OkroZja z majhnimi mesti na ruralnih podrocjih so izredno
priljubljena za novo domovanje. OkroZja, kjer prebivalstvo narasc¢a in ki je izobrazeno, kjer so
dohodki zadovoljivi, ¢e se bo nekdanji vojak znova zaposlil in kjer so lokalni davki nizki, so
tudi na prednostni listi. Pomemben dejavnik je tudi moznost zaposlitve (Jackson in Day,

1993b).

Pri rezultatih raziskave v povezavi s starostjo vojaskih upokojencev je potrebno omeniti, da so
bili le-ti razdeljeni na dve skupini, in sicer vojaski upokojenci do 59. leta starosti in vojaski
upokojenci na 60. letom starosti. Mlajsi vojaski upokojenci si bodo za naselitev najverjetneje
izbrali podrocje, ki je v blizini vojaske baze, saj imajo po vecini vec¢je druzine, ki jih morajo
prezivljati. Prav iz tega razloga so bolj odvisni od ekonomskih (komisijske trgovine, 'base
exchange', vojaska bolnisnica, lekarna) in rekreacijskih (bazen, kino, knjiznica) ugodnosti.
Vojaski upokojenci nad 60. letom starosti pa so bolj naklonjeni obalnim podro¢jem z blagimi
zimami, nara$¢ajo¢im prebivalstvom, nizkim lokalnimi davki in podro¢jem, ki imajo vojasko
bazo. Vseeno pa povezava starosti z blizino vojaske baze ni tako moc¢na kot pri mlajsih

vojaskih upokojencih (Jackson in Day, 1993b).

> To so veleblagovnice, kjer se prodaja blago s popusti in kjer nudijo storitve, npr. obstajajo brivnice, kozmetiéni
saloni, bencinska ¢rpalka, kino itd. Veéina blagovne menjave je neobdavéena, saj menjava poteka na vojaskem
zemljiScu.
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Ameriski vojaski upokojenci pa ne prebivajo samo znotraj meja Zdruzenih drzav Amerike,
okoli 40.000 vojaskih upokojencev zivi izven meja Zdruzenih drzav Amerike. Nekatere izmed
teh drzav so Velika Britanija, Japonska in Filipini. Vojaski upokojenci so si tam ustvarili

druzine tekom sluzbovanja ter po koncu sluzbovanja ostali.

Nekateri si po preteku zaposlitvene pogodbe poiscejo drugo zaposlitev tako kot upokojenci v
ZdruZenih drzavah Amerike. Za dovoljenje pa morajo vprasati ameriSko vlado oziroma
zunanje ministrstvo, saj jim v primeru, da se v tujini zaposlijo brez dovoljenja, vlada lahko

zamrzne pokojnino za obdobje, ki je enako obdobju nepooblas¢ene zaposlitve (Powers 2008).

Raziskava iz leta 2007, ki jo je izvedel Svet mornariSkih upokojencev (Navy Retiree Council),
je pokazala, da 41 % izmed vseh 425 anketiranih vojaskih upokojencev, ki Zivijo v drzavah
Azije in Evrope, nezadovoljnih s podporo domace vlade. Ta raziskava je bila prva, ki je
vojaske upokojence v tujini obravnavala kot enotno skupino. Nekateri vojaski upokojenci na
Filipinih in na Japonskem so menili, da so upravic¢eni do vseh ugodnosti, ki so jih pridobili
med sluzbovanjem v ameriski vojski, ¢etudi ne Zivijo na domacih tleh. Zaskrbljujo¢ je bil
podatek, da vec¢ kot polovica upokojencev Se nikoli ni bila v vojaski bazi, prav tako ne morejo
uporabljati postnih storitev vojske, kot zelijo, nezadovoljni pa so tudi z zobozdravstveno
oskrbo. Za izboljSanje njihovega polozaja bi morala vlada poskrbeti za lazji dostop do
zdravstvene in zobozdravstvene oskrbe, omogociti lazji dostop do komisijskih trgovin in
lekarn ter odpraviti omejitev teze poStnih posiljk, saj je to glavni razlog, zakaj le poredko
lahko koristijo postne storitve vojske. Glavni problem na Filipinih predstavlja dostopnost do
zdravstvenih storitev, kjer nekaj tiso¢ vojaSkih upokojencev zivi v blizini dveh vojaskih baz,
ki pa sta od leta 1990 zapusceni. Ostali pa prebivajo v oddaljenih vseh. Primanjkuje
zdravstvenih domov, ki sprejmejo bolnike z vojaskim zdravstvenim zavarovanjem, ti tudi
nimajo moznosti naroCati zdravila preko poste, kar vojasko zdravstveno zavarovanje
omogoca, zato jih kupujejo v lokalnih lekarnah. Po drugi strani pa mora vojaski upokojenec,
¢e zeli narocati zdravila preko poste, imeti stalni naslov, ki ga dodeli ameriska vojska, in
recept zdravnika z ameriSko licenco. Oboje pa je na Filipinih tezko pridobiti. Z enakimi
tezavami se sreujejo vojaski upokojenci na Japonskem. Ceprav obstajajo delujode vojaske
baze, ki zaposlujejo 48.000 pripadnikov oborozenih sil, je anketa vseeno pokazala
nezadovoljstvo vojaskih upokojencev z dostopnostjo do zdravstvenih storitev. AmeriSka vlada
bi prav tako morala urediti vpraSanje zobozdravstva. Ker japonski zobozdravniki niso

pooblasceni s strani Zdruzenih drzav Amerike, vojasSki upokojenci ne morejo uveljavljati
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svojega zavarovanja (Tritten 2008). Ameriska vlada mora v prihodnje bolje poskrbeti za
status vojaskih upokojencev izven Zdruzenih drzav Amerike, saj se sedaj glede na opravljeno

raziskavo pocutijo kot drugorazredni drzavljani.

4.5 Ponovna zaposlitev

Ko se poklicni vojak upokoji, to je po navadi v njegovih srednjih letih, lahko pricakuje
zmanj$anje dohodka za 40 do 60 % (Snyder 1994, 584-585). V vecini primerov se to zgodi
ravno v ¢asu, ko se njihovi otroci Solajo na univerzah, vsi izmed njih pa nimajo Stipendij.
Dodaten stroSek lahko predstavlja tudi selitev zaradi nove sluzbe in oprema za novo
domovanje. Zaradi zgoraj navedenih razlogov in Se nekaterih se vecina izmed vojaskih

upokojencev odloci poiskati delo na civilnem trgu delovne sile.

Zdajsnji vojaski upokojenci imajo vez tezav pri iskanju zaposlitve, kot so jih imeli vojaski
upokojenci pred njimi. Trg ponudbe del se zmanjSuje, po drugi strani pa trg povprasevanja po
delu raste in postaja ze skoraj prenasicen, saj je vedno ve¢ brezposelnih, ki imajo podobno
1zobrazbo kot upokojeni vojaki. Tako se je podaljsal ¢as iskanja sluzbe, vojaski upokojenci so
pripravljeni sprejeti manj vSe¢no delovno mesto v upanju, da bodo zaradi tega lahko kasneje
dobili Zeleno delovno mesto. Prednost, ki jo vojaski upokojenci imajo pred njihovimi
civilnimi tekmeci, pa je finan¢na varnost, ki izhaja ravno iz njihovih pokojnin in te so
zagotovljene. Vojaski upokojenci, ki vedo, da bodo s¢asoma nadoknadili izgubo dohodka, so
bolj pripravljeni sprejeti nizje place kot pa podobno izobrazZeni civilni tekmeci na trgu delovne

sile.

Nekdanji vojaki s tehni¢no izobrazbo imajo ve¢ moznosti za zaposlitev v letalski in
elektronski industriji ter v ostalih industrijah, ki so povezane z obrambo drzave. Vojaski
upokojenci so za podjetja obrambne industrije (Lockheed Martin, Boeing, Northrop
Grumman itn.) zanimivi tudi zaradi drugega razloga, in sicer, preden so vstopili v oborozene
sile, je vojska naredila poizvedbo o njihovi zvestobi, osebnosti, zanesljivosti, ali bolje receno,
vojska vedno preveri vsakega posameznika, ali je primeren za dostopanje do zaupnih
podatkov. Navsezadnje je nacionalna varnost odvisna tudi od zavarovanja znanosti in
industrije in vsako razvojno podjetje, pa naj ima pogodbo z vlado ali ne, zeli zavarovati lastno

znanje. Bazen vojaskih upokojencev je najvecji vir zaposlenih, ki so preverjeni na takSen
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nacin, kar tudi zahteva sama obrambna industrija, saj se na dnevni bazi rokuje z obcutljivimi

materiali in informacijami (TAOnline).

Zaradi narave dela v vojski, ki temelji na disciplini, patriotizmu, mo¢ni delovni etiki in kjer si
pridobijo voditeljske lastnosti, so vojaski upokojenci primerni tudi za uciteljske poklice
(Military Retirees Make Great Teachers 2007). Vojak pa za to potrebuje diplomo visoke Sole,
zato se za takSen korak odlocajo bivsi Castniki. Tudi ameriS8ke korporacije vabijo nekdanje
vojake v svoje vrste predvsem na tehni¢nem in prodajnem podrocju. Podjetje Lucasgroup je
vodilno podjetje Zdruzenih drzav Amerike, ki pomaga korporacijam poiskati primeren kader.
Glede na znanje in poslovne cilje posameznika ter glede na merila podjetja poveze primerne

kandidate s podjetjem (LucasGroup).

Po raziskavi iz leta 1980, ki sta jo opravila RAND®-ova strokovnjaka Patricia Munch Danzon
in Richard Cooper so vojaski upokojenci takoj po upokojitvi podvrzeni tranziciji petih let. V
tem Casu je dohodek za 20 % ali ve¢ niZji od dohodka podobno izobrazenih civilistov.
Dohodek druge zaposlitve po obdobju tranzicije je za 10 do 20 % niZji od dohodka podobno
izobrazenih civilistov. Vendar pa lahko razloge za manjsi dohodek najdemo tudi v odlocitvah
vojaskih upokojencev, kot so na primer, da se odloc¢ijo delati manj ur ali sprejmejo zaposlitev
z nizjim dohodkom ali pa Zivijo na obmocjih, kjer so nizji dohodki tamkaj zaposlenih. Glede
na celotni druzinski dohodek sta vojaske upokojence razdelila v tri kategorije:
e vojaski upokojenci stari manj kot 65 let, ki so drugi¢ zaposleni;
e vojaski upokojenci stari manj kot 65 let, ki se niso odlo¢ili vnovi¢ zaposliti (nekateri
med njimi so tudi nezmozni za delo) in
e vojaski upokojenci stari ve¢ kot 65 let, ki uzivajo tako imenovano 'drugo upokojitev',
saj so zaradi placanih prispevkov za socialno varnost, ki so jih placevali od leta 1957

dalje, upraviceni do ugodnosti za starost’ (Snyder 1994, 585-586).

Povzetek raziskave pravi, da obstajajo trije profili vojaskega upokojenca glede na njegov
dohodek. Vojaski upokojenec, ki je vnovi¢ zaposlen, ima dohodek primerljiv s civilistom, ki
ima podobno izobrazbo kot on sam in ki je placan ve¢. Tukaj gre bolje upokojenim castnikom

kot pa navadnim vojakom. Upokojeni ¢astnik, ki ni zaposlen, ima dohodek enak ali malo

% Reasearch and Developmenet (RAND) je neprofitna organizacija, ki izvaja objektivne raziskave in analize.
7 Socialna varnost oziroma socialno zavarovanje (ang. Social Security) je namenjeno zasgiti pred socialno
tezavnimi stanji, kot so rev§¢ina, starost, invalidnost, brezposelnost itd.
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manjS$i kot z njim primerljivi zaposleni civilisti. Tisti vojaski upokojenec, ki prejema
pokojnino in je upravicen do ugodnosti za starost in prezivetje, pa ima dohodek visji kot pa

vecina civilistov enake rase in starosti (Snyder 1994, 587).

Ker je vojasko okolje do neke mere zaprt druzbeni sistem s to¢no dolo¢enimi vlogami in
polozaji, je takSno okolje nagnjeno k izoliranju svojih ¢lanov od civilnega okolja s pomocjo
ohranjanja istih delovnih procesov, v katerih vojak razvije posebno znanje, ves€ine in
vrednote. Tako je navsezadnje mozno, da bo preskok iz vojaskega v civilno zivljenje, ko se bo
vojak upokojil, potovanje v neznano. Prav to posebno znanje in posebna osebnost lahko
vojaSkemu upokojencu povzrocita nemalo tezav pri iskanju nove zaposlitve in tudi pri
privajanju na pokoj. S tega vidika je ucinkovito nacrtovanje pokoja klju¢ do uspeSnega
privajanja na pokoj sam, saj nacrtovanje pokoja preusmerja strah pred pokojem in pomaga
zmanjSevati verjetnost, da bo prilagajanje v pokoju tezavno. Nacrtovanje se mora zaceti vsaj
eno leto pred nastopom pokoja. Seveda imajo tudi civilisti nekaj strahu pred pokojem, ampak
ta razliko od vojaka ne bo skusil menjave vrednotnega sistema in bo Se vedno v njem znanem

okolju.

Nekaj pozornosti se je problematiki pomembnosti nacrtovanja pokoja posvecalo ze v
prejSnjem stoletju. Fuller in Redferrin sta ze leta 1976 opazila, da je nacrtovanje vazno pri
prilagajanju na pokoj; Jones, ki je leta 1979 na vzorcu 285 castnikov letalstva izvedel
raziskavo, je prisel do rezultatov, v katerih je vecina potrdila, da so nacrtovali svoj pokoj in da
so se pripravili ter za novo zaposlitev ustrezno izobrazili; Wilson je leta 1987 opazil znatno
zmanjSanje strahu pred upokojitvijo pri vojakih, ki so sodelovali v majhnih skupinah, kjer so
se samo pogovarjali o pokoju in leta 1989 je Wolpert porocal, da nacrtovanje pokoja
pospesuje tranzicijski proces in posledicno proces privajanja na pokoj ter dodal, da samo

kratka priprava vojaka na pokoj ne zadostuje (Spiegel in Shultz 2003, 286-287).

Samo nacrtovanje pred pokojem pa ni dovolj in tudi ni zagotovilo za uspeSno prilagajanje na
pokoj in za zadovoljstvo v pokoju. Ob predpostavki, da se ima vojaski upokojenec namen
znova zaposliti, kar ni nenavadno, saj se poklicni vojaki upokojijo v svojih srednjih letih,
lahko naleti na oviro, ko bo poskusal prenesti svoje znanje, ves¢ine in spretnosti v civilno
okolje. Na primer topnicar tezke artilerije ali pa pilot tezkega transportnega letala bo nasel
malo ponudb za delo. Zato malo upokojencev s tako posebnim znanjem uspe pridobiti

delovno mesto, ki ima isti polozaj kot nekdanja vojaska sluzba ali se zaposliti na boljSem
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delovnem mestu. Cisto mogode je, da bo moral vojaski upokojenec najprej sprejeti slabso
zaposlitev, mogoce zaradi tega, ker se bo moral prej dokazati, ali pa njegovo znanje, ves€ine
in spretnosti niso bile prenosljive ali pa jih civilno okolje smatra za ljudi, ki se pri opravljanju

dela raje zanaSajo na avtoriteto in moc¢ kot pa na pogajanje in kompromis.

Po drugi strani pa imajo vojaki, ki napredujejo po hierarhi¢ni lestvici v vojski, ve¢ moznosti
za prenos znanja, veS€in in spretnosti na novo delovno mesto v civilnem Zivljenju, ki je po
polozaju enako ali celo vi§je kot delovno mesto v vojski. Whelan je leta 1981 opazil, da so
bili prostovoljno in neprostovoljno upokojeni brigadirji ali majorji uspesni pri prehodu na
nova delovna mesta v civilnem okolju. Nova zaposlitev je bila enaka bivSim polozajem v
vojski in je zahtevala isto znanje. Res pa je tudi, da so ti vojaski upokojenci pred prehodom iz
vojaskega v civilno Zivljenje podcenjevali svoje menedzerske sposobnosti, ki so jih pridobili
med vzpenjanjem po hierarhicni lestvici. Poleg tega se na pokoj niso pripravili tako dobro, kot
bi se lahko, pa vendar jim je uspelo poiskati zadovoljiva nova delovna mesta (Spiegel in

Shultz 2003, 287).

Posebna skupina vojaskih upokojencev pa so vojaki, ki so diplomirali na eni izmed treh
vojaskih akademij v Zdruzenih drzavah Amerike. Njihovo znanje je enako ali celo presega
znanje in strokovno usposobljenost, ki so ju pridobili med sluzbovanjem v vojski. Coffman je
leta 1988 preuceval prehod upokojenih vojakov iz vojaske sluzbe v novo civilno zaposlitev in
ugotovil, da so tisti, ki so diplomirali na West Pointu, imeli bolj uspeSen prehod, vsaj kar se
ti¢e letnega dohodka in stopnje zadovoljstva na novem delovnem mestu, kot pa ostali vojaski
upokojenci. Zakljucil je, da lahko diplomanti akademije West Point, zahvaljujo¢ SirSemu
ucnemu nacrtu, ko se upokojijo, izbirajo med ve¢ ponudbami dela, ki so bolj zanimive in
bolje placane kot pa zaposlitve, ki jih imajo na voljo ostali vojaski upokojenci (Spiegel in

Shultz 2003, 287).

Vojaski upokojenec se lahko upokoji prostovoljno in neprostovoljno, oba nac¢ina upokojitve
pa lahko vplivata na prilaganje na pokoj. Ce se vojak upokoji neprostovoljno, je njegovo
prilagajanje na pokoj daljse in tudi stopnja zadovoljstva v pokoju je nizka. Neprostovoljno
upokojeni vojaki so bili manj zadovoljni kot pa njihovi vrstniki, ki so se upokojili
prostovoljno, saj prostovoljno sprejeta odloCitev o upokojitvi ni imela znatnega vpliva na
njihovo psiholosko stanje. Neprostovoljna upokojitev lahko doleti zaposlenega v vojski in v

civilnem okolju, vendar je v civilnem sektorju to prej izjema kot pravilo. Castnika lahko
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neprostovoljno upokojijo, ¢e v dolocenem cCasu ni dosegel doloCenega Cina, so pa tukaj
prisotni Se drugi razlogi, na primer invalidnost, nesposobnost ali reorganizacija delovnih mest.
Vecina neprostovoljnih upokojitev se zgodi pri ali po 20 letih sluzbovanja v vojski, ko nastopi
cas pokoja. Poklicni vojak se lahko upokoji tudi po lastni odlocitvi, kar se zgodi v vecini

primerov. Razlogi za to so razlicni.

Po raziskavi iz leta 1978 se vojaki prostovoljno upokojujejo, ker si zelijo ustvariti Se drugo
kariero, ker niso napredovali ali imajo slabe moznosti za napredovanje ali pa jim preti
moznost opravljanja nezelene naloge. Pomemben dejavnik za prostovoljno upokojitev je tudi
starost. Dlje ko se z upokojitvijo odlaa, tezje je dobiti sluzbo v civilnem okolju. Ceprav
listina o prepovedi diskriminacije pri zaposlovanju iz leta 1967 prepoveduje delodajalcu, da
delavca ne zaposli zaradi njegove starosti, mnogo vojakov pred upokojitvijo razmislja, ali naj
vseeno ostane v vojski, namesto da se upokoji in iS¢e sluzbo na civilnem trgu delovne sile.
Zato se nekateri raje odlocijo ostati v vojski, ¢etudi to ni zagotovilo za sluzbo v civilnem
okolju, Se posebej v smislu lazjega prenosa znanja, vesCin in spretnosti (Spiegel in Shultz

2003, 288).

Leta 2003 sta psihologa Peter E. Spiegel in Kenneth S. Shultz med 672 upokojenimi
mornarisSkimi Castniki, katerih povprecna starost je bila 45.3 let, izvedla raziskavo, ali
nacrtovanje pred pokojem ter njihovo znanje, vesCine in spretnosti, ki so prenosljive na
civilno delovno mesto, vplivajo na zadovoljstvo v pokoju ter na privajanje na pokoj sam.
Izkazalo se je, da nacrtovanje pred pokojem ter prenos znanja, vescin in spretnosti dejansko
vplivajo na zadovoljstvo v pokoju in na samo privajanje na pokoj. Pokazalo se je, da je lahko
pripravljanje na pokoj samo v dobro vojaskega usluzbenca. Tisti anketirani, ki so se na pokoj
pripravljali oziroma so nacrtovali pred pokojem, so bili zadovoljni z Zivljenjem upokojenca
in so se tudi lepo prilagodili na takSen nacin zivljenja. Prav tako je raziskava pokazala, da so
tistt mornariski Castniki, ki so bili sposobni hitro prenesti in predstaviti svoje znanje, ves¢ine
in spretnosti na civilni trg dela, bili zadovoljni s svoj Zivljenjem v pokoju in so se prav tako

dobro prilagodili na pokoj (Spiegel in Shultz 2003).

Do danes je podrocje prenosa znanja, ves¢in in spretnosti ostalo slabo raziskano tako v
vojaski kot v civilni literaturi. Nadaljnje raziskave se tako morajo osredotociti na uc¢inkovitost
razli¢nih programov nacrtovanj pred pokojem in prav tako oceniti, kateri program nacrtovanja

je najbolj primeren glede na vrsto sluzbe (beli ovratniki, modri ovratniki), glede na sektor
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(vojska, civilno zivljenje) in glede na posameznika (nekateri nacrtovanja ne potrebujejo).
Tako bi lahko vojska nudila pomo¢ z raznimi programi nac¢rtovanja pred pokojem in s tem
spodbujala vse poklicne vojake, naj nacrtujejo svojo upokojitev, saj je navsezadnje vsak
posameznik sam odgovoren, da se pripravi za pokoj, kar pomeni, da morajo posamezniki sami
pokazati zanimanje za moznosti nacrtovanja pred pokojem. Zatorej je najbolje, da vsak vojak
v svoj nacrt vkljuci tudi raziskavo delovnega trga in preveri, kakSne so moznosti za novo
zaposlitev, ki zahteva znanje, vesCine in spretnosti, ki jih premore, in razisce, kateri delavci se
najveckrat is¢ejo. Obenem pa je priporocljivo, da pred pokojem vojaki obnovijo svoje znanje,
veidine in spretnosti ter pridobijo tiste, ki jih nimajo, a jih bodo potrebovali. Ceprav so
sodelujoci v raziskavi svoje nove sluzbe oznacili za manj ugledne in tudi manj spoStovanja
vredne, kot so bile njihove nekdanje vojaske sluzbe, so bili zadovoljni s svojim Zivljenjem in

so se na pokoj lepo prilagodili.

Prav tako ne sme pri nadaljnjih raziskavah ostati zanemarjeno podroc¢je posebnosti vojaske
sluzbe v povezavi s prenosom znanja, ves¢in in spretnosti. Res je, da so danasnji vojaki bolj
izobraZeni in je poklicno znanje bolj primerljivo z znanjem zaposlenih v civilnem sektorju, pa
vendar bi lahko gibanje civilnega delovnega trga v dolocenih ekonomskih obdobjih sluzilo
kot pokazatelj, kako izobraziti poklicne vojake, da bi imeli kasneje pri prenosu svojega
znanja, vesCin in spretnosti v civilno okolje ¢im manj tezav. Vendar bi s takSnim nacinom
izobraZevanja vojska lahko povecala moznost za odhode iz vojske, preden bi vojaku poteklo
20 let sluzbovanja, saj bi ta, oboroZen s prenosljivim znanjem, ve$¢inami in spretnostmi,
samozavestno vstopal na civilni trg delovne sile in iskal boljSo zaposlitev vsaj po njegovem

mnenju.

4.6 Rast plac vojaskih upokojencev v civilnem zivljenju

Vojaski upokojenci so ob nastopu pokoja razmeroma mladi, kar pomeni, da so Se vedno
sposobni za delo. Tako se vecina izmed njih lahko odlo¢i za zaposlitev v civilnem okolju.
Splosno prepric¢anje ljudi pa je, da bodo vojaski upokojenci za svoje delo prejemali manj v
primerjavi s svojimi vrstniki. Najveckrat naveden razlog za takSno miSljenje je, da se
vojaskega znanja ne da popolnoma prenesti v civilne poklice in zato morajo vojaski
upokojenci takoj po upokojitvi iti skozi obdobje 'urjenja’, ¢e zelijo ujeti vrstnike v smislu plac.

Seveda je nerazumljivo pri¢akovati, da bodo vojaski upokojenci med sluzbovanjem v vojski
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pridobili tak$no znanje in razvili takSne vesCine, ki jim bodo pomagale dobiti boljso
zaposlitev, kot so sluzbe vrstnikov. Po drugi strani pa lahko vojaski upokojenec med

sluzbovanjem pridobi tako posebno znanje in razvije takSne ves€ine, ki jih je tezko izboljsati.

Uspesnost vojaske politike nadomestil in ucinkovitost vojaskega pokojninskega sistema sta
odvisni od tega, koliko bodo aktivni pripadniki vojske zasluzili v ¢asu morebitne ponovne
zaposlitve v pokoju ter kako dodatna leta sluzenja v vojski vplivajo na dohodek v casu
pokoja. Na splosno lahko rec¢emo, da bo vojska manj uspeSna pri zadrZzevanju nadarjenega
kadra, ¢e bodo dodatna leta sluzenja v vojski imela negativen vpliv na zasluzek v civilnem

zivljenju.

Ekonomista George Borjas in Finis Welch, ki sta se posvetila preucevanju zasluzka vojaskega
upokojenca v letu 1986, sta zakljucila, da vojaSki upokojenci zasluZijo manj kot njihovi
vrstniki, vendar jih v tem smislu dohitijo, ko si pridobijo izkus$nje civilne zaposlitve. Tako
place vojaSkih upokojencev rastejo hitreje kot place civilnih vrstnikov. Svoje izsledke sta
razlozila s preprostim modelom akumuliranja ¢loveske vrednosti, ki pravi, da gredo vojaski
upokojenci, ki jim primanjkuje znanja in veS€in za zaposlitev v civilnem okolju, skozi
intenzivno fazo preoblikovanja, ko zapustijo vojsko. To razlozi njihove nizke zacetne place in
postopno priblizevanje plac¢am vrstnikov. Ker pa vojasko znanje ni vedno prenosljivo v
civilno Zivljenje, bodo vojaski upokojenci potrebovali 'urjenje' zato, da bodo lahko uspesno

tekmovali na civilnem delovnem trgu (Loughran 2002, 8).

Porocilo iz leta 2002, ki ga je pripravil RAND v sodelovanju NDRI®, govori prav o
problematiki rasti pla¢ vojaskih upokojencev v civilnem zivljenju. Glavni zakljucki porocila
temeljijo na primerjavi rezultatov Raziskave o upokojenem vojaskem osebju (Survey of
Retired Military Personnel — SRMP®) iz leta 1996 in rezultatov Ankete trenutnega
prebivalstva za obdobje med marcem 1996 in julijem 1997'°. Poro¢ilo navaja, da so imeli
vojaski upokojenci, ki so se upokojili leta 1970, zasluzek v letu 1995 visji od upokojencev, ki
so odsli v pokoj leta 1990. Raziskava o upokojenem vojaskem osebju je pokazala, da so place

vojaskih upokojencev in civilistov rasle s priblizno isto stopnjo, ampak so vojaski upokojenci

¥ National Defense Research Institute (NDRI) je zvezni center za raziskave, ki ga podpirajo Ministrstvo za
obrambo, Vrhovno poveljstvo, zdruzena poveljstva in obrambne agencije.

% Raziskava je zajela 24.857 pripadnikov aktivne sestave, ki so se upokojili med letoma 1971 in 1994. Ti so bili
razdeljeni v razrede po pet let.

1% Ankete se mese¢no izvajajo preko poste in zajamejo priblizno 60.000 gospodinjstev po vsej zvezni drzavi.
Nekaj vprasanj se nanasa tudi na dohodek druzinskih ¢lanov.
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prejemali place, ki so bile nizje od pla¢ vrstnikov. Raziskava tudi nakazuje, da gre placne
razlike med vojaskimi upokojenci in civilisti bolj pripisati temu, da se vojaski upokojenci na
delovnem mestu ne trudijo dovolj, kot pa temu, da nimajo ustreznega znanja za delo v
civilnem okolju. Na primer, 70 % vojaskih upokojencev, ki se je upokojilo med letoma 1990
in 1994 zasluzi pod povprecno civilno placo (glede na leta in izobrazbo), po drugi strani pa je
samo 30 % vojaskih upokojencev izrazilo misljenje, da jih bivSa vojaska kariera ovira pri
doseganju zasluzka, ki je primerljiv z vrstniki. Se ve¢, 91 % vpraSanih je porocalo, da so
zadovoljni s svojim zivljenjem v pokoju, 90 % vojaskih upokojencev pa je dejalo, da jim ni
zal, da so se odlocili za vojasko kariero. Zato se porajajo dvomi o tem, da bi ti vojaski
upokojenci bili tako zelo zadovoljni, ¢e bi mislili, da njihove place tako mo¢no zaostajajo za

placami vrstnikov (Loughran 2002).

Visina pokojnine vojasSkega upokojenca lahko vpliva na koli¢ino truda, ki ga je upokojenec
pripravljen vloziti v svojo civilno zaposlitev. Ker je pokojnina zagotovljena, se lahko vojaski
upokojenec bolj predaja brezdelju v obliki krajSega delovnega Casa ali pa vlaga manj truda v
sluzbo kot njegovi civilni vrstniki. Podatki iz Raziskave o upokojenem vojaskem osebju so
res pokazali, da vojaski upokojenci delajo priblizno isto ur na teden kot civilisti, vendar je
mozno, da upokojenci namenoma izbirajo sluzbe, ki ne zahtevajo dosti truda in odgovornosti

ter tako zaradi lastne izbire zasluzijo manj.

Mnogokrat razlika med placo vojaskega upokojenca in civilista izgine, ko prvi svojo
pokojnino doda k svoji pla¢i. Skupni dohodek (civilna plada in pokojnina) vojaskega
upokojenca je primerljiv s placo, ki jo je prejemal med sluzbovanjem v vojski in presega
povprecno placo ameriSkega upokojenca. To lahko razlozi zakljuc¢ke v porocilu iz leta 2002,
kjer je skoraj 80 % vojaskih upokojencev povedalo, da jim v finan¢nem smislu gre enako ali
celo bolje kot vrstnikom navkljub dejstvu, da jih je 60 % izmed njih zasluzilo pod povprecjem
civilne place. Prav tako lahko pokojnina vpliva na motivacijo, da se vojaski upokojenci v
civilni sluzbi izkazejo in napredujejo visje kot njihovi vrstniki. ViSina pokojnine pa ne vpliva

samo na zacetno placo vojaSkega upokojenca, temvec tudi na rast place.

Mogoce je najbolj presenetljivo odkritie RAND-ovih strokovnjakov to, da so se place
vojaskih upokojencev v vseh petih razredih znizale. Ena izmed moznih razlag je, da je
kvaliteta vojaskih upokojencev kot delavcev upadla. Druga mozna razlaga pa je ta, da se je

med letoma 1970 in 1994 vrednost civilnega delavskega znanja in izkuSenj v nasprotju z

33



vrednostjo znanja in izkuSenj poklicnega vojaka povecala. Vojaki, ki so se upokojili v
zgodnjih 70-ih letih, so lahko poiskali zaposlitve s placo, ki so bile primerljive s placami
vrstnikov, saj je bila vrednost znanja in izkuSenj vojaka in civilista priblizno enaka. V
zgodnjih 90-ih letih pa je bila vrednost vojaskega znanja in izkuSenj Ze manjSa. Zato je
opaziti, da so vojaski upokojenci, ki so se upokojili v teh letih, Ze prejemali nizje place od
vrstnikov. Mozno je tudi, da se bo vojaski upokojenec odlocal za zaposlitev na podlagi
zaposlitve svojega partnerja oziroma glede na dohodek le-tega. Zenska delovna sila je med
letoma 1970 in 1994 mocno narastla, kar je povecalo moznost, da bo izbiro nove sluzbe
ovirala kariera partnerja. Ce vojaski upokojenec ni ve¢ oseba, ki finanéno podpira vedino
gospodinjstva, potem je mozno, da se bo le-ta zadovoljil z delovnim mestom, kjer bo imel
nizko placo. Tako lahko poleg viSine pokojnine na izbiro sluzbe, ki ima kraj$i delovni ¢as, ni

stresna in ne nosi dosti odgovornosti, vpliva tudi vi§ina dohodka partnerja (Loughran 2002).

Porocilo se dotakne tudi problematike prehoda iz vojaskega v civilno zivljenje in pravi, da je
prehod za vecino vojaskih upokojencev dokaj neproblemati¢en. Vojaski upokojenci hitro
najdejo novo sluzbo in tudi ni dokazov, da potrebujejo precej urjenja z namenom dobiti novo
zaposlitev. V okviru tega je zanimiva hipoteza o izenacevanju pla¢ med vojaskimi upokojenci
in civilisti, ki predpostavlja, da imajo vojaski upokojenci nizke place zaradi tega, ker njihovo
vojaSko znanje in vesCine niso popolnoma prenosljive v civilno okolje in da se vojaski
upokojenci na to odzovejo s hitrim nabiranjem ves¢in civilnega delovnega trga, celo hitreje
kot civilisti in lahko zato dohitijo civiliste v smislu pla¢. V Raziskavi o upokojenem vojaskem
osebju obstaja nekaj dokazov o tem, da gredo vojaski upokojenci takoj po upokojitvi skozi
obdobje intenzivnega pridobivanja ves¢in, saj je za glavno aktivnost 14 % udeleZenih navedlo
Solanje. Nekateri so maturirali, drugi diplomirali. Petina anketiranih je povedala, da so
trenutno na izobrazevanju za njihovo prvo sluzbo v civilnem okolju, ostalih 20 % pa se Ze
izobrazuje, medtem ko so zaposleni. Ideja, da se vojaske izkusnje ne vedno brez tezav
prenesejo v civilno okolje, je bila izpostavljena v ze mnogih empiri¢nih raziskavah o civilnih
placah veteranov. Na primer, veterani, ki so imeli zaradi narave dela ves¢ine, ki so bile
prenosljive v civilno okolje (znanje o medicini in elektroniki), so imeli placo, ki je bila bolj

primerljiva s placo civilistov (Loughran 2002).

V Raziskavi o upokojenem vojaSkem osebju je vec kot tri Cetrtine sodelujo¢ih navedlo, da so
bile njihove vojaske izku$nje koristne ali zelo koristne pri njihovi civilni zaposlitvi , ostali pa

so bili mnenja, da je vojaska kariera ovirala njihovo poslovno pot v civilnem okolju. Na
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vprasanje, koliko odstotkov vojaskih vesc€in je bilo uporabnih v prvih civilnih sluzbah, je 55
% vpraSanih odgovorilo, da je bila uporabna ve¢ kot polovica ves¢in. Relativno kratek cas,
porabljen za iskanje prve sluzbe pri vecini vojaskih upokojencev, tudi ni skladen s predstavo o
delovnem trgu, ki ne ceni vojaskega znanja in ve$éin. Cetudi je verjetno, da veliko vojaskih
upokojencev med sluzbovanjem razvije posebno znanje in vescine, se ne zdi, da je to glavna

omejitev pri iskanju sluzbe v civilnem delovnem trgu.

4.7 Vpliv vojaskih upokojencev na lokalno skupnost

Vojaski upokojenci si za novo domovanje izbirajo podrocja, kjer je ugodna klima, kjer so
obdani z naravo in kjer se nahaja vojasSka baza, po moznosti baza, v kateri so bili prej
zaposleni, tako lahko obdrzijo stik s starim na¢inom zivljenja in se lazje privadijo na zivljenje
upokojenca. Zaradi vse vecjega Stevila vojaskih upokojencev so se po Zdruzenih drzavah
Amerike izoblikovale t.i. vojaske lokalne skupnosti. Nekatere izmed njih so zaprtega tipa, kjer
se skrbno izbira nove prebivalce. TakSnim lokalnim skupnostim so bolj naklonjeni starejsi
vojaski upokojenci, saj je tam dobro poskrbljeno za zdravstvene storitve, ki jih ostareli
potrebujejo, na voljo so patronazne in transportne storitve, v bistvu je takSna lokalna skupnost
namenjena potrebam starejSih vojaskih upokojencev. Mlajsi vojaski upokojenci pa se raje
naseljujejo v lokalnih skupnostih, kjer so na voljo rekreacijski objekti in razlicne moznosti za

prezivljanje prostega Casa, saj se njihovi otroci Se niso odselili.

Vojaski upokojenci imajo znaten ekonomski vpliv na lokalno skupnost. Z vidika dohodka
vojaskih upokojencev so zazeleni prebivalci lokalnih skupnosti, saj je vojaska pokojnina
zagotovljena in redna ter ni podvrzena muham ekonomskih tokov. Ne glede na to, ali je v
drzavi tezavno obdobje ali ne, vojaski upokojenec bo vedno prejel svojo pokojnino. Stabilnost
teh prihodkov omogoca trdno ekonomsko podlago za lokalne skupnosti, ki so odvisne od
dohodkov upokojencev. Posledi¢no so takSne lokalne skupnosti v primeru recesije prizadete v
manjsi meri kot ostale lokalne skupnosti. Poleg tega se vecina vojaskih upokojencev upokoji
dovolj zgodaj in ima zaradi razli¢nih razlogov zeljo po ponovni zaposlitvi, kar spet pozitivno
vpliva na lokalno gospodarstvo. Vojaski upokojenci tudi zapravljajo denar za druge stvari kot
pa civilni upokojenci. Ker za njihovo zdravstveno in socialno zavarovanje poskrbi vojska,

lahko vecino svojega dohodka porabijo za najrazli¢nejSe blago in storitve.
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V zaletku 90-ih let prejSnjega stoletja se je zanimanje za preucevanje vpliva vojaSkih
upokojencev in njihovih dohodkov na lokalno skupnost povecalo. Ta vidik porabe vojaskega
proracuna do tedaj Se ni bil raziskan. V tistem obdobju je Stevilo vojaskih upokojencev
nara$c¢alo in nanje se je zacelo gledati kot na posebno vrsto industrije, ki se razvija. Lokalne
skupnosti so uporabljaje za privabljanje vojaskih upokojencev takSne promocijske aktivnosti,
ki so v doloCenem pogledu bile podobne aktivnostim za privabljanje industrije. Tak$na
strategija pa v zveznih drzavah Amerike, kjer je vojaska pokojnina obdavéena bolj kot

pokojnina civilistov, seveda ni delovala. Vojaski upokojenci se takSnih drzav izogibajo.

Raziskava iz leta 1994, ki sta jo izvedla sociolog Mark Fagan in ekonomist Richard Reeder, je
vkljuéila podro&je okoli vojaske baze Fort McClellan'' je pokazala, da vojaski upokojenci
znatno prispevajo k ekonomski, finan¢ni in socialni zgradbi lokalne skupnosti, v kateri
prebivajo, in da pozitivno prispevajo k razvoju lokalne skupnosti. Res pa je, da se mnogo
vojaskih upokojencev lahko odseli, ¢e se baza v lokalni skupnosti zapre. Vojaski upokojenci
se preselijo blize k aktivnim vojaskim bazam, saj hocejo ohraniti dostop do zdravstvene
oskrbe v vojaskih bolni$nicah in obdrzati dostop do ostalih ugodnosti, ki jih vojaska baza
nudi. Nekateri vojaski upokojenci bi bili voljni ostati, ¢e bi se popusti, ki so jih koristili v
komisijskih trgovinah v vojaski bazi, prenesli v lokalne trgovine, ¢e bi imeli na voljo boljse in
cenejSe zdravstvene storitve v lokalni bolnici, varnejSe ulice, boljSe rekreacijske moznosti.
Nova pravila sedaj narekujejo, da mora biti novo domovanje vojaskega upokojenca najve¢ 50
milj oddaljeno od vojaske baze, saj le tako lahko koristi ugodnosti vojaSke baze. Vlada pa se
lahko namesto zaprtja baze odloc¢i za konverzijo vojaskega zemljisca in objektov. V takSnem
primeru je glavni razvojni izziv lokalne skupnosti poiskati alternativno uporabo zemljis¢a in
objektov. Lokalne skupnosti po navadi osredotocijo konverzijo baze na razvoj delovnih mest
in tako poskuSajo nadomestiti izgubljene sluzbe in izpad dohodka, ki ga utrpijo nekdanji

vojaski in civilni usluzbenci baze (Fagan in Reeder 1994).

Vojaski upokojenci imajo nekaj podobnosti s civilnimi upokojenci, ki prebivajo v lokalnih
skupnostih na dezeli, zato lahko potegnemo vzporednice. Raziskave civilnih upokojencev so
pokazale pozitivne in negativne ucinke na lokalne skupnosti. Pozitivni ucinki so sledeci:

e prispevanje k lokalnemu gospodarstvu zaradi relativno visokih in rednih dohodkov;

¢ dohodek se najveckrat porabi v lokalni skupnosti;

" Vojaska baza Fort McClellan se je nahajala v blizini mesta Anniston v zvezni drzavi Alabama, kjer je
prebivalo okoli 10.000 vojaskega prebivalstva.
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e vecje prispevanje k lokalni davéni masi, kot pa se za njih porabi na lokalni ravni in
¢ nudenje prostovoljne pomoci.
Negativni uc€inki pa so sledeci:
e preobljudenost in naraScanje s tem povezanih okoljskih tezav;
e ustvarjanje delovnih mest z nizko placo;
e podrazitev stanovanjskih stroskov;
e povecevanje izdatkov za zdravstvo na zvezni in lokalni ravni ter
e konflikt s prioritetami ostalih prebivalcev, na primer nudenje storitev za ostarele,

namesto vlaganja v izobrazevanje (Fagan in Reeder 1994, 17).

Navezujo¢ se na zgoraj omenjene pozitivne in negativne ucinke civilnih upokojencev na
lokalno skupnost, pa se vojaski upokojenci razlikujejo od civilnih upokojencev v nekaterih
pomembnih pogledih. Po eni strani so vojaski upokojenci mlajsi kot civilni upokojenci, saj se
upokojijo hitreje. Castnik se po navadi upokoji pri svojih 45. letih, medtem ko je civilni
upokojenec ob nastopu pokoja star 60 let. Vojaski upokojenci imajo tako dovolj Casa, da se
znova zaposlijo ali pa odprejo lastno podjetje, kar pomeni Se dodaten dohodek poleg
pokojnine. Tako lahko vojaski upokojenec porabi v lokalni skupnosti ve¢ svojega dohodka

kot pa civilni upokojenec in s tem spodbuja lokalno gospodarstvo (Hefner 1992, 413).

Vojaski upokojenci imajo vpliv tudi na socialni vidik lokalne skupnosti. Marsikdo izmed njih
ima otroke, ki e vedno obiskujejo osnovno ali srednjo $olo in s prispevki podpirajo razvoj
lokalnega Solstva. Njihove Zene, ki so tudi v srednjih letih ali mlajSe, aktivno sodelujejo pri
prostovoljnih projektih in tako na svoj nacin prispevajo k lokalni skupnosti. Zaradi aktivne
narave vojaske sluzbe so vojaski upokojenci bolj zdravi kot civilni upokojenci in posledi¢no
manj obremenjujejo lokalno zdravstvo (Fagan in Reeder 1994, 18). To velja v primeru, da
vojaski upokojenec ne zivi blizu baze in ne more koristiti zdravstvenih uslug v vojaskih

bolni$nicah.

Po drugi strani pa imajo vojaski upokojenci moznost kupovanja blaga v komisijskih trgovinah
v bazah, kjer jim nudijo tudi zdravstvene storitve, kar pomeni, da se v lokalno skupnost vrne
manj denarja. Glede ponovne zaposlitve lahko v nasprotju s civilnim upokojencem, ki je
starejsi, vojaski upokojenec tekmuje za zaposlitev z ostalimi prebivalci lokalne skupnosti, vsaj

dokler se slednji tako reko¢ ne vda in zazivi kot upokojenec. Zaradi tega se lahko stanje
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brezposelnosti na lokalni ravni poslabsa, vsaj kratkorono gledano, ko se poklicni vojak

upokoji in pri¢ne iskati sluzbo.

Na tem mestu je potrebno upostevati Se eden dejavnik, in sicer, ali je vojaski upokojenec
castnik ali navaden vojak, kar se odraza pri visini pokojnine. Ministrstvo za obrambo je leta
1993 objavilo pokojnine, kjer je navedeno, da ima castnik povpre¢no 28.000 dolarjev
pokojnine, medtem ko ima navaden vojak le 13.000 dolarjev. Ce lokalna skupnost ve¢inoma
privablja upokojene vojake, je lahko neto ekonomski ucinek odvisen od tega, ali si bodo ti
upokojenci poiskali zaposlitev in nadomestili razliko v pokojnini. Brez sluzbe in dohodka
lahko predstavljajo vec¢je breme za lokalno davéno maso, saj vanjo doprinesejo manj sredstev,
kot pa se jih zanje porabi. MozZnost selitve vojaskega upokojenca v primeru zaprtja vojaske
baze ali v primeru poslabSanja ekonomskega stanja lokalne skupnosti je Se eden izmed
negativnih vplivov, ki jo vojaski upokojenci lahko imajo na lokalno skupnost. Ti raje izberejo
skupnost, kjer imajo ve¢ moznosti za zaposlitev. In ¢e lokalna skupnost ekonomski gledano
nazaduje, so vojaski upokojenci tisti, ki se bodo najverjetneje preselili, in ne civilni
upokojenci. V primeru zaprtja vojaske baze je tako lahko prebivalce lokalne skupnosti
upraviceno strah, da se bodo vojaski upokojenci preselili v blizino druge vojaske baze, da bi
ohranili svoje privilegije. Posledi¢no se morajo lokalne skupnosti bolj potruditi in obdrzati

vojaske upokojence srecne kot pa pri civilnih upokojencih (Fagan in Reeder 1994).

Navezujo¢ se na temo zaprtja vojaske baze in selitev vojaSkih upokojencev, je za lokalno
skupnost, Ce se le-ta ne more izogniti izgubi znatnega Stevila vojaskih upokojencev, najbolje,
da izdela strategijo, kako se bo spopadla s prostimi nepremi¢ninami, manjSim dohodkom od
prodaje in storitev ter brezposelnostjo, z dvigom premozenj iz lokalnih bank in upadom

uporabe javnih storitev.

Kot morebitne resitve avtorja navajata moznost oddajanja prostih nepremicnin za doloceno
letno obdobje turistom, ki bi jih privabljale lokalne skupnosti. S ponovno uporabo zapuscenih
objektov v vojaski bazi bi se lahko ustvarila nova delovna mesta, ki bi nadomestila ne samo
tista delovna mesta, ki so prenehala obstajati z zaprtjem baze, temvec¢ tudi tista delovna mesta,

ki so ostala zaradi selitve vojaskih upokojencev (Fagan in Reeder 1994).

Man;j zahteven pristop, ki bi pa vseeno potreboval nekaj truda, je privabljanje ostalih

upokojencev v lokalno skupnost. Nekatere lokalne skupnosti z oglaSevanjem ugodnega
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nakupa hiSe in predstavljanjem lokalnih znamenitosti v mestnih ¢asopisih privabljajo mozne
kupce. Privabljajo tudi upokojence iz bliznjih in drazjih lokalnih skupnosti. V zvezni drzavi
Severna Dakota so priceli s kampanjo privabljanja nekdanjih prebivalcev preko telefona in
poste. Ti prebivalci bi morda razmisljali o vrnitvi, ¢e bi lokalna skupnost lahko zagotovila

ugodne stroske prebivanja, moznost zaposlitve, pomoc¢ pri zagonu posla.

Preden pa se dolo¢i najboljSa strategija, ki bi bila najbolj primerna za dolo¢eno lokalno
skupnost, bi morale lokalne skupnosti najprej preuciti vojaske upokojence, ki prebivajo tam in
dolociti njihove karakteristike in pa oceniti, kakSen je njihov prispevek k lokalni skupnosti.
TakSna raziskava bi imela dva cilja:
e dolociti vpliv zaprtja baze na lokalno skupnost, da se lahko oblikuje politika
delovanja zmanjSane lokalne skupnosti in
e dolociti, zaradi Cesa bi se vojaSki upokojenci lahko odselili in kaj lahko lokalna

skupnost naredi, da jih zadrzi (Fagan in Reeder 1994, 21).

4.8 Organizacije vojaskih upokojencev

Skozi zgodovino so pripadniki ameriSkih oboroZenih sil pokazali najmanj zanimanja za
drzavno politiko in tako tvorili svojevrstno volilno telo. Vendar je Janowitz v knjigi 'The
Professional Soldier' iz leta 1964 navedel, da se politi¢na prepri¢anja poklicnih vojakov ne
razlikujejo dosti od politiénih prepric¢anj ljudi v civilni druzbi. Zakljucek, do katerega je priSel
Janowitz, se lahko danes naveze na politicno udejstvovanje poklicnih in upokojenih vojakov.
Po zaslugi vodilnih v ameriski vojski in v civilnem zivljenju, ki so opogumljali in spodbujali
vojake k politi¢ni aktivnosti, se je v 80-ih letih prejSnjega stoletja udelezba vojaskega kadra
na volitvah moc¢no povecala. Kot primer lahko sluzijo predsedniske volitve leta 1984 in 1988,
kjer je bil delez udelezbe vojaskega kadra in civilistov priblizno enak, iz ¢esar je razvidno, da
so bili vojaki, ki so se upokojili v zaCetku 90-ih let prejSnjega stoletja, politi€no aktivni Ze
med sluzbovanjem v ameriski vojski. Obenem so tudi vojaske organizacije opogumljale svoje
Clane, da pricnejo aktivno sodelovati v politicnem zZivljenju. Takratna poveCana politicna
aktivnost vojakov nakazuje, da je bila stopnja politi¢ne kulture vojaskih upokojencev, ¢e ne
takoj ob nastopu pokoja, pa kasneje, podobna stopnji politicne kulture civilistov primerljive
starostne in izobrazbene strukture. Moramo pa priznati, da udelezba na volitvah ne pripomore

kaj dosti k zaSCiti in ohranjanju pravic vojaskih upokojencev, saj le-ti predstavljajo tako
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majhen delez v celotni ameriSki populaciji, da jih lahko izbrani politi¢ni predstavniki

preprosto ignorirajo, ne da bi Skodovali svoji politicni karieri (Snyder 1994, 591).

Prav s tega vidika so vojaske organizacije tako pomembne, saj je zastopanje interesov
posameznega vojaskega upokojenca neznatno. Vojaski upokojenec se bo tako organizaciji
pridruzil iz treh razlogov:

e EKONOMSKI razlog — organizacija ponuja pomo¢ pri iskanju zaposlitve, nudi
ugodno zivljenjsko in zdravstveno zavarovanje ter nacine financne pomoc¢i tudi v
obliki Stipendij za nadarjene otroke;

e SOCIALNI razlog — v organizaciji je moZnost stikov s sebi enakimi prav tako le-ta
organizira raznovrstne aktivnosti in

e ZASTOPANIJE — v imenu vojaskih upokojencev organizacija §¢iti in ohranja njihove

pravice (Snyder 1994, 591-592).

Nekatere izmed vojaskih organizacij imajo poleg vojaskih upokojencev za clane tudi
pripadnike aktivne sestave vseh treh zvrsti vojske. Te organizacije pa so prvenstveno
namenjene aktivnim pripadnikom, tako da se problematiki vojaSkih upokojencev posveca
dosti manj Casa. Ostale organizacije pa v svoje vrste sprejemajo samo vojaske upokojence in
njihova prva skrb so vprasanja o pravicah in ugodnostih upokojencev, medtem ko so na

primer vprasanja povezana z drzavnim prorac¢unom obravnavana bolj povrsinsko.

V 80-ih letih prejSnjega stoletja so raznorazne organizacije vojaSkih upokojencev bolj ali
manj uspesno lobirale in ohranjale ve¢ino pravic vojaskih upokojencev. Vendar se je v letu
1985 izkazalo, da le niso tako uspesSni, kot so mislili, saj je ameriska vlada le nekaj dni po
sprejetju odloka o povisanju izdatkov za Zivljenje (Cost of Living Allowance'?) ta odlok
odpravila. Ta neuspeh je razkril dve poglavitni pomanjkljivosti vojaskih organizacij v
zastopanju interesov vojaskih upokojencev. Prva pomanjkljivost je bila razdrobljeno ¢lanstvo,
saj so bili upokojeni vojaki ¢lani mnogih vojaskih organizacij. Izkazalo pa se je, da je vsaka
organizacija favorizirala tisto zvrst vojske, ki jo je zastopala. Tako so bili skupni interesi

vojaskih upokojencev odrinjeni na stran (Snyder 1994, 592).

12 Cost of Living Allowance (COLA) je nadomestilo, ki ga poklicni vojak prejema, &e po sluzbeni dolZnosti
prebiva na podrocjih Zdruzenih drzav Amerike z vis§jimi zivljenjskimi stroski, kot so drugod po zvezni drzavi.
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Prav zaradi tega so se na pobudo Zveze upokojenih castnikov (Retired Officers Association)
vojaske organizacije povezale v tako imenovano Vojasko koalicijo (Military Coalition), kar je
ponudilo dve prednosti. Poklicni vojaki in upokojenci so bili Se vedno v€lanjeni v svoje
organizacije, Vojaska koalicija je postala krovna organizacija in je sedaj zastopala preko
milijon vojaskih upokojencev in njihove druzine ter prav tako interese pripadnikov aktivne
vojaske sestave. Druga prednost pa je bila ta, da je Koalicija namesto razlicnih zahtev lahko
ponudila enotne zahteve vojaskih upokojencev in nastopila trdneje ter ucinkoviteje (Snyder

1994, 592).

Vojaska koalicija danes zdruzuje 35 vojaSkih in veteranskih organizacij ter organizacij
uniformiranih sluzb"?, ki zasledujejo naslednje cilje:

e vzdrZzevanje moc¢ne drzavne obrambe, ki jo omogoca rekrutiranje in zadrzevanje
izurjenega in zmogljivega osebja v vseh sedmih uniformiranih sluzbah;

e ohranjanje ugodnosti in nadomestil zaposlenih v sedmih uniformiranih sluzbah na
tak$ni ravni, da bodo pritegnili in zadrzali profesionalni kader;

e zastopanje interesov vseh zaposlenih v uniformiranih sluzbah vklju¢no z njihovimi
druzinami ter prezivelimi in hitro ter ucinkovito odzivanje na poskuse odvzema
ugodnosti in nadomestil, ki so si jih zasluZzili s predanim sluzenjem domovini in

e izobrazevanje javnosti o odrekanjih in zahtevah, ki so povezani s kariero v
uniformiranih sluzbah, potrebno je ohraniti enotni sistem ugodnosti in nadomestil z
namenom pritegniti in zadrzati kvaliteten kader, ki ustreza kratkoro¢nim in

dolgoro¢nim potrebam drZavne obrambe (The Military Coalition).

Strategija Vojaske koalicije je, da se obravnavajo teme, ki se dolo¢ijo sporazumno. Tako
Koalicija pridobi podporo okoli 5.5 milijonov ¢lanov Koalicije in njihovih druzin, ki so pod
Koalicijo v¢lanjeni v razli¢ne organizacije. Na takSen nacin lahko pri drzavnih predstavnikih
dosezejo veliko vec, kot e organizacije zastopajo interese posami¢no. V primeru, da je ena
izmed pridruzenih organizacij Koalicije poklicana v Kongres na zagovor, se najprej uskladi
pricanje z ostalimi organizacijami v Koaliciji in oblikuje enotno stalis¢e. Tako poklicana
organizacija brez tezav zastopa celotno Koalicijo, kar da vecjo tezo pric¢anju, kot Ce bi to

storila samostojna organizacija (The Military Coalition).

3 : : ~ v . v . . . .
13 Uniformirane sluzbe v Zdruzenih drzavah Amerike (Uniformed Services) so Kopenska vojska, Letalstvo,
Mornarica, Marinci, Obalna straza, Rezervna sestava in Narodna garda, Zdruzenje vojaskih zdravnikov in
zaposleni v Sluzbi za oceane in ozracje.
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Vojaska Koalicije zdruzuje naslednje organizacije: Air Force Association (AFA), Air Force
Sergeants Association (AFSA), Air Force Women Officers Associated (AFWOA), American
Logistics Association (ALA), AMVETS (American Veterans), Army Aviation Association of
America (AAAA), Association of Military Surgeons of the United States (AMSUS),
Association of the United States Army (AUSA), Chief Warrant Officer and Warrant Officer
Association (CWO&WOA )of the United States Coast Guard, Enlisted Association of the
National Guard of the United States (EANGUS), Fleet Reserve Association (FRA), Gold Star
Wives of America (GSW), Jewish War Veterans of the United States of America (JWV), Iraq
and Afghanistan Veterans Of America, Marine Corps League (MCL), Marine Corps Reserve
Association (MCRA), Military Chaplains Association of the United States of America
(MCA), Military Officers Association of America(MOAA), Military Order of the Purple
Heart, National Association for Uniformed Services (NAUS), National Guard Association of
the United States (NGAUS), National Military Family Association (NMFA), National Order
of Battlefield Commissions (NOBC), Naval Enlisted Reserve Association (NERA), Naval
Reserve Association (NRA), Navy League of the United States (NLUS), Non Commissioned
Officers Association (NCOA), Reserve Enlisted Association (REA), Reserve Officers
Association (ROA), The Retired Enlisted Association (TREA), Society of Medical
Consultants to the Armed Forces (SMCAF), United States Army Warrant Officers
Association (USAWOA), USCG Chief Petty Officers Association (CPOA) in Veterans of
Foreign Wars (VFW) (The Military Coalition).

4.8.1 Zveza vojaskih castnikov Amerike (Military Officers Association of America — MOAA)

MOAA je najvecja in najbolj vplivna organizacija aktivnih in upokojenih vojaskih castnikov.
Je neodvisna, apoliti¢na in neprofitna organizacija Zdruzenih drzav Amerike. Steje 370.000
¢lanov in zastopa interes vojaskih usluzbencev in njihovih druzin skozi vsa obdobja vojaske
kariere. Svojim ¢lanom ponuja vrsto svetovanj. kot so npr. finan¢no svetovanje, nacrtovanje
pred pokojem, svetovanje glede zdravstvenega zavarovanja in ugodnosti ter nadomestil, ki po
zakonu pripadajo aktivnim in upokojenim &astnikom. Clan ima moZnost osebnega
svetovanje, a mora predhodno prositi za to. MOAA ima zaposlenih 8 lobistov, ki se trudijo
ohranjati pravice in ugodnosti vseh pripadnikov aktivne vojske, vojaskih upokojencev,

veteranov in prezivelih (Military Officers Association of America).
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Zvezo vodijo predsednik in upravni odbor, ki ga sestavlja 36 castnikov vseh sedmih
uniformiranih sluzb in ti zastopajo pripadnike stalne in rezervne sestave vojske. Njihov
mandat traja Sest let in je enkraten. Skupina profesionalcev upravnemu odboru vsakodnevno
svetuje in opravlja podporna dela. Organizacija ima svoje predstavnistvo tudi na sedezu
ameriSkega Ministrstva za obrambo, v Pentagonu, kjer so na voljo strokovnjaki, ki svetujejo
Zastnikom, zaposlenim v Pentagonu. Castnikom, ki se pripravljajo na upokojitev, svetujejo in
pomagajo pri prehodu iz vojaskega okolja v civilno zivljenje in nudijo pomo¢ pri iskanju nove
zaposlitve. Prav tako so na voljo za vprasanja o nadomestilih in ugodnostih, ki jih

sluzbovanje v vojski prinasa (Military Officers Association of America).

Zveza tudi Stipendira nadarjene otroke vojakov aktivne sestave in upokojenih vojakov, kar
traja ze 60 let. V teh Sestdesetih letih je Stipendirala Ze okoli 10.000 otrok. Finan¢na sredstva
za Stipendije pridobi iz letnih donacij ¢lanov, njihovih partnerjev in drugih. Ker organizacija
sama ne obracunava provizije za delo upravljanja in razporejanje donacij, je celoten znesek
namenjen raznim posojilom ¢lanom, po drugi strani pa lahko Zveza svoje donacije uveljavi
za davcno olajsavo. Njihov nacin Stipendiranja je bil pred kratkim razglasen za enega izmed
boljsih nacinov Stipendiranja v ZdruZzenih drzavah Amerike (Military Officers Association of

America).

5 VOJASKI UPOKOJENCI V REPUBLIKI SLOVENLJI

Napad drzav &lanic VarSavskega sporazuma na Ceskoslovasko leta 1968 je jugoslovanski
politi¢ni in vojaski vrh preprical, da Jugoslavija potrebuje bolj ucinkovite oboroZene sile.
Sprejeta je bila doktrina splo$ne ljudske obrambe in ustanovljena Teritorialna obramba (v
nadaljevanju TO) republik in pokrajin. Leta 1968 je bil v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju
RS) ustanovljen Glavni Stab za sploSni ljudski odpor. V organizacijskem smislu je imela TO
vlogo pomoznih sil Jugoslovanske ljudske armade. Poveljevalni jezik je bil slovenski.
Pripadniki TO so se pocutili kot slovenski vojaki in enako jih je sprejemalo prebivalstvo. Leta
1990 je na volitvah v RS zmagala demokratska opozicija. Tako je centralna oblast v Beogradu
zahtevala od Republiskega Staba TO, da razoroZi slovenske enote. Vendar ukaza za
razorozitev in predajo orozja v vseh Stabih niso izpolnili. V prvi demokrati¢no izvoljeni vladi
RS sta ministra za obrambo, Janez Jans$a, in notranje zadeve, Igor Bavcar, v najvecji tajnosti

oborozila pripadnike Narodne zaScite.
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Dne 8. 3. 1991 je bil v slovenskem parlamentu sprejet ustavni zakon, po katerem za
drzavljane Slovenije sluzenje vojaskega roka v Jugoslovanski ljudski armadi (v nadaljevanju
JLA) ni bilo ve¢ obvezno. Tako je RS od leta 1991 zacela vzpostavljati svojo vojsko, Se
vedno znano kot TO in obenem prevzela obveznosti iz zavarovanja do zavarovanih oseb od
nosilca zavarovanja s sedezem v Beogradu. Zagotovila pa je tudi izplacevanje vojaSkih
pokojnin upravi¢encem na podlagi sprejetih odlokov in zakonov. Zaradi specificnega statusa
tedanjih vojaskih upokojencev in novo nastalih druzbenih razmer v mladi republiki se je
zakonodaja, ki je regulirala vprasanje vojaskih pokojnin, vseskozi spreminjala in prilagajala
trenutnim razmeram. To temo sem izpostavila prav zaradi njene spreminjajoce se narave pa

tudi zaradi lahke dostopnosti do virov.

Slovenska vojska (v nadaljevanju SV) je nastala z Zakonom o obrambi iz leta 1995. Tekom
razvoja le-te se je RS v letu 2001 zaradi novih varnostnih izzivov odlo¢ila preoblikovati SV,
ki je temeljila na obveznem sluzenju vojaskega roka, v Steviléno majhno, sodobno in dobro
usposobljeno vojsko, kjer je bil najvecji izziv prehod na poklicno vojsko s prostovoljno
rezervo in s tem povezano zaposlovanje. Pri procesu preoblikovanju SV je priSlo do tako
imenovanega strukturnega neskladja, kar je pomenilo, da so delovna mesta v SV in upravnem
delu Ministrstva za obrambo zasedali ljudje, ki niso imeli primerne izobrazbe. Po vrhu vsega
je bil podcastniSki in Castniski kader precej star, veCina zaposlenih je bila tako prestara za
vojas¢ino in premlada za upokojitev. V duhu razresitve tega problema se je pojavila ideja o
predcasni administrativni upokojitvi neustreznega kadra, ki pa ni zazivela, saj vlada najpre;j
tega dolocila ni sprejela, Ceprav je bilo za reorganizacijo SV to zelo pomembno. Glede na
temo diplomske naloge se mi je zdelo smiselno, da predstavim problem strukturnega
neskladja, saj je bila predlagana reSitev predCasno upokojevanje neustreznega kadra in ne
prerazporejanje na nova, ustrezna delovna mesta, kar se na Ministrstvu za obrambo izvaja

danes.

V prvem delu diplomske naloge sem raziskala podroc¢je upokojevanja v Zdruzenih drzavah
Amerike, v smislu, kakSne oblike pomoci pri prehodu iz vojaskega v civilno zivljenje so na
voljo upokojenemu vojaku in kaksne so ugodnosti, ki jih pridobi oziroma ima. To podrocje
sem raziskala tudi v RS. Dolocila Zakona o sluzbi v Slovenski vojski iz leta 2007 prinasajo
moznost za uveljavitev ukrepov celostne skrbi za pripadnike med vojaSko sluzbo in po

prenehanju vojaske sluzbe. Tukaj gre za nacin sistemske pomoci, ki se ze vrsto let izvaja v
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ameriski vojski in tudi drugod po svetu. V nadaljevanju sem predstavila dolo¢ene ugodnosti,

ki jih zakon prinaSa vojaskim upokojencem v RS.

5.1 Zakonska podlaga za izplacevanje vojaskih pokojnin

Aktivne vojaske osebe v nekdanji Socialisti¢ni federativni republiki Jugoslaviji (v nadaljnjem
besedilu SFRJ), katerih status je bil urejen v zveznih zakonih, ki so urejali sluzbo v nekdanji
JLA, so bile pokojninsko in invalidsko zavarovane pri posebnem nosilcu zavarovanja, ki je
imel sedez v Beogradu. To ni bilo odvisno od tega, kje so bila prebivalis¢a in republike, kjer
so opravljali svojo sluzbo. Prispevki za njihovo socialno zavarovanje so se stekali k zgoraj

navedenemu nosilcu zavarovanja, ki jim je izplaceval pokojnine in druge pravice.

Po razpadu nekdanje SFRJ so morale njene naslednice po sploSnih nacelih mednarodnega
prava o sukcesiji drzav prevzeti obveznosti iz zavarovanja do zavarovanih oseb po merilu
pripadnosti zavarovane osebe drzavi naslednici. To merilo je lahko ali drzavljanstvo ali stalno
prebivalis¢e. Prevzem teh obveznosti so drzave naslednice SFRJ uredile s sporazumom o
nasledstvu. Se pred sprejemom tega sporazuma pa je RS samostojno prevzela obveznosti iz
tega zavarovanja do zavarovanih oseb, ki so njeni drzavljani ali imajo prebivalisc¢e na njenem
ozemlju. RS se je pravocasno zavedala vpraSanj, povezanih z vojaskimi pokojninami po
0samosvojitvi, zato je bilo dolo¢eno, da se tudi po ustanovitvi nove drzave zagotavlja varstvo
pravic uzivalcev vojaskih pokojnin s stalnim prebivalis¢em v RS v obsegu in pod pogoji, ki so

jih prej dolocali predpisi SFRIJ.

Po razpadu nekdanje SFRIJ je nosilec vojaskega zavarovanja s sedezem v Beogradu v oktobru
1991 dejansko nehal izplacevati pokojnine in druge dajatve upravi¢encem v RS. V RS doloca
pravice vojaskih upokojencev 18. ¢len Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine

. .. . . 14
0 samostojnosti in neodvisnosti RS™.

Nekdanji [zvr$ni svet skups¢ine RS je zato nemudoma uredil vprasanje izplacevanja vojaskih

pokojnin z izvrSilnim predpisom, odlokom o izpla¢evanju vojaskih pokojnin leta 1991. Tako

' Republika Slovenija zagotavlja varstvo pravic borcev, vojaskih invalidov, &lanov druzin padlih borcev in
uzivalcev vojaskih pokojnin s stalnim prebivalis¢em v Republiki Sloveniji, ter borcev, vojaskih invalidov in
¢lanov druzin padlih borcev narodnoosvobodilne vojne Jugoslavije v Dezeli Furlaniji-Julijski krajini v Republiki
Italiji in v Dezeli Koroski v Republiki Avstriji, v obsegu in pod pogoji, ki so jih do uveljavitve tega zakona
dolocali predpisi SFRJ.
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je z dnem 1. 11. 1991 RS prevzela izplacevanje pokojnin in drugih dajatev, ki so jih na
podlagi predpisov o pokojninskem in invalidskem zavarovanju vojaSkih zavarovancev
pridobili upravicenci drzavljani RS, ki so imeli stalno prebivalis¢e v RS, in drugi upravicenci,
ki so imeli stalno prebivalis¢e v RS najkasneje od 26. 6. 1991 in ki so pravico uveljavili
najpozneje do 18. 7. 1991. Od 1. 11. 1991 dalje so upravi¢enci prejemali akontacijo
pokojnine in drugih dajatev v znesku, ki jim je pripadal za september 1991, z omejitvijo, da
kot je bil dolo€en za izplacila pokojnin po splo$nih predpisih v RS za mesec oktober 1991.
Akontacijo je odmerila in izplacala Skupnost pokojninskega in invalidskega zavarovanja
Slovenije, ki je prejemala sredstva za to iz proracuna RS. Upravicenec je vlozil zahtevek pri
strokovni sluzbi Skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja Slovenije, h kateremu
je prilozil kopijo odlocbe o priznanju pravice, nakaznico za izplacilo pokojnine oz. druge
dajatve, potrdilo o stalnem prebivaliscu in Ce je bil drzavljan RS, Se potrdilo o drzavljanstvu

(Odlok o izplacevanju vojaskih pokojnin 1991).

Ne malo zatem je bil sprejet Odlok o zagotavljanju zdravstvenega varstva prejemnikom
vojaskih pokojnin in njihovim druzinskim ¢lanom, ki pravi, da RS od 1. 11. 1991 zagotavlja
zdravstveno varstvo prejemnikom vojaskih pokojnin in njihovim druzinskim c¢lanom.
Upravicencem je bilo zagotovljeno zdravstveno varstvo v enakem obsegu in pod enakimi
pogoji ter na nacin, ki je veljal za zavarovance RS. Republiska uprava za zdravstveno varstvo
je na podlagi prijave v zdravstveno zavarovanje, ki ga je posredovala Skupnost pokojninskega
in invalidskega zavarovanja oziroma sklepa te skupnosti, izdala zdravstveno izkaznico.
Sredstva za zdravstveno varstvo upravi¢encev so zagotovili iz proracuna RS. Zdravstveno
varstvo se zagotavlja na podlagi tega odloka do ureditve v zakonu (Odlok o zagotavljanju

zdravstvenega varstva prejemnikom vojaskih pokojnin in njihovim druzinskim ¢lanom 1991).

Z odlokom o izplac¢evanju akontacij vojaskih pokojnin iz leta 1992 je prenehal veljati odlok o
izplacevanju vojaskih pokojnin iz leta 1991. Ta odlok je definiral upravi¢ence, za katere se
Stejejo osebe, ki imajo stalno prebivalisc¢e v RS, in drugi upravicenci s stalnim prebivalis¢em
v RS najpozneje od 26. 6. 1991 dalje, in:
e osebe, ki so do 18. 7. 1991 uveljavile pravico do pokojnine oz. do druge dajatve iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja vojaskih zavarovancev;
e osebe, ki so bile po 18. 7. 1991 na razpolago, v suspenzu, na dopustu ali v bolniskem

stalezu in so do 18. 10. 1991 vlozile zahtevek in izpolnile pogoje za priznanje pravice
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do pokojnine oziroma do druge dajatve po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju in

e osebe, ki so pristopile k Teritorialni obrambi RS in so do 1. 2. 1992 izpolnile pogoje
za pridobitev pravice do pokojnine po predpisih o pokojninskem in invalidskem

zavarovanju.

Za upravicence se ne Stejejo osebe, ki so kot pripadniki JLA sodelovali v agresiji na RS.
Upravicenci iz prve in druge alineje, ki so imeli odlo¢bo nosilca pokojninskega in
invalidskega zavarovanja vojaskih zavarovancev o odmeri pravic, so od 1. 11. 1991 dalje
prejemali akontacijo pokojnin in drugih dajatev v znesku, ki jim je pripadal za september
polno pokojninsko dobo, kot je bil dolo¢en za izplacila pokojnin po splosnih predpisih v RS.
Ker pa je RS v tem ¢asu dobila lastno valuto se je dinarski znesek pokojnin prevedel v tolarski

znesek po menjalnem razmerju 1:1.

Upravicencem iz druge alineje, ki jim pravice Se niso bile odmerjene, in upraviencem iz
tretje alineje se je akontacija pokojnin odmerila glede na ¢in oz. strokovno izobrazbo, ki so jo
imeli ob vlozitvi zahtevka za upokojitev, v odstotku, dolo¢enem po splosnih predpisih o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju glede na skupno invalidsko dobo. Pokojninska
osnova se je doloc¢ila tako, da se je znesek najnizje pokojninske osnove pomnozil s

koeficientom doloCenim glede na €in oziroma strokovno izobrazbo upravicenca.

Upravicenec je Se vedno moral vloziti zahtevek pri strokovni sluzbi Skupnosti pokojninskega
in invalidskega zavarovanja Slovenije, h kateremu je prilozil kopijo odloc¢be o priznanju
pravice, nakaznico za izplacilo pokojnine oz. druge dajatve iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja vojaskih zavarovancev. Ce stranka zgoraj navedenih dokumentov ni imela, je
morala zahtevku priloziti dokumentacijo, iz katere je bil razviden €in oz. strokovna izobrazba
ter dosezena pokojninska doba. Upravicenci iz druge ali tretje alineje so morali predloziti

dokazila, da so vlozili zahtevek za priznanje pravice pred 18. 10. 1991 in da izpolnjujejo

pogoje.

Ta odlok je sprva dolocal, da se v primeru smrti upravicenca do akontacije vojaske pokojnine,

druzinskim ¢lanom odmeri akontacija druzinske pokojnine po pogojih in na nacin, kot je
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dolocen v splosnih predpisih pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Odlok o

izplacevanju akontacij vojaSkih pokojnin 1992).

V zgoraj omenjenemu odloku pa ni bilo urejeno vprasanje pravic do dodatka za pomoc¢ in
postrezbo ter invalidnin za telesne okvare za upravicence, ki kasneje izpolnijo pogoje, pri
katerih bi po vojaSkih predpisih ali po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
pridobili te pravice. Na to problematiko je opozoril tudi varuh ¢lovekovih pravic leta 1995 v
letnem porocilu, ki pravi, da se je najve¢ pobud nanasalo prav na pravice iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja nekdanjih vojaskih zavarovancev oziroma na pravico do vojaske
pokojnine. Varuh ¢lovekovih pravic je opozarjal, da je nujno, da se ta problematika uredi ter
se tako upravi¢encem zagotovi socialna varnost ne glede na to, da ni sporazuma o pravnem
nasledstvu nekdanje SFRJ. Posameznik ne sme trpeti Skodnih posledic, ¢e se drzave
naslednice SFRJ ne morejo sporazumeti o pravnem nasledstvu (Letno porocilo varuha

¢lovekovih pravic 1995).

Dne 17. 6. 1998 je vlada RS sprejela Zakon o pravicah iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja bivsih vojaSkih zavarovancev (v nadaljevanju ZPIZVZ), ki ureja pravice iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja za drzavljane RS, in druge upravicence, ki so jih
po tem zakonu pridobili oziroma so izpolnili pogoje za pridobitev na podlagi zavarovanja po
predpisih bivSe SFRJ o pokojninskem in invalidskem zavarovanju vojaskih zavarovancev.
Upravicenci so po ZPIZVZ pridobili pravico do izplacevanja vojaske pokojnine, kot jo je
pristojni vojaski organ odmeril po vojaskih predpisih, s tem da se je le-ta prevedel v tolarje in
za Cas od oktobra 1991 dalje usklajeval tako kot slovenske pokojnine po splosnih predpisih.
Drzavljani RS, ki jim je 18. 10. 1991 manjkalo najvec pet let starosti ali pokojninske dobe za
izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do pokojnine po vojaskih predpisih in so imeli na
dan 18. 10. 1991 stalno prebivalis¢e v RS oziroma v drzavi, ki slovenskim drzavljanom ne
priznava pravic na podlagi zavarovanja po vojaskih predpisih, so pridobili pravico do
pokojnine pod pogoji in na nacin, doloCen v Zakonu o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (v nadaljevanju splosni predpisi), kot ¢e bi pretezni del svoje zavarovalne dobe
prebili v zavarovanju pri Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v
nadaljevanju Zavod). Drzavljan RS, ki je bil nazadnje zavarovan pri Zavodu, je pridobil
pravico do pokojnine po splosnih predpisih pri Zavodu tako, da se mu je zavarovalna doba,
dopolnjena po vojaskih predpisih, upostevala kot zavarovalna doba, prebita pri Zavodu, ¢e ni

z meddrzavno pogodbo drugace doloceno.
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Upravicenci so imeli po zakonu pravico do starostne pokojnine, predCasne pokojnine,
invalidske pokojnine, druzinske pokojnine, delne pokojnine, pravico do dodatka za pomoc in
postrezbo, do invalidnine za telesno okvaro, odpravnine ali oskrbnine, dodatka za rekreacijo
upokojencev, varstvenega dodatka k pokojnini, do upoStevanja Casa, prebitega v aktivni
vojaski sluzbi v bivsi JLA, v zavarovalno dobo za pridobitev pravic po splosnih predpisih.
Uzivalci pokojnin po tem zakonu so bili vklju¢eni v obvezno zdravstveno zavarovanje kot
upokojenci po splosnih predpisih. Po smrti upravi¢enca do izplacevanja pokojnine so njegovi
druzinski ¢lani pridobili pravico do druzinske pokojnine oziroma do odpravnine ali oskrbnine.
V postopkih za uveljavitev pravice do akontacije vojaske pokojnine po odloku o izplacevanju
akontacij vojaskih pokojnin iz leta 1992, ki so bili zaceti pred uveljavitvijo tega zakona, so se
uporabljali predpisi, ki so veljali do uveljavitve tega zakona. UZivalcem akontacij vojaskih
pokojnin, ki niso izpolnili pogojev po tem zakonu, so akontacije vojaskih pokojnin nehali
izplacevati (Zakon o pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja bivsih vojaskih

zavarovancev 1998).

V praksi pa se je pokazalo, da ZPIZVZ ni pokril vseh moznih primerov, v katerih so se v
Sloveniji znasli bivsi vojaski zavarovanci. Tako prvi odstavek 15. ¢lena ZPIZVZ doloca, da
se pokojnina in drugi prejemki po tem zakonu izplacujejo od prvega dne naslednjega meseca
po vlozitvi zahtevka in za najveC Sest mesecev nazaj, vendar najdlje od uveljavitve tega
zakona dalje. S tem je nastala pravna praznina, saj nekateri bivsi oficirji JLA, ki zaradi
dolocenih razlogov niso mogli pridobiti pravice do izplacevanja akontacije vojaske pokojnine
po odloku, v obdobju od osamosvojitve RS pa do uveljavitve ZPIZVZ, kljub dopolnjeni
minimalni pokojninski dobi in starosti za pridobitev pokojnine po splosnih predpisih, niso
mogli pridobiti pravice do pokojnine po splosnih predpisih, ker niso izpolnjevali pogoja
minimalne gostote zavarovalne dobe, prebite v zavarovanju pri slovenskem nosilcu
zavarovanja, ali se po prenehanju aktivne vojaske sluzbe niso vkljucili v zavarovanje pri

Zavodu.

Ustavno sodis¢e je 22. 4. 2004 dosodilo, da bi moral zakon upravi¢encem, ki so izpolnili
pogoje za pridobitev pokojnine po splosnih predpisih pred uveljavitvijo ZPIZVZ, priznati
pravico do pokojnine tudi za nazaj, vse od izpolnitve pogojev. Ker je ZPIZVZ priznal pravico

do pokojnine samo za naprej, so takSni upravicenci ostali za preteklih sedem let ali manj brez
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vsake pokojnine. S tem se je kriil 50. ¢len Ustave ' in 33. ¢len Ustave '° oziroma 1. &len
Prvega protokola h Konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (Ustavno

sodis¢e Republike Slovenije 2004).

Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o pravicah iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja biv$ih vojaskih zavarovancev iz leta 2006 je tako upoSteval sodbo Ustavnega
sodisc¢a, saj pravi, da se vojaskemu zavarovancu, ki mu je 18. 10. 1991 manjkalo najvec¢ pet
let starosti ali pokojninske dobe za izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do pokojnine po
vojaskih predpisih in je takrat imel stalno prebivalisc¢e v Sloveniji, na njegovo zahtevo izplaca
starostna, predCasna, invalidska oziroma vdovska ali druzinska pokojnina po sploSnih
predpisih od dneva izpolnitve pogojev, ¢e ni bil zavarovan, oziroma od prvega dne
naslednjega meseca po prenchanju aktivne vojaSke sluzbe oziroma zavarovanja pri Zavodu,
vendar najdlje od 18. 10. 1991 dalje. Pokojnina naj se odmeri po Zakonu o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju v besedilu, ki je veljal v ¢asu, ko je upravi¢enec izpolnil pogoje. Za
izpolnitev pogojev in za dolocitev viSine pokojnine naj se upoSteva celotna pokojninska doba,
vklju¢no z obdobji, prebitimi v nekdanji JLA tako, kot ¢e bi bila doseZena pri Zavodu. Pri
izratunu pokojninske osnove naj se za leta, prebita v aktivni vojaski sluzbi, uposteva pavsalne
osnove. Upravicencu se izplacajo mesecni obroki tako odmerjene pokojnine za nazaj, v
zneskih, kot bi se mu izplacali za vse mesece v obdobju od pridobitve pravice po tej noveli, pa
do zacetka izplaCevanja pokojnine po doslej veljavni dolocbi 15. ¢lena ZPIZVZ (Zakonu o
spremembah in dopolnitvah zakona o pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja

bivsih vojaskih zavarovancev 2006).

Danes pa se lahko poklicnemu vojaku z njegovim soglasjem dokupi do pet let zavarovalne
dobe za pridobitev pravice do pokojnine po splos$nih predpisih, ¢e je bila pogodba o zaposlitvi
odpovedana, pa ne po njegovi krivdi in je bil ta na ministrstvu zaposlen najmanj deset let. V
tem primeru vojaski upokojenec ni upravi¢en do odpravnine (Zakon o sluzbi v Slovenski

vojski 2007).

Na internetni strani Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje sem za leto 2008

pridobila podatke o Stevilu upravi¢encev do pokojnin v RS. Na tem mestu je potrebno

' Drzavljani imajo pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom, pravico do socialne varnosti. Drzava ureja obvezno
zdravstveno, pokojninsko, invalidsko in drugo socialno zavarovanje ter skrbi za njihovo delovanje. Vojnim
veteranom in Zrtvam vojnega nasilja je zagotovljeno posebno varstvo v skladu z zakonom.

' Zagotovljena je pravica do zasebne lastnine in dedovanja.
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omeniti, da v Zavodovi sluzbi za statistiko in raziskave nimajo locenih podatkov o redno
upokojenih vojaskih osebah, saj namre¢ velja, da se vsi zaposleni oziroma zavarovanci RS
obravnavajo enotno in tudi upokojujejo enotno. Zavod pridobiva del sredstev za dolocene
vrste pokojnin iz proraunskih sredstev, to je podrocje Obveznosti republike, v okviru
katerega so tudi prejemniki pokojnin, ki se bolj ali manj nanasajo na 'vojasko podrocje'. Ker
sem na Ministrstvo za obrambo veckrat naslovila proSnjo, ¢e mi lahko posredujejo Stevilo

redno upokojenih vojakov, a brez uspeha, objavljam v tabeli podatke iz Zavoda.

Tabela 5.1: Stevilo upraviéencev do pokojnine za leto 2008

Upravicenci do pokojnine Podatki za leto 2008

Upokojenci NOB, S$panske vojne, narodni heroji, 24.334
nosilci partizanske spomenice 41

Upokojenci — kmetje — borci 281

Vojni veterani TO RS 1.474

Vojni veterani mlajsi od 15 let 367

Prisilno mobilizirani 1.539
Upokojeni po zakonu o obrambi 108
Upokojeni po zakonu o pravicah iz PIZ bivsih 3.716

vojaskih zavarovancev

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (2009).

V zacetku leta 2009 je slovensko javnost razburilo pismo 20 nekdanjih visokih castnikov
JLA, ki so ga naslovili na najvi§je predstavnike oblasti in v katerem so od Slovenije zahtevali
namesto starostnih pokojnin visje vojasSke pokojnine. V pismu govorijo tudi o diskriminaciji
in sistemati¢nem kr$enju pravic iz pokojninskega zavarovanja po letu 1991. Podpisniki pisma
so se sklicevali na to, da niso bili nikoli kaznovani za necastno ali kaznivo dejanje in so
predlagali razli¢ne reSitve lastnih pokojninskih vprasanj. Eden izmed pogojev za pravico do
izplacevanja vojaske pokojnine je slovensko drzavljanstvo, kar so zgoraj omejeni dobili
obenem s priznanjem socialnih pravic v skladu s 50. ¢lenom Ustave. Po drugi strani pa se ti
Castniki niso odzvali predsedstvu Slovenije, ki je kot vrhovni poveljnik oboroZenih sil RS na
stareSine in pripadnike JLA naslovilo javni poziv, v katerem je odpoklicalo vse aktivne
stareSine in civilne osebe iz Slovenije, ki so v sluzbi v JLA. Predsedstvo je v pozivu tudi
pozivalo vse stareSine in vojake, ki so na sluzenju vojaskega roka v Sloveniji, da ne sodelujejo
v agresiji na Slovenijo ter da zapustijo enote JLA (Zveza Moris za ustavni zakon, ki bi

preprecil manipuliranje z upravic¢enostjo do vojaskih pokojnin 2009).
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Za upravicence se ne Stejejo osebe, ki so aktivno sodelovale v agresiji na RS v funkciji
poveljevanja ali neposrednega bojnega delovanja oziroma so delovale v vojaski obvescevalni
ali protiobvescevalni dejavnosti zoper RS (Zakon o pravicah iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja bivsih vojaskih zavarovancev 2007). Glede na zakon nekdanjim Castnikom JLA
vojaske pokojnine ne pripadajo, saj ob osamosvajanju Slovenije niso prispevali k
samostojnosti in neodvisnosti drzave. Minister za delo, druzino in socialne zadeve, Ivan
Svetlik, je dejal, da pravne osnove za zahtevo ni, ¢e pa je zahteva moralno sporna, pa je
odvisno od tega, kje so bili in kaj so poceli. Zato bi bilo treba vsak primer individualno

pregledati, kar pa je dolgotrajen in tezaven proces.

V zvezi s pismom so se oglasili veterani vojne za Slovenijo, ki so bili ogor¢eni nad dejstvom,
da ti Castniki zelijo vojasko pokojnino, kljub temu da so Ze dobili slovensko drzavljanstvo in
stalno prebivaliSce, ne glede na to, da so bili v JLA takrat, ko je ta izvrSila agresijo na

Slovenijo (Levstik 2009).

Tudi Zveza Moris se je na zahtevo nekdanjih Castnikov JLA ostro odzvala in svoje mnenje
izrazila v odprtem pismu. Zdi sem jim nedopustno in nemoralno, da bi prejemke placevali
slovenski davkoplacevalci, ki jim Castniki niso sluzili. Zapisali so, da pri¢akujejo, da bo
slovenska vlada pripravila in parlamentu v potrditev predlozila ustavni zakon, s katerim bo
enkrat za vselej preprecila vsako manipuliranje v zvezi z upravi¢enostjo do vojaskih pokojnin.
Ustavni zakon naj vsebuje tudi dolodila, ki bodo onemogocala, da bi taksni ljudje na osnovi
morebitnih meddrzavnih dogovorov, vojaske pokojnine prejemali iz slovenske pokojninske
blagajne. V pismu je Zveza Moris tudi zapisala, da bi bilo smiselno in nujno preveriti vse
prejemnike vojaskih pokojnin v Sloveniji, ki so odlo¢bo nosilca vojaSkega zavarovanja prejeli
po osamosvojitvi, in ugotoviti, ali so jim bile podeljene skladno z veljavno slovensko
zakonodajo (Zveza Moris za ustavni zakon, ki bi prepre¢il manipuliranje z upravi¢enostjo do

vojaskih pokojnin 2009).

Pokojninska ureditev tega podrocja je stvar nasledstvenih dogovorov med drzavami nekdanje
SFRIJ in tako je Slovenija prevzela obveznosti iz zavarovanja do zavarovanih oseb po merilu
pripadnosti zavarovane osebe drzavi naslednici. Dokler dogovor o tem med drzavami ne bo
dosezen, ga bo vsaka drzava posebej urejala za svoje drZavljane. In po zakonskih dolo¢ilih

RS, nekdanji Castniki JLA do vojaskih pokojnin niso upraviceni.
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5.2 Problem strukturnega neskladja

Zakon o obrambi iz leta 1995 je dolocal pogodbo o zaposlitvi, ki se je za vojaka sklenila za
pet let z moznostjo podaljSanja za enako Casovno obdobje, vendar ne dlje kot do 45. leta
starosti; za podcastnika za deset let z moznostjo podaljSanja za ¢asovno obdobje petih let,
vendar ne dlje kot do 55. leta starosti in za Castnika za deset let z moznostjo podaljSanja za
asovno obdobje petih let'’. Tistim, ki so bili v vojski zaposleni pred letom 1995, je Ustavno
sodis¢e RS dolocilo sklenitev zaposlitve za nedolocen €as. Dolocila v zakonih so pomenila
tudi, da takrat v Sloveniji ni bilo tako imenovanih kariernih pod¢astnikov in Castnikov, ki bi
opravljali vojaski poklic vse zivljenje. MozZnost zakonsko doloCenega neomejenega
podaljSevanja pogodb za Castnike je to na svoj nac¢in omogocala, ampak so tudi ti Castniki Se

vedno bili zaposleni za dolocen ¢as (Garb 2002a, 236-237).

Zaradi starostne omejitve je bilo pricakovati, da bo priSlo do problemov z ustreznostjo
kadrovske strukture. Tedanja reorganizacija vojaSkega sestava in upravnega dela Ministrstva
za obrambo (Slo je za prerazporejanje zaposlenih) je izboljSala strukturo in ucinkovitost
obrambnega sistema, Ministrstvo za obrambo je pregledalo tudi realnost sistematizacije
nekaterih delovnih mest, saj je bilo jasno, da so bile nekatere sluzbe predimenzionirane
oziroma so zaposlovale precej ve¢ strokovnjakov, kot bi jih potrebovali. Vojska je

potrebovala reorganizacijo, a le pod pogojem, da se bo izpeljala do konca'®.

Za ureditev strukturnega neskladja je Ministrstvo za obrambo v letu 2002 pripravilo Predlog
sprememb in dopolnitev zakona o obrambi, ki ga je tedanja vlada sprejela, vendar moznosti
predcasnega administrativnega upokojevanja v noveli zakona ni bilo, Cetudi je bila za
reorganizacijo najpomembnejsi del. Administrativna upokojitev je predvidevala predc¢asno

upokojevanje 787 zaposlenih v SV in na Ministrstvu za obrambo. Neskladja se je pokazalo v

'7 Zakon o obrambi iz leta 2004 dolo¢a za vojaka ustrezno stopnjo izobrazbe praviloma konéano srednjo
poklicno Solo, za podcastnika srednjo ali vi§jo Solo in za castnika najmanj visoko strokovno Solo. Kdor
izpolnjuje ta pogoj in ostale, z Ministrstvom za obrambo sklene pogodbo o zaposlitvi, in sicer kot kandidat za
podcastnika in Castnika za nedolocen Cas ali dolocen ¢as do desetih let, ki se lahko podaljSuje za enako ¢asovno
obdobje in kot kandidat za vojaka do desetih let, ki se lahko podaljSuje za enako ¢asovno obdobje, vendar ne dalj
kot do 45. leta starosti. Kandidat, ki je sklenil pogodbo o zaposlitvi, mora uspe$no opraviti vojasko strokovno
usposabljanje. Za razliko od vojaka morajo podc¢astniki in Castniki opraviti Se tecaj iz javne uprave, ki jim lahko
pride prav pri morebitnem iskanju zaposlitve v civilnem okolju.

'8 Pri izbiri zaposlenih kot primarni kriterij ni obveljala samo strokovnost kandidata, temveé tudi strankarska
opredeljenost. Minister za obrambo, Janez Jansa, je v svojem drugem mandatu premestil skoraj 200 zaposlenih v
upravnem delu Ministrstva za obrambo in zamenjal tri brigadirje na vodstvenih polozajih posameznih oddelkov
generalStaba.
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premajhnem Stevilu vojakov, prestarih podcastnikih in castnikih, od katerih veliko Stevilo ni

imelo ustrezne izobrazbe (Caharijas 2002b).

Predlog pa je bil v popolnem nasprotju s pokojninsko reformo iz leta 2000, ki je onemogocila
prav taksno upokojevanje, saj to dejansko ni urejanje problema, temve¢ zgolj prelaganje na
drugo stroskovno mesto, na pokojninsko blagajno in proracun. Prav pred¢asno upokojevanje
kot nadomestek za odpuscanje, ki ga je vlada omogocila v zacetku devetdesetih, je bil eden
izmed dejavnikov, ki so povzrocili hude obremenitve pokojninske blagajne ter primanjkljaje v
pokojninskem sistemu'®. Neperspektiven &astniski kader je bil starostno in izobrazbeno
neustrezen in s pred¢asno upokojitvijo bi hkrati izboljsali Stevilcno razmerje med Castniki na
eni strani in podcastniki in vojaki na drugi strani. Med kandidati za upokojitev je bilo najvec
nekdanjih pripadnikov TO in pripadnikov JLA, ki so do 1991 prestopili iz JLA v takratno TO.
Te $¢iti ustavni zakon in jih ministrstvo ne more odpustiti. Dodatna skupina so bili tudi tisti,

ki so jih v SV zaposlili po letu 1991 na podlagi politi¢nih ali osebnih zvez (Repovz 2002).

Ministrstvo je imelo na razpolago ve¢ moZnosti, in sicer prerazporeditev zaposlenih v druge
drzavne organe, prestrukturiranje in prezaposlovanje ter odpuscanje preseznih delavcev.
Vendar so ugotovili, da neskladij v sestavi vojske ne bodo mogli odpraviti z nobeno od
dopustnih metod, ampak naj bi bila za pretezen del preseznih zaposlenih edina reSitev
pred€asno upokojevanje. Tako so zeleli predCasno upokojiti 787 ljudi. Med njimi je bilo 211
castnikov, od tega jih 159 ni imelo zahtevane sploSne izobrazbe; 152 podcastnikov, od katerih
ni imelo ustrezne izobrazbe 79; 13 vojakov, od tega jih 9 ni imelo ustrezne izobrazbe; 108
civilnih oseb v vojski, od katerih jih 36 ni imelo ustrezne izobrazbe; 2 prestopnika iz JLA, ki
do takrat Se vedno nista bila razporejena, in 301 oseba iz drugih organizacijskih enot,

predvsem tistih, ki delajo na podroc¢ju vojaskih zadev (Repovz in Praprotnik 2002).

Kmalu po sprejetju novele zakona o obrambi so prerazporeditve na druga delovna mesta (tudi
civilna) precej razburile zaposlene v SV. Ze septembra 2001 je kadrovska sluzba zaradi nove
formacije zacela izdajati ve¢ kot 4700 odlocb, torej skoraj vsakemu pripadniku. Pri
prerazporejanju je v najvecji mozni meri upostevala posameznika, "vendar je naloga SV, da

uredi uspeSno in uporabno vojsko, zato ne more veC tolerirati na primer nedokoncane

19 7aradi tovrstnega upokojevanja je $tevilo upokojencev v Sloveniji zatelo strmo naradéati. Prav tako se je
upokojilo veliko mladih delazmoznih ljudi z nepolno delovno dobo. Tak$no stanje je povzroilo odtekanje
sredstev iz pokojninske blagajne in povecanje sredstev, ki jih je prispeval proracun.
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zahtevane izobrazbe ali varnostnih ugovorov" (Caharijas 2002c), je dejal nacelnik
generalStaba SV, brigadir Ladislav Lipic¢, in dodal, da "doslej ne poznamo nobenega primera,
kjer bi na civilno dolznost premestili koga, ki bi izpolnjeval vse pogoje za vojaka, torej imel
ustrezno izobrazbo, bil zdravstveno sposoben, ustrezne starosti in varnostno ustrezen, ali da se

s premestitvijo ne bi strinjal" (Caharijas 2002c).

Namestnik nacelnika generalStaba, brigadir Anton Turk, pa je pojasnil, da "je bilo med 5200
odlo¢bami 76 taksnih, s katerimi so pripadnike vojske prerazporedili na civilna delovna
mesta, kar pomeni tudi do 20 odstotkov nizjo placo. Nikakor pa ni §lo za mnozi¢no
prerazporejanje ali krSenje predpisov, s prerazporeditvami pa je Ministrstvo za obrambo med
drugim premestilo pripadnike, ki so bili zaposleni za dolocen c¢as ali pa so bile

prerazporeditve izvedene vsaj s privolitvijo posameznika" (Caharijas 2002c).

Pri reSevanju strukturnega neskladja pa je bilo potrebno paziti na dejstvo, da je bilo v SV
zaposlenih Se 130 invalidov in 130 pristopnikov iz JLA. Pozabiti niso smeli niti na veterane
vojne za Slovenijo, ki so za generalStab precej obcutljiva kategorija. Zaradi njihovih
nespornih zaslug za osamosvojitev jih niso upali kar tako premestiti ne glede na to, da so

imeli v vecini primerov neustrezno izobrazbo.

Skladno z reorganizacijo SV je v letu 2004 Ministrstvo za obrambo ponovno pripravilo
novelo zakona o obrambi, ki je predvidevala starostno in pred¢asno upokojitev ter omogocala
priblizno 300 castnikom in podcastnikom ter 137 vojakom, ki formalno sicer niso imeli
predpisane izobrazbe, da zadrzijo delovna mesta. Po novem zakonu ne bi mogli napredovati,
lahko pa se bi odpovedali glede na izobrazbo previsokemu ¢inu in z napredovanjem zaceli pri
ustrezno nizjem (Poglajen 2004a). Ponovni poskus uveljavitve moznosti predCasnega
upokojevanja je bil uspesen, saj je bila novela zakona o obrambi sprejeta. Po 108. ¢lenu
Zakona o obrambi, ki dovoljuje prenehanje delovnega razmerja s pravico do pokojnine, se je
lahko delavca, ki ga v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona ni bilo mogoce razporediti na
delo oziroma mu zagotoviti druge ustrezne zaposlitve niti izven drzavne uprave, pred¢asno
upokojilo. Vendar je delavec moral pristopiti v TO ali biti pripadnik TO na dan 18. 7. 1991 ter
kot moski imeti najmanj 25 let skupne pokojninske dobe in kot Zenska najmanj 20 let skupne
pokojninske dobe (Zakon o obrambi 2004). Ministru je tudi uspelo prepriati Odbor za
obrambo, da je brez nasprotovanja odobril predlog, po katerem se bodo pripadniki vojske

upokojevali takoj, ko bodo izpolnili pogoje za starostno pokojnino, kar je kasneje potrdila tudi
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vlada RS? (Poglajen 2004b). Pred tem pa se je predlog Zakona o obrambi znasel v ustavni
presoji, saj je poklicni vojak izpodbijal doloc¢bo, ker je bil prepriCan, da gre za prisilno
upokojevanje zaposlenih na obrambnem ministrstvu, kar te delavce postavlja v
neenakopraven polozaj z drugimi delavci, Se posebej z zaposlenimi v drzavni upravi, med
katere sicer spadajo tudi poklicni vojaki. Pobudnik ustavne presoje je predlagal ustavnemu
sodis¢u zamrznitev izpodbijanega Clena zaradi pricakovanja, da bo Ministrstvo za obrambo
prekinilo delovno razmerje z vsemi, ki bi tisto leto izpolnili pogoje za pridobitev starostne
pokojnine, pa ¢etudi bi glede na svoje sposobnosti enako kot zaposleni v drugih panogah
lahko Se naprej opravljali svoje delo (Taskar 2005b). Ministrstvo za obrambo je v zagovor
nasprotovanja zamrznitvi pojasnilo, da dolocba ne uvaja obvezne upokojitve vojaskih oseb,
ampak le prenehanje delovnega razmerja na obrambnem podroc¢ju pod dolo¢enimi pogoji, ki
ne izkljucuje moznosti, da delavec ne bi sklenil delovnega razmerja na drugem delovnem
podrocju. Presoja skladnosti izpodbijanega ¢lena z ustavo je pokazala, da drugacno urejanje
delovnih razmerij, kakor so urejena na drugih podrocjih zavarovanja, samo po sebi ne pomeni
krSitve ustavnih pravic. Na obrambnem podrocju je razmerje med predpisi, ki urejajo delovno
razmerje, doloceno tako, da se kot temeljni predpis uporablja Zakon o obrambi, ¢e kaksnega
vprasanja ne ureja, se uporablja Zakon o javnih usluzbencih, in ¢e tudi ta nima ustreznih
dolocb, se uporablja Se Zakon o delovnih razmerjih. Prav slednji, je pojasnilo ustavno sodisce,
doloca, da pogodba o delovnih razmerjih preneha veljati tudi v primerih, ki jih dolo¢a drug
zakon, ki ureja delovna razmerja javnih usluzbencev. Ocitek o krSitvi nacela enakosti je bil
torej neutemeljen, ker je zakonodajalcu dana moznost, da zaradi posebnosti in razli¢nosti te
organizacije in drugih zahtev poklicnega dela v vojski posamezna delovnopravna vprasanja

uredi drugace, kot so urejena na drugih podrocjih (Taskar 2004a).

V casu mandata Karla Erjavca se je Ministrstvo za obrambo soocalo z ocitki o trenjih med
zaposlenimi na ministrstvu oziroma o Stevilnih tozbah in zahtevkih za varstvo pravic
zaposlenih ter kadrovskih presezkih. Prizadevali so si, da bi v zadnjih 10-15 letih nakopic¢ena

kadrovska neskladja in teZave &im prej odpravili. V Srednjeroénem obrambnem programu’'

% 11. odstavek 92. Elena: Vojaski osebi preneha delovno razmerje na obrambnem podroju najkasneje do konca
koledarskega leta, v katerem izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine po splosnih predpisih,
ne glede na cas, za katerega je sklenila pogodbo o zaposlitvi. Pri tem se uposteva tudi zavarovalna doba s
povecanjem oziroma dodana doba iz naslova obveznega dodatnega zavarovanja. Vojaska oseba ima ob
prenehanju delovnega razmerja na obrambnem podrocju pravico do odpravnine kot ob upokojitvi po splosnih
predpisih. Odlo¢bo o prenehanju delovnega razmerja izda minister in je dokon¢na (Zakon o obrambi 2004).

1 Srednjeroéni obrambni program opredeljuje cilje in prioritete razvoja obrambnega sistema ter osnove za
pripravo in izvedbo programov razvoja obrambnih zmogljivosti kot tudi organizacijo obrambnega sistema v
srednjeroénem obdobju do leta 2010.
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2005-2010 je kot eden izmed razvojnih ciljev predstavljen namen vzpostaviti celovit
kadrovski sistem in upravljanje kadrov, s katerim bo zagotovljeno doseganje uravnotezene
kadrovske strukture in celotnega obrambnega sistema. Klju¢ne usmeritve so:
e na podlagi Zakona o sluzbi v SV urediti potrebna statusna vprasanja in prepreciti
nastajanje kadrovskih neskladij;
e pravocasno in usmerjeno nacrtovati karierne poti v celotnem obrambnem sistemu;
e izboljsati ucinkovitost in preglednost kadrovskega sistema, ki bo zasnovan na
sodobnem upravljanju ¢loveskih virov;
e nadgraditi sistem izobrazevanja in usposabljanja za vse zaposlene v MO kot podporo
celostnemu razvoju kadrov;
e uveljaviti celovit sistem kadrovskega upravljanja pogodbene rezerve upoStevajoc
vecjo prilagodljivost popolnjevanja ter
e do konca leta 2010 koncati proces preobrazbe SV v poklicno vojasko organizacijo,

dopolnjeno s pogodbeno rezervo (Srednjerocni obrambni program 2005-2010).

Ravno razreSevanje kadrovskih neskladij na ministrstvu in v SV je bil za ministra eden izmed
najpomembnejSih pogojev za uresnicevanje ciljev in programov na obrambnem podro¢ju. V
casu mandata Karla Erjavca se je Stevilo zaposlenih v upravnem delu in SV zmanjSalo.
Najvec odhodov je bilo posledica urejanja kadrovskih neskladij, sem sodijo tudi odhodi zaradi
neverodostojnih dokazil o izobrazbi (ve¢ jih je bilo v SV) in prerazporejanja v druge
organizacijske enote ter druga ministrstva. Proti krSiteljem je bil uveden postopek za prekinitev
delovnega razmerja (Pregled realizacije nalog v letu 2006 in na¢rtovanih aktivnosti Ministrstva za
obrambo v letu 2007). Nekateri zaposleni (predvsem nekdanji pripadniki TO) pa so odsli v

predcasni pokoj, kar je dovolil nov Zakon o obrambi.

Delo reorganizacije sedaj nadaljuje ministrica za obrambo, Ljubica Jelusic, ki je povedala, da
je prisel Cas, ko smo se znasli v zakljucni fazi uresni¢evanja Zakona o obrambi in je potrebno
razporediti delavce na tista delovna mesta, ki ustrezajo njihovi izobrazbi, kar je predvidel
zakon. Pogojev za svoja delovna mesta danes ne izpolnjuje 153 pripadnikov SV in 47
zaposlenih v upravnem delu ministrstva, po drugi strani pa imajo nekateri delavci vi§jo
izobrazbo od zahtevane. Delavci bi morali imeti po Zakonu o obrambi iz leta 1994 glede na
delovno mesto predpisano izobrazbo. Od 1. 1. 1995 dalje, ko je zakon stopil v veljavo, so jim
dolocili ¢asovno obdobje desetih let, v okviru katerega morajo pridobiti ustrezno izobrazbo.

Leta 2004 so v Zakonu o spremembah zakona o obrambi ¢asovno obdobje podaljsali Se za 4
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leta. Po preteku obdobja je moralo ministrstvo v roku 90—ih dneh poiskati ustrezno delovno
mesto tistim, ki ustrezne izobrazbe niso pridobili. Proces implementacija prerazporeditve se
med SV in upravnim delom razlikuje, v obeh primerih pa je potrebo vzpostaviti zakonsko
stanje. V SV gre za prerazporeditev na ustrezno formacijsko mesto, pri ¢emer pripadnik ne
izgubi svojega Cina. Gre za tako imenovano prerazporeditev glede na dolznost. V upravnem
delu ministrstva pa morajo v skladu s kadrovskim naértom poiskati novo delovno mesto
oziroma morajo ustvariti, sistematizirati delovno mesto, kar je problemati¢en postopek. Ker se
na Ministrstvu za obrambo zavedajo, da je vsak primer edinstven, so presli na individualni
pristop do delavca, kjer je delavec obravnavan posamezno (Odprava neskladja pri

izpolnjevanju izobrazbenih pogojev zaposlenih na obrambnem podrocju 2009).

5.3 Ugodnosti vojaskega upokojenca

SV se je leta 2001 podala na pot profesionalizacije, za kar je bilo potrebno postopoma ukinjati
naborniski sistem. V naborniSkem sistemu so lahko bili vpoklicani drzavljani RS, stari med
18 in 27 let, ki so bili sposobni za opravljanje vojaske sluzbe in niso uveljavili ugovora vesti.
S profesionalizacijo vojske pa je vojaSka sluzba postala dejanska sluzba, torej, posameznik se
lahko odloci, ali bo opravljal tovrstno delo ali bo na podlagi svoje odlocitve v zameno za
denar sluzil domovini. Ker pa mora tudi SV ohranjati operativno sposobnost, mora le-ta redno
menjavati svoje osebje. S profesionalizacijo vojske je bilo potrebno vzpostaviti sistem
kadrovske politike, ki bo uspesno pridobival nove pripadnike in ustrezno poskrbel za njih med
vojaskim sluzbovanjem in tudi po prenchanju sluzbe™.

Tako je SV izdelala nac¢rt prehoda v poklicno vojsko, ki ga je poimenovala Poklicna vojska,
dopolnjena s pogodbeno rezervo ali na kratko PROVOIJ. V nacrtu so bili predstavljeni vsi
segmenti profesionalizacije, med drugim tudi podroc¢je odhodov iz vojske, v okviru katerega
je upokojevanje (Do poklicne vojske s projektom PROVOIJ 2003). Projektna organizacija
PROVOI je imela v svoji sestavi 15 podprojektnih skupin. S problematiko priprave kadra na
odhod iz SV se je ukvarjal Odsek za pripravo kadra za odhod iz SV (deloval je v sestavi

oddelka za pridobivanje kadra, ker je bila tako izmenjava kadrovskih informacij med oddelki

22 Osebe, ki so zaposlene v SV, so tudi javni usluzbenci, zato tudi za njih veljajo dolo¢ila iz Zakona o javnih
usluzbencih. Za zaposlene v SV je pomemben 48. Clena zakona, ki govori o evidenci internega trga dela v
drzavni upravi, ki jo vodi organ, pristojen za kadrovske zadeve in naj bi tudi nekdanjim zaposlenim v SV
omogocala lazjo pot do nove zaposlitve. Delovno mesto vojaka ni primerljivo z ostalimi mesti v drZzavni upravi,
saj vojak pri delu tvega Zivljenje in je obenem izpostavljen razlicnim naporom (Zakon o javnih usluzbencih
2005).
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nemotena). Odsek je na zacetku pripravil $tiri delovne pakete in eden izmed njih je bil paket
Programi priprav za prehod v civilno okolje. Programi so se med seboj razlikovali po vsebini,
saj so bili namenjeni razli¢nim kategorijam odhajajocih pripadnikov iz sluzbe v SV, na primer
zaradi upokojitve, invalidnosti in drugega. Tekom razvoja profesionalne vojske in zaradi
zelje, da bi odhajajoCega pripadnika s svetovanjem in organiziranim vodenjem ¢im bolj
pripravili, da se bo ¢im lazje in ¢im hitreje ponovno vkljucil v civilno okolje in si pridobil
zaposlitev, se je sistem pomoci uzakonil v Zakonu o sluzbi v Slovenski vojski iz leta 2007, in
sicer v okviru celostne skrbi za pripadnika med sluzbovanjem v SV in po koncu vojaske
kariere. Odsek je prav tako zelel tako upokojencem kot ostalim omogociti kakovostno
prezivljanje prostega Casa v obliki dopolnilnih izobrazevanj, medsebojne pomoci, ohranjanje
stikov z enotami SV in kar je najpomembnejse, prizadeval si je omogociti urejen prehod iz
vojaske sluzbe v pokoj. V sodelovanju s Fakulteto za socialno delo je odsek leta 2005 zaceli
izvajati tudi Stiridnevne predupokojitvene seminarje. Med drugim so bile naloge odseka
sledece:

e sodelovanje s strukturami zunaj SV pri zaposlitvi bivSega vojaka;

e organiziranje dodatnih izobrazevanj in usposabljanj za pripadnike SV, ki bodo

zapustili sluzbo;

e strateSko vodenje postopkov pri odhodu iz sluzbe v SV;

e usposabljanje za nove poklice in zaposlitev v sistemu MO oziroma zunaj njega;

e upravljanje Standardnih operativnih postopkov, dajanje nasvetov in druge pomoci ter

e priprava programov usposabljanja za iskanje zaposlitve ter povezovanje upokojenih

pripadnikov z Univerzo za tretje zivljenjsko obdobje (Slovenska vojska 2005, 12).

V SV odhod iz sluzbe poteka po predpisanih standardiziranih postopkih, ki pripadniku
zagotavljajo dolocene ugodnosti, ki so oblikovane tako, da lajSajo odhod v pokoj. Aktivnosti,
ki se izvajajo ob odhodu, so zapisane v Standardnih operativnih postopkih za pripravo kadra
za odhod iz sluzbe v SV*. Pomo¢ pri odhodu se izvaja tudi zaradi Zelje SV, da bivsi
pripadniki sodelujejo pri promociji zaposlitve v SV in na pozitiven nacin predstavljajo SV v
okolju, v katerem nadaljujejo kariero in zivljenje. Seveda je pripravljenost za taksno
sodelovanje odvisna od organizacijskega vzdu§ja v sluzbi in od zanimanja odhajajoCega za

sodelovanje pri nalogi (Slovenska vojska 2005, 11-12).

2 Vsi pa niso upravi&eni do priprav na odhod. Pripadnik, ki bo sluzbo v SV zapuséal zaradi na primer kaznivih
dejanj proti SV, Ministrstvu za obrambo in drzavi do pomoci pri prehodu ne bo upravicen.
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Nacin ravnanja SV do posameznikov, ki se jim izteCe zaposlitvena pogodba, je zelo
pomemben tako za posameznika kot tudi za druge zaposlene in morebitne zainteresirane za
delo v SV. Pri tem je najbolj pomembno, da se organizacija zahvali vsem svojim
pripadnikom, ki odhajajo iz nje. Prav tako je za SV pomembno, da zadrzi v sluzbi kader, ki ga

potrebuje, oziroma da mu pomaga pri prehodu v novo kariero.

Leta 2008 je v okviru projekta skrbi za nekdanje pripadnike SV zacela delovati projektna
temeljila na ideji vkljucevanja vojaskih upokojencev v delo na ministrstvu. Pripadniki SV se
upokojijo razmeroma mladi in polni energije, v pokoj pa odnesejo veliko znanja in izkuSen;,
saj se skozi sluzbovanje v vojski nenehno usposabljajo in izobrazujejo. Izkusnje tujih vojska
kazejo, da je mogoce takSen kader Se naprej vkljuCevati v delovanje in promocijo sistema ter
vzgojo in izobrazevanje mlajSega kadra. Vojaski upokojenci so zelo pomembna vez med
vojsko in civilnim okoljem. Enota mentorjev bo poskusala doseci stiri temeljne cilje:

e izvajanje mentorskega dela s SolajoCimi se kandidati za zaposlitev v obrambnem

sistemu in SV;

e poucevanje v vojaSkem in obrambnem Solskem sistemu;

¢ objavljanje strokovnih besedil in promocijske aktivnosti za sluzbovanje v SV in

e biti navzo€ v organih zakonodajnega odlocanja s podrocja obrambe, zas€ite in vojastva

(Povse in Horacek 2009, 22).

Ustrezni vojaSki upokojenci bodo lahko izvajali mentorstvo v vseh oblikah in na vseh
stopnjah Solanja (soavtorstvo, pomo¢ pri pisanju ¢lankov itd.) kot tudi pisanje recenzij in
strokovnih ¢lankov. Enota mentorjev ima tudi namen pridobiti kadrovsko bazo strokovnjakov
z dragocenimi izkuSnjami, ki bi poucevali na vojaskih Solah vseh ravni. Tak$ni strokovnjaki
ne bodo imeli dodatnih dolZznosti in se bodo lahko povsem posvetili svojemu predmetu. Z
javnim nastopanjem in sodelovanjem v javnem Solskem sistemu bodo lahko prispevali k
promociji vojaskega poklica pri mladih, ki imajo premalo podatkov o pomenu in potrebah
drzavnega obrambnega sistema ter prednostih dela v obrambnem sistemu. Tukaj je tudi
moznost politicnega sodelovanja pri odloc¢itvah o sistemski ureditvi obrambnega sistema,
financiranja in organiziranja le-tega, saj imajo vojaSki upokojenci glede na to, da so vecino
svojega zivljenja preziveli v obrambnem sistemu, dovolj znanja in podatkov (Povse in

Horacek 2009, 23).
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Zakon o sluzbi v Slovenski vojski je nastal zaradi urejanja potreb poklicne vojske, ki niso bile
le statusne. Za kakovostno delovanje SV je bilo nujno te potrebe ustrezno zakonsko urediti.
Eno izmed podrocij, kjer bo zakon zagotavljal posebnost delovanja vojaskih oseb, je tudi
podrocje prehajanja kadra v civilne poklice po koncani vojaski karieri (Pislar 2007, 4). Zakon
je pomemben tudi zaradi mehanizmov, ki omogocajo dvig ucinkovitosti delovanja SV,
predvsem pa prinaSa moznosti za uveljavitev ukrepov na podrocju celostne skrbi za
pripadnike SV in njihove druzinske ¢lane v smislu, da celovito ureja vse dele celostne skrbi za
pripadnike med vojasko sluzbo in po prenehanju vojaske sluzbe (gre za sistemsko pomoc).
Celostna skrb za pripadnike obsega zdravstveno oskrbo, psiholosko oskrbo, socialno
varstveno oskrbo, pravno pomoc, pravno svetovanje, religiozno, duhovno oskrbo, Sportne

aktivnosti in organizirano prezivljanje prostega Casa.

Z ozirom na izvajanje sistemskih oblik pomoci pri prehodu iz vojaskega v civilno Zivljenje je
potrebno izpostaviti 91. ¢len Zakona o sluzbi v Slovenski vojski. Ta doloca, da bo sluzba
ministrstva za obrambo za pripadnike, ki jim bo prenehala pogodba o zaposlitvi brez krivdnih
razlogov, izvajala priprave za prezaposlitev, ji usposabljala za civilne poklice in izobraZevala,
kar je v vojskah zahodnega sveta Ze stalna praksa. Znanje, ki ga bodo pripadniki SV dobili v
izobrazevalnem sistemu Ministrstva za obrambo, bo po dolo¢enem postopku priznano tudi v
civilnem okolju (Grmek 2007, 5). Priprave za odhod se bodo izvajale med rednim delovnim
casom, praviloma v zadnjih Sestih mesecih pred prenehanjem pogodbe o zaposlitvi. Med tem
gasom se pripadniku ne bo odrejalo novih sluzbenih nalog. Clen dodaja, da lahko SV v ¢asu
priprav na odhod vojaku ponudi sklenitev pogodbe o sluzbi v rezervni sestavi, ki se lahko
sklene za najmanj pet let. Ugodnosti, ki bodo na voljo upokojenemu vojaku, pa so nastete
spodaj:

e uporaba klubskih prostorov, Sportnih in drugih objektov v vojasnici ali drugem

najblizjem objektu ministrstva;

e pomo¢ pri organiziranju oskrbe na domu, ¢e bodo za to zaprosili;

e pomo¢ pri sprejemu v domove starostnikov, ¢e bodo za to zaprosili;

e podaljSanje najemne pogodbe ali odkup sluZzbenega stanovanja, ¢e bo to stanovanje

pomenilo edino stanovanje in
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e pravno svetovanje v zadevah, povezanih z njihovim delom na ministrstvu, razen ¢e bo
Slo za zadeve, v katerih so v sporu z ministrstvom ali drugim drzavnim organom

oziroma drzavo (Zakon o sluzbi v Slovenski vojski 2007).

Tako kot ameriski vojaSki upokojenci imajo tudi vojaski upokojenci pri nas zeljo po druzenju
s svojimi vrstniki, s katerimi se lahko pogovarjajo o pretekli vojaski karieri, izmenjujejo
izkugnje in so delezni druzbe podobno misle¢ih. Ceprav Ministrstvo za obrambo po zakonu
zagotavlja prostorske in druge pogoje za delovanje stanovskega zdruzenja upokojenih
pripadnikov, pri nas Se vedno ni organizacije, ki bi povezala samo vojaSke upokojence
Slovenije in enotno predstavljala njihove interese tako, kot je to navada v Zdruzenih drzavah
Amerike. Seveda je tezko primerjati Zdruzene drzave Amerike, ki imajo Steviléno gledano
mnogo ve¢ upokojenih vojakov kot Slovenija, pa se bo vseeno sCasoma pojavila tudi taksne

vrste organizacija.

Vendar pri nas obstaja Drustvo upokojencev Ministrstva za obrambo RS, ki pa zdruzuje vse
upokojene delavce ministrstva, ne samo bivse pripadnike oborozenih sil. Ustanovljeno je bilo
leta 1995 in danes na nestrankarski osnovi ter na nevladni ravni zdruzuje ze preko 800 ¢lanov.
Clan je lahko vsak, ki je drzavljan RS in upokojen kot delavec Ministrstva za obrambo in je v
obrambnih strukturah deloval najmanj 10 let (Pravila Drustva upokojencev MORS 1997).
Drustvo je ves Cas delovalo ter Se deluje v javnem interesu na podro¢ju obrambnih zadev.
Deluje kot enovita organizacija s sekcijami drustva, ki so praviloma organizirane skladno s
teritorialno strukturo upravnih organov in poveljstev SV. Organi DruStva so skups¢ina
vedno pred sejo skupsCine), Castno razsodisce, vodstva sekcij in vodstvo kluba Drustva.
Mandatna doba vseh organov je 4 leta. Dejavnosti drustva pa so sledece:

e spodbujanje in organiziranje izobraZzevalnih, kulturnih, rekreacijskih, Sportnih,
izletniSkih, pocitniskih in druzabnih dejavnosti ¢lanov;

e vzdrzevanje rednih stikov z Ministrstvom za obrambo in njegovimi organi v sestavi,
saj je sodelovanje usmerjeno na obravnavo vprasanj, ki so posebnega pomena za ¢lane
drustva in do dolo¢ene mere vezana na implementacijo zakonskih dolo¢il in predpisov
o statusnih zadevah upokojencev ministrstva;

e prispevanje k oblikovanju medijske podobe obrambnega podrocja;

e sodelovanje v samoobrambnem organiziranju slovenske druzbe;
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e podpiranje ¢lanov pri njihovem sodelovanju in vkljucevanju v znanstvene in strokovne
dejavnosti na obrambnem podrocju in
e seznanjanje Clanov z aktualno problematiko z obrambnega podro¢ja (Drustvo

upokojencev Ministrstva za obrambo RS).

Posebno obliko sodelovanja Drustva predstavlja sodelovanje z organizacijami upokojencev
ministrstev za obrambo v tujini. Poleg tega DruStvo pomaga reSevati pravna in socialna
vprasanja ¢lanov. Skozi dobro razvejano mrezo poverjenikov na terenu pa skrbi tudi za obiske

na domu ostarelih in bolnih ¢lanov Drustva.

6 SKLEPNE UGOTOVITVE

Odhod iz vojaske sluzbe oziroma upokojitev je reden dogodek v vojaSki karieri vsakega
pripadnika oborozenih sil. Ob odhodu se organizacija ustrezno poslovi od svojega pripadnika,
se mu zahvali za ¢astno sluzbo domovini in mu pomaga pri prehodu v civilno zivljenje, saj se
takrat za nekdanjega vojaskega usluzbenca pricne drugo zivljenje. Proces prehoda iz
vojaskega v civilno Zivljenje (imenovan tudi druZbena reintegracija) je tezaven proces in mora
biti nacrtovan ter izveden nadvse skrbno. Ker je vojaska organizacija dokaj zaprta institucija s
svojimi vrednotami, pravili in na¢inom delovanja, vojak v ¢asu, ko je zaposlen v vojski,
razvije vojasko identiteto. Po odhodu iz vojske mora prilagoditi in preoblikovati svoj
vrednostni sistem, ¢e se zeli uspeSno vkljuciti v civilno okolje. Nekdanji vojak se sooca tudi z
izgubo samopodobe, saj je v vojski izgradil vojasko osebnost, ki se v civilno okolje ne more
vkljuciti taksna, kot je. Zaradi kompleksnosti procesa pri tem sodeluje mnogo akterjev, od
posameznika, njegove druzine, do nadrejenih v vojski in raznih vladnih ter nevladnih sluzb in
organizacij. Zdruzene drzave Amerike so dodobra razvile oblike pomoci pri prehodu iz
vojaskega v civilno zivljenje (DORS, ACAP, Pisarna za osebne finance in prehod, Troops to
Teachers). Poleg zgodnjega obvescanja o poteku zaposlitvene pogodbe, programi pomoci
vojaka v odhajanju seznanijo z njegovimi moznostmi zaposlitve na civilnem trgu delovne sile,
pripravijo jih na iskanje sluzbe, vpiSejo v bazo iskalcev zaposlitve, svetujejo jim, kako
napisati proSnjo, se obnaSati na intervjuju in so na voljo za vsa vprasanja v povezavi s
pokojem. Tako se moja prva hipoteza ("Prehod nekdanjega vojaka iz vojaskega Ziviljenja v
civilno zivljenje je tezaven proces, pri katerem sodeluje mnogo akterjev. Zdruzene drzave

Amerike so zato razvile razlicne programe pomoci, ki posameznika pripravijo na Zivljenje v
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civilni druzbi.") v celoti potrdi. Potrebno je upostevati tudi dejstvo, da ima vojska zeljo, da je
prehod iz vojaskega v civilno Zivljenje po prenehanju delovnega razmerja ¢im lazji, saj lahko
nezadovoljstvo posameznika s potekom dogodkov po prenehanju delovnega razmerja vrze

slabo lu¢ na oboroZene sile in ima negativen vpliv na pridobivanje novega kadra.

Vojaski pokojninski sistem v Zdruzenih drzavah Amerike je zastavljen tako, da zadrzi visoko
usposobljen kader. S sistemom nadomestil da pobudo posameznikom, ki se morajo odlociti,
ali bodo ostali v vojski ali ne. Dolocena nadomestila nato umaknejo in tako spodbudijo
najbolj nadarjene posameznike, da ostanejo v vojski in napredujejo. Manj nadarjenim
posameznikom, ki dvomijo, da lahko dosezejo potreben ¢in in delovno dobo, pa ponudijo
moznost, da prostovoljno zapustijo vojsko. Posameznik sam pretehta, katera izmed moZnosti,
naj ostanem ali grem, je bolj primerna, ob vsem tem pa se zaveda, da se bo njegov dohodek

ob odhodu zmanjsal za 40 do 60 %.

Vecina vojasSkih upokojencev zato po odhodu iz vojske i§¢e ponovno zaposlitev v civilnem
okolju. Pri drugi hipotezi ("Vecina vojaskih upokojencev v Zdruzenih drzavah Amerike se
zaradi razlicnih razlogov po koncu vojaske kariere ponovno zaposli v civilnem okolju, saj so
ob nastopu pokoja Se relativno mladi.") sem izhajala iz dejstva, da so vojaski upokojenci
relativno mladi, ko se upokojijo, in Se vedno polni delovne vneme. Seveda pa to ni edini
razlog, zakaj se znova zaposlijo. Na odlocitev ponovne zaposlitve vpliva §¢ mnogo drugih
dejavnikov, kot so na primer Solanje otrok, selitev, oprema za novo domovanje ali pa samo
zelja po stiku z ljudmi. Tako se tudi druga hipoteza v celoti potrdi. Zaradi sluzbovanja v
sistemu, kjer so naloge to¢no dolocene vojak, razvije posebno znanje in ves¢ine, ki mu vcasih
povzrocajo tezave pri iskanju sluzbe ali prav nasprotno, predstavljajo prednost. Ker pa imajo
vojaski upokojenci vsak mesec zagotovljeno pokojnino, lahko ti brez tezav sprejmejo
zaposlitev za nizjo placo in pocasi napredujejo ter sCasoma nadomestijo izpadli dohodek in so
tako v prednosti pred civilnimi tekmeci na delovnem trgu. Nekdanji vojaki s tehnicno
izobrazbo pa se bodo najverjetneje zaposlili v industriji, ki je povezana z obrambnim
podro¢jem. Zaradi discipline in mo¢ne delovne etike so vojaski upokojenci zazeleni tudi kot
ucitelji.

Vojaska kariera v Zdruzenih drzavah Amerike pomeni za vecino vojakov in njihovih druzin
bivanje v vojaskih bazah, ki so prava mesta v malem. Po koncu vojaske kariere se mora
vojaski upokojenec preseliti na civilno obmocje. Na odlocitev, kam se bo preselil, vpliva

mnogo dejavnikov. Pomembno je, da preveri, kakSne so zaposlitvene moznosti na obmocju,
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kamor se zeli preseliti, kako so obdavcene vojaske pokojnine, kakSne so izobrazevalne
institucije, kolikSna je stopnja kriminala itd. VecCinoma si za novo domovanje izberejo
podro¢ja z ugodno klimo in blizino narave in kar je najpomembnejSe, obmocja, ki premorejo
vojasko bazo, saj lahko Se vedno ceneje nakupujejo v komisijskih trgovinah v bazah in
obdrzijo stik s starim nafinom zivljenja, kar jim lajSa privajanje na Zivljenje upokojenca.
Zaradi hitro rastoCega Stevila vojaskih upokojencev so se po Zdruzenih drzavah Amerike
izoblikovale vojaske lokalne skupnosti. Ne glede na tip lokalne skupnosti pa imajo vojaski

upokojenci ociten vpliv na ekonomsko, finan¢no in socialno Zivljenje skupnosti.

Stabilnost dohodka vojaskega upokojenca omogoca trdno ekonomsko podlago za lokalne
skupnosti, ki so odvisne od dohodkov upokojencev. Vojaska pokojnina je zagotovljena ne
glede na ekonomske razmere po drzavi in svetu. Zaradi tega so lokalne skupnosti, kjer
prebivajo vojaski upokojenci manj prizadete v &asu recesije. Se ved, veéina vojaskih
upokojencev se ponovno zaposli, kar spet pozitivno vpliva na lokalno ekonomijo. In ker lahko
ugodneje nakupujejo v komisijskih trgovinah v bazah, lahko preostali dohodek porabijo za
luksuzno blago in denar ostane v lokalni skupnosti, vendar se takSno blago kupuje bolj
poredko. Po drugi strani pa se zaradi moznosti kupovanja blaga v komisijskih trgovinah v
bazah v lokalno skupnost vrne manj denarja. Vojaski upokojenec pa tudi predstavlja
konkurenco civilnemu vrstniku, ko iS¢ejo novo zaposlitev. Kratkorocno gledano se lahko
zaradi tega stanje brezposelnosti na lokalni ravni poslabsa. Brezposelni vojaski upokojenci
lahko predstavljajo ve¢je breme za lokalno davéno maso, saj vanjo doprinesejo manj sredstev,
kot pa se jih zanje porabi. Se eden izmed negativnih vplivov na lokalno skupnost je moznost
selitve vojaskih upokojencev v primeru zaprtja vojaske baze ali v primeru poslabsanja
ekonomskega stanja lokalne skupnosti. Tako ostanejo prazne nepremi¢nine in manjsi doprinos
v lokalno blagajno. Poleg ekonomskega vpliva je potrebno omeniti Se vpliv vojaskih
upokojencev na socialno zivljenje lokalne skupnosti. Ker ima marsikdo izmed njih otroke, ki
Se vedno obiskujejo osnovno ali srednjo Solo, ti s prispevki podpirajo razvoj lokalnega
Solstva. Njihove Zene, ki so v srednjih letih ali mlajSe, pa aktivno sodelujejo pri prostovoljnih
projektih in tako na poseben nacin prispevajo k lokalni skupnosti. Z napisanim potrjujem tudi
svojo tretjo hipotezo ("Vojaski upokojenci v Zdruzenih drzavah Amerike imajo znaten

ekonomski, financni in socialni vpliv na lokalne skupnosti, v katerih prebivajo.").

Slovenija pa je za razliko od Zdruzenih drzav Amerike Sele leta 1991, ko je razpadla SFRJ,

zacela vzpostavljati svojo vojsko, imenovano Teritorialna obramba. Naslednice so po splosnih
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nacelih mednarodnega prava o sukcesiji drzav morale prevzeti tudi obveznosti iz zavarovanja
do zavarovanih oseb po merilu pripadnosti zavarovancu drzavi naslednici. To merilo je bilo
lahko ali drzavljanstvo ali stalno prebivalis¢e. Pred tem so bile aktivne vojaske osebe
pokojninsko in invalidsko zavarovane pri nosilcu zavarovanja, ki je imel sedez v Beogradu
(zavarovanje ni bilo odvisno od tega, kje so bila prebivalis¢a in republike, kjer so vojaske
osebe opravljale svojo sluzbo). Po razpadu SFRJ je nosilec zavarovanja v Beogradu nehal
izplacevati pokojnine upravi¢encem v RS. Prevzem teh obveznosti so drZzave naslednice SFRJ
uredile s sporazumom o nasledstvu, pred tem pa je RS dolocila, da se tudi po ustanovitvi nove
drzave zagotavlja izplacevanje vojaskih pokojnin upravicencem s stalnim prebivalis¢éem v RS
v obsegu in pod pogoji, ki so jih prej dolocali predpisi SFRIJ. Zato je nekdanji izvr$ni svet
skupsc¢ine RS s 1. 11. 1991 z odlokom o izpla¢evanju vojaskih pokojnin takoj uredil vpraSanje
izplacevanja vojaskih pokojnin. Pravico do vojaske pokojnine so tako pridobili upravicenci,
drzavljani RS, ki so imeli stalno prebivalis¢e v RS in drugi upravicenci, ki so imeli stalno
prebivalis¢e v RS najkasneje od 26. 6. 1991 in ki so pravico uveljavili najpozneje do 18. 7.
1991. Vemo, da je bil JLA sestavljena iz mnogih narodnosti in da so tudi najvi§ja mesta
vojaske hierarhi¢ne lestvice zasedali Slovenci. Doloceni izmed njih se niso odzvali
predsedstvu Slovenije, ki je na pripadnike JLA naslovilo javni poziv, naj ne sodelujejo v
agresiji na Slovenijo ter naj zapustijo enote JLA. Tisti izmed njih, ki so imeli stalno
prebivalis¢e v RS in €e so pravico do vojaske pokojnine uveljavili najpozneje do 18. 7. 1991,
so bili upraviceni do vojaske pokojnine ne glede na dejstvo, da so sodelovali v agresiji na RS.
Zato je bil 17. 1. 1992 sprejet odlok o izplacevanju akontacij vojaskih pokojnin, ki dolocal, da
pripadniki JLA, ki so sodelovali v agresiji na RS, niso upravic¢eni do pravice izpla¢evanja
vojaskih pokojnin. Nekateri pa so se pozivu predsedstva vendarle odzvali in pristopili k TO.
Odlok iz leta 1992 je uredil tudi njihovo pravico do izplacevanja vojaskih pokojnin. Tako
tretja alineja 2. ¢lena za upravicence doloca tiste osebe, ki so pristopile k TO in so najkasneje
do 1. 2. 1992 izpolnile pogoje za pridobitev pravice do pokojnine. Cetrta hipoteza ("Ob
osamosvojitvi Republike Slovenije leta 1991 je bilo potrebno urediti izplacevanje vojaSkih
pokojnin, saj je bil status tedanjih vojaskih upokojencev specificen in lasten le drzavam,
nastalim na obmocju nekdanje SFRJ.") se potrdi.

Kot nadaljevanje urejanja podrocja izplaevanja vojaskih pokojnin je bil leta 1998 sprejet
Zakon o pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja bivsih vojaskih zavarovancev,
ki je tistim uzivalcem akontacij vojaskih pokojnin, ki niso izpolnili pogojev po tem zakonu,
prenehal izplacevati vojaske pokojnine. Poleg tega se je izkazalo, da zakon v praksi ni

pokrival vseh moznih primerov, v katerih so se v Sloveniji znasli bivsi vojaski zavarovanci.
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Zakon je doloc¢al, da se pokojnina in drugi prejemki izplacujejo od prvega dne naslednjega
meseca po vlozitvi zahtevka in za najve¢ Sest mesecev nazaj, vendar najdlje od uveljavitve
zakona dalje. Tako je nastala pravna praznina, saj nekateri bivsi oficirji JLA niso mogli
pridobiti pravice do pokojnine kljub dopolnjeni minimalni pokojninski dobi in starosti. Tako
je ustavno sodisc¢e na podlagi krSenja 50. ¢lena Ustave in 33. ¢lena Ustave oziroma 1. ¢lena
Prvega protokola h Konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in leta 2004
dolocilo, da se mora upravi¢encem priznati pravica do pokojnine tudi za nazaj, in sicer vse do
izpolnitve pogojev. Sodba ustavnega sodiS¢a se je leta 2006 uzakonila v Zakonu o
spremembah in dopolnitvah zakona o pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja

bivsih vojaskih zavarovancev.

Zakonodaja, ki je regulirala vpraSanje vojaskih pokojnin, se je morala zaradi raznovrstnih
statusov vojaskih upokojencev nenehno spreminjati. Tudi oborozene sile RS se niso mogle
izogniti spremembam. Leta 1995 je z Zakonom o obrambi nastala SV, ki se je leta 2001
podala na pot preoblikovanja iz poklicne vojske v profesionalno vojsko, ki bo zadostila
potrebam obrambnega sistema in uspesno delovala v okviru mednarodnih varnostnih povezav.
Tedanja kadrovska struktura SV pa ni bila primerna za profesionalno vojsko, ki je Steviléno
majhna in stremi k zaposlovanju primerno usposobljenega kadra. Zato je bil eden izmed
vecjih izzivov ustvariti primerno kadrovsko strukturo, kar je pomenilo tudi odpuscanje kadra,
ki je bil neprimeren po izobrazbi in starosti tako v SV kot v upravnem delu Ministrstva za
obrambo. Ena izmed reSitev za odpravo neskladja je bila tudi pred¢asno upokojevanje
takSnega kadra. Predloga, ki je predvideval pred¢asno upokojitev 787 zaposlenih, vlada v
noveli zakona o obrambi leta 2002 ni sprejela, saj ni videla v tem urejanja problema, temvec
samo prelaganje na drugo stroSkovno mesto, na pokojninsko blagajno in proracun, ¢eprav bi
lahko po drugi strani na takSen nacin izboljsali Stevil¢no razmerje med Castniki na eni strani in
podcastniki in vojaki na drugi strani. Zadnjo hipotezo ('S postopno profesionalizacijo
Slovenske vojske se je pojavilo strukturno neskladje in ena izmed moznosti za odpravo tega
neskladja je bilo administrativno upokojevanje neustreznega kadra.") lahko s temi
ugotovitvami potrdimo. Tukaj je potrebno omeniti Se poskus uzakonjenja predcasnega
upokojevanja, ko je Ministrstvo za obrambo v letu 2004 pripravilo novelo zakona o obrambi,
ki je predvidevala prav to. Poskus je bil uspeSen. Zakon tako dovoljuje predcasno upokojitev
delavca, ki ga v Sestih mesecih po uveljavitvi tega zakona ni bilo mogoce razporediti na delo

oziroma mu zagotoviti druge ustrezne zaposlitve niti izven drZzavne uprave.
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Tako kot oborozene sile Zdruzenih drzav Amerike nudijo pomo¢ vojakom pri prehodu iz
vojaSkega v civilno zivljenje, zeli tudi SV odhajajocega pripadnika z organiziranim sistemom
pomoci ¢im bolje pripraviti na novo Zivljenje v civilnem okolju in mu stati ob strani tekom
prehoda. Tako se v SV izvaja dodatno usposabljanje in izobraZevanje za civilne poklice in za
iskanje nove zaposlitve, organizirajo se predupokojitveni seminarji, na voljo so strokovni
delavci, ki svetujejo o marsikateri stvari. SV zeli vzpostaviti sistem odhoda, ki bo urejen,
Casten in slovesen ter ga bodo spremljale aktivnosti, ki potrjujejo mnenje, da je SV dober
delodajalec, ki tudi ob odhodu iz sluzbe pomaga svojim pripadnikom. Vojska pa poskrbi tudi
za svoje pripadnike, ko so Ze v pokoju. Sicer slovenski vojaski upokojenci nimajo na voljo
toliko ugodnosti kot vojaski upokojenci v Zdruzenih drzavah Amerike, kar je seveda logicno
glede na to, da ima ameriska vojska tradicijo in je Steviléno mocnejsa ter deluje v drugacnih
politi¢nih razmerah kot SV. Vojaski upokojenci RS lahko tako uporabljajo klubske prostore,
Sportne in druge objekte, ki so v vojasnici, lahko tudi zaprosijo za pomo¢ pri organiziranju

oskrbe na domu ali za pomo¢ pri sprejemu v domove starostnikov.

Vojaski upokojenci predstavljajo posebno skupino prebivalcev, ki je opravljala posebne vrste
delo in temu primerno razvila svojo osebnost. Po koncu vojaSke kariere je vsak nekdanji
pripadnik oborozenih sil prisiljen pretrgati z zivljenjskim stilom, ki ga bil vajen, in ustvariti
novo identiteto, taksno, s katero se bo lahko uspesno vkljucil v civilno zivljenje. Lahko
verjamemo, da vecji Sok ob odhodu v pokoj dozZivijo vojaki v ZdruZenih drzavah Amerike, saj
vecinoma zivijo v vojaskih bazah in so popolnoma vpeti v vojaski sistem. Zato si ameriska
vojska prizadeva kar se da najbolje pomagati vojaku pri prehodu iz vojaskega v civilno
zivljenje in mu pri tem svetovati, svoje programe pomoci pa nenehno izboljSuje. V RS pa se v
preteklosti tej problematiki ni posvedalo pretirane pozornosti. Sele z odlogitvijo preoblikovati
SV v profesionalno vojsko, je bilo potrebno vzpostaviti tak sistem kadrovske politike, ki bo
primerno poskrbel za vojaske usluzbence tudi med odhodom iz vojske in po prenchanju
sluzbe. Z nadaljnjo profesionalizacijo SV bo le-ta tekom izvajanja programov pomoci
izboljSevala in nadgrajevala svoje znanje in odhajajo¢im vojakom ter vojaskim upokojencem

nudila trdno oporo.
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