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ZAPOSLOVANJE TUJCEV V REPUBLIKI SLOVENIJI

Zaradi nizke stopnje rodnosti in emigracij se slovensko prebivalstvo stara. Manjsi delez
aktivnega prebivalstva in izobrazbena struktura slovenskega trga delovne sile, ki
povzroca strukturno brezposelnost, pa povecujeta povprasevanje delodajalcev po tuji
(predvsem manj izobrazeni) delovni sili. Posledi¢no me je zanimalo, kako ima Republika
Slovenija urejeno migracijsko politiko in politiko zaposlovanja tujcev, kako je podrocje
urejeno s pravnega vidika in kaksni so pogoji za zaposlitev ter polozaj tujcev v Sloveniji.
Ugotovila sem, da je slovenska migracijska politika, ki bi jo lahko uvrstili v pluralisti¢ni
model migracijske politike, skladna z usmeritvami Evropske unije ter s potrebno
zakonodajo ureja podrocje azila, imigracij in zaposlovanja tujcev. Zaposlitev tujca v
Sloveniji je pogojena s tujcevim poreklom oziroma z drzavo, iz katere prihaja. V kolikor
tujec prihaja iz drzave, ki je ¢lanica Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora
ali Svicarske konfederacije, so njegove pravice in obveznosti pri sklenitvi delovnega
razmerja enake pravicam in obveznostim domacih delavcev. V kolikor pa tujec prihaja iz
tako imenovanih tretjih drZzav, za delo v Slovenji, ob pogoju, da kvota delovnih dovoljen;j
Se ni bila izkoriS¢ena, potrebuje delovno dovoljenje. Delovna dovoljenja, ki sem jih
obravnavala v diplomski nalogi, so: dovoljenje za zaposlitev, dovoljenje za delo in
osebno delovno dovoljenje in poleg dovoljenja za prebivanje predstavljajo obvezen
dokument za zaposlitev tujcev iz tretjih drzav na obmocju Republike Slovenije.

KLJUCNE BESEDE: tujec, migracije, zaposlovanje tujcev, delovno dovoljenje

EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN THE REPUBLIC OF SLOVENIA

Because of low fertility rate and emigrations, Slovenian population is growing older. A
smaller percentage of the active populace and educational structure of the Slovenian
labour market, which causes structural unemployment, increases the demand for foreign
(less educated) work force. Consequently, I was interested in how the Republic of
Slovenia manages migration politics and their policies on foreigner employment, how
this area is regulated from the legal standpoint and what the conditions for employment
and the status of foreigners is in Slovenia. I have discovered that Slovenian migration
politics, which could be listed into the pluralistic model of migration politics, are in
accordance with the directions of the European Union and manages through appropriate
legislation the area of asylum, immigration and foreigner employment. Foreigner
employment in Slovenia is conditioned by the origin of the foreigners and the country
they originate from. If a foreigner comes from a country, which is a part of the European
Union, European Economic Area or Swiss Confederation, his or her rights and
obligations with conclusion of an employment contract are equal to the rights and
obligation of domestic workers. However, if a foreigner comes from one the so called
third countries to work in Slovenia, with the condition that the quota of work permits was
not yet exceeded, he or she needs a work permit. Work permits, which I have treated in
this thesis, are: employment authorization, authorization to work and personal work
permit; these, together with the residence permit, represent obligatory documents for
employing foreigners from third countries in the area of the Republic of Slovenia.

KEY WORDS: foreigner, migration, foreigner employment, work permit
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1 UVOD

»Demografske spremembe in staranje prebivalstva mocno vplivajo na trg dela.« (Glazer
2008, 42.) Podjetja so se znasla pred novim izzivom pri zaposlovanju novih sodelavcev,
Se posebno za delovna mesta, ki so slabse placana, posledicno pa tovrstne probleme
reSujejo s povprasevanjem po tuji delovni sili in njenim zaposlovanjem (Glazer 2008,

42),

Demografski statisti¢ni viri kazejo, da v Sloveniji, z doloCenimi krajSimi »boljSimi«
obdobji, rodnost upada ze vec¢ desetletij. V preteklosti se je sprva povecala stopnja
emigracij, nato pa je padel Se naravni prirast, zato se Slovenija uvrs¢a med tiste drzave
Zahodne Evrope, za katere je znacilno naraScanje deleza starejSih prebivalcev ob
istoCasnem zmanjSevanju deleza mlajsSih od petnajst let. Posledi¢no je moc¢ pri¢akovati
zmanjsanje dela aktivnega prebivalstva in povecanje potrebe po »uvazanju« delovne sile,
ne glede na visino stopnje brezposelnosti, saj je le-ta velikokrat posledica strukturnih

neskladij (Verli¢ Christensen 2000, 1127-1128).

Ker povprasevanje po tuji delovni sili med slovenskimi delodajalci strmo narasca, se je
pojavila potreba po ucinkoviti zakonodaji, ki bi urejala podrocje zaposlovanja tujcev.
Slovenija je aktualna destincija predvsem za prebivalce drzav z obmocja nekdanje
Jugoslavije, medtem ko je Stevilo migrantov, ki prihajajo iz Evropske unije, manjSe od
pricakovanega. Vlada Republike Slovenije je sprejela migracijsko politiko, ki skrbi za
¢im bolj u€inkovito integracijo migrantov ter hkrati za ravnovesje med tujim in domac¢im
aktivnim prebivalstvom s pomocjo kvotnega sistema, ki omejuje Stevilo tujih delavcev. V
okviru migracijske politike pa je sprejela tudi vso potrebno zakonodajo, med katero
spadata tudi Zakon o tujcih (Ur. 1. RS 71/2008, v nad. Ztuj) in Zakon o zaposlovanju in
delu tujcev (Ur. 1. RS 76/2007, v nad. ZZDT), ki doloca status tujcev ter postopke

pridobivanja delovnih dovoljenj in dovoljenj za prebivanje.



1.1 CILJI

Tako kot za domace tudi za tuje delavce v Republiki Sloveniji veljajo enaki
delovnopravni predpisi. Razlikuje pa se sam postopek pred podpisom pogodbe o
zaposlitvi med obema subjektoma, saj je, predvsem v primeru, ¢e gre za delavca iz tako
imenovanih tretjih drzav, pred sklenitvijo delovnega razmerja potrebno pridobiti kar

nekaj dokumentov.

Cilj diplomske naloge je opredeliti politiko zaposlovanja migrantov in aktualno
zakonodajo s podroc¢ja zaposlovanja tujcev v Sloveniji ter znotraj tematike raziskati tako
pogoje za pridobitev delovnega dovoljenja in posledi¢no sklenitev delovnega razmerja s
tujcem iz t. i. tretje drzave kot tudi zaposlovanje tujcev, ki prihajajo iz Evropske unije (v
nad. tudi EU). Hkrati pa me bodo zanimali tudi polozaj tujcev v Sloveniji, razlogi za
zaposlovanje in obseg zaposlovanja tujcev, kar bom skusala raziskati in podkrepiti tudi s

pomocjo aktualnih statisti¢nih podatkov.

1.2 HIPOTEZE

V diplomskem delu bom preverjala naslednje hipoteze, ki jih bom skuSala potrditi

oziroma ovreci:

H1: Obseg zaposlovanja tujcev v Republiki Sloveniji je vsako leto vecji, saj je v Sloveniji
opazen primanjkljaj kadra s poklicno izobrazbo, ki spada med tako imenovane deficitarne

poklice.

H2: Zaposlitev tujca izven Evropske unije (iz tako imenovanih tretjih drzav) je mogoca le
ob pridobitvi dovoljenja za zaposlitev ali drugega ustreznega dovoljenja, ki je tudi

podlaga za pridobitev dovoljenja za prebivanje.

H3: Delavci iz drzav ¢lanic Evropske unije za delo v Sloveniji, po vstopu Republike

Slovenije v Evropsko unijo, ne potrebujejo delovnega dovoljenja.



1.3 METODOLOGIJA

V diplomski nalogi bom uporabljala metodo analize in interpretacije primarnih ter
sekundarnih virov, pri ¢emer se bom opirala predvsem na uradne dokumente, statisticne

podatke in drugo literaturo.

1.4 STRUKTURA DIPLOMSKE NALOGE

Diplomsko delo je osnovano predvsem na teoretskih virih, ki pa se v dolocenih delih

prepletajo z analiti¢nimi podkrepitvami statisticnih podatkov.

Po uvodnih besedah bom v drugem poglavju predstavila polozaj tujcev v Sloveniji.
Povzela bom nekatere avtorje, ki tujce delijo v skupine glede na njihov status, ter se
dotaknila migracijskih tokov, ki teejo skozi in v Republiko Slovenijo. Predstavila bom
strukturo tujcev po spolu, njihovo stopnjo aktivnosti, zaposlenosti in brezposelnosti ter jo
primerjala s slovenskimi drzavljani, nato pa bom pregledala Se programe za boljSo

integracijo tujcev v druzbo.

V tretjem poglavju bom sprva predstavila migracije na svetovni ravni ter jih povezala z
Evropsko unijo in Slovenijo, nato pa slovensko migracijsko politiko ter pravne vire, na

katerih temelji.

Cetrto poglavje je namenjeno preucevanju zaposlovanja tujcev v Sloveniji. Sprva bom
preucila razloge, zaradi katerih se slovenski delodajalci odlocajo za zaposlitev tujca, nato
pa bom podrobneje preucila lastnosti, morebitne razlike in podobnosti zaposlovanja
tujcev iz obmocja Evropske unije in iz tako imenovanih tretjih drzav. V okviru tematike
bom podrobneje preucila in opredelila vrste delovnih dovoljenj ter pogoje za njihovo
pridobitev, kvotni sistem delovnih dovoljenj ter poglavje zaokrozila s statisticnimi
podatki. Vsa tri poglavja predstavljajo jedro diplomske naloge in vodijo v potrditev

oziroma zavrnitev postavljenih tez. Ugotovitve bom predstavila v zakljucku.



2 TUJCIV SLOVENUJI

Po ocenah Zdruzenih narodov se je Stevilo migrantov v svetu v obdobju zadnjih 50 let
vec kot podvojilo. Podoben trend se opaza tudi v Slovenji, saj se je med letoma 2004 in
2007 priselilo kar 27 tiso¢ tujih drzavljanov (Povhe 2008). V letu 2008 se je Stevilo
prebivalcev povecalo v vseh prebivalstvenih skupinah, vendar pa je najbolj naraslo
Stevilo tujcev: za 19018 oseb oziroma za kar 36,8 % (Razpotnik 2008). »Med selitvami v
svetu praviloma prevladujejo selitve iz ekonomskih razlogov, ob oborozenih krizah pa se

povecajo migaracije iz humanitarnih razlogov.« (Povhe 2008.)

Slovenija je bila v nekdanji drzavi privlatna za priseljevanje iz ostalih delov federacije,
priselitev iz drugih drzav pa ni bilo veliko. Kljub nekaterim drugacnim predvidevanjem se to
ni spremenilo niti s slovensko neodvisnostjo leta 1991 niti z vstopom Slovenije v EU leta
2004. Med prebivalci Slovenije, ki nimajo slovenskega drzavljanstva, Se vedno moc¢no
prevladujejo osebe z drzavljanstvom katere izmed drugih drzav, ki so nastale na obmocju
nekdanje Jugoslavije (v drugi polovici lanskega leta je bilo takih oseb skoraj 90 %). (Svetin
2009.)

Tuji priseljenci v Sloveniji sestavljajo skupine z razlicnim statusom. Prva zajema
posameznike, ki so pridobili slovensko drzavljanstvo, in druga tiste, ki drzavljanstva
nimajo, imajo pa dovoljenje za prebivanje v Republiki Sloveniji. Priseljenci iz prve
skupine imajo enake pravice in dolznosti kot ostali slovenski drzavljani in posledi¢no
pravno niso veC tretirani kot tujci, drugo skupino, ki je sestavljena vefinoma iz
priseljencev iz nekdanjih republik Jugoslavije, pa bi lahko razdelili Se na dva dela, in
sicer: na priseljence, ki imajo v Republiki Sloveniji stalno prebivalisce, in na tiste, ki
imajo v Sloveniji urejeno zacasno prebivalisc¢e (Bester 2003, 12—13). In Se tretja velika
skupina, ki jo sestavljajo drzavljani drzav ¢lanic Evropske unije, ki imajo zagotovljeno
vrsto socialnih pravic, pravic do dela in politi¢nih pravic (pravica do izobrazevanja in

zaposlovanja, delovna doba, pokojnina, volilna pravica) (Verli¢ Christensen 2000, 1122).

Nekateri avtorji pa omenjajo tudi tezko zanemarljivo skupino, sestavljeno iz ilegalnih

migrantov. Skupina nastaja z migracijskimi tokovi, v katerih prevladujejo priseljenci iz
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Afrike, Azije, Albanije ter nekdanjih republik Jugoslavije. V nasprotju z legalnimi
priseljenci je ilegalna skupina v povprecju slabSe izobraZena in sestavljena predvsem iz

mlajsih moskih (Verli¢ Christensen 2000, 1120).

Kot Ze omenjeno, med prebivalci Slovenije, ki nimajo slovenskega drzavljanstva,
prevladujejo posamezniki z obmocja bivse Jugoslavije (Svetin 2009). V bivsi federaciji
so ti imigranti prihajali iz drugih krajev, omenjena migracijska veriga pa Se danes polni
potrebe slovenskega trga dela po manj kvalificiranih delavcih (Malaci¢ 2006, 8). Stopnja
brezposelnosti pa je med njimi visja kot med drzavljani, predvsem na racun zensk, ki
sestavljajo ve¢ kot Cetrtino tuje populacije v Sloveniji (glej Graf 2.2) in brez
drzavljanstva na trg dela pridejo tezje kot moski. Anketa o delovni sili, ki je bila
opravljena v drugem cetrtletju leta 2008, je pokazala, da se stopnja aktivnosti in stopnja
delovne aktivnosti tujih prebivalcev Slovenije, ki nimajo drzavljanstva, ne razlikuje
bistveno od prebivalcev Slovenije z drzavljanstvom: med slovenskimi drzavljani je 64 %
aktivnih in 61,4 % delovno aktivnih, med prebivalci s tujim drzavljanstvom pa je 69,2 %
aktivnih in 62,4 % delovno aktivnih (glej Graf 2.1). Med osebami brez drzavljanstva,
starimi med 15 in 74 let, je stopnja brezposelnosti (kot omenjeno, predvsem na racun
zensk) znasala 9,7 %, medtem ko je stopnja brezposelnosti med imetniki drzavljanstva

znaSala 4,1 % (Svetin 2009).
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Graf 2.1: Aktivnost prebivalstva, starega med 15 in 74 let, glede
na drzavljanstvo v 2. Cetrtletju 2008
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Glede na to, da je velik delez tujcev, ki nimajo drzavljanstva, v Sloveniji z obmocja
nekdanje Jugoslavije, dovoljenje za prebivanje v Republiki Sloveniji pa pridobijo na

podlagi delovnega dovoljenja, je visok delez delovne aktivnosti razumljiv (glej Graf 2.1).

Delovno dovoljenje, ki je v veCini primerov vezano na enega delodajalca, pa za tujce
lahko predstavlja tudi tezavo. Migracijski delavci so velikokrat prisiljeni delati v slabih
razmerah in za nizko placilo, delodajalca pa ne morejo samovoljno zamenjati. Delovni
Cas se podaljSuje tudi na 12 ur dnevno, zaradi nizke izobrazenosti pa prejemajo
minimalno placo. Poleg slabih delovnih pogojev so tujim delavcem vsiljeni tudi slabi
bivalni pogoji, saj je delavec velikokrat »priklenjen na nastanitev, ki mu jo zagotovi
delodajalec« (Kocjan 2008, 49). »V Sloveniji ne obstaja pravni akt, ki bi delodajalcem, ki
zaposlujejo tujce, nalagal, da morajo poskrbeti tudi za bivanje teh delavcev.« (Kocjan
2008, 48.) Zakon o delovnih razmerjih (Ur. 1. §t. 42/2002, v nad. ZDR) delodajalcem
nalaga zagotavljanje pravic delavcem na podlagi delovnega razmerja: zagotavljanje dela,
placilo za delo in druge pravice, ki pa ne vkljucujejo zagotavljanja bivalisca. Nastanitev
tujcev naj bi bila stvar dogovora med delavcem in delodajalcem, v vec€ini primerov pa je
delodajalec tisti, ki poskrbi za bivalis¢e. »Da so bivanjske razmere, v katerih Zivijo
migracijski delavci, tezava, priznavajo tudi na ministrstvu za delo.« (Kocjan 2008, 48.)
Delavca delodajalec pri izbiri prebivalisca ne bi smel omejevati, vendar pa je v praksi to
pogost pojav, kar delodajalci opravicujejo predvsem s potnimi stroski, ki so minimalni,
¢e je mogoce organizirati prevoz za vse delavce iz istega kraja bivanja na isto delovisce

(Kocjan 2008, 48—49).

Za tujce, ki v Slovenijo ne pridejo samo zaradi dela, je vlada sprejela razlicne ukrepe za

njihovo laZjo integracijo.
Nacine in pogoje vkljuCevanja tujcev, ki imajo dovoljenje za prebivanje v Republiki

Sloveniji, v kulturno, gospodarsko in druzbeno zivljenje v Sloveniji dolo¢a Uredba o

integraciji tujcev (Ur. 1. RS 65/2008, 1. ¢l.).
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Uredba doloca, da so tujci upraviceni do razliénih vkljucevalnih programov, katerih
obseg, vsebino in trajanje dolo¢i minister, pristojen za Solstvo, in sicer:

e ucenje slovenskega jezika in seznanjanje s slovensko zgodovino, kulturo in
ustavo;

e vkljuCevanje v izobrazevalni sistem za pridobitev izobrazbe (in v postopke
pridobivanja certifikatov o nacionalni poklicni kvalifikaciji v skladu s predpisi, ki
urejajo nacionalne poklicne kvalifikacije);

e spodbujanje medsebojnega poznavanja in razumevanja s slovenskimi drzavljani;

e informiranje v zvezi z njihovim vkljucevanjem v slovensko druzbo, zlasti glede
njihovih pravic in dolznosti, moznosti zaposlitve, izobrazevanja in osebnega

razvoja (Uredba o integraciji tujcev, 2., 4. €l.).

Postopek odobritve udelezbe v posamezen program se za¢ne na zahtevo tujca, zakljuci pa
se s potrdilom o uspe$no opravljenem preizkusu znanja, ki ga izda izvajalec programa
(Uredba o integraciji tujcev, 5., 7. €l.). Veliko tujih migrantov pa moZnosti integracije niti
ne izkoristi, saj so, kot pravi Kurnik, »prisli k nam na osnovi kvot in delujejo v okviru
institucij, na katere so priklenjeni. Ce pogledate njihov Zivljenjski standard, vidite, da so
popolnoma izolirani od druzbe, Zzivijo vzporedno realnost, sooceni z zidovi

administrativnega in kulturnega rasizma.« (Andrej Kurnik v Kocjan 2008, 49.)
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3 MIGRACIJSKA POLITIKA

3.1 MIGRACIJE IN MIGRANTI

»Migracije so dogodki, selitve med razlicnimi vrstami okolja (mesta, podezelje) ali med
nacionalnimi enotami. Lahko so zunanje ali notranje, glede na drzavne meje.« (Verli¢
Christensen 2000, 1117.) Pogosto jih povezujemo z mejami, ¢lovekovimi pravicami in
identitetami ter z vpraSanji kulture, etnije, nacije in drzave, zaradi njih pa je opazno
naraS¢ajoce omejevanje, rasizem in izkljucevalna politika (Pajnih in Zimic v Bester 2005,
5). Stevilo ljudi, ki se selijo, je iz leta v leto ve¢je, migracijska gibanja pa se bodo tudi v
prihodnosti verjetno Se povecevala. »Nekatere ekonomske analize kazejo, da so migracije
vecinoma koristne za vse druzbe.« (Ur. 1. RS 106/2002, v nad. ReMPRS 2002.) Druzbe
oziroma vsaj del njih pa imajo mnogokrat odklonilen odnos tako do priseljencev kot tudi
priseljevanja. »Lokalizirana zavraCanja se generirajo iz nekakSnih paranoidnih slik, ki
prikazujejo migrante kot sovraznike, kot tiste, ki razdirajo tako ali drugace definirano
samobitnost nekega naroda ali nacije.« (Pajnih in Zimic v Bester 2005, 6.) Migracije se
tako pogosto povezujejo z negativnimi poudarki, med katere spadajo: zloraba azilnih
sistemov, pomanjkanje nadzora drzavnih meja ter manjSa nacionalna in mednarodna
varnost ter stabilnost. Vzrok za slednje je mogoce najti predvsem v visokih stopnjah
brezposelnosti in mnenjih, da bi priseljenci lahko predstavljali ekonomsko breme ali
ogrozali stabilnost, medtem ko so nelegalni priseljenci ve¢inoma videni kot kriminalci
(ReMPRS 2002). »Prebivalci se v globalni in lokalni perspektivi vse bolj razlocno delijo
na drzavljane in nedrzavljane, na avtohtone in prisleke, na domace in tuje, na zahodne in
juzne.« (Pajnih in Zimic v Bester 2005, 5.) Posledi¢no zelijo drzave z razli¢nimi
politikami vzdrZevati in §¢ititi nacionalno identiteto, s tem pa marginalizirajo imigrante
kot skupino, ki se ne more asimilirati v druzbo, saj jih ta izkljuCuje zaradi njihove
drugacne kulture, ki ni skladna z normami prevladujoce kulture (Pajnih in Zimic v Bester

2005, 7-8).

»Spremenili so se tudi geografski vzorci migracij, na primer Se nedavno drzave

izseljevanja so postale drzave priseljevanja« (ReMPRS 2002), kar je posledica
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ekonomskih in politicnih sprememb, ki so odprle migracijske poti med zahodom in
vzhodom. Posledi¢no Srednja in Vzhodna Evropa, predvsem drzave, ki kandidirajo za
¢lanstvo v EU, postajajo vse bolj raznoliko migracijsko okolje (ReMPRS 2002). Povecal
se je tudi migracijski tok iz Vzhodne in Srednje Azije, ki je prav tako usmerjen v razvite
drzave Evrope, posledi¢no »King in soavtorji ugotavljajo, da so z geografskimi premiki
ter s svojim obsegom mednarodne migracije ze v zaCetku devetdesetih postale resni¢no

masovne in globalne« (King v Verli¢ Christensen 2000, 1119).

»Novo dinamiko migracijskih tokov spremljajo nove oblike upravljanja z migracijami.«
(ReMPRS 2002.) Zaradi zmanjSane natalitete v preteklosti in posledi¢no vse manjSega
Stevila aktivnih prebivalcev, se v celotni Evropski uniji pojavlja potreba po delavcih:
najve¢ po visoko strokovno usposobljenih kadrih, v nekaterih primerih pa tudi po

nekvalificiranih delavcih (ReMPRS 2002).

»Notranja odprtost prostora Evropske unije je z uveljavljanjem nacel prostega pretoka
ljudi, kapitala, blaga in storitev spremenila meje regionalnih in dnevnih gibanj ljudi,
socasno pa se je spremenila tudi struktura migrantov.« (ReMPRS 2002.) Struktura
migrantov zajema visoko kvalificirano delovno silo, iskalce azila ter nelegalne

priseljence.

Ker je kulturna raznolikost Evrope vecja kot kdaj prej, je pomembno, »da preprecujemo
marginalizacijo ranljivih skupin in njihovo izkljucitev iz participacije v druzbi in politiki.
Preprecevati pa je treba tudi nasilje in diskriminacijo, ki je usmerjena proti tem
skupinam.« (Leskosek 2005, 10.) Torej je treba skrbeti tako za ranljive skupine kot tudi

za staliSCa in mnenja vecinske druzbe (Leskosek 2005, 10).

Socialne in ekonomske moznosti morajo biti dostopne vsem in vsakomur brez diskriminacije.
Izkljucevanje in marginalizacija namre¢ povzroca frustracije, napadalnost in fanatizem. Da bi
drzave dosegle vecjo strpnost, morajo zagotoviti enako obravnavo in enake moznosti za vse.
Najpomembnejse je, da posamezne drzave prepoznajo in spoStujejo multikulturne narave

Clovestva. Posamezniki in skupine imajo pravico biti razli¢ni. (Leskosek 2005, 10.)
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»V Slovenijo priseljeni tuji drzavljani so ve¢inoma mlajSe osebe«, velik delez priseljenih
tujcev pa v drzavi tudi ostane. »Ker se priseljujejo predvsem mladi (med priseljenimi v
Sloveniji ze veC desetletij prevladujejo osebe v starosti 20-29 let), priseljevanje ugodno
vpliva ne le na Stevilénost prebivalstva v drzavi, temvec¢ tudi na starostno sestavo

prebivalstva.« (Povhe 2008.)

Kljub kvalificiranosti delavcev, ki prihajajo v Slovenijo z namenom zaposlitve, pa
njihova stopnja izobrazbe ostaja nizka; na primer v letu 2006 je imelo 60 odstotkov
priseljencev koncano osnovno Solo, srednjo Solo 34,7 odstotka in le 3 odstotki konc¢ano

visjo Solo ali ve¢ (Povhe 2008).

3.2 MIGRACIJSKA POLITIKA V SLOVENIJI

V Sloveniji drzava z migracijsko politiko, skladno z usmeritvami in predpisi Evropske

unije, uravnava zaposlovanje tujcev (Glazer 2008, 46).

Slovenija skuSa migracijsko politiko uskladiti s »pluralisticnim ali multikulturnim
modelom« (Medved v Bester 2005, 86), za katerega je znalilno, da so priseljenci
vklju€eni v skupnost, hkrati pa lahko ohranjajo lastno kulturno identiteto, vendar pa
morajo sprejeti nekatere politi€ne vrednote in institucije vecinske druzbe (Bester 2005,
86—114). Vendar pa »vsi integracijski ukrepi, kakrsnikoli Ze, ne bodo dali zadovoljivih
rezultatov, ¢e ne bomo razmisljali tudi o tem, kako $irSo druzbo pripraviti do tega, da bo
bolj odprta do drugih in drugacnih in da bo znala sprejemati in spostovati kulturne razlike
med ljudmi, saj se glavni del integracije dogaja prav v vsakodnevnih stikih s prebivalci

nekega okolja (Bester 2005, 116).

»Selitev je ena od oblik manifestiranja svobode gibanja, ki jo zagotavlja 32. ¢len Ustave
Republike Slovenije. Tudi v skladu s Splosno deklaracijo ¢lovekovih pravic ima vsakdo
pravico do odselitve iz katerekoli drzave in do vrnitve v drzavo svojega drzavljanstva.«

(ReMPRS 2002.)
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Temeljna nacela migracijske politike v Republiki Sloveniji so:

Nacelo solidarnosti, mednarodne delitve bremen in odgovornosti (obveznost
nudenja zascCite in pomoci beguncem; nezakonite migracije in njihove posledice).
Nacelo odgovornosti do drzavljanov in drzave (regularne, relativno svobodne
migracije; migracije oseb slovenskega porekla ter odgovornost za ohranitev in
razvoj njihove identitete).

Nacelo spostovanja prava in clovekovih pravic, ki pomeni izpolnjevanje
obveznosti iz mednarodnih pogodb, sposStovanje splosno sprejetih nacel in
pravnega reda.

Nacelo dolgoro¢ne makroekonomske koristnosti.

Nacelo zgodovinske odgovornosti, ki gradi na konceptu kontinuuma zgodovine in
strukturi mednarodnih odnosov.

Nacelo enakopravnosti, svobode in vzajemnega sodelovanja, ki se nanaSa

predvsem na integracijsko politiko. (ReMPRS 2002.)

Migracijska politika je kompleksna politika, sestavljena iz locenih, a povezanih in

dopolnjujocih se politik:

azilna politika, ki je del begunske politike, se nanaSa na ukrepe, povezane s
prosilci in pridobitniki azila,

politika upravljanja migracijskih tokov, ki se nanaSa predvsem na ilegalne
migracije ter trgovino z ljudmi,

integracijska politika, ki se nanasa na drzavne ukrepe, ki vplivajo na kakovost
zivljenja priseljencev, ter

imigracijska politika, ki se nanaSa na regulacijo priseljevanja: pravila in postopke,
ki tujcem dovoljujejo vstop, zaposlitev in/ali bivanje ter stalno naselitev v

Republiki Sloveniji (ReMPRS 2002).

»Na odnos do tujcev vplivajo potrebe delodajalcev ter moznost njihovega pokrivanja z

domacimi iskalci zaposlitve.« (Glazer 2008, 46.) Ker pa se vsi tujci ne integrirajo enako

hitro, skusa to drzava uravnavati z integracijskimi politikami. Glavni cilj integracijskih
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politik je vkljuevanje posameznih priseljencev v druzbo, saj morajo postati funkcionalen
¢len, ki enakopravno sodeluje pri oblikovanju druzbe in je sposoben samostojno ziveti.
Integracija v druzbo nenehno poteka, ne glede na to, ali integracijska politika obstaja ali
ne, vendar pa primeren formalnopravni okvir pripomore k aktivnejSemu in

ucinkovitejSemu procesu (Bester 2003, 2).

Kljub vsemu pa so v Sloveniji vrednostna staliS¢a do manjSin po vecini negativna in
postajajo Cedalje skrajnejSa. »Zaradi takSnega mnenja vlada z lahkoto ukinja socialno
drzavo in spreminja druzbena razmerja v korist ¢edalje vecje neenakosti.« (Leskosek

2005, 10-11.)

3.3 PRAVNI DOKUMENTI, KI UREJAJO PODROCJE MIGRACIJSKE
POLITIKE

Migracijska politika je dolocila potrebno zakonodajo, ki ureja podrocje azila, imigracij
ter zaposlovanje tujcev v:
e Zakonu o tujcih (Ur. 1. RS 71/2008, v nad. Ztuj),
e Zakonu o azilu (Ur. 1. RS 51/2006, v nad. Zazil),
e Zakonu o policiji (Ur. 1. RS 107/2006, v nad. Zpol),
e Zakonu o zaposlovanju in delu tujcev (Ur. 1. RS 76/2007, v nad. ZZDT)
(ReMPRS 2002).

»Na podlagi sprejetih predpisov in drugih sprejetih podzakonskih aktov je pravni red na
podro¢ju azila, vstopa, gibanja in prebivanja tujcev, njihovega vraCanja in izgona,
zaposlovanja tujcev, nadzora drzavne meje in vizumskega rezima ter sklepanja
dvostranskih sporazumov o ponovnem sprejemu oseb usklajen s pravnim redom

Evropske unije.« (ReMPRS 2002.)
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3.3.1 ZAKON O TUJCIH

Zakon o tujcih opredeljuje tujca kot vsakogar, ki nima drzavljanstva Republike Slovenije,
in naceloma velja za vse tujce, razen za begunce in prosilce za azil. Vsem tujcem, v ¢asu
bivanja na ozemlju Slovenije, nalaga sposStovanje ustave, zakonov in drugih
splosnopravnih aktov (Ztuj, 1., 3., 4. ¢l.). Omenjeni zakon dolo¢a, da mora Vlada
Republike Slovenije sprejeti resolucijo o migracijski politiki in v skladu z le-to lahko

letno sprejme kvoto dovoljenj za prebivanje v posameznem letu (Ztuj, 5. €l.).

Zakon dolo¢a pogoje za vstop, bivanje in izstop migrantov ter pravi, da tujci lahko v
Slovenijo vstopajo in izstopajo samo na za to dolo¢enih mejnih prehodih z veljavno
potno listino in, ¢e je potrebno, vizumom ali dovoljenjem za prebivanje (Ztuj, 6.—8. ¢l.).
Vizum je dovoljenje za prehod meje dolocene drzave in doloca, kako dolgo lahko tujec v
drzavi prebiva. Tujci, ki za vstop ne potrebujejo vizuma, pa lahko v Sloveniji bivajo

najve¢ 90 dni (Ztuj, 13. ¢l.).

Vsak tujec, ki Zeli v Republiki Sloveniji prebivati dalj ¢asa, kot je to mogoce na podlagi
vizuma, oziroma dlje kot 90 dni, potrebuje dovoljenje za prebivanje. Dovoljenje za
prebivanje pomeni dovoljenje za vstop v drzavo in bivanje za dolocen ali nedolocen cas
in dolocen namen (Ztuj, 25. ¢l.). Pogoje za izdajo, vrste in opredelitev podaja Zakon o

tujcih.

3.3.1.1 DOVOLJENJE ZA PREBIVANJE

Za delo v Sloveniji je torej potrebno pridobiti tako delovno dovoljenje (velja za tujce iz t.
1. tretjih drzav) kot tudi dovoljenje za prebivanje. Zakon o tujcih opredeljuje dovoljenje

za prebivanje, vrste dovoljenj in pogoje za izdajo.

Vrsti dovoljenj za prebivanje sta:

e dovoljenje za zacasno prebivanje (ki se izda za dolocen namen) in
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e dovoljenje za stalno prebivanje (ki se izda brez omejitev glede namena in bivanja

v Republiki Sloveniji) (Ztuj, 26. &L.).

Dovoljenje za prebivanje se praviloma izda na prosnjo tujca, vlozi pa jo lahko tudi druga
pravna ali fizi¢na oseba. Dovoljenja za stalno in zacasno prebivanje v Republiki Sloveniji
izdajajo in podaljSujejo upravne enote na obmocjih, kjer ima tujec prijavljeno (zacasno)

prebivalisce (Ztuj, 27., 42. ¢lL.).

Dovoljenje za zac¢asno prebivanje lahko dalje delimo na:

1. DOVOLIJENIJE ZA PRVO PREBIVANIJE

Dovoljenje za prvo prebivanje, ki velja za ¢as do enega leta, se lahko izda samo kot
dovoljenje za zaCasno prebivanje in ga mora tujec pridobiti pred vstopom v drzavo.
Pro$nja za izdajo dovoljenja se vlozi pri diplomatsko-konzularnem predstavnistvu

Republike Slovenije v tujini ali pri pristojnem organu v Sloveniji (Ztuj, 28. ¢l.).

2. DOVOLIJENJE ZA ZACASNO PREBIVANIJE

Dovoljenje za zaCasno prebivanje se izda za namen zaposlitve, zdruzitve druzine,
izobrazevanja ali drugega utemeljenega razloga. Izda se za Cas, ki je potreben za namen
izpolnitve bivanja, vendar najve¢ za 1 leto. Podaljsa se lahko pod enakimi pogoji, kot se
izda, prosnjo za podaljSanje dovoljenja pa mora tujec vloziti pred potekom roka, do

katerega velja predhodno dovoljenje (Ztuj, 30.-31. ¢l.).

Tujcu iz t. 1. tretjih drzav, ki Zeli prebivati v Sloveniji zaradi zaposlitve, se dovoljenje za
prebivanje lahko izda le, ¢e ima ustrezno delovno dovoljenje, in se izda za Cas trajanja, ki
je enak cCasu trajanja delovnega dovoljenja, po poteku pa se lahko ob podaljSanju
delovnega dovoljenja podaljSa tudi dovoljenje za prebivanje, vendar najve¢ za 2 leti

(Ztuj, 32. &L.).
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3. DOVOLJENIJE ZA STALNO PREBIVANIJE

Dovoljenje za stalno prebivanje se lahko izda tujcu, ki ze najmanj pet let neprekinjeno
biva v Sloveniji na podlagi dovoljenj za zaCasno prebivanje oziroma tudi ¢e je bil tujec v
tem petletnem obdobju odsoten iz drzave in ni imel zaasnega dovoljenja za prebivanje,

vendar le, Ce je bila skupna odsotnost krajsa od desetih mesecev (Ztuj, 41. ¢l.).

Omenjena dovoljenja za prebivanje pa niso zahtevan dokument za drzavljane drzav
Evropske unije, saj lahko le-ti, brez prijave prebivanja, v Sloveniji bivajo tri mesece od
dneva vstopa v drzavo. Ce posameznik Zeli v drzavi bivati dlje kot tri mesece, mora na

upravni enoti trenutnega prebivanja le-to prijaviti (Ztuj, 93.c ¢€L.).

3.3.2 ZAKON O AZILU

Z Zakonom o azilu, ki ga dopolnjujeta Konvencija o statusu beguncev in Protokol o
statusu beguncev, se dolo¢ajo nacela, pogoji in postopek za pridobitev statusa begunca, ki

posamezniku nudi mednarodno zascito (Zazil, 1. ¢l.).

Omenjeni zakon opredeljuje begunca kot osebo, ki ji je priznana pravica do azila, in azil
kot zascito, ki se v Sloveniji podeljuje tujcem (Zazil, 2. ¢l.). Emma Haddad pa begunce
oznacuje kot posameznike, ki so bili prisiljeni zapustiti svoje prvotno okolje zaradi
konflikta s politiko drzave, v kateri so bivali, novo okolje, v katero so imigrirali, pa jim je
priznalo mednarodno zascCito. Konflikti z drzavo, v kateri so posamezniki prebivali, so
razli¢ni in posledi¢no poznamo ve¢ vrst migrantov — beguncev: ekonomski migranti, ki
i8¢ejo boljse financne pogoje za zivljenje, ilegalni migranti, politi¢ni begunci, osebe brez
drzave, iskalci azila idr., njihovo Stevilo v svetu pa naj bi v letu 2008 znasalo okoli 8,4

milijona (Haddad 2008, 23-25).
Zakon o azilu dolo¢a, da se mora vsakemu tujcu, ki ob vstopu v Slovenijo izjavi, da

namerava vloziti prosnjo za azil, dovoliti vstop v drzavo (Zazil, 7. ¢l.). V ¢asu prebivanja

v Sloveniji pa jim podeljuje naslednje pravice:
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pravico do zaCasnega prebivanja,

pravico do tolmaca,

pravico Zenskih prosilk do izbire spola posameznika/-ice, ki vodi postopek
pridobitve azila,

pravico do prednostne obravnave, nege in skrbi mladoletnih, invalidnih oseb,
starejSih, nose¢nic, samohranilcev in Zrtev nasilja,

pravico do svetovalca za begunce,

pravico do osnovne oskrbe in zdravstvenega varstva,

pravico do dela in osnovnosolskega izobrazevanja,

pravico do brezplacne pravne pomoci in

pravico do finan¢ne pomoci v primeru nastanitve na zasebnem naslovu (Zazil,

11.-16.,43.¢l.).

Poleg pravic zakon vsem posameznikom, ki jim Slovenija ponuja varstvo na podlagi

azila, nalaga tudi spoStovanje dolznosti:

spoStovati morajo zakone in predpise Republike Slovenije,
vedno morajo biti dosegljivi pristojnim organom ter se na njihova vabila odzvati,

sporocCiti morajo vsako spremembo naslova ter spostovati odredbe glede omejitev

gibanja (Zazil, 44. ¢l.).

3.3.3 ZAKON O POLICUJI

Zakon o policiji pravi, da med naloge policije spada tudi opravljanje nalog, ki so

dolocene v predpisih o tujcih. Mednje spadajo ukrepi na podrocju mejnih zadev in tujcev

ter izvajanje postopkov s tujci (Zakon o policiji, 3., 6., 9. €l.), na primer:

preprecevanje nedovoljenih prehodov ¢ez drzavno mejo,

vracanje tujcev zaradi nedovoljenega prehoda ¢ez drzavno mejo,

odstranitev tujcev zaradi krSenja dolo¢il Zakona o tujcih,

nastanitev prosilcev za azil v objektih Centra za tujce idr. (Porocilo o delu

Ministrstva za notranje zadeve 2005, 126—133).
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3.3.4 ZAKON O ZAPOSLOVANJU IN DELU TUJCEV

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev doloca pogoje, pod katerimi se tujec lahko zaposli

in/ali dela v Republiki Sloveniji (ZZDT, 1. ¢l.).

Zakon se je zacel uporabljati s 1. 1. 2002, z njim pa so bile urejene oblike dela tujcev, »s
¢imer so bili dolo€eni jasni pogoji in moznosti za zaposlovanje in delo tujcev«. V letu
2007 pa so bile sprejete spremembe in dopolnitve zakona, s pomocjo katerih so bile
odpravljene nekatere administrativne ovire, hkrati pa se je podro¢je uskladilo z
zakonodajo Evropske unije (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje 2009b, 38).

Med drugim zakon doloca, da tujci za delo v Sloveniji potrebujejo delovno dovoljenje,
katerega vrste in druge podrobnosti bom podrobneje opredelila v nadaljevanju diplomske

naloge, natanc¢neje v poglavju Zaposlovanje tujcev iz tretjih drzav.
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4 ZAPOSLOVANJE TUJCEV

Prevsem za dela, ki so slabSe placana in/ali imajo zahtevnejse delovne razmere, podjetja

tezko dobijo ustrezne delavce. Posledi¢no se obracajo na tuje trge dela in tujo delovno

silo, na kar pa se odziva tudi drzava z relevantnimi delovnopravnimi predpisi,

prilagodljivim Stevilom kvot delovnih dovoljenj in postopki za pridobivanje le-teh

(Glazer 2008, 42).

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev opredeljuje tujca kot osebo, »ki nima drzavljanstva

Republike Slovenije« (ZZDT, 2. ¢l.).

Podjetja, ki se odloCajo za zaposlovanje tujcev, se sooCajo z novimi izzivi zaposlovanja

in upravljanja s ¢loveskimi viri. Glazer omenja Sest najpogostejsih:

Vzpostavitev nacina sporazumevanja oziroma komunikacije med zaposlenimi:
delodajalci morajo poskrbeti za varnost delavcev in posledi¢no za razumevanje
navodil za delo. Ce delavci prihajajo iz obmogja bivie Jugoslavije, do vegjih tezav
ne prihaja, predvsem pri delavcih, ki prihajajo iz Evropske unije, pa se kadroviki
soocajo s pomembno nalogo, kako uvajanje v delo, seznanjanje z delovnimi
procesi, navodila za delo, varno delo, razumevanje pravil in predpisov podjetja
predstaviti na nacin, ki bo razumljiv vsem.

Usposobitev vodij za delo z narodnostno razliénimi skupinami: vodje se med
drugim soocajo z vodenjem razlicnih generacij, s prihodom tujcev pa se (lahko)
sooc¢ajo z razlicnimi tujimi jeziki, razlicnimi delovnimi navadami, znanji in celo
veroizpovedmi. Ker so taksne skupine tako raznolike, je moznost konfliktov med
sodelavci vecja, posledi¢no pa je potrebno tak$Snemu kadrovanju posvetiti vec
pozornosti. Potrebno je najti ravnotezje med razli¢nimi metodami stimuliranja in
motiviranja zaposlenih za dosego skupnih (podjetniskih) ciljev.

Priprava domacih delavcev na sodelovanje s tujimi sodelavci: razloge za
zaposlovanje tujcev je potrebno predstaviti tudi domacim delavcem ter jih
spodbuditi k medsebojnemu sodelovanju. Z informiranjem lahko preprecimo

konflikte, ki bi nastali zaradi predsodkov in stereotipov o »nevarnostih, ki jih
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prinasa zaposlovanje tujcev«, med katere spada padanje cene delovne sile in
ogrozenost zaposlitve. »Zaposleni morajo spoznati, da so tujci njihovi sodelavei,
ne pa nevarnost, ki jih ogroza.« (Glazer 2008, 46.)

e Organizacija pomo¢i pri integraciji tujcev v delovno sredino in novo zivljenjsko
okolje: podjetja v tuji delovni sili po vecini vidijo le delavce, ki jih potrebujejo, in
pozabljajo na dejstvo, da so ti posamezniki vstopili v njim neznano in novo
zivljenjsko okolje. Tuji delavei imajo po vecini Se vedno stike z domacim
okoljem, ki ga zelijo obCasno tudi obiskati. Naloga vodij in kadrovikov je, da
urnike oblikujejo tako, da je tujcem omogoceno ohranjanje stikov z domacimi, ter
da jim v primeru, ko zelijo le-ti v Slovenijo pripeljati svoje druzine, nudijo pomo¢
pri razumevanju birokratskih postopkov. Tak$na pomo¢ pa tudi ugodno vpliva na
vecje zadovoljstvo in lojalnost tujih delavcev.

e Izbira nacina pridobivanja tujih delavcev: veliko delodajalcev se za pomoc pri
pridobivanju tuje delovne sile obraca na agencije za zaposlitev. Nekatere agencije
pa, kljub zakonskim doloc¢ilom, te delavce zaposlijo pri sebi in jih nato
posredujejo naro¢nikom, s ¢imer omogocajo izkoris¢anje in Se dodatno otezujejo
vkljucevanje delavcev v druzbo. »Kadroviki bi morali poleg sposobnosti
zagotavljanja ustreznega Stevila potrebnih delavcev pri agencijah ugotavljati tudi,
ali upostevajo vsa zakonska dolocila in pogoje, ki jih mora taka agencija
izpolnjevati.« (Glazer 2008, 47.)

e Dolocitev sistema pokrivanja potreb po kljucnih in drugih kadrih: ker v Sloveniji
na trgu dela prihaja do strukturnih neskladij, podjetja tezko dobijo nove sodelavce
za pokrivanje klju¢nih in drugih delovnih mest, posledi¢no se je po vstopu
Slovenije v Evropsko unijo interes po visoko usposobljenih delavcih z obmocja
Unije povecal. Uspesna podjetja imajo natan¢no izdelano strategijo zaposlovanja
sodelavcev, in ker na slovenskem trgu ni primernih kandidatov, je tuj trg dela za
zadovoljevanje njihovih potreb vse pomembnejsi in zanimivejSi (Glazer 2008,

46-47).

»Podjetja, ki so se ustrezno pripravila na izzive, ki jih prinaSa zaposlovanje tujcev, jih

vkljucila v svoje delovno okolje in usposobila za delo, usposobila za delo z narodostno
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raznolikimi skupinami tudi svoje vodje ter na zaposlovanje tujcev pripravila zaposlene,

so na trgu uspesna.« (Glazer 2008, 46.)

4.1 RAZLOGI ZA ZAPOSLOVANJE TUJCEV

Zaposlovanje tujcev je najbolj zaZeleno v oceh delodajalcev, saj so tujci bolj
prilagodljivi, mobilni in manj sindikalno organizirani ter zaradi zaposlitve v novem
okolju pripravljeni delati za nizje placilo in v slabsih pogojih dela (Verli¢ Christensen

2000, 1128).

Bolj nezazeleni pa so migranti v oCeh slovenskih delavcev, saj imajo do tujcev zaradi
lastnega polozaja odklonilen odnos. »Z migranti, ki so si reSevali golo kozo, se borili za
zrak in koScek kruha, pravzaprav niso mogli tekmovati. Njih so lahko samo Se sovrazili,
ker so jim bili resna groznja, da bodo kmalu tudi sami postali prav tak$ni nesrecniki, na
begu, v boju za kruh in prezivetje.« (Breznik v Leskosek 2005, 17.) Zaradi nizke cene in
pripravljenosti na delo tudi v neustreznih delovnih pogojih je delovna sila v doloc¢enih
panogah vse manj cenjena, posledicno pa prejema vse nizje placilo. To pa sproza
sovrastvo in rasizem domacih delavcev do tujcev in panog, v katerih prevladuje tuja
delovna sila, saj se na njihov racun pogoji slabsajo za vse. »Bolj ko so sovrazili
»umazana dela« in »umazano ljudstvo«, ve¢ pravic so izgubili kot pripadniki delavskega
razreda. Polozaj delavcev se je nujno slabsal skupaj s polozajem migranta: kakor
migrantom so tudi njim delodajalci podaljSevali delovni ¢as, odpravljali pravico do
odsotnosti z dela, pravico do pocitka in malice, pravico do sindikalnega organiziranja,
zbijali so jim mezde in podobno, vse dokler niso nazadnje postali kar sami »umazano

ljudstvo.« (Breznik v Leskosek 2005, 17.)

Eden izmed razlogov za zaposlitev tujca v Sloveniji nastaja zaradi demografskih
sprememb: Stevilo prebivalcev, starih nad 65 let, se povecuje, Stevilo otrok upada,
povecuje pa se Stevilo vzdrzevanega prebivalstva. Vse vecje Stevilo starejSih, ki si

pridobivajo status upokojenca in finan¢na sredstva, namenjena pokojninam, bo
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predstavljalo velik zalogaj za drzavno blagajno, tujci pa bodo kot »blazilci demografskih

sprememb na trgu delovne sile« ta pritisk pomagali ublaziti (Glazer 2008, 42—43).

Zaposlovanje tujcev v veliko primerih znizuje stroske dela, ki bi sicer nastali z dodatnim

izobrazevanjem in usposabljanjem obstojecih delavcev (Verli¢ Christensen 2000, 1128).

V zadnjih letih je najveC povprasevanja po novih sodelavcih v gradbeni stroki ter v
dejavnostih, kjer zaposlujejo delavce z nizjo stopnjo strokovne izobrazbe (gradbenistvo,
kovinarstvo, prevoznistvo, gostinstvo idr.), potreb po delavcih z visoko izobrazbo pa je
razmeroma malo (Glazer 2008, 44-45). Povecano Stevilo diplomantov na trgu dela
ustvarja nestabilne razmere, posledicno se povecuje stopnja brezposelnosti mladih z
visoko izobrazbo, delavcev za opravljanje del, ki so kvalificirana in manj kvalificirana,
pa primanjkuje (Malaci¢ 2006, 3). »Znacilnost gibanj na trgu dela so strukturne razlike
med ponudbo delovnih mest in povprasevanjem iskalcev zaposlitve, saj delodajalci
povprasujejo po delavcih s takim znanjem in kompetencami, ki jih je med iskalci

zaposlitve najmanj.« (Glazer 2008, 44.)

»Delodajalci, ki ne morejo dobiti novih delavcev med slovenskimi iskalci zaposlitve, na
prosta delovna mesta zaposlijo tujce«, kar potrjujejo tudi podatki Statisticnega urada
Republike Slovenije, ki pravijo, da najve¢ tujcev v Slovenijo pride zaradi sezonskega

dela in/ali zaposlitve (Glazer 2008, 44).

Delovni imigranti zagotavljajo moZznost rasti in razvoja na podrocjih, kjer zaradi
pomanjkanja ustreznih domacih kadrov to sicer ne bi bilo mozno (Verlic Christensen

2000, 1128).
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4.2 ZAPOSLOVANJE TUJCEYV 1Z EVROPSKE UNIJE, EVROPSKEGA
GOSPODARSKEGA PROSTORA TER SVICARSKE KONFEDERACIJE

»Slovenija je 1. maja 2004 postala ¢lanica Evropske unije. Za njeno uspesno delovanje je
bilo pomembno, kako se bo uspela integrirati v evropski notranji trg, torej v podrocje
brez notranjih meja, na katerem je zagotovljen prost pretok blaga, storitev, kapitala in

oseb.« (Skorupan 2007, 9.)

Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo se je pri¢akoval velik priliv evropskih delavcev,
predvsem iz novih drzav ¢lanic, omenjeno pri¢akovanje pa se ni uresnicilo, vendar je
kljub temu kar nekaj delavcev, predvsem z obmocja Slovaske, Poljske in Madzarske,
poiskalo delo v Sloveniji. Med migranti iz starih drzav ¢lanic pa prevladujejo predvsem
vodilni kadri iz multinacionalnih korporacij in strokovnjaki z razlicnih podro¢ij (Glazer

2008, 45-46).

Za migracije znotraj Evropske unije veljajo veliko milejSi pogoji kot za zunanje
migracije, saj drzave Clanice zelijo predvsem omogociti prost pretok delovne sile med
nacionalnimi okolji (Verli¢ Christensen 2000, 1123). Drzavljani drzav, ki so ¢lanice
Evropske unije (Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ciper, Ceska, Danska, Estonija, Finska,
Francija, Gr¢ija, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Madzarska, Malta, Nemcija,
Nizozemska, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska,
Velika Britanija (Kratka predstavitev EU)), Evropskega gospodarskega prostora (Clanice
EGP, ki niso ¢lanice EU: Islandija, Lihtenstajn in Norveska (European Employment
Services)) ali Svicarske konfederacije, ter njihovi druzinski ¢lani imajo pravico prostega
dostopa na trg dela, kar pomeni, da se lahko v Republiki Sloveniji zaposlijo brez
delovnega dovoljenja, svojo pravico pa dokazujejo z drzavljanstvom iz prej omenjenih
drzav (ZZDT, 35.a ¢l.). Dokazovanje pravice z drzavljanstvom izvira iz leta 1992, ko je
bilo vsem drzavljanom drzav ¢lanic EU podeljeno drzavljanstvo EU, ki med drugim daje
pravico do prostega gibanja in prebivanja na obmocju drzav ¢lanic, s tem pa je prost
pretok oseb pridobil naravo drzavljanske pravice, vendar pod pogojem, da se je

posameznik v drugi drzavi sposoben sam prezivljati (Korpi¢ Horvat in drugi 2008, 4/1
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pog.). »Delovnim migrantom in njihovim druzinskim ¢lanom je zagotovljeno socialno
varstvo, tako na podrocju pokojninskega in invalidskega zavarovanja kot na podrocju
zdravstva, druZinskih dajatev ter zavarovanja za primer brezposelnosti.« (Skorupan 2007,

9.)

Kljub nacelu prostega pretoka delavcev so nekatere stare ¢lanice EU uvedle prehodno
obdobje, ki lahko traja do sedem let (sedemletno prehodno obdobje je razdeljeno na 2 leti
+ 3 leta + 2 leti). V Casu prehodnega obdobja imajo drzave ¢lanice EU moznost, da
uvedejo varnostno klavzulo, ki jim omogoca, da v primeru tezav ali motenj na domacem
trgu delovne sile (npr. visoka stopnja brezposelnosti) omejijo dostop do trga dela.
Slovenija uveljavlja nacelo vzajemnosti in posledi¢no je zaposlovanje tujcev iz drzav
¢lanic odvisno od odprtosti njihovega trga za slovenske drzavljane (Zaposlovanje tujcev
v Sloveniji 2005). Zaposlovanje brez omejitev posledicno poteka le med tistimi
drzavami, ki imajo vzpostavljen prost pretok delavcev. »Prost pretok delovne sile so
doslej uveljavile naslednje drzave: Belgija, Bolgarija, Ciper, Ceska, Danska, Estonija,
Finska, Francija, Gr¢ija, Irska, Islandija, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Madzarska,
Malta, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska, Spanija, Svedska in
Velika Britanija.« (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, 2009¢c.) V navedenih
drzavah se lahko zaposlujejo slovenski drzavljani, prav tako pa se drzavljani navedenih
drzav lahko zaposlujejo v Sloveniji brez kakrSnih koli omejitev (Zavod Republike

Slovenije za zaposlovanje, 2009c¢).

»Drzavljani drzav ¢lanic EU, EGP in Svicarske konfederacije so glede pravic in

obveznosti iz delovnega razmerja izenaceni s slovenskimi drzavljani.« (ZZDT, 35.c ¢l..)

To pomeni, da v primeru zaposlitve delavci iz teh drzav ne potrebujejo delovnega dovoljenja,
pac pa mora delodajalec, ki zaposli takega delavca, opraviti prijavo zaposlitve delavca iz EU.
Za prijavo zaposlitve $teje prijava drzavljana EU, EGP ali Svicarske konfederacije ter prijava
druzinskega ¢lana drzavljana EU, EGP ali Svicarske konfederacije v socialno zavarovanje s
strani delodajalca. Prijavo je delodajalec dolzan opraviti v 10 dneh po zacetku zaposlitve.

(Zaposlovanje delavcev iz EU.)
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Za zagotavljanje informacij in drugih storitev v zvezi s prostim pretokom delavcev

znotraj Evropske unije so ¢lanice vzpostavile omreZje, imenovano EURES.

4.2.1 EURES

»EURES je omrezje javnih sluzb za zaposlovanje, katerega cilj je zagotavljanje storitev
iskalcem zaposlitve, delodajalcem in tudi drugim drzavljanom, ki Zelijo informacije in
druge storitve v zvezi s prostim pretokom delavcev. Clanice omreZja so drzave Evropske
unije in drzave, ki so pristopile k Skupnemu evropskemu gospodarskemu prostoru.«

(European Employment Services.)

4.3 ZAPOSLOVANJE TUJCEV IZ TRETJIH DRZAV

»Tretja drzava je vsaka drzava, ki ni ¢lanica EU, EGP ali ni Svicarska konfederacija.«
(ZZDT, 2. ¢l..) Zaposlovanje drzavljanov tretjih drzav v Sloveniji je zakonsko urejeno z
Zakonom o zaposlovanju in delu tujcev, ki doloca pogoje, pod katerimi se lahko tujec

zaposli ali dela v Republiki Sloveniji.

Za priseljence iz tretjih drzav veljajo tudi nekoliko strozji pogoji za pridobitev dovoljenja
za prebivanje. Priselitev in pridobitev pravice stalnega prebivanja je mozna na podlagi
zaposlitve migranta in jo odobri imigracijski urad v skladu z interesi nacionalne politike

zaposlovanja (Verli¢ Christensen 2000, 1124).

4.3.1 DELOVNA DOVOLJENJA

»V Zakonu o zaposlovanju in delu tujcev je doloceno, da tujci, drzavljani tretjih drzav, za
delo v Republiki Sloveniji potrebujejo delovno dovoljenje. Delovno dovoljenje je po

Z7DT temeljni dokument, na podlagi katerega lahko domaci ali tuji delodajalec sklene
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pogodbo o zaposlitvi ali pogodbo o delu oziroma opravlja drugo delo s tujcem v skladu z

dolocbami tega zakona.« (Korpi¢ Horvat in drugi 2008, 4/3 pog..)

Praviloma se delovno dovoljenje izdaja na vlogo delodajalca, kot dovoljenje za zaposlitev
ali dovoljenje za delo, in tujcu omogoca delo le pri delodajalcu, ki je vlozil prosnjo za
pridobitev dovoljenja. V dolo¢enih primerih pa za dovoljenje lahko zaprosi tudi tujec sam
in tako pridobi osebno delovno dovoljenje za dolo¢en ali nedoloen cas (Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje 2009¢). Ce za delovno dovoljenje zaprosi
delodajalec, na tujca ne sme prenasati finan¢nih bremen v zvezi s pridobivanjem le-tega,
medtem ko v primeru, da je prosilec tujec, stroske nosi sam (ZZDT, 4. ¢l.). Prosilec bo
delovno dovoljenje prejel le ob pogoju, da tako delavec kot tudi delodajalec izpolnjujeta
zakonsko predpisane pogoje ter da kvota delovnih dovoljenj Se ni bila izkoris¢ena

(Korpi¢ Horvat in drugi 2008, 4/3 pog.).

»Postopke, povezane z izdajo, prenehanjem veljavnosti in odvzemom delovnih
dovoljenje ter z izdajo potrdil po ZZDT, izvaja Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje.« (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje 2009b, 39.)

4.3.2 KVOTE DELOVNIH DOVOLJENJ

Vlada v skladu z migracijsko politiko in ob upostevanju stanja in gibanja na trgu dela
letno dolo¢i kvoto delovnih dovoljenj, s katero omeji Stevilo tujcev na trgu dela.
Dolocena kvota ne sme presegati 5 % aktivnega prebivalstva Republike Slovenije, po
podatkih Urada za statistiko. Vladi kvoto delovnih dovoljenj predlaga minister, pristojen
za delo, ob predhodni pridobitvi mnenja pristojnih zbornic in reprezentativnih sindikatov
na ravni drzave. V kvoto se vstevajo le tujci, za katere je potrebno pridobiti delovno
dovoljenje, razen tujcev z osebnim delovnim dovoljenjem, zastopnikov in tujih napotenih

delavcev na dodatnem izobrazevanju (ZZDT, 5. ¢l.).
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Vlada lahko poleg kvote dolo¢i tudi omejitve in prepovedi zaposlovanja ali dela tujcev,

kadar je to utemeljeno z javnim ali splo$nim gospodarskim interesom. Razlogi za sprejem

taksnih ukrepov so:

1.

sprejem mednarodnega sporazuma, na podlagi katerega se zmanjSajo potrebe po
zaposlovanju tujih delavcev,

narascajoci trendi brezposelnosti,

. zmanjSanje potreb po tujih delavcih zaradi programov aktivne politike

zaposlovanja,

. ocena, da se tujci po izteku veljavnosti dovoljenj ne bodo mogli vrniti v maticno

drzavo,

zahteve pristojne zbornice ali reprezentativnih sindikatov na ravni drzave,
utemeljene z izgubo delovnih mest v posameznih sektorjih, in

omejitev Stevila samozaposlenih tujcev po posameznih podroc¢jih dejavnosti, e
ima poveCano samozaposlovanje tujcev za posledico naras¢anje domace

brezposelnosti v tej dejavnosti (ZZDT, 5. ¢l.).

Kvota delovnih dovoljenj za leto 2009 se dolo¢i v skupni visini 24000 delovnih dovoljen;j

in je namenjena tujcem, ki nimajo dovoljenja za prebivanje v Sloveniji, in tujcem, ki se

po zakljucku sezonskega dela zaposlijo na podlagi dovoljenja za zaposlitev.

Kvota se v visini 24000 delovnih dovoljenj razdeli po namenih v viSini:

11000 dovoljenj za zaposlitev za zaposlovanje tujcev,

1500 dovoljenj za delo za napotene delavce,

100 dovoljenj za delo za usposabljanje in izpopolnjevanje,

10300 dovoljenj za delo za sezonsko delo tujcev,

100 dovoljenj za delo za individualne storitve tujcev in

1000 delovnih dovoljenj, ki se lahko tekom leta dodatno razporedijo za posamezni
namen (Uredba o dolocitvi kvote delovnih dovoljenj za leto 2009, s katero se

omejuje Stevilo tujcev na trgu dela, 1., 3. Cl.).

Ministrstvo, pristojno za delo, lahko glede na spremenjene potrebe na trgu dela

prerazporedi kvote za posamezne namene in jih po potrebi tudi poveca (Uredba o
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dolocitvi kvote delovnih dovoljenj za leto 2009, s katero se omejuje Stevilo tujcev na trgu

dela, 3. ¢l.).

4.3.2.1 PRIMERJAVA KVOT DELOVNIH DOVOLJENJ V ZADNJIH PETIH
LETIH

Tabela 4.1: Kvote delovnih dovoljenj po letih.

Razdelitev kvote po namenih 2 ]
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- Q5 (@ = @ ) E ) 2 < =y S|l =8 =
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g | 5| £5|22EaE| ESESE|E558|2s:| 2ER
= 7 SR|lacps5N| a8 EE|ladaa|laal | nl>c
2009 | 24000 | 11000 | 1500 100 10300 100 1000 -25,00% | O 0
2008 | 32000 [ 20900 | 2000 50 8000 50 1000 8,47% 1 | 7400
1100
2007 | 29500 [ 20900 | 1600 120 5830 50 1000 59,46% | 2 0
2006 | 18500 | 13350 | 1300 75 2700 75 1000 10,78% | 1 | 1150
2005 | 16700 [ 12200 | 1200 | 200 2000 100 1000 -2,34% 0 0
2004 | 17100 | 12400 | 1200 | 200 2200 100 1000 0 0

Vir: Uredbe o dolocitvi kvote delovnih dovoljenj za leto 2009, 2008, 2007, 2006, 2005,
2004 in spremembe.

Povprasevanje delodajalcev po tuji delovni sili je zaCelo narascati v letu 2006, saj je
vlada oktobra 2006 s spremembo uredbe prvotno kvoto v viSini 17350 delovnih
dovoljenj, ki je bila visja kot v predhodnem letu, povecala za 1150. Trend povprasevanja
po delovni sili iz tretjih drzav se je nadaljeval tudi v letu 2007, saj je vlada sprejela, kljub
prvotni kvoti v viSini 18500 dovoljenj, spremembo Uredbe o dolocitvi kvote delovnih
dovoljenj za leto 2007, s katero se omejuje Stevilo tujcev na trgu dela, kar dvakrat in tako
odobrila dodatnih 11000 delovnih dovoljenj, pri ¢emer jih je bilo 20900 namenjenih za

dovoljenja za zaposlitev. »Povecanje obsega delovnih dovoljenj je tudi posledica
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sprememb Pravilnika o postopkih in dokazilih za odloCanje o izdaji dovoljenj za
zaposlitev tujca zaradi narave dela, ki je dolo¢il, da za deficitarna delovna mesta ni ve¢
potrebno preverjati razpolozljive delovne sile med brezposlenimi osebami.« (Glazer

2008, 45.)

V letu 2008 je bilo prvotno odobrenih 24600 delovnih dovoljenj, kasneje pa Se dodatnih
7400 (glej Tabelo 4.1). Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je ocenilo, da je
do tako velikega povecanja Stevila tujcev priSlo zaradi visoke gospodarske rasti in
hkratnega zmanjSevanja Stevila brezposlenih oseb, kar je na trgu dela povzrocilo

strukturna neskladja, ki se kazejo v pomanjkanju kadrov dolo¢enih profilov.

V preteklosti se je kvota povecevala predvsem na racun dovoljenj za zaposlitev,

dovoljenja drugih namenov pa so se povecevala nekoliko manj, vse do letoSnjega leta.

V letu 2009 je vlada po treh letih izdala manjSo kvoto delovnih dovoljenj kot v
predhodnem letu. Stevilo dovoljen;j se z lanskih 32000 zmanj$uje na 24000. Spremenjena
so tudi razmerja znotraj kvote, med drugim je manj dovoljenj za zaposlovanje in vec za

sezonsko delo (glej Tabelo 4.1).

Ministrstvo zmanjSanje kvote utemeljuje s pricakovanjem upocasnitve gospodarske rasti:
upad blagovne menjave — predvsem izvoza, manjSi obseg proizvodnje predelovalnih
dejavnosti in gradbenistva. Stevilo dovoljenj (predvsem dovoljenj za zaposlitev) je
manjse, ker ni pricakovati povecanja, temve¢ zmanjSanje, povprasevanja po zaposlovanju
ustrezne delovne sile iz tretjih drzav, saj so omenjene dejavnosti tiste, kjer so se tujci

najve¢ zaposlovali (STA 2008).

V mesecu maju 2009 je bilo skupno izdanih ze 91561 delovnih dovoljenj, od tega kar
87433 za tujce, ki prihajajo iz drzav nekdanje Jugoslavije. Kljub temu da je skupna kvota
Stevila delovnih dovoljenj nizja kot v letu 2008, pa na Ministrstvu za delo, druzino in

socialne zadeve zaradi naraSCajoCe brezposelnosti pripravljajo uredbo, s katero bi Se
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dodatno omejili zaposlovanje tujcev in skupno kvoto delovnih dovoljenj zmanjsali za vec¢

kot 10000 delovnih dovoljenj (24ur.com 2009).

4.3.3 VRSTE DELOVNIH DOVOLJENJ

Slovenska zakonodaja predpisuje tri vrste delovnih dovoljen;j:

o dovoljenje za zaposlitev,

. dovoljenje za delo in

o osebno delovno dovoljenje (Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje 2009¢).

4.3.3.1 DOVOLJENJE ZA ZAPOSLITEV

Dovoljenje za zaposlitev je oblika delovnega dovoljenja, ki je vezana na stalne
zaposlitvene potrebe delodajalcev na podlagi sistemiziranih delovnih mest, z njim pa se

sme tujec zaposliti le pri delodajalcu, ki je zaprosil za izdajo dovoljenja (ZZDT, 11. ¢l.).

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev dolo¢a dve vrsti zaposlitev, in sicer:
e Prva zaposlitev: je zaposlitev tujca, ki nima dovoljenja za prebivanje v Republiki
Sloveniji in se pri delodajalcu zaposluje prvic.
e Nova zaposlitev: je zaposlitev tujca, ki Ze ima dovoljenje za prebivanje in se pri

delodajalcu zaposluje prvic (ZZDT, 11. ¢l.).

Za pridobitev delovnega dovoljenja mora biti izpolnjenih vec pogojev, med drugim:
e Delodajalec mora prijaviti prosto delovno mesto in mora biti vpisan v poslovni
register.
e V evidenci zavoda za zaposlovanje ne sme biti ustreznih brezposelnih oseb.
e Delodajalec pred tem ni odpuscal delavcev (ZZDT, 7. ¢l.).

e Kvota za namen dovoljenj za zaposlitev ne sme biti izkoris¢ena.
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e Tujec mora izpolnjevati navedene pogoje delodajalca.

¢ Med delodajalcem in tujcem mora biti sklenjena in prilozena pogodba o zaposlitvi

(ZZDT, 11.a ¢L.).

Minister, pristojen za delo, dolo¢i primere, ko zaposlitev tujca zaradi narave dela ni
vezana na trg dela (tujci s poklici, ki jih na slovenskem trgu dela primanjkuje, to so tako
imenovani deficitarni poklici, in ki jih ni mozno pridobiti z izobrazevanjem v Sloveniji,
Sportniki, kulturni delavci, znanstveniki, druzinski ¢lani tujca z visokoSolsko izobrazbo,
osebje v diplomatskih predstavniStvih in podobno) in se dovoljenje za zaposlitev izda
kljub temu, da so v evidenci zavoda morda ustrezne brezposelne osebe (ZZDT, 11.c ¢l.).
Seznami deficitarnih poklicev, ki omogocajo zaposlitev brez kontrole trga dela, so za
vsako obmoc¢no sluzbo Zavoda RS za zaposlovanje posebej objavljeni na spletnih straneh

Zavoda RS za zaposlovanje (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje 2009b, 134).

Dovoljenje se izda za dobo najve¢ enega leta (ZZDT, 11. ¢l.), lahko pa se ga tudi
podaljsa. Dovoljenje za zaposlitev se lahko po izteku najvec enoletne veljavnosti podaljsa
za dobo do najve¢ enega leta (torej skupaj dve leti), Ce tujec v Casu veljavnosti
predhodnega dovoljenja ni bil sankcioniran z globo za prekrsek po Zakonu o
zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT, 11.b ¢l.). Dovoljenje za zaposlitev preneha veljati:

e (e se Cas, za katerega je bilo izdano, izteCe;

e (e prencha delovno razmerje;

e (e tujec pridobi osebno delovno dovoljenje ali drzavljanstvo Republike Slovenije;

e (e prencha dovoljenje za prebivanje ali

e v primeru smrti tujca (ZZDT, 11.d ¢l.).

4.3.3.2 DOVOLJENJE ZA DELO

Dovoljenje za delo je oblika delovnega dovoljenja z vnaprej doloceno c¢asovno
omejitvijo, na podlagi katere se tujec lahko zacasno zaposli ali dela v Republiki Sloveniji

v skladu z namenom, za katerega je bilo dovoljenje izdano.
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Dovoljenje za delo se tako kot dovoljenje za zaposlitev izda na vlogo delodajalca ter v
okviru kvote, dolocene za posamezen namen, brez dodatnega preverjanja razmer na trgu
dela. Nameni za izdajo dovoljen;j za delo so:

e delo z napotenimi delavci,

e usposabljanje in izpopolnjevanje tujcev,

e sezonsko delo,

e delo tujih zastopnikov in

¢ individualne storitve tujcev.

Tujcu po izteku dovoljenja za delo ne more biti izdano osebno dovoljenje ali dovoljenje

za zaposlitev, ¢e vmes ne prekine z delom v drzavi (ZZDT, 12. ¢l.).

4.3.3.3 OSEBNO DELOVNO DOVOLJENJE

Osebno delovno dovoljenje je obnovljiva ali stalna oblika delovnega dovoljenja, ki v ¢asu
veljavnosti tujcu omogoca prost dostop do trga dela, razen ¢e je osebno delovno dovoljenje
izdano za samozaposlitev. Izda se za cas, doloen z Zakonom o zaposlovanju in delu
tujcev, neodvisno od stanja in razmer na trgu dela. Tujec z osebnim delovnim dovoljenjem
z veljavnostjo treh let ali za nedolocen cas ter tujec z osebnim delovnim dovoljenjem,
izdanim osebi z zacasno zascito, se lahko vpise v evidenco brezposlenih oseb (ZZDT, 10.

&L).

Vrste osebnih delovnih dovoljen;j so:
e Osebno delovno dovoljenje za samozaposlitev,
¢ Osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let,
e Osebno delovno dovoljenje za nedolocen Cas,
e Osebno delovno dovoljenje za ¢as, dolocen s posebnim zakonom, in

e Osebno delovno dovoljenje na podlagi mednarodne pogodbe.
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OSEBNO DELOVNO DOVOLIJENJE ZA SAMOZAPOSLITEV
Tujec lahko ustanovi osebno druzbo ali se registrira kot samostojni podjetnik, ¢e ima
osebno delovno dovoljenje za Cas enega leta, treh let ali za nedoloCen ¢as (ZZDT, 10.a

&L).

Tujec lahko dobi osebno delovno dovoljenje za dobo enega leta, Ce:

¢ ima veljavno dovoljenje za prebivanje,

e je pred registracijo podjetja najmanj eno leto prebival v Republiki Sloveniji, razen
¢e je slovenski izseljenec oziroma njegov potomec,

e izkaZe lastna finan¢na sredstva v viSini 10 000 eur in

e izkaze lastniStvo poslovnega prostora, v katerem opravlja dejavnost, za katero je
poslovni prostor nujen, ali izkaze lastniStvo oziroma ustrezno najemno pogodbo
prostora, kjer ima sedez podjetja, ¢e poslovni prostor ni pogoj za opravljanje

dejavnosti (ZZDT, 10.a cl.).

OSEBNO DELOVNO DOVOLIJENIJE Z VELJAVNOSTJO TREH LET
Za osebno delovno dovoljenje z veljavnostjo treh let lahko zaprosi:
¢ 07ji druzinski clan slovenskega drzavljana (zakonec; neporoceni otroci in otroci
zakonca do dopolnjenega 21. leta starosti; otroci, starejSi od 21. let, ki jih je
slovenski drzavljan ali njegov zakonec dolzan prezivljati; starSi slovenskega
drzavljana), ki ima dovoljenje za prebivanje,
¢ 07ji druzinski ¢lan tujca z osebnim delovnim dovoljenjem za nedolocen cas, ki Ze
ima dovoljenje za prebivanje in je pred tem Ze najmanj dve leti bival v Sloveniji,
e slovenski izseljenec ali njegov potomec, ki nima slovenskega drzavljanstva,
e samozaposleni tujec, ki je bil predhodno Ze dve leti neprekinjeno samozaposlen,
e tujec z najmanj poklicno izobrazbo ali delovni migrant, ki je bil pred tem najmanj
dve leti zaposlen pri istem delodajalcu v Sloveniji,
e tujec, ki je zadnji letnik Solanja obiskoval v Sloveniji in pridobil najmanj

visokoSolsko izobrazbo, in tujec, ki je v Sloveniji zakljucil program raziskovalnega
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dela, ¢e si v roku enega leta od pridobljenega naziva najde delodajalca oziroma se
samozaposli (ZZDT, 10.b ¢l.).

OSEBNO DELOVNO DOVOLJENJE ZA NEDOLOCEN CAS

»Za osebno delovno dovoljenje za nedolocen ¢as lahko zaprosi begunec in tujec z

dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji.« (ZZDT, 10.c ¢l..)

OSEBNO DELOVNO DOVOLJENJE ZA CAS, DOLOCEN S POSEBNIM
ZAKONOM

Prosilec za mednarodno zas¢ito in oseba z zaCasno zas¢ito lahko zaprosi za delovno
dovoljenje (ZZDT, 10.¢ ¢l.). Osebno delovno dovoljenje se osebi z mednarodno zas¢ito
izda eno leto po vlozitvi pro$nje za mednarodno zascito, in sicer za Cas treh mesecev z
moznostjo podaljSanja. Osebi z zaCasno zaScito pa se dovoljenje izda za Cas trajanja

statusa osebe z zaCasno zascito (ZZDT, 10.¢ ¢l.).

OSEBNO DELOVNO DOVOLJENJE NA PODLAGI MEDNARODNE POGODBE
»Osebno delovno dovoljenje se lahko izda tudi v primerih in za cas, kot ga doloca
mednarodna pogodba. Ce mednarodna pogodba tako dolo¢a, se osebno delovno

dovoljenje lahko izda tudi brez placila taks.« (ZZDT, 10.d ¢l..)

4.3.3 STEVILO IZDANIH DELOVIH DOVOLJENJ

Kot ze omenjeno, je Vlada Republike Slovenje v letu 2009 odobrila skupno kvoto v
viSini 24000 delovnih dovoljenj (glej Tabelo 4.1), v prvem Ccetrtletju pa je bilo
izkoriS¢ene ze vec kot tri Cetrtine razpolozljive skupne kvote (glej Tabeli 4.2 in 4.3), od
tega je bilo kar 17737 delovnih dovoljenj dodeljenih za tujce, ki prihajajo z obmocja
nekdanje Jugoslavije, in le 917 za tujce iz drugih tako imenovanih tretjih drzav. Najvec je
bilo izdanih dovoljenj za zaposlitev, tako za tujce iz drzav z obmocja nekdanje
Jugoslavije kot tudi za tujce iz ostalih tretjih drzav, skupaj kar 13875, pri emer pa iz

podatkov ni razvidno, ali gre za prve oziroma nove zaposlitve tujcev ali tudi za
podaljsanja dovoljenj za zaposlitev, saj skupno Stevilo Ze presega razpisano kvoto za

namen dovoljenj za zaposlitev v visini 11000 delovnih dovoljenj (glej Tabeli 4.1 in 4.2).
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Prav tako je preseZena kvota za namen osebnih delovnih dovoljenj, ki po Uredbi o

dolo¢itvi kvote delovnih dovoljenj za leto 2009 spada med namen Preostali del kvote, v

viSini 1000 dovoljenj, skupno jih je bilo izdanih Ze 1857. Tako ni bilo presezeno le

Stevilo dovoljenj za delo, ki do 31. 3. 2009 skupno znasa le 2922 dovoljenj (glej Tabeli
4.11in4.2).

Tabela 4.2: 1zdana delovna dovoljenja po drzavljanstvu tujcev, v prvem cetrtletju 2009.

Vrsta delovne:

a dovoljenje

Dovoljenje za

Dovoljenje za

Osebno delovno

Drzava zaposlitev delo dovoljenje Skupaj
3 Bosna in
:E Hercegovina 5635 477 1101
;& | Kosovo 4006 966 90
E E Srbija 1687 259 235
2 Makedonija 562 875 144
é Hrvaska 1312 184 164
N Crna gora 23 7 10
A Skupaj po drzavah 13225 2768 1744 17737
Kitajska 210 24 7
Ukrajina 153 17 32
% Ruska federacija 30 10 13
}E Tajska 59 1
2 Domenikanska rep. 48 9
g Albanija 26 25 4
Turcija 35 19
Moldavija 4 30 11
Neznana drzava 85 29 36
Skupaj po drzavah 650 154 113 917
Skupaj 13875 2922 1857 18654

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2009a, 32).

Delovna dovoljenja se izdajajo za razli¢na dela, v razli¢cnih dejavnostih, najvec pa je

povprasevanja po delavcih za opravljanje tako imenovanih deficitarnih poklicev. Tudi

statistika izdaje delovnih dovoljenj potrjuje, da je najvecji deficit med delavci za

opravljanje del v gradbenistvu (skupaj izdanih 10661 delovnih dovoljenj, od tega 8939
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dovoljenj za zaposlitev), sledijo predelovalne dejavnosti (skupaj izdanih 1656 delovnih

dovoljenj) in nato promet in skladiS¢enje (skupaj izdanih 1343 delovnih dovoljen;j) (glej

Tabelo 4.3). Medtem pa je dejavnost gostinstva s 638 izdanimi dovoljenji Sele na petem

mestu po Stevilu izdanih dovoljenj (glej Tabelo 4.3), vendar je mo¢ pricakovati, da bo

skupno stevilo dovoljenj v panogi naraslo v ¢asu poletja, predvsem na ra¢un dovoljenj za

sezonsko delo. Presenetljivo nizko je tudi Stevilo izdanih dovoljenj za informacijsko in

komunikacijsko dejavnost (skupno le 47 dovoljenj, od tega 38 dovoljenj za zaposlitev, 6

dovoljenj za delo in 3 osebna delovna dovoljenja), kar je verjetno posledica globalnega

pomanjkanja strokovnjakov s podro¢ja informacijske tehnologije (glej Tabelo 4.3).

Tabela 4.3: 1zdana delovna dovoljenja po dejavnostih, v prvem Cetrtletju 2009.

Vrsta delovnega dovoljenje

Dejavnost Dovoljel.lje za | Dovoljenje | Osebno (.1el(.)vno .
zaposlitev za delo dovoljenje Skupaj
Neznana dejavnost 2 869 1121 1992
Kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo 55 320 1 376
Rudarstvo 4 4
Predelovalne dejavnosti 1427 64 165 1656
Oskrba z vodo, saniranje okolja 16 2 1 19
Gradbenistvo 8939 1347 375 10661
Trgovina; vzdrZzevanje motornih vozil 648 144 32 824
Promet in skladi§c¢enje 1267 15 61 1343
Gostinstvo 572 50 16 638
Informacijske in komunikacijske de;j. 38 6 3 47
Financ¢ne in zavarovalniske dejavnosti 2 2 4
Poslovanje z nepremi¢ninami 80 3 83
Strokovne, znanstvene in tehnicne de;j. 283 34 17 334
Druge raznovrstne poslovne dejavnosti 403 30 27 460
Dejavnost javne uprave in obrambe 0
Izobrazevanje 9 17 4 30
Zdravstvo in socialno varstvo 32 14 3 49
Kulturne, razvedrilne in rekreacijske de;j. 44 3 25 72
Druge dejavnosti 52 2 6 60
Dejavnost eksteritorialnih org. in teles 2 2
Skupaj 13875 2922 1857 18654

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (2009a, 33).
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5 ZAKLJUCEK

V uvodnem delu diplomske naloge sem postavila tri hipoteze, ki so usmerjale celotno
raziskovanje in pisanje diplomske naloge. V okviru prve hipoteze, ki pravi, da je obseg
zaposlovanja tujcev v Republiki Sloveniji zaradi primanjkljaja kadra s poklicno
izobrazbo, ki spada med tako imenovane deficitarne poklice, vsako leto vecji, sem prisla
do zakljucka, da jo lahko deloma potrdim, ne pa v celoti. Ugotovitev se nanasa predvsem
na kvotno Stevilo delovnih dovoljenj, ki je med letoma 2004 in 2008, z izjemo leta 2005,
narascalo. V omenjenem obdobju se je povpraSevanje po tuji delovni sili, na racun
demografskih sprememb (prebivalstvo se stara) in sprememb v izobrazbeni strukturi
drzavljanov, povecevalo. Na slovenskem trgu delovne sile primanjkuje delavcev z nizjo
izobrazbo, ki spada med deficitarne poklice in se zahteva za dela, ki so slabse placana
in/ali imajo zahtevnejSe delovne razmere. Posledi¢no se delodajalci, predvsem v
gradbeni, predelovalni, skladis¢ni in gostinski dejavnosti, obracajo na tuje trge delovne
sile. Hipoteze pa ne morem potrditi v celoti zaradi preobrata in stanja gospodarstva v letu
2009. Zaradi recesije, upada gospodarske rasti in (pricakovane) poviSane stopnje
brezposelnosti je vlada kvoto delovnih dovoljenj glede na prejSnja leta znizala in tako
omejila zaposlovanje tujcev, kljub temu pa povprasevanje po tuji delovni sili, ki prihaja
predvsem z obmocja nekdanje Jugoslavije, ne upada, saj je v prvem cCetrtletju leta 2009
izkorisc¢ene ze vec kot tri Cetrtine celotne kvote, saj je posledica pomanjkanja delovne sile

predvsem strukturno neskladje.

»Ugotovitve o spreminjanju demografske strukture prebivalcev v Sloveniji v prihodnjih
letih, spremembah na trgu dela in zaposlovanju tujcev opozarjajo, da gre za dolgoro¢ne
trende, s katerimi se morajo ukvarjati drzave in podjetja. Razlikujejo se po tem, ali so

tujci drzavljani EU ali tako imenovanih tretjih drzav.« (Glazer 2008, 46.)

Drugo hipotezo, ki pravi, da je zaposlitev tujca izven Evropske unije (iz tako imenovanih
tretjih drzav) mozna le ob pridobitvi dovoljenja za zaposlitev ali drugega ustreznega
dovoljenja, ki je tudi podlaga za pridobitev dovoljenja za prebivanje, in tretjo hipotezo, ki

pravi, da delavci iz drzav €lanic Evropske unije za delo v Sloveniji, po vstopu Republike
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Slovenije v Evropsko unijo, ne potrebujejo delovnega dovoljenja, lahko v celoti potrdim.
Po vstopu v Evropsko unijo se je Slovenija integrirala v evropski notranji trg in delavcem
iz Evropske unije, katerim je podeljeno tudi evropsko drzavljanstvo, dodelila pravico do
prostega dostopa na trg dela, kar pomeni, da so izenaceni s slovenskimi drzavljani in se

lahko v Republiki Sloveniji zaposlijo brez delovnega dovoljenja.

Delavci, ki prihajajo iz tako imenovanih tretjih drzav, pa v skladu z Zakonom o
zaposlovanju in delu tujcev potrebujejo delovno dovoljenje, ki je temeljni dokument, na
podlagi katerega lahko tujci iz tretjih drzav v Sloveniji opravljajo delo v skladu z
doloc¢bami omenjenega zakona. Delovno razmerje lahko sklenejo na podlagi enega izmed
treh vrst delovnega dovoljenja:

e dovoljenje za zaposlitev,

e dovoljenje za delo ali

e osebno delovno dovoljenje.

Slovenija je aktualna destincija predvsem za prebivalce drzav z obmocja nekdanje
Jugoslavije, medtem ko je Stevilo migrantov, ki prihajajo iz Evropske unije, manjSe od
pricakovanega. Za uspesno in dolgoro¢no sodelovanje s tujimi delavei, ki polnijo
strukturna neskladja na slovenskem trgu delovne sile in blazijo posledice demografskih
sprememb, je potrebno poskrbeti za njihovo ucinkovito integracijo. »Potrebna je aktivna
vloga drzave pri zagotavljanju dejanskih pogojev za integracijo, potrebna je premisljena
integracijska politika s konkretnimi ukrepi, ki pomagajo priseljencem prebroditi zacetne
tezave pri vkljuCevanju v novo zivljenjsko okolje in jim kasneje omogocajo enakopravno

vlogo v vseh sferah druzbenega zivljenja.« (Bester 2003, 13.)
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