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Odnos med razmerami na trgu dela in stopnjo rodnosti: primerjava
med Slovenijo in Svedsko

Razmere na trgu dela v Sloveniji in v drugih drzavah Evrope dobivajo novo podobo v
zadnjih letih. Razvile so se prozne oblike dela, ki so manj stabilne in negotove. Zaradi
negotovega poloZaja na trgu dela, mladi pogosto odlagajo odlo€itve za otroka ali pa se v
osnovi tezje odlocijo zanje. V diplomski nalogi obravnavam mozne dejavnike, ki
vplivajo na stopnjo rodnosti. Primerjam socialne politike in znacilnosti trga delovne sile
ter statisticne kazalce v razli¢nih drzavah Evropske unije. Posledica zelo nizke stopnje
rodnosti v Sloveniji je izvajanje Stevilnih ukrepov za zviSevanje le te, pri Cemer so v
pomo¢ dobre prakse skandinavskih drzav, predvsem Svedska, ki beleZi relativno visoko
stopnjo rodnosti in visoko stopnjo zaposlenosti Zensk na trgu dela. Empiri¢ni podatki
kazejo, da varna proznost trga dela in dobro delujoci sistem druzinske politike ter
sodelovanje razli¢nih druzbenih sfer, prispevajo k zviSevanju rodnosti in lazjemu
usklajevanju delovnega in druzinskega zivljenja. Z analiziranjem in primerjanjem
empiriénih podatkov med Slovenijo in Svedsko, sem ugotovila, da obstaja pozitivna
povezanost med stopnjo zaposlenosti in stopnjo rodnosti, vendar gibanje rodnosti ne gre
povezovati le z razmerami na trgu dela, temvec€ s Stevilnimi posrednimi in neposrednimi
dejavniki.

Kljuéne besede: trg delovne sile, fleksibilizacija (proznost) dela, rodnost, druzinska
politika.

The corelation between the labour market and birth rate: a
comparisson between Slovenia ans Sweden

The labour market situation in Slovenia and other European countries has significantly
changed in recent years. Flexible working conditions have evolved, causing less stable
and uncertain labour market circumstances. Therefore, young people decide to postpone
having a child. In my diploma I discuss possible factors that effect the birth rate. I
compare social policies, characteristics of the labour market and statistic indicators in
different countries in the European Union. To help implement a number of measures to
increase its currently very low birth rate Slovenia is taking a closer look at the good
practise of the Scandinavian countries, especially Sweden, which recorded a relatively
high birth rate and employment level of women. Empirical data shows that »flexicurity«
of the labour market, a well-functioning system of family policy and the participation of
different social spheres contribute to raise the birth rate and to help coordinate work and
family life. By analyzing and comparing empirical data of Slovenia and Sweden, I
concluded that there is a positive relation between employment and birth rate. However,
the movement of the birth rate is not only linked to the situation of the labour market,
but also to a number ob direct and indirect factors.

Keywords: labour market, work flexibility, birth rate, family policy.
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UVOD

Spremembe na trgu dela v zadnjih nekaj desetletjih se tako v Sloveniji kot v drugih
evropskih drzavah kazejo v strukturi dela. Razvile so se druga¢ne oblike zaposlovanja,
poveceval se je storitveni sektor, brezposelnost in predvsem prozne oblike dela. Razvite
druzbe so se spremenile v druzbe tveganja, kar pomeni, da so zaposlitve za ljudi man;j
varne in nestabilne. Zaradi negotovih razmer na trgu dela se mladi pogosto odlocajo za

prelaganje rojstev ali pa se v osnovi tezko odlo¢ijo zanje.

Zaradi tako medijskega kot strokovnega opozarjanja o prenizki stopnji rodnosti za
enostavno obnavljanje prebivalstva je vredno razmisliti o moZnosti pove€anja le-te.
Prakse drzav, ki so ukrepale v smeri zviSevanja rodnosti, kazejo, da je potrebno vkljuciti
Stevilna druzbena podro¢ja za reSevanje nizke stopnje rodnosti. Prijazne oblike
zaposlovanja, predvsem fleksibilne in varne, skrbno urejena druzinska politika,
prispevek delodajalcev oziroma organizacij ter ostali ukrepi, lahko pripomorejo k

zviSevanju stopnje rodnosti v nekaterih evropskih drzavah in Sloveniji.

Slovenija se ze dolgo spopada z nizko stopnjo rodnosti, saj podatek, da Zenska rodi le
1,2 otroka, ni zavidljiv. Poseg druZinske politike z razli¢nimi ukrepi sicer prispeva k
zviSevanju rodnosti, a je ta danes Se zmeraj prenizka. Ta trend je potrebno ustaviti in se
zavedati, da se morajo ukrepi druzinske politike dopolnjevati z ukrepi na drugih

podrocjih, predvsem na podrocju delovanja trga.

Namen moje diplomske naloge je predstaviti in opozoriti na problematiko razmer na
trgu dela in prenizko rodnost v Sloveniji, hkrati pa me je zanimalo, kakSen je odnos med
njima. V delu bom primerjala vzroke za visoko oziroma nizko rodnost v izbranih
evropskih drzavah. Posebno pozornost bom namenila skandinavskim drZzavam, saj so
vzor in dobra praksa drzav z relativno visoko rodnostjo in aktivno udelezbo Zensk na
trgu dela. Zaradi slednje zna&ilnosti pri Svedski sem drZavo izbrala za analizo in

primerjavo s Slovenijo v empiri¢nem delu.

Diplomsko delo je sestavljeno iz teoreticnega in empiricnega dela. V prvem,
teoreticnem delu, vsebino sestavljajo teorije o trgu delovne sile, fleksibilizaciji trga
delovne sile ter posledice fleksibilizacije trga delovne sile. V predzadnjem poglavju
opredelim rodnost in rodnostno obnaSanje v Sloveniji in nekaterih evropskih drzavah ter

pomen delovanja trga dela na rodnost. Poglavje vsebuje tudi temo o ureditvi druzinske
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politike in njenih ukrepih za zviSevanje rodnosti. Empiricni del diplomske naloge
vsebuje analizo statisticnih podatkov in sekundarnih raziskav o trgu dela in stopnji
rodnosti ter o povezanosti med njima. Primerjala sem povezanost med znacilnostmi na
trgu dela in rodnostjo. SkuSala sem ugotoviti korelacijo med kazalcema stopnja
zaposlenosti in stopnja rodnosti. Analizirala sem sekundarne podatke za Slovenijo in
Svedsko, da bi bila bliZje ugotovitvi o zaznavi povezanosti med razmerami na trgu dela
in stopnjo rodnosti. Predpostavki, da pri obravnavanih kazalcih obstaja povezanost,

kaze posvetiti pozornost pri reSevanju tezav na trgu dela, da bi zvisali stopnjo rodnosti.

V zadnjem, Sestem delu, sem poskusala povzeti ugotovitve diplomskega dela.
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1 TRG DELOVNE SILE

1.1 OPREDELITEV TRGA DELOVNE SILE

Splosna definicija trg delovne sile opredeljuje kot prostor, kjer se srecujeta ponudba in
povprasevanje. Tako so na eni strani iskalci zaposlitve, ki ponujajo delo, znanje,
sposobnosti in drugo, na drugi strani pa so delodajalci, ki ponujajo delovna mesta

oziroma moznost zasluzka.

Po Samuelsonu se struktura delovne sile sestoji iz treh elementov: povpraSevanje po
delovni sili, ponudba delovne sile in sreCevanje med obema, katerega rezultat je cena
delovne sile. PovpraSevanje po delovni sili sestavljata: aktualno povprasevanje, to so
prosta delovna mesta in realizirano povprasevanje oziroma zasedena delovna mesta.
Ponudbo delovne sile sestavljajo realizirana ponudba, to so vsi zaposleni delavci,
aktualna ponudba, to so iskalci zaposlitve oziroma brezposelni in potencialna ponudba,
ki predstavlja osebe, ki niso niti zaposlene niti ne i$¢ejo dela, vendar bi pod dolo¢enimi

pogoji delale (Samuelson v Svetlik 1985, 15-17).

Srecevanje ponudbe delovne sile in povprasevanje po njej je klasi¢na definicija trga
delovne sile, ki je v obdobju razvitih kapitalisticnih druzb, pokrivala le 0zji oziroma
aktivni del delovne sile na trgu, torej dejansko interakcijo med ponudbo in
povprasevanjem. Iskalci zaposlitve so se le za kratek ¢as pojavili neposredno na trgu
delovne sile kot ponudniki in se ob zagotovilu zaposlitve, ko so jo pridobili, umaknili z
aktivnega dela trga, saj jim je stanje zaposlenosti ponujalo varnost, temeljeco tudi na

trajanju zaposlitve (Ignjatovi¢ 2002, 2).

Danes se povecuje delez aktivnih oseb (iskalcev zaposlitve) in Cas iskanja zaposlitve na
trgu delovne sile. Pomen trga delovne sile dolocajo tako posamezniki kot druzba v
celoti. Posameznik kot element okolja povezuje podsisteme druzbenega sistema.
Spremembe na trgu delovne sile pomenijo posledi¢no spremembe tudi v drugih delih
druzbenega sistema, na njegov polozaj na trgu, v druzbi nasploh in tudi na oblikovanje
njegove identitete. Druzbe (predvsem sodobne in razvite) se na spremembe na trgu
delovne sile razli¢no odzivajo (Ignjatovi¢ 2002, 3). Lahko bi celo rekli, da je trg
delovne sile tisti okvir, v katerem se najbolj jasno opredeljujejo odnosi med socialno in

ekonomsko politiko (Rus v Ignjatovi¢ 2002, 4).
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Znotraj trga delovne sile se poveCuje pretok in dinamika tako ponudbe kot
povprasevanja, saj se iskalci zaposlitve na aktivnem delu trga pojavljajo dalj casa in bolj

intenzivno.

1.2 STRUKTURNE SPREMEMBE NA TRGU DELOVNE SILE
(PRIMERJAVA SLOVENIJE IN NEKATERIH DRZAV EU)

Obdobje poslabsanja gospodarskih razmer v razvitih druzbah se je zacelo konec 60. in
zacCetek 70. let prejSnjega stoletja. Temeljne znacilnosti tega obdobja so naslednje:
e relativno nizka gospodarska rast,
e globalizacija kapitala, proizvodnje in trgovine,
e prestrukturiranje gospodarskih dejavnosti (prenos proizvodnje v drzave tretjega
sveta s cenejSo delovno silo),
e narascujoci storitveni sektor in hitrejSe tehnoloske spremembe,
e strukturna brezposelnost,
e povecane potrebe po izobrazeni delovni sili oziroma na znanju temeljeca druzba,
e demografsko spreminjanje znacilnosti populacije in delovne sile razvitih drzav
(povecana aktivnost prebivalstva predvsem na raun vecje participacije Zensk,
mladih, imigracije delovne sile iz manj razvitih drzav),

e zmanjSana varnost zaposlitve.

Navedene znacilnosti so vplivale na spreminjanje celostne podobe sodobnih razvitih
druzb. Raven socialnega tveganja in negotovosti se je povecala, meje med zaposlenostjo
in brezposelnostjo so postale bolj zabrisane, tokovi na trgu delovne sile so se
dinamizirali, kar se kaze skozi fleksibilizacijo oblik zaposlovanja: zaposlovanje za
dolocen cas, razlicne oblike skrajSevanja delovnega casa, odpuscanja preseznih
delavcev, naraSCanje Stevila brezposelnih, podaljSevanje trajanja brezposelnosti,

narascanje deleza neformalnih oblik dela in podobno.

Dejstvo je, da se je delovanje trga delovne sile poslabsalo v primerjavi s stabilnim
okoljem rasti pred zacetkom 70. let v vseh razvitih druzbah ne glede na razlike v
regulaciji trga delovne sile po posameznih drzavah. Najbolj prizadete so bile ravno
industrije za masovno proizvodnjo, ki so zaposlovale najve¢ delavcev. V 70. letih sta
dva naftna Soka Se pospeSila nenadzorovano rast cen in sploSno poslabSanje
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gospodarske situacije, kar je drzave pahnilo v reSevanje problemov naras¢ajoce inflacije
in ohranjanje navidezno polne zaposlenosti. V vecini drzav je bilo reSevanje krize
usmerjeno v obvladovanje inflacije, kar je pomenilo opuScanje koncepta polne
zaposlenosti 0z. naraS¢anje Stevila brezposelnosti. Povecanje stopnje brezposelnosti in
posledi¢no revsCine je dokaz o krizi drzave blaginje oziroma nezmoznosti drzave
blaginje uspeSno reSevati probleme razvoja razvitih druzb. Prehod v postmoderno
obdobje je sodobne razvite druzbe spremenil v druzbe tveganja, ki na trgu delovne sile
kaZejo manjSo varnost delovnih mest in predvsem manjSo varnost zaposlitve ter pojav
novih, bolj fleksibilnih oblik zaposlitve, ki pa le kratkoro¢no resujejo problem polozaja
posameznika na trgu delovne sile (Ignjatovi¢ 2002, 17). Vsekakor se je vecCina
evropskih drZav znasla v krizi z reSevanjem teZav zaposlovanja prebivalstva, Slovenija
pa je v zelo kratkem obdobju (transformacijska kriza s konca 80. in zacetka 90. let)
presla v sistem trznega gospodarstva. Posledice ali spremembe na trgu delovne sile so
bile morda zato nekoliko hitrejSe in intenzivnejSe, kot v preostalih razvitih druzbah v

obmocju Evrope.

V Sloveniji je opazno izrazito povecanje Stevila brezposelnosti in opazno zmanjSanje
delovno aktivne populacije v letih od 1988 do 1998 (po registrskih virih se je v tem
obdobju zmanjSala za ve¢ kot dvesto tiso€) zaradi pomanjkanja prostih delovnih mest in

zaradi strukturnih sprememb, ki so se v tem ¢asu zacele (Ignjatovi¢ 2002, 12).

Graf 1.1: Stevilo brezposelnih v Sloveniji med leti 1975 in 1999

0-
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Vir: Ignjatovi¢ (2002, 12).
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Spremembe v sektorski strukturi imajo znacilnost dolocene postindustrializacije
slovenskega gospodarstva, kar med drugim pomeni tudi prehod delovno aktivnih iz
kmetijstva in industrije v storitvene dejavnosti. Sele leta 1999 je delez delovno aktivnih
v storitvenih dejavnostih prvi¢ presegel mejo 50 odstotkov. Slovenija se je tako Sele ob
koncu stoletja pridruzila drzavam, ki so tudi pred ze ve¢ kot pol stoletja dozivele ta

prehod v postindustrijsko druzbo (Ignjatovi¢ 2002, 15).

Graf 1.2: Sektorska struktura dela v izbranih evropskih drzavah med letoma 1995 in

1996
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Vir: Ignjatovi¢ (2002, 16).

Primerjava z navedenimi drzavami kaze, da Sloveniji primanjkuje vsaj Se 10 % delovno

aktivnih v storitvenih dejavnostih (Ignjatovi¢ 2002, 16).

1.3 BREZPOSELNOST

Brezposelnost je eden izmed glavnih makroekonomskih problemov sodobne druzbe, ki
je prakticno postala njen sestavni del. Razlogi zanjo so kratkoro¢ni in dolgorocni.

Kratkoro¢ni razlogi so nihanja v gospodarski aktivnosti (ciklicna brezposelnost),
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prostovoljna menjava in iskanje nove zaposlitve (frikcijska brezposelnost). Kratkoro¢na
gibanja brezposelnost niso kriti¢na in drzava nanje nima vecjega vpliva, izravnava jih
lahko le z dolo¢eno ponudbo javnih del. Dolgorocni razlogi za brezposelnost pa so
nasprotno, za gospodarstvo kriti¢ni in predvsem strukturni. Strukturna brezposelnost
pomeni, da se na trgu delovne sile dogaja neusklajenost med iskano in dejansko
usposobljenost delavcev (podjetja povprasSujejo po dolocCenih profilih delavcev, na trgu
pa so drugace usposobljeni delavci), neusklajenost med povpraSevanjem in ponudbo

delavcev pa je lahko tudi geografska (Senjur 2001, 140).

Za druzbo brezposelnost predstavlja neizkoriSCenost dolocenega dela aktivnega
prebivalstva, neuspeSnost politike vlade pri makroekonomskih vprasanjih,
zapostavljenost in tezak druzbeni polozaj tistega prebivalstva, ki se ne more zaposliti, a
bi si to zelel. Z vidika posameznika pa brezposelnost pomeni nezmoznost pridobivanja
sredstev za Zivljenje po obicCajni poti z delom in s tem neuspesnost in izloCenost iz

druZbe, odvisnost od socialne podpore in celo rev§cino (Malaci¢ 1995, 64).

Pri preucevanju trga dela se brezposelnost pojavi v razli¢nih vrstah, saj so ukrepi za
zmanjSevanje le-te odvisni prav od vrste brezposelnosti. Te so: prostovoljna in

neprostovoljna brezposelnost, prikrita brezposelnost in odkrita brezposelnost.

O prostovoljni ali neprostovoljni brezposelnosti govorimo, ko sta na trgu delovne sile
ponudba in povprasevanje uravnovesena, lahko vsi, ki zelijo delati, dobijo zaposlitev, a
le za normalne plade, ki so rezultat razmerja med ponudbo in povprasevanjem. Ce pa se
ponudba delovne sile veca hitreje od povprasevanja, lahko zaposlitev dobijo vsi, toda za
nizjo placo. V primeru, da iskalci zaposlitve niso pripravljeni delati za normalne place
oziroma za nizje place, da se niso pripravljeni preseliti v kraj, kjer so na voljo prosta
delovna mesta ali se niso pripravljeni prekvalificirati, jih Stejemo med prostovoljno
brezposelne. Cim bolj je posameznik pripravljen popustiti pri pla¢i, oddaljenosti
delovnega mesta od doma, delovnih pogojev in podobno, tem bolj neprostovoljna je
njegova brezposelnost. Razne oblike pomoci, ki so jo delezni brezposelni preko
socialnega varstva za primer brezposelnosti, predstavljajo tudi negativno plat te pomoci.
Namrec, ¢e je pomo¢ previsoka ali sorazmerno visoka, brezposelne to spodbuja, da
zapusScajo delo, se ne zaposlujejo, ne i8¢ejo dela ali so bolj izbir¢ni pri iskanju nove

zaposlitve (Svetlik 1985, 25-30).
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V prikrito oziroma latentno brezposelnost spadajo vsi tisti zaposleni, ki sicer imajo
zaposlitev, vendar ni¢ ne prispevajo k BDP. Ce bi jih odpustili, bi lahko dosegli enak
BDP kot pred tem. Po Hrovatinovi je tezko poimensko dolo¢iti tiste, ki na delovnih
mestih ni¢ ne delajo. Pravzaprav je takih zelo malo, saj vsak vsaj nekaj ur dnevno dela.
Sestevek nedelovnih ur in preracun ur na Stevilo zaposlenih pa razkrije Stevilo prikrito
zaposlenih. To vrsto brezposelnosti lahko ugotavljamo le z ocenami (Hrovatin 2000, 41-
53). Svetlik pri prikriti brezposelnosti navaja Se podzaposlene in latentno brezposelne.
Podzaposleni ali delno brezposelni so tisti posamezniki, ki so sicer zaposleni ali
samozaposleni, vendar bi Zeleli delati ve¢ ali na zanje bolj primernih delovnih mestih.
Latentno brezposelni pa so tisti posamezniki, ki niso zaposleni, ne i§¢ejo vec zaposlitve
ali pa to iskanje ni nikjer registrirano, vendar so se pripravljeni takoj ali pod dolo¢enimi
pogoji zaposliti (Svetlik 1985, 38-47).

Za odkrito brezposelnost pa je znacilno, da je odvisna od razmerja med
povprasevanjem in ponudbo po delovni sili, se pravi od Stevila in vrste prostih delovnih
mest na eni ter od Stevila in karakteristik iskalcev zaposlitve na drugi strani. Svetlik
odkrito brezposelnost opredeli kot ponudbo aktualne delovne sile (Svetlik 1985, 34).

Odkrita brezposelnost je lahko frikcijska, strukturna in cikli¢na brezposelnost.

Frikcijska brezposelnost se pojavlja zaradi stalne menjave zaposlitve prebivalstva, ki
je normalno zaposleno. Pojavi se zaradi selitve prebivalstva med razliénimi mesti in
regijami ter s tem povezanim iskanjem nove zaposlitve, zaCasne nezaposlenosti Solajoce
se mladine, menjavanja zaposlitve zaradi teZznje po spremembi delovnega okolja in
podobno. Tovrstna brezposelnost je le zaCasna, saj lahko traja od enega dneva do nekaj
mesecev in predstavlja samo obdobje med dvema zaposlitvama. Frikcijska
brezposelnost je v bistvu plod prostovoljnih odloc¢itev oseb o menjavi delovnih mest.
Strukturna brezposelnost pomeni neenakost med ponudbo in povprasevanjem po
delovni sili, zardi Cesar se pojavljajo presezki enih poklicev in pomanjkanje drugih
poklicev. Hrovatinova ugotavlja, da strukturno brezposelni tezko najdejo zaposlitev
oziroma se tezko prilagajajo novim delovnim razmeram na trgu, Se posebej brezposelni,
ki so starejsi od 45 let. Cikli¢na brezposelnost pa nastaja zaradi gospodarskih ciklov.
Ko gospodarska aktivnost stagnira in stopnja rasti BDP nazaduje ali je celo negativna,
se zmanjsuje celotno povprasevanje po delovni sili. Recesija prisili vse sektorje ali vsaj
vecino v zmanjSevanje proizvodnje ali odpuscanje delovne sile, zato se brezposelnost
lahko pojavlja med vsemi kategorijami zaposlenih, ne glede na vrsto dela (Hrovatin

2000, 41-53).
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1.3.1 METODI MERJENJA IN ZNACILNOSTI BREZPOSELNOSTI V SLOVENIIJI

Podatki o brezposelnosti so lahko prikazani kot absolutno $tevilo brezposelnih ali pa kot
stopnje brezposelnosti. Slednje so standardizirane in primerljive med drzavami, zato je
tovrstno prikazovanje bolj razSirjeno. Na podro¢ju merjenja brezposelnosti se

uporabljata dve metodi: registrsko merjenje brezposelnosti in anketa o delovni sili.

Registrsko merjenje brezposelnosti se vodi na uradih za zaposlovanje, kjer je
omogocen popoln dostop do podatkov na nacionalni in regionalni ravni. Med registrsko
brezposelne se Stejejo vse osebe, ki so brez zaposlitve in so prijavljene na zavodu za
zaposlovanje, izkljuCujejo pa se vse osebe, ki niso prijavljene na zavodu. Stopnja
registrske brezposelnosti je izraCunana kot delez registriranih brezposelnih oseb v
aktivnem prebivalstvu. Anketno merjenje o brezposelnosti pa pokaze dejansko
aktivnost prebivalstva v populaciji v dolo¢enem referencnem obdobju. Iz anketnih
podatkov je razvidno, koliko ljudi je bilo v resnici delovno aktivnih in koliko ljudi je
bilo v resnici brezposelnih, ne glede na to, ali so bili registrirani kot brezposelni ali ne
(Trbanc v Svetlik in Pirher 1994, 58-59). Anketa se izvaja skladno z navodili
Mednarodne organizacije za delo (ILO) in Statisticnega urada Evropske unije

(EUROSTAT) (Statisti¢ni urad Republike Slovenije 2009).

Podatki kazejo, da se v Sloveniji stopnja brezposelnosti znizuje. V letu 2008 sta se
stopnji anketne in registrirane brezposelnosti precej znizali, mednarodno primerljiva
anketna stopnja pa ostaja niZja od povprec¢ja EU. Povprecna letna stopnja anketne
brezposelnosti leta 2008 je bila 4,5 odstotna, kar je 0,4 odstotne tocke manj kot v letu
2007. Tudi stopnja registrirane brezposelnosti se je do septembra 2008 Se naprej
znizevala. Takrat je dosegla do sedaj najnizjo raven od decembra 1990 (6,3 odstotka), v
povprecju leta pa je bila 6,7 odstotna. Obe stopnji brezposelnosti, ki sta se v obdobju
med leti 1995 in 2000 gibali med 7 in 8 odstotki (anketna) oziroma 14 in 14,5 odstotki
(registrirana), sta imeli od leta 2001 do leta 2008 tendenco upadanja. V letu 2007 je bila
stopnja anketne brezposelnosti za 2,5 odstotne tocke nizja od povpre€ja evrskega

obmocja (Urad za makroekonomske analize in razvoj 2009).

Stevilo brezposelnih se je v letu 2008 znizalo predvsem zaradi manjSega $tevila novo
prijavljenih iskalcev prve zaposlitve, saj jih je bilo v letu 2008 15,1 odstotkov manj kot

v letu 2007. To Stevilo se zniZuje, ker se hkrati povecuje tudi stopnja delovne aktivnosti
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mladih, a je pri tem treba opozoriti, da gre v veliki vecini primerov za obcasne
zaposlitve ali za zaposlitve za doloc¢en Cas (Urad za makroekonomske analize in razvoj

2009).

Tabela 1.1: Stopnja anketne brezposelnosti v Sloveniji in izbranih drzavah med leti

1995-2008, v %

DRZAVA/LETO | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
EU-27 : 87 [89 (82 [7,1 |70
Danska 6,7 (43 |48 [3,9 |38 |33
Finska 154 19,8 (84 |77 |69 |64
Francija 11 9 9,2 9,2 8,3 7,7
Gréija : 11,2 199 |89 |83

Italija 11,2 [ 10,1 [7,7 |68 |61
Nemdija 8 7,5 10,7 (9,8 [84 |73
Nizozemska 6,6 |28 |47 [39 (32 |28
Slovagka : 18,8 [ 16,3 | 13,4 | 11,1 |9.6
Slovenija : 67 (65 |60 |49 |45
Spanija 184 [ 11,1 {92 |85 |83 |[11,3
Svedska 88 |56 |74 |7 6,1 |62

Opomba: (:) ni podatka.

Vir: Urad za makroekonomske analize in razvoj (2009).

1.4 POSEGI NA TRGU DELOVNE SILE

V EU so se oblikovali cilji in zahteve evropske socialne politike in politike
zaposlovanja, ki so naravnani predvsem na dosego zadovoljive kakovosti zivljenja in
zivljenjskega standarda za vse prebivalce EU v dejavnem, zdravem in vsakomur
prijaznem druzbenem okolju. Problem evropskega socialnega modela pa je posledica
trdnega prepricanja EU, da je treba ob zdravi konkurenci med podjetji, ki naj bi
spodbujala produktivnost in ekonomsko rast, krepiti tudi solidarnost med drzavljani, ki
naj bi bila nujna za storilnost in druzbeni razcvet. To lahko razumemo kot balansiranje
med akterji na trgu delovne sile. Dosezek je vsekakor odvisen od visokega sodelovanja

med njimi.
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Sodobne socialne drzave oziroma drzave blaginje skuSajo omiliti napake, ki se
pojavljajo na trgu delovne sile, pri tem pa uporabljajo razlicne oblike regulacije,
predvsem posredne. Ena najpomembnejSih je politika zaposlovanja, ki je v svojih
prvinah del ekonomske in socialne politike (Kopa¢ v Svetlik 2002, 144). Za
odpravljanje brezposelnosti in zviSevanje zaposljivosti, ki jih v vecini drzav uporabljata
ekonomska in socialna politika zaposlovanja, je aktivna politika zaposlovanja. Najprej
se je pojavila na Svedskem (konec stiridesetih let prej$njega stoletja), kjer je dobila tudi
svoje ime in svojo teoretsko usmeritev (Svetlik 1985, 105). Prav tako poznamo tudi

pasivno politiko zaposlovanja v okviru socialne politike zaposlovanja.

V Sloveniji je eno izmed delovnih podro€ij Ministrstva za delo, druZino in socialne
zadeve (v nadaljevanju MDDSZ) trg dela in zaposlovanje. Direktorat, ki je pristojen za
urejanje tega podrocja, vsako leto na osnovi analiz opredeli prednostne naloge pri
razreSevanju najbolj pereCih problemov na podroc¢ju zaposlovanja. Klju¢ni instrument
za zniZzevanje brezposelnosti so programi aktivne politike zaposlovanja, ki so
pripravljeni na osnovi nacionalnega akcijskega programa zaposlovanja. Program temelji
na smernicah evropske strategije zaposlovanja in na strateskih ciljih Nacionalnega
programa razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006 (Ministrstvo za delo, druzino in

socialne zadeve 2009a).

1.4.1 AKTIVNA IN PASIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANIJA

Po Malacicu je aktivna politika zaposlovanja (v nadaljevanju APZ) sklop ciljno
usmerjenih ukrepov in programov, ki se odvijajo na trgu dela ter ustvarjajo dodatne
delovne moznosti, povecujejo poklicno, sektorsko in prostorsko mobilnost delovne sile,
omogocajo prilagajanje znanj in usposobljenosti delavcev za spremenjene pogoje
produkcije v trzni konkurenci. Prav tako spodbujajo razvoj podjetniskih iniciativ in
samozaposlovanje ter delovno reintegracijo delavcev z znizevanjem cene dela in
razbremenjevanjem rizika zaposlovanja (Malacic¢ 1995, 195). APZ obic¢ajno vkljucuje
programe zaposlovanja, usposabljanja in ustvarjanja delovnih mest (Janoski v Svetlik

2002, 174).

Razli¢ni avtorji razlicno razvrscajo programe in ukrepe APZ. Najpogosteje se delijo v

tri skupine (Johannesson v Svetlik 2002, 179-181):
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e programi in ukrepi za uravnavanje ponudbe delovne sile, med katerimi so
najpomembnejSi programi za pospeSevanje izobraZevanja in usposabljanja za
razlicne skupine brezposelnih in zaposlenih, ki jih izvajajo zavodi za
zaposlovanje in razli¢ne izobraZevalne ustanove. Gre zlasti za zmanjSevanje
strukturne brezposelnosti in pridobivanje novega znanja ali preusmerjanje na
nova delovna podrocja.

e programi za uravnavanje povpraSevanja po delovni sili: namen programa je
ohranjati zaposlitve, tako da z zakoni in s kolektivnimi dogovori otezijo,
¢asovno odlozijo ali podrazijo odpuscanje delavcev.

e tretja skupina APZ pa so sluzbe za zaposlovanje, katerih temeljna naloga je
usklajevanje med ponudbo in povpraSevanjem na trgu dela. Sluzbe se veCinoma
ukvarjajo s posredovanjem informacij in svetovanjem glede zaposlovanja,
kariere, poklicev, izobrazevanja in usposabljanja. S tem povecujejo pretok

informacij med delodajalci in delojemalci.

Razclenjevanje programov in ukrepov APZ je osredotoceno tudi na posamezne ciljne
skupine, katerih polozaj na trgu delovne sile je Se posebej tezak. Za njih je znacilna
dolgotrajna brezposelnost. Te skupine so obicajno: mladi, stari, Zenske, slabo
izobrazeni, invalidi, imigranti, pripadniki etni¢nih ali rasnih manjSin. APZ ni aktivna le
v smislu neposrednega in selektivnega poseganja na trg delovne sile, temve¢ zahteva
aktivnost slehernega brezposelnega. Tako posamezniki ne morejo ve¢ mirno uZzivati
pravic iz zavarovanja za primer brezposelnosti in ¢akati, da porabijo sredstva, ampak
morajo aktivno iskati delo ter se vkljucevati v programe, ki jim jih ponudi sluzba za

zaposlovanje (Svetlik in Bati¢ v Svetlik 2002, 181-184).

Locevanje ukrepov in programov na »aktivne« in »pasivne« politike zaposlovanja v
praksi ni enostavno. Pri denarnih dajatvah le s tezavo spregledamo njihov vpliv na
delovanje trga delovne sile in njihovo pogojevanje upravicenosti s Stevilnimi
obveznostmi brezposelnih oseb v obliki primarnih pogojev za pridobitev in ohranitev
pravice. Denarno nadomestilo ne omogoca le socialne varnosti brezposelnim osebam,
temvec¢ ima tudi Stevilne ekonomske naloge in razlicne vplive na delovanje trga delovne
sile. Poudarjena sta predvsem dva: ohranjanje stopnje agregatnega povpraSevanja in
omogocanje dejavnosti, povezanih z iskanjem zaposlitve, ki spodbuja vkljucevanje

brezposelnih oseb na trg delovne sile (Kopac v Svetlik 2002, 144, 145).
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Po Kopacevi je pravica do socialne varnosti ena izmed temeljnih socialnih pravic.
Nanasa se na pravico do dohodkovne varnosti ob nastopu t. i. socialnega primera.
Socialna varnost se zagotavlja s sistemi socialne varnosti, katere vsebina je sistem
socialnega zavarovanja (ohranjanje relativnega druzbenega polozaja zavarovane osebe)
in sistem socialnih pomoc¢i (zagotavljanje eksistencnega minimuma upravi¢encem).
Sistem socialnega zavarovanja za primer brezposelnosti temelji na zavarovalnem
nacelu, da so denarne dajatve, imenovane denarno nadomestilo, praviloma sorazmerne z
viSino vplacanih prispevkov, njihovo trajanje pa je omejeno in odvisno od predhodne
dobe =zavarovanja. Glavni cilj sistemov socialnih pomo¢i pa je =zagotavljanje
eksistenénega minimuma le tistim brezposelnim osebam, ki nimajo dovolj sredstev za
prezivetje in zato potrebujejo pomoc¢. Pravica do denarne dajatve ni pridobljena na
podlagi placila prispevkov s strani upravicencev, temve¢ temelji na dejansko

ugotovljeni potrebi po pomoci (Kopac¢ v Svetlik 2002, 146-148).

Na podlagi ciljev Lizbonske strategije Slovenija leta 2008 pripravi Program reform za
izvajanje lizbonske strategije. Del programa sestavlja Porocilo o uresni¢evanju
Programa reform za izvajanje lizbonske strategije. Z okvirom ekonomskih in socialnih
reform za poveCanje blaginje Slovenije se je spremenil pristop k aktivni politiki
zaposlovanja. Programsko je najpomembne;jsi v letu 2006 zastavljen dolgoro¢ni okvirni
Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2007-2013, ki omogoca bolj
dolgoroc¢no nacrtovanje in racionalnejSe izvajanje programov. Program APZ se financira

iz drzavnega proracuna in Evropskega socialnega sklada.

Rezultati gospodarskega razvoja v Sloveniji in u€inkovitost dosedanje APZ se kaze v
razmerah na trgu dela. Stopnja zaposlenosti prebivalstva (15-64 let) je v letu 2007
znasala 67, 8 odstotka, kar presega povpre¢je EU-27 in predstavlja priblizevanje ciljni
70 odstotni stopnji zaposlenosti. Letna rast produktivnosti dela (BDP na zaposlenega) je
v letu 2007 znaSala 3,7 odstotka in je znatno vi§ja od povpre€ja EU-27 (1,5 odstotna),
stopnja anketne brezposelnosti pa je bila v letu 2007 4,9 odstotka oziroma za 1,1
odstotne to¢ke nizja od predhodnega leta (Program reform za izvajanje lizbonske
strategije v Sloveniji 2008, 30). V letu 2008 se je anketna brezposelnost Se znizala, na
4,5 odstotka. Stopnja zaposlenosti Zensk je v letu 2004 presegla 60 odstotkov in je bila
leta 2000 eden izmed zastavljenih lizbonskih ciljev, ¢lanice pa naj bi jo dosegle do leta

2010 (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje 2009).
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Kljub pozitivnim trendom ostajajo strukturni problemi na trgu dela, predvsem nizka

stopnja zaposlenosti starejSih ter mladih in visok delez dolgotrajno brezposelnih in

brezposelnih starejSih. Z dolgoro¢nim okvirnim programom APZ za obdobje 2007-2013

je mozno pri¢akovati spremembe tudi na teh podrocjih.

Strateski cilji programa APZ za obdobje 2007-2013 so:

povecanje zaposlenosti in znizanje brezposelnosti,

preprecevanje prehoda v dolgotrajno brezposelnost,

zmanjSevanje strukturne brezposelnosti,

povecanje prilagodljivosti in konkurenénosti zaposlenih,

spodbujanje novega zaposlovanja in

okrepitev socialne vkljucenosti (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

2009).

Konkretni ukrepi APZ opredeljeni v programu so:

svetovanje in pomo¢ pri iskanju zaposlitve (poklicno in zaposlitveno
informiranje, svetovanje in motiviranje, pomo¢ pri iskanju zaposlitve, razvoj in
izvajanje novih oblik pomoci),

usposabljanje in izobrazevanje (aktivnosti institucionalnega izobrazevanja,
tecaji, predavanja, seminarji, preventivni in inovativni projekti na trgu dela),
spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja (subvencije za zaposlitev tezje
zaposljivih skupin brezposelnih oseb, povracilo stroSkov dela delodajalcu za
spodbujanje  zaposlovanja tezje zaposljivih brezposelnih, spodbujanje
prilagodljivosti delovne sile in podjetij, ohranitev delovnih mest),

programi za povecevanje socialne vkljuCenosti (spodbujanje socialnega
vklju¢evanja in delovne aktivnosti, spodbujanje zaposlitvenih zmogljivosti, boj
proti diskriminaciji na trgu dela) (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

2009).

2 FLEKSIBILIZACIJA TRGA DELOVNE SILE

Odgovor na krizo na trgu delovne sile v ¢asu recesije je v vecini drzav fleksibilizacija.

To pa v bistvu pomeni, da gre za spreminjanje temeljnih predpostavk in pojmov, ki
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obvladujejo trg delovne sile in sfero zaposlovanja: delovno pogodbo, delovno mesto in
delovne ure — torej tistih elementov, ki tvorijo stebre razli¢nih nacionalnih zaposlovalnih
sistemov. Potreba po spremembah na trgu delovne sile je posledica visoke stopnje
brezposelnosti in kronicno pomanjkanje prostih delovnih mest. Po Becku (1992) delo
postane destandardizirano, a se oblike teh destandardiziranih del med seboj razlikujejo
glede na kulturne, druzbene in gospodarske modele, ki so prevladujoci v posameznih
drzavah. Fleksibilizacija na TDS v obdobju krize razvitih gospodarstev in spreminjanja
demografske strukture prebivalstva omogoca stik z druzbeno priznanim delom vecjemu
Stevilu iskalcev zaposlitve, tistim, ki pa se s takimi oblikami zaposlitve pogosteje
srecujejo, pomeni vecje tveganje, manjSo varnost in zacasnost zaposlitve v primerjavi z
rednimi oblikami zaposlitve na primarnem trgu delovne sile. Fleksibilizacijo v $irsi
obliki razlozimo kot vse ukrepe, ki omogocajo hitrejSe prilagajanje in reagiranje na
informacije iz okolja oz. kot ukrepe, ki odstranjujejo ovire za nemoteno delovanje

idealnega trga delovne sile (Ignjatovi¢ 2002, 42).

Na trgu delovne sile si obic¢ajno predstavljamo aktivno delovno silo, ki je zaposlena pri
razli¢nih delodajalcih za nedolocen Cas in s polnim delovnim ¢asom. Za zaposlene je ta
oblika najprivlacnejSa, saj ponuja dolofeno varnost in zascito preko institucij, za
delodajalce pa je to najdrazja in najbolj toga oblika zaposlovanja. Poleg zaposlitve za
nedolocen €as poznamo Se zaposlitve s krajSim delovnim ¢asom, zaposlitve za doloc¢en
¢as in pogodbeno delo kot neke vrste enkratno delo ter Se nekatere druge. Spremembe
na gospodarskem, politicnem in tehnoloskem podrocju pa so trg dela nekako
fleksibilizirale. Ve¢inoma so izboljSale polozaj delodajalcev, saj s fleksibilno delovno
silo lazje gospodarijo in konkurirajo na trgu. Po drugi strani pa tudi delavci iScejo

tovrstne oblike dela, saj jim je v pomo¢€ pri iskanju na primer prve zaposlitve.

Po Johansonu (Johanson v Svetlik in Pirher, 1994) je razlogov za vse vecjo
fleksibilizacijo zaposlovanja poleg gospodarske krize ve€. Prvi je selitev proizvodnje iz
industrijskega v storitveni sektor, kjer stranke zahtevajo prilagajanje, drugi pa je selitev
najnestabilnejSih delov proizvodnje iz velikih podjetij v manjsa. S tem velika podjetja
preloZijo tveganje na majhna podjetja, ta pa obicajno na zaposlene. Tako naj bi danes
zaposleni sprejeli tveganje, ki je sestavni del fleksibilnega dela. Kravaritou-Manitakis
meni, da se na te oblike dela veze mnogo manj socialnih ugodnosti in da so kot vir dela
in dohodka bolj negotove. Ne gre za povecanje fleksibilnosti na strani delavcev, ampak

smo prica vse bolj negotovim oblikam zaposlitve in delovnim karieram, ki so
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sestavljene iz zacCasnih zaposlitev, neaktivnosti, vzporednih del in podobno. Ugodnosti
kot so varstvo zaposlitve se odpravljajo, kar ob enem pomeni, da je tovrstna delovna

sila nezascitena (Kravaritou-Manitakis v Svetlik in Pirher, 1994).

Wallace (Wallace v Sicherl 2003, 12) opaza, da gre pri fleksibilnosti dela po
posameznih drzavah za razlicne poglede oziroma za razlino razlago in izvajanje
fleksibilnosti. Tako na Nizozemskem pomeni fleksibilnost predvsem moznost
spremembe v urah dela, ne da bi se s tem poslabsala varnost pogodb. V Veliki Britaniji
se fleksibilnost nana$a na ure dela in manj na varnost pogojev dela. Na Svedskem
pomeni predvsem moznost ljudi, da delajo na razlicne nacine in tako usklajujejo
druzinsko zivljenje. V mnogih drzavah pa je fleksibilnost pojmovana kot negotovost pri
zaposlitvi v smislu pogojev dela in pogodb. Zato sta tudi pomen dela s skrajSanim
delovnim c¢asom in samozaposlovanje lahko v razli¢nih kontekstih drugacna. V
Romuniji in Bolgariji v veliko primerih fleksibilnost pomeni to, da delavci poskusSajo
dobiti delo pod kakrinimikoli pogoji. Na Ceskem, Madzarskem in v Sloveniji je
pomemben del fleksibilnosti v neformalni ekonomiji. V Sloveniji in na Ceskem bi lahko
govorili o odporu do uvedbe fleksibilizacije, ki se dojema kot negativen trend, na
Madzarskem gre za delno formalno fleksibilizacijo, v Romuniji in Bolgariji pa gre
predvsem za fleksibilizacijo, ki nastane v odsotnosti aktivne politike zaposlovanja kot

odgovor na krizo na trgu delovne sile.

2.1 FLEKSIBILNE OBLIKE DELA

Nestandardne oblike dela se lahko imenujejo fleksibilne oblike dela ali pa vse tiste, ki
niso zaposlitve za nedoloen ¢as s polnim delovnim ¢asom. Po Svetliku fleksibilne
oblike dela in zaposlitve nastanejo zaradi gospodarske krize, in sicer pod pritiskom
delodajalcev in zaradi deregulacije zaposlovanja s strani drzave ter s tem omogocajo
delodajalcem odpuscanje in najemanje delavcev z manj omejitvami, saj so zanje
naceloma cenejSe od redne zaposlitve s polnim delovnim ¢asom (Svetlik in Pirher 1994,

24, 25).

Za delodajalce so tovrstne oblike zaposlitve manj zavezujoce in jih tudi manj bremenijo.
Tako delodajalci lazje upravljajo s svojimi kadri in so zanje fleksibilne oblike zaposlitve

bolj prakticne. Delojemalci pa fleksibilnost dela lahko dozivljajo na dva nacina: po eni
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strani so zanje delovna mesta bolj in hitreje dostopna, imajo moznost dodatnega
zasluzka in bolj dinami¢nega Zivljenja ter ostale podobne prednosti, po drugi strani pa
so ti delojemalci vsekakor manj zavarovani na trgu, oziroma jim take zaposlitve ne
nudijo visoke varnosti (tako ekonomske kot socialne). Svetlik navede naslednje oblike
dela: delo za dolocen Cas, delo s krajSim delovnim ¢asom, drugo delo oziroma dodatno
delo (posameznik ga opravlja ob redni zaposlitvi), delo po pogodbi in delo za

neposredno placilo (Svetlik in Pirher 1994, 126).

2.2 DELOVNI CAS

Kadar nove tehnologije povecajo produktivnost, se zmanjsa Stevilo delovnih ur in
povecajo mezde ter socialni prispevki. PoveCana produktivnost pa pomeni, da lahko
manj ¢loveskega dela proizvede vec blaga in storitev. Dejstvo izzove vpraSanje, ali naj
se vecanju produktivnosti prilagodimo s krajSanjem delovnega tedna ali s kréenjem
delovne sile. Druzba se je ob vsakem dvigu produktivnosti odlocila za skrajSevanje
delovnega tedna ter povecanje pla¢ in prispevkov. Krajsi delovni teden pomeni, da se

uspe vec ljudi obdrzati na zaposlitvenih mestih (Rifkin 2007, 32).

Po drugi svetovni vojni zacnejo drzave delo in zaposlovanje zakonsko urejati. Vse bolj
podrobno je urejanje delovnega ¢asa z namenom zascititi delavce pred predolgim
delavnikom. Politiko zaposlovanja delovni ¢as zanima kot sredstvo za prerazporejanje
omejene koli¢ine dela, da doseze, da zaposleni delajo manj in da tako ve¢ ljudi pride do
dela. Obseg povprasevanja po delovni sili je torej dan in je koli¢ina dela omejena. S tem
je mogoce s skrajSevanjem delovnega Casa omejiti ponudbo delovne sile Ze zaposlenih

in omogociti zaposlovanje brezposelnih (Svetlik 2002, 119).

V zadnjih 130 letih se delovni ¢as nenehno skrajsSuje, na drugi strani pa narasc¢a delez
delovno aktivnega prebivalstva, zaposlenih in samozaposlenih. V Sloveniji se je od leta
1970 letni delovni Cas skrajSal za nekaj ve¢ kot 300 ur, skrajSevanje delovnega Casa pa
je opaziti tudi v ostalih drzavah Evrope in ZDA (Svetlik 2002, 121). SkrajSevanje
delovnega Casa ne pomeni samo zmanjSevanje brezposelnosti in krajsi delovni Cas

zaposlenih, temvec¢ ima tudi negativne razseznosti.

Glavni razlogi proti skrajSevanju delovnega ¢asa so:
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skrajSevanje delovnega cCasa lahko zahteva znizevanje pla¢ ali pa
nenadomestljivo povecanje stroskov delodajalcev (posledica je nezadovoljstvo
in nizka motivacija zaposlenih);

delodajalcem skrajSevanje delovnega Casa povzroCa organizacijske probleme
(posledica je skrajSevanje obratovalnega Casa in vprasanje ekonomicnosti dela);
Ce stroski skrajSevanja delovnega ¢asa padejo na delodajalce, je njihova reakcija
usmeritev k zamenjavi delovne sile s kapitalom, namesto da bi povecali
zaposlovanje;

ob skrajSevanju delovnega cCasa delodajalci iSCejo notranje rezerve- bolj
produktivno zaposlujejo podzaposlene delavce in povecujejo obseg nadur, saj se
socialne dajatve praviloma placujejo za delavca in ne za uro dela;

skrajSevanje delovnega Casa rast pla¢ praviloma upocasni, zato se zniZuje raven
globalnega povpraSevanja in raven donosnosti nalozb ter tako upocasnjuje
gospodarsko rast;

tudi ¢e bi delodajalci s skrajSevanjem delovnega casa tezili k zaposlovanju
dodatnih delavcev, je v razmerah narascajoce strukturne brezposelnosti zelo
verjetno, da na trgu delovne sile ne najdejo primerno usposobljenih delavcev

(Svetlik 2002, 127).

Bosch in Lehndorf sta mnenja, da ni najpomembnejSe vpraSanje, ali delovni cCas

skrajsati ali ne, temvec kako skrajSevanje delovnega Casa prakticno izpeljati. Priporocila

so naslednja:

delovni Cas je potrebno zaceti s skrajSevanjem s pogajanji med socialnimi
partnerji, kot kaZejo izkuSnje iz Nemcije in Nizozemske. Dogovor je
osredotoCen na delitev ucinkov rastoce storilnosti med place, krajsi delovni Cas
in dobicke.

proznejse razporejanje delovnega Casa: delodajalci naj zacnejo razloCevati med
delovnim in obratovalnim ¢asom in ne podrejajo enega drugemu, kar jim
omogoca, da reorganizirajo delo in se tako izognejo skrajSevanju obratovalnega
Casa;

skrajSevanje delovnega Casa ugodno vpliva na zaposlovanje, le e je na trgu
delovne sile na voljo dovolj usposobljenih delavcev, kar mora spremljati aktivna
politika izobraZevanja in usposabljanja;

delovni Cas se mora skrajSevati postopoma, saj hitro in obcutno skrajSevanje

delovnega Casa lahko povzroci kratkorocno tudi negativne ucinke, kot kaze
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primer Norveske, kjer sta se ob hitrem skrajSevanju delovnega ¢asa s 40 na 37, 5
ur zlasti povecala obseg nadurnega dela in inflacija (Bosch in Lehndorf v Svetlik

2002, 128).

2.3 NOVE OBLIKE ZAPOSLOVANIJA V SODOBNIH DRUZBAH

Trenutne procese fleksibilizacije dela na ravni posameznih podjetij, v katerih se poleg
nestandardnih oblik zaposlovanja pojavljajo vedno nove oblike zaposlovanja,
prilagojene trenutnim razmeram in potrebam na trgu dela, so omogocile predvsem
institucionalne spremembe na makro oziroma drzavni ravni. Zdi se, da drzave zelijo
prerazporediti druzbeno priznana dela med delovno zmozne (aktivne) posameznike z
uporabo nestandardnih oblik zaposlitev (samozaposlovanje, zaposlitev za dolocen ¢as in
s krajSim delovnim casom), s skrajSevanjem delovne dobe, delovnega cCasa in
podaljSevanjem izobrazevanja ter z razvojem kvartarnega sektorja, to je sektorja
informatike in zabave, ki pokriva tudi vedno vecje podrocje prostega Casa (Ignjatovié
2002, 75). Videti je, da drzave na ta na¢in poskusajo zmanjsati brezposelnost in nekako
aktivirati iskalce zaposlitve, da ne pride do stagnacije oziroma poslabsanja na podroc¢ju
gospodarstva. Po Ignjatovi¢u naj bi nove oblike zaposlovanja nudile posameznikom in
delodajalcem vecjo izbiro in nadzor nad delom. Posamezniki lahko izbirajo in nadzirajo
svoj ¢as med delovnim in nedelovnim casom, delodajalci pa imajo vecji nadzor nad
delavci in delovnim procesom ter vecjo izbiro oziroma hitro odzivanje na potrebe trga

(Ignjatovi¢ 2002, 75).

Delodajalcem v veliki meri fleksibilizacija dela ponuja prakti¢ne reSitve v zvezi z
nadzorom in izbiro delavcev, iskalcem zaposlitve ali pa ze zaposlenim, poleg tega
ponuja izbiro in nadzor nad delom, a ta nadzor je prav tako kratkorocen. Oblikovanje
kariere je v tem pogledu skoraj zagotovo oteZeno. Z razvojem storitvenih dejavnosti v
70. in 80. letih prejSnjega stoletja so postajale vse pomembnejSe naslednje oblike
postmodernega zaposlovanja: delo s skrajSanim delovnim ¢asom (part-time), delo za
dolocen cas, pogodbeno delo, delo na domu in samozaposlovanje. To so modeli
zaposlovanja, ki se pojavljajo predvsem na sekundarnem trgu delovne sile in se
vecinoma razlikujejo od redne zaposlitve po ve¢jem tveganju, manjsi varnosti, nizjem

vrednotenju in zacasnosti.
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Tabela 2.1: Segmentacija trga delovne sile - idealni model

INTERNI EKSTERNI
PRIMARNI Klju¢ni domaci delavci Profesionalci iz okolja
SEKUNDARNI | V podjetju usposobljeni drugi | Delavci s prostega trga delovne

delavci

sile

Vir: Ignjatovi¢ (2002, 72).

Atipi¢ne oblike zaposlovanja ne prevladujejo na trgih delovne sile, so pa zanimive za

raziskovanje pospeSene rasti v zadnjih desetletjih ter zaradi ucinkov, ki jih povzroca

njihova prisotnost na trgu.

23.1

EVROPSKIH TRGIH DELOVNE SILE

RAZLIKE V OBLIKAH FLEKSIBILNEGA ZAPOSLOVANJA NA

Pomen in razvitost posameznih oblik fleksibilnega zaposlovanja v razvitih druzbah sta

zelo razlicna. Prav tako so nekatere oblike fleksibilnega zaposlovanja bolj pogoste kot

druge. Tri najpogostejSe oblike v razvitih drzavah EU in Sloveniji so skrajSani delovni

¢as, delo za dolocen Cas in samozaposlenost (Kanjuo Mréela in Ignjatovi¢ 2004, 235).

Tabela 2.2: Vrste fleksibilnih oblik zaposlovanja glede na temeljne dimenzije zaposlitve

Cas

Pogoji dela / pogoji zaposlovanja

Prostor

delo za dolocen €as

delo s skrajsanim delovnim ¢asom
(part-time)

- trajno-zadasno

— fiksno—vwvariabilna

gibljiv delovni ¢as (flexitime)
zgosiceni delovni teden
letno dolocene ure

fazna, delna upokojitev
sezonski delavci
priloZznostni delavci

delavcina klic (zero-hours
contracts)

zacasna prekinitev kariere
(sabaticals)

prostovoljno reducirani delovni
cas

podaljsevanje delovnega ¢asa
nadurno delo

izmensko delo

delitev dela : .

“kembiniranje nalog veé¢jega

Stevila delovnih mest s
rotacija delovnih mest o

¢ delitev delovnega mesta o

pogadbe za opravijeno delo

neodvisni delavci v svobodnih
poklicih (freelancers) -

necdvisni izvajalci (independent
contractors)

svetovalci

delavci, najeti prek zaposltovalnih
agencij

sposojeni delavci
nadomestni delavci

delavci drugih podjetij, v katera
posamezna podjetja »izvaZajo«
posamezne sklope opravil

pomozni, nadomestni delavci
delavdi, ki jih subvencionira drzava

razliéna in spremenljiva lokacija
dela (flexiplace)

delonadomu
delo, podprto z IKT (teleworking)
delavci na daljavo

Vir: Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢ (2004, 236).
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Tabela 2.3: Delezi zaposlenih v nekaterih fleksibilnih oblikah zaposlovanja v drzavah

EU (1999) in Sloveniji (2001)

70
60
50
40
30
20

Skrajgani delovni .
&as & Delo za dolocen ¢as g Samozaposleni

Vir: Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢ (2004, 237).

Primerjava pokaze razlicno moc fleksibilnih oblik zaposlovanja nasploh v posameznih
drzavah kot tudi razli¢no »usmerjenost« pri uporabi posameznih oblik. Iz grafa 1 je
mozno razbrati nekaj zanimivih dejstev. V povpre€ju v EU je ze vec kot 45 odstotkov
vseh zaposlenih zaposleno v predstavljenih fleksibilnih oblikah zaposlovanja.
Nizozemska, Spanija, Portugalska in Gréija so med drzavami z veé kot 50 % delezem
zaposlenih v fleksibilnih oblikah zaposlovanja. Ta podatek nekako relativizira pomen
razvitosti gospodarstev za razvitost fleksibilizacije, saj Gréija in Portugalska ne sodita
med najbolj gospodarske razvite drzave v Evropi. Medtem pa Nizozemska in Spanija
izstopata kot drzavi z najve¢jim delezem zaposlenih s skrajSanim delovnim casom
oziroma zaposlenih za dolocen Cas, Gr¢ija in Portugalska pa predstavljata drzavi, kjer
prevladuje (zaradi naravnanosti v turizem in kmetijstvo) samozaposlitev, kot najbolj
pogosta oblika fleksibilnega zaposlovanja. Slovenija in Luksemburg sta drzavi z opazno
manjSim delezem zaposlenih v fleksibilnih oblikah zaposlovanja (Kanjuo Mrcela in

Ignjatovi¢ 2004, 236).

Glede na vkljuCenost v Evropsko unijo in razvitost druzb je mozno ugotoviti, da se
vendar oblike fleksibilnega zaposlovanja med seboj znatno razlikujejo. To se dogaja
zaradi Stevilnih dejavnikov, ki vplivajo na trg v posameznih drzavah. Eden najbolj
pomembnih dejavnikov je drzavna ureditev oziroma tip drzave blaginje in stopnja

gospodarskega razvoja.
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Po Ignjatovicu sta tip drzave blaginje in stopnja razvoja temeljna dejavnika, ki dolocata,
kako fleksibilen bo trg delovne sile in kateri modeli zaposlovanja bodo prevladovali.
Tudi znotraj evropskega gospodarskega prostora ne moremo govoriti o enakomerno
razvitih in povsod enakih oblikah zaposlovanja (Ignjatovi¢ 2002, 85). Avtor je
raziskoval trge dela nekaterih drzav v Evropi in jih je glede na znacilnosti trga delovne
sile posamezne drzave razvrstil v naslednje tri izrazite skupine:

e prva skupina: Belgija, Avstrija, Nemcija, Francija, Luksemburg;

e druga skupina: Danska, Svedska, Finska, Velika Britanija, Nizozemska;

e tretja skupina: Gréija, Irska, Italija, Spanija, Portugalska, Slovenija.

Za prvo skupino je znacilna enakomernost v uporabi in spodbujanju fleksibilnih oblik
zaposlovanja (manjsi delez samozaposlenih med delovno aktivnimi, vecji delez delovno
aktivnih v storitvenih dejavnostih, vecji delez delovno aktivnih s polnim delovnim
casom, slabo razvito delo s skrajSanim delovnim casom, manjsi delez zaposlenih s
polnim delovnim casom, vecji delez delovno aktivnih, ki obiajno delajo doma in
manjs$i delez zaposlenih za doloc¢en cas).

Pri drugi skupini so prisotni elementi, ki so znacilni za fleksibilni trg delovne sile
(manjsi delez samozaposlenih med delovno aktivnimi, vecji delez delovno aktivnih v
storitvenih dejavnostih s skrajSanim delovnim ¢asom, manjsi delez delovno aktivnih s
polnim delovnim ¢asom, vecji delez zaposlitev za dolocen Cas, ter vecji delez oseb, ki
delajo doma).

Pri tretji skupini pa prevladuje tradicionalna struktura gospodarstva (vecji delez
samozaposlenih in tistih, ki delajo s polnim delovnim ¢asom med delovno aktivnimi,
manjsi delez delovno aktivnih v storitvenih dejavnostih, ki delajo s skrajSanim delovnim
c¢asom, manj$i delez delovno aktivnih obicajno dela doma in vecji delez zaposlitev za

dolocen cas).

Ugotovljeno je, da je za bolj razvite drzave znacilno zaposlovanje s skrajSanim
delovnim ¢asom, ki je sicer nestandardna oblika zaposlovanja, a omogoca dokaj redno
zaposlitev. V zadnjih tridesetih letih je postala ena najbolj razsirjenih oblik fleksibilnega

zaposlovanja v razvitih druzbah.

Delodajalcem omogoca vecjo fleksibilnost pri uravnavanju kakovosti in koliine
delovne sile, ogrozenim skupinam na trgu delovne sile pa ohranitev bolj neposrednih

stikov s trgom delovne sile (Ignjatovi¢ 2002, 84-91).
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3 POSLEDICE FLEKSIBILIZACIJE TRGA DELOVNE SILE

Spremembe na trgu dela, ki so povezane z uvajanjem fleksibilnejsih oblik zaposlovanja,
vplivajo na polozaj posameznika v sodobni druzbi. Posledice se kazejo tudi na ravni
druzbe in druzine. Poglavje zajema tudi vprasanje zensk in fleksibilnega dela ter

vpraSanje varne fleksibilizacije.

Zaposlitev ima za posameznika ve¢ pomenov. Njemu in njegovi druzini zagotavlja vir
dohodkov oz. eksisten¢ni pomen, daje mu obcutek vrednosti, omogoca ustvarjanje
socialnih mrez in ostale dobrine, povezane z zaposlitvijo. Po Noonu in Blytonu so za
posameznika pomembni predvsem trije vidiki organizacije delovnega Casa: trajanje
delovnega dne oziroma tedna: vpliva na posameznikov obcutek trajanja dela, saj
proznost trga delovne sile pomeni v ¢asu visoke brezposelnosti poskus zmanjSevanja
brezposelnosti in redistribucije dela med vecje Stevilo iskalcev zaposlitve; organizacija
delovnega dne oziroma tedna: »neklasi¢ni« delovni termini (delo v izmenah, ponoci, ob
vikendih), ki so ukrep fleksibilizacije, vplivajo na dodatno prostorsko in ¢asovno
razprSenost zaposlitev in del; izraba delovnega ¢asa: prozen delovni ¢as omogoca
posamezniku, da ostane osredotocen na delo skoraj ves delovni ¢as in naj bi bil zato bolj

produktiven (Noon in Blayton v Ignjatovi¢ 2002, 132-140).

Pomen dela za posameznika se izraza tudi v usklajevanju svojih delovnih obveznosti z
drugimi Zivljenjskimi aktivnostmi. Modernizacija in globalizacija sta vplivali tudi na
nastanek novih zivljenjskih stilov, med katerimi mnogi ne postavljajo ve¢ dela kot
prioriteto v svojem zivljenju. Vendar pa se za delo lahko rece, da je kot temeljna
vrednota Se vedno prisotna v strukturah bolj razvitih drzav in da je zaradi sistemsko
vzdrzevanega poloZzaja te vrednote, zaznati negotovost in stres tako pri posamezniku kot
za sam sistem. Beck omenja Se en vidik fleksibilizacije, ki vpliva na posameznika.
Individualizacija kot posledica fleksibilizacije sproza §irSo paleto zivljenjskih stilov v
postmoderni druzbi, temeljec¢a tudi na potrosnistvu, kjer ljudje sami dolo¢ajo koli¢ino
dela, ki bi jo radi opravili. Pojavlja se tudi vprasanje posameznikove identitete v
povezavi s poklicem in kariero. Za poklic je veljalo, da je bil pomemben oznacevalec
posameznikove identitete (si tisto, kar si po poklicu), ki je nekako dolocal
posameznikov polozaj v druzbi. Z nastankom fleksibilnega trga pa se pomen poklica za
kariero spreminja, saj posameznikova kariera ni ve¢ vezana samo na en poklic in pri

enem delodajalcu, temvec je razprSena v €asu in prostoru (Ignjatovi¢ 2002, 132-140).
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Eksistenca in identiteta posameznika je s fleksibilizacijo trga delovne sile postala tako
bolj odvisna od njega samega, kot od sistema drzave blaginje. Klju¢nega pomena za
uspeSno delovanje na trgu so postale ves¢ine, sposobnosti, znanja oziroma
vsezivljenjsko ucenje, izkuSnje in podobno, ki so tudi pomembne vrednosti za

delodajalce.

3.1 ZENSKE IN FLEKSIBILNO DELO

Narascanje stopenj aktivnosti oziroma delovne aktivnosti zensk v zadnjih tridesetih letih
je prispevalo tudi k povecanemu povprasevanju po prostih delovnih mestih na trgu
delovne sile. Z uvajanjem fleksibilnih oblik zaposlovanja naj bi se reSila tezava vecje
participacije Zensk na trgu delovne sile. Delodajalci in druzba naj bi tako zadovoljili
interese zensk, ki i§¢ejo prav zaposlitev s skrajSanim delovnim ¢asom. V drzavah EU

ima tovrstno obliko zaposlitve ena tretjina zensk, na Nizozemskem pa celo dve tretjini

(Ignjatovi¢ 2002, 146).

V Sloveniji predstavljajo zenske skoraj polovico, natan¢neje 48 odstotkov vseh
zaposlenih oseb (od tega je delovno aktivnih 49,5 odstotkov), kar je ve¢ od evropskega
povprecja. Posebnost zaposlovanja Zensk pri nas je tako njihova velika delovna
participacija kot izrazita intenzivnost. Ogromna vecina, kar 92 odstotkov delovno
aktivnih Zensk, opravlja delo za polni delovni ¢as. Podatki nekaterih ¢lanic EU kazejo,
da nas po delezu delovno aktivnih Zensk prekaSajo Danska, Finska (57,1 odstotkov),
Nizozemska (54,1 odstotkov), Svedska (54,9 odstotkov) in ZdruZeno kraljestvo (52,7
odstotkov). V teh drzavah je nadpovprecen delez delovno aktivnih Zensk s skrajSanim

delovnim asom, kar pa za Slovenijo ni znacilno (Znidar$i¢ Zagar 2007, 11).
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Tabela 3.1: Stopnja zaposlenosti zensk v nekaterih evropskih drzavah in Sloveniji med

leti 1998 in 2008

DRZAVA/LETO | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008
Gréija 40,5 | 41,7 | 42,9 | 45,2 | 47,4 | 48,7
Spanija 358 41,3 | 44,4 | 483 |53,2 | 54,9
Francija 53,1 55,2 | 56,7 | 58,2 | 58,8 | 60,7
Italija 37,3 39,6 | 42,0 | 45,2 | 46,3 | 47,2
Danska 70,2 | 71,6 | 71,7 | 71,6 | 73,4 | 74,3
Svedska 67,9 [70,9 | 72,2 | 70,5 | 70,7 | 71,8
Norveska : 73,6 | 73,7 [ 72,2 | 72,2 | 754
Slovenija 58,6 | 58,4 | 58,6 | 60,5 | 61,8 | 64,2

Opomba: (:) ni podatka
Vir: Eurostat (2009a).

Tabela 3.2: Delez zaposlenih Zensk za krajsi delovni ¢as (odstotek od vseh zaposlenih) v

nekaterih evropskih drzavah in Sloveniji med leti 1998 in 2008

DRZAVA/LETO | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008
Gréija 100 [ 7.8 |80 |85 [102 |99
Spanija 16,8 | 16,8 | 16,8 | 17,9 | 23,2 [22,7
Francija 31,6 |30,8 {298 [29,9 |30,2 |29,4
Italija 143 | 16,5 | 16,9 | 25,0 | 26,5 |27,9
Danska 35,5 | 34,1 [ 303 [33,8 [354 365
Svedska 34,3 32,3 (33,1 [ 363 [40,2 |41,4
Norveska : 43,0 43,3 | 454 | 45,2 | 43,6
Slovenija : 78 |75 |11,0 | 11,6 | 11,4

Opomba: (:) ni podatka
Vir: Eurostat (2009c¢).

Razlog, ki se pogosto pojavlja kot temeljni razlog za visoke deleze zaposlovanja s
skrajSanim delovnim ¢asom med Zenskami, je ta, da Zenske tezje usklajujejo delo s
polnim delovnim casom in obveznostmi v gospodinjstvu. Temeljna dejavnika, ki
vplivata na Zensko stopnjo aktivnosti na trgu delovne sile, sta urejenost (razli¢ne
olajSave, na primer daveéne) in institucionaliziranost skrbi za otroke ter v zadnjem
obdobju starejSih sorodnikov. Poleg skrbi za otroke in starostnike silijo Zenske v

zaposlitve s skrajSanim delovnim ¢asom tudi druge naloge v gospodinjstvu, tudi ¢e bi
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same hotele zaposlitev s polnim delovnim ¢asom. Razdelitev vlog znotraj druzine je
postal eden pomembnih pogojev za sprostitev Zensk iz pasti zaposlitev s skrajSanim
delovnim ¢asom. Prihaja tudi do spremembe primarne vloge Zenske v druzbi — mati in
skrbnica na prvem mestu — to jo veze na dom in druzino ter prispeva k

neenakopravnosti zensk na trgu delovne sile (Ignjatovi¢ 2002, 147, 148).

Zaznati je, da Zenske s tovrstno obliko dela, torej z zaposlitvijo s skrajSanim delovnim
casom, na eni strani pridobijo ¢as, ki ga potrebujejo za ostale dejavnosti (na primer
gospodinjstvo in skrb za otroke in starostnike), na drugi strani pa dobivajo zato manjSo

placo. Tako se zopet pojavi vzorec spolne diskriminacije.

Zaposleni s skrajSanim delovnim ¢asom so v primerjavi z zaposlenimi s polnim
delovnim ¢asom bolj fleksibilni, delodajalci jih lazje zaposlijo ali odpustijo. Znacilnost
zaposlenih, ki delajo manj od v vsaki drzavi posebej doloCenega limita ur na teden,
nimajo nobenih pravic povezanih s to zaposlitvijo. Zenske tako nimajo pravic do
porodniskega dopusta, kar pomeni, da za delodajalce ni nevarnosti, da se bo po
dolocenem casu odlocila za porodnisko, saj jo lahko hitro in brez vecjih stroskov

nadomestijo (Ignjatovi¢ 2002, 150).

3.2 VLOGA DRUZINE

Tematika se navezuje na vlogo druzine v povezavi s fleksibilizacijo dela in vlogo
posameznika, predvsem zenske, saj gre vefinoma za usklajevanje zaposlitve in

druzinskega zivljenja.

Trg delovne sile zahteva vse bolj izobrazeno in fleksibilno delovno silo, kar se odraza v
podaljSanem izobrazevanju in vzorcih zaposlitvene nestabilnosti (delo za dolocen cas,
honorarno delo, brezposelnost in sploSna nestabilnost na trgu delovne sile), kar
povzroca prehajanje v odraslost v vse kasnejSo starost (Sedmak in Medari¢ 2007, 80).
Odhod od doma, redna zaposlitev, formiranje partnerstva, poroka in starSevstvo se
oblikujejo kasneje kot v preteklosti. Za oblikovanje »sekundarne« druzine so analize
pokazale, da je zelo pomembna stabilna (zaposlitev za nedolocen ¢as) zaposlitev, saj je
v veliki vecini partnerstev vsaj eden imel zaposlitev za nedoloCen c¢as, v vec kot

polovici primerov pa sta imela redno zaposlitev oba (Sedmak in Medari¢ 2007, 86).
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Po Haralambosu in Holbornu druzina ponuja posamezniku zagotavljanje dolocenih
potreb ter opravlja nekatere temeljne funkcije kot sta na primer strukturiranje osebnosti
in stabilizacija odraslih osebnosti. Slednja ponuja dolo€eno varnost in blazi posledice
izgube ali spreminjanja identitete posameznika zaradi delovanja fleksibilnega trga
delovne sile. Druzina tako zagotavlja ¢ustveno in ekonomsko varnost posamezniku ter
deluje kot protiutez stresom in pritiskom vsakodnevnega sodobnega zivljenja

(Ignjatovi¢ 2002, 141).

Problem zaposlovanja v fleksibilnem podro¢ju trga delovne sile v ve€ini primerov ne
omogoda enakih dohodkov kot v standardni zaposlitvi za nedoloden &as. Stevilne
ugodnosti, povezane s standardnimi oblikami zaposlovanja, so Se vedno nedostopna

zaposlenim v fleksibilnejSih oblikah, predvsem prav Zenskam (Ignjatovi¢ 2002, 146).

3.3 VLOGA DRUZBE

Sodobne druzbe se soocajo z reduciranimi alternativnimi potmi socialne in bioloske
reprodukcije. Delo predstavlja centralni pomen prav za tisto populacijo, ki se ji delo in z
njim povezane ugodnosti kazejo kot »redek resurs«. Ta populacija je sestavljena iz manj
izobrazenih, brezposelnih, revnih in na sploSno socialno ogrozenih ali izlocenih
posameznikov. Za to populacijo je pomen dela vse bolj odvisen od tipa drzave blaginje,
v katerem zivijo. Delovanje drzave blaginje v sodobnih druzbah v doloc¢eni meri
zmanjSuje vpliv trga delovne sile, saj deluje kot alternativni vir omogoc¢anja socialne in
bioloske reprodukcije. Gre za to, da prevelika pomo¢ nezaposlenim zmanjSuje njihovo
motivacijo za ponovno zaposlitev (Rus 1990, 67). Po Rusu je mozno ugotoviti, da
»sodobni« trg delovne sile, ki temelji na ekonomskih kriterijih, vodi v druzbeno
stratifikacijo. Drzava blaginje naj bi po svojih moceh popravljala neenakosti in skusala

stabilizirati povzroceno stratifikacijo.

Drzava blaginje tako tudi skrbi za socialno varnost ljudi na trgu dela. »Ohranjanje
socialnih neenakosti in poveCanje socialne varnosti je pravzaprav ideal drzavne
administracije, saj se na ta nacin uc¢inkovito reproducira politi¢na stabilnost drzave: z
vecjo varnostjo se povecuje odvisnost prebivalstva od drzavnega aparata, z ohranjanjem

socialnih razlik pa se drzava izogiba socialnim konfliktom« (Rus 1990, 105).
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Druzbena stratifikacija vpliva tudi na podroc¢je nastajanja novih zivljenjskih stilov in
spreminjanja identitete posameznika. V sodobno razvitih druzbah se novi konflikti vse
bolj pojavljajo v zvezi s sploSnimi vrednotami in z Zivljenjskimi stili ter vkljucujejo
status in generacijske kategorije (Crook in drugi v Ignjatovi¢ 2002, 152). Pojavlja se
nov, vse mocnejsi konflikt med vrednotami, ki jih Se vedno zagovarja druzbeni sistem,
ter vrednotami — vrednostnimi sistemi posameznikov oziroma druzbenih skupin. To
pomeni, da nastaja vse vecje razhajanje med Zeljami (varna, dolgotrajna zaposlitev,
moznost izbire in ohranjanja zivljenjskega stila, reprodukcija) in lastnostmi (stopnja
izobrazbe, komunikativnost, starost, spol, Zivljenjski stil, izkusnje) posameznikov na eni
strani ter zahtevami (stopnja izobrazbe, kompetence, vescine, izkusnje) trga delovne sile
in ekonomskega sistema (ucinkovitost, racionalnost) na drugi strani. Naloga politike
zaposlovanja — posredovanje in uravnavanje ponudbe in povpraSevanja po delovni sili
se tako zdi vse tezja (Ignjatovi¢ 2002, 153).

Trg delovne sile nam danes omogoca fleksibilno zaposlovanje, ponuja alternativne
oblike zaposlitev (delo za dolocen Cas, delo s krajSim delovnim ¢asom, honorarno delo,
samozaposlovanje in druge oblike) in nam daje »proznost prostora« za
samouresni¢evanje na podro¢ju dela, kar pomeni, da so nekatere skupine populacije
ogrozene, predvsem brezposelni, revni in drugi posamezniki, ki se na tovrstnem trgu
delovne sile ne znajdejo ali se ne znajo izkazati. Pojavi se potreba po varni fleksibilnosti

na trgu delovne sile.

3.4 POTREBA PO VARNI FLEKSIBILNOSTI

Pojem varne fleksibilnosti i§¢e alternativo varnosti, ki jo je ponujal evropski model
korporativizma (polna zaposlenost, in na njej utemeljena socialna varnost), in bi
ustrezala potrebam in zahtevam danasnjega Casa (Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢c 2004,

238).

Fleksibilnost zaposlovanja in njena uravnovesenost s socialno varnostjo zaposlenih sta
vklju€eni v skupno evropsko strategijo zaposlovanja (Luksemburski proces od leta 1997
dalje). Luksemburske smernice (1998), Sporocilo Evropske komisije o oceni petih let
izvajanja evropske strategije zaposlovanja (2002), Sporocilo Evropske komisije o
prihodnosti evropske strategije zaposlovanja, Strategija polne zaposlitve in boljSih

delovnih mest za vse (2003) so dokumenti EU, v katerih so zapisane usmeritve
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evropske politike zaposlovanja in vsebujejo nacelne opredelitve in ukrepe, ki naj bi
prispevali k vecji delovni aktivnosti, zaposljivosti in socialni varnosti ¢im SirSe
populacije EU. Usmeritev k varni fleksibilnosti na podrocju dela in zaposlovanja je tudi
v skladu z Lizbonsko strategijo razvoja Evrope kot konkurenc¢nega, dinami¢nega, na
znanju temeljeCega gospodarstva, ki bo sposobno vzdrznega razvoja z ve¢ in boljSimi
delovnimi mesti in ve¢jo druzbeno kohezijo. Koncept varne fleksibilnosti poudarja tudi
ILO s konceptom »spodobnega dela« (»decent work« policy) kot nafinom
uravnovesenega zadovoljevanja potreb in ciljev tako delavcev kot delodajalcev ter
garanciji socialne vkljuCenosti (Servais v Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢ 2004, 239).
Skupno porocilo Sveta Evrope in Evropske komisije o zaposlovanju (2002) opredeli
uravnovesenost med fleksibilnostjo in varnostjo kot enega od indikatorjev kvalitete
dela. Novi poudarki in dominantne teme na tem podrocju danes usklajujejo fleksibilnost
balance«) (Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢ 2004, 239, 240).

Analize procesov in posledic fleksibilizacije so pokazale potrebo po takSni obliki
fleksibilizacije, ki bo omogocala ekonomsko ucinkovitost podjetij in gospodarstev kot
tudi visoko kvaliteto Zivljenja in dela posameznikov. Pravzaprav gre za zahteve po
operacionalizaciji koncepta varne fleksibilnosti ali »flexicurity« (Kanjuo Mrcela in

Ignjatovi¢ 2004, 230).

Pojem dela se $iri od modela zaposlitve s polnim delovnim ¢asom za nedolocen ¢as do
drugac¢nih, manj formalnih, neformalnih in celo neplacanih oblik dela. Pojem je
povezan tudi z nestandardizacijo nacinov zaposlovanja (numeri¢na fleksibilnost,
zaposlovanje za dolocen cas, s skrajSanim delovnim ¢asom, samozaposlovanje) in
organizacijo dela (funkcionalna fleksibilnost, prostorska in casovna fleksibilnost).
Fleksibilizacija dela je posledica ekonomskih in druzbenih sprememb (post)moderne
druzbe. Omogocala naj bi lazje spoprijemanje s spremembami, ki so znaCilne za
danasnje poslovanje in ustvarjanje novih delovnih mest ter s tem reSevanje problema
brezposelnosti. Fleksibilizacija dela posameznikom lahko pomeni ve¢jo moznost izbire
in lazje usklajevanje razli¢nih delov Zivljenja (zasebnega, druzinskega, delovnega itn.)
in vrst dela, a mnogi analitiki opozarjajo, da veliki deli populacije zaradi eksistencnega
pomena, ki ga ima delo zanje, Cutijo fleksibilizacijo kot pritisk in nezaZeleno
povecevanje negotovosti delovnega zivljenja (Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢ 2004, 230,

231).
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Beck opisuje spremembe na TDS in v organizacijah kot »brazilizacijo« zahodnih
razvitih druzb, ki pomeni povecanje obsega negotovih, neformalnih in diskontinuiranih
oblik zaposlovanja, ki so bile prej znacilne za nerazvita gospodarstva tretjega sveta,
danes pa povecujejo negotovost dela in zivljenja v razvitih druzbah in jih tako
spreminjajo v druzbe negotovosti in tveganja (Beck v Kanjuo Mrcela in Ignjatovié

2004, 232).

Analize procesov fleksibilizacije so razdeljene v 3 skupine:

e splosna teoreti¢na (regulacijska Sola, prehod fordizma v postfordizem), ki trdi,
da uvajanje novih tehnologij danes omogoca fleksibilizacijo in zapuScanje
fordisticnega urejevanja gospodarstva in prehod na post-fordisti¢no
kapitalisticno ureditev;

e razprava o fleksibilni specializaciji (koncept Piora in Sabela, 1984), kjer gre za
spremembe v nacinu proizvodnje, ki so znaCilne za sodobna podjetja in
uresnicujejo dolgo Casa obstojeCe Zelje: za organizacijo dela postajajo znacilni
sodelovanje, znanje, majhnost, fleksibilnost in kvaliteta namesto intenzifikacije,
kontrole, masivnosti in velikosti;

e razprava o konceptu fleksibilnega podjetja (Atkinsov model) pojasnjuje, kako se
podjetja z mnacini zaposlovanja in zahtevami do zaposlenih prilagajajo
spremembam v okolju: delovno silo razdelijo na jedro (varna in dobro placana
delovna mesta za podjetje najpomembnejsih kadrov) in periferijo (kadri, ki so za
podjetje manj pomembni in nadomestljivi, negotovi in slabsi pogoji dela in

zaposlovanja) (Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢ 2004, 232).

Po Handyju se tudi zaposleni prilagajajo novim nacinom dela in zaposlovanja, tako da
zdruzujejo znanja in veS€ine na ve¢ podrocjih ter si s tem omogocajo vi§jo stopnjo

zaposljivosti (Handy v Kanjuo Mr¢ela in Ignjatovi¢ 2004, 233).

Mnoge analize izrazajo neupraviceno navdusSenost nad fleksibilizacijo kot novim in
bolj$im na¢inom organizacije dela in Zivljenja posameznikov, saj raziskave kazejo, da
najmanj ugodne oblike fleksibilnega zaposlovanja opravljajo nadpovprecno Zenske,
neizobrazeni delavci, invalidi, imigranti in pripadniki rasnih in etnicnih manjSin

(Rowbotham v Kanjuo Mr¢ela in Ignjatovi¢ 2004, 234).

Bradleyeva trdi, da je za fleksibilnostjo (poveli¢evanje podjetnosti, individualizma in
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proznosti) skrita kruta realnost mnogih delavcev, za katero so znacilni slaba placa,
negotovost in slabi delovni pogoji (Bradley in drugi v Kanjuo Mrcela in Ignjatovic¢

2004, 234).

Razvoj v smeri prozne varnosti v Sloveniji zahteva celovit pristop. V noveli Zakona o
delovnih razmerjih, ki je bila sprejeta oktobra 2007, so podane resitve, ki spodbujajo
proznost na trgu dela in notranjo proznost zaposlenih in naj bi uravnoteZeno
zagotavljale ustrezno varnost zaposlitve. Klju¢ne spremembe zadevajo spodbujanje
zaposlovanja za nedolocen cas, fleksibilno dolo¢anje delovnega ¢asa in Siritev pravnih
podlag za uporabo fleksibilnih oblik zaposlovanja. Vec¢ja proznost, ki jo uvajajo
spremembe zakona, je podprta s Siritvijo programov in z intenzivnej$imi vlaganji v
usposabljanje in izobrazevanje. Pozitivni premiki v smeri prozne varnosti se kazejo pri
usklajevanju delovnih in druzinskih obveznosti, k temu pa veliko pripomore plac¢ana (in
tudi neplacana) odsotnost od dela med rojstvom ter nego in varstvom otrok ter
starSevstvu naklonjena klima v nekaterih podjetjih in prozne oblike zaposlovanja, ki jih

podjetja v ta namen omogocajo (Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj 2009).

3.5 DRUZINAM PRIJAZNE OBLIKE FLEKSIBILNEGA ZAPOSLOVANJA

Na razvoj druzinam prijazne oblike zaposlovanja so vplivali kulturni vzorci, na katerih
temeljijo posamezni modeli drzav blaginje, njihova razvitost in pokritost kriticnih
podrocij, odnos do zaposlovanja, vrednotenje druzinskega Zivljenja in posameznikov,
obcutek za pravico. Vsaka oblika do druzine prijazne zaposlitve mora zadovoljiti tri
temeljne potrebe: potrebo po ekonomski podpori (na primer varnost zaposlitve, moznost
napredovanja, spodoben dohodek), potrebo po prakti¢ni skrbi (moznost fleksibilnega
delovnega casa, otrosko varstvo) in potrebo po emotivni skrbi (dajanje pozornosti,
spodbujanje in ljubezen, posebej otrokom) (Holt in Thaulow v Kanjuo Mrcela in

Ignjatovié¢ 2004, 250).

Nacionalne politike so pogosto povezane z ukrepi delodajalcev, kar lahko tudi pomeni,
da delodajalci niso obvezni ponavljati ukrepov, ki jih je uvedla Ze drzava. Tudi sindikati
so v dolocenem obdobju vecinoma nasprotovali uvajanju fleksibilnih oblik
zaposlovanja, kljub njithovi mozni prijaznosti do posameznika oziroma druzine.

Upravicena kritika sindikatov je ta, da so teh oblik delezni le redki zaposleni oziroma da
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te oblike zaposlovanja niso enako dostopne vsem, ki bi radi izkoristili njihove prednosti

(Kanjuo Mrc¢ela in Ignjatovi¢ 2004, 251).

Boljsi rezultat pri druzinam prijaznih oblikah fleksibilnega zaposlovanja bi morda lahko
bil dosezen s sodelovanjem druzinske politike s strani drzave, sindikatov in
delodajalcev. Spodbujanje sindikatov, dobra osnova druzinske politike in pozitivna
naravnanost delodajalcev k prijaznim oblikam zaposlovanja ter dopolnjevanje teh

akterjev bi lahko bili klju¢ni za ugodno usklajevanje dela in druzine.

Na tem podrocju je bilo sprejetih veliko programov, porocil in nacrtov za doseganje
druZzini prijaznih politik, ki vkljucujejo izboljSanje druzbenega ozracja do zaposlenih z
druzinskimi obveznostmi. Eden pomembnejSih in zelo jasnih ukrepov je Socialni
sporazum 2007-2009, ki so ga leta 2007 podpisali Vlada RS ter predstavniki
delodajalcev in sindikatov. Naloge vlade, delodajalcev in sindikatov so spodbujanje
prilagodljivosti delovnega Casa, dela s krajSim delovnim ¢asom in drugih reSitev, tako

da je usklajevanje delovnega in druzinskega Zivljenja lazje.

4 RODNOST IN RODNOSTNO OBNASANJE

V danasnjih ¢asih smo prica zelo pereCemu problemu, katerega se zaveda velika ve€ina
ljudi. Dejstvo je, da se sooamo z neustrezno, s protislovno rastjo svetovnega
prebivalstva. Pri nas, v Sloveniji, govorimo o zelo nizki stopnji rodnosti, ki se je zacela
na zacCetku osemdesetih let prejSnjega stoletja. Jasno je, da premajhno Stevilo rojstev
postaja resen druzbeni, politicni in gospodarski problem. Trend upadanja Stevila rojstev
ima Stevilne posledice, ki bodo opisane v tem poglavju. Tema poglavja bodo prav tako
neposredni in posredni dejavniki rodnosti, gibanje rodnosti v Sloveniji in nekaterih
evropskih drzavah ter poskus razumevanja odnosa med razmerami na trgu dela in

stopnjo rodnosti.

Rodnost je izraz, ki oznacuje dejstvo, da ima posameznik ali skupina ljudi potomce,
rodnost kot kazalnik pa oznacuje Stevilcno razmerje med rojstvi in zenskami v rodni
dobi (starost zenske od 15 do 49 let). Kadar gre za razmerje med Stevilom zZivorojenih in
Stevilom vsega prebivalstva, to imenujemo nataliteta (Sircelj 2006, 22). Po Malaci¢u je

rodnost pozitivna komponenta naravnega obnavljanja prebivalstva in nam kaze Stevilo
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zivorojenih otrok glede na Zzensko prebivalstvo v rodni dobi. Pogosto se v demografski
statistiki namesto pojma rodnost, uporablja tudi pojem nataliteta ter stopnja totalne
rodnosti, ki pove Stevilo otrok, ki jih v povprecju rodi ena Zenska v svoji rodni dobi, s
predpostavko, da je dozivela 49. leto starosti. Demografsko poznamo ve¢ vrst rodnosti.
Efektivna rodnost uposteva le Zivorojene otroke, celotna rodnost pa uposteva tako
zivorojene kot mrtvorojene otroke. Razlikujemo tudi zakonsko (rodnost znotraj
zakonske zveze) in nezakonsko rodnost (zunaj zakonske zveze). Rodnost je lahko
nenacrtovana (znacilna za prebivalstva nerazvitih drzav) ali nacrtovana oziroma
regulirana (znacilnost prebivalstva razvitih drzav). Slednji se zavestno odlocajo o
Stevilu in Casu rojstva otrok ter kaksni bodo presledki med porodi (Malaci¢ 2003, 83-

86).

Spremembe v razvoju rodnosti je poskusala teoretiéno posplositi vrsta znanstvenikov.
NajstarejSa in najbolj znana je klasicna teorija demografskega prehoda, katere zacetki
segajo v prvo polovico 20. stoletja, nastala pa je na osnovi izkuSenj evropskih drzav.
Demografski prehod je prehod iz tradicionalne v moderno druzbo, ki se v razvoju
prebivalstva kaze kot prehod iz visokih stopenj rodnosti in umrljivosti na nizke stopnje

rodnosti in umrljivosti (Sircelj 2006, 30).

Konec 19. stoletja se je raven rodnosti v mnogih evropskih dezelah znatno znizala, zato
so te spremenjene demografske razmere, za katere mnogi menijo, da imajo pomen
socialne revolucije, zahtevale natanen opis oziroma pojasnilo. Prvi opisi poteka
demografskega prehoda so temeljili na ve¢faznem modelu (Andorka v Cerni¢ Isteni¢
1994, 24). Za prvo fazo demografskega prehoda sta bili znacilni visoka smrtnost in
rodnost, ki sta generirali ekstremno pocasno populacijsko rast. V drugi fazi prehoda je
smrtnost zacela upadati, rodnost je bila Se vedno visoka, kar je vplivalo na hitrej$o rast
populacije. V tretji fazi pa je zacela tudi rodnost upadati. Po demografskem prehodu je
postala linija rodnosti neenakomerna, njen tok pa prekinjajo dobe nagle rasti (»baby

boom) ali naglega upadanja rodnosti (Cerni¢ Isteni¢ 1994, 24).

Teorija demografskega prehoda je bila v svoji prvotni obliki pogosto uporabljena, ker je
bilo z njo mogoce razloziti hitro rast prebivalstva v manj razvitih delih sveta. NovejSe
raziskave na podroc¢ju zgodovinske demografije in v drzavah v razvoju so pokazale na
nekatere slabosti teorije, ki so sprozile poskuse za njeno dopolnjevanje. Knodel in Van

de Walle (Knodel in Van de Walle v Sircelj 2006, 31) sta ugotovila, da ni enostavne
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povezave med socialno-ekonomskim razvojem in demografskimi spremembami, saj se
je rodnost v evropskih drzavah pricela znizevati, ko so bile drzave na zelo razli¢nih
ravneh socialno-ekonomskega razvoja. Ponekod so bili za potek znizevanja rodnosti

pomembne;jsi kot ekonomski na primer kulturni (jezik, vera in drugi) dejavniki.

4.1 DEJAVNIKI RODNOSTI

Rodnost razumemo kot druzbeno preoblikovan bioloski proces, kar pomeni, da na raven
rodnosti vplivajo tako biologki kot druzbeni dejavniki. Ce bi bila rodnost odvisna samo
od bioloskih dejavnikov, bi bila znatno visja od opazovane (Sircelj 2006, 36). Tudi po
Petrovicu je bistvena lastnost reprodukcije enotnost bioloSkega in druzbenega,
zgodovinskost, v ob¢i smeri spoznavanja, modificiranja, kontroliranja in omejevanja
bioloskih pogojenosti, ki se na dani stopnji druzbe lahko obvlada in v tisti smeri, ki jo

druzba ocenjuje kot zazeleno (Cerni¢ Isteni¢ 1994, 53).

Dejavniki rodnosti so Stevilni. Ne lo¢ijo se samo po pomembnosti, temvec¢ tudi po
nacinu delovanja. Spreminjajo se pocasi, v koraku z gospodarskim in s socialnim
razvojem. Obicajno razlikujemo neposredne in posredne dejavnike rodnosti. Neposredni
so povrsinski izraz neprimerno bolj zapletenega in med seboj povezanega delovanja
posrednih dejavnikov. Posredni dejavniki pa delujejo preko neposrednih. Tudi
raziskovanje slednjih je bolj zapleteno oziroma otezeno, saj jih je tezko identificirati in
Se tezje meriti (Sircelj 2006, 36). Pri neposrednih dejavnikih rodnosti se pri
opredeljevanju in vrednotenju ne pojavljajo takSne tezave kot pri posrednih dejavnikih,
saj jih je bistveno lazje kvantificirati. Vendar pa samo neposredni dejavniki rodnosti ne

zadoSc¢ajo za pojasnitev determinacije rodnosti (Malaci¢ v Josipovi¢ 2004, 61).

Davis in Blake (Davis in Blake v Sircelj 2006, 36, 37) razdelita neposredne dejavnike
rodnosti v tri skupine:

e dejavniki, ki vplivajo na spolne odnose (starost pri vstopu v spolne skupnosti,
stalni celibat, delez Zensk, ki niso nikoli vstopile v spolne odnose, trajanje
rodnega obdobja, prezivetega po razpadu skupnosti ali med zaporednimi
skupnostmi, prostovoljna vzdrzanost, neprostovoljna vzdrzanost (impotentnost,
bolezen in podobno), pogostnost spolnih odnosov),

e dejavniki, ki vplivajo na zanositev (plodnost ali neplodnost zaradi
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neprostovoljnih vzrokov, uporaba ali neuporaba kontracepcije, plodnost ali
neplodnost zaradi prostovoljnih vzrokov),
dejavniki, ki vplivajo na nose¢nost in porod (smrt plodu zaradi ne/prostovoljnih

vzrokov).

Kombinacije navedenih dejavnikov so v razlicnih obdobjih in prebivalstvih razli¢ne,

prav tako pomembnost posameznega dejavnika, zaradi Cesar se raven rodnosti

spreminja v casu in prostoru. Posredni dejavniki rodnosti so mnogo pomembnejsi

dejavniki rodnosti, saj so ti okvir neposrednih dejavnikov rodnosti. Tezava pa je njihov

obseg, pojasnjevanje in klasificiranje.

Malaci¢ (2006, 108, 109) je klasificiral posredne dejavnike rodnosti najpodrobnejse.

Razdelil jih je na Sest skupin:

bioloski dejavniki rodnosti: med te uvrS€amo zgornjo in spodnjo starostno mejo
plodnosti, pogostost zac¢asne in trajne sterilnosti po porodu in podobno. Razvoj
znanosti in tehnologije je vplival tudi na bioloske dejavnike v smislu
prepreevanja zanositve. V tradicionalnih druzbah ljudje Se niso uporabljali
kontracepcijskih sredstev, zato je danes vloga bioloskih dejavnikov moc¢no
zamegljena.

ekonomski dejavniki rodnosti: ekonomski dejavniki danes moc¢no vplivajo na
reprodukcijo prebivalstva in na oblikovanje nizke ravni rodnosti. Sem uvr§¢amo
materialno Zivljenjsko raven, nacin proizvodnje, razdelitve, menjave in
potrosnje, zaposlovanje zensk, naras¢anje stroskov vzgoje in druge.

druzbeni dejavniki rodnosti: ti so izrazito povezani z druzbenoekonomskim
polozajem posameznika, z njegovim poklicem, izobrazbo, zivljenjem v vaskem
oziroma mestnem okolju, poloZajem Zensk v druzbi, spremenjeno vlogo druzine,
lokalne skupnosti oziroma celotno druZzbo. Spremembe v druZzbi so zameglile
tradicionalne vrednote velikih druzin in uveljavile norme nizkega Stevila otrok v
druzini, medtem ko se v ospredje zdaj postavlja posameznik, ki zavestno
uravnava rodnostno vedenje.

kulturni dejavniki rodnosti: med kulturne dejavnike uvrS¢amo javno mnenje,
moralo, religiozno in etni¢no pripadnost, raso ter druzbene norme in vrednote.
Pomen kulturnih dejavnikov za sodobno druzbo oziroma posameznika se je
bistveno zmanjsal.

antropoloski dejavniki rodnosti: ti so povezani s samim ¢lovekom, z njegovo

eksistenco, bistvom, smislom in perspektivami. Z njimi se izraza pravica o
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svobodnem odlocanju o rojstvu otrok. Rojevanje otrok se je v sodobnih druzbah
umaknilo iz srediS¢a, saj se zenske odlocajo tudi za kariero, zaposlitev zunaj
doma in razne druge aktivnosti. Povecuje se skrb za kvaliteto otrok, naras¢ajo pa
stroski vzgoje, izobrazevanje otrok in podobno.

e psiholoski dejavniki rodnosti: z razvojem psihologije oziroma demografske
psihologije so psiholoski dejavniki dobili vecji pomen. Sestavljeni so iz ravni, ki
se med seboj prepletajo:

a. osebno-psiholoska raven (pojasnjuje, da se posameznik na
reproduktivnem podrocju tako kot na drugih podro¢jih vsakdanjega
zivljenja obnaSa skladno s svojimi stali§¢i, motivi, voljo, pri¢akovanji,
¢ustvi in podobno);

b. raven medosebnih odnosov v majhnih skupinah, druzini in lokalnih
skupnosti;

c. socialno-psiholoske ravni (oblikovanje javnega mnenja, druzbenih norm

in vrednot v druzbi kot celoti).

4.2 GIBANJE RODNOSTI V SLOVENDJI IN NEKATERIH EVROPSKIH
DRZAVAH

Za rodnostno obnasanje v zadnjih letih tako pri nas kot v Evropi si je za primerjavo
potrebno ustvariti neko sliko rodnosti 20. stoletja, ko je bila ta za obnavljanje

prebivalstva zadovoljiva.

Po koncani drugi svetovni vojni se je rodnost v Evropi in Sloveniji pricela zniZevati,
nato pa so vse razvite evropske drzave dozivele t. i. »baby-boom« oziroma izrazito
pove&ano rodnost. V tistih drzavah, ki jih vojna ni tako prizadela (Svedska, Svica, Irska,
Velika Britanija), se je preobrat v razvoju zacel celo Ze med drugo svetovno vojno.
Baby-boom oziroma povecanje rodnosti so strokovnjaki najprej razlagali kot
kompenzacijo rojstev, pozneje pa tudi s socialnimi in z ekonomskimi spremembami.
Zvisevanje rodnosti je bilo samo zacCasno, saj se je sredi Sestdesetih let upadanje
nadaljevalo. Strokovnjaki menijo, da je zniZevanje rodnosti povezano z mnogimi
temeljnimi spremembami v Zivljenjskih razmerah ljudi. Kapitalisti¢ni sistem, prehod iz
vaSkega v mestni nacin zivljenja, so solidarnost prenesli iz druzine na skupnost. Za

zagotovitev varnosti na stara leta niso ve¢ potrebni otroci in ni potrebno ostati ali biti
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porocen. Danes moski in zenske zelo pogosto izbirajo med druzinskim in poklicnim
zivljenjem. Privlacnost razli¢nih moznosti izrabljanja prostega Casa je danes zelo velika
in bi lahko odtehtala radost, ki jo nudi Stevilna druZina. Spremembe v nacinu Zivljenja
so podkrepljene s spremembami nekaterih temeljnih vrednot in s procesi: sekularizacije,
demokratizacije in individualizacije. Ljudje imajo vse pogosteje otroke zaradi Custvenih
potreb, ki jih zadostijo z enim ali pa dvema otrokoma. Pa tudi sodobna kontracepcijska

sredstva so u¢inkovito sredstvo za uravnavanje rodnosti (Sircelj 2006, 116).

V Sloveniji je bila rodnost dolgo ¢asa nad ravnijo rodnosti mnogih evropskih drzav, saj
se je njeno prebivalstvo zadovoljivo obnavljalo, kar je omogocalo optimalno razmerje
med vsemi starostnimi skupinami. Na zacetku osemdesetih let se je tudi Slovenija
pridruzila skupini drzav z neustreznim nivojem rodnosti (Cerni¢ Isteni¢ 1994, 9). Ob
vstopu v 21. stoletje je bila rodnost v Sloveniji le e 1,2 otroka na Zensko in je med

najnizjimi v Evropi in na svetu (Sircelj 2006, 116).

4.2.1 RODNOST V SLOVENUI

Od leta 1950 do leta 1970 se je celotna rodnost v Sloveniji znizala od 3,0 na 2,2 otroka
na eno zensko. Sledilo je dvajsetletno obdobje stagnacije, ko so vrednosti nihale med

2,1in 2,2, leta 1980 pa se je za¢elo obdobje hitrega znizevanja celotne rodnosti (Sircelj

20006, 118).

Tabela 4.1: Podatki o zivorojenih (skupaj) v Sloveniji med leti 1980 in 2007
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Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (2009a).
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Od leta 1980 do leta 1990 se je rodnost znizala z 2,1 na 1,5, v obdobju 1999 do 2003
dalje pa je stagnirala na vrednosti okoli 1,2. Leta 2000 belezimo malenkosten dvig
celotne rodnosti, ki pa so ga zabeleZile tudi mnoge druge evropske drzave. Ta dvig pa je
bil le »poklon« novemu tisocletju. Dviga leta 2004 in 2005 pa sta morda ze drugacne
narave. Z zniZzevanjem celotne rodnosti se je spreminjala tudi povprecna starost Zensk
ob rojstvu otrok. Po drugi svetovni vojni je bila ta 25,3 leta, do leta 2004 pa se je
povprecna starost Zensk ob rojstvu otrok dvignila na 29,2 leta. V dana$njih Casih se
ponekod v Evropi rodnost znizuje tudi zato, ker se nekateri ljudje zavestno odloc¢ajo, da

ne bodo imeli otrok. Za enkrat v Sloveniji tega pojava ni zaznati.

V letih 1991 do 2000 se je v Sloveniji rodnost pri Zenskah, starih 15-19 let, zmanjSala z
22 odstotkov na samo 7 odstotkov. Povprecna starost zensk ob rojstvu otrok se torej
dviguje in je primerljiva tudi z drugimi evropskimi drzavami. Podatki kazejo, da je ta
starost zenske blizu 30 let na Nizozemskem, v Spaniji, Italiji, Finski, na Danskem, v
Svici in na Svedskem. V Sloveniji kaZe, da se rodnost povecuje med starejsimi od 27
let, med mlaj§imi pa $e naprej upada. Ce mlade generacije ne bodo spremenile rodnega
obnasanja, bo povprecna starost zensk ob rojstvu otrok v Sloveniji kmalu dosegla
starost 30 let in jo sCasoma morda tudi presegla. Prelaganje rojstev v poznejsi ¢as ima
vrsto posledic, ki vplivajo na bodoco raven rodnosti. S starostjo se namre¢ plodnost
parov zmanjSuje, kar lahko prepreci rojstvo Zelenega otroka in zmanjsa Stevilo rojstev,
pripravljenost na sprejem starSevske vloge se s starostjo manjsa, Stevilo let med dvema

zaporednima generacijama se podalj$a in tako naprej (Sircelj 2006, 116-121).

Tabela 4.2: Rodnost v Sloveniji v obdobju 1980-2007

CELOTNA STOPNJA RODNOSTI

LETO 1980 1990 2003 2004 2005 2006 2007

STOPNJA | 2,11 1,46 1,20 1,25 1,26 1,31 1,38

Vir: Statisti¢ni urad republike Slovenije (2009b).

Tabela 4.3: Povprecna starost matere ob rojstvu otroka v Sloveniji v obdobju 1980-2007

POVPRECNA STAROST MATERE OB ROJSTVU OTROKA

LETO 1980 1990 1995 2000 2005 2007

STAROST 25,3 26,0 27,2 28,3 29,4 29,9

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2009a).
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Od leta 1997 dalje belezimo negativen naravni prirast oziroma vi§jo smrtnost kot
rodnost. Statisticni podatki prav tako kazejo, da je bilo leta 2005 Stevilo Zivorojenih
otrok za ve¢ kot tretjino manjse kot leta 1980, pred 25 leti. V koledarskem letu 2006 se
je rodilo 18.932 otrok, kar je najve¢ v zadnjem desetletju, a Se vedno dale¢ premajhno

Stevilo za ustrezno obnavljanje prebivalstva.

Odlasanje rojstev v poznejsi €as in nizka raven rodnosti pri nas je posledica Stevilnih
dejavnikov. Raziskovalci demografskega gibanja pri nas oziroma strokovnjaki navajajo
naslednje dejavnike:

e spremembe v sferi druzine (norma majhne druzine),

e usklajevanje dela in druzine,

e ckonomski razlogi (nizki in negotovi dohodki),

e vpliv potrosniske druzbe (kakovost Zivljenja, dejavnosti v prostem Casu),

e narascajoca izobraZenost zensk, avtonomija Zensk,

e tezave pri varstvu otrok in stroski varstva in tako naprej (Cerni¢ Isteni¢ 1994,

18-20; Ule 2003, 108-110).

Podatki in dejavniki, ki vplivajo na nizko rodnost ter povprec¢na starost Zenske ob
rojstvu prvega otroka, kazejo na to, da se predvsem mlajSe generacije ne odlo¢ajo za
ustvarjanje druzine oziroma otroke. Zakaj je temu tako in kaj bi morali storiti, da se
nivo rodnosti zvisa? Morda bi morala drzava ukrepati, saj je Ze sedaj precej pozno, ker

smo izgubili kar nekaj generacij, ki so se zoZeno reproducirale.

4.2.2 RODNOST NA SVEDSKEM

Za skandinavske drzave je znacilna relativno visoka rodnost, ki naj bi bila posledica
socialne politike teh drzav. Med tem ko je stopnja rodnosti v ostalih drzavah Evrope
vztrajno padala, so severne drzave skuSale ohranjati zadovoljiv nivo rojstev oz. so vlade

drzav z razlicnimi posegi skusale zviSati nivo.

Svedska je ena tistih drzav, ki ima relativno visoko rodnost v zadnjih desetletjih, glede
na evropske standarde. Visoka stopnja rodnosti je posledica javne druzinske politike na
Svedskem, ki je zelo »radodarna«, zelo elasti¢na in sodeluje z ostalimi politikami v

drzavi (Hoem 2005, 1).
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Tabela 4. 4: Celotna rodnost na Svedskem

CELOTNA RODNOST NA SVEDSKEM

LETO 1980 1990 2000 2005 2006 2007 2008

STOPNJA | 1.68 2.14 1.55 1.77 1.85 1.88 1.91

Vir: Statistics Sweden (2009).

Graf 4.1: Celotna rodnost na Svedskem
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Vir: Statistics Sweden (2009).

Med opazovanjem krivulje je zaznati odstopanje v letu 1990, ko je bila stopnja celotne
rodnosti na Svedskem 2,14 in v letu 2000, ko je ta padla na 1,55. Hoem meni, da je
narasc¢ajo¢o rodnost v osemdesetih letih pripisati ekonomskemu razvoju drZave in
spremembe v druzinski politiki na Svedskem. V devetdesetih letih so bile v drzavi slabe
gospodarske razmere ter s tem slabi druzinski prihodki. Tako si druzine niso mogle
zlahka »privosciti« otrok. Odgovor na narasc¢ajoCo brezposelnost je bilo izobraZevanje.
Mnogo Zensk in moskih se je posvetilo izobrazbi, zato je bilo rojenih manj otrok kot
sicer (Hoem 2005, 2-3). Po gospodarski krizi v devetdesetih letih pa so se zaceli
dohodki in zaposlenost zopet visati, s tem pa tudi stopnja totalne rodnosti, saj se od leta

2000 naprej neprestano visa.

Rodnostna politika na Svedskem je skoncentrirana na zai¢ito otrok, prihodke ljudi za
vzdrzevanje zivljenjskega standarda oziroma vir zasluzka, da bi imeli ljudje otroke
takrat, ko si jih Zelijo. Tako Svedska skrbi za visoko zaposlenost drzavljanov, saj je ta
dejavnik neposredno povezan s stopnjo rodnosti. Druzinska politika deluje po principu

univerzalnih in individualnih pravicah drzavljanov. Vkljucuje: otroSke in druzinske
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finan¢ne ugodnosti oziroma podporo, starSevsko zavarovanje, visoko in kvalitetno

otroSko varstvo.

Z navedenimi ukrepi, ki jih je drzava priCela izvajati ob upadu rodnosti v devetdesetih

letih prejSnjega stoletja, spodbuja rojstva in odlocitev za vlogo starSevstva.

4.2.3 RODNOST V NEKATERIH EVROPSKIH DRZAVAH

Povsod po svetu stopnja celotne rodnosti upada, v Evropi pa je ze tako nizka, da
naravno obnavljanje prebivalstva ni ve¢ zagotovljeno. Tako je v Stevilnih drzavah
priseljevanje postalo nujno za zagotavljanje rasti prebivalstva. Razlogi za takSno
obnasanje rodnosti so druzbeno ekonomski, individualni in drugi, ki pa se razlikujejo od

drzave do drzave.

Pojav vztrajnega padanja rodnosti, predvsem v devetdesetih letih prejSnjega stoletja,
najprej zajame juzne, osrednje in vzhodne evropske drzave. Na podlagi Sveta Evrope
(2001) je 13 drzav doseglo zelo nizko stopnjo rodnosti v teh letih: tri drzave iz juzne
Evrope (Gr¢ija, Italija in Spanija), pet iz osrednje in vzhodne Evrope (Bolgarija, Ceska,
Madzarska, Romunija in Slovenija) in Sest iz nekdanjih drZzav Sovjetske zveze
(Armenija, Belorusija, Estonija, Latvija, Rusija in Ukrajina). Prvi drzavi, ki sta dosegli
najnizjo stopnjo (»lowest-low fertility«) totalne rodnosti (pod ali enako 1,3 otroka na
7ensko) sta bili Spanija in Italija. Tudi druge drZave, kot so na primer Poljska, Hrvaska,

Auvstrija in Nemcija, jim bodo najbrz sledile (Kohler in drugi 2002, 2, 3).

Billari in drugi navajajo, da je leta 2004 veCina svetovnega prebivalstva zivela v
drzavah s prenizko stopnjo rodnosti. NajnizZjo stopnjo rodnosti, ki dosega 1,3 otroka na
zensko v nekaterih evropskih drzavah, belezijo Ze 15 let. Razlike med razvitim svetom
in drzavami v razvoju se hitro manjSajo, saj tudi v drzavah v razvoju ugotavljamo
izjemen upad rodnosti. Kljub zmanjSevanju razlikam med drzavami, so te ponekod

precejs$nje (Domadenik in Redek 2007, 41).

Najvi$jo stopnjo rodnosti belezijo skandinavske drzave in Francija. Danska je imela leta
2006 1,83 stopnjo rodnosti, Svedska 1,85, Norveska 1,90, Francija pa kar 2,00. Najbolj

dramaticen upad rodnosti je opaziti v juznoevropskih drzav, in sicer v Italiji (leta 2005
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1,32), na Portugalskem (leta 2006 1,35) in Spaniji (leta 2006 1,38 otroka na Zensko) ter
v nekdanjih socialisticnih drzavah. Najnizjo stopnjo rodnosti ima Slovaska (1,24),
sledijo ji Poljska (1,27), Slovenija in Romunija (1,31), Ceska (1,33) ter druge. Tudi

Nemcija belezi precej nizko stopnjo rodnosti, in sicer leta 2006 1,32.

Razlike v stopnjah rodnosti so posledica kompleksnih odnosov med Stevilnimi socialno-
ekonomskimi dejavniki, potrebno pa je omeniti tudi vrednote, katerih spremembe se
pogosto navajajo kot glavni razlog za vse manjso rodnost, ki se spreminjajo zelo pocasi,
njihove spremembe pa so pogosto odvisne od ekonomskih razlogov. Raziskovalci
rodnosti v EU in drzavah kandidatkah ugotavljajo, da so klju¢ni dejavniki, ki vplivajo
na rodnost, predvsem drugacna pric¢akovanja o Zivljenju, Zivljenjske navade in vrednote
mladih. Na prvi pogled se zdi, da je odlaganje rojstev v poznejsa leta in upad rodnosti
posledica Zenske ambicioznosti, vendar pa analize gibanja rodnosti v posameznih
drzavah nakazujejo, da temu ni tako, saj Stevilne analize (Adsera, 2004, Bloemen in
Kalwij, 2001, Vincent in drugi, 2004, Budig, 2003, Neyer, 2006) potrjujejo ravno
nasprotno. Pomen pripisujejo predvsem delovanju trga dela in druzinske politike,
katerih razlicno delovanje klju¢no pripomore k razlikam v stopnji rodnosti med

drzavami (Domadenik in Redek, 2007, 41, 42).

Drzave z nizko stopnjo delovne aktivnosti Zensk, kot sta na primer Spanija ali Italija,
imajo tudi nizko stopnjo rodnosti. Nasprotno pa tiste drzave, ki imajo visoko stopnjo
delovne aktivnosti zensk na trgu delovne sile, kot so na primer Zdruzene drzave
Amerike, Nova Zelandija in skandinavske drzave, belezijo visoko stopnjo rodnosti

(Adsera 2005, 3, 4).

4.3 POMEN DELOVANJA TRGA DELA NA RODNOST

Kako oblikovati politiko, da se bo zvisala zaposljivost Zensk in obenem prepreciti
znizevanje rodnost? To je vprasanje sodobne druzbe. V oceh delodajalca je tezje
zaposliti Zensko, ¢e obstaja moznost, da bo ostala zaradi otroka doma. Po drugi strani pa
lahko ta dalj$i izostanek iz sluzbe negativno vpliva tudi na zensko oziroma na njeno

ponovno vkljucitev ali vrnitev na trg dela.

V zadnjih desetletjih se je participacija Zensk na trgu dela v drzavah Evropske unije
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povecala, medtem pa je stopnja rodnosti tudi v razvitih, naprednih drzavah padala.
Dejstvo pa je, da tiste drzave, ki imajo najniZjo stopnjo rodnosti (na primer Spanija,
Italija, Gr¢ija), so tudi drzave z nizko zaposljivostjo Zensk. Medtem pa je pri drzavah z
visoko stopnjo rodnosti (Danska, Francija), tudi participacija Zensk na trgu dela visoka.
Glede na raziskave obstaja pomembna razlika med severnimi in juznimi drZzavami
Evrope. Le nordijske drzave in Francija pripadajo taki institucionalni strukturi, kjer je
zenskam dana moznost uravnovesenja dela in druzine, medtem ko zaposlenim Zenskam
v juzni Evropi druzinska politika daje premajhno pomo¢ oziroma pozornost. MozZnost
usklajevanja dela in druzine je mo¢no povezana s strukturo in z ureditvijo dela.
Spremembe, ki so se zgodile v oblikah dela oziroma poklicni strukturi, Se posebej delo s
skrajSanim delovnim ¢asom, so dale priloZznost zenskam na trgu dela. Vendar se te
priloznosti niso razvile povsod v evropskih drzavah v enaki meri in obliki. Severne
drzave belezijo visok delez zaposlenih zensk v terciarnem sektorju in tistih, ki delajo s
skrajSanim delovnim c¢asom, v juznih drzavah pa je delez zensk, zaposlenih v
terciarnem sektorju ali s skrajSanim delovnim ¢asom, nizji. MozZnost za zaposlovanje s
skrajSanim delovnim ¢asom pozitivno vpliva na stopnjo rodnosti, saj je v drzavah s
tovrstnim zaposlovanjem stopnja rodnosti visja (Nizozemska, Danska, Anglija,

Svedska) (Del Boca in drugi 2006, 1, 2).

Podatki o stopnji brezposelnosti zensk prikazujejo vpliv institucionalne strukture Se z
drugega vidika. Tiste drzave, ki imajo najnizjo stopnjo rodnosti v Evropi, so drzave z
je stopnja anketne brezposelnosti Zzensk v prou¢evanem obdobju nizZja kot na Finskem.
Dolgoroc¢na brezposelnost zensk kaze, da je ta v skandinavskih drzavah na precej nizji
stopnji kot v drugih skupinah drzav. ZniZevanje stopnje dolgoro¢ne brezposelnosti v teh
drzavah je bilo po letu 1999 precejSnje, verjetno zaradi uvajanja proznejse

delovnopravne zakonodaje (Domadenik in Redek, 2007, 43).
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Tabela 4.5: Stopnja anketne brezposelnosti zensk v obdobju 1998-2005

DRZAVA/LETO 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ceska 8,1 10,3 {103 19,7 190 |99 |99 |98
Estonija 83 10,1 [ 11,8 | 12,2 {9,7 |99 |89 |71
Latvija 13,6 (13,6 | 129 | 11,5 | 11,0 | 10,4 | 10,2 | 8,7
Litva 11,7 [ 12,3 | 14,1 | 14,3 | 12,8 | 12,2 | 11,8 |83
Madzarska 7.8 6,3 56 [50 |54 |56 |61 7,4
Poljska 12,2 [ 15,3 | 18,1 | 19,8 [20,9 | 20,4 | 19,9 | 19,1
Slovaska 13,1 [ 16,4 | 18,6 | 18,7 | 18,7 | 17,4 [ 19,2 | 17,2
Slovenija 75 |75 |70 (68 |68 |71 |68 |70
Nove ¢lanice EU 10,6 12,0 | 13,0 | 13,0 12,5 | 12,3 | 12,2 | 11,0
Danska 6,0 |58 |48 [50 |50 |6,1 |60 |53
Finska 12,0 (10,7 | 10,6 [ 9,7 [9,1 |89 |89 |86
Svedska 80 |68 |53 |45 [46 |52 |61 |77
Norveska 33 13,0 (32 [35 |36 |40 |40 |44
Skandinavske drzave | 7,3 6,5 5,9 5,6 5,5 6,0 |62 6,5
Gréija 16,7 [ 18,1 | 17,2 | 16,2 | 15,6 | 15,0 | 16,2 | 15,3
Spanija 20,8 (17,7 | 15,6 | 14,4 | 152 | 14,7 | 13,8 | 12,0
Francija 12,9 | 12,2 | 10,9 | 10,0 | 10,0 | 10,5 | 10,5 | 10,9
Italija 15,4 (14,8 | 13,6 | 12,2 | 11,5 | 11,3 | 10,5 | 10,1
Portugalska 6,3 52 (49 |50 |60 |72 7,6 8,7
Mediteranske drzave | 14,4 | 13,6 | 12,4 | 11,5 | 11,6 | 11,7 | 11,7 | 11,4
Nemcija 1,1 {99 |87 |89 |94 |10,1 | 10,5 | 10,3

Vir: Domadenik in Redek (2007, 47).

Tabela 4.6: Stopnja dolgoro¢ne brezposelnosti zensk v obdobju 1999-2005

DRZAVA/LETO 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Nove ¢lanice EU 5,3 6,3 6,6 (64 |61 6,2 6,0

Mediteranske drzave | 6,7 6,0 |52 50 (54 |56 |53

Skandinavske drzave | 1,8 1,3 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2

Slovenija 31 (42 |40 (36 (3,6 |34 |33

Vir: Domadenik in Redek (2007, 43).

Slovenija beleZi precej visok delez participacije Zensk na trgu delovne sile. Problem se
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pojavi v togosti trga dela, saj ima Slovenija precej slabe izkuSnje s fleksibilnim

delovnim ¢asom oziroma z zaposlenimi s skrajSanim delovnim ¢asom.

Zenske pa tudi moski v Sloveniji delajo vedinoma polni delovni &as. Med delovno
aktivnimi Zenskami za leto 2002 jih dela skrajsani delovni ¢as samo 8,3%, Ceprav se ta
delez danes rahlo zviSuje. Primerjava dela s polnim delovnim ¢asom in skrajSanim
delovnim ¢asom v Sloveniji z drzavami EU za leto 2000, je ugotovila, da je delez Zensk
in moskih v Sloveniji, ki delajo skrajSani delovni ¢as, niZji kot v drzavah EU. Razlika
med povpre¢jem drzav EU in Slovenijo je izrazita pri zenskah. V Sloveniji bistveno
manj Zensk dela s skrajSanim delovnikom kot v drzavah EU. Delez Zensk, ki delajo s
skrajSanim delovnim ¢asom, je kar 25,8% niZji od povprecja v drzavah EU. Tak$na
razlika med delovno aktivnimi zenskami v Sloveniji in povpre¢jem v EU je razumljiva,
saj je bila za bivse socialisti¢ne drzave znacilna politika polne zaposlenosti, obenem pa
urejeno druzbeno varstvo otrok. V drzavah EU so spodbujali zaposlitev s skrajSanim
delovnim ¢asom za Zenske in druge oblike fleksibilnega dela z namenom, da bi Zenske

lazje usklajevale zaposlitve z druzinskim zivljenjem (Ule 2003, 66).

Tabela 4.7: Osebe, zaposlene s skrajsanim delovnim ¢asom v izbranih drzavah Evrope

(odstotek od vseh zaposlenih)

DRZAVA/LETO | 1997 2000 2008
Vsi Zenske Vsi Zenske Vsi Zenske

Ceska : : 53 9,3 4,9 8,5
Poljska 10,6 13,6 10,5 13,4 8,5 11,7
Slovaska : : 2,1 3,1 2,7 472
Slovenija : : 6,5 7,8 9,0 11,4
Italija 6,8 13,4 8,4 16,5 14,3 27,9
Francija 17,0 31,2 16,7 30,8 16,9 294
Nemcija 17,6 35,3 19,4 37,9 25,9 45,4
Velika Britanija | 24,6 44,6 25,1 444 25,3 41,8
Norveska : : 25,8 43,0 28,2 43,6
Finska 10,9 15,3 12,3 17,0 13,3 18,2
Danska 22,5 34,9 21,3 34,1 24,6 36,5
Svedska 20,2 34,7 19,5 323 26,6 41,4

Opomba: (:) ni podatka.
Vir: Eurostat (2009c¢).
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Sodec¢ po drzavah z visoko stopnjo rodnosti je videti, da je fleksibilen trg delovne sile
izrednega pomena za Zenske oziroma spodbujanje k zviSevanju rodnosti. Uvajanje
razlicnih oblik dela, kot so: prozni delovni ¢as, krajsi delovni cas, delitev delovnega
mesta, delo na domu, delo na daljavo in druge kombinacije Casovnih ter krajevnih

moznosti, ponuja eno izmed najbolj pomembnih strategij za usklajevanje razli¢nih

e e

4.4 DRUZINSKA POLITIKA NA SVEDSKEM

Nordijske drZzave imajo relativno visoko rodnost, glede na ostale zahodne drzave
Evrope. Visoka rodnost je posledica predvsem velikodusnega modela drzave blaginje.
Oblikuje jo prijazna druzinska politika, dobro urejen starSevski dopust in otrosko
varstvo. Je »nordijski model« ureditve druzinske politike morda zgled ostalim drzavam

v prizadevanju zviSevanja rodnosti?

V primerjavi z drzavami &lanicami OECD' traja pladan porodniski dopust v nordijskih
drzavah razmeroma dolgo (Svedska: 65 tednov v primerjavi z Italijo: 10 mesecev s 30
odstotki nadomestila place). Ze leta 1955 so na Svedskem uvedli 3 mesece pladanega
porodniSkega dopusta za mamo, leta 1980 pa so imeli tudi ocetje pravico do 14
dnevnega dopusta za nego in varstvo otroka. Svedska je tudi prva drzava, ki je uvedla
starSevski dopust za nego in varstvo otroka. Tako so lahko ocetje od leta 1974
uveljavljali del dopusta namesto matere. Leta 1974 je starSevski dopust trajal 7 mesecev,
leta 1978 9 mesecev, 12 mesecev leta 1980 in 15 mesecev leta 1989. Ocetovski dopust
se je povecal na dva meseca od leta 2002. Porodniski dopust je na Svedskem pla¢an kot
nadomestilo v 80 odstotkih plac¢e oziroma prihodka. Prednost Svedske druzinske politike
je tudi v elasti¢nosti koriS¢enja oziroma uveljavljanja dopusta za nego otroka. Sistem
javnega varstva je skrbno urejen, stroski pa so zelo nizki. Omenjenemu Svedskemu

modelu je sledila tudi Norveska (Gupta in drugi 2006, 4-11).

Pomen ukrepov, ki zagotavljajo varstvo za nego in vzgojo otroka ter s tem povezana

nadomestila in pomen vzgojno-izobraZevalnih sistemov za otroke, je povezan z

" OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development — Organizacija za gospodarsko
sodelovanje in razvoj) zdruzuje 30 drzav ¢lanic, ki so zavezane demokraciji in trznemu gospodarstvu.
OECD velja za organizacijo elitnih gospodarstev, saj drzave ¢lanice OECD z manj kot petino svetovnega
prebivalstva ustvarijo ve¢ kot polovico svetovnega proizvoda (Ministrstvo za zunanje zadeve, 2009).
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delovanjem trga dela. V skandinavskih drzavah so se problema dopusta za varstvo in
nego otroka ter nadomestil za matere lotili zelo skrbno, saj so predvidevali, da bi ukrepi
povecali spolno diskriminacijo na trgu dela (Neyer v Domadenik in Redek 2007, 44).
StarSevski dopust za nego in varstvo otroka je spolno nevtralen, saj ga lahko izrabita
tako mati kot oce, le del takoj po rojstvu je rezerviran le za matere. StarSe zakonodaja
prav tako $¢iti pred odpuscanjem. Drzave z relativno visoko stopnjo rodnosti kazejo,
kako zelo pomemben je dobro razvit sistem javnega varstva za otroke. Na Finskem
stardi za varstvo otroka krijejo 20 odstotkov strodkov, na Svedskem pa le 11 odstotkov.
V Sloveniji star$a s povprec¢nima bruto placama za otroka prispevata 50 odstotkov polne
cene programa, zato se veliko starSev odloc¢i ali za cenejSe in bolj prilagodljivo zasebno

varstvo ali celo izstop enega od starSev (pretezno mater) iz aktivnega prebivalstva

(Domadenik in Redek 2007, 44).
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Tabela 4.8: Dopust za nego in varstvo otroka v nekaterih evropskih drzavah

Nadomestilo
DRZAVA Trajanje dopusta (odstotek place ali Oce
drugo)
Norveska 42-52 tednov+1 leto | 100 % za 42 tednov 1 mesec »use or lose«
nadomestila za nego | 80% za 52 tednov
Svedska 15 mesecev+3 80 % 1 mesec »use or
mesece neplacanega lose«
dopusta
Finska 26 43 -82% Da
tednov+nadomestilo
za nego doma do 3.
leta starosti
Danska 13 tednov za vsakega | 60 % nadomestilaza | Da
od starSev ali 26 brezposelne
tednov, Ce je otrok
mlajsi od 1 leta
Avstrija 2 leti Fiksno dolocen 6 mesecev »use or
znesek lose«
Francija 3 leta Fiksno dolocen Da
znesek
Nemcija 3 leta Fiksno dolo¢en Da
znesek za 2 leti
Italija 10 mesecev 30 % place Da
Spanija 3 leta Neplacano Da
Portugalska 6 mesecev za vsakega | Neplacano Da
od starSev, 2-3 leta ob
tretjem otroku
Irska 14 tednov Neplacano Da
Velika Britanija 13 tednov za vsakega | Neplacano Da
od starSev
Gréija 3,5 meseca za oba Neplacano Da
starSa
Slovenija 260 dni 100 % Do 90 dni
Slovaska 3 leta 50 % minimalne Da

place

Vir: Domadenik in Redek (2007, 45).
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V Sloveniji so v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami Stevilni ukrepi druzinske
politike tako ugodni in usmerjeni k druzinski kakovosti, da se pogosto govori celo, da je
Slovenija »Svedska na jugu, saj je za Svedsko znadilno zelo uspesno kombiniranje
placanega dela in skrbi za otroke. Svedski program ima $e eno unikatno zna¢ilnost, in
sicer spodbujanje krajsih intervalov med rojstvi otrok, imenovano »premija za hitrost«.
Gre za predpis, po katerem ohrani mati enako stopnjo ugodnosti kot pri prvem otroku,
¢e ima naslednjega otroka v roku 30 mesecev, tudi ¢e se med obema porodoma ne vrne
na delovno mesto. Tovrsten ukrep je spodbudil matere, da rodijo drugega in tretjega

otroka hitreje (Ule 2003, 131).

Ugotovljeno je, da je v Sloveniji sistem druzinske politike zastavljen dobro, usmerjen
na vse prebivalce, ki bi Zeleli imeti otrok/e, saj je pomo¢ poskrbljena tudi denimo za
brezposelne osebe, Studente ali dijake. Kljub temu se vecina mladih ne odlo¢a za
nara$caj, saj je problem veliko bolj kompleksen. Dotika se stanovanjske problematike,

poloZzaja na trgu dela in varnostjo v druzbi nasploh.

V iskanju razlogov za odlasanje z rojstvi oziroma prenizko rodnost v Sloveniji je po
mnenju Lucke Bohm tezava naslednja: »Enoletni porodniski dopust je povsem v redu,
zlasti zaradi stoodstotnega nadomestila place. Pri nas se bojimo le, da bi se uresnicil
predlog podaljSanja porodniskega dopusta, saj bi to Zenske izrinilo s trga dela. Poleg
tega pa rodnost ni povezana z dolzino porodniSkega dopusta, temve¢ z delovnim
razmerjem za nedoloCen ¢as in obcutkom, da je zaposlitev varna in dolgoroc¢na, saj ¢e

tega ni, si ljudje ne upajo imeti otroka« (Béhm v Kovi¢ 2007, 18).

4.5 DRUZINSKA POLITIKA V SLOVENIJI

S pojmom druzinske politike oznacujemo celoto socialnih, ekonomskih, pravnih,
pedagoskih, zdravstvenih, fiskalnih in drugih ukrepov, ki jih dolocen politi¢no-
administrativni sistem izvaja, da bi posredno ali neposredno vplival na Zzivljenjske
pogoje druzin oziroma njenih ¢lanov, njihov nastanek in razvoj. Temeljni cilj druzinske
politike v Sloveniji je ustvarjanje pogojev za izboljSanje kakovosti Zivljenja vseh druzin
in za enake moznosti osebnega razvoja vseh ¢lanov druzine (Ministrstvo za delo,

druzino in socialne zadeve 2009b).
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Podroc¢je druzinske politike v Sloveniji je predmet oziroma delovno podrocje
Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve. Ta skrbi za oblikovanje in izvajanje
tistega dela druzinske politike, ki se nanasa na zakonsko zvezo, na razmerja med starsi
in otroki, na posvojitve, rejniStvo in skrbnistvo (Zakon o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih), na podrocje starSevskega varstva in druzinskih prejemkov (Zakon o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih). Leta 2002 je zacel veljati tudi Zakon o
izvajanju rejniSke dejavnosti, s katerim je sistemsko urejeno izvajanje rejniske
dejavnosti ter Zakon o javnem jamstvenem in prezivninskem skladu RS, s katerim je
zakonsko urejeno izplaevanje nadomestil prezivnin. Vodenje in izvajanje druzinske
politike je v Sloveniji zastavljeno resorsko, pri Cemer je Resolucija o temeljih
oblikovanja druzinske politike v Sloveniji plansko-strateski dokument, ki doloca smeri

razvoja posameznih delov druzinske politike, ki so v pristojnosti razlicnih ministrstev.

Prijazna in dobro urejena druzinska politika pri nas izhaja iz pravic starSev z Zakonom o
starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih (ZSVDP-UPB2, UL RS 110/2006). Ta
ponuja drzavljanom razli¢ne oblike starSevskega dopusta in starSevskega nadomestila,
zagotavlja pa tudi pomo¢ v oblikah paketa za novorojencke, druzbene pomoci,
otroskega dodatka, davéne olajSave in moznost dela za polovicni delovni Cas. Zakon je
razdeljen na dva dela: na sistem pravic iz zavarovanja za starSevsko varstvo in na sistem

pravic do druzinskih prejemkov.

Pravice, ki jih uveljavljajo upravi¢ene osebe, vkljuCene v zavarovanje za starSevsko
varstvo, so naslednje:

e starSevski dopust,

e starSevsko nadomestilo,

e pravice iz naslova krajSega delovnega Casa.

Druzinske prejemke zakon deli na naslednje:
e starSevski dodatek,
e otroski dodatek,
e pomoc¢ ob rojstvu otroka,
e dodatek za veliko druzino,
e dodatek za nego otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo in

e delno placilo za izgubljeni dohodek.
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V sklopu starSevskega dopusta ima pravico do porodniskega dopusta mati otroka (pod
dolo¢enimi pogoji tudi ofe otroka) v trajanju 105 dni. Ocetovski dopust je namenjen
ocetom za nego in varstvo otroka v trajanju 90 dni. Dopust za nego in varstvo otroka
traja praviloma 260 dni, nastopi pa po preteku 105 dni porodniSkega dopusta. Koristi ga
lahko eden od starSev ali oba, vendar dolocita obdobje uveljavljanja. Posvojiteljski

dopust je namenjen enemu ali obema posvojiteljema v trajanju 120 do 150 dni.

Pravico do starSevskega nadomestila place so upravi¢ene osebe, ki imajo pravico do
starSevskega dopusta. StarSevski dopust traja za ¢as porodniskega dopusta in dopusta za
nego in varstvo otroka ter oCetovskega dopusta. Visina nadomestila znasa 100 odstotka
osnove place. Pravico do dela s krajsSim delovnim ¢asom ima eden od starSev, ki neguje
in varuje otroka do 3. leta starosti, mora pa obsegati najmanj polovi¢no tedensko

delovno obveznost (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 2009a).

Ce bi ob iskanju dezurnega krivca za premajhno rodnost s prstom kazali le na drzavo, bi
bili nekoliko krivi¢ni, saj se sode¢ po urejenosti druzinske politike Slovenija zdi kot
zelo radodarna drzava. Kljub temu je rodnost nizka, saj bi zenska morala roditi 2,1

otroka, torej skoraj enega ve¢ od dejanskega stanja.

Erzar in Trtnik iz direktorata za druzino ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve
menita, da imamo optimalno urejen sistem druzinske politike, saj drzava med
porodniskim dopustom ne poskrbi le za redno zaposlene, temvec za vse osebe, in sicer z
nadomestili, s starSevskimi dodatki in z dodatnimi spodbudami, kot so pomo¢ v obliki
paketov za novorojencka, druzbene pomoci in otroskim dodatkom. Poleg tega se za
vsakega dodatnega otroka v druzini prejemek zviSa, saj drzava spodbuja StevilnejSo
druzino. Drzava spodbuja Zenske tudi tako, da jim omogoca krajsi, polovi¢ni delovni
Cas, pri Cemer placa stroske invalidskega in pokojninskega zavarovanja drzava (Kovic¢

2007, 16-17).

Druzinske politike in ukrepi imajo veliko simboli¢no mo¢ pri ustvarjanju druzine in
ozracja prijaznega do otrok. Odzivati se morajo na potrebe druzin v danasnjem
demografskem, ekonomskem in socialno-kulturnem kontekstu, kar pomeni, da morajo
vplivati na Stevilne druge sfere v druzbi: na ureditev zdravstva, izobrazevanja,

stanovanjske politike, davéne politike itd (Ule 2003, 21).
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4.5.1 CERTIFIKAT »DRUZINI PRIJAZNO PODJETJE«

Vse tiste organizacije, ki so ugotovile, da je sodelovanje z zaposlenimi oziroma
upravljanje s ¢loveskimi viri zelo pomembno za uspeh organizacije in njen strateski ter
konstanten razvoj, so v sklop svoje organizacijske kulture uvedle politike in prakse, ki

omogocajo zaposlenim usklajevanje delovne in druzinske sfere.

Nemska organizacija Beruf und Familie je razvila certifikat »DruZini prijazno podjetje«,
ki ga podeljujejo od leta 1999. Certifikat je mozno pridobiti z revizorskim postopkom,
katerega vloga je ocenjevanje podjetij in svetovanje delodajalcem pri izbiri ustreznih
strategij in ukrepov za boljSe upravljanje s cloveskimi viri v okviru usklajevanja
poklicnega in druzinskega zivljenja zaposlenih (Kranjc Kuslan v Kanjuo Mrcela in
Cernigoj Sadar 2007, 101). Lastnik licence »European work & family audit« je podjetje
Beruf und Familie, ki omogoc¢a uporabo njihovega sistema certificiranja tudi v drugih

drzavah, saj je licenca osnova za podeljevanje certifikata (TeSnjak 2009, 45).

V Sloveniji je v okviru razvojnega partnerstva Mladim materam/druzinam prijazno
zaposlovanje, pobude programa EQUAL, od leta 2006 do leta 2007 potekal projekt,
katerega namen je bil seznaniti javnost in podjetja o postopku pridobivanja pogojev za
podelitev certifikata »DruZinam prijazno podjetje«. V okviru programa EQUAL in v
sodelovanju z razvojnim partnerstvom (Mladim materam/druZzinam prijazno
zaposlovanje) je od novembra 2007 nosilec postopka za pridobitev certifikata
»Druzinam prijazno podjetje« in izvedbena organizacija Zavod Ekvilib® (Kanjuo Mréela

in Cernigoj Sadar 2007, 101).

Namen certifikata kot takega je v podjetja vpeljati ukrepe za boljSe upravljanje s
Cloveskimi viri, s poudarkom na usklajevanju poklicnega in druzinskega zivljenja
zaposlenih. Za pridobitev certifikata je potrebno izvesti postopek, ki ga morajo podjetja
opraviti za pridobitev certifikata, poteka pa v dveh delih (pridobitev osnovnega
certifikata, ki traja 6 mesecev in pridobitev polnega certifikata, ki traja 36 mesecev od
pridobitve osnovnega certifikata). V postopku podjetje doloci in uresnici izbrane cilje in
ukrepe. Glede na notranjo oceno dejanskega stanja se s pomocjo zunanjega

ocenjevalca/svetovalca v podjetju dolo¢i nacért ukrepov, ki imajo za cilj izboljSanje

2 Ekvilib je neprofitna nevladna organizacija, ustanovljena leta 2003, ki izvaja postopek pridobitve certifikata Druzini
prijazno podjetje v sodelovanju z Ministrstvom za delo, druzino in socialne zadeve RS ter zainteresiranimi partnerji
razvojnega partnerstva EQUAL in z vrsto zunanjih sodelavcev in strokovnjakov.
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upravljanja delovnih procesov ter kakovosti delovnega okolja za boljSe usklajevanje

poklicnega in druzinskega zivljenja.

Po pozitivni ocenitvi izvedbenega nacrta implementacije izbranih ukrepov s strani
revizorskega sveta podjetje pridobi osnovni certifikat »Druzini prijazno podjetje«. Po
treh letih pa se oceni, ali so bili zastavljeni ukrepi in cilji vpeljani oziroma doseZeni. Ce
so bili cilji doseZeni, podjetje pridobi certifikat »Druzini prijazno podjetje« (DPP). Ze
49 slovenskih podjetij in organizacij je do sedaj pridobilo osnovni certifikat (Certifikat
druzini prijazno podjetje 2009).

Trend upadanja rodnosti in odlaganje rojstev v poznejSe obdobje je zelo kompleksen
pojav, odvisen od Stevilnih dejavnikov v sodobni druzbi. Dejstvo je, da pojav ni mozno
zlahka odpraviti in da so za to potrebni premisljeni koraki. Vsekakor je pomembno
sodelovanje razli¢nih podroc¢ij v drzavi, ki kakorkoli lahko pripomorejo k zviSevanju
rodnosti. In s kak$nimi posegi lahko druzinska politika v Sloveniji obstojeci trend ustavi
oziroma ga izboljSa? Predlogi in nacin reSitve posameznih strokovnjakov se razlikujejo,

a je vsem skupno eno: izoblikovati druzinsko politiko v prid druzinam.

Po mnenju Cerni¢ Isteni¢eve je druzina oziroma gospodinjstvo prva institucija, ki se
ukvarja s kompleksnostjo in tveganji obnavljanja prebivalstva (pri tem se ne uposteva le
skrb za otroke, ampak tudi za druge odvisne in pomoci potrebne druzinske clane).
Vendar tega bremena druzina ni sposobna v celoti nositi sama, Se posebno ne v
dolocenih zivljenjskih obdobjih. Drzava naj bi jih spodbujala na primer z razli¢nimi
finan¢nimi ugodnostmi (nadomestilo za starSevski dopust, ugodnost med razmiki v
rojstvih, kvaliteta in razpolozljivost javnega otroskega varstva, moznost skrajSanega
delovnega Casa in podobno). Z omenjenimi ukrepi aktivne druzinske politike in drugih
politik so skandinavske drzave (Svedska, Finska, Norveska, Danska) uspele zaustaviti
trend stalnega, nezadrznega upadanja rodnosti. Na osnovi tega so ukrepi druzinske
politike izredno pomembni v smislu dvigovanja rodnosti, saj dvojno ucinkujejo na
rodnost. Kratkoro¢no pomagajo tistim starSem, ki si Zelijo Se enega otroka, a hkrati
ocenjujejo, da si ga ne morejo privosciti. Dolgorocno pa spreminjajo rodnostne norme
in vrednote, s tem ko pri ljudeh ustvarjajo obcutek varnosti in zavest, da so otroci tudi

druzbeno in ne le individualno zaZeleni (Cerni¢ Isteni¢ 1994, 131-136).

Na podrocju druzinske politike v Sloveniji je bilo v zadnjih letih storjenih precej
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premikov. Z januarjem 2007 obstaja moznost podaljSevanja dela za krajsi delovni Cas v
primeru nege in varstva dveh otrok do dopolnjenega Sestega leta starosti mlajSega
otroka. Poleg pravic iz zavarovanja za starSevsko varstvo in pravic do druzinskih
prejemkov, ki izhajajo iz Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih, je bila
konec leta 2007 sprejeta tudi novela Zakona o delovnih razmerjih, kjer so uveljavljene

dodatne resitve in med drugim tudi ugodnosti za starse.

Z novelo Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-A, UL RS 103/2007) so zagotovljene
dodatne pravne podlage za prilagajanje delovnega casa potrebam delavcev s
starSevskimi obveznostmi, ¢e to dopuscajo potrebe delovnega procesa, urejena je
pravica delavcev s Soloobveznimi otroki, da izkoristijo vsaj teden dni dopusta med
Solskimi pocitnicami. Prav tako je razsirjeno in jasneje doloceno posebno varstvo pred
odpovedjo za delavce s starSevskimi obveznostmi. Sprememba, ki je bistvenega pomena
za vecino starSev, se je zgodila z novelo Zakona o vrtcih (Zvrt-D, UL RS 25/2008),
sprejetega marca 2008. Drzava je s septembrom 2008 prevzela placilo programa
predsSolske vzgoje v okviru kurikula namesto starSev za drugega in nadaljnje otroke, ki
je/so hkrati s prvim vkljucen/i v vrtec. Predvideno je tudi bistveno ve¢ sredstev za

sofinanciranje vrtcev v ob¢inah (Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj 2009).

Raziskave so pokazale, da je vecja verjetnost, da ima Zenska drugega otroka, ¢e je bil
o¢e aktivno navzo€ pri vzreji prvega otroka in da se bolj izobrazene Zenske najbolj
mocno odzivajo na Sirjenje otroSkega varstva. Sicer je le malo povsem jasnih vplivov
ukrepov na rodnost. Glede na to so druzinske politike sicer potrebne, ne pa tudi
zadostne za zviSevanje rodnosti, saj velikoduSen program druzinskih politik ni jamstvo
za visoko stopnjo rodnosti. Po izkus$njah skandinavskih drzav in Francije se formula
uspeha sestoji iz kombinacije placanega materinskega dopusta, subvencioniranega
oziroma brezplatnega varstva otrok in dela za skrajSani delovni ¢as. Nobena drzava si
ne bi smela dovoliti, da ne bi imela do druzine prijaznih ukrepov, saj sta sistematizacija
druzinskih politik in dolgorocna strategija nujni. Potrebno je tudi SirSe razumevanje
druzinske politike, zlasti kar zadeva vprasanja mladih in Zensk. Druzinske politike
postajajo vse pomembnejsi instrument Zenskih politik s tem, ko se osredotocajo na

zensko zaposlovanje in kombiniranje delovnega in druZinskega Zivljenja (Ule 2003,

133, 134).
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5 ANALIZA STATISTICNIH PODATKOV

5.1 OPREDELITEV PROBLEMA RAZISKOVANIJA

Za analizo rodnosti in aktivnosti na trgu delovne sile sem izbrala dostopne sekundarne
podatke, ki so med seboj primerljivi in jih postavila v ¢asovni okvir, da bi ugotovila ali
obstaja povezanost med aktivnostjo na trgu dela in stopnjo rodnosti. Slovenijo in
Svedsko sem umestila med ostale evropske drzave, da bi lahko primerjala podatke ter
ugotovila podobne trende med drzavami in mozne vzroke za podobno vedenje.
Postavljena hipoteza je: Obstaja povezanost med stopnjo rodnosti in stopnjo

zaposlenosti.

5.2 STATISTICNI PODATKI

Tabela 5.1: Rodnost v nekaterih evropskih drzavah v obdobju od 1996-2007

LETO/DRZAVA | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007
Bolgarija 123 | 1.11 [ 1.26 |1.21 |[1.29 |1.37 |1.42
Ceska 1.18 [ 1.16 | 1.14 | 1.17 | 1.22 | 1.33 | 1.44
Danska 1.75 | 1.73 | 1.78 | 1.72 [ 1.78 | 1.83 | 1.84
Nemcija 132 | 1.36 | 1.38 | 1.34 | 1.36 | 1.32 | 1.37
Gréija 128 | 1.26 | 1.26 |1.27 [ 1.30 | 1.40 | 1.41
Spanija 1.16 | 1.16 | 1.23 |1.26 | 1.33 | 1.38 | 1.40
Francija : 1.78 | 1.89 | 1.88 [1.92 [2.00 |1.98
Italija 120 | 1.21 [ 1.26 |1.27 |1.33 | 1.35

Nizozemska 153 |1.63 [ 1.72 | 1.73 [1.73 | 1.72 | 1.72
Poljska 159 | 1.44 [ 135 [1.25 [1.23 | 1.27 | 1.31
Romunija 137 [1.40 | 1.39 [1.26 |[1.29 | 1.32 | 1.30
Slovenija 1.28 {1.23 [1.26 |1.21 |1.25 | 1.31 |1.38
Finska 1.76 |1.70 [ 1.73 |1.72 | 1.80 | 1.84 | 1.83
Svedska 1.60 | 1.50 | 1.54 |1.65 | 1.75 | 1.85 | 1.88
Anglija 1.73 | 1.71 [ 1.64 | 1.64 | 1.77 | 1.84

Norveska 1.89 | 1.81 [ 1.85 [1.75 [ 1.83 | 1.90 | 1.90

Opomba: (:) ni podatka.
Vir: Eurostat (2009d).
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Iz tabele je mozno razbrati, da se stopnja celotne rodnosti pri Sloveniji znatno razlikuje
od celotne stopnje rodnosti na Svedskem. Tako Svedska kot Norveska in Danska
beleZijo podobne podatke rodnostnega obnaSanja, saj nanj vplivajo podobni socialno-
ekonomski dejavniki. Posledica zviSevanja stopnje rodnosti nekje od leta 2000 dalje, je
tudi nacrtno oblikovana druzinska politika skandinavskih drzav. Tudi pri Franciji je
opaziti visoko stopnjo rodnosti, tako kot pri skandinavskih drzavah. Slovenija je glede
na zgornjo tabelo primerljiva z drzavami juzne Evrope (Gréija, Italija, Spanija) in

osrednje ter vzhodne Evrope (Bolgarija, Ceska, Romunija).

Tabela 5.2: Povprec¢na starost matere ob rojstvu otroka v izbranih evropskih drzavah

DRZAVA/LETO | 1995 2000 2003 2006
Spanija 29,96 30,71 30,83 30,88
Francija : 29,32 29,50 29,72
Italija 29,74 30,32 30,73

Finska 29,29 29,59 28,87 29,96
Danska 29,20 29,18 30,04 30,29
Norveska 28,83 29,31 29,66 29,81
Svedska 29,22 29,85 30,27 30,53

Opomba: (:) ni podatka.
Vir: Eurostat (2009b).

Z leti je opaziti zviSevanje povprecne starosti mater ob rojstvu prvega otroka pri vseh
analiziranih evropskih drzavah. Razlogov za to je veliko. Pojavila so se drugacna
pricakovanja o zivljenju, zivljenjskih navadah in vrednotah mladih. Ekonomski
dejavniki, ki so potrebni za eksistenco ter socialna varnost mladih, danes po vsej

verjetnosti vplivajo na odlaganje rojstev v poznejsa leta.
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Tabela 5.3: Stopnja celotne rodnosti in stopnja zaposlenosti Zzensk med leti 1970 do

1975 in med leti 2000 do 2005 v izbranih evropskih drzavah

DRZAVA/LETO | 1970-1975 2000-2005
Celotna Stopnja Celotna Stopnja
stopnja zaposlenosti stopnja zaposlenosti
rodnosti zensk (od 25- | rodnosti zensk (od 25-
54 leta 54 leta)
Danska 1,95 76,8 1,76 78,9
Finska 1,82 70,4 1,76 78,8
Islandija 2,81 80,8 1,99 85,7
Norveska 2.50 51,7 1,80 79,7
Svedska 1.92 63,4 1,71 81,7
Nemcija 2,03 47,0 1,34 72,0
Spanija 2,90 24,8 1,29 56,5
Francija 2,47 49,2 1,89 71,8
Velika Britanija | 2,43 60,3 1,71 74,1
Grcija 2,39 40,1 1,27 56,6
Italija 2,42 27,9 1,29 54,9

Vir: Gupta in drugi (2006, 53).

Tabela kaze, da prijazna druzinska politika vpliva na razmerje med zaposlenostjo zensk
in stopnjo rodnosti. Nordijske drzave so imele visoko vklju€enost Zensk na trgu delovne
sile v zadnjih desetletjih in se hkrati izognile padcu stopnje rodnosti. Z izjemo Islandije,
ki ima najvisjo stopnjo zaposlenosti Zensk (skoraj 86 odstotkov) in zelo visoko stopnjo
rodnosti (skoraj 2 otroka na Zensko), imajo nordijske drzave okoli 80 odstotno
vkljuc¢enost zensk na trgu delovne sile in stopnjo rodnosti od 1,7-1,8 na Zensko, kar je
najvi§je v Evropi. Druge drZzave imajo nizko stopnjo rodnosti (1,3-1,4) in 55 -70
odstotkov zaposljivost Zensk. Izjemi sta Francija in Velika Britanija, ki imata relativno
visoko stopnjo rodnosti. Kaze, da je izboljSana druzinska politika pripomogla k
postopnemu zviSevanju rodnosti in uravnovesanju dela in druzine (Gupta in drugi 2006,

26).

S pomo&jo Spearmanovega koeficienta korelacije rangov’sem izratunala koeficient

3 Spearmanov koeficient korelacije rangov nam pokaZe povezanost dveh ordinalnih spremenljivk X in Y
(Brvar 2007, 250).
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korelacije oziroma povezanosti med ordinalnima spremenljivkama (celotna stopnja
rodnosti in stopnja zaposlenosti zensk (od 25-54 leta starosti)) med leti 2000-2005 iz
podatkov tabele 5.19 pri navedenih drzavah. Vrednosti obeh spremenljivk sem rangirala
in izracunala koeficient, ki je enak 0,707. Koeficient je pozitiven, kar pomeni, da
obstaja pozitivna povezanost med spremenljivkama celotna stopnja rodnosti in stopnja
zaposlenosti zensk (od 25-54 leta starosti) med leti 2000-2005 med izbranimi enajstimi
drzavami. Z vefanjem ranga celotne stopnje rodnosti se povecuje rang stopnje

zaposlenosti Zensk (od 25-54 leta starosti).

Tabela 5.4: Stopnja celotne rodnosti in stopnja zaposlenosti med leti 1998 in 2007 v

Sloveniji in na Svedskem

LETO/DRZAVA | Slovenija Svedska

Stopnja Stopnja Stopnja | Stopnja
Letnica rodnosti | zaposlenosti | rodnosti | zaposlenosti
1998 1,23 62,9 1,5 70,3
1999 1,21 62,2 1,5 71,7
2000 1,26 62,8 1,54 73,0
2001 1,21 63,8 1,57 74,0
2002 1,21 63,4 1,65 73,6
2003 1,20 62,6 1,71 72,9
2004 1,25 65,3 1,75 72,1
2005 1,26 66,0 1,77 72,5
2006 1,31 66,6 1,85 73,1
2007 1,38 67,8 1,88 74,2
Rang
korelacije 0,753 0,512

Vir: Eurostat (2009a); Eurostat (2009d).

Stopnja celotne rodnosti se je v Sloveniji od leta 2003 do 2007 zvisala. V primerjavi z
letom 1998 se je do leta 2007 zvisala le za 0,15 odstotne tocke. Med tem se je stopnja
zaposlenosti od leta 1998 do leta 2007 zvisala za 4,9 odstotne toke. Na Svedskem je
analiza tabele podobna, z razliko, da se je stopnja celotne rodnosti zviSala kar za 0,38
odstotne tocke. Pri obeh drzavah se stopnja celotne rodnosti in stopnja zaposlenosti v

zadnjih letih zviSujeta. Slovenija je imela v obravnavanem obdobju med leti 1998 in
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2007 nizjo stopnjo zaposljivosti kot Svedska (povpre¢na razlika je okoli 10 odstotkov

med drzavama), stopnja rodnosti pa je v Sloveniji opazno nizja.

Spearmanov koeficient korelacije rangov pri obeh drzavah kaze, da med
spremenljivkama stopnja rodnosti in stopnja zaposlenosti v obravnavanih letih obstaja
pozitivna povezanost. Pri Sloveniji koeficient ranga korelacije znaSa celo 0,753. To
pomeni, da je pozitivna korelacija visoka. Tudi pri Svedski je povezanost med

spremenljivkama pozitivna, a je ta zmerna oziroma srednja pozitivna (0,512).

Glede na podobno stopnjo zaposlenosti med drzavama, ima Svedska opazno visjo
stopnjo celotne rodnosti, kar verjetno nakazuje, da sicer obstaja povezanost med stopnjo
rodnosti in stopnjo zaposlenosti, a zviSevanje stopnje rodnosti ni povezano samo z
zvisevanjem stopnje zaposljivosti. Dejavniki rodnosti so Stevilni, tako neposredni kot
posredni. Rodnostno obnaSanje lahko povezemo tudi z ekonomskimi dejavniki (na
primer materialna Zivljenjska raven), druzbenimi dejavniki (druzbeno ekonomski

polozaj posameznika), kulturnimi dejavniki in drugimi.

Verjetno je ugodna druzinska politika (kakovostno in dostopno javno varstvo otrok,
druzinski prejemki), zakonodaja, ki spodbuja prozne oblike dela ter ustrezna davéna
politika na Svedskem nekoliko pripomogla k zvisevanju rodnosti. Tudi slovenska
druzinska politika je v zadnjih letih sprejela veliko ukrepov, ki so ugodni za starSe in
prijazni do druzin. V Sloveniji so se prav tako na podro¢ju trga dela zgodili Stevilni
premiki za zviSevanje stopnje zaposljivosti in proznih oblik dela, ki bi zmanjsali
brezposelnost. Kljub temu, da se je stopnja rodnosti na Svedskem znatno zvisala, se je v
Sloveniji zelo malo. Ugotoviti je, da je stopnja rodnosti izredno kompleksen pojav in ga
ne moremo povezati samo s stopnjo zaposljivosti, saj se dejavniki rodnosti spreminjajo

pocasi, v koraku z gospodarskim in druzbenim razvojem.
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6 ZAKLJUCEK

Trendi na trgu dela, ki so postali del sodobne druzbe, so vsekakor spremenili odnos ljudi
do dela. Vcasih stalna in zanesljiva sluzba se Se redkokje pojavlja. V zadnjih desetletjih
so se oblikovale druga¢ne, manj varne in predvsem prozne oblike dela, povecala pa se

je brezposelnost in negotovost ljudi na trgu dela.

Slovenija je leta 2008 na podlagi ciljev Lizbonske strategije pripravila Program reform
za izvajanje lizbonske strategije. V okviru ekonomskih in socialnih reform se je
spremenil pristop k aktivni politiki zaposlovanja, ki temelji na dolgoro¢nih ukrepih in
strateskih ciljih. Podatki kaZejo, da je bila dosedanja APZ ucinkovita, saj so se razmere
na trgu dela na nekaterih podro¢jih v zadnjih letih izboljSale. Stopnja zaposlenosti se
priblizuje ciljni 70- odstotni stopnji zaposlenosti, anketna brezposelnost se je v letu
2008 znizala na 4,5 odstotka, stopnja zaposlenosti Zensk pa je bila leta 2008 kar 64
odstotna. Kljub pozitivnim trendom Slovenija belezi nizko stopnjo zaposlenosti
starejSih in mladih ter visok delez dolgotrajno brezposelnih, a je s programom APZ za

obdobje 2007-2013 mozno pri¢akovati spremembe tudi na teh podrocjih.

Pojavila se je potreba po varni fleksibilnosti, ki bi zaposlenim omogocila varnost v
podjetjih in na trgu. V Sloveniji so zakonsko podprte resitve, ki spodbujajo proznost na
trgu dela oziroma zaposlovanje za nedoloCen cas, prozno doloCanje delovnega Casa,
vlaganja v usposabljanje in izobrazevanje in drugo. Pozitivni premiki v smeri prozne
varnosti se kaZzejo pri usklajevanju delovnih in druzinskih obveznostih. K temu je
pripomogla dobro urejena druzinska politika in naklonjenost nekaterih podjetij do
proznih oblik zaposlovanja. Drzava posveca pozornost usklajevanju delovnega in
druzinskega Zzivljenja s Stevilnimi spodbudami, ki se dotikajo zaposlovanja zensk z
zmanjSanjem zaposlitvenega tveganja, z ugodno druzinsko politiko in spodbujanjem
delodajalcev za uvajanje certifikata »Druzini prijazno podjetje« in podobno. Ukrepi so

med drugim doloceni tudi z namenom doseganja visje stopnje rodnosti.

Stopnja rodnosti v Sloveniji pada ze od leta 1980 in se postopno zviSuje od leta 2004.
Odlasanje rojstev v poznejSi Cas in nizka raven rodnosti je posledica Stevilnih
dejavnikov, bioloskih in druzbenih. Tako pri nas, kot v drugih evropskih drzavah, ki
belezijo nizko stopnjo rodnosti, skusa politika oblikovati ukrepe za zviSevanje rodnosti.

Dobra praksa ukrepov za zvidevanje stopnje rodnosti je oblikovana na Svedskem, ki je
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posledica dobre ureditve druzinske politike.

Pri preucevanju gibanja stopnje rodnosti in stopnje zaposlenosti v Sloveniji in nekaterih
evropskih drzavah se je izkazalo, da drzave z visoko vkljucenostjo predvsem Zensk na
trgu delovne sile, belezijo tudi visoko stopnjo rodnosti. Nizko stopnjo rodnosti belezijo

tiste drzave, kjer je vkljucenost zensk na trgu delovne sile precej nizka.

Koeficient korelacije ranga med stopnjo rodnosti in stopnjo zaposlenosti v Sloveniji in
na Svedskem v letih od 1998 do 2007 je pokazal povezanost spremenljivk, kar potrjuje
hipotezo o povezanosti med razmerami na trgu dela in stopnjo rodnosti. Zgodili so se
Stevilni pozitivni premiki na podrocju trga dela in druzinske politike, stopnja rodnosti pa
sicer raste, a zelo pocasi. ZviSevanje stopnje rodnosti ni povezano samo z zviSevanjem
stopnje zaposlenosti, temvec s Stevilnimi drugimi dejavniki, ki so najveckrat povezani z

ekonomskim in druzbenim razvojem.

Pa vendar aktivna udelezba na trgu delovne sile, varne prozne oblike dela, ki imajo
pozitiven vpliv na zaposlene in prijazna zakonodaja drzav vsekakor pripomorejo k
dvigovanju rodnosti in so kljunega pomena za odlocitev za otroka. Potrebno je
vzpostaviti stik in aktivno sodelovanje med akterji druzinske politike in akterji v drugih
druzbenih sferah. Prepletanje davéne politike, politike zaposlovanja, stanovanjske
politike, proznosti trga dela, delovanja izobrazevalnega sistema ter dobre organiziranosti
varstvenega sistema za otroke, bi po vsej verjetnosti pripomoglo k opus¢anju prelaganja

rojstev na poznejsa obdobja in k zviSevanju celotne rodnosti.
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