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Primerjava politi¢nih sistemov ZDA in ZR Nemcije

Diplomsko delo obravnava politicna sistema Zdruzenih drzav Amerike in Zvezne republike
Nemcije. Gre za primerjavo dveh svetovnih velesil, katerith politicna sistema sta
demokrati¢na, a podrobna primerjava pokaze, da se kljub temu precej razlikujeta med sebo;j.
Primerjava je narejena na podlagi zakonodajne, izvrsilne ter sodne veje oblasti v posamezni
drzavi. Tako imajo ZdruZene drzave Amerike razvit predsedniski politicni sistem v katerem je
osrednja oseba predsednik drzave. Predsednik je vodja drzave in nosilec izvrSilne veje oblasti
v drzavi. Zakonodajna oblast je v rokah parlamenta, ki je dvodomen in se deli na senat in
predstavniski dom. Glavna znacilnost je, da sta oba domova parlamenta enako moc¢na. Sodna
oblast je v rokah ustavnega sodisca. Torej obstaja jasna locljivost med zakonodajno, izvrsilno
in sodno vejo oblasti. Na drugi strani je v Zvezni republiki Nem¢iji razvit parlamentarni
politi¢ni sistem v katerem ima osrednje mesto zvezni kancler. IzvrSilna oblast je v rokah
zveznega kanclerja, njegova mo¢ pa je odvisna od parlamentarne vedine, ki stoji za njim.
Predsetnik drzave ima le protokolarno funcijo. Zakonodajna veja oblasti je v rokah
dvodomnega parlamenta, sodna veja oblasti pa je v domeni zveznih sodiS¢. Znacilnost
politicnega sistema Zvezne republike Nemcije je v enakopravnosti zakonodajne in izvrSilne
veje oblasti.

Kljuéne besede: ZDA, ZRN, politicni sistem, zakonodjana oblast, izvrSilna oblast.
Comparative political systems of USA and FR Germany

Theme of this thesis is about political system of United States of Amerika (USA) and Federal
Republic of Germany (FRG). It is all about comparing two major forces in the world, whose
political systems are both called democratic, but thorough analysis reveals big
differences. Thorough comparison is done based on seperation of power to legislative,
executive and judicial in each of the states. United States have clear presidential system,
where president is main caracter in the country. Executive power is executed and led by
president. Legislative part on the other hand is in hands of two chambers called Senate and
House of representatives. Main distinction is that both chambers have equal power. The
judiciary power is in hands of Federal court. After all above listed we can conclude that there
is clear distinction between all three branches of power. Federal Republic of Germany also
has parliamentary political system, where main power is in hands of Federal Kancler.
Executive power depends on majority in parliament. President of country has only protocolar
function. Legislative part is in hands of parliament, executive in hands of federal courts. Main
distinction of political system of Federal Republic of Germany lies in equality of executive
and legislative branch.

Main terminology: USA, FRG, political system, legislative power, executive power.
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1 UVvOD

Politi¢ni sistem je eden od Kriterijev, po katerem se drzave lo¢ijo med seboj. Politi¢ni sistem
nam pove, v kolik$ni meri narod vpliva na oblikovanje, delo in odgovornost nosilcev politicne

oblasti.

Oblikovanje politi¢nih sistemov je bilo v vecini zahodnih liberalnih demokracij dolg in
evolutiven proces. Danes se skoraj vse drzave na svetu opredeljujejo za demokrati¢ne, ali to
res so, pa je drugo vprasanje. Upostevati moramo, da je drzava po ustavi lahko parlamentarna
demokracija, v resnici pa je vojaska diktatura, ki ne spoStuje ustave. Formalnopravno pa v
veCini drzav vendarle obstajajo institucionalni elementi za obstoj demokracije, kot so:

veéstrankarski sistem, svobodne volitve ... (Zgaga 2005, 4).

V svojem diplomskem delu sem primerjala politi¢na sistema dveh svetovnih velesil, in sicer
Zdruzenih drzav Amerike ter Zvezne republike Nemcije. Za ti dve drzavi sem se odlocila, ker
prva predstavlja vodilno silo na svetovnem politicnem zemljevidu, druga pa ji vneto sledi in

predstavlja vodilno silo na politicnem zemljevidu drzav Evropske unije (EU).

V prvem delu diplomske naloge je predstavljen teoretsko-metodoloski okvir naloge.
Postavljeni so osnovni cilji naloge in hipoteze, s pomoc¢jo katerih analiziram proucevana
politi¢na sistema. Na kratko je opisana metodologija, s pomoc¢jo katere sem uspela prouciti

obravnavana politi¢na sistema.

V drugem, teoretskem delu, predstavljam bistvo politi¢nih sistemov, njihove znacilnosti ter
seveda vrste, kar je klju€nega pomena za lazje razumevanje obravnavanih politi¢nih sistemov

Zdruzenih drzav Amerike ter Zvezne republike Nemcije.

Tretji del je namenjen analizi politicnega sistema Zdruzenih drzav Amerike. Najprej je
predstavljen politi¢ni sistem proucevane drzave v splosnih okvirih. Sledi analiza celotnega
politicnega sistema Zdruzenih drzav Amerike, od ustave, kot temelja demokracije v
proucevani drzavi, do analize politi¢nega sistema preko vseh treh vej politicne oblasti —
zakonodajne, izvrSilne ter sodne. Na koncu proucevanja politicnega sistema Zdruzenih drzav
Amerike so prestavljene glavne znacilnosti volilnega sistema ter najpomembnejse stranke na

prostoru proucevane drzave.

Cetrti del je namenjen analizi politiénega sistema Zvezne republike Nem¢ije. Podobno kot v

primeru politicnega sistema Zdruzenih drzav Amerike tudi tu zacnem s sploSnimi
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znaCilnostmi politiCnega sistema, ki ga podrobneje analiziram s pomo¢jo ustave, zakonodajne,
izvrSilne ter sodne oblasti v proucevani drzavi. Na koncu te tocke sledi $e opis volilnega

sistema ter analiza politicnih strank v drzavi.

Peto poglavje diplomske naloge je namenjeno analizi obeh politi¢nih sistemov na podlagi
hipotez, ki so bile postavljene v prvem delu diplomske naloge. V tem poglavju so torej
predstavljene in zbrane bistvene podobnosti in razlike politi¢nih sistemov ZdruZzenih drzav

Amerike ter Zvezne republike Nemcije.

2 TEORETSKO METODOLOSKI OKVIR NALOGE

2.1 Cilji diplomske naloge

Vse drzave sveta so dolocene s svojim politicnim sistemom. Na prvi pogled so politi¢ni
sistemi nekaterih drzav enaki, ko jih podrobneje analiziramo, pa vidimo, da tudi med njimi
obstajajo pomembne razlike, ki lahko privedejo do razli¢ne uspesnosti posameznih drzav ter

do razli¢ne vloge na svetovnem politicnem zemljevidu.

Moja diplomska naloga temelji na primerjavi politi¢nih sistemov Zdruzenih drzav Amerike in
Zvezne republike Nemcije. Osnovni cilj te diplomske naloge je ugotoviti, v ¢em Sta Si oba
proucevana politi¢na sistema podobna in v ¢em Se bistveno razlikujeta. Podobnosti in razlike
med njima bom poskuSala ugotoviti s pomoc¢jo primerjave ustave, zakonodajne, izvrSilne in
sodne veje oblasti ter primerjave volilnega sistema in politicnih strank obeh proucevanih
drzav. Izhodis¢e te primerjave so postavljene hipoteze, ki jih predstavljam v naslednji tocki
diplomske naloge. S pomoc¢jo postavljenih hipotez bom tako ugotovila razlike in podobnosti

proucevanih politicnih sistemov in prisla do osnovnega cilja diplomske naloge.
2.2 Hipoteze

Hipoteza ali predpostavka je predlog pojasnila nekega pojava. V druzbenih znanostih in
filozofiji je hipoteza besedna trditev, ki jo preizkuSamo in jo v skladu z rezultati teh poskusov

skuSamo zavreci, dopolniti ali potrditi.

Za laZje razumevanje oziroma podrobnej$o analizo diplomskega dela postavljam naslednje
hipoteze, na podlagi katerih bom podrobneje analizirala izbrana politicna sistema in skuSala

ugotoviti njune podrobnosti in razlike:



Hipoteza 1: Politicna sistema Zdruzenih drzav Amerike in Zvezne republike Nemcije
sta demokraticna, a se med seboj razlikujeta v pomembnih sestavinah. Postavljeno
hipotezo bom preverjala skozi celoten opis politicnega sistema Zdruzenih drzav
Amerike in Zvezne republike Nemcije, torej v celotnem Cetrtem in petem poglavju
diplomske naloge. Znacilnosti zakonodajne, izvrSilne in sodne veje oblasti ter
volilnega in strankarskega sistema so tiste, ki dolo¢ajo ali je politiéni sistem
demokraticen ali ne. Ker se hipoteza nanasa na celotni poglavji o znacilnostih
politi€nega sistema Zdruzenih drzav Amerike in Zvezne republike Nemcije same
hipoteze ne bom navajala v sklopu teh dveh poglavij.

Hipoteza 2: Kongres Zdruzenih drzav Amerike in parlament Zvezne republike
Nemcije sta dvodomna; oba domova sta enako mocna. Postavljeno hipotezo bom v
primeru Zdruzenih drzav Amerike preverjala v sklopu Cetrtega poglavja, kjer opisujem
zakonodajno vejo oblasti. V primeru Zvezne republike Nemcije pa bo to v petem
poglavju prav tako v sklopu zakonodajne veje oblasti.

Hipoteza 3: Politicna mo¢ predsednika Zduzenih drzav Amerike je vecja 0d politicne
moci predsednika Zvezne republike Nemcije. Postavljeno hipotezo bom v primeru
Zdruzenih drzav Amerike preverjala v sklopu cCetrtega poglavja, kjer opisujem
izvrSilno vejo oblasti. V primeru Zvezne republike Nemcije bo to v sklopu petega
poglavja, prav tako v sklopu izvrsilne veje oblasti.

Hipoteza 4: Politicni prostor v Zdruzenih drzavah Amerike obviadujeta dve stranki,
medtem ko je v Zvezni republiki Nemciji strank vec. Postavljeno hipotezo bom
preverjala v primeru ZdruZzenih drzav Amerike v sklopu cetrtega poglavja, kjer
opisujem volitve in polti¢ne stranke. V primeru Zvezne republike Nemcije bo to v

sklopu petega poglavja, ravno tako v podpoglavju o volitvah in politi¢nih strankah.

Hipoteze povzemajo osnovne znacilnosti politi¢nih sistemov, saj se ti med seboj razlikujejo
glede izvajanja temeljnih funkcij v drzavi, torej glede izvajanja zakonodajne, sodne in
izvrSilne oblasti. Prav analiza posameznih vej oblasti nam omogo¢i, da vidimo podobnosti in

razlike med politi¢nimi sistemi.

Postavljene hipoteze bom preverjala skozi podroben opis politi¢nih sistemov Zdruzenih drzav
Amerike ter Zvezne republike Nemcije. Najprej bom analizirala vsak posamezen politi¢ni
sistem posebej z vidika zakonodajne, izvrSilne in sodne oblasti ter volilnega in strankarskega
sistema. Na koncu diplomske naloge bom analizirala oba politicna sistema na podlagi

postavljenih hipotez ter poskusala vsako postavljeno hipotezo potrditi ali zavrniti.
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2.3 Uporabljena metodologija ter struktura analize

V diplomski nalogi sem uporabila deskriptivno metodo analize, in sicer predvsem pri
analiziranju klju¢nih postavk politi¢nih sistemov, njihovih funkcij, samih vrst politi¢nih
sistemov ter seveda pri opisovanju politi¢nih sistemov Zdruzenih drzav Amerike in Zvezne
republike Nemcije. Analizo in predstavitev primarnih virov sem uporabila pri opisu ustav
oziroma temeljnega zakona proucevanih politicnih sistemov. Uporabila sem tudi sekundarne
vire, kot so strokovne knjige, Clanki ter seveda svetovni splet, ki zajemajo proucevano

tematiko. Z njihovo pomocjo sem postavila tudi hipoteze.

Analize in viri so bili le podlaga za primerjalno metodo, s katero sem s pomocjo postavljenih

hipotez primerjala prouc¢evana politi¢na sistema.

Uporabila sem torej primerjalno metodo, saj gre v diplomski nalogi za primerjavo dveh
politi¢nih sistemov. Bistvo primerjalne metode je primerjava izbranih elementov, na podlagi
katere pridemo do ugotovitev, s katerimi lahko potrdimo ali zavrzemo postavljene hipoteze.
Osnova diplomske naloge je torej raziskava in primerjava politi¢nih sistemov dveh drzav,

njunih znacilnosti, podobnosti in razlik.

Veliki francoski poznavalec ameriske demokracije, Alexis de Tecqueville, je 0 pomenu
primerjalne metode napisal: »Brez primerjav, brez nenehnega primerjanja se ¢lovekov duh
sploh ne bi razvijal.« Tako nam je povedal, da je primerjanje osnova za c¢lovekovo

razmisljanje (Ferfila in drugi 2001, 7).

Proucevanje politik drugih drzav nam omogoca videti $irSo sliko politicnih in druzbenih

moznosti ter ugotoviti in izlo¢iti slabe resitve (Ferfila in drugi 2001, 7).

Primerjalne analize nam pomagajo pri ovrednotenju nasega vedenja o politicnem znanju, ne
glede na to, ali gre za osnovno ali poglobljeno znanje. Z novimi in predvsem druga¢nimi
reSitvami, ki nam jih ponujajo, nas lahko potegnejo iz domnev in ozkega nacina razmisljanja.
Ta vrsta analize nam pomaga razviti razlago in teorijo o oblikah in naéinih politi¢nih
sprememb oziroma odvijanju politicnega procesa. Tu je meja, kjer se politologi in
druzboslovci priblizajo bolj eksaktnim znanostim. Druzboslovci v nasprotju z drugimi
znanstveniki svojega raziskovanja ne morejo postaviti v laboratorij in v njem izvajati poskuse

z dodajanjem in odvzemanjem sestavin. Prav primerjalni pristop omogoca opisovanje,



razlaganje in kriti¢no raz¢lenjevanje razlicnih kombinacij dogodkov, procesov in institucij, Ki

se pojavljajo v posameznih drzavah (Ferfila in drugi 2001, 8).
3 POLITICNI SISTEM

Politicni sistem je druzbeni sistem politike in vladanja. Obifajno se veze na pravni,
ekonomski, kulturni sistem ali na druge druzbene sisteme. Sam politi¢ni sistem doloca

razmerje med zakonodajno, izvrsilno in sodno oblastjo.

Politi¢ni sistem drzave je, kakor vsak drug druZzbeni sistem (podsistem), vV Svoji stvarni
(neznanstveni modelski) podobi enkraten, neponovljiv in tako kot celotna druzba in vsa ziva

bitja ves Cas spreminjajo¢ (Ferfila in drugi 2001, 9).

Politi¢ni sistem je skupek institucij in norm, ki oblikujejo razmerja med javno oblastjo in
preostalo druzbo. Za opredelitev pojma potrebujemo dve predpostavki: obstoj okolja (sistem
je del okolja) in prisotnost razmejitve, ki lo¢uje sistem od njegovega okolja (Della Porta 2003,
16—17). Sisteme delimo na odprte in zaprte. Odprti sistemi so druzbeni sistemi ali sistemi
sodelovanja ljudi, ki so odvisni od sprememb v okolju. Bistvo njihovega obstoja je interakcija
z okoljem. Zaprti sistemi so tisti, ki so neodvisni od okolja in so samozadostni (Satler 2006,
5).

Pojem politicnih sistemov je eden od podsistemov druzbenega sistema. Je $irSi od pojma
drzave in pojma oblasti. Poleg tega je politiéni sistem tudi kvalitativno razlicen od
tradicionalnih pojmov, kot sta drzava in oblast. Politi¢ni sistem predstavlja odnos med
oblastjo na eni strani in drugimi stranmi na drugi strani. Politi¢ni sistem je sistem
institucionaliziranih nosilcev politi¢n oblasti v neki druzbeni skupnosti. Je na¢in njihovega
konstruiranja, organiziranja in delovanja ter celota tistih politi¢nih institucij in odnosov, preko
katerih se vzpostavlja povezanost politine oblasti z druzbo. Politi¢ni sistem pomeni celoto

druzbenih odnosov, norm in ustanov, ki oblikujejo javno oblast in njen polozaj v druzbi.

V okvir politi¢nih sistemov spadajo:
e vsi organi politi¢ne oblasti,
e institucije in odnosi, prek katerih druzbene skupine in sloji uresnicujejo svoj vpliv na
oblast; to so: politi¢ne stranke, razne skupine pritiska in interesne skupine,

¢ nacin interesne skupine in nacin oblikovanja politicne oblasti,

10



e drugi kanali, ki vplivajo na oblast, to so zlasti mnozi¢ni mediji.

Ce obstajajo odprti kanali vplivanja druzbe na politi¢no oblast, govorimo o demokrati¢nem
sistemu, ¢e pa so ti kanali zaprti, govorimo o nedemokrati¢nem sistemu.

Politi¢ni sistem je kot sem Ze omenila 0dnos med oblastjo in drzavo na eni in drugimi sferami
na drugi strani. Med njimi posredujejo parlament, politicne stranke, volitve, javno mnenje.
Politi¢ni sistem je medsebojno povezan, skladen skup druzbenih odnosov, norm in ustanov, ki
oblikujejo javno oblast in njen polozaj v druzbi. V okvir politi¢nih sistemov spadajo: vsi
organi politicne oblasti, institucije in odnosi, preko katerih druzbene skupine in sloji
uresniujejo svoj vpliv na oblast (politicne stranke, druzbene skupine), nacin oblikovanja
politine oblasti (volitve, imenovanja), drugi kanali vplivanja na oblast (mediji, javno

mnenje).

Elementi politi¢nega sistema so naslednji:

e Politi¢na dejavnost, s katero dosezemo povezovanje med posameznimi deli sistema in
organizacije med seboj. Povezovanje tvori druzbeno celoto.

e Osebki — akterji, ki delujejo v politicnem procesu. Z njihovo pomocjo se politiéna
dejavnost lahko izvaja. Akterji so drzava, politicne stranke, interesne skupine,
politi¢ne elite, drzavljani itd.

¢ Vrednostno-normativni sistem. To so politi¢ne ideologije, ki povezujejo drzave.

e Politi¢ni odnosi. To sO odnosi med osebki v politicnem procesu in odnosi med

politi¢nimi osebki in druzbo (Satler 2006, 5).
3.1 Vrste politi¢nih sistemov

Politi¢ne sisteme lahko razvr§¢amo po Stevilnih merilih. Najobic¢ajnejSe razvrScanje uporablja
spremenljivko koncentracijo (razprSitev) moci ali pa stopnjo gospodarskega in politicnega
razvoja. Glede na prilastitev oziroma razporeditev moci (oblasti) so primerjalni teoretiki
govorili o trojni razvrstitvi na demokrati¢ne, avtoritarne in totalitarne sisteme (Ferfila in drugi

2001, 9).

Sisteme razvr§¢amo tudi glede na delitev oziroma enotnost oblasti. Na podlagi delitve oblasti

sta se razvila parlamentarni in predsedniski sistem, na podlagi nacela enotnosti oblasti pa

skupscinski sistem (Grad 2000, 54).
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3.1.1 Demokratic¢ni politi¢ni sistemi

V danasnjem svetu velja prepricanje, da je najboljsa oblika druzbene ureditve demokracija, ki

jo razumemo kot vladavino ljudstva, kjer so ljudje svobodni in enakopravni.

Demokracija je vecplasten pojem, ki po eni strani oznacuje idealno druzbeno stanje, kjer
vladata enakopravnost in svoboda, odlo¢anje o klju¢nih zadevah skupnosti pa je v rokah ljudi,
po drugi strani pa oznacuje tudi dejansko obstojeCo druzbeno ureditev, ki jo obicajno

povezujemo z zahodnimi druzbami (Adam in drugi 2001, 90).

Za demokrati¢ne politicne sisteme so znaéilni: svobodne volitve, svobodna politi¢na
konkurenca — pluralisti¢ni sistemi z opozicijo, svoboda tiska in zdruZevanja ter nadzor

drzavne oblasti.

Glavna znacilnost demokrati¢nih politi¢nih sistemov je, da je v njih v procesu politicnega
odloc¢anja zagotovljeno formalno in prakti¢no delovanje ljudi. Organizacija drzavne oblasti je
urejena z ustavo, zakoni ter s podzakonskimi akti, ki se med seboj razlikujejo glede na polozaj

drZavnih organov ter njihovih medsebojnih odnosov.

Demokrati¢ni sistem je sistem, ki svobodno pospesSuje izrazanje zahtev in predlogov ¢lanov
druzbe na katerem koli podrocju. Povezave med druzbo in drzavo nastopajo v obliki vrste
visoko razvitih in zapleteno sestavljenih politi¢nih institucij, katerih funkcija je oblikovanje in
izrazanje ljudske volje. V teh primerih gre za:

e zakonodajna telesa, ki sooblikujejo politi¢ni proces in brez katerih delovanje
demokrati¢nih drzav ni mozno,

e sodno vejo oblasti, ki nadzira zakonodajno, posreduje med drZzavnimi institucijami,
praviloma nudi druzbeno podporo obstoje¢emu rezimu, opredeljuje in $Citi pravice
posameznikov ter se trudi ohraniti neodvisnost od vpliva izvrsilne oblasti,

e izvrsilna veja oblasti je v tesni povezanosti s prevladujoc¢o politiko in razmerjem med
drzavo in druzbo. Je ena od mnogih funkcij in brez dvoma osrednja, ki jih opravlja

drzava (Ferfila 2008, 27—29).

Demokrati¢ne politicne sisteme lahko opiSemo kot poseben sistem pravil in postopkov, ki se
delijo v §tiri skupine:

¢ nacin oblikovanja oblasti,
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e pravila kontrole oblasti,
¢ nacini vkljucevanja ljudi ter

e postopki sprejemanja politi¢nih odlocitev (Dahl 2003, 130).

Nacelo delitve oblasti je izoblikovalo dva najpomembnejSa demokrati¢na politicna sistema
organizacije drzavne oblasti, in sicer predsedniski in parlamentarni politi¢ni sistem. Med
njima obstajajo tri bistvene razlike (povzeto po Siaroff 2003):

e V predsedniSkem sistemu je predsednik vlade izvoljen za doloceno ¢asovno obdobje
in se ga ne da odstaviti, razen z nenavadnim in izjemnim postopkom obtozbe
predsednika. V parlamentarnih sistemih je predsednik vlade odvisen od zaupnice
parlamenta in je zato lahko odstavljen — skupaj s celotno vlado — s postopkom
nezaupnice.

e V predsedniskem sistemu je predsednik izvoljen neposredno, lahko neposredno od
volivcev ali preko elektorskih glasov. V parlamentarnem sistemu je predsednik vlade
izvoljen v parlamentu.

e V predsedniSskem sistemu obstaja nekolektiven sistem vodenja izvrSilne oblasti, ki jo

vodi predsednik sam. V parlamentarnem sistemu je vlada kolektivna.

Kot demokrati¢ni politi¢ni sistem je poznan tudi polpredsedniski sistem. Tega je leta 1970
uvedel Duverger. V tem politicnem sistemu je predsednik izvoljen neposredno, ima precejs$njo
moc¢ ter se soofa s predsednikom vlade in ministri, ki imajo v rokah izvrSilno oblast in

vladajo, dokler jim parlament ne nasprotuje (Hague in Harrop 2007).

V nadaljevanju bom poleg treh zgoraj omenjenih demokraticnih politicnih sistemov

podrobneje predstavila Se skupsc¢inski politi¢ni sistem.
3.1.1.1 Predsedniski politi¢ni sistem

Predsedniski politi¢ni sistem je oblika demokrati¢ne vladavine, v kateri je izvrSilna oblast v
rokah predsednika drzave. Predsednik predseduje drzavi popolnoma loceno od zakonodajne
veje oblasti. V takih drzavah ima predsednik podobno vlogo kot predsednik vlade v
parlamentarnih sistemih. Ni odgovoren zakonodajni veji oblasti in ga ta v normalnih
okoliS¢inah ne more odstaviti. Predsedniski politicni sistem imajo VvV ZdruZenih drZavah

Amerike, v vec€ini drzav Juzne Amerike, v Juzni Koreji, na Filipinih ter v nekaterih afriskih
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drzavah. Seveda se tudi predsedniski politi¢ni sistemi lahko razlikujejo med seboj. Te razlike
so odvisne od stopnje demokracije v posamezni drzavi, kar je posledica razli¢ne tradicije in
druzbenih razmer. Nastanek tega politicnega sistema povezujejo z nastankom ustave

Zdruzenih drzav Amerike.

Glavne znacilnosti predsedniskega politi¢nega sistema so naslednje:
e predsednik drzave je Sef vlade in drzave hkrati ter tako samostojno vodi notranjo in
zunanjo politiko drzave,
e predsednik je izvoljen neodvisno od zakonodajnega telesa,
e definirano je razlicno obdobje, za katerega sta izvoljena predsednik in zakonodajno
telo,
e predsednik je izvoljen neposredno s strani ljudstva ali v nekaterih primerih s strani

elektorjev, ki pa so prav tako izvoljeni s strani ljudstva.

V drzavah, kjer prevladuje predsedniski sistem, je predsednikova vloga najpomembnejsa in
hkrati zelo odgovorna, saj vodi drZzavo znotraj in navzven (Ferfila in drugi 2001, 10).
Predsedniski sistem je definiran:
e s splo$nimi neposrednimi volitvami predsednika za tocno doloéen c¢as; to je nujni
pogoj,
e parlament ne more ustoli€iti niti odstaviti predsednika,

e ne dopusca dvojne oblasti.

Predsednik v predsedniSkem politiénem sistemu je, v nasprotju s predsednikom vlade, tudi
ceremonialni predstavnik drzave. Predsednik vlade in predsednik drzave sta izvoljena,

sistemu pa daje doloceno avtonomijo tudi to, da ne moreta rusiti drug drugega (Hague in
Harrop 2007).

Prednosti predsedniSskega politicnega sistema so najmanj tri:

e drzavljani in drzavljanke takoj po razglasitvi volilnih rezultatov vedo, kdo je na ¢elu
izvrSilne veje oblasti. Tako odpadejo vsa povolilna strankarska dogovarjanja,
izsiljevanja in zavlacevanja,

e predsedniski sistem je lahko bolj demokraticen in

e Dbolj liberalen.
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3.1.1.2 Parlamentarni politi¢ni sistem

Parlamentarni politi¢ni sistem temelji na nacelu delitve oblasti, in sicer na zakonodajno,
izvr$ilno in sodno oblast. Sistem se je najprej razvil v Angliji, kjer se je sodna veja oblasti
zelo zgodaj locila od zakonodajne in izvrSilne. V parlamentarnem politicnem sistemu razli¢ne
politi¢ne stranke in njeni Clani kot predstavniki ljudstva tekmujejo za vecino v izvrsilni in
zakonodajni oblasti. Nacelo ljudske suverenosti, na katerem temeljijo sodobni parlamentarni
politi¢ni sistemi, temelji na izhodi$¢u, da oblast v drzavi izhaja iz ljudstva ter mu pripada.
Politi¢ni sistem imenujejo tudi parlamentarizem, ker zakonodajno vejo oblasti predstavlja

parlament.

Nazoren primer parlamentarnega politicnega sistema je britanski model parlamentarne
demokracije. Izvoljeni predsednik vlade in vladni ministri vodijo drzavo tako v zakonodajni
kot tudi izvrSilni veji oblasti. Gre predvsem za enakopravno in tesno sodelovanje zakonodajne

in izvrSilne veje oblasti (Grad 2000, 54).

Politi¢na ureditev torej temelji na odgovornosti vlade zakonodaji. V primeru, da vlada izgubi
podporo v parlamentu, ki je pogoj za njeno delovanje, vlada odstopi. V takem primeru lahko

vlada predsedniku drzave predlaga, da razpusti parlament in razpiSe predcasne volitve (Grad
2000, 54).

V tem politiénem sistemu ima zelo pomembno vlogo opozicija, t. i. vlada v senci. To so
stranke, ki niso v vladi, njihova glavna naloga pa je konstruktivno nasprotovanje delovanju

vlade, opozarjanje in nadzorovanje vlade ter seveda sodelovanje v razpravah.

Glavna znacilnost parlamentarnega politicnega sistema je uravnotezen odnos med vlado in
parlamentom, med izvr$ilno in zakonodajno vejo oblasti. Lahko bi rekli, da gre za dvojnost
izvrSilne oblasti, saj je razdeljena na predsednika drzave in predsednika vlade. Predsednik
drzave sam ne odgovarja nikomur, medtem ko je vlada politicno odgovorna parlamentu.
Pooblastila predsednika drzave so mo¢no omejena, ve€inoma ima le ceremonialno funkcijo.

Predsednik vlade je predsednik izvrSilne oblasti in je izvoljen s strani strank v parlamentu.
Parlament lahko uveljavlja politicno odgovornost vlade z nezaupnico vladi. Ce je ta
izglasovana, vodi v odstop vlade. Vlada pa lahko po drugi strani, potem ko ji je izglasovana

nezaupnica, zahteva od predsednika drzave, da razpusti parlament in razpiSe nove volitve.
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Sodna veja oblasti je v parlamentarnem politicnem sistemu popolnoma loc¢ena od izvrSilne in

zakonodajne, tako da so sodniki pri svojem delu popolnoma neodvisni.

V parlamentarnem sistemu ima na vlado pomemben vpliv strankarski sistem. Kadar je
parlamentarna veéina v rokah ene stranke, govorimo o stabilni enostranski vladi. Ce
parlamentarno vecino sestavlja ve¢ strank, ki so v vladi, govorimo o koalicijski vladi. Taks$na
vlada ni tako stabilna in njeno izoblikovanje lahko vzame precej ¢asa (Hague in Harrop
2007).

Bistveni vpliv na to, kak$na vlada se bo izoblikovala, ima volilni sistem. V primeru
vecinskega volilnega sistema se bo oblikovala vedinska vlada, v primeru proporcionalnega

volilnega sistema se bo oblikovala koalicijska vlada.

V parlamentarnem politi¢énem sistemu je torej:
e vlada kot nosilka izvrSilnoupravne oblasti odvisna od zaupanja parlamenta, ki je
nosilec zakonodajne veje drzavne oblasti; ministri so ¢lani parlamenta,
e predsednik drzave vlada in ne upravlja; upravlja vlada kot poseben kolektivni organ,
e vlada se naslanja na parlamentarno vecino; ¢e ji je izglasovana nezaupnica,
predsedniku drzave lahko predlaga razpustitev parlamenta,

e opozicija ali vlada v senci je sestavni del parlamenta.
3.1.1.3 Polpredsedniski politi¢ni sistem

Uvrs¢amo ga med predsedniski in parlamentarni politiéni sistem, Saj zajema glavne
znalilnosti obeh sistemom. Uveljavil se je v Franciji. Predsednik drZzave ima precej
okrepljeno vlogo, kar se kaze v odnosu do vlade. IzvrSilna veja oblasti je neposredno
podrejena predsedniku drzave, zaradi Cesar je precej vplivnejsi kot predsednik Vv

parlamentarnem sistemu.

Glavne znacilnosti:
e predsednika drzave volijo neposredno na splosnih volitvah,
e predsednik drzave si deli izvrsilno oblast s predsednikom vlade; imamo dvojno oblast,
e predsednik drzave je neodvisen v odnosu do parlamenta, vendar mu ni dopusceno, da

bi vladal sam ali neposredno,
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e direktive predsednika drzave mora sprejeti in uskladiti vlada,

e predsednik vlade oziroma vlada sta neodvisna od predsednika drzave v enaki meri, kot
sta odvisna od parlamenta,

e ta struktura z dvojno oblastjo omogoca razli¢na ravnotezja (kohabitacija — predsednik

drzave in predsednik vlade sta iz razli¢nih strank).
3.1.1.4 Skupscinski politicni sistem

Skupscinska oblika oblasti kot Cetrti mozni model politinega sistema se je razvila ze v 18.
stoletju, in sicer v Franciji, danes pa jo $¢ vedno najdemo v Svici. Izvriilna veja oblasti ne
predstavlja samostojne oblastne funkcije. Osrednji polozaj pripada zakonodajnemu telesu,
izvrSilni organ (direktorij, zvezni svet) je zgolj izvrSevalec zakonodajal¢evih odlo¢itev. Nima
lastne samostojnosti, zato med zakonodajnim telesom in izvrsilno oblastjo ne more priti do
spora, ki bi privedel do izglasovanja nezaupnice izvrSilni oblasti oziroma do razpustitve
zakonodajnega telesa. V Svici zaradi razvite demokratiéne tradicije (S¢ posebej oblike
neposredne demokracije) oddaljevanje od nacela deljene oblasti ni vodilo k slabljenju pravne

drzave in vecanju avtoritarnosti drzavne oblasti.

Glavne znacilnosti:
e sistem je zgled za demokrati¢no pojmovanje nacela enotnosti drzavne oblasti,
e skupscina sprejema kljucne politicne in pravne odlocitve,
e izvrSilnoupravni organi so na te odloc¢itve vezani, so jim podrejeni in so dolzni skrbeti
za njihovo uresnic¢evanje v druzbi,
e osrednji izvrSilnoupravni organ ni samostojni nosilec izvrsilne politike; je izvrSilni

organ skups$cine in ne more postaviti vprasanja svoje zaupnice.
3.1.2 Nedemokrati¢ni politi¢ni sistemi

Poleg demokrati¢nih politi¢nih sistemov poznamo tudi nedemokrati¢ne. Danes jih najdemo v
Afriki, Aziji ter na Bliznjem vzhodu. Za nedemokrati¢ne politicne sisteme je znacilna
centralizirana neomejena in nekontrolirana, torej totalna oblast. Gre za monizem, kar pomeni
eno stranko, prepoved opozicije in podobno. Med nedemokraticne politicne sisteme

pristevamo avtokracijo in totalitarizem.
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Totalitarni sistem posega na vsa podroc¢ja clovekovega zivljenja (druzbo, ekonomijo, politiko,

kulturo). Totalitarni sistemi so komunizem, fasizem in nacizem. Za totalitarne sisteme je

znacilno:

obstaja ena ideologija, ki zajema vse bistvene vidike ¢lovekovega obstoja,

obstaja samo ena mnozi¢na stranka, Ki je hierarhi¢no urejena z vodjo,

obstaja tajna policija, ki je pod strankarskim nadzorom in onemogoca sovraznike
druzbe,

stranka nadzoruje vse mnozic¢ne medije v drzavi,

stranka ima monopol nad oboroZeno silo,

centralizirano upravljanje in nadzor nad celotnim gospodarstvom,

obljuba varnosti, za katero so ljudje pripravljeni Zrtvovati velik del svobode.

Avtokratski politiéni sistem posega samo na politicno podrocje. Je pravo nasprotje

demokracije. Glavne znacilnosti lahko strnemo v nekaj tockah:

ljudem odreka kakrSen koli nadzor nad vladarji ali

preprecuje ljudstvu, da bi sodelovalo pri odlo¢anju,

avtokratske vladavine so nedemokrati¢ne in neliberalne,

oblike avtokratske vladavine so: avtokratske monarhije (Saudska Arabija), osebne
vladavine (Afrika; v nasprotju z avtokratsko monarhijo pri osebni vladavini ni
nasledstva), vladavine verskih voditeljev (Iran), vojaske diktature (Afrika, Azija),
dominantna stranka (Singapur).

4 POLITICNI SISTEM ZDRUZENIH DRZAV AMERIKE

Politi¢ni in upravni sistem Zdruzenih drzav Amerike (v nadaljevanju ZDA) temelji na

osnovnih nacelih predstavniSke demokracije. Drzavljani ZDA volijo svoje politi¢ne

predstavnike; s tem izvoljeni politicni predstavniki pridobijo pooblastilo za upravljanje

drzave. Tako naj bi oblast skrbela za uveljavljanje skupnih interesov drzavljanov, kar je

osnovno nacelo politinega sistema, ki S0 ga predvsem na osnovi ustave vzpostavili

ustanovitelji ZDA ob koncu 18. stoletja.

ZDA so zvezna drzava petdesetih drzav in enega okrozja, predsedniski politi¢ni sistem pa je

zasnovan na prvi demokrati¢ni ustavi iz leta 1787. Zvezne drzave imajo dolocene fiskalne in

zakonske pravice. Dvodomni parlament (kongres) sestavljata senat in predstavniski dom.
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Senat ima 100 sedezev, po dva senatorja iz vsake drzave pa se voli neposredno in za obdobje
Sest let. Tretjina Clanov se zamenja vsaki dve leti. Predstavniski dom ima 435 sedeZev in

neposredno voljene poslance za dobo dveh let (The EIU view 2012b).

Demokrat Barack Obama je zmagal na predsedniskih volitvah, ki so bile 4. novembra 2008.
Zamenjal je Georga W. Busha. Na volitvah v predstavniski dom in senat, ki so potekale
novembra 2006, so republikanci izgubili vecino v obeh domovih, tako da ju vodijo demokrati.
Hkrati s predsednis$kimi volitvami so potekale tudi volitve v predstavniski dom in tretjino
senata, kjer so demokrati obdrzali ve¢ino. Naslednje volitve v predstavniski dom in tretjino
senata bodo novembra 2012, predsedniske volitve pa bodo 6. novembra 2012 (The EIU view
2012b).

Upravno srediS¢e drzave je Washington, kjer se nahajajo sedezi vseh treh vej oblasti,
kongresni dom, Bela hisa ter stavba vrhovnega sodis¢a ZDA. Notranja ureditev ZDA temelji
na delitvi na zvezne drZzave z razmeroma visoko stopnjo avtonomije, kar procese odloCanja

razprSuje prek celotnega ozemlja ZDA po glavnih mestih zveznih drzav.

Zelo pomembno politi¢no podro¢je ZDA je zunanja politika. ZDA so namre¢ iz hladne vojne
iz8le kot edina preostala svetovna velesila, ki v vecji meri kot katera koli druga drZava
uveljavlja svoj politi¢ni, pa tudi gospodarski in kulturni vpliv po svetu. Eden instrumentov
izvajanja te politike so tudi oborozene sile ZDA, najdrazja in Steviléno druga najvecja

tovrstna svetovna organizacija.

Ideje, ki so podlaga politi¢nega sistema ZDA, lahko strnemo v Sest osnovnih nacel:
e ljudje morajo sprejeti nacelo vladanja vecine,
e politicne pravice manjSin morajo biti zavarovane,
e vzpostavljena je veljava zakona,
e zagotovljena je pravica mnenja in izraZanja idej,
e vsi drzavljani so pred zakonom enaki,
e drzavna uprava je postavljena z namenom sluzenja svojim drzavljanom, saj jo slednji

izvolijo na oblast.

Vodstvo ZDA naj bi se tako drzalo filozofskih nacel, da je drzava vladavina ljudstva.
Uravnotezenje oblasti z delitvijo na posamezne veje naj bi preprecevalo zlorabo oblasti, saj

ima vsaka od njih pristojnost in mo¢ nadzorovanja druge: predsednik drzave lahko na zakone
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kongresa vlozi veto, ob utemeljitvi na podlagi ustave pa jih lahko razveljavi tudi sodisc¢e. Na
drugi strani lahko kongres ob veliki vecini spremeni ustavo. Federalizem oziroma
razslojevanje moci oblasti na zveznem in drzavnih nivojih pa je misljeno kot orodje za boljse

prilagajanje politicnega upravljanja lokalnim okoljem.

4.1 Ustava ZDA

v

in druzbene ureditve. Je najpomembne;jsi, izhodis¢ni in osrednji formalni vir prava. Na
podlagi njenih dolo¢b se oblikujejo temelji pravnega sistema v drzavi. TakSen pomen je
ustava dobila ze v 18. stoletju, ko se je izoblikovala zahteva po pravnem varstvu ¢loveka pred
samovoljo oblasti. Prva taksna ustava je bila prav ustava ZDA, sprejeta leta 1787. Ustava
ZDA tako velja za najstarejSo ustavo na svetu in je temelj ustav vseh drugih drzav. Ustava
ima po navadi tri pomembnejSa poglavja. Prva so temeljna nacela, v katerih so izrazene
sploSne smernice o naravi in obliki drzave, ki jih zakonodajalec pravno izpeljuje v naslednjih
poglavjih. Drugo, najpomembnejse poglavje so dolo¢be o temeljnih ¢lovekovih pravicah in
svobos¢inah, ki so zagotovljene na ozemlju drzave. Tretje poglavje govori o sestavi in
delovanju drZavne institucije in torej doloca, kateri drzavni organi urejajo drZavo in kaksne so
njihove temeljne pristojnosti. Po navadi ima ustava tudi preambulo ali uvod z razlogi, ki so
terjali sprejem ustave, in vrednotami, ki naj bi se z ustavo uresnic¢evale (The Constitution
2012).

Ustava ZDA je temeljni zakon, na katerega se politika ZDA opira pri vodenju drzave. Je
najstarejSa znana pisna ustava na svetu in predstavlja temelj vseh drugih ustav v posameznih
drzavah. Sprejeta je bila v Philadelphii 17. septembra 1787 in kasneje ratificirana v
posameznih zveznih drzavah. Sprva je vsebovala sedem tock, kasneje so ji dodali Se 27
amandmajev. Deset amandmajev sestavlja listino Bill of Rights. Ustava jasno doloca pravice

in dolznosti vladajoce oblasti v drzavi ter hkrati onemogoca zlorabo politi¢ne moci.

Temeljna nacela ameriSke ustavne ureditve so svoboden posameznik, suvereno ljudstvo in
omejena oblast. Ljudje so svobodni. Vsak ima le sam pravico, da odloca o svojem zivljenju,
svobodi in o tem, kako si bo ustvaril sreCo v Zivljenju. V tej svobodi je povsem neomejen,
dokler ne za¢ne posegati v pravice drugih. Ker pa se dogaja, da ljudje posegajo v pravice

drugih ljudi, je pravice teh drugih treba zavarovati. Da se te pravice zascitijo, so ljudje

ustanovili oblast, ki skrbi za to, da bodo ljudje lahko uzivali v svoji svobodi, doseganju srece
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in v vseh svojih pravicah. Ta temeljna nacela ustave ZDA sicer temeljijo na idejah, ki so jih

razdelali evropski razsvetljenci (Jakli¢ in Toplak 2005, 11-12).

Prvi trije Cleni ustave so tisti, ki dolo¢ajo delitev oblasti na tri veje — zakonodajno, izvrsilno in
sodno oblast. Prvi ¢len govori o zakonodajni veji oblasti, in sicer o kongresu ZDA. Drugi ¢len
doloca izvrsilno vejo oblasti, torej predsednika ZDA. Tretji ¢len doloc¢a sodno vejo oblasti
oziroma njeno razdelitev med razli¢ne stopnje sodiS¢. Naslednji Stirje €leni dolocajo delitev
oblasti na zvezne in drzavne predstavnike. Ze leta 1790 so k sprejeti ustavi dodali $¢ deset
amandmajev in jih vkljuéili v listino Bill of Rights, ki zagotavlja osebno svobodo in hkrati
omejuje mo¢ vlade. Ta listina drzavljanom zagotavlja svobodo izrazanja, Svobodo
veroizpovedi, svobodo tiska, svobodo zdruZevanja, pravico do noSenja orozja. Do danes je
bilo ustavi dodanih Ze 27 amandmajev, s Katerimi so zagotovili volilne pravice nekaterim
druzbenim skupinam ter omejili vladavino predsednika na najve¢ dva mandata (The

Constitution 2012).

Amerisko ustavo se lahko spreminja le po zelo zapletenem postopku. Predlog za zacetek
spreminjanja ustave morata dati dve tretjini obeh domov kongresa ali zbor oziroma sestanek
vsaj dveh tretjin ameriSkih drzav. Hkrati morajo predlog potrditi tri etrtine parlamentarcev ali

tri Cetrtine posebej izvoljenih zborov zasedanj po vseh drzavah (Ferfila in drugi 2001, 53).

4.2 Zakonodajna veja oblasti

Primarna naloga zakonodajne oblasti je sprejemanje zakonov, ki (poleg ustave) predstavljajo

pravni okvir delovanja drZzavne organizacije.

V ZDA opravlja to funkcijo kongres. Ta naloga mu je bila dodeljena s prvim ¢lenom ustave
ZDA. Kongres je dvodomen; razdeljen na senat ali zgornji dom in predstavniski dom (angl.
House of Representatives) ali spodnji dom. Za kongres ZDA je znacilno, da pri delitvi oblasti
uresnicuje federativno enakopravnost. Oba domova kongresa ZDA sta skoraj enako moc¢na,
kar se razlikuje od vecine drugih dvodomnih parlamentov, kjer je po navadi eden

pomembne;jsi od drugega (Ferfila in drugi 2001, 57).

Oba domova sicer enakopravno sprejemata zakone in drzavni proracun, vendar ima pri
nekaterih zadevah doloceno prednost predstavniSski dom (zakonodajno iniciativnost glede
finan¢nih zakonov), pri zunanji politiki in imenovanju funkcionarjev pa ima prednost senat
(Grad 2000, 59).
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Kongres je zadolzen za izpeljavo zakonodajnih postopkov. To je zelo zapleten proces, saj do
uveljavitve oziroma podpisa pride le majhen delez predlaganih zakonov. Sam postopek se
zacne s predstavitvijo predloga zakona v senatu ali predstavniskem domu kongresa. Nato ga
usmerijo na odbor za vpraSanja na podro¢ju, s katerega sprejemajo zakon, ki prouci potrebo
po takem zakonu. Ce ga odbor odobri gre predlog zakona v razpravo celotnemu domu in ob
sprejetju v drugi dom, kjer se vse za¢ne odvijati od zacetka. V primeru, da zakon potrdi tudi
drugi dom, mora predsednik ZDA ta zakon s svojim podpisom potrditi ali vloZiti veto. Ce
predsednik ZDA vlozi veto, se zakon vrne v kongres, kjer ga potrdijo samo v primeru

pozitivnega glasovanja dvotretjinske ve¢ine (The Legislative Branch 2012).

Poleg sprejemanja zakonov je pristojnost kongresa ZDA tudi: napovedovanje vojn drugim
drzavam, ukvarjanje z obrambo drzave, financiranje zveznih programov, placevanje dolgov,
ustanavljanje sodis¢, ustanavljanje poStnih uradov in postnih poti, uvajanje in zbiranje
davkov, zbiranje taks, carin in trosarin itd. Ravno tako izvaja kongresne preiskave izvrsilne

veje oblasti. Eden najbolj znanih taksnih primerov je afera Watergate.

Zelo pomembno vlogo pri sprejemanju zakonov imajo lobisti, ki vplivajo na ¢lane kongresa v

korist korporacij in nevladnih organizacij.
4.2.1 Predstavniski dom

Predstavniski ali spodnji dom kongresa ZDA sestavlja 435 ¢lanov. Koliko ¢lanov v
predstavniSkem domu ZDA ima posamezna zvezna drzava, je odvisno od Stevila njenih
prebivalcev. Mandat ¢lanov predstavniskega doma traja dve leti. V predstavniski dom je
lahko izvoljen drzavljan ZDA, ki je to Ze vsaj sedem let, je star najmanj 25 let in ima stalno
prebivalisée v drzavi, v Kkateri kandidira za ¢lana predstavniskega doma. Clani
predstavniSkega doma so razdeljeni na odbore, ki so pristojni za razli¢na podrocja. Glavni
Clan predstavniskega doma je predsednik predstavniskega doma, ki pripada najmocnejsi
stranki v predstavniskem domu. Predstavniski dom vodi govornik doma, ki ga ¢lani doma
izberejo neposredno; hkrati izberejo tudi druge vodstvene organe doma (Ferfila 1992, 192).
Glavna naloga predstavniskega doma je ukvarjanje s proracunom in gospodarskimi zadevami;
ukvarja se z zakonodajo, povezano z obdavéenostjo in dohodki. Ce ga primerjamo s senatom,
lahko re¢emo, da je bolj institucionaliziran, bolj hierarhiCen in manj anarhi¢en (Ferfila in

drugi 2001, 57).
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4.2.2 Senat

Senat ali zgornji dom kongresa ZDA sestavlja 100 ¢lanov. 1z vsake zvezne drzave prihajata
dva ¢lana. Mandat senatorjev traja Sest let. Volitve potekajo vsaki dve leti, in sicer se
vsakokrat voli po ena tretjina senata, dvakrat po 33 in enkrat 34 senatorjev. To ustavno
dolocilo je bilo postavljeno zato, da bi senat, v katerem so bolj izkuSeni in starejsi politiki,
predstavljal stabilnejse telo kot predstavniski dom, ki se v celoti voli vsaki dve leti. Ustava
doloca, da mora imeti kandidat za predstavniski dom oziroma Senat prebivalisée v drzavi, v
kateri kandidira oziroma kot predstavnik katere je bil izvoljen. Kandidat za senatorja mora biti

star najmanj 30 let in mora biti ameriski drzavljan najmanj devet let (Grims 2006, 54).

Postopki in notranja ureditev so zelo podobni tistim v predstavniskem domu. Senat je stabilen
in neodvisen od ljudstva ter zagotavlja vecji vpliv manjsih in SibkejSih drzav. Senatorji v
svojih razpravah o razlicnih vprasanjih niso ¢asovno omejeni. Predsednik senata je
podpredsednik ZDA. Njegova vloga je zelo omejena, predvsem zato, ker je na sejah redko
prisoten. To je eden od razlogov, da je v senatu izvoljen Se predsednik »pro tempore, ki je po
navadi najstarejSi predstavnik vladajoCe stranke v senatu. Velja tudi, da je senat prestiznejSa
ustanova kot predstavniski dom, ker ima ve¢ politicne moc¢i in je mandat ¢lanov senata daljsi
od mandata ¢lanov predstavniskega doma. Senat ima zelo velika pooblastila. Potrditi mora
vse mednarodne sporazume, predlaga in potrjuje zvezne sodnike ter druge predstavnike sodne
ter izvrSne oblasti. Ima tudi nekatere posebne pravice, kot je na primer soglasanje z

imenovanjem predsednika drzave (Grims 2006, 56).

Vse opisano v tem podpoglavju sluzi kot podlaga za anliziranje druge hipoteze, postavljene v
drugem poglavju moje diplomske naloge: Kongres Zdruzenih drzav Amerike in parlament

Zvezne republike Nemcije sta dvodomna.
4.3 Izvrsilna veja oblasti

Izvrsilna veja oblasti je v predsedniskem sistemu ZDA v rokah predsednika oziroma
njegovega kabineta. ZDA imajo politi¢ni sistem, kjer je predsednik tako vodja drzave kot tudi
vodja vlade oziroma vodja izvrSilne veje oblasti. Zakonodajna oblast je sicer v rokah
dvodomnega kongresa, ki ga sestavljata senat in predstavniski dom, a brez soglasja
predsednika ne moreta sprejeti nobene odlo¢itve. Se ve¢, predsednik lahko na odlogitve

kongresa izreCe veto. Predsednik ZDA je tako najpomembnejSa 0seba v politicno,
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gospodarsko in vojasko najmocnejsi drzavi sveta; hkrati je tudi ena najpomembnejsih oseb v
svetovni politiki. Njegova mo¢ se odraza tudi v dejstvu, da sam imenuje svoj kabinet,

ambasadorje ter osebje Bele hise. Predsednik ZDA je simbol drzave.

Mandat ameriSkega predsednika traja Stiri leta, izvoljen pa je lahko le dvakrat zapored. Za
predsednika ZDA lahko kandidira kandidat, ki je rojen v ZDA in je star najmanj 35 let. Volijo
ga lahko vsi drzavljani, ki so na dan volitev dopolnili 18 let. Zanimivo je, da volijo
predsednika in podpredsednika v paketu, torej skupaj. V ZDA zmagovalca volitev ne odlo¢i
Stevilo glasov volivcev, ampak Stevilo elektorskih glasov, Ki jih glede na glasove volivcev
prejme posamezni kandidat in ki variirajo med zveznimi drzavami. Stevilo vseh elektorskih
glasov je 538. Vsaka zvezna drzava ima natan¢no doloc¢eno $tevilo elektorskih glasov, ki so ji
dodeljeni na podlagi $tevila predstavnikov v predstavniskem domu in kongresu. Ce torej
predsedniski kandidat dobi vecino glasov volivcev v posamezni zvezni drzavi, dobi vse
elektorske glasove te zvezne drzave in torej ta drzava podpira tega predsedniskega kandidata

kot kandidata za predsednika ZDA (The Executive Branch 2012).

Glede na ustavo ZDA pripada predsedniku pet najpomembnejsih funkcij v drzavi:
e funkcija predsednika drzave,
e funkcija predsednika vlade,
e funkcija vrhovnega poveljnika,
e funkcija vrhovnega diplomata,

e funkcija glavnega poosebljanja prioritet drzave (Ferfila in Kos 2002, 392).

Ko govorimo o ameriskem predsedniku kot vrhovnem poveljniku, mislimo s tem predvsem

na njegove pristojnosti sprejemanja kljuénih odlo¢itev (Ferfila in drugi 2001, 843).

Ameriski predsednik je torej glavni poveljnik oborozenih sil, razglasa zakone, kot to
predvideva ameriSka ustava in kot jih zapiSe kongres, ima pa tudi pravico, da na zakon, ki ga
sprejmeta oba domova kongresa, vlozi veto. Predsednik ZDA lahko na predlog zakona v roku
desetih dni vlozi veto. V tem primeru se predlog vrne v kongres, kjer ga ponovno obravnavata
oba domova. Da bi bil predsedniski veto v kongresu preglasovan, mora biti zakon izglasovan
s kvalificirano vecino glasov dveh tretjin vseh ¢lanov domov (Grims 2006, 56). Predsednik
imenuje svoje svetovalce, lahko obsodi ali pomilosti drzavljane, potrjuje pogodbe ter imenuje

zvezne uradnike, veleposlanike in sodnike.
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V ustavi je doloceno, da se predsednika, podpredsednika in druge drzavne uradnike v primeru
izdaje, podkupovanja ali drugih tezjih kaznivih dejanj kot posledica obsodbe po ustavni
obtozbi (angl. impeachment) razre§i z mesta. V primeru odstranitve predsednika s
predsedniSkega mesta, njegove smrti ali v primeru nesposobnosti opravljanja pristojnosti,

podeduje vse predsedniske funkcije podpredsednik (Ferfila in drugi 2001, 843).

ZDA so bile prva drzava, ki je ustoli¢ila predsednika kot vodjo moderne drzave. Od sprejema
ustave leta 1787 je Ameriki sluzilo ze 44 predsednikov. Prvi je to funkcijo opravljal George
Washington, trenutni predsednik je Barack Obama. Ker so ZDA sredi 20. stoletja postale
najmocnej$a svetovna sila, je ameriski predsednik ena najbolj znanih in vplivnih svetovnih

osebnosti, volitve za novega predsednika pa eden najbolj spremljanih dogodkov v svetu.

Svetovalci predsednika so zdruzeni v njegovem kabinetu, njihova glavna naloga je svetovati
predsedniku pri pomembnih odlo¢itvah. Kabinet sestavljajo podpredsednik, petnajst
sekretarjev departmentov (vodje ministrstev) in generalni drzavni tozilec. So predsednikovi
usluzbenci in so odgovorni le njemu. Ce predsednik z njihovim delom ni zadovoljen, jih lahko
v vsakem trenutku razresi. Obstaja tudi ve¢ kot 140 agencij, ki sodijo pod okrilje ministrstev
in so odgovorne za konkretne naloge. TakSen primer je obves¢evalna agencija CIA (The
Executive Branch 2012).

Ministrstva, ki so del predsedniSkega kabineta so (The Administration 2012):
e Ministrstvo za obrambo
e Ministrstvo za zunanje zadeve
e Ministrstvo za pravosodje
e Ministrstvo za finance
e Ministrstvo za kmetijstvo
e Ministrstvo za izobrazevanje
e Ministrstvo za okolje
e Ministrstvo za domaco varnost
e Ministrstvo za trgovino
e Ministrstvo za zdravje in socialna vprasanja
e Ministrstvo za transport
e Ministrstvo za delo

e Ministrstvo za energijo
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e Ministrstvo za vojne veterane

e Ministrstvo za gradnjo in urbanisti¢ni razvoj

Kljuc¢ne svetovalne strukture v kabinetu ZDA so predvsem:

e svet za drzavno varnost (angl. The National Security Council) zdruzuje vojaske in
mednarodne svetovalce,

e svet gospodarskih svetovalcev je sestavljen iz treh ¢lanov, ki jih imenuje predsednik;
njihova naloga je pomoc¢ predsedniku pri oblikovanju gospodarske politike,

e urad za vodenje in proracun, ki se ukvarja s proracunom (Ferfila in drugi 2001, 845).

Leta 2009 se je v ZDA zgodila velika sprememba. Prvi¢ v zgodovini je kot 44 predsednik
zapovrstjo zaprisegel temnopolti predsednik ZDA. To se je zgodilo 55 let po zacetku
odpravljanja rasnega razlikovanja, 144 let po odpravi suzenjstva in 233 let po razglasitvi
neodvisnosti ZDA, vendar v ¢asu velike gospodarske krize. Z svojim politi¢nim nastopom in
karizmo velja za zelo priljubljenega predsednika, volivci pa v njem vidijo skoraj nadnaravne
sposobnosti, saj upajo, da bo prav njemu uspelo ponovno dvigniti gospodarsko rast in

zaupanje v delo politi¢nih veljakov.

Vendar je predsednik ZDA glavni nosilec izvrSilne oblasti le na zunaj. Dejansko ta del oblasti
vodi in vleCe naprej ogromen birokratski aparat, v katerega je vkljucenih ve¢ kot 90 % javne
uprave ZDA. To veliko mnozico usluzbencev naj bi nadzoroval kongres, ki je edini pristojen
za sprejemanje zveznih zakonov, katere mora izvajati predsednik. Prav tako predsednik ne
more sam porabljati denarja za razlicne projekte in v poljubni visini, ampak mu vi$ino

denarnih sredstev odmerja in regulira prav kongres.

Vse opisano v tem podpoglavju sluzi kot podlaga za analiziranje tretje hipoteze, postavljene v
drugem poglavju moje diplomske naloge: Politicna moc predsednika Zduzenih drzav Amerike

je vecja od politicne moci predsednika Zvezne republike Nemcije.
4.4 Sodna veja oblasti

Kongres na podlagi ustave ZDA sestavi federalna sodis¢a in vrhovno sodisce. Federalna
sodiS¢a se nahajajo le v ve¢jih ameriskih mestih. Obravnavajo civilne in kazenske primere, Ki
imajo podlago v federalnih zakonih, in primere, ko je ena od strank v tozbi vlada ZDA. Prav

tako je federalno sodisce pristojno za spore med posamezniki ali skupinami iz razli¢nih drzav
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ZDA in za spore med neameriskimi drzavami oz. njihovimi drzavljani (primeri morskih tozb,

bankroti, krsitve avtorskih pravic ...).

Tretji ¢len ustave ZDA pravi: »Sodna oblast ZDA naj bo dodeljena enemu vrhovnemu

sodis¢u in toliko podrejenim sodis¢em, kot jih lahko kongres predpise in vzpostavi.«

Glede na to sodis¢a v ZDA delimo na:
e okrozno sodisce,
e pritozbeno ali prizivno sodisce,

e vrhovno sodis¢e ZDA.

Okrajna oziroma okrozna sodiS¢a so pristojna za sojenja v primerih krSitve zveznih zakonov
oziroma tozb med prebivalci razli¢nih zveznih drzav. Obravnavajo primere povezane z
zlo¢ini, pomorskim pravom, civilnimi tozbami. Okrozna sodi§¢a so federalna sodisca z
originalno pristojnostjo, kar pomeni, da ta sodis¢a sodijo prva v vecini primerov, ki
vkljuCujejo krsitve federalnih zakonov. Primeri, Ki Se ne reSijo na okrajnih sodis¢ih, se

nadaljujejo na prizivnih sodis¢ih.

Pritozbena oziroma prizivna sodiS€a se ukvarjajo s pregledovanjem pravilnosti izpeljave
postopkov v smislu upoStevanja zakonov, ne obravnavajo pa samega primera. Pregledujejo
izpeljavo postopkov okrajnih sodi§¢. Obravnavajo le majhen odstotek tozb v drzavi, saj je
veCina tozb v domeni lokalnega sodstva. Pregledujejo odlocitve raznih agencij. ZDA so
razdeljene na dvanajst okrozij, od katerih ima vsako pristojno pritozbeno sodisée. Prizivno ali

pritoZbeno sodis¢e ZDA pa ima pristojnost po vsej drzavi.

sodnikov, ki jih na to mesto imenuje predsednik drzave s potrditvijo senata. Vrhovno sodisce
preverja skladnost zakonov z ustavo. Vrhovno sodis¢e je zadolZzeno za pritoZzbe na odlocbe
prizivnih sodisc, ki so povezane z zadevami ustavnega pomena. NajpomembnejSa pristojnost
vrhovnega sodiS¢a je opravljanje ustavnosodne kontrole. Vrhovno sodiS¢e zagotavlja
uniformnost razlag zveznih zakonov, poleg tega razreSuje konflikte med drZzavami. Je edino
amerisko sodisce, ki je bilo ustanovljeno z ustavo, medtem ko je vsa druga nizja sodisca
ustanovil kongres (Ferfila in drugi 2001, 848-849). Oseba, ki izgubi tozbo na vi§jem
okrajnem sodiS¢u in je poraZena tudi na pritoZbenem, se lahko pritoZzi na vrhovno sodisce,

vendar lahko pritozbo vrhovno sodis¢e zavrze, kar se zgodi v vecini primerov. Vrhovno
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sodis¢e ima pristojnost za sojenje v primerih, ki vkljucujejo dve drzavi ali predstavnike drugih

drzav.

Poleg vseh naStetih sodisS¢ sodno vejo oblasti tvorijo tudi racunsko, davéno in patentno

sodisce.

Sodisc¢a ZDA so obremenjena z vedno ve¢jim Stevilom primerov, saj se povecuje tako Stevilo
prebivalcev kot Stevilo tozb na prebivalca. Na sodis¢ih se tako znajdejo tudi zelo majhni
spori. Lokalni organi pogosto odlo¢ajo po lokalnih zakonih, kar lahko privede do sporov na
zvezni ravni. Vedno aktualna je tudi potreba po prilagajanju sodnega sistema spreminjajoci se
druzbi; zgleden primer sodobnosti so pravna vpraSanja glede svetovnega spleta. Kritika
sodnega sistema ZDA se pogosto nanasa tudi na pomisleke glede neenakosti vpletenih strank,
ki so razli¢no finan¢no sposobne pri zagotavljanju svoje pravne obrambe (The Judicial
Branch 2012).

4.5 Volitve in politicne stranke

V ZDA je uveljavljen vec¢inski volilni sistem, v katerem elektorski kolegij vse glasove nakloni
najbolj priljubljenemu kandidatu svoje zvezne drzave. Uveljavil se je dvostrankarski sistem.
Kljub dolo€enim pomanjkljivostim ohranja stabilen in pregleden politini sistem, v katerem

prevladujeta dve oziroma najvec tri politi¢ne stranke.

Poznamo dve razlicni obliki veCinskega sistema. Prvi je vecinski sistem relativne vec€ine,
drugi pa vecinski sistem absolutne vecine. V ZDA je v veljavi vecinski sistem relativne
vecine. Gre za najenostavnej$i in hkrati najstarejsi volilni sistem, saj njegove korenine segajo
v 12. stoletje. Vecina, ki je potrebna za osvojitev mandata, je relativna. To pomeni, da
kandidatu ni treba osvojiti vecine vseh glasov v volilni enoti, ampak zadostuje Ze en glas vec
od drugega najboljSega kandidata po $tevilu dobljenih glasov volivcev (Rtvslo, Drugi volilni
sistemi 2012).

Prednosti sistema relativne vecine so:
e sistem je preprost, nezapleten in razumljiv;
e stabilnost se kaZze v stabilnosti vlade in politi¢nega sistema. Sklepanje koalicij ni
potrebno, saj ena stranka dobi parlamentarno ve¢ino in s tem tudi mandat za sestavo

vlade;
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e Zzastopanost volilnih enot je boljsa kot v proporcionalnih sistemih, saj vsaka volilna

enota dobi svojega predstavnika.

Sistem ima tudi slabosti. Ce je na primer v volilni enoti pet kandidatov, je izvoljen le tisti, ki
dobi najve¢ glasov. Lahko se torej zgodi, da zmagovalec ne dobi ve¢ kot polovice glasov in
veéina ni zadovoljna s kon¢nim izidom volitev. Tako se pojavijo tezave z legitimnostjo

vladajocih elit.
V ZDA je volilni sistem vsekakor eden od temeljev politicnega sistema in kulture.

Vsaki ameriski zvezni drzavi pripada dolo¢eno Stevilo elektorskih mest, ki so dolo¢ena glede
na Stevilo prebivalcev, pa tudi glede na ekonomsko mo¢ drzave v primerjavi z ameriskim
gospodarstvom. Zvezna drzava ima tako najmanj tri elektorska mesta (npr. Vermont,
Alabama, Aljaska) in najve¢ 55 kolikor jih ima (Kalifornija). Zvezne drzave z veéjim
Stevilom elektorskih mest so Se Teksas (34), New York (31), Florida (27), Pensilvanija (21) in
Ohio (20). Vseh elektorskih mest je 538 (Elections & Voting 2012).

Ko so v doloceni zvezni drzavi presteti glasovi in je znan zmagovalec predsedniskih volitev,
elektorji oddajo glasove. Za zmago kandidat potrebuje vsaj 270 elektorskih glasov. Da ne bi
prislo do prevelikih zapletov, elektorje izvolijo iz vrst stranke, ki je v drzavi dobila vecino. Po
tradiciji tako elektorji svoj glas oddajo predsedniskemu kandidatu, ki ga je predlagala stranka,
ki ji elektorji pripadajo. V ameriSki zgodovini se je sicer nekajkrat zgodilo, da posamezni
izvoljeni elektorji niso podprli predsedniskega kandidata, za katerega so dobili glasove na
volitvah, a to doslej Se nikoli ni bilo usodno, poleg tega pa najvecji stranki vselej skusata na

kandidatne liste postaviti ljudi, ki jim najbolj zaupata (Elections & Voting 2012).

Kot zanimivost velja omeniti, da je po nenapisanem pravilu zmagovalec predsedniskih volitev
tisti, ki zmaga na Floridi, v Pensilvaniji in Ohiu oziroma v vsaj dveh od nastetih drzav
(Elections & Voting 2012).

Ce nih¢e od predsedniskih kandidatov ne dobi potrebnih 270 glasov oziroma ¢e dva kandidata
dobita vsak polovico, torej 269 elektorskih glasov, o zmagovalcu odlo¢i predstavniski dom

ameriSkega kongresa (Elections & Voting 2012).

Sprva so v ZDA lahko volili le belopolti mogki s premoZenjem. Sele kasneje se je volilna

pravica prenesla na vse bele mosSke ter s€asoma na ¢rnce, Indijance in Zenske. Volilne
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kampanje ter volitve so v ZDA zelo pomemben druzbenopoliti¢éni dogodek, s katerim
Americani predstavljajo svojo demokracijo. V volilno kampanjo so vkljuceni prostovoljci, Ki
javno predstavljajo svojega kandidata ter hkrati prispevajo prostovoljne prispevke za
kampanjo. Zaradi pojava raznovrstnih mnozi¢nih medijev se je nacin vodenja volilne tekme
spremenil. Kandidati niso ve¢ tako odvisni od svojih strank, saj se preko razli¢nih medijev
lahko predstavijo svojemu volilnemu telesu. To pa pomeni, da morajo za volilno kampanjo
zbrati ogromna sredstva. Sodobna volilna kampanja je tako bolj usmerjena v zbiranje

finan¢nih sredstev kot pa v samo prepri¢evanje volivcev o0 primernosti volilnega programa.

Predsedniske volitve v ZDA potekajo vsaka stiri leta, kongresne volitve pa vsaki dve leti.
Lokalne volitve po navadi prilagodijo predsedniskim, referendume na lokalni ravni

organizirajo po potrebi.

Politi¢ne stranke v drzavi so bistveni del volitev in politicnega sistema, Saj izberejo svoje
kandidate in piSejo politicne programe. Ob ustanovitvi republike so bili snovalci drzave
nenaklonjeni politicnim strankam. Te so kasneje, ze na zacetku 19. stoletja, so pridobile na
veljavi, od sredine 19. stoletja pa se na oblasti izmenjavata takrat ustanovljena republikanska

in starejSa demokratska stranka.

Demokrati so tvorci najstarejSe politi¢ne stranke v drzavi, ki je konec 18. stoletja izsla iz
Jeffersonove koalicije. Sprva se je imenovala Demokratsko-republikanska stranka, kasneje pa
je razpadla na dva dela. Ohranil se je le eden, in sicer demokratska stranka ZDA. V danasnji
politi¢ni kulturi je ta splo$no oznacena za levosredinsko in kot tako vdano socialno-liberalnim
in drugace naprednim idealom. Barack Obama, trenutni predsednik ZDA, je 15. predstavnik

demokratov na tem polozaju (Democratic Party 2012).

Njena nasprotnica je republikanska stranka oziroma Grand Old Party, aktivna od sredine 19.
stoletja. Prvi¢ je prisla na oblast leta 1860 z izvolitvijo Abrahama Lincolna za predsednika
ZDA. V tistem ¢asu S0 jo sestavljali politiki, ki so nasprotovali suZenjstvu in kasneje tudi
vodili drzavljansko vojno. Njen idejni sistem se je sCasoma preobrazil in vzpostavil
desnosredinske oziroma druzbenokonservativne in ekonomskoliberalne smernice. Prejs$nji
ameriski predsednik, George W. Bush, je bil 19. republikanec na tem mestu (Republican
Party 2012).
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Poleg omenjenih strank je v ZDA registriranih in aktivnih $e¢ ve¢ strank, a je njihov vpliv na
politiéno dogajanje izredno majhen. Vse stranke izgubljajo na svoji moci, saj v ospredje
prihajajo kandidati za politi¢ne organe, zlasti za predsedniski polozaj. Eno izmed aktualnih
vprasanj, ki si ga danes zastavljajo analitiki ameriSke politike, je zapravljanje obseznih
finan¢nih sredstev za volilne kampanje. Velik del teh sredstev namre¢ prihaja iz razli¢nih
korporacij, ki spodbujajo predvsem ekonomskoliberalno desno politicno krilo. Ker ta finan¢na
sredstva moc¢no vplivajo na volilne rezultate, se zastavlja vprasanje, ali drzava s svojo mocjo
izhaja iz ljudi ali morebiti iz moc¢nih korporacij z bogatim kapitalom. Vrhovno sodisce je
omejevanje tovrstnih finan¢énih virov zavrnilo z obrazlozitvijo, da gre pri tem vprasanju za

ustavno pravico do govora.

V sodobnem ¢asu lahko opazimo nekaj izstopajocih znalilnosti strankarskega Zivljenja v
ZDA (Ferfila 2003, 15):
e kriticen pogled mlajsih generacij na delo strank ter posledi¢no manjSa strankarska
pripadnost;
e republikanska strankarska organizacija se je okrepila in postala u¢inkovitejsa;
e profil pripadnikov obeh strank je zelo jasen. Tipi¢ni pripadniki republikancev so
konservativei, Studenti, menedzerji, pristaSi demokratke stranke pa so Ameri¢ani
Spanskega porekla, ¢rnci itd;

e obe stranki v svoji volilni kampanji zbereta ogromne koli¢ine denarja.
Vse opisano v tem podpoglavju sluZi kot podlaga za anliziranje Cetrte hipoteze, postavljene v

drugi toc¢ki moje diplomske naloge: Politicni prostor v Zdruzenih drzavah Amerike

obvladujeta dve stranki, medtem ko je v Zvezni republiki Nemciji strank vec.
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5 POLITICNI SISTEM ZVEZNE REPUBLIKE NEMCIJE

Lahko bi rekli, da gre v Zvezni republiki Nemciji (v nadaljevanju ZRN) za predstavnisko
demokracijo z velikim poudarkom na pravni drzavi, katere organi naj bi varovali in spostovali
dostojanstvo vseh ljudi. Poleg poudarka na demokrati¢nosti, zakonitosti in ustavnosti
delovanja vseh drzavnih organov in celotnega politi¢nega sistema nems$ka ustava izpostavlja
federativnost in socialnost kot temeljni naceli nemskega politi¢nega sistema. Po ustavi je ZRN
federativna drzava, v kateri se oblast deli med zvezno vlado in Sestnajstimi dezelnimi
vladami. Poleg federativnosti ustava vzpostavlja tudi socialno drzavo, kar pomeni, da mora
drzava ob izgubi dela, starosti, invalidnosti ali/in bolezni drzavljana, le-temu omogocati
dostojno Zzivljenje. Za delovanje sistema ZRN je pomemben princip subsidiarnosti, ki je
razumljen kot prenos izvedbe veline javnih storitev na nevladne organizacije in cerkve.
Prenos je izrecno prepovedan zgolj v primeru vojske, policije in sodstva (Pikalo in drugi
2011). Tudi ¢e se ustava spremeni ali sprejmejo drugo, morajo te lastnosti ostati

nespremenjene.

ZRN je zvezna republika, sestavlja jo 16 zveznih dezel, vsaka dezela ima svojo vlado in

parlament. Zahodna in VVzhodna Nemc¢ija sta se zdruzili 3. oktobra 1990.

Po skoraj izenaCenem izidu dveh najve¢jih strank, Socialisticne stranke in
Krs¢anskodemokratske unije, na predcasnih parlamentarnih volitvah septembra 2005 je bila
vzpostavljena velika koalicija, ki jo vodi prva kanclerka v zgodovini Nemcije, predsednica
krs¢anskih demokratov Angela Merkel. Ponovno je bila izvoljena na volitvah septembra
2009.

Horst Koehler je maja 2009 drugi¢ zmagal na predsedniskih volitvah, a je Ze leto dni pozneje
odstopil zaradi ogorCenega odziva javnosti po njegovem obisku v Afganistanu. Zagovarjal je
namre¢ nemski vojaski angazma po svetu z namenom varovanja nems$kih gospodarskih
interesov. Novi predsednik je tako postal 51-letni Christian Wulff, ki je bil izvoljen junija
2010, a Sele v tretjem krogu. Kanclerka Angela Merkel je izrazila prepri¢anje, da bo Wulffu
kot predsedniku vseh Nemcev uspelo zgraditi mostove med ljudmi. Tudi ta predsednik je
moral zaradi Skandala v letoSnjem letu zapustiti svoj polozaj. Trenutni nemski predsednik je

tako Joachim Gauck.
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Najvisje zakonodajno telo je dvodomni parlament. Sestavljen je iz zveznega sveta (nem.
Bundesrat), ki ima 69 sedezev, razdeljenih po posameznih zveznih dezelah, in zvezne
skupscine (nem. Bundestag), ki ima 622 sedezev. Poslanci so izvoljeni neposredno po

modificiranem proporcionalnem sistemu za dobo $tirih let (Deutschland.de 2012).

Naslednje parlamentarne volitve bodo leta 2013, predsedniske pa junija 2015.
5.1 Ustava ZRN

Ustava utemeljuje drzavo na naslednjih nacelih: Nemdija je republika in demokracija; njen
republiski naziv se odraza v uradnem nazivu drzave: Zvezna republika Nemcija, demokracija

pa se gradi na ustavnem nacelu suverenosti, ki je v rokah ljudstva.

Nastanek ZRN se zgodovinsko vezZe na sprejem temeljnega zakona (ustave) ZRN leta 1949.
Sprejet je bil $e pod okupacijo in s soglasjem treh okupacijskih sil: ZDA, Francije in Anglije.
Ta temeljni zakon je veljal le do zdruzitve obeh Nemcij 3. oktobra 1990. Kljub temu je ostal
podlaga celotne ustavne ureditve Nemcije. Temeljni zakon daje velik poudarek spostovanju in
dostojanstvu ¢loveka ter njegovih pravic in svobos$¢in. Tako prvi €Elen doloca, da je
dostojanstvo ¢loveka nedotakljivo. Dolznost vseh drzavnih organov je, da to dostojanstvo
spoStujejo in varujejo. Dvajseti ¢len pa doloca, da je ZRN demokrati¢na in socialna ter

federativno urejena drzava.

Temeljni zakon izhaja s stali§¢a, da je demokrati¢na organizacija oblasti porostvo za ¢lovekov
polozaj v politi¢ni ureditvi. V ta namen je temeljni zakon, ¢eprav je sprejel sistem delitve

oblasti, skusal uvesti v strukturo organizacije oblasti neke specifi¢ne elemente.

Temeljni zakon doloca, da je ZRN federativno urejena drzava. DeZele imajo svoje ustave in
S0 organizirane podobno kot zveza. Pristojne so za vse zadeve z izjemo tistih, ki spadajo v
izrecno pristojnost zveze. Vendar vse federalne enote niso sposobne same opravljati
pristojnosti, ki jih imajo po ustavi, zato so jih prenesle na zvezo. Tako se je v Nemciji razvil
poseben tip federalizma, ki mu pravimo tudi kooperativni ali dogovorni federalizem. Tako je

danes Nemcija samo $e navidezno federativna drzava (Pravni red — Nemcija 2012).

Temeljni zakon nadalje doloca, da je Nemcija socialna drzava. Podrobno nasteva klasi¢ne

pravice in svobos¢ine, medtem ko se manj ukvarja s socialnimi in ekonomskimi pravicami.
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Temelja politicnega sistema sta tudi zasebna lastnina in osebna iniciativa. Zasebna lastnina je
proglasena za temeljno ¢lovekovo pravico, zato ustava prepoveduje spreminjanje druzbenih

odnosov, ki bi skusali odpraviti zasebno lastnino (Pravni red - Nemcija 2012).

Temeljni zakon je sestavljen iz preambule, ki poudarja, da zakon velja za vse nems$ko
ljudstvo, in v kateri so navedene vse zvezne dezele ZRN, enajstih poglavij ter dodatka k

ustavi.

Enajst poglavij v temeljnem zakonu vsebuje:

e V prvem poglavju temeljnega zakona najdemo vse pravice in svobos¢ine. Ta del
zakona je pomemben tako za ustavno ureditev ZRN Kot tudi za demokrati¢no ureditev
na splos$no. Vse tri veje drzavne oblasti morajo dosledno spostovati te temeljne pravice
svojih drzavljanov.

e V drugem poglavju so opredeljene federacija in zvezne dezele.

e Tretje poglavje govori o spodnji zbornici parlamenta oziroma zveznem zboru.

e Cetrto poglavje dolo¢a zgornjo zbornico oziroma zvezni svet.

e 'V petem poglavju najdemo navedene funkcije zveznega predsednika.

o Sesto poglavije govori o zvezni vladi.

e V sedmem poglavju so navedene podrobnosti o zakonodajni moci federacije.

e Osmo poglavje doloca izvajanje zveznih zakonov in zvezno administracijo.

e Deveto poglavje govori o sodstvu.

e 'V desetem poglavju najdemo vse o financah,

e V zadnjem, enajstem poglavju temeljni zakon govori o prehodnih in zaklju¢nih

provizijah (Grundgesetz 2012).
5.2 Zakonodajna veja oblasti

Zakonodajna veja oblasti v ZRN je v rokah dvodomnega zveznega parlamenta, ki je
sestavljen iz zveznega zbora (nem. Bundestag) oziroma spodnje zbornice parlamenta ter
zveznega sveta (nem. Bundesrat) oziroma zgornje zbornice parlamenta. Zvezna zakonodajna
oblast je tako razdeljena med zvezni zbor in zvezni svet.

Zvezni zbor je neposredno izvoljen s strani drzavljanov ZRN. Poslanci so voljeni na splosnih
volitvah za dobo S&tirih let. Njihov mandat lahko predfasno konca predsednik ZRN z

razpustitvijo parlamenta, kar se je v zgodovini ZRN dvakrat tudi zgodilo. Trenutno v 17.
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sklicu parlamenta ZRN sedi v zveznem zboru 622 poslancev. Glavna naloga zveznega zbora
je sprejemanje zakonov, nadzor vlade in volitve zveznega kanclerja. V njem se odvijajo
strankarske debate o pomembnih odloc¢itvah glede notranje in zunanje politike. V sklopu
zveznega zbora se ustanavljajo razne preiskovalne komisije z namenom kontrole vlade.
Zvezni zbor tako lahko kontrolira delo vlade in zveznega kanclerja ter izrece tudi nezaupnico
celotni vladi. Njegovo delovanje ureja poslovnik, ki ga sprejmejo poslanci v zboru. Za svoje
delo oblikuje odbore, kot na primer odbor za zadeve EU ter odbor za zunanje zadeve.
Obveznost zveznega zbora je, da izvoli pooblas¢enca za oborozene sile, ki skrbi za varstvo
temeljnih pravic. Vse seje zveznega zbora morajo biti javne. V primeru, da se mandat staremu
zveznemu zboru konca in izvolijo novega, velja med njima nacelo diskontinuitete. To pomeni,
da se z razpustitvijo starega zveznega zbora Stejejo za dokonéane vsi zakonodajni postopki
(Der Bundestag 2012a).

Se nekaj znadilnosti zveznega zbora v strnjeni obliki:

e Clani zveznega zbora so voljeni na splognih neposrednih volitvah po kombiniranem
sistemu v 299 volilnih enotah za obdobje Stirih let.

e Vsak volivec ima na voljo dva glasova za izvolitev poslancev v zvezni zbor, in sicer
prvega za neposredno izvolitev predstavnika volilne enote v parlament (po vecinskem
sistemu) in drugega za strankarske liste po zveznih dezelah (po proporcionalnem
sistemu).

e Ce politi¢na stranka po prvi poti dobi ved sedezev kot po drugi, se §tevilo sedezev v

parlamentu poveca za to razliko; to je t. i. dodatni mandat (Budja in Kocbek 2008, 99).

Znacilnosti zveznega sveta:

e Je samostojni organ zveze, preko katerega zvezne dezele ZRN sodelujejo pri
zakonodaji in upravi ter pri zadevah, povezanih z EU.

e Predstavlja protiutez zveznemu zboru in zvezni vladi ter vez med zvezo in deZelami.

e Spada v skupino nepopolnih domov, ki niso enakopravni s prvim domom — zveznim
zborom.

e Ima pravico do absolutnega in odlozilnega veta na zakone, ki jih sprejema zvezni zbor.

e Poleg zveznega zbora sestavlja skupni odbor.

e V zakonodajnem postopku ima drzavno iniciativo.
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e V ustavi je doloceno, 0 Katerih zakonih mora odloc¢ati zvezni zbor; na druge zakone
lahko vlozi odlozilni veto.

e Sodeluyje pri izvajanju zveznega nadzora nad dezelno upravo.

e Voli polovico predsednikov ustavnega sodisca.

e Oblikovan je posredno, poslance v zvezni zbor imenujejo dezelne vlade.

e Sestavljajo ga predstavniki Sestnajstih dezelnih vlad, in ne izvoljeni poslanci. Vsaka
posamezna zvezna dezela ima od tri do Sest ¢lanov, odvisno od Stevila njenih
prebivalcev; vsaka zvezna dezela ima vsaj tri glasove.

e Zvezni zbor steje 69 ¢lanov (Der Bundestag 2012a).

Kadar se zgodi, da med obema zakonodajnima domovoma pride do nesoglasja, se ustanovi
poseben skupni odbor iz dveh tretjin ¢lanov zveznega zbora in ene tretjine ¢lanov zveznega
sveta, Ki je pristojen za razreSitev nesoglasja. Skupni odbor je zamiSljen tudi kot zvezni
rezervni parlament, ki se ustanovi tudi v primeru razglasenega obrambnega stanja v drzavi, ¢e
se zvezni zbor ne more sestati. Ustanovitev in delovanje skupnega odbora doloca poslovnik,
ki ga sprejme zvezni zbor s soglasjem zveznega sveta. Zvezna vlada mora v primeru

obrambnega stanja skupni odbor obves¢ati o svojih nacrtih.

Vse opisano v tem podpoglavju sluzi kot podlaga za anliziranje druge hipoteze, postavljene v
drugi tocki moje diplomske naloge: Kongres Zdruzenih drzav Amerike in parlament Zvezne

republike Nemcije sta dvodomna.
5.3 Izvrsilna veja oblasti

Izvrsilna veja oblasti v ZRN izhaja iz parlamentarnega politicnega sistema, torej ima dvojno
izvrSilno oblast. To se kaze tako, da je izvrSilna oblast v rokah predsednika ZRN in zvezne

vlade, na ¢elu katere je kancler.
5.3.1 Zvezna vlada

Ce je parlament institucionalni sedeZ ljudske suverenosti, je dejanski center vodenja vlada.
Poimenovanje parlamentarna vlada je presezeno, odkar ima vlada dejanski primat (Beyme
2002, 267).

Zvezno vlado tako sestavljajo:

e zvezni kancler, ki je hkrati tudi ministrski predsednik,
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ministri, zadolZeni za posamezna podrocja.

V politiénem sistemu ZRN je zanimivo, da se kancler sam odlo¢i o Stevilu ministrstev, ki jih

bo v svojem mandatu potreboval, ter hkrati tudi doloc¢i in definira njihove pristojnosti.

Predloge kanclerja glede ministrov mora potrditi predsednik ZRN. Velikost vlade je sicer

odvisna od razli¢nih dejavnikov v drzavi, torej je kancler glede Stevila ministrstev v svojem

mandatu vendarle omejen (Beyme 2002, 267—268).

Znacilnosti zvezne vlade:

V veljavi je kanclerski sistem. Vse izhaja iz kanclerja, ki ima vodilno vlogo v drzavi.
Doloc¢a smernice za politiko vlade ter nosi odgovornost za vlado.

Kanclerja na predlog predsednika drzave izvolijo v zveznem zboru z absolutno vecino
vseh poslancev. Ce predsednikov kandidat za kanclerja v prvem krogu ni potrjen, se v
naslednjih $tirinajstih dnevih postopek vec¢krat ponovi. Ce volitve tudi v drugem krogu
niso uspesne, se izvede $e tretji krog, kjer za izvolitev zadostuje relativna ve¢ina. Ce
kandidat za kanclerja zmaga z absolutno vecino, ga predsednik drzave mora
imenovati, v primeru, da zmaga z relativno vecino, pa ima predsednik na izbiro, ali bo
kandidata imenoval za kanclerja ali bo razpustil zvezni zbor.

Clane vlade oziroma ministre predlaga kancler. Njegove predloge mora nato potrditi
Se predsednik ZRN, ki jih na predlog kanclerja tudi razresi.

Ministri so odgovorni za vodenje svojih ministrstev ter zanje tudi odgovarjajo. To je
t. i. resorni princip.

V primeru nesoglasij med zveznimi ministri o tem odloca vlada.

Zvezni zbor lahko zveznemu kanclerju izre¢e nezaupnico le tako, da ga razresi s
polozaja. V takem primeru govorimo o konstruktivni nezaupnici. Parlament kanclerja
Z njegovega polozaja lahko razresi Sele takrat, ko izvoli novega. To omogoca trajnejso
in stabilnejSo funkcioniranje izvrSne oblasti. Temu sistemu pravimo tudi poseben
kanclerski sistem. Nekateri vidijo v tem sistemu dualizem med izvr$no in zakonodajno
oblastjo oziroma posebno obliko predsedniSkega sistema.

Zvezni kancler ima moZnost, da sam postavi vprasanje zaupnice zveznemu zboru. Ce
ta ni izglasovana — potrebna je absolutna vefina vseh poslancev — zveznemu
predsedniku lahko predlaga, da razpusti zvezni zbor. V tem primeru se morajo

razpisati nove volitve. Ce zvezni predsednik predlog o razpustitvi zveznega zbora
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zavrne, dotedanji kancler brez posledic ostane na svojem polozaju (Die

Bundesregierung 2012a).

Med ministrstvi, ki so v ustavi deklarirana kot obvezna, so: ministrstvo za notranje zadeve, za
pravosodje, za finance in za obrambo (slednje ima izkljutno mo¢ poveljevanja nad
oborozenimi silami). Zaradi zmernega obsega nemskih kabinetov pomen zveznega kanclerja
ni primerljiv z mocjo britanskega premiera. V kabinetu so naCeloma vsi enaki, moc¢
posameznih ministrov pa je odvisna od razli¢nih dejavnikov, na primer od konstitucionalnega
poudarjanja funkcij in od navade, da se v koalicijskih vladah zunanje ministrstvo povezuje s
funkcijo vicekanclerja. Tudi finan¢ni minister ima posebne pravice, ki mu dajejo moznost
koordinacije in veta. Tudi druga ministrstva, na primer ministrstvo za finance, notranje
zadeve, promet in obrambo, imajo velik pomen Ze zaradi velikega Stevila zaposlenih. Poseben

pomen ima tudi osebni in politi¢ni ugled nosilca funkcije (Bojanc 2005, 27—28).

Vloga zveznega kanclerja je v ZRN izredno moc¢na, saj vodi nemsko politiko tako doma kot
tudi v tujini ter hkrati dolo¢a okvire, v sklopu katerih morajo delovati resorni ministri. V
primeru, da posamezni resorni minister ne deluje v skladu s kanclerjevimi navodili, nima

druge izbire, kot da odstopi.

Kancler je edini predstavnik vlade, ki je izvoljen v zveznem zboru in je edini tudi neposredno
odgovoren, vendar ne more odstavljati posameznih ministrov. Kancler je torej odgovoren

parlamentu, ministri pa kanclerju (Bojanc 2005, 28).

Trenutno v ZRN zaseda kanclerski polozaj Angela Merkel, ki se je kot prva kanclerka v
povojni Nemciji na tem poloZaju obdrzala tudi po zamenjavi vladajoce koalicije.

5.3.2 Zvezni predsednik

Vsaj na papirju je vodja ZRN njen predsednik, ¢eprav je dejanska izvrSilna oblast v rokah

zveznega kanclerja.

Predsednik je v ZRN postal vodja drzave po odstopu nemskega vladarja leta 1918 in po
razglasitvi Weimarske ustave. Funkcija predsednika je bila po smrti predsednika Hindenburga

leta 1934 ukinjena in spet vzpostavljena po koncu druge svetovne vojne leta 1949.
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Predsednika drzave za pet let voli posebno, samo v ta namen sklicano telo, zvezna skups$éina,
ki jo sestavljajo vsi ¢lani parlamenta in delegati, ki jih izberejo parlamenti posameznih
zveznih drzav. Izvoljen je z absolutno vecino zvezne skupscine, in sicer najve¢ dvakrat za
dobo petih let. V primeru pred¢asnega prenehanja mandata zveznega predsednika do izvolitve
novega nadomesca predsednik zveznega sveta. Zvezni predsednik ni politicno odgovoren, je
pa kazensko, saj obstaja moznost vlozitve tozbe proti njemu pred ustavnim sodis¢em. V
primeru krsitve ustave ali zveznih zakonov lahko proti njemu na ustavnem sodi$¢u sprozijo
postopke za njegovo razresitev. Te postopke lahko sprozita zvezni svet ali zvezni zbor (Der
Bundesprasident 2012).

V skladu z nemskim parlamentarnim sistemom je funkcija predsednika omejena in je bolj ali
manj protokolarna. Funkcija predsednika v Nem¢iji sicer je pomembna, predsednik je prisoten
v javnem zivljenju, a se ne mesa v vsakodnevno politiko. Tako takrat, ko se predsednik kljub
vsemu oglasi in izrazi mnenje o pomembnem notranje- ali zunanjepolitiénem vpraSanju,

njegova izjava pritegne veliko medijsko pozornost in ima veliko moralno vrednost.

Pristojnosti zveznega predsednika niso vezane na aktivno oblikovanje politi¢nega Zivljenja,
temve¢ ima le reprezentativno vlogo. Predvsem mu je odvzeto vrhovno poveljstvo nad
oborozenimi silami, ki ga ima drzavni poglavar v mnogih parlamentarnih in predsedniSkih
sistemih. V ZRN ta funkcija v mirnih ¢asih pripada obrambnemu ministru, v ¢asu vojne pa
ima poveljstvo nad oboroZenimi silami zvezni kancler. Prav tako je mocno omejen

predsednikov vpliv na vlado in parlament (Beyme 2002, 275-276).

Med predsednikova najpomembnejsa pooblastila spada predlaganje kandidatov za polozaj
zveznega kanclerja, pri ¢emer mora upostevati konstelacijo sil v zveznem zboru, kot se je
oblikovala po volitvah. Kasneje na predlog kanclerja potrjuje in razreSuje posamezne
ministre, tako ob sestavi vlade kot med njenim mandatom. Ce kancler ob glasovanju o
zaupnici ne dobi zadostne podpore, lahko na njegov predlog razpusti zvezni zbor in razpise

nove volitve (Bojanc 2005, 26).

Trenutno je predsednik ZRN Joachim Gauck, ki je bil izvoljen na volilni skup$¢ini marca
letos. Njegova glavna naloga je povrniti zaupanje javnosti v predsednika ZRN. Njegov
predhodnik, Christian Wulff, je namre¢ zaradi o€itkov o korupciji odstopil po manj kot dveh
letih predsedovanja, ze pred njim pa je s predsedniSskega polozaja le leto dni po izvolitvi v

svoj drugi mandat odstopil Horst Kohler, nekdanji direktor Mednarodnega denarnega sklada.
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Vse opisano v tej tocki sluzi kot podlaga za anliziranje tretje hipoteze, postavljene v drugi
tocki moje diplomske naloge: Politicna moc¢ predsednika Zduzenih drzav Amerike je vecja od

politicne moci predsednika Zvezne republike Nemcije.

5.4 Sodna veja oblasti

Sodna veja oblasti v ZRN velja za zelo urejeno. Sodno vejo oblasti predstavljajo:
e 7vezno ustavno sodisce,
e zvezno vrhovno sodi$ce,

e druga zvezna in dezelna sodisca.
5.4.1 Zvezno ustavno sodiSce

Pisci ustave so z ustavnim sodi§¢em ustanovili ustanovo, ki v nemski pravni zgodovini na tem
posebnem polozaju ni imela tradicije. To so storili predvsem zaradi dveh stvari. Prva je bila
skrb za pravno drzavo, ustanovitvi ustavnega sodi$¢a pa je botrovala tudi Zelja, da bi prisli do
prave zvezne drzave, v kateri konfliktov ne poravnava hegemonialna sila, temve¢ spore med
zvezno drzavo in dezelami reSuje organ pravosodja. V ZRN je bilo Ze od vsega zacetka jasno,
da mora biti glavni varuh ustave zvezno ustavno sodis¢e in ne kakSen drug organ (Beyme

2002, 339).

Na podlagi temeljnega zakona je bil leta 1951 sprejet poseben zakon o zveznem ustavnem
sodis¢u. S tem zakonom, ki je natan¢no dolocal pristojnosti ustavnega sodisca, je bila uvedena
tudi ustavna pritozba. Tako ustavno sodis¢e resuje tudi individualne upravne in sodne spore,
¢e so v njih krSene temeljne pravice, ki jih zagotavlja ustava. Vsak drzavljan ima z ustavno
pritozbo pravico zahtevati od ustavnega sodiSCa, da zavaruje te pravice, ¢e so bile krSene.
Tako ustavno sodis¢e odlo¢a neposredno na podlagi ustave kot pravnega akta. Z ustavo je
ustavnemu sodis¢u dodeljena tudi naloga, da varuje drzavo, ¢e posamezniki ali politicne
stranke krSijo temeljna nacela ustave. Temeljni zakon daje zveznemu ustavnemu sodiScu
pravico, da lahko odvzame naslednje pravice: svobodo izrazanja, svobodo tiskanja, svobodo
poucevanja, svobodo zdruzevanja, pravico do pisemske, postne ali drugacne tajnosti obvestil,

pravico do lastnine itd. (Pravni red — Nemcija 2012).

Ker ima ustavno sodis¢e velike pristojnosti, ga mnogi pojmujejo kot najbolj originalno in

najzanimivej$o institucijo v ustavnem sistemu ZRN (Beyme 2002, 340).
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njegov sedez se nahaja v Karlsruhu. Njegova ureditev in nacela za sestavo so doloc¢ena v

ustavi.

Zvezno ustavno sodiSce je sestavljeno iz dveh panelov oziroma senatov. Vsak ima izklju¢no
podrocje pristojnosti. Prvi skrbi za kontrolo norm in ustavnih pritozb s podroc¢ja javnih sluzb,
sluzenja vojaSkega roka in civilnega sluzenja, kazenskih in globalnih postopkov, izvrSevanja
kazni ter sporov med organi. Drugi panel oziroma senat je pristojen za prepovedi strank in
volilne pritozbe. Kadar je nejasno, kateri od obeh panelov je pristojen, o zadevi odlo¢a odbor
Sestih (predsednik, podpredsednik in po dva sodnika iz obeh panelov). Sodniki ne morejo
prehajati iz enega senata v drugega, vedno so izvoljeni neposredno v dolo¢en senat (Bojanc
2005, 35).

V vsakem senatu je osem sodnikov. Polovico sodnikov v posamezen senat izvoli zvezni zbor,
drugo polovico izvoli zvezni svet. Mandat sodnikov je zakonsko omejen na dvanajst let brez
moznosti ponovne izvolitve. Zvezni zbor in zvezni svet izvolita tudi predsednika sodis¢a ter
njegovega namestnika, podpredsednika. Predsednik sodis¢a predseduje prvemu senatu, njegov

namestnik pa drugemu senatu.

Najpomembnej$i pristojnosti sta torej kontrola ustavnosti in zakonitosti predpisov. Kontrola
je lahko:

e abstraktna: odloc¢a se o skladnosti zveznega prava in deZelnega prava z zvezno ustavo
ali o skladnosti deZelnega prava z drugim zveznim pravom; kontrola je uvedena na
zahtevo zvezne vlade, dezelne vlade ali tretjine ¢lanov zveznega zbora;

e Konkretna: gre za pravico rednih sodis¢, da ocenjujejo ustavnost zakonov. V primeru,
da redno sodiS¢e oceni, da je zakon protiustaven, mora postopek prekiniti in pocakati

na odlocitev ustavnega sodisca.

Pomemben termin, ki ga omenjam, je tudi ustavna pritozba. Gre za izredno pravno sredstvo,
ki je namenjeno varstvu temeljnih pravic. Preden se ustavna pritozba vlozi, je potrebno
izCrpati vsa redna pravna sredstva. Za sprejem ustavnih pritozb so zadolzeni trije sodniki,
izvoljeni za eno leto. Imenujejo se posenati in odlo¢ajo o tem, ali se ustavna pritozba sprejme

ali ne.
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V sklopu vrhovnega ustavnega sodiS$¢a so tudi ustavna sodiS¢a dezel, ki so zadolZena za

reSevanje ustavnih sporov na dezelni ravni.
5.4.2 Zvezno vrhovno sodisc¢e

Ustanovljeno je bilo leta 1950, njegov sedez se nahaja v Karlsruhu. Zadolzeno je za civilno in
kazensko pravo; to na nizjem nivoju izvajajo obcinska, dezelna in visja dezelna sodis¢a. Z
nekaj izjemami je zvezno sodisce revizijsko sodis¢e. Njegova naloga je poleg varstva pravic
predvsem zagotavljanje pravne enotnosti in izpolnjevanje prava. Njegovo delo je omejeno na
preverjanje pravnih odloditev, ki jih podajo niZja sodiS¢a. Revizije kazenskih zadev se
nanaSajo na odlocCitve prvostopenjskih sodis¢. Sem spadajo tezki zlocCini, ki jih sodno
obravnavajo porotne zbornice dezelnih sodis$¢, druga primerljiva kazniva dejanja ter ogrozanje

drzavne varnosti (Koncilja 2006, 24).
5.4.3 Druga zvezna in deZelna sodis¢a

Na podlagi sedanje ureditve sodstva ZRN obstaja pet vrst sodiS¢:

e Redna oziroma navadna sodisc¢a, ki so razdeljena na: okrajno sodisce, dezelno sodisce,
vi§je dezelno sodiS¢e, vrhovno dezelno sodisce ter zvezno sodiSce. Njihova glavna
naloga je resevanje zadev, povezanih s kriminalom, civilnopravnih zadev, itd.

e Delovnopravna sodis¢a, ki so razdeljena na: delovno sodis¢e, dezelno delovno sodisce,
zvezno delovno sodiS¢e. Ukvarjajo se predvsem s spori, povezanimi z krSitvijo
zaposlitvenih pogodb, ter z drugimi spori med delodajalci in delojemalci.

e Splosna upravna sodisca, ki so razdeljena na: upravno sodiSce, vi§je upravno sodisce,
zvezno upravno sodis¢e. Njihova glavna naloga je reSevanje zadev, povezanih s
krSitvami administrativnih zakonov.

e Financna sodisca, ki so razdeljena na: financno sodisce ter zvezno financ¢no sodisce.
Ukvarjajo se z obdavcevanjem ter drugimi finan¢nimi in ra¢unskimi primeri.

e Socialna sodiSc¢a, ki so razdeljena na: socialno sodisce, dezelno socialno sodisce ter
zvezno socialno sodis¢e. Njihova primarna naloga je ukvarjanje z zadevami,
povezanimi s socialno varnostjo. Odlocajo tudi o javnopravnih zadevah s podrocja
socialnega zavarovanja ter zavarovanja za primer brezposelnosti (Pravni red —
Nemcija 2012).

vwe

senat iz predstavnikov vseh zveznih sodi$¢. Sodnike zveznih sodi$¢ imenuje in razreSuje
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zvezni predsednik na osnovi predloga zveznega ministra. Obstaja poseben odbor za volitev
sodnikov, ki je sestavljen iz stvarno pristojnih deZelnih ministrov in enakega Stevila ¢lanov, Ki
ji izvoli zvezni zbor. Izredna sodis¢a (sodisca, ki bi bila ustanovljena za konkretni primer) so

prepovedana. Sodisc¢a za posebna podrocja je mogoce ustanoviti samo z zakonom.
5.5 Volitve in politi¢ne stranke

Za volitve v ZRN so predpisana nacela sploSne, enake in svobodne volilne pravice ter
neposrednih in tajnih volitev. Aktiva in pasivna volilna pravica pripade drzavljanom z

dopolnjenim 18. letom starosti.

ZRN je v zgodovini preizkusila tako veCinski kot tudi proporcionalni sistem. Na podlagi
zgodovinskih izkusenj so se odlocili za kombinacijo obeh ter tako zdruzili prednosti obeh
sistemov. Tako lahko recemo, da ZRN uporablja kombinirani volilni sistem. Bistvo tega
sistema je, da se polovica poslancev voli neposredno v volilnih okrajih po vec¢inskem sistemu
(sistem relativne vecine), polovica pa se jih voli na podlagi strankarskih list po ¢istem
proporcionalnem sistemu. Za uvedbo takih volitev je z zakonom uveljavljena pravica, da ima
vsak volivec dva glasova. S prvim glasom glasuje neposredno po sistemu relativne veéine za
svojega poslanca v volilnem okroZju, z drugim glasom pa glasuje za deZelno strankarsko listo,
in sicer po Cistem proporcionalnem sistemu. Oba glasova sta enakovredna. Kon¢na delitev

vseh mandatov je proporcionalna (Der Bundeswahlleiter 2012).

Drugi glas je odlo€ilen za izracun, koliko glasov pripada posamezni strani na drZavni ravni.
Od skupnega Stevila poslancev se odstejejo poslanci, ki so jih posamezne stranke dobile v
volilnih okrozjih. Ostanek mandatov se razdeli na stranke glede na podporo, ki so jo dali
volivei z drugim glasom posameznim strankam, izracunano po Hare-Niemeyerjevi formuli.
Uveljavljen je tudi 5 % volilni prag za strankarske liste. To pomeni, da stranka, ki na dezelni
listi ne doseze 5 % glasov, ne more sodelovati v sistemu delitve glasov na osnovi dezelnih
list. Glasovi te stranke se razdelijo na druge stranke, ki Se ostanejo v igri za poslanska mesta.
Volilni prag torej prepreCuje nastanek velikega Stevila majhnih parlamentarnih strank z
majhno mocjo. Posebnost volilnega sistema ZRN so tudi presezni mandati. Ti so mozni, kadar
Stevilo ¢lanov zveznega zbora ni ¢vrsto dolo¢eno, ampak se zaradi izravnave, ki je posledica
dejstva, da je neka stranka dobila vecje Stevilo neposredno izvoljenih mandatov, kot bi ji
pripadalo na podlagi podpore dezelnim listam, lahko poveca. Ta stranka namre¢ neposredno

izvoljene, presezne mandate obdrzi, Ceprav ji po izraCunu na podlagi drugega glasu ne bi
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pripadali. Zaradi tega je poslancev lahko ve¢ kot 656. Mandatna doba poslancev je stiri leta,
predpisan je svobodni poslanski mandat, poslanci so predstavniki vsega ljudstva in niso
vezani na navodila in naloge (Der Bundeswahlleiter 2012).

5.5.1 Politi¢ne stranke

Funkcija politi¢nih strank v ZRN je s temeljnim zakonom jasno opredeljena. Stranke so tako
opredeljene kot tiste, ki sodelujejo pri oblikovanju politicne volje ljudstva. Vsakdo lahko
ustanovi stranke, ki pa mora biti organizirana v skladu z demokrati¢énimi naceli. Stranke, ki
kr$ijo demokrati¢na nacela in ogrozajo ZRN, so neustavne. V ZRN je v veljavi veCstrankarski

sistem.

Med politi¢nimi strankami ZRN najvecjo podporo uzivajo krs¢anski demokrati (CDU, CSU)
ter socialni demokrati (SPD). V zadnjem ¢asu, predvsem v ¢asu gospodarske Krize, je opazen

upad ¢lanstva v vseh glavnih strankah, tako da se morajo stranke vedno bolj boriti za volivce.

V nadaljevanju bom predstavila nekaj najpomembnejsih strank v ZRN (A Quick Guide to
Germany's Political Parties 2012).

Krsc¢anskodemokratska unija — CDU je bila ustanovljena po drugi svetovni vojni in

predstavlja glavno konservativno stranko v ZRN. Podporniki te stranke prihajajo predvsem iz
jugozahodne in zahodne Nemcije. Tako trenutna kanclerka Angela Merkel, ki je protestantske
vere in je odras¢ala v nekdanji Nemski demokrati¢ni republiki (NDR) ni tipi¢na pripadnica te
stranke. Najvecji vzpon je stranka dosegla pod kanclerjem Konradom Adenauerjem (1950—
1963). Takrat so govorili 0 povojnem gospodarskem ¢udezu ZRN, saj je stranka zagovarjala
naCela socialnega trznega gospodarstva ter osnove za poSteno konkurenco, nizko
brezposelnost ter socialno varstvo. Stranka se Se vedno drzi teh nacel, ki so postali temelj
gospodarskega sistema ZRN. Najbolj znani kanclerji, ki so prihajali iz te stranke, so bili poleg

zgoraj omenjenih Se Ludwig Erhard, Kurt Georg Kiesinger ter Helmut Kohl.

Socialnodemokratska stranka Nemdije — SPD ima svoje korenine v 19. stoletju. Izhaja iz

SploSnega nemsSkega delavskega zdruzenja ter tako predstavlja najstarejSo nemsko politi¢no
stranko, ustanovljeno leta 1875. Ze tradicionalno zastopa interese delavskega razreda.
Podporniki te stranke prihajajo predvsem iz velikih protestantskih mest severne Nemcije ter iz
moc¢nih industrijskih centrov Porurja. Po drugi svetovni vojni je prislo do velike

reorganizacije stranke, kar je pripomoglo, da so leta 1966 prvi¢ vstopili v koalicijo s CDU in
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CSU. Najbolj znani ¢lani te stranke so: Willy Brandt — kancler od leta 1969 do leta 1974,
Helmut Schmidt — kancler od leta 1974 do leta 1982, Gerhard Schroder — kancler od leta 1998
do leta 2005. SPD zagovarja socialno demokracijo in socialni interes za vse nemske
drzavljane. Zavzemajo se za socialno pravi¢nost, okrepitev sistema socialne varnosti, za

manjSo brezposelnost itd.

Svobodna demokratska stranka — FDP je bila ustanovljena leta 1948. Znana je predvsem

kot stranka partnerica CDU in CSU ter skupaj z njima predstavlja pomemben liberalni
dejavnik pri oblikovanju sodobne politike ZRN. Clani stranke zagovarjajo svobodno trzno
gospodarstvo in svobodo drzavljanov. Drzavljansko svobodo razumejo kot Scitenje
drzavljanov pred drzavo ter ¢im manjSe vmesavanje drzave v zivljenje posameznika. Stranka
se zavzema za varovanje zasebne sfere, svetost zasebne lastnine, varovanje svobode izrazanja,
svobodo veroizpovedi in druge svoboscine ter za neodtujljivost ¢lovekovih pravic. Podpirajo
privatizacijo, deregulacijo in zmanj$evanje birokracije in subvencij. Med vsemi strankami v
nemskem zveznem parlamentu ima FDP najbolj liberalen znacaj. Med glavne cilje liberalne
stranke FDP priStevamo krepitev svobode in odgovornosti posameznikov. Stranka se zavzema
za pospeSevanje privatizacij, deregulacijo trga, odpravo subvencij in birokratskih ovir ter

reformo sistema kolektivnih pogodb.

Stranka zelenih je bila ustanovljena leta 1970 na podlagi pacifizma in okoljskega aktivizma.

Je stranka, ki ima najve¢ privrzencev v zahodni Nemciji. Pripadniki stranke prihajajo iz
gospodinjstev z vi§jimi dohodki in iz urbanih srediS¢. Svoje prve parlamentarne sedeze je
zasedla leta 1983, po tem ko je na zveznih volitvah istega leta pridobila 5,6 % glasov. Stranka
je prvi¢ vstopila v zvezno vlado leta 1998 v koaliciji s socialnimi demokrati. Svoja stroga
pacifisticna nacela je opustila pod vodstvom zunanjega ministra in namestnika kanclerja iz
Stranke zelenih, Joschka Fischerja, ki je preprical stranko, da podpre sodelovanje Nemdije v
Natovih bombardiranjih na Kosovu leta 1999. Prav tako je podprla napad ZDA na Afganistan
leta 2001. Sicer stranka nasprotuje uporabi jedrske energije in si prizadeva za ¢im vecjo
izrabo obnovljivih virov energije. Podpira kulturo in umetnost ter si prizadeva za
enakopravnost spolov, za enako delo za oba spola, skratka za enake moznosti za vse. Velik
poudarek namenjajo tudi zasScCiti Zensk na vojnih zaris¢ih po svetu in za$¢iti zrtvam razli¢nih

vrst nasilja. Prizadevajo si za ¢lovekove pravice in razorozZevanje.
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Leva stranka je rezultat zdruzitve demokrati¢ne stranke socializma (PDS) — naslednice
stranke nekdanje komunisti¢ne partije v NDR, ter politicne stranke dela in socializma
(WASGQG), v katero so bili zdruzeni sindikati in nezadovoljni ¢lani SPD s sedezem v ZRN.
Nastala je leta 2007. Je populisti¢na stranka, ki je usmerjena k demokraticnemu socializmu in
nasprotuje kapitalizmu. Nasprotuje privatizaciji, deregulaciji poStnih storitev in telefonije ter
vojaskemu posredovanju v tujini. Je tudi proti globalizaciji in se zavzema predvsem za

urejenost notranjih razmer v ZRN. Predsednik stranke je Oskar Lafontaine.

Kri$¢anskosocialna unija — CSU je stranka, ki jo imajo mnogi za sestrsko stranko CDU in

deluje le na Bavarskem. Zaradi povezave s stranko CDU ima velik vpliv na politi¢no
dogajanje v ZRN. Njena ustanovitev sega v leto 1945, ko jo je ustanovil Franz Josef Strauss,
ki je bil njena vodilna osebnost. Do sedaj je sodelovala v vseh koalicijah skupaj s CDU. Prav
ta koalicija se je leta 2005 predstavila kot moderna reformisti¢na stranka pod vodstvom
Angele Merkel. V zadnjih letih tudi med tema dvema strankama prihaja do trenj in razli¢nih

pogledov na oblikovanje politike ZRN in EU, predvsem kar se ti¢e Lizbonske pogodbe.

Vse opisano v tem podpoglavju sluzi kot podlaga za anliziranje Cetrte hipoteze, postavljene v
drugi tocki moje diplomske naloge: Politicni prostor v Zdruzenih drzavah Amerike

obvladujeta dve stranki, medtem ko je v Zvezni republiki Nemciji strank vec.

6 PRIMERJAVA POLITICNIH SISTEMOV ZDA in ZRN NA PODLAGI
POSTAVLJENIH HIPOTEZ

Skozi dosedanje pisno delo sem ugotovila, da sta oba prouCevana politina sistema
demokrati¢na, vendar se med seboj razlikujeta v nekaterih pomembnih znacilnostih. Te
razlike bom predstavila s potrditvijo oziroma z zavrnitvijo postavljenih hipotez iz tocke 2

drugega poglavja tega diplomskega dela.
Hipoteza 1: Politicna sistema Zdruzenih driav Amerike in Zvezne republike Nemcije sta
demokraticna, a se med seboj razlikujeta v pomembnih sestavinah.

Nedvomno gre v obeh primerih za demokrati¢na politicna sistema, saj so v obeh prisotne

osnovne znacilnosti, ki so pogoj za demokrati¢nost politi¢nega sistema:

e svobodne volitve,

46



e svobodna politi¢na konkurenca,
e svoboda tiska, zdruzevanja,

e nadzor drzavne oblasti itd.

Kljub tem podobnostim pa obstajajo bistvene razlike, ki prouc¢evana politi¢na sistema locijo
med seboj. Na eni strani imamo politi¢ni sistem ZDA, ki spada med ¢isti predsedniski sistem.
V tem sistemu je loCitev oblasti najbolj dosledno izpeljana, predsednik ima moznost veta na
zakonodajne predloge kongresa, izvoljen je neposredno ter je hkrati tako predsednik drzave
kot tudi vlade.

Na drugi stran imamo politi¢ni sistem ZRN, ki je parlamentarni politi¢ni sistem, kjer
zakonodajna oblast pripada parlamentu. Prav tako obstaja povezanost med izvr$ilno in
zakonodajno oblastjo, torej delitev oblasti ni tako stroga kot v primeru predsedniskega
politicnega sistema. Izvr$na oblast je deljena na predsednika drzave in predsednika vlade

oziroma vlado samo.

Glede na ugotovitve pri proucevanju obeh politi¢nih sistemov lahko prvo hipotezo v celoti
potrdim, saj gre za demokrati¢na politi¢na sistema, ki pa se v svojih znacilnostih bistveno

razlikujeta drug od drugega.

Hipoteza 2: Kongres Zdruzenih drzav Amerike in parlament Zvezne republike Nemcije sta

dvodomna,; oba domova sta enako mocna.

Glede na ustavo ZDA ima Kkongres vse zakonodajne pristojnosti. Ameriski kongres je
dvodomen, in sicer je sestavljen iz senata — zgornjega doma in predstavniskega doma —
spodnjega doma. Kongres tako sestavlja 100 senatorjev in 435 ¢lanov predstavniskega doma.
Poglavitna funkcija kongresa je oblikovanje politik. Dvodomnost kongresa omogoca
medsebojni nadzor, kar pomeni, da morata vsak zakon potrditi tako senat kot tudi
predstavniski dom. Vsak lahko da veto na politike drugega. Ameriski dvodomni kongres
uresnicuje federativno enakopravnost kot delitev oblasti. Predstavniski dom neposredno
zastopa drzavljane po volilnih okrozjih, ki so po Stevilu prebivalcev priblizno enako velika.
Petdeset ameriskih zveznih drzav je enakovredno zastopanih v senatu, kar varuje njihove
interese. Kongres je po kontrolnih mehanizmih povezan z drugimi vejami oblasti. Senat
potrjuje pogodbe in imenovanja vladnih usluzbencev in tako skrbi za nadzor nad vlado. Senat
in predstavniSki dom imata prisojnost, da glasujeta o napovedi vojne drugi drzavi. Prav tako

mora biti vsa zakonodaja povezana z obdavc¢itvami in dohodki predlagana v predstavniskem
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domu. Zanimivost ameriSkega kongresa je, da sta oba domova skoraj enako moc¢na, kar v
drugih drzavah, kjer je prav tako prisoten dvodomni parlament, ni pogosto (Ferfila in drugi
2001, 56-57, 836—842).

v

zveznega zbora (nem. Bundestag) in iz zveznega sveta (nem. Bundesrat). Potrjuje
mednarodne pogodbe, sprejema zvezni proracun, voli zveznega kanclerja in sodnike
ustavnega sodisSca. Poslanci se v parlament volijo za dobo Stirih let. Zvezni svet ima manjSa
pooblastila od zveznega zbora, zato nekateri menijo, da Nemcija nima pravega dvodomnega

sistema oziroma ima sistem, kjer je en dom parlamenta moc¢nejsi od drugega.

Glede na ugotovitve lahko v celoti potrdim le prvi del postavljene hipoteze, da je v obeh
politi¢nih sistemih prisoten dvodomnai parlament. Drugega dela hipoteze ne morem v celoti
potrditi. V politiénem sistemu ZDA imata oba domova skoraj enako mo¢, medtem ko ima

zvezni zbor v politiénem sistemu ZRN precej ve¢jo moc kot zvezni svet.

Hipoteza 3: Politicna moc predsednika ZDA je vecja od politicne moci predsednika Zvezne

republike Nemcije.

PoloZaj predsednika ZDA je dolo€en z ustavo in predsedniSkim sistemom v drZavi. Celoten
drzavni aparat je podrejen predsedniku drzave, Ki je na Celu izvrsilne veje oblasti v drzavi.
Predsednik ZDA torej vodi drzavo ter jo predstavlja tudi navzven. Je ceremonialni vodja in
simbol vladanja. Predsednik ZDA zaseda eno najpomembnejsih, ¢e ne celo najpomembnejso
vlogo v svetovni politiki oziroma svetu. Nima samo simboli¢ne moc¢i, ampak ima tudi
dejansko oziroma operativno mo¢. Kot predsednik drZzave imenuje veliko Stevilo uradnikov,
zveznih sodnikov in veleposlanikov. Ti so mu tudi neposredno podrejeni. Kot vodja izvrSilne
veje oblasti v drzavi vsakodnevno aktivno sodeluje pri oblikovanju notranje in zunanje
politike. Naloga predsednika je potrditev zakonov, ki jih pripravi kongres, oziroma zavrnitev
teh zakonov. Je vrhovni poveljnik vojske in sprejema vse kljucne odloditve v zvezi z
oborozenimi silami ZDA. Napoved vojne drugi drzavi lahko izrece le kongres, a je jasno, da
so vsi vzvodi v rokah predsednika. Njegova vloga v zunanji politiki se kaze v samostojnosti
sklepanja mednarodnih pogodb ter v diplomatskem priznavanju tujih vlad. Njegova
popularnost v o¢eh domace in tudi svetovne javnosti je v veliki meri odvisna tudi od
uspesnosti gospodarstva v ZDA oziroma gospodarskih razmer v drzavi (Ferfila in drugi 2001,
843-845).
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Tudi v ZRN je, enako kot v ZDA, vodja drzave predsednik, a je njegova politiéna mo¢ mocno
omejena. Lahko bi rekli, da je bolj protokolarne narave. Funkcija je sicer pomembna,
predvsem v javnem zivljenju, vendar nima vecjega vpliva na politi¢no Zivljenje in politicne
odlocitve. Predsednik predlaga kandidate za polozaj zveznega kanclerja ter potrjuje in
razreSuje ministre, vendar le na predlog zveznega kanclerja. Po svoji politicni moci se
predsedniku ZDA bolj pribliza zvezni kancler, a je njegova politi¢éna mo¢ precej manjsa kot v

primeru predsednika ZDA.

Tretja hipoteza je v celoti potrjena, saj je jasno, da so pristojnosti predsednika ZDA in s tem

povezana njegova politicna moc precej vecje kot pri predsedniku ZRN.

Hipoteza 4: Politicni prostor v Zdruzenih drzavah Amerike obvladujeta dve stranki, medtem

ko je v Zvezni republiki Nemciji strank vec.

Politi¢ne stranke so v ZDA bistven del volitev oziroma politiénega sistema. V ZDA sicer
obstaja vrsta strank, a razen dveh najvecjih nimajo velikega vpliva na politiko v drzavi. V
ZDA sta torej kljuénega pomena dve stranki, in sicer demokratska ter republikanska stranka.
Demokratka stranka velja za najstarejSo v drzavi. Ker je v ZDA v veljavi predsedniski sistem,
stranke same po sebi nimajo takega pomena kot parlamentarnem sistemu ZRN. V ospredju
strank so njihovi kandidati za politiéne organe, v prvi vrsti za predsednika ZDA. Glavna
naloga obeh strank je predvsem izbrati pravega kandidata za predsednika, voditi u¢inkovito
volilno kampanjo in seveda zbrati dovolj denarja za financiranje izredno dragih volilnih

kampanj.

Na drugi strani je v politicnem sistemu ZRN prisotnih ve¢ pomembnih strank, kar je
razumljivo, saj gre za primer parlamentarnega politinega sistema oziroma je Vv veljavi
vecstrankarski sistem. Stranke so opredeljene kot tiste, ki sodelujejo pri politicni volji
ljudstva. Med sabo se povezujejo oziroma tvorijo koalicije, kar v politicnem sistemu ZDA ni

mogoce.

Tudi Cetrto hipotezo lahko potrdim, saj je iz analize politi¢nih sistemov ZDA in ZRN jasno
razvidno, da gre na eni strani za predsedniski politicni sistem, v katerem so v ospredju
kandidati za posamezne funkcije, predvsem za predsednisko, na drugi strani pa gre za

parlamentarni politi¢ni sistem z ve¢ strankami, ki se povezujejo in tvorijo razli¢ne koalicije.
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7 SKLEP

Pred vec kot 2000 leti je eden od utemeljiteljev politicne znanosti in primerjalnih politik, grski
filozof Aristotel, v svojem znamenitem delu Politika primerjal gospodarske in druzbene
razmere v tedanjih grskih drzavicah. S to primerjavo je skusal pokazati, kako gospodarsko in
druzbeno okolje vpliva na politicne institucije in politike. Danes nas primerjalna politika
zanima, ker svet vse bolj izgublja notranje meje in druge delitve, torej postaja nekaksna celota
(Ferfila in drugi 2001, 8-9).

Razli¢ni politicni sistemi so posledica razli¢nih politi¢nih ureditev v posameznih drzavah.
Sama primerjava politinega sistema posameznih drzav nam omogoca razbrati pozitivne

oziroma negativne lastnosti, ki jih dolo¢en politien sistem prinasa drzavi.

V moji diplomski nalogi sem pri primerjavi politinega sistema ZDA ter ZRN ugotovila, da
sta oba politiCna sistema demokrati¢na, vendar se med seboj razlikujeta v zelo pomembnih
lastnostih. Do razlik med njima so privedle predvsem razli¢ne zgodovinske okolis¢ine, V

katerih sta se drzavi razvijali.

Politi¢ni sistem ZDA je bil dolo¢en Ze z ustavo iz leta 1878, in sicer je bilo v njej zapisano, da
naj bo politicni sistem ZDA predsedniski sistem. To pomeni, da ima predsednik ZDA dve
funkciji, je vodja drzave in vodja vlade. Ustava tako daje predsedniku ZDA veliko mo¢, saj
mu predpisuje pet najpomembnejsih vlog v drzavi: funkcijo predsednika drzave, predsednika
vlade, vrhovnega poveljnika oborozenih sil, vrhovnega diplomata ter ga opredeljuje kot
osebo, ki pooseblja prioritete drzave. Poleg vseh teh v ustavi predpisanih funkcij predsednik
opravlja $e vrsto drugih, ki so ravno tako pomembne v vsakdanji politiki ZDA. Znacilna je
stroga delitev izvrsilne, zakonodajne in sodne oblasti. Sistem je vzpostavljen na enakomernem
ravnotezju in medsebojnem nadzorstvu. Tak sistem imenujemo sistem zavor in ravnovesij.
Vsaka oblast lahko do dolo¢ene mere vpliva na drugo. Predsednik kot vodja drzave in
izvrsilne oblasti ni politicno odgovoren kongresu, prav tako predsednik ne more razpustiti
kongresa (Grad 2000, 60). Predsednik lahko kazensko odgovarja, saj ga kongres lahko
podvrze ustavni obtozbi. Parlament je razdeljen na dva domova, na senat in predstavniski
dom. Glavna naloga parlamenta oziroma kongresa ZDA je sprejemanje zakonov in drzavnega
proracuna. To je tudi ena glavnih nalog vseh sodobnih parlamentov. Vloga kongresa je vidna

tudi v oblikovanju in potrjevanju politik. Glavna znacilnost ameriskega kongresa je, da sta
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oba domova enako moc¢na, kar je v politi¢nih sistemih z dvodomnimi parlamenti prej izjema

kot pravilo. Najpomembnejsi organ sodne veje oblasti je ustavno sodisce.

ZRN spada med drzave, v katerih je razvit parlamentarni demokrati¢ni sistem. Oblast je
dolocena z ustavo, izhaja iz ljudstva in je ljudstvu tudi odgovorna. Zelo natan¢no je izpeljana
delitev na zakonodajno, izvrsilno ter sodno oblast. Hkrati s tem je natancno doloc¢en
medsebojni nadzor med temi tremi temeljnimi vejami oblasti v drzavi. Na ¢éelu izvrsilne veje
oblasti na zvezni ravni je zvezni kancler, vodenje zakonodajne oblasti pripada parlamentu,
sodna oblast je na zvezni ravni v domeni sodi$¢. Najbolj prepoznavna oseba v politicnem
sistemu ZRN je prav gotovo zvezni kancler. To ni nakljuéje, saj ima najpomembnej$o vlogo
pri politiénih odlo¢itvah, vodenju drzavne politike, oblikovanju politicnih smernic. S tem je
povezana tudi njegova odgovornost. Kot v vseh drzavah s parlamentarnim politicnim
sistemom je tudi v ZRN moc¢ zveznega kanclerja odvisna predvsem od tega, kako moc¢na
parlamentarna vecina stoji za njim. Posebnost politicnega sistema ZRN je tudi konstruktivna
nezaupnica, kar pomeni, da je mogoce zveznega kanclerja odstaviti le, ¢e se oblikuje nova
koalicija, ki ima zadostno vecino, da izvoli novega zveznega kanclerja. Zelo pomemben
element v politi¢nem sistemu ZRN, ki vpliva na stabilno mo¢ izvrSilne oblasti, je strankarski
sistem. Volilni sistem namre¢ omejuje Stevilo strank, ki se lahko prebijejo v parlament ZRN.
Drugi del izvrSilne oblasti v drzavi je v rokah zveznega predsednika. Tako kot v drugih
parlamentarnih sistemih tudi za nemskega zveznega predsednika velja, da ima le
ceremonialno funkcijo. Kar zadeva sodno vejo oblasti v ZRN, ima ta velik vpliv na politi¢no
dogajanje. Zelo pomembno in moc¢no je predvsem ustavno sodiS¢e. Sodniki imajo velike

pristojnosti, kar sicer za druge parlamentarne politi¢ne sisteme ni znacilno.

Bistvena razlika med preucevanima politiénima sistemoma je v tem, da je v primeru
predsedniskega politiCnega sistema ZDA izvrSilna veja oblasti v rokah predsednika kot
individualnega drzavnega organa ter da obstaja jasna lo¢ljivost med zakonodajno, izvrSilno ter
sodno vejo oblasti. Na drugi strani sta v parlamentarnem politicnem sistemu ZRN
zakonodajna in izvr$ilna oblast enakopravni. Gre torej za odnos medsebojnega ravnotezja, kar
pomeni, da je vlada odgovorna parlamentu in brez njegove zaupnice ne more delovati. V
primeru, da vlada izgubi vecinsko podporo v parlamentu, torej pride do nezaupnice vladi. V

tem primeru mora vlada odstopiti. To se v predsedniSskem sistemu ne more zgoditi.
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Proucevana politicna sistema se torej razlikujeta v pristojnostih Sefov drzav, delovanju in
moc¢i parlamentov, Strankarskem sistemu ter Se v veliko majhnih podrobnostih, ki so
razlozene v mojem diplomskem delu. Te razlike izhajajo iz razli¢nih zgodovinskih okolis¢in
ter trenutne situacije, v kateri se drzavi nahajata. Oboje vpliva tudi na njuno prihodnost. Vsak

politi¢ni sistem ima torej svoje korenine v preteklosti, ki se mo¢no odrazajo v prihodnosti.
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