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Vrednote in nacela Evropske unije

Ze od zadetka zdruZevanja evropskih narodov je jasno navzoca ideja in zahteva po miru, spravi in
sodelovanju. Evropa se je zdruzevala na osnovi skupnih vrednot in z Zeljo, da te vrednote ohrani
in jih krepi, kar je razvidno tudi skozi omenjanje oziroma navajanje nekaterih vrednot in nacel v
razli¢nih pogodbah, kot na primer v Pogodbi o EU in Pogodbi o Ustavi za Evropo. Danes je EU
zveza demokrati¢nih drzav in postala je pomemben mednarodni akter z velikim ekonomskim in
politicnim vplivom. Naloga se osredotofa na analizo pogodbe EU in Pogodbe o Ustavi za
Evropo, rezultate javnomnenjske raziskave ter prikaz izbranih konkretnih primerov vrednot in
nacel iz politik EU. Za nadaljnji razvoj in smisel obstoja EU je pomembno, da imajo politiki EU
jasna staliS¢a in instrumente za varovanje teh vrednot in nacel. Nujno je, da se poudarja enotnost
temeljnih vrednot in nacel ter da jim ostajajo zvesti na vseh ravneh delovanja.

Klju¢ne besede: EU, vrednote, nacela, varovanje.

Values and principles of the European Union

Since the beginning of association of European nations the idea and calls for peace,
reconciliation and cooperation has been clearly present. Europe has unified on the basis of
common values and the desire to preserve these values and strengthen them, which can also be
demonstrated in varrious contracts. Today, the EU is association of democratic nations which has
become an important international player with great economic and political influence. The task
focuses on the analysis of the EU Treaty and the Treaty establishing a Constitution for Europe,
the results of public opinion polls and presents the selected concrete examples of values and
principles of European policy. For the further development and raison d'étre of the EU, it is
important that the EU has a clear position and tools to protect these values and principles. It is the
imperative that the unity of the fundamental values and principles are emphasized and that EU
officials remain faithful to them on all levels of operation.

Key words: EU, values, principles, protection.
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1 UVOD

Zametki Evropske unije (EU), kot jo poznamo danes, segajo v ¢as konca 2. svetovne vojne, ko je
Evropa iskala izhode iz politi¢ne in gospodarske nestabilnosti. Pojavila se je Zelja, lahko reCemo
tudi upraviceno pricakovanje, da bodo te tragi¢ne izkusnje ustvarile pogoje in postavile osnove
za mednarodno sodelovanje, ki bo temeljilo na miru, sodelovanju, varnosti in spravi.
V luci evropskega povezovanja se je leta 1951, s podpisom tako imenovane PariSke pogodbe,
ustanovila Evropska skupnost za premog in jeklo (ESPJ), ki je zdruzila $est evropskih drzav',
katere so jasno kazale zelje in namene ustvarjanja procesa gospodarskega zdruzevanja. Pot
sodelovanja se je nadaljevala in leta 1957 se ustanovita Evropska gospodarska skupnost (EGS)
ter Evropska skupnost za jedrsko energijo (EURATOM)’. Evropsko sodelovanje se je torej
zacelo in nadaljevalo v gospodarskem duhu skupaj s tem pa vseskozi poudarjalo evropske
vrednote, kot na primer Zelja po miru in sodelovanju. Koliko pomembno je varovanje teh vrednot
je razvidno tudi iz Preambule Pogodbe o Ustavi za Evropo (PUE), v kateri je zapisano:
Ob zavedanju, da je Evropa celina, v kateri se je rodila civilizacija in katere prebivalci,
ki so jo naseljevali v valovih od samega zacetka clovestva, postopoma oblikovali
vrednote, na katerih sloni humanizem: enakost oseb, svoboda, spoStovanje razuma, ob
¢rpanju navdiha iz kulturnega, verskega in humanisticnega izrocila Evrope, katerega so
Se vedno prisotne v njeni dediscini in ki je v Zivljenje druzbe vtkalo spoznanje o osrednji
vlogi ¢loveka in njegovih nedotakljivih in neodtujljivih pravicah ter spostovanju prava,v
veri, da namerava ponovno zdruzena Evropa Se naprej stopati po poti civilizacije,
napredka in blaginje vseh svojih prebivalcev, tudi najsibkejsi in najbolj zapostavijenih,
da zeli ostati celina, odprta za kulturo, znanje in socialni napredek, in da Zeli utrditi
demokraticnost in preglednost javnega Zivljenja ter si prizadevati za mir, pravico in

solidarnost v svetu, ... (Evropska konvencija 2003, 5).

! To so drzave Francija, Neméija, Italija, Luksemburg, Belgija in Nizozemska. Namen zdruzitve je bil redevanje
gospodarske in politicne nestabilnosti povojne Evrope.

> Obe pogodbi sta bili podpisani 25. marca 1957, zageli pa veljati 1. januarja 1958, in sta znani pod skupnim imenom
Rimska pogodba. Vse tri evropske skupnosti so bile pravne osebe, vendar sta bili le dve sklenjeni za nedolocen cas,
med tem, ko je bila ESPJ sklenjena za obdobje petdeset let, tako da je leta 2002 prenehala obstajati (Grad in drugi
2008, 25).



Visoko zvenece besede, bi nekateri rekli, pa vendar je jasno, da je politika EU pri sprejemanju
novih drzav Clanic, glede vrednot in nacel jasna, saj lahko za ¢lanstvo zaprosi vsaka evropska
drzava, ki spoStuje nacela svobode, demokracije, spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboi¢in ter pravne drzave.’ Omenjeni pogoj za Elanstvo je jasen, hkrati pa se postavljajo
vprasanja, kako uspesno razli¢ni politi¢ni akterji in institucije EU te vrednote in nacela vpeljujejo
v politike in jih varujejo ter kako te vrednote cenijo in vidijo drzavljani EU. Cilj diplomskega
dela je torej opredeliti vrednote in nacela EU, kjer bodo kljuéni trije vidiki, in sicer vrednote in
nacela opredeljena po Ian Mannersu®, vrednote in nacela, ki so zastopana v Lizbonski pogodbi in
PUE ter vrednote, kot jih ¢utijo drzavljani EU. Po opredelitvi sledijo konkretni primeri iz prakse
politik EU, kjer so izbrane vrednote in nacela bolj ali manj zastopana. 1z navedenega zato sledi

postavitev hipotez, ki bosta rdeci niti naloge.

1.1 Hipotezi

Diplomsko delo vsebuje dve hipotezi, ki ju bom v nadaljevanju potrdila ali ovrgla.

Prva hipoteza se glasi: Znotraj EU obstajajo jasna staliS¢a in opredelitve, katera so vrednote in
nacela, ki jih je potrebno zagovarjati in jih predstavljati, saj so vkljucena v razlicne pomembne

pogodbe, kot sta npr. Lizbonska pogodba in PUE.

Druga hipoteza pa se glasi: Izvajanje politik EU, ki vsebujejo vrednote in nacela, katera so

zapisana v obeh pogodbah, se kaze kot nepopolno in v celoti neuresnicljivo.

* Pogodba o EU (&len 6. In Elen 49).

4 Nekdanji profesor Univerze v Malmo na Svedskem in Univerze v Kentu v Angliji, sedaj starejsi raziskovalec, ki se
ukvarja z vprasanji Evropske integracijske politike in zunanjih odnosov EU. Predstojnik raziskave pri DIIS — Danskem
insStitutu za mednarodne studije, oddelka Notranje dinamike EU (Danski institut za mednarodne Studije 2006).
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1.2 Struktura naloge

Diplomsko delo je razdeljeno na pet sklopov, in sicer prvi sklop, ki je bolj opisno naravnan,
vsebuje opredelitev dveh temeljnih pojmov, ki sta »Evropska unija« in »Vrednote in nacela,
kjer se pri prvi opredelitvi pojma osredotoCim predvsem na kljuéne zgodovinske mejnike in
razvoj ter navedem pet klju¢nih simbolov, ki predstavljajo EU.

V drugem delu sledi opredelitev petih evropskih vidikov vrednot in na¢el EU ter devetih vrednot
EU, povzeto po Mannersu. Ta opredelitev se mi zdi pomembna, saj zajame vsa podroc¢ja EU.
Tretji del zajema analizo prej omenjene Lizbonske pogodbe in PUE. Zanima me, katere so
vrednote in nacela, ki jih institucije in glavni politi¢ni akterji EU zagovarjajo, in kakSno mesto
zasedajo v pogodbi.

Cetrti del zajema analizo dveh javnomnenjskih raziskav Eurobarometra, in sicer iz leta 2006 z
naslovom »Javno mnenje v EU« in iz leta 2008 z naslovom »Vrednote Evropejcev«.

Na koncu sledi Se primerjava med zgoraj navedenimi vidiki in umestitev v konkretna delovanja,
kjer bom poskusala odgovoriti na vprasanje, koliko in ¢e sploh glavni akterji oz. politicni

odlocevalci EU, vrednote in nacela dejansko uveljavljajo tudi praksi ter kje so najvecje razlike.
1.3 Uporabljena metodologija

NajpogostejSe metode, katere bom uporabila v pri¢ujoci diplomski nalogi so:

- zbiranje in analiza primarnih virov in sekundarnih virov, pri ¢emer bo predvsem v prvem delu
naloge raziskava vsebovala analizo sekundarnih virov, kot so knjige in internetni viri. Analiza
primarnih virov, ki bo bolj uporabna v tretjem delu naloge, pa bo zajemala predvsem pogodbe, ki
so sestavni del EU in urejajo to podrocje;

- ter analiza uradne statistike: javnomnenjske raziskave Eurobarometer 69, ki je bila izvedena leta

2008, z naslovom Vrednote Evropejcev, Eurobarometer 66, ki je bila izvedena leta 2006, in

Eurobarometer 296 iz leta 2008.
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2 OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOV

2. 1 Evropska Unija

EU je z obmodjem, ki se razprostira od Atlantika do Crnega morja in s skoraj 500 milijoni
prebivalci, postala pomemben mednarodni akter z velikim ekonomskim in politi¢nim vplivom. Je
edinstvena v svojem obstoju, saj ni federacija niti ni mednarodna organizacija. Lahko reCemo, da
je druzina demokrati¢nih evropskih drzav, ki so z ustanovitvijo skupnih institucij prenesle del
svoje suverenosti na evropsko raven in ustanovile skupne evropske politike. V nadaljevanju bom
kronolosko predstavila glavne mejnike, ki so pomembni zgodovinski dogodki EU in se ob tem
dotaknila ozadja, ki je pripeljal do teh dogodkov.

Ideja o »Zdruzenih drzavah Evrope« se zacenja v 19. stoletju, vendar se ne ve, kateri avtor jo je
zacel. Victor Hugo, eden vodilnih evropskih piscev 19. stoletja, je bil prvi v parlamentu, ki je na
kongresu miru omenil »Zdruzene drzave Evrope«: »Francoski narod je iz neuni¢ljivega granita
izklesal in na samo sredo stare monarhisticne celine postavil prvi temelj obsezne zgradbe
prihodnosti, ki se bo nekega dne imenovala Zdruzene drzave Evrope!« (Rajh 2008, 207).
Winston Churchill je leta 1946 v Ziirichu govoril o bodo¢ih »ZdruZzenih drzavah Evrope« kot o
viziji sprave in zveze med Francijo in Nemcijo, ki bi se jima lahko pridruzile vse evropske
drzave. Skupaj z Jeanom Monnetom, tedanjim nemsSkim kanclerjem Konradom Adenauerjem,
italijanskim predsednikom vlade Alcidejem de Gasparijem in drugimi, je postavil temelje
evropski integraciji. Prvi korak na poti k Churchillovim »Zdruzenim drzavam Evrope«, naj bi bil
5. maja 1949 ustanovljen Svet Evrope, ¢e pa bi obveljale zahteve Francije in Belgije, bi Svet
Evrope postal nadnacionalno politicno telo in integracijski instrument, kar pa se ni zgodilo.
Velika Britanija (VB) je bila tista, ki se je zavzemala samo za obmocje proste trgovine, v tistem
Casu jo je vodil nasprotnik evropskih integracij Clement Attlee, prav tako je leta 1949 simboli¢no
preprecila uresnicitev francosko — italijanskega predloga, da bi se Svet Evrope imenoval EU.
Skozi vsa petdeseta leta se je vleklo nasprotovanje med VB, ki se je s podporo Irske in
skandinavskih drzav zavzemala za izkljutno medvladno sodelovanje v Evropi, in vecino
kontinentalne Evrope, zlasti Francijo in njeno vizijo nadnacionalne integracije, ki bi pripeljala do

evropskega parlamenta in evropske federacije (Toplak 2003, 116).
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Po 2. svetovni vojni je bilo jasno, da bosta na evropskih tleh sobivala dva ideolosko kulturna
koncepta, in sicer koncepta ZDA in takratne Sovjetske zveze. Zahodnoevropske drzave pa
vendarle niso ¢akale na pobude velesil pri zagonu evropskega sodelovanja in povezovanja, zato
so ze leta 1947 drzave Belgija, Luksemburg in Nizozemska ustanovile carinsko in nato
ekonomsko unijo. S tem se je skromno a vendarle zacel proces, ki je danes EU (Toplak 2003,
116).

Robert Schuman, takratni francoski zunanji minister, je 9. maja 1950 predstavil predlog za
povojno gospodarsko obnovo Francije in Nemcije, to je predlog o ustanovitvi ESPJ. Avtor
zamisli je bil francoski pogajalec in mirovnik Jean Monnet’. Gre za evropsko integracijo, ki se je
zaCela s prenosom pristojnosti na nadnacionalno raven najprej v okvirih dveh gospodarskih
dejavnosti, ki sta bili tesno povezani z vojno, to je premoga in jekla, vendar pa deklaracija ni
predvidevala samo gospodarskega povezovanja, temvec tudi politi€no povezovanje vseh drzav v
Evropi (Cvikl 2008, 27). ESPJ je prinasala ve¢ pomembnih novosti na podro¢ju integracije,
poleg tega, da je bila nadnacionalno telo in je imela skupscino, je sodis¢e nadzorovalo legalnost
vsakega dejanja Skupnosti, kar je imelo za nadaljnji razvoj koncepta integracije izjemen pomen,
saj je vkljucitev vladavine prava v koncept pomenilo ucinkovito garancijo za njegovo dejansko
udejanjanje (Toplak 2003, 118).

Leta 1957 se je sodelovanje okrepilo s podpisom Pogodbe o ustanovitvi Evropske gospodarske
skupnosti (EGS), ki je omogocila skupni trg, in ustanovitvijo EURATOM. Ambicija nadaljnjih
korakov integracije je bila odtlej deklarirano tako politi¢éna kot ekonomska, sama pot integracije
pa ni bila brez ovir. Eno izmed vecjih ovir je predstavljalo francosko nezaupanje do Nemcije,
nezaupljivi so bili zaradi domnevno pretesne nemske povezanosti z ZDA. Francija je prav tako
nasprotovala ¢lanstvu VB, saj je bila prepri¢ana, da bodo s tem Americani v EGS dobili posredno
pravico do glasovanja, odpor do clanstva VB pa je bil premagan po tem, ko je francoski
predsednik postal George Pompidou (Toplak 2003, 119-120).

Pomembno zdruzevanje vseh treh skupnosti nastane v letu 1967, ko se vse tri skupnosti zdruzijo
v Evropsko skupnost, tako imenovana Pogodba o zdruzitvi pa je dolocila enotno komisijo in

enoten Svet. Kljub formaliziranju Evropske skupnosti, pa je integracijski proces po francoskem

> Jean Monnet je bil kljuéni teoretik evropske integracije in tvorec koncepta sektorske integracije z nadnacionalnimi
pristojnostmi, na katerem je temeljila tudi ESJP (Toplak 2003, 118).
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izsiljenju »Luksemburskega kompromisa, ki je v nasprotju s Schumanovo in Monnetovo vizijo
Evrope vzpostavil pravico veta, zasel v stagnacijo. Do konca Sestdesetih let je ES uspelo
zasnovati obrise skupne kmetijske politike, kot enotna delegacija pa je ES prvi¢ nastopila na
konferenci svetovnega trgovinskega sporazuma (Toplak 2003, 120).

Julija 1968 ustanovijo carinsko unijo, ki prvi¢ omogoca prosto ¢ezmejno trgovino in se uporablja
enaka carinska stopnja za uvoz iz drugih drzav.

Leta 1973 sledi prva Siritev drzav ¢lanic, ko se EGS pridruZijo Danska, Irska in Zdruzeno
kraljestvo. Decembra 1974 ustanovijo Evropski sklad za regionalni razvoj, ki je omogocil prenos
kapitala iz bogatih regij v revnejSe in s tem omogocil odpravo oz. izravnano regionalnih
ravnovesij.

Leta 1979 se izvedejo prve neposredne volitve v Evropski parlament (EP) po nacelu politi¢nih in
ne nacionalnih skupin oz. strank. Potrebno je poudariti, da je parlament edino neposredno
izvoljeno telo EU, kjer danes 785 evroposlancev predstavlja drzavljane EU.

V 80 — ih letih so v EGS vstopile $e tri drzave, in sicer leta 1981 Gréija®, pet let kasneje e
Spanija in Portugalska. Z vstopom Gr¢ije, zibelke demokracije in evropske kulture, se je ES
razSirila tudi na zgodovinsko Evropo, s tem pa je postala promocija evropskih vrednot in
identitete veliko bolj zaokroZena in legitimna (Toplak 2003, 121).

Zaradi razlik v predpisih, ki so kljub carinski uniji obstajale med clanicami, je bil leta 1986
sprejet Enoten evropski akt, ki vsebuje predpise, ki so omogocili, da se je do leta 1992 dokoncala
izgradnja trga prostega pretoka blaga, oseb, storitev in kapitala.

Februarja 1992 v Maastrichtu podpisejo Pogodbo o EU (PEU)’, kar je eden pomembnejsih
mejnikov EU, ki vpelje nove oblike sodelovanja - poleg gospodarstva $e na podro¢ju obrambe in
pravosodja. Pogodba je razdelila politike EU na tri temeljna podrocja oz. stebre: na evropsko
skupnost, skupno zunanjo in varnostno politiko ter na sodelovanje na podro¢ju pravosodja in
notranjih zadev. Pogodba je tudi uvedla drzavljanstvo EU, ki ne nadomesca nacionalnega

drzavljanstva, temve¢ ga dopolnjuje, ter Ekonomsko in monetarno unijo (EMU) ter skupno

6 Istega leta naj bi se pridruzila tudi Turdija, a je to zavrnila, ker ni hotela v povezavo istoc¢asno kot njena dolgoletna
nasprotnica Grcija.

7 Kljuéno vlogo so zopet odigrala francoska in nemska prizadevanja, v osebah francoskega predsednika, socialista
Francoisa Mitteranda in nemskega kanclerja, krs¢anskega demokrata Helmuta Kohla (Toplak 2003, 122).

14



valuto evro. S to pogodbo naziv »Evropska unija« uradno nadomesti stari izraz »Evropska
skupnost«.

Potem, ko je bilo od leta 1986 sprejetih ve¢ kot 200 zakonov, ki urejajo davéno politiko,
trgovinske predpise, poklicno usposobljenost in druge ovire, ki preprecujejo odpiranje meja, je
bil januarja 1993 vzpostavljen enotni evropski trg, ki predvideva prost pretok blaga, storitev,
oseb in kapitala (Europa 2009c).

Nadaljnja $iritev EU sledi leta 1995, ko se pridruZijo $e Avstrija, Finska in Svedska, Norvezani
pa so vstop kljub odlo¢nim prizadevanjem svoje vlade znova bojkotirali.

Amsterdamska pogodba, ki je bila podpisana oktobra 1997, v veljavo pa je stopila maja 1999,
med drugim daje vecji poudarek drzavljanstvu in pravicam posameznikov, da bi zagotovili vec¢
sredstev za zaposlovanje in pravice drzavljanom. S protokolom k Amsterdamski pogodbi je bil v
evropski pravni red vkljuen schengenski sporazum o odpravi nadzora na notranjih mejah
(Europa 2009c¢).

Februarja 2001 je bila podpisana Pogodba iz Nice, ki je stopila v veljavo s februarjem 2003.
Namen te pogodbe je bil prilagoditi delovanje EU in njenih institucij najvecji Siritvi do zdaj, saj
se je s 1. majem 2004 EU razsirila na skupno 25 drZav - petnajsterici se je hkrati pridruZzilo kar
deset drzav — Ciper, Ceska, Estonija, Latvija, Litva, Madzarska, Malta, Poljska, Slovaska in
Slovenija.

Oktobra 2004 je vseh 25 ¢lanic unije podpisalo evropsko ustavno pogodbo, ki naj bi poenostavila
demokraticno odlo¢anje in upravljanje unije s Stevilnimi drZzavami. Uvaja tudi poloZaj
evropskega zunanjega ministra. Preden naj bi zacela veljati, bi jo morali ratificirati v vseh
drzavah, vendar je po zavrnitvi na referendumih v Franciji in na Nizozemskem leta 2005 v slepi
ulici. S 1. januarjem letos se je unija z vstopom Romunije in Bolgarije povecala Se za dve Clanici
(Europa 2009c¢).

V kolikor pogledamo na aktualni projekt EU kot na trenutni rezultat v zgodovinskem razvoju
evropske ideje, je njegova izjemnost in pozitivnost v tem, da zdruzena demokrati¢na Evropa ni
ve¢ ideja. Stoletja sanjana neuresni¢ljiva misel je postala politi¢na in druzbena praksa, ki bo v
prihodnosti slej ali prej prinesla odgovore tudi na nikoli razreSene dileme in probleme
evropskega povezovanja, ki so onemogocili udejanjanje vseh predhodnih evropskih »projektov«

(Toplak 2003, 129).
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2.1.1 Simboli EU

Kratek pregled klju¢nih zgodovinskih mejnikov nam poda jasnejSo sliko, kako se je EU razvijala,
da bi kratko predstavitev EU lahko ustrezno zakljucila, pa je smiselno omeniti in predstaviti
simbole EU, ki jo predstavljajo in po katerih je prepoznavna, saj kot bo razvidno v nadaljevanju,
tudi simboli nakazujejo elemente vrednot in nacel EU.

Drzavni simboli predstavljajo identiteto drzave, skoraj vsaka drzava ima tri simbole, po katerih je
prepoznavna, in sicer zastavo, grb in himno. Skoraj ni¢ drugace ni v EU, kjer so evropska
zastava, himna, dan Evrope 9. maj in denarna valuta »euro« simboli, ki so najbolj prepoznavni
kot simboli EU, manj prepoznaven a vseeno omembe vreden simbol pa je geslo »Zdruzeni v
razli¢nosti«.

Modra zastava, na njej dvanajst zlatih zvezdic, razporejenih v krog, predstavlja EU, enotnost
Evrope ter njeno identiteto v SirSem smislu besede. Stevilo zvezd predstavlja tradicionalen
simbol popolnosti, krog, ki ga tvorijo zvezdice, pa je simbol enotnosti in solidarnosti ter
povezanosti med evropskimi narodi. Od zacetka leta 1986 uporabljajo to zastavo vse evropske
institucije, vendar pa je njena zgodovina precej daljSa, saj sega v leto 1955, ko jo je za svoj
simbol prevzel Svet Evrope (Europa 2009a).

Avtor himne EU — Oda radosti je Ludwig Van Beethoven, navdih zanjo je dobil v pesmi z istim
naslovom pesnika Friedricha von Schillerja, pesem odseva njegovo idealisticno vizijo ¢lovestva
kot skupnost bratskih narodov. Himna Evropske unije je postala po sklepu Evropskega sveta leta
1972, uporablja pa se od leta 1986. Namen evropske himne ni nadomestiti nacionalne himne
drzav cClanic, temve¢ slaviti skupne vrednote Evropske unije in enotnost njenih drzav ¢lanic v
vsej njihovi razli¢nosti (Europa 2009a).

Evropska himna odseva v univerzalni govorici glasbe - brez kakrsnih koli besed - ideal svobode,
miru in solidarnosti, torej vrednot, za katere se zavzema tudi Evropa. Tudi zato Oda radosti ni
zgolj himna Evropske unije, marvec je himna Evrope v najSirSem pomenu (Europa 2009a).

Leta 1985 je bil 9. maj razglaSen za dan Evrope. Na ta dan leta 1950 je tedanji francoski zunanji
minister Robert Schuman v svoji zgodovinski izjavi, danes imenovani "Schumanova
deklaracija", postavil temelje EU. Vsako leto je ta dan priloznost za razlicne aktivnosti in

prireditve, s katerimi skuSajo EU in njen pomen priblizati ljudem (Europa 2009a). Kljub temu je
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smiselno omeniti predlog Sveta Evrope, ki so ga podprli evroskeptiki, in sicer, da bi bil za dan
Evrope proglasen 5. maj. Ta dan namre¢ predstavlja praznovanje spoStovanja temeljnih
clovekovih pravic, parlamentarne demokracije in vladavine prava. Ne zdi se jim smiselno, da vsa
Evropa praznuje zacetek skupnosti za premog in jeklo, kot simbol francosko — nemskega
sodelovanja, saj naj bi izlocala ostale v evropskem politicnem sodelovanju (Cvikl 2008, 55).

Skupni slogan EU je "Zdruzeni v razlicnosti". Uporabljati se je zacel okoli leta 2000, uradno pa
je bil prvi¢ omenjen v PUE, ki sicer ni stopila v veljavo. Slogan "Zdruzeni v razli¢nosti" sporoca,
da so Evropejci zdruzeni v skupnem trudu za mir in blaginjo, ter da so Stevilne razli¢ne kulture,

navade in jeziki v Evropi prednost za naso celino (Europa 2009a).

Evropski simboli, ki so bili sicer omenjeni v PUE, vendar ta ni bila dokon¢no sprejeta, pa v
Lizbonski pogodbi zaradi kompromisa niso ve¢ omenjeni, saj naj bi preve¢ nakazovali na pojem
drzavnosti oz. ustavnosti. Zato je 16 drzav® podpisalo »lzjavo o simbolih Evropske unije k
Lizbonski pogodbi, ki dolo¢a, da bodo simboli: zastava, himna, geslo, valuta in dan Evrope tudi
v prihodnje simboli skupne pripadnosti drzavljanov EU (Evropa’ 2009a). Korak dalje je storil
EP, ko je oktobra 2008 potrdil spremembe svojega poslovnika in prevzel simbole EU — zastavo,
himno in geslo »zdruZeni v razli¢nosti«. Kot je navedeno v Poro¢ilu'’, Zeli EP poslati evropskim
drzavljanom jasno politi¢no sporocilo, ki je, da so simboli EU pomembni, njihova raba je vredna
truda na vseh ravneh in na vseh institucionalnih in druzbenih podrocjih, saj predstavljajo
vrednote, ki navdihujejo obstoj EU, zdruZujejo vse, ki Zivijo in delajo znotraj njenih meja, in jo v
svetu predstavljajo kot vzor svobode, razvoja in solidarnosti (Evropski parlament 2007).

Kljub temu, da simboli niso navedeni v Lizbonski pogodbi, pa to ne pomeni, da bodo izgubili

svojo vlogo nosilcev vrednot, prav tako, v nasprotju s prepricanjem nekaterih ljudi, institucijam

8 Belgija, Bolgarija, Nemdija, Gréija, Spanija, Italija, Ciper, Litva, Luksemburg, Madzarska, Malta, Avstrija,

Portugalska, Romunija, Slovenija in Slovaska.
? Vladni portal RS z informacijami o Zivljenju v EU.

1% porotilo o vkljuitvi novega Elena 202a o tem, kako Parlament uporablja simbole Unije, v poslovnik Parlamenta
(2007/2240(REG)).
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niti politicno niti pravno ne prepricuje, da bi jih Se naprej uporabljale, kot so to pocele do sedaj,

ali pa njihovo uporabo Se okrepile (Evropski parlament 2007).

2.2 Vrednote in nacela

Vrednote - definiramo jih kot pojme osnovane z absolutno pozitivnim pomenom, ki ga za celotni
red in pomen skuSamo dati svojem svetu. SploSni primer vrednote je na primer svoboda, misljena
kot moralni ali politicni koncept, pomembno pa je poudariti, da se lahko katerikoli pojem
proglasi za vrednoto znotraj dane skupnosti (Lucarelli in Manners 2006, 10).

Nacela - so normativni predlogi, ki prevajajo vrednote v sploSne »ustavne« standarde za akcijo
politike. Nacin pretvorbe je odvisen od tega, kako so vrednote interpretirane glede na specifi¢ni
svetovni nazor in glede na osnovno kulturno tradicijo. Svoboda npr. ima razlicen pomen tako v
individualisticnem — liberalnem pogledu socialnega sveta kot v skupnostno — kolektivisticnem
pogledu (Lucarelli in Manners 2006, 10).

Vrednote pa niso avtomati¢no prevedene v nacela in nacela v razlicne politike. Pri raziskovanju
politi€nega in socialnega sistema, kot ga najdemo v EU, je pozornost usmerjena na vprasanje,
kako uspesno je to »pretvarjanje«, oz., koliko je politicnim akterjem spodletelo pri vpeljevanju
vrednot in nacel v zakonodajo in vedenje. Prav tako nam osredotocenje na vrednote in nacela da
orodje za primerjavo med EU in drugimi mednarodnimi igralci, ki nam pomaga bolje razumeti
naravo EU. Npr., lahko naletimo na univerzalno odmevno vrednoto, ki jo EU prevede v nacelo,
vendar jo drugi mednarodni igralec prevede v drugo, celo nasprotno nacelo, s pomembno
vpletenostjo dolocene politike. Tako je npr. znotraj Listine o temeljnih pravicah »dostojanstvo«
prepoznano kot vrednota, na osnovi katere velja, da ima »vsakdo pravico do zivljenja« (poglavje
1, ¢lanek 2.1) in »nih¢e ne sme biti obsojen na smrtno kazen ali biti usmréen«. To nakaze, da je
pravica do zivljenja (kot izraz vrednote dostojanstva) prioriteta katerikoli vrednoti in naj bi se
bralo skupaj z interpretacijo vrednote »pravica«, kjer se pravica ne prevede v direktno
sorazmerno kazen za prekrSek. To pa ocitno ne velja v ne - evropskih drzavah, kjer se smrtna

kazen izvaja (Lucarelli in Manners 2006, 10-11).
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3 VREDNOTE IN NACELA PO MANNERSU

3.1 Evropski vidiki

Postavlja se vprasanje, ali so se skozi zgodovino izoblikovali znacilni evropski pogledi na
zivljenje, vrednote in nacela. Manners (2006, 20) trdi, da se je v EU razvilo niz osnovnih vrednot
in nacel, ti pa izhajajo iz tako imenovanih petih evropskih vidikov, in sicer so to ekonomski,
socialni, okoljski, politi¢ni in konfliktni vidik.

Pojavljajo se obcutne tezave pri razlikovanju med tako imenovanimi zahodnimi vidiki in
evropskimi vidiki. Drzave razvitega sveta, Se posebej ¢lanice OECD, imajo veliko ve¢ skupnega
kot to dejansko priznavajo. Kljub temu pa Manners meni, da so evropski vidiki zmozni locevati
Evropo od drugih drzav npr. od ZDA, Kanade, Avstralije in Nove Zelandije (Lucarelli in
Manners 2006, 20).

3.1.1 Ekonomski vidik

Na splosno se nanaSa na »solidarnost« - prepri¢anje v socialno trzno ekonomijo, opredeljeno z
dohodkovno redistribucijo, vladnim posegom in »stakeholder« (delezniskim) kapitalizmom''
(Hutton v Lucarelli in Manners 2006, 21).

Evropska ekonomska solidarnost bolj kot enostavno ureditev vkljuuje vladno vmeSavanje in

.....

ey ee

se evropska ekonomska solidarnost odraza v relativno nizki stopnji revscine in neenakosti. Med
razvitim svetom je neenakost povprecja EU vi§ja kot na Japonskem ali Kanadi, vendar nizja kot
v ZDA, Avstraliji in Novi Zelandiji. Seveda pa obstaja obcutno razhajanje med drzavami

Clanicami, Se posebej med relativno bogatimi majhnimi drzavami, kot so Irska, Luksemburg,

11 ¥ . v . . . . . v avpe . . v ..

Se najvec razvojnega potenciala ima v kriznih razmerah delezniski kapitalizem. Zahteva namrec sodelovanje in
soodgovornost, gradi na mrezah in ne na hierarhi¢ni centralizaciji, zahteva vrednostno spremembo posla, drzave in
druzbe(Kovac 2008).
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Nizozemska, in relativno osiromasenimi novimi ¢lanicami, kot so Latvija, Litva, Poljska in
Estonija. Kljub temu, pa taka enostavna delitev ne razlozi razlik v evropski ekonomski
solidarnosti. Stopnja ekonomske solidarnosti je dolocena s tezavami, ki zadevajo novo
ekonomsko politiko. Tako so drzave z najve¢jo enakostjo tiste drzave, ki so se dovolj hitro in
zlahka prilagodile novi ekonomski realnosti po koncu hladne vojne (Madzarska, Danska,
Svedska in Belgija). Nasprotno je stopnja relativne revi¢ine bolj jasno dolo¢ena s socialno -
ekonomsko strukturo drzave, torej visjo stopnjo relativne revs¢ine je mogoce najti v drzavah z
ve¢jim strukturnim neravnovesjem (Italija, VB, Estonija in Irska) (Lucarelli in Manners 2006,
21).

Zaklju¢imo lahko, da Evropejci povezujejo svojo visoko stopnjo razvoja z dosezkom ekonomske
solidarnosti; prav ekonomska solidarnost in nizka stopnja neenakosti sta sestavni del
zagotavljanja visoke stopnje razvoja. Posledi¢no se Evropejci ponaSajo z najniZjo stopnjo

relativnega praga revs€ine v razvitem svetu (Lucarelli in Manners 2006, 22).

3.1.2 Socialni vidik

Oznacuje ga prav tako solidarnost — zaupanje v evropski socialni model, ki zajema socialno
zakonodajo, socialno blagostanje in socialno infrastrukturno vlaganje. Ceprav se veéina avtorjev
strinja, da ne obstaja »evropski socialni model«, obstaja mocan argument, da v Evropi lahko
zasledimo visok nivo potrosnje, Siroke socialne programe in obcutno zaposlovalno protekcijo
(Kleinman in Gough v Lucarelli in Manners 2006, 23).

Podatki kazejo, da je povprecna javna poraba EU za socialno blagostanje najvisja na svetu, okoli
18%. Evropska socialna solidarnost se odseva v visoki stopnji javnega izobrazevanja, javnega
zdravstva in zagotavljanja storitev skrbstva. Med razvitim svetom je povprecna poraba EU za
izobrazevanje in zdravstvo sicer pod nivojem Nove Zelandije, Kanade in ZDA, vendar
primerljiva s stopnjo Avstralije in Japonske. Prav tako pa tudi tu obstajajo razlike med ¢lanicami,
v tem primeru najdemo razlike med drzavami severne in severno-zahodne Evrope (Danska,
Svedska, Francija, Belgija, Avstrija, Neméija in Finska) in pa med drzavami v razvoju vzhodne

Evrope (Latvija, Litva in Slovenija (Lucarelli in Manners 2006, 21).

20



Kljub temu, da obstajajo razlike, pa Evropejci cenijo visoko porabo javnih sredstev za
zagotavljanje vecje druzbene solidarnosti; ponasajo se z enim izmed najbolj Sirokih javnih
Solskih in zdravstvenih sistemov na svetu, ki vkljucuje SirSe mnozice ljudi, to pa predstavlja

osnovo za zagotavljanje druzbene solidarnosti in razvoja (Lucarelli in Manners 2006, 23).
3.1.3 Okoljski vidik

Oznacuje ga obveza k trajnostnemu razvoju — to je razvoj, ki zagotavlja dolgoro¢ne gospodarske,
socialne in okoljske koristi z ozirom na sedanje in prihodnje generacije (Evroterm). Evropska
okoljska vzdrznost vsebuje vklju¢evanje okoljskih vprasanj v ekonomsko, razvojno in socialno
politiko, kot tudi zakonskih zavez k »naelu previdnosti«'? (Baker in drugi v Lucarelli in
Manners 2006, 24). Podatki kazejo, da je stopnja porabe energije EU med najbolj u€inkovitimi
na svetu, vi§jo stopnjo imajo Banglades, Brazilija in Japonska. Kot je pricakovano pa je stopnja
emisij CO, in okoljskega odtisa" vigja kot v nerazvitem svetu, vendar niZja kot tista v ZDA,
Avstraliji, Kanadi, Japonski in Rusiji. Tudi tu obstajajo razlike med clanicami, tako imajo
relativno razvite drzave kot so Italija, Danska in Irska, vi§jo stopnjo porabe energijske
ucinkovitosti v nasprotju z manj razvitimi drzavami kot so Estonija, Slovaska in Ceska. Najve&ji
okoljski odtis in porabo emisij CO, pa imajo drzave hitro rastoce ekonomije, kot sta Estonija in
Slovaska in urbanizirani Luksemburg, najmanjsi pa ruralni in manj energijsko odvisni Latvija in
Litva (Lucarelli in Manners 2006, 26).

Gledano na EU kot celoto lahko potrdimo, da Evropejci cenijo bolj u€inkovito porabo energije
zaradi njene zgodovine industrializacije in urbanizacije, verjamejo v zmanjSanje ekoloskega
udarca in CO, emisij, saj je to sestavni del njihove ideje Zivljenjskega nacina v zelo naseljeni

Evropi (Lucarelli in Manners 2006, 26).

12 Nacela, ki jih je sprejela Konferenca ZN za okolje in razvoj v letu 1992 z namenom, da bi zavarovala okolje.
Previdnostni ukrepi bi morali biti Siroko uporabljeni zlasti tam, kjer grozi nepopravljiva Skoda okolju, pomanjkanje
znanstvene gotovosti ne bi smelo zadrZati stroskovno upravicenih ukrepov za preprecitev propada okolja
(Evroterm).

B Okoljski indikator trajnostnega razvoja, meri povprasevanje ¢loveka po naravi ter kapaciteto narave, da zadovolji
to povprasevanje (Evroterm).
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3.1.4 Konfliktni vidik

Oznacuje ga zaveza k trajnem miru — reSevanje tako strukturnih vzrokov kot nasilnih simptomov
konflikta (Lucarelli in Manners 2006, 26).

Trajni mir sestavlja reSevanje strukturnih vzrokov konflikta skozi Siroko politiko razvojne
pomoci in podpori od spodaj navzgor, lokalne razvojne programe v zdravstvu, izobrazevanju in
infrastrukturi. Drzave EU prav tako prispevajo pomembno koli¢ino sredstev vojaSkemu
raziskovanju, tehnologiji in silam, Se posebej skozi sodelovanje z organizacijo NATO. Ta nelahki
kompromis med miroljubnimi razvojnimi politikami in zmoznostjo vojaskega posega je Se bolj
zapleten zaradi dolgotrajnega evropskega sodelovanja v mirovnih misijah ZN (Lucarelli in
Manners 2006, 26).

Povprecna stopnja vojaskih izdatkov je nadpovpre¢na v primerjavi z vecino drzav v svetu,
vendar pa obc¢utno nizja kot v petih vojaskih drzavah, in sicer v Pakistanu, Rusiji, ZDA, Kitajski
in Indiji. Povprec¢na stopnja prispevanja drzav ¢lanic EU v mirovnih operacijah je obcutno
manjSa kot stopnja drzav Nigerije, BangladeSa, Avstralije in Pakistana, a veliko vecja kot v
vecini razvitega sveta, Se posebej Kitajske in ZDA (Lucarelli in Manners 2006, 26).

Obcutna razhajanja znotraj EU pa temeljijo na zgodovinskih izkus$njah in preteklih varnostnih
vprasanjih. Varnostni problemi v Gr¢iji zagotavljajo visoko stopnjo vojaskih izdatkov, ki je
najvisja v EU, v nasprotju pa je prispevanje k mirovnim operacijam ZN dolo¢eno z nevtralnim
internacionalizmom, kot je na Irskem in v Avstriji, z NATO zmogljivostjo upravljanja in bolj
liberalnim internacionalizmom na primer Portugalske in VB (Lucarelli in Manners 2006, 28).
Evropejci zaradi zgodovinskih izkuSenj verjamejo tako v prispevanje v razvojne programe
pomoc¢i kot tudi v ohranjanje relativno visoke stopnje vojaske pripravljenosti (Lucarelli in

Manners 2006, 28).

3.1.5 Politi¢ni vidik

Oznacuje ga »svetovljanska nadnacionalnost« - zaupanje v vecslojno politiko, oblikovano z
mednarodno civilno druzbo, z vecjo enakopravnostjo Zensk, zdruZevanjem samostojnosti in

nadnacionalnim pravom. Svetovljanska nadnacionalnost temelji na priznanju, da sta drzavna in
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mednarodna politika medsebojno povezani. (Beck in Habermas v Lucarelli in Manners 2006,
28).

Svetovljanski vidik odseva interakcijo med solidarnimi aktivnostmi civilnih druzb in
nadnacionalnimi zakonitimi naddrzavnimi strukturami, bolj splosno receno, gre za »razmisljanje
globalno, delovanje lokalno«. Povpre¢na stopnja svetovljanske nadnacionalnosti merjena v
gostoti mednarodne civilne druzbe, krepitev moci zensk in sodelovanje na svetovljanski
svetu. Povprecna gostota evropske mednarodne civilne druzbe je najvecja v svetu, tesno ji sledi
le Avstralija, Kanada in Nova Zelandija. Povprecna stopnja krepitve moci zensk je od EU visja v
Avstraliji, Kanadi, Novi Zelandiji in ZDA, povprecno Stevilo pomembnih sprejetih mednarodnih
zakonov je najvecje v EU, tesno ji sledijo le Nova Zelandija, Avstralija in Brazilija (Lucarreli in
Manners 2006, 28).

Tudi tu pa so seveda razhajanja med ¢lanicami EU, in so odvisna od stopnje razvoja in vstopa v
mednarodno skupnost. Tako je gostota mednarodne civilne druzbe pri nedavno neodvisnih
nastalih, kot so Poljska, Litva, Slovaska, manjsa kot v internacionalisticnih drzavah, kot so
Belgija, Luksemburg in Nizozemska, ki imajo najve¢jo stopnjo. Stopnja krepitve moci zensk je
odvisna od stopnje razvoja, tako imajo drzave, kot so Malta, Ciper, Litva nizjo stopnjo kot npr.
drzave Severne Evrope, npr. Svedska. Stevilo sprejetih mednarodnih aktov pa je odvisno od
vstopa in sodelovanja v mednarodni druzbi, tako je 13 evropskih internacionalisti¢nih drzav
sprejelo 31 ratifikacij, sledijo jim nedavno neodvisne drzave Poljska in Ceska (28), Estonija (27)
in Latvija (26) (Lucarelli in Manners 2006, 29-30).

Iz navedenega ugotavljamo, da Evropejci cenijo visoko stopnjo krepitve moci zensk, v povezavi
z visoko stopnjo razvoja in verjamejo v aktivno sodelovanje v mednarodnem pravu (Lucarelli in

Manners 2006, 31).

3.2 Devet vrednot

Po Mannersu obstaja devet vrednot, ki so sestavni del EU, kot njena skupna politika in kot del
njene mednarodne identitete v svetovni politiki. Nakazal je, kako so te vrednote prevedene v

nacela, ki usmerjajo politike EU. Namen je torej predstaviti teh devet vrednot in nacel, kot jih
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vidi Manners, ter jih nato primerjati z vrednotami in naceli, navedenimi v pogodbah, in s tistimi,

ki jih navajajo drzavljani EU.

3.2.1 Vzdrzevanje miru

Najpomembnejsa vrednota je mir. Robert Schuman je v svoji deklaraciji 9. maja 1950 izrekel:
»Svetovni mir se ne more zagotoviti brez ustvarjalnih prizadevanj, sorazmernih z nevarnostmi, ki
ga ogrozajo«. Z drugimi besedami je bilo to ponovno omenjeno v preambuli ESPJ, nato v PES in
mir, svoje vrednote in blaginjo svojih narodov (Lucarelli in Manners 2006, 33).
Interpretacija EU te vrednote je vzdrZevanje miru, kjer je poudarek na razvojni pomoci, trgovini,
na medgeneracijskem sodelovanju, politicnem dialogu in na $iritvi kot bolj celovitem pristopu k

reSevanju konfliktov (Lucarelli in Manners 2006, 33).

3.2.2 Socialna svoboda

Vrednota je svoboda. Svoboda je bila podobno kot nacelo demokracije, vladavine prava in
clovekovih pravic, oblikovana kot ustanovitveno nacelo spremenjenega 6. ¢lena PEU po
Amsterdamskem srecanju leta 1997. Listina o temeljnih pravicah EU, ki je bila integrirana v 2.
del PUE, razvije razumevanje EU do svobode (Lucarelli in Manners 2006, 33).

Interpretacija te vrednote je nacelo socialne svobode. Svoboda znotraj EU operira znotraj

znacilnega socialno-zakonodajnega konteksta (Lucarelli in Manners 2006, 33).

3.2.3 Konsenzualna demokracija

Vrednota je demokracija — promocija specifi¢ne oblike, organizacije in filozofije politinega
zivljenja. Zahteva po demokraciji in medsebojno sodelovanje sta bili ustanovni vrednoti EU od
njenega zaletka, skupaj s Schumanovo razpravo. Od zacetka ESPJ do leta 1970 je bila
demokracija pogoj za Clanstvo v ES. Ta vrednota pa je bila razjasnjena v LuksemburSkem

porocilu leta 1970, ko je bilo navedeno, da mora zdruzena Evropa vkljucevati demokrati¢ne
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drzave s svobodno voljenimi parlamenti, bolj konkretna pa je postala z dolocitvijo v
Kopenhagenskih kriterijih leta 1993 (Lucarelli in Manners 2006, 34).

Interpretacija te vrednote je nacelo konsenzualne demokracije. Je naelo znotraj vec€ine ¢lanic EU
in vkljucuje proporcionalno zastopanost volilnih sistemov, koalicijskih vlad in deljenj moc¢i med
strankami. EU je pripomogla k Sirjenju konsenzualne demokracije v Srednjo in Vzhodno Evropo

kot del tranzicijskega in vkljuCevalnega procesa (Lucarelli in Manners 2006, 34).

3.2.4 Zdruzene ¢lovekove pravice

Vrednota so ¢lovekove pravice. Je ena izmed najbolj vidnih in promoviranih vrednot po obdobju
hladne vojne. Poleg demokracije in vladavine prava je bilo spostovanje c¢lovekovih pravic
izrecno navedeno decembra 1973 v Kopenhagenski deklaraciji o evropski identiteti (Manners in
Whitman v Lucarelli in Manners 2006, 34).

Znotraj Evrope je bil zakon o ¢lovekovih pravicah progresivno razvit s pomoc¢jo Evropske
konvencije o ¢&lovekovih pravicah (EKCP) in s pomo&jo interpretacij Sodis¢a evropskih
skupnosti med leti 1960 in 1970, vrh pa je dosegel v letu 1977 s skupno deklaracijo
prepoznavanja ¢lovekovih pravic kot splosnim nacelom prava. Evropski parlament je bil v 80 - ih
letih Se posebej aktiven na tem podrocju, ponovna pogajanja Lomejske konvencije pa so prinesla
prve primere promoviranja C¢lovekovih pravic. V letu 1990 so, podobno kot demokracija,
clovekove pravice dobile pomembno vlogo v Pogodbi EU in so zdaj promovirane preko
pogojnega ¢lena v Siritveni in razvojni politiki (Lucarelli in Manners 2006, 34).

Interpretacija te vrednote je nacelo zdruzenih ¢lovekovih pravic. Zdruzene clovekove pravice
vkljucujejo tako individualne kot skupne clovekove pravice. Pravice so zdruzene zato, ker
poudarjajo medsebojno odvisnost med posamezno pravico, kot je na primer svoboda izrazanja, in

kolektivno pravico, kot je na primer svoboda zdruzevanja (Lucarelli in Manners 2006, 35).

3.2.5 Nadnacionalna pravna drzava

Vrednota je pravna drzava, ki je pomembna za doseganje stabilnosti in uspeha drugih liberalno -

demokrati¢nih vrednot, kot so: svoboda, demokracija in ¢lovekove pravice. Zaradi tega so te Stiri
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vrednote promovirane skozi razvojno pomo¢, Kopenhagenske kriterije za ¢lanstvo in podobno.
PUE je poskusSala zagotoviti, da je pravna drzava Se naprej promovirana z zunanjimi akcijami in
v mednarodnih odnosih, vendar z dodatnim sklicevanjem na dosledno upoStevanje in nadaljnji
razvoj mednarodnega prava, zlasti na spoStovanje nacel Ustanovne listine ZN (Lucarelli in
Manners 2006, 35).

Interpretacija te vrednote je nacelo nadnacionalne vladavine prava, ki ima tri vidike —
skupnostne, mednarodne in svetovljanske. Nacelo skupnostnega prava promovira zmanjSanje
samostojnosti preko acquis communautaire, na¢elo mednarodnega prava spodbuja sodelovanje
EU in njenih drzav ¢lanic v nadnacionalnem pravu in preko EU, nacelo svetovljanskega prava pa
pospeSuje razvoj in sodelovanje EU in njenih drzav ¢lanic v humanitarnem pravu in pravicah, ki

se nana$ajo na posameznike (Lucarelli in Manners 2006, 35).

3.2.6 Inkluzivna enakost

Vrednota je enakost (enakopravnost) - zakonska prepoved diskriminacije skupaj s proaktivno
politiko promoviranja enakosti. Enakopravnost je nedavno postala ena izmed najbolj
promoviranih vrednot, ki jih tu omenja. Od relativho ozkega osredotoCenja na preprecevanje
diskriminacije glede na narodnost se je premaknila na mnogo S§irSo in izrazitejSo vrednoto, kot je
navedena v [-2 PUE. V 90 - ih letih je tako enakopravnost zacela vkljucevati tudi enakost med
spoloma, zasCito manjSin in akcije v boju proti spolni, rasni, eti¢ni, verski diskriminaciji
(Lucarelli in Manners 2006, 36).

Interpretacija te vrednote je nacelo bolj inkluzivnega, odprtega razumevanja, katere skupine so Se
posebej podvrzene diskriminaciji. PUE je vkljucevala sklicevanje na prepoved diskriminacije na
podlagi spola, rase, barve koze, narodnostne pripadnosti ali socialnega porekla, genetskih
znacilnosti, jezika, vere ali prepricanja, politicnega ali drugega mnenja, pripadnosti narodnostni
manj$ini, gmotnega stanja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti (Lucarelli in

Manners 2006, 36).
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3.2.7 Socialna solidarnost

Vrednota je solidarnost. Promocija socialne ekonomije, socialnega partnerstva in socialne
pravic¢nosti EU in v odnosu z razvijajo¢im svetom (Lucarelli in Manners 2006, 36).

Kot vrednota je bila poudarjena leta 1973 v Kopenhagenski deklaraciji, leta 1986 v Deklaraciji
zunanjih ministrov, leta 1991 v resoluciji Sveta, leta 2000 v Listini o temeljnih ¢lovekovih
pravicah EU in v PUE. Listina temeljnih pravic v 4. poglavju vkljucuje solidarnost, ki se nanaSa
na delavce, druzino, zdravje, socialno varnost in varstvo okolja (Lucarelli in Manners 2006, 36).
Interpretacija te vrednote je nacCelo socialne solidarnosti, SirSe razumevanje pa je postalo z
dolo¢ilom I - 3 PUE, ki se nanaSa na gospodarsko rast, socialno trzno ekonomijo, socialni

napredek in na polno zaposlitev (Lucarelli in Manners 2006, 36).

3.2.8 Trajnostni razvoj

Vrednota je trajnostni razvoj.'* Obveza razvoju, ki uposteva potrebe sedanjosti ne da bi to
ogrozalo moznosti prihodnjih generacij, da se srecujejo s svojimi potrebami (Brundtland v
Lucarelli in Manners 2006, 36 - 37). Ta obveza se je pocasi zacela razvijati po letu 1972, ko je
bilo prvo mednarodno okoljsko sreCanje v Stockholmu, leta 1988 je bila sprejeta Deklaracija o
okolju, leta 1990 Dublinska deklaracija o okoljski obvezi, in leta 1992 so bile sprejete obveze
znotraj PEU. Vse deklaracije oz. pogodbe so prispevale k kodifikaciji'> vrednot trajnostnega
razvoja v 5. akcijskem programu o okoljskem in trajnostnem razvoju'® (Lucarelli in Manners
2006, 37).

Interpretacija te vrednote vkljuuje poudarek na dvodelnem problemu ravnotezja in integracije.

Nacelo trajnostnega razvoja ima namen poskrbeti za ravnotezje med dovoljeno ekonomsko rastjo

“Angledko: sustainable development. Pojem, ki se pri nas prevaja razli¢no, najbolj pogosto pa kot trajnostni razvoj.
Svetovna komisija za okolje in razvoj (World Commission on Environment and Development) ga je leta 1987
definirala kot: razvoj, ki skrbi za sedanje potrebe in ob tem ne oskoduje prihodnjih generacij (Evroterm).

1 Kodifikacija je proces sistematskega zbiranja in razvrscanja, po navadi glede na tematiko, zakonov dezele ali
drzave, ali pa so to pravila in predpisi, ki pokrivajo dolo¢eno obmocje ali pravno problematiko (Evroterm).

16

Prvi opredelil operativne ukrepe za uveljavitev okoljevarstvenih zahtev v petih gospodarskih sektorjih:
kmetijstvo, energetika, turizem, industrija, transport.
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. . v 1 v . v . v - . . o ..
in »biocentri¢no'’« ekologko krizo. Odlogevalci EU skugajo promovirati to na¢elo preko svojih

meja z razvojem, trgovino, z okoljsko in zunanjo politiko (Lucarelli in Manners 2006, 37).

3.2.9 Dobro upravljanje

Vrednota je dobro upravljanje. Ukrep odprte, sodelujoce in demokraticne vlade brez ustvarjanja
hierarhi¢ne, ekskluzivne in centralisti¢ne vlade. Uspesno vladanje je zadnja izmed vrednot, ki se
je razvila znotraj EU, specificno odraza njeno zunanjo promocijo preko Siritvenih in razvijajoc¢ih
politik (Lucarelli in Manners 2006, 37).

Interpretacija te vrednote poudarja enakost, predstavnistvo, participacijo, socialno partnerstvo,
transparentnost in odgovornost v demokraticnem Zivljenju EU. Nacelo uspeSnega vladanja ima
dva pomembna elementa, ki imata oba pomembne notranje in zunanje posledice: sodelovanje

civilne druzbe in krepitev ve¢ nivojskega sodelovanja (Lucarelli in Manners 2006, 37).

4 VREDNOTE IN NACELA V POGODBAH EU

Ideja Evrope, ki je vzniknila iz ruSevin druge svetovne vojne, in ki je zapisana znotraj
usmerjevalnih nacel posameznih pogodb, je tista, ki je bila osnovana na vzporejanju mnogoterih
sil in nacel. Prvi¢, osnovana je bila na nacelu ekonomskega in politiCnega sodelovanja z
namenom da spodbuja varnost in stabilnost. Drugi¢, predpostavila je nekatere tako imenovane
skupne evropske vrednote. Vrednote, ki predstavljajo jedro evropske ideje, so demokracija,
pravna drzava, humanizem, ¢lovekove pravice in ekonomija trga (Guerrina 2002, 73-74).

Lahko recemo, da so vrednote in nacela dobro prepoznani, kar bo razvidno tudi iz raziskave
Eurobarometer. Kljub temu pa je vredno, smiselno in zanimivo analizirati posamezne pogodbe,

ki so del EU, tudi zato, ker vrednote predstavljajo temelj ravnanja posameznika in druzbe na

7 Biocentrizem je zasnovan na predpostavki ekoloskih principov, kjer so posamezne vrste podrejene SirSim
procesom delovanja svetovnega bioma. Pogin posamezne Zivali ali rastline povzroCa probleme ekosistemom,
izumiranje vrste pa lahko povzroci resne posledice na celotno evolucijo. Biocentri¢na ekologija pa poudarja, da je
potrebno je varovati tudi ekosisteme (vklju¢no z neZivimi sestavinami), biosfero, naravo, kozmos pred ¢lovekom
(Plut 2008).
Drug pogled je antropocentrizem, ki izhaja iz predpostavke o dominaciji cloveske vrste, ki je povzrocila izérpavanje
naravnih virov in slabsanje kakovosti okolja. Utemeljuje in opravicuje ¢lovekov gospodovalni odnos v naravi (Kirn v
Plut 2008).
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dolo¢enem obmocju, zato je pomembno, da so zapisane v temeljnih pravnih aktih. Za
analiziranje vrednot in nacel, ki se pojavljajo v pogodbah, sem tako izbrala dve pogodbi, ki po
mojem mnenju posebej poudarjata vrednote in nacela in sta hkrati nastali v bliznji preteklosti, kar
kaze na aktualnost vrednot in nacel v danaSnjem casu. Ti pogodbi sta PUE ter Lizbonska
pogodba.

PUE je bila podpisana s strani voditeljev drzav clanic oktobra 2004, vendar je bila s strani
francoskih in nizozemskih volivcev leta 2005 zavrnjena in torej ni nikoli stopila v veljavo. Kljub
temu je izredno pomemben dokument, ki je Zelel priblizati EU njenim drzavljanom, vzpostaviti
preglednejsi odnos med njimi in Unijo, prenoviti njene ustanove ter jih narediti ué¢inkovitejse pri
sprejemanju dokumentov in politicnih odlocitev. Predstavlja prvi dokument v zgodovini EU, v
katerem so zdruZene vse bistvene znacilnosti EU in dosedanjih pogodb - poenostavlja in
nadomesca sedanje pogodbe, priznava EU za pravno osebo, odpravlja tristebrno delitev, med
drugim daje pravni status Listini o temeljnih pravicah EU. Prav tako predvideva, da postane
Unija prostor svobode, varnosti, blaginje in pravice za vse (Evropa 2009b).

Lizbonska pogodba vsebuje skoraj vse novosti, ki jih je vsebovala neuveljavljena PUE. Gre za
pogodbo, ki spreminja in dopolnjuje temeljne pogodbe EU, prinesla pa naj bi ve¢jo integracijo
EU, povecala u¢inkovitost njenega delovanja ter Unijo priblizala njenim drzavljanom. Glede na
sedanjo ureditev prinasa spremembe na podrocju sprejemanja odlocitev, vecjo vlogo nacionalnih
parlamentov in Evropskega parlamenta, nove skupne politike, med drugim na podrocju
pravosodja in notranjih zadev, okolja, mednarodnega kriznega upravljanja in energije. Pristojnost
Unije se med drugim $iri na podrocje zdravja, zaposlenosti, trajnostnega razvoja in varstva okolja
(Ministrstvo za zunanje zadeve RS 2009).

S pogodbo se bo povecala demokraticnost Unije, saj bosta evropsko zakonodajo z nekaj
izjemami enakopravno sprejemala Evropski parlament in Svet (soodlo¢anje). Listina Evropske
unije o temeljnih pravicah bo postala pravno zavezujoca, s ¢imer bodo drzavljani Unije dobili
razumljiv katalog temeljnih pravic. Lizbonska pogodba omogoca tudi pristop EU k Evropski
konvenciji o ¢lovekovih pravicah (EKCP). Poleg tega pogodba doloca tudi neposredno udelezbo
drzavljanov pri sprejemanju zakonodaje preko drzavljanske pobude (milijon podpisov)
(Ministrstvo za zunanje zadeve RS 2009). Pogodba, ki je bila podpisana 13. decembra 2007, je

po zapletih pri ratifikaciji dokumenta vendarle bila podpisana s strani vseh 27 drzav ¢lanic. Po
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irskem "ne" je bilo namre¢ jasno, da bo cilj, dose¢i uveljavitev Lizbonske pogodbe dovolj

zgodaj, da bi skladno z njo potekale volitve v Evropski parlament junija 2009, nemogoce doseci.

4.1 Pogodba o Ustavi za Evropo

Je neuresni¢ena mednarodna pogodba, ki pa je po svoji vsebini presegla pomen mednarodne
pogodbe, saj je vsebovala dolocbe o vrednotah in ciljih EU, postavila temelje delovanja EU in
vkljucevala Listino EU o temeljnih pravicah, kamor spadajo tudi pravice evropskih drzavljanov

(Cvikl 2008, 43). Sestavljena je iz preambule in $tirih delov z enakim pravnim statusom, in sicer:

- Prvi del je »ustavnega znacaja«, v katerem so opredeljene temeljne dolo¢be o EU
(definicija in cilji, temeljne pravice, drzavljanstvo, pristojnosti, institucionalna zgradba,
financiranje, postopki za sprejemanje odlocitev ter ¢lanstvo).

- Drugi del predstavlja Listina o temeljnih pravicah EU.

- Tretji del doloca politike in delovanje EU.

- Cetrti del pa vsebuje splosne in kon¢ne doloébe.

PUE ureja vrednote in nacela med sploSnimi dolo¢bami in jim s tem Ze po poloZaju v tekstu daje
vecji pomen. Kot je navedeno ze v uvodu, je v preambuli navedeno, da so se skozi zgodovino
postopoma izoblikovale vrednote, na katerih sloni humanizem: enakopravnost oseb, svoboda,
spoStovanje do razuma, mir, pravica, solidarnost, spostovanje ¢lovekovih pravic in spostovanju
prava. Vrednote Unije so omenjene v dolocilu ¢lena I-1, kjer je navedeno, da je Unija odprta za
vse evropske drzave, ki spoStujejo njene vrednote in so jih pripravljene skupaj uveljavljati, ter
navedene v dolo¢ilu I - 2, kjer je zapisano, da je Unija utemeljena na vrednotah spostovanja
clovekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in spoStovanja
clovekovih pravic. Navaja tudi, da so te vrednote skupne vsem drZzavam ¢lanicam v druzbi, v
kateri prevladajo pluralizem, strpnost, pravica, solidarnost in nediskriminacija, to pa so v bistvu
nacela, ki naj bi v teh druzbah prevladovala (Evropska konvencija 2003, 9).

Zanimivo se mi zdi, da vrednota »mir« ni posebej navedena tudi pod dolo¢ilom I-2, omenjena je
v preambuli, Se toliko bolj zanimivo, saj kot bo razvidno v nadaljevanju, za samega drzavljana

EU predstavlja zelo pomembno vrednoto.
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4.2 Lizbonska pogodba

Predstavlja uspesen zakljucek procesa poglabljanja in Siritve EU, sprejem besedila Lizbonske
pogodbe je tako zakljuCil obdobje negotovosti, ki je nastalo zaradi dveh negativnih
referendumov. Omogocila naj bi nadaljnjo poglobitev, to je vecjo integracijo EU, povecala
ucinkovitost delovanja Unije in zmanjSala demokrati¢ni deficit (Cvikl 2008, 59).
Lizbonsko pogodbo, ki spreminja PEU in PES, sestavljajo:

- preambula

- spremembe in dopolnitve PEU — 1. ¢len

- spremembe in dopolnitve PES — 2. ¢len

- kon¢ne dolo¢be — 3., 4., 5., 6.1in 7. ¢len

- protokoli, priloge, sklepne listine medvladne konference in deklaracije

V Preambulo PEU je vstavljena nova uvodna izjava, in sicer da drzave ¢lanice sprejemajo
pogodbo ob »zajemanju navdiha iz kulturne, verske in humanisti¢ne dedis¢ine Evrope, iz katere
so se razvile univerzalne vrednote nedotakljivosti in neodtujljivosti ¢lovekovih pravic, svobode,
enakosti in pravne drzave«. Novost pogodbe pa so tudi dolo¢be o vrednotah in ciljih Unije, saj so
bile te dolo¢be do tedaj razprSene po posameznih delih pogodbe, njihova vsebina pa ni bila tako
iz¢rpna (Lampe in drugi 2008, 19).

1. ¢len je razdeljen na 6 naslovov, kjer so pri skupnih dolocbah - naslov I. jasno dolocene
vrednote EU, in sicer da Unija temelji na vrednotah spoStovanja ¢lovekovega dostojanstva,
svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in sposStovanja ¢lovekovih pravic, vklju¢no s
pravicami pripadnikom manjsSin. Te vrednote so skupne vsem drzavam ¢lanicam v druzbi, ki jo
oznacujejo pluralizem, nediskriminacija, strpnost, pravi¢nost, solidarnost ter enakost Zensk in
moskih (Eur — lex 2008a).

Kaksne so sankcije, v kolikor te vrednote krSijo ena ali ve¢ drzav ¢lanic? V dolo¢ilu I - 7 je
navedeno, da lahko Evropski svet na predlog ene tretjine drzav ¢lanic ali Evropske komisije, in
po tem, ko pridobi privolitev Evropskega parlamenta, soglasno ugotovi, da ena od drzav ¢lanic
huje in vztrajno krsi vrednote, omenjene v 2. ¢lenu, potem ko je pozval zadevno drzavo ¢lanico

naj predlozi svoje pripombe. Ko sprejme ugotovitve, lahko Svet s kvalificirano vecino sklene, da
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nekatere pravice, ki izhajajo iz uporabe te pogodbe za zadevno ¢lanico mirujejo, vkljuéno z
glasovalnimi pravicami predstavnika vlade te drzave v Svetu, upoStevajo¢ morebitne posledice.

Obveznosti zadevne drZave so Se naprej obvezujoce (Eur — lex 2008a).

Vrednote in na¢ela so torej zapisani. Ce povzamem obe pogodbi z vidika vrednot in nacel EU,
lahko zapiSem, da je Unija osnovana na vrednotah demokracije, enakosti, vladavine prava in
spostovanja Clovekovih pravic, vklju€ujo¢ pravice manjsin. Te vrednote so skupne drzavam
Clanicam v druzbi, v kateri pluralizem, nediskriminacija, toleranca, pravica in nacelo enakosti
zensk in moskih prevladujejo. EU bo v razmerju ostalega sveta vzdrzevala in promovirala svoje
vrednote in interese, prispevala k miru, varnosti, solidarnosti in medsebojnemu spostovanju. Prav
tako bo delovala za zaS¢ito ¢lovekovih pravic, Se posebej pravic otrok, za zmanjSanje revs€ine
kot tudi za strogo nadzorovanje in razvoj mednarodnega prava, vkljuujo¢ spostovanja nacel
listine Zdruzenih narodov.

Smiselno je, da se preveri, izhajajo¢ iz obeh pogodb, kako se te vrednote prevajajo v nacela oz. v
cilje, pravice ali konkretne dolocbe. Izhajala sem iz besedil Osnutka pogodbe o Ustavi za Evropo
in iz PreciS¢enih razli¢ic PEU in Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). Za lazjo
preglednost sem zato oblikovala tabelo, iz katere je razvidno, kako naj bi vrednote varovali oz.

preko katerih ciljev naj bi jih uresnicevali.

Tabela 4.1: Vrednote in nacela v pogodbah

VREDNOTE PRAVICE 0Z. NACINI IN CILJI
URESNICEVANJA
Spostovanje ¢lovekovega dostojanstva Pravica do zivljenja, prepoved mucenja in

necloveskega ravnanja, prepoved smrtne kazni
oz. usmrtitve, prepoved suzZenjstva in prisilnega
dela (Osnutek PUE, Listina o temeljnih
pravicah EU v nadaljevanju Listina, naslov 1).
Svoboda Pravica do svobode in varnosti, spostovanje
zasebnega zivljenja, varstvo osebnih podatkov,

pravica do sklepanja zakonske zveze in pravica
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Demokracija

Enakost

do snovanja druzine, svoboda misli, vesti in
vere, svoboda zbiranja in zdruzevanja,
lastninska pravica, pravica do azila (Osnutek
PUE, Listina, naslov II). Prost pretok oseb,
blaga, storitev in kapitala ter svoboda
ustanavljanja v skladu z dolo¢bami ustave
(Osnutek  PUE, naslov III). Obmocje
notranjega trga, kjer je zagotovljen prost pretok
blaga, oseb, storitev in kapitala (26. clen
PDEU).

Nacelo predstavniSke demokracije,
demokrati¢ne enakosti, nacelo participativne
demokracije, evropski varuh clovekovih
pravic, socialno partnerstvo, preglednost dela
institucij Unije, varstvo osebnih podatkov
(Osnutek PUE, 1. del, naslov VI). Dolocbe o
demokrati¢nih nacelih, predstavniska
demokracija, ustanovitev Instituta drzavljanske
pobude, okrepljena  vloga  nacionalnih
parlamentov (8. ¢len PUE).

Boj proti  diskriminaciji in  socialni
izkljuCenosti, enakost med zenskami in
moskimi, varstvo otrokovih pravic.
Spostovanje kulturne, verske in jezikovne
raznolikosti. (Osnutek PUE, Listina, Naslov
IIT). Boj proti socialni izkljuCenosti in
diskriminaciji (na podlagi spola, rase ali
narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti,
starosti ali spolne usmerjenosti) ter spodbujanje

socialne pravi¢nosti in varstva (10. clen
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Pravna drzava

Spostovanje c¢lovekovih pravic, vklju¢no s

spoStovanjem pravic manjsin

Mir

Varnost

PDEU).
neenakost zensk in moskih, varstvo otrokovih

pravic (3. ¢len PUE in 8. ¢len PDEU).

Prizadevanje  za  odpravljanje

Spostovanje nacela enakosti drzavljanov EU
pri vseh dejavnostih EU, ki so delezni enake
obravnave s strani njenih institucij, organov in
uradnih agencij (9. ¢len PEU).

Unija je pravna oseba, nadnacionalna pravna
drzava, temeljne pravice so sestavni del
splosnih nacela prava Unije .

Listina o temeljnih pravicah EU, vkljucena v
II. del PUE in evropski varuh clovekovih
pravic. Priznavanje pravic, svobos¢in in nacel
iz Listine o temeljnih pravicah EU, ki ima
enako pravno veljavnost kot Pogodbi. Pristop
Unije k EKCP. Temeljne pravice, kakor jih
zagotavlja EKCP in temeljnih svobo§&in, kakor
izhajajo iz skupnega ustavnega izrocCila drzav
¢lanic, so kot splo$na nacela del prava Unije
(6. ¢len PEU).

Ohranjanje in krepitev miru, prispevanje k
miru in varnosti, vodenje skupne zunanje in
varnostne politike (Osnutek PUE, 1. del, naslov
I, 3. ¢len). Ohranjanje miru, preprecevanje
sporov in krepitev mednarodne varnosti v
skladu s cilji in naceli Ustanovne listine
ZdruzZenih narodov, Helsinske sklepne listine
ter s cilji Pariske listine (21. ¢len Lizbonske
pogodbe) .

V odnosu s preostalim svetom podpira in
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Trajnostni razvoj

spodbuja svoje vrednote in interese ter prispeva
k za$c¢iti, varnosti in miru. EU bo bolj
usposobljena za ukrepanje na podrocju
svobode, varnosti in pravice, kar bo
neposredno povecalo ucinkovitost boja proti
kriminalu (3. ¢len PEU).

Nove doloc¢be o civilni za$¢iti, humanitarni

pomoci in javnem zdravju (196. ¢len PEU).

Prizadevanje za trajnosti razvoj na podlagi

uravnotezene gospodarske rasti, socialno trzno
in  konkuren¢no  gospodarstvo,  socialni
napredek, spodbujanje  znanstvenega in
tehnoloskega napredka, visoka raven in

izboljsanje kakovosti okolja (Osnutek PUE, 1.
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Pravica

del, naslov I, 3. ¢len). Prizadevanje za trajnosti
razvoj, ki temelji na uravnotezeni gospodarski
rasti in stabilnosti cen, za visoko socialno trzno
gospodarstvo ter za visoko raven varstva in za
izbolj$anje okolja. Spodbujanje znanstvenega
in tehnoloSkega napredka. Za socialni napredek
(3. c¢len PEU). Zahteve varstva okolja je
potrebno vkljucevati v opredelitve in izvajanja
politik in dejavnosti Unije, zlasti zaradi
spodbujanja trajnostnega razvoja (11. clen
PDEU).

Priznavanje temeljnih pravic, ki so predeljene v
Listini in kakor jih zagotavlja EKCP, in
temeljnih svobos¢in. Drzavljanske pravice,
pravica do dobrega upravljanja (tako Vv
Osnutku PUE, 1. del., naslov II, 6. in 7. ¢len in
6. ¢len PUE).

Vir: Evropska konvencija (2003) in Eur — lex (2008a).

Crno na belem so zapisane vrednote in nacela EU, zanimivo pa bo v nadaljevanju preveriti, ali

drzavljani EU te iste vrednote postavljajo na najvisja mesta osebnih vrednot. Katere vrednote so

tiste, ki jim drzavljani pripisujejo najvecjo pozornost in katere so vrednote, za katere drzavljani

menijo, da jih EU navzven najbolje zastopa? Odgovore podaja naslednji del.

5 DRZAVLJANI EU IN NJIHOVE VREDNOTE

Vrednote so postavljene v samo osréje evropskega projekta, javnomnenjska raziskava

Eurobarometer 69 (Evropska komisija 2008a) tako poskusa odgovoriti na vprasanje ali Evropejci

verjamejo v skupne vrednote EU, in te vrednote opredeliti.
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Raziskava je bila opravljena med marcem in majem 2008 in zajema 31 evropskih drzav, od tega
je 27 drzav ¢lanic EU, tri drzave kandidatke (HrvaSka, Makedonija in Tur¢ija) in TurSko —
Ciprsko skupnost. Glede na to, da se diplomska naloga nanasa na vrednote EU, bom uporabila le
podatke, ki pripadajo EU.

Raziskava zajema §tiri kljuéne dele oz. vprasanja, na katera zeli odgovoriti, in sicer:

Obstoj skupnih evropskih vrednot:

- Kako blizu se med seboj cutijo drzave ¢lanice z vidika obstoja vrednot in vprasanj o
skupnih vrednotah.

- Katere so vrednote, ki so skupne Evropejcem in vrednote, ki najbolj predstavljajo EU;
vrednote, ki jim Evropejci pripisujejo najve¢ pozornosti, in vrednote, ki v njihovih oceh
najbolje simbolizirajo EU.

- Ekonomske in socialne vrednote Evropejcev: mnenje Evropejcev glede ekonomskih in
socialnih vprasanj, kot so pravicnost, svoboda, imigracije, delo, vloga drzave in glede
svobodne konkurence.

- Osebna pri¢akovanja glede prihodnosti.

Raziskava pri nekaterih vpraSanjih vkljucuje tudi podatke iz raziskave Eurobarometer 66
(Evropska komisija 2007a), ki je bila opravljena v letu 2006, in je prvi¢ vkljucila nekatere
pomembne teme, kot so vrednote in trenutne druzbene teme. Zato je seveda smiselno vkljuciti

tudi to raziskavo in primerjati rezultate.

5.1 Obstoj skupnih evropskih vrednot

Raziskava iz leta 2008 je pokazala, da vecina Evropejcev (54%) meni, da so si drzave c¢lanice
medsebojno blizu glede obstoja skupnih vrednot, medtem ko jih tretjina (34%) meni, da so med
seboj oddaljene. V primerjavi z letom 2006 se je odstotek Evropejcev, ki menijo, da so si drzave
medsebojno blizu, povecal (iz 48% na 54%), in zmanjSal (iz 41% na 34%) pri odgovoru, da so
drzave ¢lanice med seboj oddaljene. Odstotek anketirancev, ki se niso znali opredeliti, je obakrat

skoraj enak (11% leto 2006 in 12% leto 2008).
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Raziskava iz leta 2008 je zanimiva in torej omembe vredna Se z vidika druzbene — demografske
analize anketirancev, saj je pokazala, da je pomembna razlika glede kategorije starosti in
izobrazbe anketirancev. Tako je razvidno, da kar 62% ( 55% leto 2006) anketirancev, ki so stari
med 15 in 24 let, menijo, da so drzave med seboj povezane z vidika skupnih vrednot v primerjavi
z najstarejSo populacijo v anketi, to so anketiranci nad 55 let, katerih 46% (43%) meni, da si
drzave niso medsebojno blizu. V primerjavi z doseZeno izobrazbo pa 66% (58%) anketirancev, ki
Se vedno Studirajo, meni, da so si drzave medsebojno blizu in 44% (41%) anketirancev, ki so

dokoncali Solanje pri 15 letih, meni, da si drzave niso medsebojno blizu.

5.2 Evropske in zahodne vrednote

Raziskava iz leta 2008 je pokazala, da vecina Evropejcev verjame, da skupek skupnih evropskih
vrednot obstaja in da so te vrednote razli¢ne od vrednot drugih kontinentov. Tako jih je kar 66%
pritrdilno odgovorilo na trditev, da je v primerjavi z drugimi kontinenti veliko lazje prepoznati,
katere vrednote so Evropejcem skupne, medtem ko se jih 22% ne strinja s to trditvijo.

S trditvijo, da skupne evropske vrednote ne obstajajo, le globalno zahodne, se jih zanimivo 44%
strinja in 37% ne strinja, 19% se jih ne more opredeliti.

Primerjava obeh vpraSanj poda zanimive rezultate, in sicer, da velika ve€ina (63%) tistih, ki ne
verjamejo v obstoj skupnih evropskih vrednot, meni, da obstajajo specificne evropske vrednote v
primerjavi z drugimi kontinenti, medtem ko jih 30% meni, da ne obstajajo.

Zaklju¢imo lahko, da je velika verjetnost, da tisti, ki verjamejo v obstoj skupnih evropskih

vrednot, verjamejo v specificnost evropskih vrednot.

5.3 Skupne vrednote Evropejcev

Pri delu raziskave, ki je od anketirancev zahtevala, da vpisejo najvec tri vrednote, ki se jim zdijo
najpomembnejse, je zanimivo, da tri vrednote mocno odstopajo od ostalih, tako v raziskavi iz leta

2006 kot iz leta 2008. Te vrednote so: mir, clovekove pravice in spoStovanje Clovekovega

zivljenja.
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V letu 2006 je mir najvisja vrednota (52%), sledi ji spoStovanje ¢lovekovega zivljenja (43%) in
tesno za njo vrednota clovekove pravice (41%). V letu 2008 je najbolj cenjena vrednota prav
tako mir, vendar z nizjim deleZem (45%), sledi ji vrednota ¢lovekove pravice (42%) in tesno za
njo spostovanje clovekovega zivljenja (41%).

Ostale vrednote si sledijo, vendar ne nujno po vrstnem redu: demokracija 24% (27% v letu
2008), pravna drzava 17% (21%), svoboda posameznika 22% (21%), enakopravnost 18% (19%),
toleranca 19% (16%), solidarnost, podpora drugim 14% (13%), samouresnievanje 11% (11%),
spostovanje razli¢nih kultur 11% (9%), religija 7% (7%), odgovor ni¢ od navedenega 0% (1%) in
ne vem 1% (1%).

Kot je razvidno, je v letu 2008, v primerjavi z letom 2006, opaziti upad vrednot miru,
spostovanja ¢lovekovega Zzivljenja, individualne svobode, solidarnosti in spoStovanja razli¢nih
kultur, med tem ko so v porastu naslednje vrednote: ¢lovekove pravice, demokracija, pravna
drzava in enakopravnost. Z enakim delezem ostajata vrednoti samouresnicevanje in religija.

Tudi v tem delu raziskave obstajajo razlike glede na druzbeno — demografsko analizo
anketirancev, to je glede na spol, starost, izobrazbo, desno — levo politicno opredelitev in
postmaterialistiéni indeks'®.

Glede na spol je razvidno, da zenske skoraj v vecini cenijo vrednoto mir (49%), kar je 7 % vec
kot moski, prav tako bolj cenijo spostovanje ¢lovekovega zivljenja (45%) kot moski (38%),
skoraj enako pa je razmerje pri vrednoti ¢lovekove pravice (43% Zensk in 42% moskih).

Starost prav tako vpliva na odgovore v raziskavi, saj je razvidno, da vecina (52%) starejSih od 55
let najbolj ceni mir, sledi spoStovanje ¢lovekovega Zivljenja (44%) in ¢lovekove pravice (38%),
med tem ko najmlajsi v raziskavi (med 15 — 24) najbolj cenijo ¢lovekove pravice (47%), sledi
mir (40%) in spoStovanje ¢lovekovega Zivljenja (35%).

Mir predstavlja najvisjo vrednoto za tiste anketirance, ki so prenehali z izobrazevanjem pri 15 -
ih letih (52%), sledi sposStovanje ¢lovekovega Zivljenja (44%) in ¢lovekove pravice (37%), kar pa
je prav obratno pri tistih anketirancih, ki se Se vedno izobrazujejo, saj so ¢lovekove pravice

postavljene na prvo mesto (49%), sledi mir (40%) in spoStovanje clovekovega Zivljenja (33%).

¥ postmaterializem oz. postmaterialisticne vrednote, ki so ugled, pripadnost doloceni druzbi in osebnostni
napredek, poudarek pa je na intelektualnem napredku.
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Politi¢na opredelitev ima prav tako pomemben vpliv na rezultate pri opredeljevanju do vrednot.
Pri anketirancih z levo opredelitvijo so na prvem mestu ¢lovekove pravice (46%), tesno sledi
vrednota mir (44%) in spoStovanje do clovekovega Zivljenja (39%), pri anketirancih z desno
opredelitvijo pa je na prvem mestu vrednota mir (44%), sledi spostovanje do clovekovega
zivljenja (41%) in tesno za njo ¢lovekove pravice (40%).

Opredelitev anketirancev glede na »materialiste«, »meSano« in »postmaterialiste«, je pokazala
naslednje rezultate: ve¢ kot polovica anketirancev (53%), ki so se opredelili za »materialiste«, je
postavila mir kot najpomembnejSo vrednoto, sledi spoStovanje ¢lovekovega Zivljenja (43%) in
clovekove pravice (40%). Pri »postmaterialistih« pa jih je polovica (50%) na prvo mesto
postavila vrednoto ¢lovekove pravice, nato sledi mir (36%) in spoStovanje ¢lovekovega Zivljenja
(34%). Pri »postmaterialistih« je razvidna velika razlika v odstotkih med vrednoto miru in

ostalima dvema vrednotama.

5.4 Vrednote, ki najbolj predstavljajo EU

Predstavljene so bile torej vrednote, ki jim drZavljani EU pripisujejo najvecji pomen, zato bo
zanimivo videti, koliko se ti rezultati ujemajo z vrednotami, ki najbolj predstavljajo EU. V tem
delu so prav tako uporabljeni rezultati obeh let.

Clovekove pravice, mir in demokracija so tri vrednote, za katere menijo, da najbolj predstavljajo
EU. Rezultati raziskave v letu 2006 so pokazali, da sta vrednoti ¢lovekove pravice in
demokracija tisti vrednoti, ki najbolje predstavljata EU (38%), tesno ji sledi vrednota mir (36%),
medtem ko je vrstni red iz leta 2008 obrnjen, namre¢ najvi§ja je vrednota ¢lovekove pravice
(37%), tesno ji sledita mir (35%) in demokracija (34%).

Vrednote, ki sledijo, vendar ne nujno v zaporednem vrstnem redu, so: pravna drzava 24% (22%
leto 2008), spostovanje razlicnih kultur 19% (17%), solidarnost, podpora drugim 17% (15%),
spostovanje ¢lovekovega zivljenja 13% (14%), enakopravnost 14% (13%), svoboda posameznika
10% (11%), toleranca 11% (10%), samouresnicevanje 4% (4%), religija 3% (3%), odgovor ni¢
od navedenega 4% (5% ) in ne vem 10% (11%).

Velik odstotek odgovorov »ne vem« ni zanemarljiv, v primerjavi z vprasanjem, katere vrednote

so jim osebno najbolj pomembne, kjer je odstotek odgovorov »ne vem« le okoli 1%. To lahko
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nakazuje na vec stvari. Ena je zagotovo, da je prepoznavanje osebnih vrednot veliko lazje, prav

tako jih neposredno zadeva, lahko pa kaze tudi na nezainteresiranost prebivalcev do vprasanj EU

in nepoznavanje simbolov EU, ki, kot je Ze bilo navedeno, vsebujejo vrednote in nacela. Ne

nazadnje, lahko gre tudi za manko vrednotnega sistema EU v oc¢eh drzavljanov, ko EU ne vidijo

vec kot skupnost, kjer se omenjene vrednote lahko udejanjajo.

Za jasnej$i pregled in primerjavo med vrednotami, ki najbolj predstavljajo EU (EU 2006 in EU
2008) in vrednotami, ki so blizu drzavljanom EU (drzavljani EU 2006 in drZavljani EU 2008),

pri ¢emer letnica pomeni leto raziskave, sem oblikovala naslednjo tabelo. Vrednote si sledijo po

zaporedju od zgoraj navzdol.

Tabela 5.1: Drzavljani EU in vrednote

EU 2006 drzavljani EU 2006 EU 2008 drzavljani EU 2008
¢lovekove pravice in | Mir Clovekove pravice Mir

Spostovanje Mir Clovekove pravice
Demokracija ¢lovekovega zivljenja
Mir Clovekove pravice Demokracija Spostovanje

¢lovekovega zivljenja

Pravna drzava

Demokracija

Pravna drzava

Demokracija

Spostovanje  drugih | Individualna svoboda | SpoStovanje  drugih | Vladavina prava in

kultur kultur

Solidarnost Toleranca Solidarnost Individualna svoboda

Enakopravnost Enakopravnost Spostovanje Enakopravnost

¢lovekovega zivljenja

Spostovanje Pravna drzava Enakopravnost Toleranca

clovekovega Zivljenja

Toleranca Solidarnost Individualna svoboda | Solidarnost

Individualna svoboda | Osebno zadovoljstvo | Toleranca Osebno zadovoljstvo
in

Osebno zadovoljstvo | SpoStovanje  drugih | Osebno zadovoljstvo | SpoStovanje  drugih
kultur kultur
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Religija Religija Religija Religija

Ni¢ od nastetega Nic€ od nastetega Nic€ od nastetega Ni¢ od nastetega

Ne vem Ne vem Ne vem Ne vem

Vir: Evropska komisija (2007a) in Evropska komisija (2007b).

Zakljucki, ki jih lahko povzamemo so naslednji:

- Evropske vrednote obstajajo.

- Glede na odstotke so odstopanja med vrednotami, ki najbolj predstavljajo EU, in
vrednotami, ki so najblizje drzavljanom EU, nezanemarljivo velika, vendar pa je vrstni
red postavljenih vrednot dokaj enak.

- Obcutne razlike gledano po odstotkih in vrstnem redu pa vseeno opazimo pri treh
vrednotah, in sicer pri vrednoti spostovanje ¢lovekovega zivljenja, individualni svobodi
in vrednoti spoStovanje drugih kultur. Spostovanje clovekovega zivljenja zaseda 3. mesto
pri osebni vrednoti (41% oz. 42%), pri vrednoti EU pa zaseda le 7. mesto (14% oz. 13%).
Individualna svoboda zaseda pri osebni vrednoti 6. mesto (21% oz. 22%), pri vrednoti EU
pa 9. mesto (10% oz. 11%). Spostovanje do drugih kultur je pri osebni vrednoti
postavljena Sele na predzadnje mesto (9% oz. 11%), pri vrednoti, ki najbolj predstavlja
EU, pa zaseda dokaj visoko 5. mesto ( 17% oz. 19%).

- Vrednota religija je postavljena na zadnje mesto.

5.5 Ekonomske in socialne vrednote

Raziskava je zajela vpraSanja glede drzavne intervencije in svobodne konkurence, saj po
njihovem mnenju to nakazuje, kako druzba ekonomsko deluje — funkcionira. Tudi tu so navedeni
podatki, tako za leto 2006 kot 2008.

V letu 2006 se jih kar 58% strinja s trditvijo, da se drzava preve¢ vmeSava v njihova Zivljenja, ta
odstotek je v letu 2008 Se visji (62%), 33 % se jih ne strinja (37%) in 5% ne ve odgovora (5%). S
trditvijo, da je svobodna konkurenca najboljse zagotovilo za ekonomsko napredovanje se jih v

letu 2006 strinja 64% (61%), ne strinja 24% (25%) in kar 12% (14%) ne ve odgovora.
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Z vidika socialno-demografskih znacilnosti je pomembno omeniti, da so se anketiranci s
sredinsko in desno politicno opredelitvijo najbolj strinjali s trditvijo, da se drzava prevec
vmeSava v njihova Zivljenja (61%), medtem ko je bil ta odstotek pri »levih« nekoliko nizji
(57%). Pri trditvi glede svobodne konkurence je razlika Se vecja, saj je odstotek »desnih« veliko

vecji (72%), pri »levih« ostaja enak.

5.6 Enakopravnost nasproti individualni svobodi

Vprasanje, ki vedno odpira dileme, koliko smo se pripravljeni odpovedati svoji svobodi v
zameno za enakopravnost. Raziskava je podala zanimive odgovore. Kar dve tretjini Evropejcev
(64% leta 2006 in 65% leta 2008) se strinja s trditvijo, da potrebujemo vecjo enakopravnost in

pravicnost, ¢etudi to pomeni manj individualne svobode.

5.7 Prispevek imigrantov k druzbi

Z vidika enakopravnosti je prav tako zanimiv podatek, koliko Evropejci imigrantom pripisujejo
pozitivni prispevek k druzbi. Razvidno je, da je delez relativno enakovredno razdeljen med tiste,
ki menijo, da imigranti veliko prispevajo k njihovi drzavi (40% leta 2006 in 44% leta 2008), in
tiste, ki tega ne menijo (52% leta 2006 in 47% leta 2008).

5.8 Odnos do okolja

Raziskava, ki je potekala v letu 2008, je pokazala, da Evropejci verjamejo, da mora imeti
varovanje okolja prednost pred ekonomsko rastjo, in sicer tri Cetrtine Evropejcev (74%), kar je
po mojem mnenju zelo pozitivno, saj smo v obdobju, ko je zaradi vedno vecjih podnebnih
sprememb absolutna potreba po nacinu Zivljenja, ki pozitivno vpliva na podnebje in na okolje.

Sicer je ta del vseboval dva sklopa trditev, prva je bila, da mora biti ekonomska rast prioriteta (za
mojo drZavo), Cetudi to (negativno) vpliva na okolje in druga trditev, da mora biti varovanje
okolja prioriteta (za mojo drzavo), ¢etudi to (negativno) vpliva na ekonomsko rast. Rezultati so

naslednji: 39% se jih je strinjalo s prvo trditvijo in kar 53% se jih ni strinjalo, medtem ko se jih je
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kar 74% strinjalo z drugo trditvijo in le 19% se jih ni strinjalo. Odgovori nakazujejo na to, da je
pomembno kako je trditev postavljena, saj v kolikor je poudarek na okolju (druga trditev), je

veliko bolj verjetno, da bodo Evropejci izrazili vrednote ekologije.

6 IZVAJANJE VREDNOT IN NACEL V PRAKSI

Raziskava je jasno pokazala, katere so tiste vrednote, ki jih drzavljani EU najbolj cenijo in v
katere verjamejo, prav tako je pokazala, katere so vrednote, ki po njihovem mnenju predstavljajo
EU. V kolikor torej primerjamo posamezno pogodbo z vrednotami EU in drzavljanov EU, je
razvidno, da so vse vrednote bolj ali manj jasno zastopane v pogodbi, razen vrednote spostovanje
clovekovega dostojanstva, katera v raziskavi ni omenjena, je pa izrecno omenjena tako v
Lizbonski pogodbi kot PUE. Mir, ki je za drzavljane EU po omenjeni raziskavi med
najpomembnejSimi, je v obeh pogodbah naveden kot cilj, poleg krepitve miru, pa je cilj Se
krepitev vrednot in blaginje njenih narodov. 1z tega lahko sklepamo, da mir ni postavljen samo
po sebi kot vrednota, temvec »le« kot cilj.

Usklajenost vrednot in nacel je zanimiva tudi z vidika prakse oz. realnosti, namre¢ koliko glavni
akterji EU, vrednote in nacela, ki so slovesno deklarirana, udejanjajo v praksi. V nadaljevanju je
predstavljenih 6 aktualnih primerov. Izbrala sem 7 vrednot, ki so po mojem mnenju najbol;j jasno
izrazene, tako v omenjenih pogodbah kot v raziskavi in prav tako pri opredelitvi Mannersa. To
so: spoStovanje clovekovih pravic, spoStovanje ¢lovekovega dostojanstva, mir, demokracija,

enakopravnost, spostovanje drugih kultur in solidarnost.

6.1 Primer prepovedi noSenja verskih simbolov v javnih Solah

Stalis¢e EU je, da so ¢lovekove pravice univerzalne in nedeljive, v skladu s tem jih tudi dosledno
spodbuja in zagovarja tako znotraj svojih meja kot v odnosih z drugimi drzavami, pri tem pa ne
zeli posegati v Siroke pristojnosti, ki jih na tem podrocju imajo nacionalne vlade drzav Clanic.
Politika EU se na podro¢ju clovekovih pravic tako vrti okoli drzavljanskih, politicnih,
gospodarskih, socialnih in kulturnih pravic, prav tako pa si prizadeva tudi za uveljavljanje pravic

zensk in otrok, kakor tudi pravic manjsin in razseljenih oseb (Europa 2009b).
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Svoboda vere je univerzalno priznana ¢lovekova pravica. Zagotavlja jo Splosna deklaracija
&lovekovih pravic iz leta 1948" in EKCP, ki v 9. &lenu zagotavlja svobodo misljenja, vesti in
vere, in s tem zagotavlja svobodo za tako zasebno kot javno izrazanje religije in svetovnega
nazora (Varuh ¢lovekovih pravic 1994).

Zelo odmeven primer se je zgodil leta 2004, ko je takratni francoski predsednik Jacques Chirac
predlagal zakon, francoska ljudska skupscina pa ga je z vecino sprejela, ki v javnih Solah
prepoveduje noSenje ocitnih verskih simbolov. Gre za zakon, ki prepoveduje noSenje
muslimanskih rut, judovskih kapic in vecjih krizev, pri ¢emer zakon ne omenja nobenega
posebej, Ceprav je iz druzbenega in politicnega konteksta jasno, da se prepoved nanasa Se posebe;j
na noSenje muslimanskih rut v Solah.

Jedro problematike je torej muslimanstvo, kajti muslimani so druga najvecja verska skupnost v
Franciji (takoj za katoliki). S sprejetjem zakona je Zelela formalno zavarovati dosledno izpeljani
sekularizem v javnem Solstvu in po svoje prisiliti muslimanske ucenke, da prevzamejo evropski
nacin oblaCenja. Z zakonom vsiljena sprememba pa je lahko dvorezen mec¢, po eni strani
prevzemanje evropskega nacina oblacenja precej pripomore tudi k spreminjanju kulturnega
vzorca posameznika, ki je za Francijo pozitivna in zaZelena posledica, hkrati pa vsiljevanje
sprememb, ki posegajo v obcutljivo posameznikovo sfero veroizpoved za drzavne Sole pomeni
izgubo Stevilnih ucenk. Posledica prehoda muslimanskih ucencev iz javnih izobrazevalnih
institucij v zasebne zaradi drzavne prisile prispeva k Se vecjemu druzbeno-kulturnemu
razslojevanju in nestrpnosti med muslimani in drugimi, “evropskimi” verniki. Navsezadnje se ob
prehodih v zasebne Sole postavlja tudi vpraSanje loevanja muslimanskih otrok od vrstnikov in
zapiranja v verske gete. Ob zavzemanju za lai¢nost drzave se hkrati postavlja vpraSanje
diskriminacije SirSega spektra: od verske, rasne, spolne do socialne .Vecina Francozov
religioznih simbolov katoliStva (krizi) nima za problemati¢ne, odnos javnosti do judovskih

simbolov in muslimanske rute pa lahko ozna¢imo kot nestrpnost (Kuhelj 2004).

1% 18. €len: "Vsakdo ima pravico do svobode misli, vesti in veroizpovedi; ta pravica vkljucuje svobodo spreminjati
prepricanje in vero, kakor tudi njuno svobodno, javno ali zasebno izrazanje, bodisi posamezno ali v skupnosti z
drugimi, s poucevanjem, z izpolnjevanjem verskih dolznosti, z bogosluzjem in opravljanjem obredov." (Splosna
deklaracija ¢lovekovih pravic, 1948).
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Odziv muslimanske skupnosti v Franciji in po svetu je bil oster, vprasanje, ali prepoved nosenje
rut v Soli pomeni krsitev mednarodnega prava ¢lovekovih pravic, pa je odprlo debato v evropskih
drzavah.

Za nekatere sicer to predstavlja trivialni problem poleg veliko ve¢jih problemov Zensk na
podro¢ju izobrazevanja, zdravja in revsCine, vendar pa temu ni tako. Tudi druge religije
predpisujejo nacin oblacenja, npr. ortodoksna judovska religija in Amisi. Zakaj je torej noSenje
zenske muslimanske naglavne rute (hidjab) v Evropi tako zaskrbljujoce? Poleg pozitivnih
prepri¢anj, da pokrivalo predstavlja avtonomijo in osebno pripadnost verskim prepric¢anjem,
prevladujejo predvsem negativne, stereotipne in po vecini medijsko oblikovane reakcije na
pokrivalo kot verski ekstremizem, politi¢ni simbol, kot dokaz za propadlo integracijo imigrantov
in povezavo na sveto vojno in terorizem (Mc Goldrick 2006, 13).

Naglavno pokrivalo je osebnostni marker. Zahod vidi pokrivalo pogosto kot instrument in simbol
prisile in neenakosti Zensk pod islamom. Kljub temu, da za Zenske, ki nosijo hidjab, le to
predstavlja svobodno in racionalno izbiro, pa obstaja dejstvo, da se nahajajo v zahodni druzbi,
kjer ne glede na to, ali se Zenska pocuti zatirano ali ne, okoliS¢ine zatirajo njo, Cesar pa v liberalni
in moderni drZavi naj ne bi bilo, lahko se namre¢ razume kot zavracanje ideje o enakopravnosti
zensk (Mc Goldrick 2006, 13—15).

V EU ni enotnega soglasja o tem, ali je noSenje verskih simbolov v javnih ustanovah
sprejemljivo z vidika varovanja Clovekovih pravic, saj to vprasanje ne more dati preprostega
odgovora, Se posebej zato, ker gre lahko za navzkriZje pravic, npr. pravice do noSenja (tako
mocnega) verskega simbola v Solah in pravice do ohranjanja verskega ravnovesja in s tem zascite

v . Y 2
udencev v javnih $olah®.

2% Evropsko sodiste za &lovekove pravice je z odlo¢bo v zadevi Leyla Ahin proti Turciji (29. junija 2004) odlotilo, da
toZena drzava s prepovedjo noSenja muslimanske rute na drzavnih univerzah ni krsila dolocila 9. ¢lena evropske
konvencije o ¢lovekovih pravicah (svoboda misli, vesti in veroizpovedi). Sodisc¢e je poudarilo, da je kot bistveno
upostevalo to, da je vecina turSkega prebivalstva muslimanska, zaradi Cesar so ukrepi prepovedi nosenja
muslimanskih verskih simbolov na univerzah upraviceni s staliS¢a preprecevanja diskriminacije. Fundamentalisticna
muslimanska verska gibanja bi drugace lahko izvajala pritisk na Studente, ki sestavljajo manjsino, ki ni del
muslimanske verske skupnosti ali ne Zivi v skladu z verskimi nauki. Sodi$¢e je menilo, da je prepoved skladna s
tursko pravno-politicno ureditvijo - s sekularizmom, z nacelom vladavine prava in s pravico do enakopravnosti
spolov (Kuhelj 2004).

46



Smiselno je prav tako predstaviti primer Nemcije, predvsem zato, ker njen odnos do verskih
simbolov najbolje oznacuje besedna zveza »pozitivno nevtralno«, kar pomeni, da drzava ni v
celoti nevtralna do verskih skupnosti, saj jim podeljuje nekatere privilegije. Privilegije utemeljuje
drzava s pozitivno vlogo, ki jo imajo verske skupnosti v druzbeni skupnosti. Vendar je element
demokrati¢nosti religiozne simbolike varljiv, ker ustavno sodi§¢e posameznim zveznim dezelam
dopusca, da se same odlocijo, ali bodo in kako bodo zakonsko uredile noSenje oblacil z
religiozno vsebino v javnih Solah. Bavarska in Baden-Wuerttemberg sta na podlagi pooblastila
zveznega ustavnega sodiS¢a Ze uzakonila prepoved uciteljicam, da bi pri poucevanju nosile
muslimansko ruto. Nasprotniki prepovedi zatrjujejo, da je prepoved dezelnega zakonodajalca
neuravnotezena in vnaSa v pravni red diskriminacijo, saj dosledno prepoveduje samo
muslimanske simbole. DeZelni prepovedi sta v nasprotju z odlo¢bo nemskega sodisca, da morajo
dezelne prepovedi noSenja religioznih simbolov uposStevati nacelo enakopravnosti vseh
veroizpovedi. Ne gre pa le za nekonsistentnost nemskih ustavnih odlocb, vprasanje dopustnosti
verskih simbolov v Nemciji je povezano s sploSnim odnosom evropskih drzav do ne tako
maloStevilne muslimanske skupnosti v Evropi. Nemcija svojo sorazmerno popustljivost primerja
Turcija prepoveduje muslimanske rute in oblacila v javnih ustanovah, tudi v Solah in na
univerzah, Nemc¢ija pa poudarja svojo liberalnost v odnosu do posameznic, saj te lahko nosijo
muslimanske rute (Kuhelj 2004).

Povzamem lahko, da so v EU muslimani v nekaterih drZzavah ¢lanicah bolj zapostavljeni in torej
v neenakem druzbenem polozaju kot v drugih drzavah, kar je z vidika spoStovanja ¢lovekovih
pravic in nacela enakopravnosti nerazumljivo. Kljub temu, da svoboda veroizpovedi in
enakopravnost verskih skupnosti sodi med temeljne ¢lovekove pravice in je tudi ena izmed
temeljnih zahtev demokraticnega politicnega sistema, in je zapisana v najpomembnejSih
mednarodnopravnih dokumentih, je svoboda izrazanja vere, v primeru nosenja muslimanskih rut,
razlicno interpretirana od drzave do drzave, celo od zvezne drzave razli¢no (primer Nemcija).
Zadnji aktualni primer je Belgija, saj je flamsko govoreca belgijska regija Flandrija letos
prepovedala noSenje muslimanskih naglavnih rut v javnih Solah (doslej se je sicer vsaka Sola v
Flandriji lahko o tem odloc¢ala sama). Zaklju¢im lahko, da je svoboda vere in izkazovanja verskih

simbolov muslimanov omejena glede na posamezno drzavo ¢lanico EU, kljub temu, da je vsaka
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drzava Clanica zavezana k enakemu spostovanju nacel clovekovih pravic. Gre za nejasno politiko
EU do odnosa svobode veroizpovedi, temu pa prispeva dejstvo, da ima vsaka drzava podpisnica
EKCP diskrecijsko pravico, da v mejah zakonitosti same doloajo dopustnost poseganja v

. . . .. . . 21
pravico do izpovedovanja vere svojih drzavljanov™.

6.2 Polozaj Romov v EU

Prisotnost razlicnih romskih skupin v skoraj vseh evropskih drzavah od konca 15. stoletja je
dokumentirana skupaj z ukrepi za njihovo diskriminacijo, izkljuevanje in preganjanje. Romi so
bili v nekaterih drzavah Zrtve suzenjstva, v 20. stoletju pa so bili izpostavljeni posebej grozljivi
javni obliki preganjanja: Stevilo romskih Zrtev rasnega preganjanja in genocida v nacisticnem
rezimu se ocenjuje na ve¢ kot pol milijona. Zaradi nezanesljivih statisticnih podatkov ni na voljo
pomembnih demografskih podatkov o Romih, po ocenah naj bi jih v Evropi zivelo od deset do
dvanajst milijonov, od tega sedem do devet milijonov v EU, priblizno 60 % pa jih zivi v skrajni
revs¢ini (mnenje Evropskega ekonomsko - socialnega odbora (EESO)). Romi Zivijo predvsem v
Romuniji, Bolgariji in na MadZarskem, zato je njihova problematika z vstopom teh drzav v EU
postala Se bolj pereca.
Kaks$no mnenje o diskriminaciji in o Romih imajo drzavljani EU, med drugim pokaze raziskava
Eurobarometer 296 (Evropska komisija 2008b), izvedena leta 2008, z naslovom: Diskriminacija
v EU; zaznavanje, izku$nje in odnosi. Izbrani rezultati so naslednji:
- Diskriminacija na etni€ni osnovi je najbolj razSirjena diskriminacija v EU (62%
anketirancev)™, sledijo ji diskriminacija na osnovi spolne usmerjenosti (51%) in na
osnovi nezmoznosti oz. invalidnosti (45%).
- Diskriminacija je danes v primerjavi s preteklimi 5 — imi leti postala manj razSirjena,

vendar pa to ne velja za diskriminacijo osnovano na etni¢ni osnovi.

1 9. glen EKCP navaja tudi, da se svoboda izpovedovanja vere ali prepricanja sme omejiti samo v primerih, ki jih
doloca zakon, in Ce je to nujno v demokrati¢ni druzbi zaradi javne varnosti, za zascito javnega reda, zdravja ali
morale ali zaradi varstva pravic in svoboscin drugih ljudi (Varuh ¢lovekovih pravic RS 1994).

2 Trditev je bila: Zaznavanje diskriminacije na osnovi etni¢ne pripadnosti/spolne usmerjenosti/ invalidnosti/
starosti/ vere oziroma prepri¢anja/ spola je redka/razsirjena.
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Povprecen Evropejec sprejema raznolikost, razen ko govorimo o Romih kot sosedih; pri
vprasanju kako bi se pocutili, ¢e bi za soseda imeli..., je bilo najve¢ odstopanja pri

Romibh.

Romi so ena izmed najvecjih etni¢nih manjSin v EU, ki se nenehno sooca z diskriminacijo in

obsezno socialno izklju€enostjo. Vec¢ina Romov je revnih in nezaposlenih, evropske institucije in

drzave Clanice pa so soodgovorne za izboljSanje socialnega vklju¢evanja Romov z uporabo vseh

instrumentov in politik, ki so v njihovi pristojnosti (Evropska komisija 2009a).

Mnenje o vklju¢evanju manjsin: Romi (Eur — lex 2009), predstavlja nekatera klju¢na podroc¢ja, ki

nam priblizajo problematiko Romov iz socialnega in ekonomskega vidika in z njo povezano

diskriminacijo. Tako med drugima navaja:

Vecina romskih otrok ni vpisana v maticne knjige in torej niso vkljuceni v sistem
zdravstvenega varstva. Pogosto imajo Romi dostop samo do posebnih oddelkov v javnih
zdravstvenih ustanovah, kar je diskriminatorno.

StarSi svojih otrok niso pripravljeni posiljati v Solo, saj nocejo ali ne morejo placati
stroskov Solanja. Svoje otroke zato prisilijo v delo ali pa otroci prevzamejo skrb za mlajse
brate in sestre, zlasti velja to za dekleta.

Stanovanjske razmere se odrazajo v slabih Zivljenjskih razmerah in neprestani segregaciji.
Prebivalci zaCasnih nastanitev nimajo lastninske pravice in ne morejo navesti stalnega
naslova pri vlaganju zahtevka za socialno pomo¢, prijavljanju na delovno mesto ali
uveljavljanju pravic na podrocju izobraZevanja, zaposlovanja in zdravstvenega varstva.
Velik delez nepismenosti in nizka raven izobrazbe Romov. Prakti¢no nimajo nobenega
dostopa do ukrepov, ki spodbujajo vsezivljenjsko ucenje.

Dohodek gospodinjstev Stevilnih Romov je zelo odvisen od socialne pomoci in drugih
transferjev drzave (npr. pokojnin ali otroSkih dodatkov), saj je zakonita zaposlitev
relativno omejena. To povzro€a nesimetricno vklju¢enost Romov v sisteme socialnega
varstva (tj. kot skupina prejmejo vec, kot placajo), kar je velik vzrok za socialno napetost

in predsodke ter na koncu izkljucenost.

49



Romske zenske imajo v druzinski hierarhiji praviloma nizji status, slabo izobrazbo ali

nobene in v skladu s tem slabe zaposlitvene moZnosti>.

V omenjenem mnenju zasledimo tudi konkretne akcije oz. pobude razli¢nih evropskih institucij

za odpravo ali zmanjSanje omenjenih nastalih situacij:

EK si ze dolgo prizadeva, da bi pripomogla k reSevanju vpraSanja vkljucevanja.
Ustanovitev medsektorske skupine za romska vprasanja pred nekaj leti je izboljsala
pretok informacij med posameznimi sluzbami Komisije in dosegla doloceno stopnjo
usklajenosti med Stevilnimi podroc¢ji dejavnosti. Skupina strokovnjakov je v svojem
porocilu jasno navedla, da lahko trajne reSitve omogoci le ustrezna meSanica politik,
potreben pa je tudi pragmaticen pristop.

EP si z medstrankarskimi ukrepi Ze dolgo vneto prizadeva za reSevanje manjSinskih
vprasanj, vklju¢evanje Romov in boj proti njihovi diskriminaciji. Tako je bilo v zvezi s
tem sprejetih Zze veliko porocil in resolucij, zadnja 31. januarja 2008, imenovana
Evropska strategija za Rome.

Ugotovitev je, da rezultati vseh dosedanjih prizadevanj za vkljuevanje Romov in
uveljavljanje njihovih pravic niso zadovoljivi. Ukrepati je treba tako na ravni Unije kot
drzav Clanic. V skladu s 13. ¢lenom Amsterdamske pogodbe so bile leta 2000 sprejete
direktive o nediskriminaciji, ki imajo velik pomen in so institucionalni okvir za reSevanje
vprasanja diskriminacije Romov. Komisija bi morala prouciti, kako bi lahko zakonodajo
Skupnosti razsirili in vanjo vkljucili vprasanja Romov, npr. s sprejetjem direktive o
desegregaciji. Poleg tega bi moralo biti vkljuCevanje Romov prednostna naloga pri

namenjanju strukturnih skladov.

By porocilu EP o poloZaju romskih Zensk v EU iz leta 2006, je med drugim ugotovljeno: Da so romske Zenske v

Evropi v zadnjih letih Zrtve izjemnih primerov zlorabe clovekovih pravic, zlasti napadov na njihovo telesno

integriteto, vkljuéno s prisilno sterilizacijo, da je stopnja nezaposlenosti pri odraslih romskih zenskah marsikje

nekajkrat viSja kot pri ostalem odraslem Zenskem prebivalstvu, da so pogosto med Zrtvami trgovine z ljudmi v

Evropi, da je prepad v ravni izobrazbe med ne - romskimi in romskimi Zenskami nesprejemljivo velik; ker veliko

romskih deklic ni zakljucilo osnovnoSolskega izobrazevanja, da se soocajo s hudo diskriminacijo v razli¢nih oblikah

in z med seboj povezanimi ucinki, spodbujajo pa jo zelo razsirjeni stereotipi, poznani kot "proti ciganstvo" (Evropski

parlament 2006).
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Kako se torej institucije EU konkretno spopadajo z omenjeno problematiko? Sredstva Crpajo iz
evropskih strukturnih skladov in upravljajo Stevilna klju¢na podrocja politike, ki so izrednega
pomena za vklju¢evanje Romov, kot so izobrazevanje, zaposlovanje in socialna vkljucenost.
Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in enake moznosti je leta 2008 ustanovil
skupino za ukrepe za Rome, ki se ukvarja s pregledovanjem instrumentov in politike
Skupnosti. V okviru programa za zaposlovanje in socialno solidarnost EU financira Siroko paleto
dejavnosti za boj proti rasizmu in ksenofobiji znotraj svojih meja, skoraj Cetrtino proracuna, ki za
obdobje 2007 — 2012 znasa 743 milijonov, je namenila za boj proti diskriminaciji. Ustanovila je
tudi Agencijo Evropske unije za temeljne pravice** (Evropska komisija 2009a).

Povzamem lahko, da je rdeCa nit boja proti diskriminaciji Romov vsekakor zavzetost za
spostovanje nacela enakosti in ¢lovekovih pravic, pa vendar je problematika mnogo Sirsa, kot se
morda zdi na prvi pogled. Mnenje EESO o vkljucevanju Romov tako navaja, da se demografski
trendi med Romi razlikujejo glede na vecinsko prebivalstvo. Njihov vse vecji delez — kljub visoki
stopnji smrtnosti otrok in nizki pri¢akovani zZivljenjski dobi — v skupni populaciji je dolgoro¢no
gledano velik problem za vsa podrocja socialne in izobrazevalne politike. Brez bistvenega
izboljSanja ravni Solske izobrazbe in poklicne usposobljenosti Romov se bo v drzavah ¢lanicah
povecevalo Stevilo slabo izobrazenih in usposobljenih ljudi, ki bodo ovirali gospodarsko rast in
obremenjevali socialne sisteme. Zato je treba oblikovati politike in strategije izobrazevanja in
zaposlovanja, ki upostevajo tradicijo in socialno - ekonomski polozaj Romov. Romi bodo lahko
le z zagotovljenimi moZznostmi izobraZevanja in s tem povezanega usposabljanja aktivno
prispevali k druzbi, v katero spadajo, kar se od njih upraviceno pri¢akuje.

Institucije EU se zavedajo problema diskriminacije Romov v EU, ki ji posvecajo veliko
pozornosti in jim predstavlja velik izziv, vendar pa je zaradi strukturnih problemov kljub
velikemu Stevilu programov in pobud napredek pocasen, rezultati pa slabsi od pricakovanih. EP
je tako v zadnji resoluciji drzave ¢lanice pozval, naj uporabijo vsa sredstva, ki so na voljo, in
okrepijo prizadevanja za izboljSanje zivljenja Romov v EU, saj so drzave ¢lanice skupaj

odgovorne za spodbujanje vklju¢evanja Romov in zagovarjanje njihovih temeljnih pravic, ki jih

2 Ustanovljena je bila z resolucijo, ki jo je Svet sprejel 15. Februarja 2007, cilj pa je institucijam, organom,
organizacijam in agencijam Skupnosti in njenim drzavam c¢lanicam zagotavljati pomoc¢ in znanje na podrocju
temeljnih pravic, da bi jim v celoti pomagala upostevati pri izvajanju prava Skupnosti (Evropska komisija 2009a).
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imajo kot evropski drzavljani, zato morajo nujno povecati svoja prizadevanja za dosego vidnih
rezultatov na tem podro¢ju. Na tem podrocju je torej politika EU aktivna, vrednote enakosti in
spostovanja Clovekovih pravic so vidno zastopani, hkrati pa menim, da je vzrok za reSevanje

problema mnogo vecji kot zgolj spoStovanje omenjenih vrednot.

6.3 Evropski parlament in demokrati¢ni deficit

Nastanek demokrati¢nega deficita na ravni EU je v prvi vrsti posledica teoreti¢ne opredelitve
demokracije kot idealne oblike politi¢ne uredite nacionalnih drzav. V zvezi z demokraticnim
deficitom se v EU veCinoma ukvarjajo z vpraSanji, kako naj politike EU postanejo bolj
ucinkovite, uspesne in transparentne (Hix 2003, 2).

Na ravni EU sta pomembna dva vidika demokraticnega deficita: institucionalni in socio —
psiholoski. Institucionalni se povezuje s prenosom zakonodajnih pravic z nacionalnih na
nadnacionalno raven, kar naj ne bi spremljali zadostna demokrati¢na odgovornost in moznost
vplivanja drzavljanov v EP. Predlogi za reSitev gredo v smer vecje vloge nacionalnih
parlamentov v procesu odlo¢anja na ravni EU, pogosto tudi renacionalizacije evropskih politik,
ukrepov za vecjo transparentnost z vecjo institucionalno odprtostjo institucij EU ter
poenostavitev odloCanja. Predlogi za resitev socio-psiholoskega vidika pa gredo v smer graditve
evropskega demosa ali demosa kot skupka posameznih demoi, katerega ¢lani izkazujejo interes
za sodelovanje v demokrati¢nem politicnem procesu na nadnacionalni ravni. Lizbonska pogodba
je ta vidik naslovila z dolocili o demokrati¢nih nacelih (Pikalo 2009, 43—44).

Bistvene novosti o demokrati¢énih nacelih med drugim predstavljajo vec¢ja vloga neposredno
izvoljenega EP in nacionalnih parlamentov, ve¢ posluha za mnenje drzavljanov (najmanj milijon
drzavljanov iz vecjega Stevila drzav clanic lahko z drzavljansko pobudo pozove Evropsko
komisijo, naj pripravi nove predloge), vec€ja pristojnost (z natancno razvrstitvijo pristojnosti bo
postalo razmerje med drzavami ¢lanicami in Evropsko unijo jasnejSe), z moznostjo izstopa iz
EU, kjer pogodba prvi¢ izrecno navaja moznost izstopa drzave ¢lanice iz EU (Cvikl 2008, 60—
72).

EP je edino neposredno voljeno telo v EU, prav tako je ena najbolj odprtih in transparentnih

institucij EU, tako glede javnega znacaja plenarnih zasedanj in zasedanj delovnih teles kot tudi
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glede dostopa do dokumentov, ki so na voljo v vseh uradnih jezikih EU (Hauptman 2009, 134). Z
neposrednimi volitvami v EP ta predstavlja najtesnejSo povezavo med drzavljani Unije in
evropskimi institucijami, ravno zato se najpogosteje pojavlja v razpravah o demokratiénem
deficitu. Prav neposredno izvoljeni predstavniki v EP naj bi najvec prispevali k avtonomnosti in
legitimnosti te institucije v primerjavi z ostalimi, vendar pa so raziskave pokazale na vpliv
Stevilnih drugih dejavnikov. V tem smislu govorimo o evropskih volitvah kot drugorazrednih, saj
so za drzavljane v primerjavi z nacionalnimi manj pomembne, kar se odraza z nizjo udelezbo v
primerjavi z nacionalnimi volitvami in z vi§jim odstotkom neveljavnih glasov (KraSovec 2005,
9). Tako se institucija, ki je od zagetka svojega delovanja najbolj razsirila svoje pristojnosti>,
sooca s paradoksom, saj udelezba volivcev od prvih volitev v EP pada. Na letosnjih volitvah je
bila udelezba najnizja do sedaj, volilo je le 43 % volilnih upravidencev *°. Preprosta razlaga zakaj
je temu tako je, da se ve€ina drzavljanov ne zaveda popolnoma, kako pomembna je EU za
Stevilne javno politi¢ne odlocitve in kaksna je vloga EP pri sprejemanju le — teh. V kolikor pa se
zavedajo pomena, se ne zanimajo, saj ne zanjo povezati politik EU s politicnimi skupinami v EP,
zato to vlogo prepustijo nacionalnim strankam in njihovim staliS¢em in ambicijami v teh
procesih. Druga razlaga, ki je kompleksnejsa, pa je odsotnost antagonizma vlada — opozicija, ki
je tako znacilen za vecino parlamentarnih sistemov (KraSovec 2005, 57).

Lizbonska pogodba sicer krepi mo¢ Parlamenta, vendar ne uvaja revolucionarnih sprememb.
Njegova vloga ostaja SibkejSa v primerjavi z vlogo Sveta EU in veckrat tudi v primerjavi z vlogo
Evropske komisije. Je edina demokrati¢no izvoljena institucija, ki ne zagovarja zgolj nacionalnih
interesov drzav ¢lanic, temve¢ tudi politiéne cilje in vrednote drzavljanov. MocnejSa vloga
Parlamenta bi zato lahko pomagala zapolniti demokrati¢ni deficit in tako pripomogla h krepitvi
EU kot prave politi¢ne unije (Hauptman 2009, 138).

EU je sui generis, soofena s procesom globalizacije, kjer nacionalna drzava ni ve¢ glavni akter

na gospodarskem kot tudi politiénem in druzbenem podrocju. UspeSno vpeljevanje tistih nacel in

> prehod Parlamenta iz posvetovalnega telesa v enakopravnega je zaznamovala PEU, ki je uvedla postopek
soodlocanja, Amsterdamska pogodba in Pogodba iz Nice sta obseg postopka soodlocanja razsirili in s tem njegovo
vlogo se dodatno okrepili. Lizbonska pogodba predvideva okrepitev pristojnosti Parlamenta (postopek soodloc¢anja
je postal redni zakonodajni postopek in se je razsiril na nova podrocja) (Hauptman 2009, 135).

% | eta 1979 je bila volilna udelezba 61,99%, leta 1984 - 58,98%, leta 1989 - 58,41%, leta 1994 — 56,67%, leta 1999
—49,51%, leta 2004 45,47% in leta 2009 - 43% (Evropski parlament 2009a).
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vrednot demokrati¢nosti, kot jih poznamo iz politi¢ne ureditve znotraj nacionalne ureditve, ne
more biti edino merilo za demokrati¢ni deficit.

Majone (Follesdal in Hix 2005, 7) trdi, je EU predvsem »regulativna drZava«, kjer se je npr. z
vzpostavljanjem enotnega trga, harmonizacijo standardov in pravil na podro¢ju zdravstva in
varnosti, enotne monetarne politike vzpostavila tako imenovana »cCetrta veja oblasti«, kar
posledi¢no pomeni, da na ravni EU politicno odloanje ne more biti demokrati¢no v klasi¢cnem
pomenu. Povecanje vpliva EP ali neposredno voljena Komisija bi vodila v politizacijo
regulacijske funkcije EU. Resitve bolj kot v temeljnih spremembah vidi v proceduralnih, in sicer
med drugim v vecji transparentnosti odloCanja, vecji profesionalnosti in v tem, da bo vec
strokovnega znanja ter veC pravic za varstvo interesov manjSin. EP tako predlaga, da se
osredoto¢i na povecanje nadzora nad delovanjem Komisije in porabo EU in da se poveca

»kakovost« evropske zakonodaje, ki pa je ne smejo postavljati nad nacionalne preference.

6.4 Potrosniki in ¢ezmejno spletno nakupovanje

Skupni notranji trg je eden izmed temeljev EU. Lizbonska pogodba znova poudarja Stiri
svoboscine ter politi¢no, ekonomsko in druzbeno svobodo evropskih drzavljanov. V kolikor so se
v preteklosti predvsem osredotocili na odpravljanje ovir za ¢ezmejno trgovino, je potrebno sedaj
ucinkovitost povecati z razli¢nimi, bolj proznimi ukrepi in predpisi.

Porocilo EK »Ovire v e-trgovini«, ki vsebuje podrobno analizo trenutnih gibanj, navaja, da je
internet najhitreje rastoci distribucijski kanal za prodajo na drobno. Delez evropskih potro$nikov,
ki nakupujejo po spletu, je med letoma 2006 in 2008 zrasel s 27% na 33%, leta 2008 je 51 %
evropskih prodajalcev na drobno prodajalo prek spleta. Hkrati pa se prepad zaradi ovir v
spletnem poslovanju med domacim in ¢ezmejnim e-poslovanjem veca. Delez tistih, ki so
opravljali spletne nakupe iz druge drzave ¢lanice je namre¢ ostal nespremenjen, povecal se je iz
skromnih 6% na 7%. Prodaja prek spleta v druge drzave Clanice predstavlja le 21%, kar je celo
8% manj kot leta 2006 (Evropska komisija 2009b).

Znotraj EU obstajajo obcutne razlike glede posluZevanja e-poslovanja. V VB, ki je med
vodilnimi v uporabi e-poslovanja, je v letu 2008 57% potrosnikov narocilo dobrino ali opravilo

storitev preko spleta (ve¢ kot 50 % nakupov belezijo tudi drzave Francija, Nemcija, Nizozemska
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in nordijske drzave) in le 4 % potrosnikov v Romuniji in Bolgariji. Potro$niki v omenjenih
drzavah ter v Latviji in Belgiji imajo najveC tezav s spletnim nakupovanjem, delez neuspelih
poskusov dosega okoli 70%. Odstotek uspeSnosti pri ¢ezmejnem nakupovanju je bil v vseh
drzavah razen v Avstriji in Spaniji nizji od 50 % (Evropska komisija 2009b).

S spletnim testiranjem v imenu Komisije se je zacelo preverjanje moznosti in ovir, s katerimi se
potrosniki soo¢ajo med postopkom spletnega nakupovanja v drugi drzavi ¢lanici. Omenjeno
porocCilo je podalo presenetljive podatke. NajpomembnejSe ugotovitve so bile, da lahko
potro$niki veliko prihranijo (najmanj 10%), imajo dostop do izdelkov, ki doma niso na voljo
(vsaj 50% izdelkov), hkrati pa vec€ina narocil ni uspesna, saj 61% narocil iz druge drzave Clanice
ni bil uspesnih. Razlog je predvsem ta, da trgovec ni omogocal dobave v drzavo potrosnika ali ni
ponujal primernega na¢ina ¢ezmejnega placevanja (Europa 2009¢).

Kljub vsemu lahko na podlagi raziskave trdimo, da potencial obstaja. Tretjina evropskih
potroSnikov pravi, da bi prek spleta nakupovali iz druge drzave €lanice, ¢e bi bil izdelek cenejsi
ali boljsi, tretjina pa bi uporabljala tudi drug jezik. 59 % prodajalcev na drobno je pripravljenih
poslovati v vec kot enem jeziku (Europa 2009¢).

Evropska komisarka za potrosnike Meglena Kuneva je ugotovitve raziskave povzela z besedami,
da je glede na raziskavo jasno, da enotni evropski trg za spletno prodajo na drobno ne deluje, saj
je e - poslovanje Se vedno omejeno z nacionalnimi mejami. EK (Europa 2009¢) je zato sprejela
sporocilo, ki predstavlja strategijo za odpravljanje ovir v Cezmejni spletni trgovini, kjer so
prednostni ukrepi naslednji:

- Oblikovanje enostavnega in enotnega sklopa pravic za evropske potrosnike, trgovcem na
drobno pa zagotoviti znizanje stroskov uskladitve.

- Spodbuditi ¢ezmejno izvrSevanje zakonodaje in z usklajenim ukrepanjem na ravni EU
(kot so tako imenovane internetne preiskave) poskrbeti, da se izkoreninijo nezakoniti
postopki in poveca zaupanje potroSnikov.

- Poenostaviti ¢ezmejna pravila za trgovce na drobno, npr. o davku na dodano vrednost,
pristojbinah za recikliranje in dajatvah za avtorske pravice. Nekateri trgovci na drobno
morajo zdaj porocati ve¢ davénim organom, upoStevati razlicne nacionalne predpise o
recikliranju elektronskih odpadkov in mogoce celo placevati dajatve za avtorske pravice

za isto blago v vec¢ drzavah.
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Navajajo, da se bo evropsko gospodarstvo moralo znati hitro prilagoditi na nove gospodarske
tokove v svetu. Evropska komisarka za informacijsko druzbo in medije Viviane Reding pa meni,
da je glavna prednostna naloga EU, da se doseZe enotni digitalni trg, kjer bo pravo digitalno
gospodarstvo vzpostavljeno Sele, ko bodo odstranjene vse ovire pri izvajanju spletnih transakcij,

vse do kon¢nega potroSnika (Europa 2009¢).

6.5 Demografski izzivi in medgeneracijska solidarnost

Znanje in izkusnje so imeli prevladujoco vlogo v razvoju Cloveske civilizacije, starejsi ljudje so
odlocilno prispevali k ohranjanju skupnosti. Do prve pomembne spremembe v tej tradiciji je
priSlo med razsvetljenstvom, ko je drzava z uvedbo obveznega osnovnega Solanja prevzela
funkcijo poucevanja. Industrijska revolucija je prinesla nove spremembe in vrednote, ki so
temeljile na sodelovanju v procesu povecevanja vrednosti, ko posameznik ni dosegal dolocene
stopnje sodelovanja, je postal nekoristen. Nevzdrzno stanje je razresil nastanek in postopni razvoj
socialne drzave, ki je zagotovila drzavne pokojnine na osnovi danega demografskega ravnotezja.
V zadnji tretjini 20. stoletja se je demografska struktura popolnoma spremenila, tako imenovano
krizo pokojninskega sistema pa sta povzro¢ila upadajoce Stevilo rojstev in podaljSevanje
povprecne zivljenjske dobe, posledica tega je hitro staranje prebivalstva (Sedmak in Parent
2008, 10).

Po zadnjih predvidevanjih se bo Stevilo prebivalcev v starosti 65 let od leta 2008 do 2060
povecalo s 84,6 milijona na 151,5 milijona (s 17,1% na 30%), podobno naj bi se Stevilo ljudi,
starih 80 let ali ve¢, v obdobju od 2008 do 2060 po napovedih skoraj potrojilo, in sicer naj bi z
21,8 milijona naraslo na 61,4 milijona. Koeficient starostne odvisnosti starih (ta pove, koliko
prebivalcev, starih 65 let ali ve¢ je oz. bo odvisnih od 100 delovno sposobnih) se bo po
pricakovanjih do leta 2060 bistveno povecal, in to s 25,4 % na 53,5 % (Statisti¢ni urad RS 2009).
Razlike v staranju prebivalstva so v stopnjah intenzivnosti, kjer se intenzivneje daljSa v juznih
(Spanija, Gréija, Ciper) in severnih drzavah (Svedska, Finska), manj intenzivno pa v drzavah na
vzhodu (v Romuniji in Bolgariji) ter v pribaltskih drzavah (Latvija, Litva, Estonija) (Statisti¢ni

urad RS 2009). Pritisk na solidarnost med generacijami in znotraj njih se povecuje z daljSo
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zivljenjsko dobo, hkrati se povecujejo tezave glede nacina odzivanja na potrebe po dolgotrajni
oskrbi starajoCega se prebivalstva (Sedmak in Parent 2008, 10-11).

Naglo spreminjajoca se klasicna medgeneracijska razmerja je potrebno s strani oblikovalcev
politik in v sodelovanju s strokovnjaki in civilno druzbo opredeliti na novo, hkrati pa se ne smejo
zanemariti skupne evropske vrednote in nacela, ki so temelj vseh demokrati¢nih in razvitih
druzbenih ureditev. Ena med temi vrednotami je nedvomno solidarnost, ki je sestavni element
vseh evropskih sistemov, na njej temeljijo sistemi socialne zascite, pokojninskega, invalidskega
ter zdravstvenega zavarovanja. Ni¢ manj pomemben pa ni pomen sodelovanja, razumevanja in
sozitja med generacijami. Zaradi spremenjene demografske sestave je medgeneracijska
solidarnost danes pomembnejSa kot kadar koli prej, saj sedanje reSitve ne zmorejo vec
zagotavljati vsem drzavljanom primerne zdravstvene in socialne zascite, ki sta v vsaki druzbi
najpomembne;jsi prvini politi€ne in druzbene trdnosti. V Evropi je treba vzpostaviti nove sisteme
(Cotman 2008, 4).

Glavni vzvodi medgeneracijske solidarnosti so sicer v rokah drzav ¢lanic, ki so odgovorne za
pokojninske sisteme in zagotavljanje ustrezne zdravstvene in dolgotrajne oskrbe, vendar pa lahko
EU spodbuja razprave o teh skupnih izzivih in organizira izmenjavo dobrih praks na evropski
ravni kot to poteka z Odprto metodo koordinacije na podrocju socialne za$Cite in socialnega
vkljuéevanja. (Spidle 2008, 8-9).

EK je leta 2005 v Zeleni knjigi »Odziv na demografske spremembe — nova solidarnost med
generacijami« poudarila, da se morajo vse interesne skupine lotiti spreminjajoCe se starostne
strukture evropskih druzb z ustreznimi raziskavami in s prizadevanjem, da odkrijejo dobre resitve
za zagotavljanje dolgoro¢ne vzdrznosti nasih socialnih sistemov. Za omenjeno zagotavljanje pa
je bistvenega pomena povecanje uspesSnosti in ucinkovitosti sistemov socialnega varstva, ki
vkljucuje izboljSanje pobud, boljSe upravljanje in vrednotenje ter dolocanje prednostnih nalog
programov porabe. EU sodeluje z drzavami ¢lanicami pri obravnavanju teh skupnih izzivov in
podpira njihova prizadevanja za zagotavljanje pravi¢nosti in finanéne vzdrznosti ob istocasni
izvedbi potrebne reforme zdravstvenega in pokojninskega sistema. Podro¢je delovanja ukrepov
je Siroko, ukrepi EU na podro¢ju mladine, cloveskega kapitala, daljSega in bolj zdravega
zivljenja, mobilnosti, socialne vkljucenosti, proti diskriminaciji in za enake moznosti ter

udelezbo in civilni dialog jasno izkazujejo dodano vrednost in popolno spostovanje nacel
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subsidiarnosti in sorazmernosti. Delovanje na navedenih podro¢jih pripomore k doseganju cilja
solidarnosti in odraza potrebo po tem, da EU is¢e in razvija nove nacine oblikovanja politi¢nih
okvirov, sprejemanja zakonodaje, zdruzevanja ljudi, izmenjave najboljSe prakse in pospesevanja

novih pristopov (Eur - lex 2008b).

6.6 Boj proti podnebnim spremembam

Mir in varnost dandanes nista ve¢ razumljena le kot odsotnost vojne oz. groznje vojne, ampak sta
povezana z drugimi dejavniki, kot so: neenaka porazdelitev bogastva, lakota, krSenje ¢lovekovih
pravic, dobro upravljanje, izklju¢enost manjSin, manjSe zaloge energetskih virov, terorizem,
mnozicno preseljevanje, vedno vecje posledice slabSanja okolja itd. (Evropski parlament 2009b).

Podnebne spremembe danes obravnavamo kot enega najresnejSih okoljskih, druzbenih in
gospodarskih izzivov, s katerimi se soo€a svet. Visoke koncentracije toplogrednih plinov TGP-
jev, zlasti ogljikovega dioksida (CO,), so se od leta 1970 zvisale za 70 %. Podatki za Evropo
kazejo, da se je v prejSnjem stoletju segrela za skoraj eno stopinjo Celzija, kar je hitreje od
globalnega povprecja ter da je do vecjega segrevanja prislo v zadnjih petdesetih letih. Ta trend pa
je ze pomembno vplival na mnoge fizikalne in bioloske sisteme (vodo, zivljenjske prostore,
zdravje), ki postajajo vse bolj ob¢utljivi. Gospodarske izgube so se zaradi ekstremnih vremenskih
dogodkov v zadnjih desetletjih mo¢no povecale (Evropska komisija 2008c¢).

Nemski svetovalni odbor za podnebne razmere (German Advisory Council on Global Change
2007) je leta 2007 izdal porocilo, v katerem je med drugim navedel 6 klju¢nih podrocjih, na
katerih bi lahko podnebne spremembe imele vpliv, in sicer:

1. Verjetno povecanje Stevila »Sibkih« drzav. Le - te Ze v osnovi nimajo zadovoljivih kapacitet,
ki bi zagotavljale osnovno funkcijo drzave, to je drzavni monopol nad uporabo sile. Do sedaj
mednarodna skupnost ni v zadostni meri zagotavljala finan¢nih sredstev, s katerimi bi podpirala
dolgorocno stabilnost teh drzav.

2. Spremembe pogojev v regionalni proizvodnji in v infrastrukturi zalog, ki se bodo npr. kazale v
zmanj$anju razvoja namakalne agrikulture, zmanjSanju obdelovalne zemlje in zaprtju oz. selitvi

tovarn in podjetji.
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3. Industrializirane drzave so najvidnej$i povzrocitelji podnebnih razmer, zato bi lahko drzave, na
katere podnebne spremembe vplivajo v najvecji meri, od le - teh zahtevale placilo tako
imenovanih stroSkov onesnazevanja, to pa lahko vodi v nov konflikt na mednarodnem politicnem
podrocju.

4. Podnebne spremembe bodo ogrozile varstvo clovekovih pravic. Ogrozeno bo namrec
prezivljanje ljudi, s tem pa njihova varnost, kar prispeva h krSenju ¢lovekovih pravic.

5. Migracije so ze dandanes Sirok mednarodni politi€ni problem oz. izziv, s podnebnimi
spremembami pa se pricakuje Se povecanje Stevilo migrantov, kar ogroza stabilnost gostujocih
drzav.

6. Specificni konfliktni dogodki, nesposobnost vzpostavitve kriznega sistem v ekstremnih
vremenskih pojavih in povecanje »okoljskih« migrantov, bo nemogoce reSevati brez podpore

vojske in policije, to pa pomeni opuscanje tradicionalne varnostne politike.

Mednarodna prizadevanja v boju proti podnebnim spremembam potekajo od zgodnjih 90 - ih let
20. stoletja. EU je imela klju¢no vlogo pri razvijanju Okvirne konvencije ZN o spremembi
podnebja (UNFCCC) in njenega Kjotskega protokola, ki doloCa zavezujoCe emisijske cilje za
tiste razvite drzave, ki so ga ratificirale, kar je le prvi korak k potrebnim trajnejSim zmanjSanjem
svetovnih emisij. Od drzav se pricakuje, da bodo izpolnile svoj cilj predvsem z domacdimi
politikami in ukrepi. Del svojih ciljev zmanjSanja emisij lahko izpolnijo tudi z nalozbami v
projekte za zmanjSanje emisij v drZzavah v razvoju ali razvitih drzavah. Z Okvirno konvencijo
Zdruzenih narodov o podnebnih spremembah potekajo pogajanja o mednarodnem sporazumu za
obdobje po letu 2012. Cilj je doseCi sporazum na konferenci o podnebju, nacrtovani v
Kopenhagnu decembra 2009 (Evropska agencija za okolje 2009a).

EU ima vodilno vlogo v svetu v reSevanju problema podnebnih sprememb. V zacetku leta 2007
so voditelji EU potrdili ambiciozen nacrt o podnebnih spremembah in energiji, ki zajema
celovito politiko na teh dveh podro¢jih. Cilja sta dva: omejitev emisij toplogrednih plinov EU za
najmanj 20 % do leta 2020 (v primerjavi z letom 1990) in do leta 2020 dosec¢i 20% skupne rabe
primarne energije iz obnovljivih virov energije. Razli¢ni sektorji, kot so: kmetijstvo, promet in
gradbenistvo, in vse drzave ¢lanice bodo morali odigrati svojo vlogo in prispevati k evropskim

ciljem v skladu s finan¢nimi zmoznostmi. Komisija za energetsko intenzivne sektorje, kot sta
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jeklarski sektor in sektor kemikalij, predlaga okrepitev sistema EU za trgovanje z emisijami, kar
bo pomagalo doseci 20-odstotni cilj. ZmanjSanje emisij toplogrednih plinov bo zahtevalo rabo
obnovljivih virov energije, kar za Evropo pomeni tudi raznoliko energetsko oskrbo (Evropska
agencija za okolje 2009b).

Sistem EU za trgovanje z emisijami (EU ETS) je najpomembne;jsi izmed treh mehanizmov?’ EU
za boj proti podnebnim spremembam, ki je bil uveden januarja 2005. Hkrati je to prvi
mednarodni sistem za trgovanje z emisijami CO», ki je postal tudi glavni dejavnik hitrega Sirjenja
trgovanja z ogljikom po vsem svetu. Trgovanje z emisijami pomaga zagotoviti, da se zmanjSanje
emisij doseze s ¢im nizjimi stroski. Sistem z dolocitvijo stroskov emisij ogljika iz teh naprav
oblikuje trajno spodbudo za sodelovanje podjetij pri ¢im vecjem zmanjSanju emisij . V trgovanje
je vkljucenih okoli 12.000 (tezkoindustrijskih) podjetij (jeklarne, elektrarne, naftne rafinerije), ki
pokrivajo skoraj polovico vseh evropskih emisij CO,. V okviru tega sistema nacionalni organi v
vsaki drzavi EU dodelijo dolo¢eno Stevilo pravic do emisije za vsako napravo. Podjetja, ki svoje
emisije zadrZijo pod ravnjo svojih pravic, lahko prodajo pravice, ki jih ne potrebujejo. Tista, ki
imajo tezave z usklajevanjem svojih pravic, morajo sprejeti ukrepe za zmanjSanje lastnih emisij
ali kupiti dodatne potrebne pravice na trzis€u, pri ¢emer dejansko placajo drugemu podjetju, da
zmanjSa emisije v njihovem imenu. Prav tako je dovoljeno uporabljati emisijske kredite iz
projektov za varcevanje z emisijami v drzavah, ki niso ¢lanice EU. Povprasevanje po teh kreditih
je mocna spodbuda za vlaganja v zamisli, ki zmanjSujejo emisije v drugih drzavah. Naprave v
energetskem in industrijskem sektorju niso edine, ki zviSujejo raven CO; v ozracju. Evropska
komisija je zato predlagala Siritev EU ETS od leta 2011 na hitro naras¢ajoce emisije iz letalskega
prometa. Poleg tega lahko pregled sistema, ki se trenutno izvaja, pripelje do vkljucitve vecjega
Stevila sektorjev in plinov (Evropska komisija 2007c¢).

Kljub navajanju EU, da se z vzpostavitvijo trga emisijskih kuponov spodbuja podjetja k
zmanjSevanju emisij in da se z dobic¢ki od prodaje kuponov spodbuja podjetja k razvoju in
uporabi Cistih tehnologij, se v praksi kaze drugace. Kritike, ki so naslovljene na omenjeni sistem,

so predvsem, da je trg z emisijskimi kuponi viden le kot poslovna priloZznost podjetij, njegovi

7\ okviru Kjotskega protokola sta nova mehanizma, osnovana na trznih zakonitostih Se skupna implementacija in
»mehanizem Cistega razvoja«. Namen je zmanjSevanje emisij v drugih drzavah, da bi vladam omogocili izpolniti del
svojih obveznosti glede zmanjsevanja toplogrednih plinov (EPP Group in the European Parliament 2004).
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ucinki na okolje pa so minimalni ali pa jih sploh ni. Podatki iz leta 2006 kazejo, da se je koli¢ina
izpustov CO» iz elektrarn in tovarn, ki so vklju€ene v shemo, povecala za 0,4 % glede na preteklo
leto, in za 0,7% v letu 2007. V shemo so vklju¢ena v glavnem elektroenergetska podjetja,
proizvajalci aluminija, jekla, cementa ter steklarne in papirnice. Toliko bolj pomembno je torej,
da se bo v shemo leta 2012 vkljucil letalski promet, saj emisije iz mednarodnega letalskega
prometa najhitreje naras¢ajo. Med letoma 1990 in 2004 so se emisije iz mednarodnega letalskega
prometa povecale za 86 % (Razgledi 2008).

Sedanji sistem brezpla¢nih emisijskih kuponov ne deluje tako, kot bi moral, prav zaradi tega, ker
imajo onesnaZevalci na voljo preve¢ kuponov. Nekatera Elektro podjetja od VB do Spanije in
Poljske stroske za nakup kuponov kljub temu upostevajo pri oblikovanju cen elektri¢ne energije
za industrijske odjemalce. EK dolo¢i drzavam c¢lanicam letno koli¢ino kuponov, ki jih imajo
kupci na voljo, zato se ze tam za¢ne mocno lobiranje, hkrati poskusajo pridobiti ¢im bolj ugodno
delitev na nacionalni ravni (Razgledi 2008).

Konferenca ZN o podnebnih spremembah, ki bo decembra 2009 v Koépenhagnu, predstavlja
zadnji korak globalnih pogovorov s ciljem, da sklenejo sporazuma o nadomestitvi Kjotskega
protokola, ki potee leta 2012. V primeru, da bo dogovor sklenjen, ima svet po ocenah
Medvladnega foruma Zdruzenih narodov o podnebnih spremembah zgolj 22 % moZznosti, da se
temperatura do leta 2050 ne bo dvignila za ve¢ kot dve stopinji Celzija. Nad oz. blizu te meje
znanstveniki napovedujejo silovite in nepredvidene podnebne spremembe. Pot do sprejetja
omenjenega sporazuma pa vsekakor ne bo lahka. Tako npr. VB sporazuma naj ne bi podpisala, v
kolikor bo le-ta preohlapen, saj tezijo k obseznejSemu nacrtu, ki bi se moral ukvarjati tudi s
finan¢nimi aspekti in tehnoloskim razvojem (Evropa 2009c¢).

Da bi zagotovili uspesnejsi sporazum od kjotskega, so se v EU odlocili, da bodo imeli Se pred
pogajanji v Kdpenhagnu posebne pogovore z ZDA, Indijo in Kitajsko. Pomemben element
dosedanjih pogajanj je spoznanje, da morajo ukrepati tako drzave v razvoju kot tudi razvite
drzave, seveda ob upostevanju njihovih moZnosti. Ceprav so imele po Kjotskem protokolu
obveznosti za znizanje emisij samo razvite drzave, je ze dolgo znano, da ta pristop ne bo dovolj,
Se posebno ob predvidevanjih, da bodo do leta 2020 emisije narodov v razvoju presegle emisije
razvitih drzav. Zato je kljucen izziv, da drzave najdejo nacin razdelitve zmanjSanja izpustov na

globalni ravni med hitro razvijajo¢imi se drzavami, kot sta Kitajska in Indija in bolj

61



industrializiranimi regijami, kot sta ZDA in Evropa, ki sta odgovorni za tak obseg izpustov CO»

(Evropa 2009c).

7 SKLEP

Ni druzbe, druzbenega sistema in kulture brez znacCilnega sistema vrednot in nacel. Ta sistem
usmerja in osmislja ohranjanje, reprodukcijo in napredek druzbe ali kulture. Vrednote so
relativno stabilne in dolgotrajne, tako opredeljuje tudi kulturo, kar ponovno pomeni, da so lahko
njen najboljsi identifikacijski znak. Ce se pomembno spremenijo vrednotne usmeritve, se
pomembno spremeni kultura in obratno (Musek 2003). Vrednote in nacela torej primarno
izhajajo iz socialnega, politicnega in gospodarskega okolja in iz zgodovine vsake drzave Clanice.
Raziskava Eurobarometer 68 (Evropska komisija 2007b), ki je bila opravljena leta 2007, je
razkrila, da se kar 91% drzavljanov EU ¢uti povezanih z lastno drzavo in le 49% z EU. Razlike
so tudi tokrat med drzavami ¢lanicami, namre¢ 65% Belgijcev in Poljakov se ¢uti povezanih z
EU, medtem ko se le 25% Ciprcanov ter 27% Fincev in Britancev. EU je kot skupnost drzav
Clanic tako podvrzena vrednotam in nacelom, ki izhajajo iz drzav ¢lanic ter hkrati skozi svoj
razvoj in napredek izoblikuje svoje.

Vrednote, ki sem jih navajala v diplomskem delu, so univerzalne, pri ¢emer gre za univerzalne
kategorije vrednot, do teh vrednot in kategorij vrednot pa ima posameznik razli¢en odnos
(Schwartz 2008). I1zhajajoc¢ iz preambule PUE menim, da Zelijo odlo¢evalci EU postaviti okvirje
za tako imenovane evropske vrednote, in s tem upraviciti in utrditi zavezanost k spoStovanju in
doseganju dolocenih ciljev, ki so povezani z dolo¢eno vrednoto. Ta Zelja pa vsekakor mora biti v
skladu z vrednotnim sistemom drzavljanov EU, drugace izgubi svojo vrednost. Glavni in hkrati
pomembni razliki sem nasla pri vrednoti mir in vera. Medtem, ko je po raziskavi Eurobarometra
vrednota mir dosegala najviSe mesto pri osebnem vrednotenju, je izhajajo¢ iz pogodb mir
naveden le kot cilj, in torej nizje kot vrednota. Vrednota vera, ki je bila na najnizjem mestu, pa je
med sprejemanjem PUE odprla veliko razprav, in sicer konkretneje o kr§¢anstvo in njegovem
mestu v ustavi, kjer so njegovi zagovorniki (predvsem Vatikan in izrazito katoliske drzave)

zahtevali, da se njegovo tradicijo in krscanske vrednote omeni v preambuli. Nesporno je dejstvo,
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da je kr§¢anstvo pomemben del evropske dedis¢ine, vendar bi bila omemba Boga v preambuli v
nasprotju s ¢lenom o svobodi misli, vesti in vere.

Med vrednote, za katere menim, da so bolj evropske, lahko zagotovo uvrstim solidarnost, in sicer
solidarnost med drzavami clanicami, ter zaradi specifike demografskih sprememb tudi
medgeneracijsko solidarnost. Politike, ki izhajajo iz vrednote solidarnost in trajnostnega razvoja
(varovanje okolja, boj proti podnebnim spremembam), so na vrhu trenutnih prioritet. Odlocevalci
EU imajo mo¢, da dolo¢ene vrednote in naela povzdignejo na vi§jo raven in jim dajo vi§jo
odmevnost in pomembnost, kar seveda vpliva na hitrejSe reSevanje problemov, s katerimi se
soo¢ajo. Kljub temu obstajajo tezave, s katerimi se soocajo, saj so zaradi nacela deljene
pristojnosti v vec€ini politike, ki zajemajo omenjene vrednote in nacela, v deljeni pristojnosti med
drzavo c¢lanico in EU. Glavni odlocevalci EU oz. politicne elite lahko opozarjajo na
pomanjkljivosti, na nereSevanje problemov in pozivajo ¢lanice, da vzpostavijo minimalne
standarde in ukrepe. Za nadaljnjo prihodnost pri vprasanju varovanja vrednot je torej pomembno,
da se politicne elite odlocijo, v katero smer bo Sel njihov nadaljnji razvoj. Ali bodo stremeli k
cilju, da se razvije v homogeno gospodarsko in politicno skupnost ali k cilju politicne in
gospodarske skupnosti, ki bo temeljila na interesih ¢lanic in tako ohranjala individualnost in
razlike med njenimi ¢lanicami.

Interesi drzav v odnosu do EU so razli¢ni, kar pomeni, da se drzave, ki so v preteklosti imele
pomembno vlogo na svetovnih dogajanjih, in ki to vlogo zelijo ohraniti in razvijati, nagibajo k
EU kot sredstvu za doseganje svojih ciljev. Njihova razumljiva teznja je ustvariti ¢im bolj
notranje povezano in za soocanje s svetovnim izzivi tudi organizacijsko ¢im bolj usposobljeno
organizacijo. Na drugi strani so zlasti manjSe drzave, ki niso imele in nimajo moci, ne
gospodarske in ne politicne, da bi posegale v dogajanja preko svojega vplivnega obmocja,
posebej svetovnega. Zato so za integracijo v EU v meri, kolikor se to sklada z njihovim
interesnim podro¢jem (Bucar 2009, 3).

Kot sem Ze omenila, je eden od pogojev za Clanstvo sposStovanje temeljnih vrednot. Toliko bolj
je torej pomembno, da spostovanje teh vrednot ne ostane le kot izpolnjeni pogoj drzave Clanice,
temve¢ tudi v prihodnje tezijo k ¢im bolj celovitemu izpolnjevanju teh zavez. Z Lizbonsko

pogodbo je z doloc¢ilom o sankcijah v primeru hujsih in vztrajnih krSitev vrednot storjen korak
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naprej, hkrati pa vsebuje pomanjkljivost, ker ne navaja tocno, kaj pomenijo hujse in vztrajne
krsitve.

Lizbonska pogodba je bila sprejeta in bo s 1. decembrom stopila v veljavo. V njej so navedene
vrednote in nacela, ki jih odlo¢evalci EU sprejemajo kot svoje, s tem pa tudi potrjujem prvo
hipotezo. Skozi primere v praksi sem izvajanje doloCenih politik analizirala z vidika spoStovanja
in varovanja omenjenih vrednot in nacel. Navedeni primeri so pokazali, da so institucije EU
seznanjene s problematiko, imajo dolocene mehanizme in nacine, kako te reSevati, vendar so pri
nekaterih bolj ali manj uspeSne. Pod bolj uspesno politiko navajam primer boja proti podnebnim
spremembam, pod manj uspesno pa spostovanje nacel enakosti — problematika Romov.
Razvidno je tudi, da so odlocevalci EU bolj aktivni tam, kjer imajo vecjo ekonomsko korist, kar
je sicer kratkorocno bolj donosno oz. upraviceno, vendar se na dolgi rok lahko izkaze kot velika
pomanjkljivost. Z navedenimi ugotovitvami hkrati potrjujem mojo drugo hipotezo.

Za nadaljnji razvoj in smisel obstoja EU je pomembno, da imajo politi¢ne elite in institucije EU
jasna stalis¢a do omenjenih vrednot in nacel ter instrumente za varovanje le — teh. Hkrati je
potrebno, skozi razlicne sprejete politike EU, poudarjati enotnost temeljnih vrednot in nacel ter

jim ostajati zvesti na vseh ravneh delovanja.
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