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Protiteroristi¢ni ukrepi Zvezne republike Nemcije

ZRN se s terorizmom spopada ze od 70. let prejSnjega stoletja, pri ¢emer je Slo od
zacetka za notranjepoliticno motivirani terorizem. Vsekakor je danes klju¢nega pomena
zunanje teroristicno ogrozanje oz. islamisti¢ni terorizem, proti kateremu je ZRN sprejel
vrsto ukrepov. Najprej sta predstavljena politicni vidik boja proti terorizmu in
pomembna zapuS€ina — Program notranje varnosti in Program krepitve notranje
varnosti. Pozneje so prikazani zakonodajni ukrepi zoper terorizem, in sicer s poudarkom
na sprejetju zakonodaje po letu 2001 (sprejetje varnostnih paketov). Za tretji del
ukrepov proti terorizmu pa si natancneje ogledamo Se institucionalno razporeditev v
boju proti terorizmu. Pri tem ugotovimo, da je ZRN zelo dobro organiziran in
pripravljen v boju proti terorizmu, in sicer ne samo na podro¢ju institucij, ampak na
vseh podroc¢jih sprejemanja protiteroristiénih ukrepov. Za konec pa si ogledamo Se,
kako vsi ti ukrepi vplivajo na ¢lovekove pravice in kako vanje posegajo.

Kljuéne besede: protiteroristiéni ukrepi, Zvezna republika Nemcija, boj proti
terorizmu, islamisti¢ni terorizem.

Counter-terrorism measures of the Federal Republic of Germany

Since 1970s, the FRG has been confronted with terrorism. In this country, at the
beginning the internal or politically motivated terrorism was present. Today, the most
important are the external terrorist threats or Islamic terrorism, against which the FRG
has adopted a series of measures. First, the political aspect of the fight against terrorism
and important legacies of the Internal security programme and the Programme of
strengthening internal security are presented. Later, legislative actions against terrorism
are presented, focusing on the adaption of legislation after 2001 (adopting security
packages). The third part of measures against terrorism offers a closer look to the
institutional arrangement in the fight against terrorism. This enables us to find out that
the FRG is well organised and prepared to fight terrorism. This does not include only
the area of institutions, but all areas of adopting counter-terrorism measures. At the end,
we look at how all these measures affect and interfere with the sphere of human rights.

Key words: counter-terrorism measures, Federal Republic of Germany, fight against
terrorism, Islamic terrorism.
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1 UVOD

Ko je govor o protiteroristi¢nih ukrepih neke drzave, se je treba vprasati o pomembnosti
teh ukrepov in prav tako o ucinkovitosti le-teh. Protiteroristi¢ni ukrepi se izvajajo z
namenom prepreciti terorizem, ¢eprav to v€asih pomeni spregledanje pri izpolnjevanju
preostalih dolznosti (kot npr. varovanje c¢lovekovih pravic). ZRN namenja
protiteroristi¢ni dejavnosti oz. protiteroristi¢nim ukrepom veliko pozornosti. Se posebej
so se ukrepi zoper terorizem poostrili in povecali v letu 2001, tj. po teroristicnem
napadu v ZDA. V okviru podpore, pomoci in sodelovanja z ZDA ter njene zunanje

politike je tudi ZRN postal tar¢a teroristicnih napadov.

Ker je ZRN federalno urejena drzava, to pomeni, da se politika v ZRN izvaja na dveh
ravneh, in sicer na drzavni oz. zvezni ravni, na kateri se sprejemajo nacionalne
odlocitve, ki zadevajo vse federalne dezele ZRN, pa tudi na deZelni ravni, na kateri
vsaka dezela zase sprejema doloc¢ene dolocitve, ki zadevajo samo doti¢no dezelo. Ob
napadu ali ogrozanju se o uvajanju in izvajanju predvidenih ukrepov ZRN ne odloca
centralizirano, ampak o ukrepih odloca vsaka dezela zase, vendar vedno v sodelovanju z
zvezno ravnjo in njeno pomocjo. Pristojnosti se lahko prenesejo celo na lokalno raven —

na raven ob¢in, ki so del posamezne dezele.

OgroZanje ZRN se v zadnjih letih kaZe predvsem glede mednarodnega terorizma —
predvsem t. i. islamisti¢nega terorizma, ¢emur primerni so tudi ukrepi zoper njega. Se
pa je ZRN v 70., 80. in $e 90. letih prejSnjega stoletja bojeval predvsem proti

notranjemu terorizmu, ki je bil pozneje uspesno premagan.

V zadnjih letih so bili nemski protiteroristi¢ni ukrepi spoznani za precej uspesne, saj je
bilo preprecenih in odkritih ve¢ nacrtovanih teroristicnih napadov. To gre vsekakor
pripisati preventivni dejavnosti v okviru veljavne zakonodaje obves¢evalnih sluzb in
drugih organizacij ter tudi uspeSnemu kazenskemu pregonu policije ob pomoci
preostalih organov. Velik prispevek pa uspeSnemu boju proti terorizmu dodata tudi
konstruktivno mednarodno sodelovanje med razliénimi drzavami in sodelovanje v

razli¢nih mednarodnih institucijah (EU, Nato, ZN ...).



V diplomskem delu bodo predstavljeni predvsem protiteroristi¢ni ukrepi na nacionalni

ravni, kar pomeni, da mednarodni ukrepi ne bodo vkljuceni v nadaljnjo razpravo.



2 METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

2.1 Predmet in cilji prou¢evanja

Predmet diplomskega dela so protiteroristicni ukrepi Zvezne republike Nemcije. 1z tega
sledi, da Zelim predstaviti, na kakSen nacin in s katerimi ukrepi se ZRN bori proti
terorizmu, predvsem proti trenutno najbolj ogrozajofemu islamisticnemu terorizmu,
katerega groznje se najbolj Cuti po letu 2001. Za lazje razumevanje poglavitnega dela
bom na zacetku diplomskega dela na kratko predstavila tudi ogroZzenost ZRN zaradi
terorizma, kajti na osnovi tega bom tudi lazje opredelila protiteroristicne ukrepe ZRN.
Ker protiteroristi¢ni ukrepi v danasnjem c¢asu — sploh v kriznih obdobjih — hitro
postanejo ekstremne narave, bo v diplomskem delu pojasnjeno tudi, v kaks$ni meri

protiteroristicni ukrepi v ZRN omejujejo clovekove pravice.

Cilj diplomskega dela je, da podrobneje razclenim in predstavim:

— protiteroristi¢ne ukrepe ZRN na politi¢ni ravni (kaksni so bili odzivi organov
odlocanja glede varnostnih vprasanj, morebitne spremembe vladne politike v
boju proti terorizmu, odzivi predsednika ZRN ...);

— protiteroristicne ukrepe ZRN na zakonodajni ravni (odzivanje zakonodajne
veje oblasti — zveznega zbora (Bundestag) v boji proti terorizmu, sprejemanje
protiteroristicnih zakonov ...);

— protiteroristicne ukrepe ZRN na institucionalni ravni (nove ustanovljene
institucije z namenom preprecevanja terorizma — npr. ustanovitev t. i. GTAZ
(das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum), torej centra za prepreCevanje
terorizma; v ta sklop nameravam vkljuciti tudi predstavitve vseh drugih
izvrSilnih organov, ki se ukvarjajo s protiteroristicnimi dejavnostmi in z ukrepi,
oz. predstavitve predvsem njihovih ukrepov (npr. obvescevalne sluzbe, policija

(GSG 9), vojska ...).
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2.2 Hipoteze

Hipoteza 1: Ker je bil ZRN od 70. let prejSnjega stoletja konstantno tarca razlicnih
teroristicnih skupin, se je ta za u¢inkovito preprecevanje terorizma temeljito organiziral
na politi¢ni ravni pa tudi na zakonodajni in institucionalni ravni.

Hipoteza 2: Nemski politicni organi so v boju proti terorizmu sprejeli ve¢ politiénih
programov in tudi korenito posegli v zakonodajo z vec sklopi protiteroristicnih
zakonov.

Hipoteza 3: ZRN je institucionalno oz. strukturno visoko organiziran v boju proti
terorizmu, saj je na podro¢ju preprecevanja terorizma delujocih ve¢ sluzb, organov in
institucij, pri ¢emer pa najvecjo vlogo igrata BfV in BKA.

Hipoteza 4: Z vsemi sprejetimi protiteroristicnimi ukrepi ZRN posega v ¢lovekove

pravice in svobodo.

2.3 Uporabljene metode

Metodologija diplomskega dela se v osnovi navezuje na S$tudijo primera, saj je

proucevanje omejeno na terorizem oz. protiteroristicne ukrepe v ZRN.

Ena izmed uporabljenih metod je metoda zbiranja pisnih virov in virov, dostopnih prek
svetovnega spleta. Predvsem viri prek svetovnega spleta so mi ponudili dejanski
vpogled v sistem protiteroristicnih ukrepov ZRN, prav tako sem tako nasla tudi
aktualnejSe podatke in tudi nekatere Se ne tako obdelane podatke. Velika vecina zbranih
virov je v nemSkem jeziku, kajti naSa literatura ne ponuja podrobnejsih informacij s
tematiko nemske protiteroristicne dejavnosti. Z metodo analize in sinteze sem
poskuSala podatke, pridobljene iz primarnih in sekundarnih virov (pri ¢emer so bili
prouceni razli¢ni dokumenti — knjige, ¢asopisni ¢lanki, revije, zakoni, razli¢ne politi¢ne
raziskave na temo protiteroristi¢nih ukrepov ZRN), zdruziti v smiselno celoto, ki bi

prikazala dejansko stanje ZRN glede protiteroristi¢nih ukrepov in njihovih posledic.

Zacetni del diplomskega dela prikaze teroristicno ogrozanje v ZRN skozi €as, pri cemer
je z zgodovinsko metodo ponazorjena sprememba teroristicnega ogrozanja, kar
posledi¢no vpliva na protiteroristicne odzive. Prav tako se omenjena raziskovalna

metoda pojavi Se skozi diplomsko delo, v katerem so nekatera klju¢na dogajanja
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umescena v nekoliko §irSi kontekst (npr. klju¢na dogajanja po 11. septembru 2001 na

podroc¢ju protiteroristi¢nih ukrepov).

V diplomskem delu sem uporabila tudi kemparativno metodo, s katero sem si s
proucevanjem na ravni primerjanja dejstev, odnosov in procesov pomagala razloziti
nekatere razlike med teroristiénim ogrozanjem v ZRN ali teroristinimi ukrepi drzave

(razlike in podobnosti med posameznimi institucijami, sluzbami, organi itn.).
Deskriptivna metoda pa je Se ena izmed metod, zajetih v diplomskem delu. S to metodo

sem si pomagala pri preprostem opisovanju doloCenih pojavov, pri katerih se nisem

spuscala v iskanje vzrokov.
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2.4 Temeljni pojmi

2.4.1

Terorizem

Do zdaj neke natancne, to¢no dolocujoce definicije terorizma Se ni bilo sprejete. V

znanosti in praksi pa se pojavljajo opredelitve, kaj naj bi terorizem predstavljal. Seveda

ni treba omeniti, da je teh opredelitev ve¢ in da se med seboj nekatere tudi razlikujejo,

vendar se v glavnih toc¢kah stikajo ali pa so mnenja vsaj podobna.

Glede na to se terorizem oznacuje kot nacrtovano, trajajoCe/trajno nasilno dejanje z

nekim dolocenim politicnim ciljem; cilj teroristov je dose¢i vpliv na obnaSanje

nasprotnika. Omenjena opredelitev oz. groba definicija terorizma pa vsebuje pet

pomembnih sestavin, ki sluzijo Se natancnejsi opredelitvi terorizma. Te sestavine oz.

komponente so naslednje:

Da lahko neka dejanja oznac¢imo kot terorizem oz. teroristicna, se morajo zgoditi
v nekem doloCenem c¢asovnem okviru; biti mora ve¢ primerov izvajanja
terorizma v nekem dolo¢enem casovnem obdobju, da jih lahko oznac¢imo kot
terorizem (uboj tirana kot en sam dogodek torej ne sodi k teroristicnemu
dejanju).

Pri terorizmu je vedno govor o nacrtovanih akcijah, kar pomeni, da neko
spontano nasilno dejanje (Ceprav je prisoten politi¢ni cilj — npr. nasilje v
demonstracijah) ne sodi k terorizmu.

Kot Ze omenjeno, je kljucni dejavnik terorizma politicni cilj. Teroristiénim
organizacijam je skupno, da so vse njihove akcije pot k njithovemu politicnemu
cilju (npr. organiziran kriminal se tako ne uvrica k terorizmu).

Da lahko neka dejanja poimenujemo teroristicna dejanja, je kljucen tudi
dejavnik teroristicnih metod, ki so tu prav specifi¢ne — bistvo teh metod je, da v
napadih nista vkljuceni samo t. i. bojujoCi se strani, ampak tudi tretja stran —

nedolzni civilisti (meja med udelezenci in neudeleZenci je zbrisana).

Tako lahko recemo, da je Se posebno pri islamisticnem terorizmu prav vsak lahko Zrtev,

¢e se le nahaja med napadom na lokaciji, kjer je napad izveden. Teroristi¢ne skupine s

svojimi napadi ne Zelijo dose¢i vladanja v neki drzavi, ampak hocejo politicno
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spremembo. V tem se razlikujejo od razli¢nih gverilskih vojn, katerih cilj pa je

nasproten, torej vladanje na doloc¢enem ozemlju (Hirschmann 2006).

Nemski raziskovalec terorizma Franz Wordemann (1977, 176) je v svojem delu izjavil
celo, da je cilj gverile posedovanje prostora, cilj terorizma pa posedovanje misljenja

(Hirschmann 2006).

Ker je ZRN ¢lan EU, se velikokrat pojavlja tudi ena izmed opredelitev teroristicnih
dejanj znotraj EU. Ta opredelitev pa je naslednja: teroristi¢na kazniva dejanja so ta, ki
jih izvaja ena oseba ali skupina oseb proti enemu cloveku ali ve¢ dezelam, z namenom
prestrasiti prebivalstvo in oSkodovati ali uniciti politicno, gospodarsko ali druzbeno

strukturo napadene dezele (Grissle - Miinscher 2002, 8).

V literaturi lahko zasledimo vec razli¢nih opredelitev, ki opisujejo pojavne oblike
terorizma. Kot Ze pri poskusu definiranja pojma se tudi pri pojavnih oblikah poskusi
opredeljevanja razlikujejo. Omenili bomo nekatere opredelitve pojavnih oblik

terorizma, ki bodo pripomogle k ve¢jemu razumevanju pojma.

Pojavne oblike terorizma imajo v razliénih obdobjih razlicen pomen in odzivnosti.
Obstajajo pa razlike v izvedbi, saj se za nacin in pomo¢ pri izvedbi uporabljajo tudi

ljudje, zivali, prevozna sredstva, razli¢ni tehni¢ni pripomocki in drugo (Purg 1997, 37).

Podbregar (2008, 23-25) meni, da najsploSnejSo opredelitev pojavnih oblik terorizma
zasledimo v Wikipediji, kjer so pojavne oblike terorizma zelo nazorno prikazane kot:

— atentat,

— samomorilski napadi,

— kemicni terorizem,

— bioloski terorizem,

— jedrski terorizem.
Obstaja tudi delitev pojavnih oblik glede na konvencionalni in nekonvencionalni

terorizem. H konvencionalnemu terorizmu sodijo: atentati, pozigi, podstavljanje

eksplozivnih teles, zajetje talcev, ugrabitve, ugrabitve letal in drugih prevoznih sredstev,

14



zasedba, oborozeni ropi in napadi na razli¢ne infrastrukturne zmogljivosti, sabotaze in

laZni preplahi.

K nekonvencionalnemu terorizmu pa uvr§¢amo uporabo orozja za mnozi¢no unicevanje
v teroristiéne namene in uporabo biolosSkega orozja. Prav tako pa se v to skupino uvrsca
tudi t. 1. kiberneti¢ni terorizem, ki postaja vse bolj aktualen (Caleta in Anzi¢ v

Podbregar 2008, 26-29).

2.4.2 ProtiteroristiCna dejavnost/protiterorizem

Pri poskusu natancnejSe opredelitve protiterorizma oz. protiteroristicne dejavnosti
naletimo Se na vecjo tezavo. Tu se teoretiki sploh ne trudijo postavljati definicij in
opredelitev, saj nacelno ni neki samostojen pojem. Protiterorizem izhaja iz terorizma,
saj gre za ukrepe za njegovo preprecitev, omejitev. Protiteroristicno dejavnost lahko
torej oznacimo kot vrsto nekih ukrepov znotraj nekega pravnega okvira za preprecitev
terorizma. Pri tem bojevanju je treba uporabljati sredstva, ki so sorazmerna sredstvom
teroristov. Treba je omeniti, da se ravno zaradi vseh vzporednic med pojmoma
protiterorizem in terorizem ustvari posebna simetrija in v doloCenih kontekstih se

razlika med tema dvema pojmoma celo izni¢i (Fossati 2005, 10).

Z omenjeno problematiko se je ukvarjal ze Laurent Dispot, ki je v nekem svojem eseju
v 70. letih prejSnjega stoletja zapisal, da je protiterorizem pojmovno protislovje in da je
del sistema. Prav tako je opozoril na dejstvo, da se Ze terorizem predstavlja kot neke
vrste protiterorizem, saj je ta odpor proti nekemu obstojeCemu terorju. Mogoce je
namre¢, da so okolis¢ine prisilile k nastanku terorizma, Ceprav ga niso upraviCile

(Dispot v Fossati 2005, 10).
2.4.3 Boj proti terorizmu
Opredelitev boja proti terorizmu gre z roko v roki s protiterorizmom. Pravzaprav lahko
ta pojma skoraj enac¢imo. Vendar pa je poimenovanje boj proti terorizmu nekoliko bolj

opredeljeno in tako zajema vec ukrepov, ki naj bi povecali varnost v drzavi. Ti ukrepi

pa so na razli¢nih ravneh:
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sprejetje razlicnih zakonodajnih okvirov, ki naj bi pomagali preprecevati
terorizem oz. ga omejili, in tudi poostritev nekaterih Ze sprejetih zakonov s tega
podrocja;

povecanje nadzora na doloCenih pomembnejSih objektih (ki bi znali biti tarca
teroristov);

povecano sodelovanje med organi (na dezelni in drzavni ravni);

natancnejSe zbiranje podatkov o sumljivih osebah (Schmidt in Wolbert 2003).
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3 TERORISTICNA OGROZENOST ZRN

3.1 Teroristi¢ne skupine/organizacije v ZRN skozi ¢as in danes

Terorizem v ZRN se je razvil precej zgodaj, vendar o pravem terorizmu govorimo
predvsem po letu 1968, ko se je zahodna stran Nemcije zacela spopadati s terorizmom

(Meckel 2002).

3.1.1 Frakcija rdece armade

V 60. letih prejSnjega stoletja je v ZRN hitro narascalo nezadovoljstvo glede
vladajocega stanja v druzbi, predvsem pri Solarjih in Studentih. Na zacetku so se
pridruzili evropsko obsegajo¢im protestom zoper vietnamske vojne in slabemu stanju v
Solah, prav tako so demonstrirali proti mogo¢nemu kapitalizmu. Vse to pa je pripeljalo
do vse bolj nasilnih grupiranj. Vzrok za poostritev zadev je bila smrt Studenta Benna
Ohnesorga na demonstracijah 2. junija 1967. Aprila 1968 sta poznejSa ustanovitelja
Frakcije rdece armade Gudrun Ensslin in Andreas Baader spontano podstavila zaZigalno
bombo v nakupovalno sredis¢e v Frankfurtu. Tako je nastala ena najnevarnejSih in
najbolj znanih teroristicnih skupin v ZRN. Osrednji liki RAF-a so bili v zacetku leta
1970 celo na vojaSkem usposabljanju v jordanskem taboru. Po vrnitvi v ZRN je RAF
izvedel ve¢ ban¢nih roparskih napadov na celotnem ozemlju ZRN. Nato je RAF zacel
napadati ve¢ ameriskih ustanov/institucij, ki so podpirale vojno v Vietnamu, in po
dolo¢enem casu tovrstnih napadov se je v ZRN 13. 5. 1972 zacdela do zdaj najvecja
iskalna akcija drzavnih organov v zgodovini Nemcije. Rezultat tega so bile aretacije
najpomembnejsih ¢lanov RAF-a: Andreasa Baaderja, Holgerja Meinsa, Gudrun Ensslin
in Ulrike Meinhof. Proces proti obtoZzencem se je zacel Sele 21. 5. 1975 in je trajal
skoraj dve leti. Ob koncu procesa so bili obtozeni spoznani za krive in obsojeni na
dosmrtni zapor. Nato se je zacel Cas t. i. nemske jeseni z za¢etkom 5. 9. 1977, ko je
RAF ugrabil predsednika delodajalcev Hans-Martina Schleyerja. V  pismu,
naslovljenemu vladi, v zameno za talca zahtevajo izpustitev vseh obsojenih ¢lanov
RAF-a. Ker se je hkrati neka druga akcija RAF-a skazila, so Jan-Carl Raspe, Andreas
Baader in Gudrun Ensslin storili samomor. Zaradi vseh teh posledic je bil ugrabljeni

Hans Schleyer ustreljen. Zanimivo je, da je bil ta ¢as RAF ze tako razvit, da tudi smrt

17



kljucnih ¢lanov organizaciji ni zamajala tal pod nogami. V 80. letih prejSnjega stoletja
je RAF nadaljeval nove napade. V zacetku leta 1992 je takratni minister za pravosodje
Kinkel zelel premirje in je celo predlagal pred¢asno izpustitev nekaterih ¢lanov RAF-a.
Tri mesece pozneje je RAF odgovoril s pismom, na osnovi katerega je bilo pozneje
izpus¢enih devet ¢lanov RAF-a. Sest let pozneje je RAF razpadel. Sicer so pripadniki
RAF-a Se vedno obstajali, nastala je celo t. i. Protiimperialisti¢na celica, katere ¢lani so

se imenovali nasledniki RAF-a (Wolf 2007).

3.1.2 Revolucionarne celice

T. i. Revolucionarne celice so nastale v zacetku sedemdesetih let prejSnjega stoletja z
izvorom v radikalni levi sceni. Kar se tice strategije posredovanja, je bila ta organizacija
skoraj enaka RAF-u. Prav tako je bila tematika njihovega delovanja nezadovoljstvo z
druzbeno situacijo. Tudi njihove akcije so predstavljale razlicna podstavljanja bomb,
ugrabitve. Za njihovo najpomembnejSo akcijo lahko Stejemo umor hessenskega
gospodarskega ministra Heinza Herberta Karryja 11. maja 1981. Organizacija je

razpadla v zacetku 90. let prejSnjega stoletja (Von Stahl 1993, 82).

3.1.3 Gibanje 2. junij

Omenjena levo orientirana organizacija je bila ustanovljena v zacetku 70. let prej$njega
stoletja in je bila delujoca predvsem v Berlinu in okolici. NajpomembnejSi vzor tej
organizaciji je predstavljal RAF, ¢eprav se sami tako nasilnih dejanj niso posluzevali.
4. 12. 1971 je bil vodja organizacije Georg von Rauch ustreljen. Sele ta pripetljaj je
organizacijo pripeljal do oborozenega boja. Gibanje je bilo ustavljeno s Stevilnimi

aretacijami 2. 6. 1980 (Uwe in Eckhard 1985, 246).

3.1.4 Delavska stranka Kurdistana (PKK)

Ta organizacija za spremembo od drugih do zdaj ni levo politiéno usmerjena, ampak je
to leninisti¢na podtalna organizacija turSkih Kurdov, ustanovljena pa je bila v letu 1974.
Najvecdji cilj skupine je ustanovitev avtonomne kurdske drzave. Napadi te skupine so
uperjeni predvsem proti drzavnim in vojaskim ustanovam Turcije. V zacetku 90. let se

je lokacija boja PKK skupaj s kurdskimi imigranti prenesla v zahodno Evropo.
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Organizacija ima od leta 1894 na vesti ze 21 poskusov in dokoncanih umorov v Evropi.
Nemska celica zdruzuje v ZRN zZivece Kurde in ima prek 3.000 ¢lanov. Imena, ki se
pojavljajo pod to organizacijo, so: Abdullah Ocalan in govorec stranke Kani Yilmaz oz.
Faisal Dunlayiei. PKK je v ZRN odgovoren za dve seriji napadov, in sicer v letih 1993
in 1995. ZRN je bil celo razglasen kot sovrazno obmocje, tj. zaradi pomoci in podpore
turski vladi. PKK =zahteva od ZRN prekinitev vsakrSne vojaske, politicne ali
gospodarske pomoc¢i ali sodelovanja s Turcijo, bojkot turSkega turizma, legalizacijo
kurdskega gibanja in dovoljenje za prebivanje za vse begunce. PKK je bil skupaj s Se 42
drugimi kurdskimi gibanji leta 1993 prepovedan. Konec 90. let prejSnjega stoletja je
zaCel PKK vedno manj posegati k nasilnim sredstvom in trenutno vsaj v ZRN deluje

precej mirno (Von Stahl 1993, 83).

3.1.5 Provincijska irska republikanska armada (Provisional Irish Republican Army

— PIRA)

V letu 1996, po spektakularnem napadu PIRE v ZRN, je bil izdan zaporni nalog zaradi
suma poskusa umora in eksplozije proti Michaelu D., Jamesu C. in Roisin M.. Ti naj bi
bili sostorilci atentata z razstrelivom na britansko vojasnico v Osnabriicku 28. 6. 1996.
ObdolzZeni so bili ¢lani ene izmed smeri PIRE. V letih od 1973 do 1993 je PIRA izvedla
13 napadov v ZRN (Von Stahl 1993).

3.1.6 Islamisticni terorizem

V napadu 11. septembra 2001 je postalo jasno, da je ZRN zelo priljubljeno zaledje
radikalnih islamisticnih grupiranj. Najbolj znane trenutno aktivne islamisticne
organizacije v ZRN so: libanonska Hizb Allah, palestinska Hamas, alzirska OborozZena
islamska skupina (GIA), turSka organizacija Kalifatsstaat in konec koncev Al Kajda
(Tophoven 2003, 86).

Vecina izmed nasStetih organizacij do zdaj ni povzroc€ala vecjih napadov, saj je njihov
boj naperjen predvsem proti vladam njihovih domovin s ciljem strmoglaviti vladajoc¢o
stran. V ZRN imajo te organizacije od 50 do 800 pripadnikov, katerih naloga je

predvsem oskrba denarja in podobno. Ce je govor o manj nevarnih akcijah organizacij,
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pa se k tem ne Steje prisotnosti organizacije A/ Kajda, saj prisotnost le-te predstavlja

veliko vecjo nevarnost.

Zanimivo pri ekstremisticnih islamisti¢nih teroristicnih organizacijah je, da se
posluzujejo taktike neopaznosti. To pomeni, da pripadniki teh organizacij Zivijo
normalno Zivljenje, oblacijo se v vsakdanja oblacila in vse kaze na to, da so prevzeli
zahodno kulturo za svojo. Zaradi te neopaznosti lahko nemoteno nacrtujejo operacije. V
preteklosti sta bila v ZRN dva omembe vredna napada, izvirajoca iz skupin Bliznjega
vzhoda. Prvi napad je bil napad palestinske organizacije Crni september na izraelsko
moStvo na olimpijskih igrah v Miinchnu leta 1972. Drugi napad pa je neznana libijska

skupina izvedla na diskoteko La Belle, ki je bila zbiraliS¢e ameriskih vojakov v Berlinu.

3.1.7 Desnoekstremisticne skupine

S pojmom desni ekstremizem na podrocju terorizma se pogosto povezuje kraje, kot je:
Miinchen, Rostock, Hoyerswerda, Hiinxe ali Moélln. Cilji teh teroristi¢nih skupin so
pogosto naklju¢no izbrane inozemske institucije ali sami tujci. V nasprotju z dobro
organiziranimi levo usmerjenimi teroristi¢nimi skupinami v 70. letih prejSnjega stoletja
je desnoekstremisti¢na stran slabo organizirana. Kljub vsemu delovanju in poskusom
napadov pa ni bilo ugotovljeno nobeno sistematicno delovanje skupin. Prav tako se tudi
po kazenskem pravu desnoekstremisti¢éne skupine nima za teroristicne skupine, saj
nimajo strukture teroristicnega delovanja. Vrhunec delovanja desnoekstremisti¢nih
skupin so bila zgodnja 90. Leta prejSnjega stoletja, ko so rastoca brezposelnost in vali
prihajajo¢ih tujcev prinesli sovrazno nastrojenost proti tujcem. Najbolj znane
desnoekstremisti¢ne skupine, ki so bile odgovorne za najve¢ napadov, so bile: Deutsche
Aktionsgruppen, Wehrsportgruppe Hoffmann ali skupine okrog Michaela Kiihnena in
Odfrieda Heppa. Eden izmed najodmevnej$ih napadov teh skupin je bil bombni napad
na Oktoberfestu leta 1980. Medtem je tovrstni desni ekstremizem v ZRN izrazito
upadel, tj. predvsem po zaslugi doslednega preganjanja in preventivnih ukrepov

organov (Von Stahl 1993, 86; Maciejewski 2005, 9).
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3.2 Teroristi¢ni napadi v ZRN

V preglednici so vsi pomembnejsi teroristi¢ni incidenti, ki so se v ZRN zgodili v letih

1991-2004 in ki vkljucujejo vec kot tri ranjene ali ve¢ kot dve smrtni Zrtvi.

Preglednica 3.1: Teroristi¢ni napadi v ZRN v obdobju 1991-2004

Datum Kraj Okolis¢ine St. ranjenih | St. mrtvih Storilci
18.10. 1991 | Schwedt Napad na zasebno 4 0 Neonacisti¢na
poslopje skupina
3.11.1991 Bonn Pozigalni napad na 10 0 Neznani
vladno poslopje
19.12.1991 | Bornheim | Fizicni napad na | 4 Osumljena
vlado neonacisti¢na
skupina
31.1.1992 Lampert- Oborozen naskok na 1 3 Osumljena
heim poslovno zgradbo neonacisti¢na
skupina
5.4.1992 Bonn Oborozen fiziéni 6 0 Protiiranski vladni
napad na vladno izgnanci
diplomacijo
29.5.1992 Monchen- | Oborozen fizi¢ni 7 0 Albanski izgnanci
gladbach napad na poslovno
poslopje
9.6.1992 Pfiffel- Oborozen napad 4 0 Neonacisti¢na
bach skupina
7.9.1992 Halle Podtaknjen pozar na 6 0 Neonacisti¢na
zasebnem poslopju skupina
17.9.1992 Berlin Oborozen strelni 1 4 Iranci
napad na vlado
23.11.1992 | Moelln Podtaknjen pozar na 0 3 Neonacisti¢na
zasebnem poslopju skupina
5.12.1992 Sindel- Podtaknjen pozar na 4 0 Neznani
fingen vladnem poslopju
1. 1. 1994 Moisburg | Napad na zasebno 7 0 Neonacisti¢na
poslopje skupina
12.5.199%4 Magde- Fizi¢ni, oborozen 6 0 Neonacisti¢na
burg napad v zasebnem skupina
poslopju
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Datum Kraj Okoliscine St. ranjenih | St. mrtvih Storilci
9.10. 1994 Magde- Neoborozen  fizi¢ni 4 0 Neonacisti¢na
burg napad v zasebnem skupina
poslopju
15.11. 1994 | Hamburg Neoborozen  fizi¢ni 5 0 PKK
napad na policijo
29.3.1995 Herrenberg | Podtaknjen pozar v 4 0 PKK
poslovni stavbi
28.7.1995 Koln Napad na turiste 3 3 Neznani/
individualni
posameznik
29. 8. 1995 Ulm Podtaknjen pozar v 4 2 PKK
poslovni zgradbi
27.7.2000 Dusseldorf | Bombni napad na 9 0 Neznani
turiste

Vir: The Global Terrorism Database (GTD) — Terrorism Attacks — Germany (2010).

Iz preglednice je razvidno, da so bile najvecje teroristi¢ne aktivnosti v letth 1991-1993
0z. je bilo v tem obdobju Stevilno najve¢ teroristicnih napadov in tudi napadov z najvec
ranjenci ali s smrtnimi Zrtvami. Leta 1993 ni bilo uradno ugotovljenega nobenega
teroristicnega incidenta, ki bi se uvrstil znotraj iskanega merila. Leti 1994 in 1995 spet
nakazujeta aktivnejSe teroristicno udejstvovanje, ki pa se potem do leta 2000 v okviru
iskanega merila popolnoma umiri in se Sele leta 2000 spet nekoliko aktivira. Vsekakor

preseneca dejstvo, da po letu 2001 (Se posebej po 11. septembru) ni v okviru iskanih

meril ugotovljenega nobenega teroristicnega incidenta.
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Slika 3.1: Prikaz Stevila teroristi¢nih incidentov v ZRN med letoma 1991 in 2004
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Vir: The Global Terrorism Database (GTD) — Terrorism Attacks — Germany (2010).

V zgornjem grafikonu pa so zavzeti vsi teroristi¢ni incidenti, katerih posledica je bila
vsaj ena ranjena oseba ali 1 smrtna Zrtev. Iz tega lahko razberemo, da je bilo v ZRN
najveC teroristicne aktivnosti v letu 1992. Zanimivo je, da po letu 2000 teroristi¢na
dejanja oz. napadi na obmocju ZRN niso narasli. ZRN se namre¢ najbolj ogrozeno

zaradi terorizma pocuti Sele po 11. septembru 2001.

3.3 Novi terorizem

V 90. letih 20. stoletja se je terorizem spremenil. Tako se zdaj vedno bolj pojavlja
termin novi terorizem, in sicer za terorizem, ki se dandanes pojavlja v ZRN in tudi
drugod po svetu. T. i. novi terorizem se v vseh pogledih razlikuje od starega terorizma,

ki ga je npr. v ZRN izvajala organizacija RAF (Szukala 2010).

Novi terorizem se razlikuje ideoloSko in tudi logisti¢no od starega terorizma. Ideologija
novega internacionalnega terorizma ustvarja t. i. politi¢ni islam, tj. odgovarjanje na

vprasanja modernega sveta, moderne druzbe z vsebino iz Korana (Schoch 2003, 47).

Odstotek versko motiviranih teroristi¢nih skupin je bil v 60. letih prejSnjega stoletja v

ZRN zanemarljiv, vendar pa je ta odstotek globoko narastel sredi 90. let 20. stoletja, ko
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je bila kar tretjina vseh teroristi¢nih skupin versko motivirana. Danasnje teroristi¢ne
skupine, tudi v ZRN, so bolj kot ne hierarhicne mreze, sestavljene iz osebnih odnosov
sodelujo¢ih. Se eno podrogje, na katerem so se v zadnjih letih teroristiGne skupine
»razvile«, je podrogje uporabljenih metod. Sele v 90. letih so postali napadi na civilno
prebivalstvo in z visokim Stevilom Zzrtev aktualni. V¢asih se je v takSnih primerih

govorilo o izjemah ali napakah, posebno po 11. septembru 2001 pa se je to spremenilo

(Neumann 2009, 3-5).
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4 POLITICNI VIDIK BOJA PROTI TERORIZMU V ZRN

4.1 Organi odlocanja o strateSkih varnostnih vprasanjih v ZRN

4.1.1 Zvezni parlament'

Nemski zvezni parlament — bundestag — je izbran od ljudi in pravzaprav predstavlja
NajpomembnejsSi nalogi bundestaga sta opravljanje zakonodajne funkcije in
nadzorovanje dela vlade. Poslanci odlocajo tudi o zveznem prorac¢unu in intervencijah
vojske v tujini. Ena izmed pomembnih nalog bundestaga je tudi izbira zveznega

kanclerja v drzavi (Deutscher Bundestag 2010a).

Zvezni parlament je pri obravnavani tematiki Se posebej pomemben z zakonodajnega
vidika, pri katerem se bomo ustavili pozneje, pomemben pa je tudi z vidika boja proti
terorizmu, saj bundestag s svojim delovanjem vpliva vecdimenzionalno na obravnavano
problematiko. Ze z dolo¢anjem zveznega kanclerja/kanclerke v drzavi opravi velik del,
saj ima omenjeni/-a veliko vlogo pri sodelovanju z drugimi drzavami in tudi pri

odlocanju o ravnanju pri doti¢nih problemih.

S problematiko terorizma se dandanes bundestag redno srecuje in se na razli¢ne nacine
trudi za preprecevanje le-tega. Januarja 2010 je npr. zamrznil 203,93 EUR razli¢nih

teroristicnih organizacij (Deutscher Bundestag 2010a).

Nemski zvezni parlament, kot ze omenjeno, med drugim odloca tudi o vojaskih posegih
v tujini. Tako je dolo¢il tudi poseg v vojno v Afganistanu, kamor je kot pomo¢ ZDA
poslal svoje vojake Ze leta 2002. V zacetku leta 2011 pa je bilo ugotovljeno oz. je vlada
v porocCilu razglasila, da je konflikt v Afganistanu neresljiv, vsaj v obliki vojne. V
porocilu je tudi jasno razvidno, da nemska vojska ne bo ve¢no v Afganistanu, ampak se

bo v naslednjih letih poskusalo doseci neko soglasje (Deutscher Bundestag 2011b).

'Bundestag.
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Prav tako je bundestag ze od zacetka — na predlog vlage — podprl t. i. operacijo
Enduring Freedom?, ki se je zaGela novembra 2001 kot posledica teroristi¢nega napada

11. septembra 2001 (Die Bundesregierung 2011a).

4.1.2 Zvezni kancler ZRN

V ZRN ima zvezni kancler mo¢no vlogo pri vecini odlocitev, kar mu dodeljuje zZe
temeljni zakon (das Grundgesetz). Ta doloca tudi vse njegove pravice in vecino
dolznosti. Pravice in dolznosti zveznega kanclerja na osnovi temeljnega zakona so:

— sestava zveznega kabineta (postopek poteka tako, da zvezni kancler predlaga

kandidate za ministrstva predsedniku, ki s tem sestavljajo tudi zvezni kabinet; na
isti nacin je mogoca odpustitev katerega izmed kandidatov);

— dolocitev smernic vladajoce politike (vendar prav tako s tem nosi odgovornost —

t. 1. odgovornost vlade nasproti bundestagu);

— vodenje zveznega kabineta in s tem tudi vseh srecanj in sej;

— samostojna odloditev za njegovega namestnika:

vodenje oborozenih sil ob obrambi drzave (Die Bundeskanzlerin 2012b).

Angela Merkel’, ki je od leta 2005 nemska zvezna kanclerka, zelo jasno kaZe svoje

mnenje o terorizmu in ga je pravzaprav ze veckrat tudi javno izrazila. Kot eno izmed
pomembnejsih odloCitev Angele Merkel Stejemo tudi podporo ZDA pri njihovi oz.
skupni vojni proti terorizmu. Zvezna kanclerka je veckrat poudarila, da sta ZRN in ZDA
odli¢na partnerja, ki se medsebojno podpirata in skupaj stopata v boj proti terorizmu, in
ne samo to — medsebojno se bosta podpirala tudi gospodarsko (Die Bundesregierung

2012a).

Operacija Enduring Freedom (OEF) se je oblikovala kot odziv na teroristi¢ne napade na ZDA septembra
2001. Naloga operacije je preprecevanje terorizma skozi razlicne vojaske operacije.

*Preostali zvezni kanclerji ZRN, pomembni s podro&ja boja proti terorizmu, so bili: Helmut Schmidt (v
letih 1974-1982), Helmut Kohl (v letih 1983-1998), Gerhard Schroder (v letih 1998-2005) in Angela
Merkel, ki $e vedno nosi naziv zvezne kanclerke ZRN od leta 2005 (Die Bundeskanzlerin 2010).
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4.1.3 Zvezni svet ZRN*

Zvezni svet je eden izmed petih ustavnih organov. Predstavlja protiutez drzavnemu
zboru in zvezni vladi, prav tako pa je tudi vez med zvezo in dezelami (Bundesrat
2010a). Zvezni svet ZRN skrbi, da so vse zvezne dezele ZRN zastopane in udelezene
kot celota. Po drugi strani je Zvezni svet ZRN pomemben zaradi izkuSenj na podrocju
usklajevanja politicnih in upravnih zahtev v vseh zveznih dezelah, pri cemer je
pomembna ravno izkusnja usklajevanja vseh dezel’, ki pa ni pomembna samo na zvezno

ravni, ampak tudi na drzavni.

Tudi na podro¢ju preprecevanja terorizma ima zvezni svet velik vpliv na zvezni in
drzavni ravni. S svojim nadzorom nad zveznimi dezelami tako vpliva na delovanje le-
teh, in sicer predvsem s tem, da ima nadzor nad financami oz. investicijami,
namenjenimi za boj proti terorizmu. Prav tako pa ima posledi¢no tudi moznost

povecati/zmanjSati delovna mesta na podro¢ju boja proti terorizmu (Knorr 2001).

Pri omenjeni problematiki pa ima zvezni svet pomen tudi na drzavni ravni, sploh pri
sprejemanju zakonov, saj ima pravico absolutnega in odlozilnega veta na zakone, ki jih
sprejema drzavni zbor. Tudi v zakonodajnem postopku ima zakonodajno iniciativo

(Bundesrat 2010b).

Pri spremembi zakona nemsSkega zveznega urada za boj proti kriminalu, s katero bi
lahko urad za prepreCevanje teroristicne nevarnosti lahko zakonito poizvedoval oz.
vohunil o vsebinah na osebnih ra¢unalnikih, je zvezni svet dolgo odlasal. Ceprav se je o
tej spremembi govorilo Ze od leta 2006, pa ni bil sprejet, ker so ga zvezni svet oz.
njegovi Clani venomer zavracali. Zakon je bil kon¢no sprejet decembra 2008 (Spiegel

2008).

‘Bundesrat.

°ZRN je sestavljen iz 16 zveznih deZel: Baden - Wiirttemberg, Bavarska, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg - Predpomorjanska, Porenje - Pfalska, Posarje, Saska, Saska - Anhalt,
Schleswig - Holstein, Severno Porenje - Vestfalija, Spodnja Saska, Turingija.
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4.1.4 Predsednik ZRN

Predsednik ZRN ima kot v vecini drzav s parlamentarnim sistemom bolj kot ne t. i.
simboli¢ni polozaj oz. opravlja funkcijo predstavljanja drzave v mednarodnih odnosih.
Njegovo vlogo in osnovne funkcije prav tako doloa Grundgesetz oz. temeljni zakon

(Der Bundesprésident 2012a).

Med preostale dolznosti predsedovanja ZRN sodijo tudi:
— razglasanje zveznih zakonov;

— objavljanje zakonodajnega izrednega stanja.

Predsednik nima nobenih pooblastil nad oborozenimi silami, prav tako potrebuje za
vecino odlocCitev Se podpis zveznega kanclerja ali za to pristojnega ministra (Der

Bundesprisident 2012b).

Kar se ti¢e prepreCevanja terorizma, ima predsednik zaradi svoje bolj kot ne le
predstavljajoce funkcije bolj malo moznosti na dejansko vplivanje. Bolj ali manj se
posluzujejo javnega izraZzanja mnenja oz. nagovarjanja ljudi. PrejSnji predsednik ZRN
Horst Kohler je veckrat javno izrazal svoje mnenje in nagovarjal tudi stran teroristov.
Septembra 2004 je v svojem govoru apeliral na predstavnike muslimanske vere v
Nemciji in je v svojem nagovoru izrazil Zeljo, da naj se le-ti distancirajo od

islamisti¢nega terorizma in njegovih privrzencev (Der Bundesprisident 2012d).

Predzadnji predsednik ZRN Christian Wulff®, ki je Horsta Kohlerja nasledil na volitvah
leta 2010, se do zdaj terorizmu javno Se ni tako izpostavil, ceprav poudarja skupno
sodelovanje pri premagovanju terorizma (Der Bundesprisident 2012c).

Ker je aktualni predsednik ZRN Joachim Gauck pricel predsedovati Sele meseca marca
v letoSnjem letu, njegovo javno staliSce v zvezi s terorizmom in preprecevanjem le-tega,

Se ni bilo posredovano javnosti (Der Bundesprésident 2012¢).

Med obstojem ZRN se je v vlogi predsednika drzave izmenjalo 11 razliénih imen. Po vrstnem redu si
sledijo: Heinrich Liibke, Gustav Heinemann, Walter Scheel, Karl Carstens, Richard von Weizsicker,
Roman Herzog, Johannes Rau, Horst Kohler, Christian Wulff in sedaj po novem tudi Joachim Gauck.
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4.1.5 Zvezna viada ZRN’

Zvezno vlado v ZRN sestavljajo zvezni kancler in zvezni ministri. Zvezni kancler se
odlo¢i, kdo bo sestavljal vlado, medtem ko ministre imenuje in razreSuje predsednik na
pobudo zveznega kanclerja. V sklopu zvezne vlade seveda izstopa zvezni kancler, ki
javno sporoca odlocitve vlade (seveda ob posvetovanju z drugimi ¢lani vlade) (Die

Bundesregierung 2011a).

V boju proti terorizmu pa je zvezna vlada tista, ki dolo¢a smernice preprecevanja
terorizma. Zvezna vlada se odloca za politiko boja proti terorizmu, sprejema odlocitve
finan¢ne narave pa tudi vojaske in preostale. Prav tako je bila zvezna vlada tista, ki se je
odlocala za spremembe v boju proti terorizmu na zakonskem pa tudi institucionalnem

podro¢ju, h katerim se bomo vrnili pozneje (Szukala 2010).

Za lazjo predstavo o sestavljenosti, prepletenosti in o odvisnosti politi€nih organov v

ZRN si oglejmo spodnjo preglednico.

Slika 4.1: Prikaz hierarhije politicnih organov ZRN

/ PREDSEDNIK ZRN
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; \ |
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Vir: Die Verfassungsorgane des Bundes, Die Politik der BRD (2009).

"Bundesregierung.
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4.2 Varnostna paradigma v ZRN

Ko je govor o varnostni paradigmi, je pojem varnost kljunega pomena, saj z njim
dandanes imenujemo vec razli¢nih vidikov ¢loveskega obstoja in njegovega delovanja v
nekem sistemu. Varnost lahko opredelimo kot fazo oz. stanje, kjer je zagotovljen
uravnotezen fizi¢ni, duhovni, duSevni in gmotni obstoj posameznika ter druzbene
skupnosti v odnosu do drugih posameznikov, druzbenih skupin in narave (Grizold 1992,
63).

Nacinov obravnavanja varnosti je ve¢, vendar je najpogostejSi ta, ki temelji na
znanstvenih konceptualnih okvirth, po katerih se varnost deli na individualno,
nacionalno in na mednarodno (Grizold 2001, 84). Boris Znidari¢ je v svojem delu na
osnovi zgornje teoreti¢ne delitve varnosti po ravneh oblikoval preglednico, ki ponazarja

varnostno paradigmo danes.

Slika 4.2: Ponazoritev varnosti v druzbi

POSAMEZNIK DRUZBA-DRZAVA MEDNARODNI SISTEM

Vir: Znidari¢ (2004, 21).

Kot ponazarja zgornji prikaz, lahko pojem varnost opredelimo vec¢dimenzionalno, saj le-
ta predstavlja ve¢ dimenzij posameznika in druZbe. Je namre¢ osnovna clovekova
potreba, interes, cilj, dobrina, druzbena norma, vrednota koncept in zavestna ¢lovekova

dejavnost oz. sistem (Znidari¢ 2004, 21).
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Medtem pa se v okviru varnostnih Studij pojavlja tudi do pet razlicnih in med seboj
povezanih varnostnih konceptov proufevanja, in sicer: nacionalni, mednarodni,
regionalni, ¢ezdrzavni in globalni, ki bo tudi izhodi§¢e za primer ponazoritve varnostne

paradigme v ZRN.

V okviru varnostne paradigme je bil v ZRN pojav teroristiénega udejstvovanja oz.
fenomena vedno prikazan samo v povezavi s preprecevanjem levoekstremisti¢nih
skupin oz. njihovih dejanj. Tudi ko se je ZRN znasel v prvi resni drzavni krizi, med t. i.
»nemsko jesenjo«, niso bili nikoli v ospredju politi¢ni ali vojaski problemi, vendar se je
vedno govorilo samo o terorizmu kot kriminaliteti. V ZRN se je ze zelo zgodaj zacutila
potreba po varovanju drzavljanov pred terorizmom, ki pa je znalo vc€asih segati celo

zunaj drzavnih meja.

Fazo terorizma levoekstremisti¢nih skupin v ZRN (npr. RAF) lahko dojemamo kot
zacetno fazo v ZRN, ki je na osnovi pridobljenih izkusenj v preprecevanju tovrstnega
terorizma oblikovala zacetno strukturo varnostne paradigme, ki je bila znacilna vse tja
do leta 2001, ko pa so se v varnostni paradigmi spet zacCele pojavljati strukturne

spremembe.

Varnostna paradigma, ki je za ZRN znacilna od leta 1972 in tja do leta 2001, se je
oblikovala na osnovi ve¢ dogodkov, ki so zaznamovali to obdobje. Zacetek razvoja te
faze sega v leto 1972 z izjavo vlade 7. junija o notranji varnosti. Ta temelji predvsem na
zaCetkih pojava terorizma v ZRN, tj. o ugrabitvi enajstih izraelskih atletov na
olimpijskih igrah in kako se je ZRN prvic¢ srecal z vec¢jim teroristicnim nasiljem. Govor
je bil o celoviti obnovi varnostnih organov, poleg tega pa tudi povec¢ano sodelovanje
med zvezno in drzavno ravnjo. Omenjena sta bila tudi povecano policijsko raziskovanje
in kriminolosko udejstvovanje. Na tej stopnji je imela vlada samo en problem, in sicer
nekompatibilnost v poudarjanju demokracije in hkratnem zagovarjanju nujnosti

varnostnih organov.

Pri levoekstremisti¢nih teroristi¢nih akcijah ni §lo za neke skupine idealistov, ampak je
Slo za posledice nacrtovanih dejanj hladnokrvnega revolucionarnega izracuna, saj je bilo
pri njih nasilje edina pot, ki bi jih popeljala do cilja. Ker je Slo tu za ogrozanje

politinega sistema, je imela vlada nalogo poskrbeti za poraz nasprotnika in tudi za
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mnenje drzavljanov, da ti ne bi stopili na drugo stran. Slo je za vzajemen odnos

preprecevanja zlocina in krepitve demokraticne zavesti.

V pojasnilu vlade k boju proti terorizmu 20. aprila 1977, katere vzrok je bil umor
generalnega zveznega odvetnika Siegfrieda Bubacka in dveh njegovih spremljevalcev
skozi proces RAF, Helmut Schmidt opisuje vidike osnovnega orientiranja vlade na
problematiko boja proti terorizmu. Poudarjena je oborozitev nemske demokracije.
Protiteroristi¢ni ukrepi se bodo izvajali do konca pravno postavljenih mej. Omejene so
bile pravice do demonstracij, kjer je Schmidt komentiral, da ne sme biti dana nobena
prilika dotikanja pravnih mej oz. ogrozanja drzave. Prvi¢ je bilo poudarjeno
internacionalno sodelovanje ob groznji terorizma. Kljub vsem dogodkom pa vlada v
svoji izjavi kaze razumsko zadrzanost do drzavljanov, kot pa da bi dajala znake za
preplah, vendar se Ze tu pokaze mnenje, da samo z zakonsko dolocitvijo terorizem ne bo
premagan. Pri tem sta namre¢ pomembni Se vsaj dve tendenci, in sicer: moralna

izolacija teroristov in moralna streznitev Se zadnjih simpatizerjev teroristov.

V izjavi vlade o internacionalnem terorizmu 16. aprila 1986 se je ZRN prvi¢ izraziteje
izrazil o protiteroristicnih ukrepih ZDA, kjer so ameriske zracne sile v operaciji El
Dorado Canyon napadale libijski mesti Tripolis in Bengazi. Vlada ZRN sicer v izjavi
pravi, da se bo proti terorizmu borila z vsemi razpolozljivimi sredstvi, vendar pa hkrati
nasilje v obliki, kot so ga uporabile ZDA, zavraca. Vojaska eskalacija v ZRN naj ne bi
bila potrebna oz. se ji je treba izogniti. AmeriSka uporaba vojaskega nasilja v boju proti
terorizmu je v ZRN tako prvi¢ sprozila razmiSljanje o tem instrumentu preprecevanja
terorizma, ki ga je ZRN takrat zavracal — vojasko nasilje naj bi bilo za dolgorocno

preprecitev terorizma neprimerno.

ZRN je namrec v tej fazi podpiral dialog med stranjo teroristov in stranjo drzave, kjer

naj bi se sklenilo politicni kompromis.

O pomembnem varnostnem elementu oz. vlogi policije v boju proti terorizmu je vlada
odgovarjala 6. aprila 1992 na vpraSanje poslanca dr. Winfrieda Pennerja, saj se je
policija velikokrat pojavljala v javnosti kot politicni nasprotnik. Sektor za policijsko
prepreCevanje terorizma naj bi se spremenil in obnovil, pri ¢emer so vpeljali nove

skupine za prepreCevanje terorizma. Prav tako je bilo v odgovoru vlade poudarjeno, da
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sistem notranje varnosti v ZRN nima nekega stalnega okvira, vendar se le-ta ozira na
druZbenopoliticne spremembe. Vedno ve€ o arabskem oz. islamisticnem terorizmu se
govori tudi na obmoc¢ju ZRN. Povecanje kooperacije znotraj Evrope naj bi bil eden

izmed sklopov ukrepov za zmanjSanje arabskega drzavnega terorizma.

23. 2. 1999 je vlada objavila izjavo o nasilnih akcijah zaradi aretacije predsednika PKK
Abdullaha Ocalana, kjer je Otto Schilly nagovarjal v ZRN Zivece Kurde k prenehanju
nasilnih izbruhov in da ZRN tovrstnega nasilja ne bo toleriral. Skupina PKK je
oznacena kot teroristicno zdruZenje, zato se jo tudi preganja, saj je prepovedana
organizacija. Schilly poudarja pomen skupnih reSitev in med drugim tudi izboljSanih
moznosti pridobivanja informacij. Vlada je v tej fazi tudi nacrtovala zakonske
spremembe pri pravicah drzavljanstva oz. poostritev pogojev za pridobitev
drzavljanstva. Pri pregonu terorizma postaja pomembno tudi internacionalno

sodelovanje ter Se vedno sodelovanje med zvezno in drzavno ravnjo.

Ce zdaj nekoliko posplogimo obdobje od leta 1972 do leta 2000, je pred nami homogena
slika. Stanje terorizma in protiterorizma je stabilno. Teroristicna ogrozanja so sicer
redno prisotna, vendar pa je operativni potencial miSljen kot primeren oz. le-ta ne
preseze meje pricakovanega. Terorizem se v varnostni paradigmi do leta 2001 dojema
kot obliko nasilnega kriminala, ki pa so ga z instrumenti kazenskega pregona uspesno
preganjali. Kljub vsemu pa je ze opaziti naraScajoco internacionalizacijo teroristicnega
pojavljanja, kar je konec koncev tudi pripomoglo k mednarodnemu sodelovanju. Vloga
vojske se v tem obdobju na tem podro¢ju ne razsiri. Se pa je drZzavna varnostna
struktura morala za premo¢ nad terorizmom raz$iriti in prilagoditi (ve¢ja vloga organov
boja proti terorizmu — finan¢na in strukturna povecava; prilagoditev pravnih organov;

novi politi¢ni in pravni instrumenti).

Ko je govor o varnostni paradigmi po letu 2001, pa se vse Ze naStete znacilnosti
varnostne paradigme spremenijo. Ravno zaradi tega se varnostno paradigmo po letu

2001 obravnava lo¢eno.

Ze leto 2001 je pripomoglo k temu, da se je delovanje boja proti terorizmu usmerilo
predvsem k prepreCevanju islamisticnega mreznega terorizma (Al Kajda ...).

Ogrozenost oz. terorizem dobi po letu 2001 novo dimenzijo »New terrorism«, kar
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posledi¢no prinese spoprijem drzavnih varnostnih struktur s politiéno motiviranimi
nasilnezi. Tu pa se kaZze nagib k zahodni varnostni politiki (sodelovanje z ZDA). V tem
obdobju dobi tudi vojska kot organ nov pomen pri pregonu terorizma, saj je njen vstop
v notranjost zelo okrepljen. Se vedno pa je prisotno sodelovanje s civilnimi varnostnimi

skupinami.

12. 9. 2001 je nemska vlada podala izjavo glede napada na ZDA 11. 9. 2001. Izrazila je
solidarnost Ameriki. 11. 9. 2001 je oznacila kot ¢rni dan v zgodovini. Napadeno naj bi
bilo celotno ¢lovestvo, ne samo amerisko. Zato se bodo proti temu borili skupaj. Izjava
vlade je sicer kratka, a polna strateSko kulturnih izjav. ZRN v njej obljubi neomejeno
politi¢no in materialno pomo¢ ZDA. Celo vojasSko pomoc. V tej izjavi nemske vlade se
kaze odmik izvajanja protiteroristi¢nih ukrepov, saj je to prvi¢, da je govor o vojaski
moci kot loCenem elementu. V dimenzijo protiteroristicnega delovanja se vpeljejo
oborozene sile. Po novem torej ucinkovito protiteroristicno strategijo sestavljajo
policijski, obvescevalni in vojaski elementi. Prav tako je omembe vredna besedna zveza
brezpogojna solidarnost, saj se v ozadju razvija vojaski konflikt. Se nekatere druge
vladne izjave imamo lahko kot neke vrste vojno napoved islamisticnemu terorizmu. Na
tej tocki se terorizem kot kriminalno dejanje preneha. Terorizem zdaj nastopi kot vojna.
Posledi¢no se s tem stopnja varnosti v ZRN zmanjsa, ¢eprav ni bilo konkretne groznje,
ki bi letela na drzavo ZRN. Vlada ob tej priloznosti ni izdala pojasnila, kako bi
spremenila ukrepe protiteroristicnega delovanja. Govor je sicer o nekih dodatnih

ukrepih, ki tokrat vkljucujejo tudi vojsko, vendar ni¢ konkretnejsSega.

16. 1. 2003 je notranji minister Otto Schily na 19. zasedanju drzavnega zbora podal
mnenje k predlogu, kako ZRN uspesno braniti pred teroristi in ekstremisti. Zagovarja
vlado v okviru sprejetih protiteroristicnih ukrepov (paketa I in II) in meni, da so ti
ukrepi zadostni. Kot Ze omenjeno, so poleg zakonskih ukrepov (protiteroristi¢ni ukrepi)
v internacionalni okvir stopili tudi vojska in drugi policijski organi ZRN pa tudi drugih
drzav za stabilizacijo dogajanja v Afganistanu. Sprejeta so bila nova pravila Civilne

zaScite.

Zanimivo je tudi prepri¢anje nemske vlade, da je oz. bo predvsem vstop oborozenih sil
v Afganistanu pripomogel k dolgoro¢nemu premagovanju vzrokov nastanka terorizma.

Opozicija je medtem zahtevala zakonodajne spremembe na podro¢ju pravic tujcev in
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azila, vendar vlada v tem ni videla bistva. ZRN je na podrocju ohranjanja varnosti proti
terorizmu v EU prevzel vodilno vlogo. Vsemu temu so sledile zakonodajne ureditve
azila, nova strategija varovanja prebivalcev. Zacela so se pojavljati tudi vpraSanja glede
varovanja zranega prostora. Pojavljati pa so se zacela vprasanja o sodelovanju med
posameznimi organi (predvsem delo policije in oborozenih sil) in delitvi dela med
njimi. OboroZene sile so postale ustaljen drZavni instrument protiteroristiénega

ukrepanja.

14. 5. 2004 je vlada odgovorila poslancu Dietrichu Austermannu glede ukrepov na
podrocju protiteroristicnega delovanja, tj. dolgorofna strategija, in glede ucinkov
sprejetih protiteroristicnih ukrepov v paketih I in II. Glavni cilj strategije vlade naj bi bil
zmanjSati ogrozanje prebivalcev ZRN pa tudi nemskih interesov ter terorizem kot
groznjo notranji varnosti in internacionalni svobodi izkljuciti. V tem sklopu vlada
navaja pet ciljnih dimenzij:

— aktivno unicenje teroristi¢nih struktur;

— izboljSanje letalskega informiranja in obrambe;

— gradnja internacionalnega sodelovanja;

— obramba prebivalstva in ozemlja;

— preprecevanje vzrokov nastanka terorizma.

V tem sklopu naj bi bila tudi zelo pomembna izmenjava informacij med varnostnimi
organi (predvsem operativnih informacij o Al Kajdi itn.). Pri tem je bila poudarjena tudi
enotnost v sklopu mednarodnih organizacij. Pri tem gre mogoce omeniti agencijo za
nadzor meja drzav clanic Evropske unije Frontex, saj se je tako tudi izvajalo

institucionalno sodelovanje znotraj EU.

Leta 2006 je vlada ZRN izdala dopolnjeno razlicico t. i. bele knjige (Weilbuch) k
varnostni politiki ZRN in prihodnosti vojske. Leta 1960 je bila izdana prva bela knjiga,
v kateri so zbrane vse izjave in ocene k varnostnopoliticnemu polozaju ZRN. Vlada je
leta 2006 dopolnila vse manjkajocCe ¢asovne praznike predhodnikov. V njej se omenja
spremembo v varnostnem polju, ki prinasa nova tveganja in groznje. Za premoc tega je
potreben vstavek Sirokih zunanjih, varnostnih, obrambnih in razvojnopoliti¢nih

instrumentov. Poudarjen je pomen nacionalnega in mednarodnega sodelovanja.
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Ker ogrozanje varnosti skozi teroristicne akterje in bojevanje proti njim dobi centralni
pomen v varnostni paradigmi, se stopnja visa. Ker je terorizem prevzel globalno obliko,

jo morajo tudi protiteroristi¢na sodelovanja.

4. 11. 2008 se je ob govoru ministra za zunanje zadeve Frank-Walterja Steinmeierja in
ministra za obrambo Franz-Josefa Junga v ospredje prerinil pomen ponovne gradnje
institucij in civilne infrastrukture v Afganistanu. Steinmeier je tudi izjavil, da vojaska
sredstva ne smejo biti edina oblika pomoc¢i ZDA. Jung je ob govoru izjavil, da je bil
vstop oborozenih sil v okviru OEF pravi, saj je njihov cilj prepreciti transport oseb,
dobrin in orozja, ki sluzijo internacionalnemu terorizmu. Se pa je pocasi zacelo
zmanjSevanje nemskih vojakov v Afganistanu (s 1.400 na 800). Vojaski poseg je v tej

fazi varnostne paradigme ponovno zacel izgubljati pomen.

Ce povzamemo varnostno paradigmo po letu 2001, je vsekakor treba omeniti pove¢anje
pripravljenosti drzavnega pregona za premagovanje terorizma (vsi ukrepi so bili Se
vedno v okviru zakonov). Pomembna je bila tudi dodana dimenzija varnostni strukturi —
oborozene sile kot eden izmed elementov protiteroristiénega ukrepanja. Dokazano je, da
se strateska kultura spreminja zelo pocasi. Vsekakor pa je razvidno, da se je koncept
protiteroristicnega boja v letu po 2001 jasno spremenil. Tudi strateska kultura je bila po
letu 2001 vidno bolj ofenzivna. V primerjavi z varnostno paradigmo pred letom 2001 se

je po tem letu vidno povecala vrednost zagotavljanja varnosti, potenciala in odzivnosti.
Zanimivo je tudi dojemanje terorizma v prvi varnostni paradigmi (torej pred letom

2001), ko se je imel terorizem za zlo€in, in po letu 2001, ko se je terorizem dojemal kot

vojno (Germann 2009, 248-312).
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4.3 Uradna politika oblasti ZRN v obravnavanju problematike terorizma

4.3.1 Program notranje varnosti®

ZRN je v zadnjih letih sprejel pomembne dokumente ali nadgradnjo obstojecih
dokumentov s podro¢ja nacionalne varnosti. Najpomembnejsa je vsekakor nadgradnja
Programa notranje varnosti leta 2009 na seji notranjih ministrov in senatorjev vseh

dezel ZRN’ (Bundesrat 2010a).

Tako imenovani Program notranje varnosti je bil prvic sestavljen leta 1974 na eni izmed
sej notranjih ministrov dezel ZRN. Cez 15 let je bil program ponovno obnovljen, saj so
se dejavniki ogrozanja notranje varnosti korenito spremenili. Leta 2009 pa so omenjeni
program, ki je pravzaprav koncept notranje varnosti ZRN, ponovno nadgradili
(Brandenburg 2009). Program notranje varnosti je vsekakor med najpomembnej$imi in

celovitej$imi, saj zavzema celotno podrocje nacionalne varnosti ZRN.

Program doloca, s katerimi izzivi se bo v prihodnjih letih ZRN moral spopasti:

z ogrozanjem islamisti¢nega terorizma in ekstremizma;

— s povecanjem nasilja in zlo¢ina desnega in levega ekstremizma;

— s povecanjem organiziranega in gospodarskega kriminala;

— z novimi oblikami kriminala na podro¢ju informacijske in komunikacijske
tehnologije;

— s povecanim obsegom prometa;

— s pogostejSim pojavom naravnih nesrec;

— s padcem drzavne blaginje;

— zvplivom EU na sestavo notranje varnosti;

— s povecanim policijskim angazmajem v tujini;

— z demografskimi spremembami;

— s primanjkljajem virov za visoke zahteve.

¥Programm Innere Sicherheit — PIS.

’Stindige Konferenz der Innenminister und senatoren der Lander — IMK. To so bile seje in zasedanja, ki
so se od leta 1954 redno izvajali, navadno dvakrat letno, izjemoma pogosteje ob prelomnih dogodkih, ki
so vplivali na notranjepoliticno in varnostno shemo ZRN (Bundesrat 2010).
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Program vsebuje tudi nesteto smernic, ki naj bi vodile v reSevanje vseh problemov, in
sicer v okviru skupnega nadaljnjega razvoja varnostne strukture v ZRN. Nekatere izmed
pomembnejSih smernic so npr. ohranjanje notranje varnosti, kar je glavna naloga
drzave; treba je zagotoviti uravnotezen odnos med svobodo in varnostjo; drzavni
monopol nad nasiljem ostane nedotakljiv; pomembno je uposStevanje demografskih
sprememb na vseh zivljenjskih podrocjih; nekatere smernice glede delovanja policije —
doloceno nadaljnje udelezevanje le-te na internacionalnih mirovnih misijah ter
nadaljevanje in razvijanje sodelovanja z obvesSc¢evalnimi sluzbami; optimalna
prepletenost ter operativna moc dezel in drzave sta v boju proti terorizmu in
ekstremizmu nujni; zelo pomembno je uspesno prepreCevanje informacijskega in
komunikacijskega kriminala; pomembni faktor oz. smernica je tudi zasS¢ita zrtev in pric,
ki je sestavni del zaScite in doslednega kazenskega pregona (Landesvermessung und

Geobasisinformation Brandenburg 2009).

Dolocbe programa, ki se ti¢ejo preprecevanja terorizma v ZRN, dosledno izhajajo iz
naslednjih dejstev:
— Pri ogrozanju varnosti ZRN zaradi razlicnih oblik terorizma prevzema glavno
vlogo islamisti¢ni terorizem.
— Nova oblika terorizma se nedvomno pokaze v teroristicnem napadu 11. 9. 2001.
— Cilj napadov islamisti¢nih teroristicnih skupin je vnesti strah med civiliste,
drzavno skupnost pretresti, predvsem ob vseh Zzrtvah. Njihov prvi cilj je v
druzbo prinesti strah.
— Islamisti¢na teroristicna struktura, na vrhu katere je zasidran globalni dzihad,
gotovo sega tudi zunaj meja. Po letu 2006 je vse bolj jasno, da se je tudi ZRN
znasSel kot ciljno obmocje islamisti¢nih teroristi¢nih skupin.

— Islamisti¢ni teroristi ne delujejo samo od zunaj, ampak tudi znotraj druzbe.

Cilji protiteroristi¢ne strategije, ki so postali natancnejsi po 11. 9. 2001, so naslednji:
— preventivni procesi radikalizacije in rekrutiranja;
— zmanjSevati priloznosti/moZznosti teroristicnih napadov (posebna pozornost
namenjena kriti¢ni infrastrukturi);
— priprave teroristi¢nih napadov pravocasno zaznati;

— obvladati posledice morebitnih teroristicnih napadov;
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— izslediti in pripreti teroriste.
Pomembno je, da se na vseh mogocih ravneh (zveznih in deZelnih) izvajajo
prilagoditve; Se posebej je treba izboljSati podroc¢je iskanja teroristicnih omrezij,
podrocje prepreCevanja teroristiCnega financiranja, podrocje raziskovanja pri vstopu
sumljivih oseb v drzavo in njihovo prebivanje v drzavi. ZRN je zacel dialog z
muslimanskimi organizacijami, kar cilja na dolgotrajno vkljucevanje muslimanskega
ljudstva v ZRN v preventivne strukture. Se naprej ostaja potreba po udinkovitem
sodelovanju z varnostnimi organi drugih drzav. Kljub vecji stopnji islamisticnega
teroristiénega ogrozanja v ZRN pa se ne sme pozabiti na druge teroristi¢ne skupine. Se
posebej ne gre pozabiti preostalih tujih teroristicnih organizacij — $e posebej tistih, ki so

na uradnem seznamu oz. listi EU'

4.3.2 Program krepitve notranje varnosti'!

Program krepitve notranje varnosti je 9. novembra 2006 sprejel Zvezni parlament ZRN
(v Ber 2007) in ga je predlagal takratni zvezni minister dr. Wolfgang Schéuble, program
pa je namenjen internetnim preiskavam. Pravzaprav naj bi program tehni¢no omogocal
preiskovanje celo na oddaljenih racunalnikih brez potrebe navzocega ob racunalniku
(Deutscher Bundestag 2010b). Program naj bi bil v pomo¢ predvsem Uradu za zascito
ustavnega reda, Zvezni policiji, Zveznemu kriminalisticnemu uradu pa tudi Uradu za
varnost informacijske tehnike. Program — kot Ze omenjeno — poostri predvsem tehni¢ne
ukrepe v boju proti terorizmu. Vendar pa je sprejetje programa prineslo veliko kritik, saj
ni bilo nikjer razlage oz. zagotovila, da bodo tovrstni ukrepi dejansko imeli vecji
prispevek v boju proti terorizmu. Prav tako pa so ti ukrepi velik poseg v zivljenje vseh

civilistov.

Ena izmed glavnih sestavin programa je bilo okrepljeno internetno raziskovanje, kjer so
imeli pristojni organi po novem vlogo hekerjev in naj bi neopazno raziskovali splet ter
nabirali informacije (Korte 2006). Prav tako je bila v sklopu in ob podpori Programa
krepitve notranje varnosti 1. 12. 2006 ustanovljena Protiteroristiéna datoteka'”

(Beuthner 2006). Kot pomemben ukrep je tudi napoved okrepljenega in

"EU terrorist list — Adoption of new consolidated list.
"'Programm zur Stirkung der Inneren Sicherheit — PSIS.
"2Anti-Terror-Datei.
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sistematiziranega sodelovanja zveznih varnostnih organov z zasebnimi varnostnimi

sluzbami.

4.3.3 Zunanja politika ZRN v okviru spoprijemanja s terorizmom

Po teroristiénem napadu na ZDA 11. septembra 2001 je ZRN ponudil ZDA kakr$no koli
pomoc¢ v vojni proti terorizmu, vendar pa je hkrati tudi poudarjal pomen multilateralnih
mehanizmov (predvsem OZN) in potrebo po okrepitvi teh mehanizmov, zato je Vlada
ZRN tudi nekajkrat zavrnila agresivne operacije proti uporu v juznem delu Afganistana
ob vodstvu ZDA, Velike Britanije in preostalih ¢lanic Nata. Z izjemo Deklaracije v
Petersbergu'® leta 2001 in nemske iniciative G-8 k izbolj$anju bilateralnih odnosov med

Afganistanom in Pakistanom je ZRN redko reagiral defenzivno (Neumann 2009).

Nemski kancler Gerhard Schroder je v letu po teroristicnem napadu, ¢eprav je ZRN
obljubil vsakr§no pomo¢ ZDA, naértoval t. i. nemsko pot'*, ki ni bila sredis¢e trikotnika
London—Pariz—Berlin in prav tako ni bila v interesu ZDA. Ceprav si je ZRN Zelela
podati v boj proti terorizmu na svoj nacin, je bilo to ob mo¢i in pricakovanjem ZDA

prakticno nemogoce (Hacke 2005).

Ce zunanjo politiko ZRN razdelimo na dva pola, govorimo o zunanji politiki v Evropi
in zunanji politiki z ZDA. Zunanja politika ZRN je bila vezana bolj ali manj na EU, ki
je kljucna sestavina politine stabilnosti, varnosti in blaginje. Pomembno vlogo tu
vsekakor igra Cezmejno sodelovanje v boju proti terorizmu in organiziranemu
kriminalu. Decembra 2003 je bila sprejeta skupna Evropska varnostna in obrambna
politika'®. Kar pa se ti¢e politinega odnosa z ZDA, je tu predvsem pomemben faktor
zaupanja v drzavnem oz. meddrzavnem odnosu, pri ¢emer predstavlja Nato osrednji

prostor varnostnopoliticnega dialoga (Bartsch in drugi 2008).

PDeklaracija oz. izjava zahodnoevropskih drzav. Naloge, ki jih izjava dolo¢a, so: humanitarno delo,
mirovni ukrepi in vojno posredovanje pri premagovanju kriz, ¢eprav z njim krsi mir.

“»Deutscher Weg«.

“EVOP.
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S ZAKONODAJNI VIDIK BOJA PROTI TERORIZMU V ZRN

5.1 Pregled pomembnejSih zakonov, usmerjenih proti terorizmu, pred 11. 9. 2001

Zakonski okvir, ki obsega predvsem sprejete zakonske ukrepe v boju proti terorizmu, se
je razsiril predvsem po letu 2001, kar pomeni, da so bili najpomembnejSi dana$nji
zakonodajni ukrepi sprejeti v zadnjih desetih letih. Vsekakor pa prvi zakoni, ki so tudi

imeli vpliv na terorizem, segajo skoraj 40 let nazaj.

5.1.1 Zakon o dopolnitvi prvega zakona k reformi Zakona o kazenskem postopkul 6

Zakon je bil sprejet 20. 12. 1974, v veljavo pa je stopil 1. 1. 1975 in je prispeval k
nekaterim novostim na podro¢ju kazenskega postopka. Gre za zakon, ki obsega 326
¢lenov in se razteza ¢ez 180 strani Uradnega lista ZRN. Ker takrat terorizem Se ni bil
opredeljen tako kot danes in so ga uvrscali k eni izmed oblik zlocCina, je razlika sprejetja
tega zakona pripeljala k manjsi delitvi kaznivih dejanj. Pred tem zakonom se je k
prekrSkom kaznivih dejanj priStevalo zloc¢in, prestopek in razli¢ne prekrske. Novi zakon
je zdaj dolocal samo Se zlo€in in prestopek. Prav tako je bila zdaj natan¢neje definirana
razlika med kaznivim dejanjem in nezakonitim dejanjem (Heymanns Strafrecht 2010,

Schiedsamts Zeitung 1975, Harnisch 2006, Schulte 2008).

5.1.2 Zakon o spremembi Kazenskega zakonika, Zakona o kazenskemu postopku,

. "y . .17
Zakona o sodnem sistemu, Zakona o izvrSevanju kazni

Zakon je bil sprejet 18. 8. 1976 in je prvi zakon v zgodovini ZRN, ki se mu je posredno
reklo tudi Zakon proti terorju'®. Kar se ti¢e problematike terorizma, je najpomembne;jsi
prvi ¢len zakona — Sprememba Kazenskega zakonika —, saj so v tem ¢lenu po paragrafu
129 a opredeljeni fakti glede ustanavljanja teroristinih zdruzenj, ki pa so danes
spremenjeni oz. aktualizirani (Schliissel Dokumente zur deutschen Geschichte im 20.

Jahrhundert 1998).

"*Gesetz zur Erginzung des Ersten Gesetzes zur Reform des Strafverfahrensrechts.

"Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches der Strafprozessordnung, des Gerichtsverfassungsgesetzes,
der Bundesrechtsanwaltsordnung und des Strafvollzugsgesetzes.

"% Anti-Terror-Gesetz«.
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Zakon je dolocal, da ustanoviteljem in ¢lanom zdruzenja, katerega cilji in dejavnost so
usmerjeni v umor, uboj, skupinski umor, zlo€in proti ¢loveStvu, vojni zlo¢in ali v
kazniva dejanja proti osebni svobodi, pripada zaporna kazen od Sest mesecev do petih
let 0z. od enega do desetih let, e je oseba glavni vodja ali inspirator zdruzenja. Prav
tako je kazniv Ze poskus ustanovitve tovrstnega zdruzenja. Vsekakor lahko za § 129 a
StGB'" izjavimo, da predstavlja osrednji element pri zadetku boja proti terorizmu v
ZRN. Na osnovi tega zakona je temeljila tudi Evropska konvencija o zatiranju terorizma

leta 1977, ki pa je s seboj spet prinesla nove dolocbe.

5.1.3 Zakon spremembi uvedbenega zakona k Zakonu o sodnem sistemu’’

Omenjeni zakon je bil sprejet 30. 9. 1977 in so ga imenovali tudi Zakon o prepovedi
stikov. Zakon je nastal posledicno zaradi situacijskega ukrepanja izvrSne oblasti, ko
priprtim ¢lanom zdruzenja Frakcije rdece armade ni bila omogoc¢ena komunikacija med
seboj in zunanjim svetom. Zakon naj bi torej sluzil otezevanju dogovarjanj med
teroristi. Ker je bilo pred sprejetjem zakona tovrstno onemogocenje komunikacije, sploh
brez pravne podlage, obravnavano s kritiko, so omenjeni zakon sprejeli v rekordnem
Casu, tj. v treh dneh. Zakona pozneje niso ukinili, vendar se tovrstna pravna osnova ni
uporabila v nobenem drugem primeru. Vsekakor je zakon odraz odlo¢ne reakcije ZRN,
ceprav je ta v tem primeru tréil v meje pravne drzavnosti (Schliissel Dokumente zur

deutschen Geschichte im 20. Jahrhundert 1998 ).

5.1.4 Zakon o boju proti terorizmu®’

Zakon je bil sprejet 19. 12. 1986 in je prav tako nastal kot posledica takratnega
udejstvovanja zdruzenja RAF oz. je nastal kot posledica umora direktorja Siemensa
Beckartsa in direktorja ministrstva v Bonnu von Braunmiihla (Rogusch 2009). V
dejanski stan kaznivega dejanja se je dodal ¢len 130 a StGB — Navodilo o kaznivih
dejanjih®* —, ki pravzaprav razsirja Ze obstojedi inventar o Glanstvu teroristinega
zdruzenja tudi na podro¢je materialne Skode oz. poskodovanju tujih stvari (Schulte

2008).

"Kazenski zakonik ZRN.

PGesetz zur Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz.
*!Gesetz zur Bekampfung des Terrorismus.

Anleitung zu Straftaten.
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5.1.5 Zakon o spremembi Kazenskega zakonika, Zakona o kazenskem postopku in
Zakona o zborovanju ter Zakona o wuvedbi uredbe kronske price pri

teroristi¢nih kaznivih dejanjin®

Zakon je bil sprejet 9. 6. 1989 in je stopil v veljavo 16. 6. 1989 (Moéllers 2003). Dolocal
je kaznivost domnevnega teroristicnega zborovanja, poostritev kazenskega prava in

poostritev pravice zborovanja (Daten-Speicherung.de 2009).

Predvsem je tu zanimiva uvedba uredbe kronske price, katere cilji so bili predvsem
pridobitve informacij oseb =znotraj teroristicnih zdruzenj (RAF) o morebitnih
prihajajocih ali Ze izvedenih teroristi¢nih napadih in napadalcih. T. i. kronske price so
bile ob posredovanju tovrstnih informacij delezne manjSe kazni ali celo mozZnosti

nekaznovanja (Moéllers 2003).

5.2 Zakonodaja v ZRN po 11. septembru 2001

5.2.1 Varnostni paket ) e

Ker je bil 11. 9. 2001 alarm ne samo za ZDA, ampak tudi za preostale drzave, je ZRN
nemudoma zacel ukrepati. Zvezni parlament ZRN je 9. 11. 2001 sprejel t. i.
Protiteroristi¢ni paket oz. z drugimi besedami Varnostni paket I (Bundeszentrale fiir

politische Bildung 2010).

Varnostni paket 1 vsebuje ve¢ ukrepov, s katerimi se je ZRN Zzelel obvarovati pred
terorizmom, med njimi tri glavne pravne ureditve:

1. Sprememba zakonodaje o drustvih oz. o zdruzevanju. Do tega Casa so bile
verske in svetovnonazorske skupnosti zasc¢itene. S spremembo tega zakona pa se
je ta privilegij ¢rtal iz zakonodaje.

2. Sprememba ¢lena o protiteroristicnih zdruzenjih v kazenskem zakoniku. S tem
se je razsiril pregon Clanstva in podpore tudi takSnim teroristiénim skupinam, ki

nimajo sedeza v ZRN, torej so v inozemstvu.

SGesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches, der Strafprozessordnung und des Versammlungsgesetzes
und zur Einfithrung der Kronzeugenregelung bei terroristischen Straftaten.
**Sicherheitspaket 1.
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3. IntenzivnejSe pregledovanje zaposlenih na letalis¢ih, Se posebno zaposlenih s
podro¢ja varnosti na letalis¢ih. To pomeni, da imajo pristojni varnostni organi

moznost preverjanja njihovih osebnih podatkov (Handelsblatt 2001).
5.2.2  Varnostni paket II’

Drugi obSirnej$i notranjepoliti¢ni svezenj zakonov in drugih ukrepov je Zvezni
parlament ZRN sprejel 14. 12. 2001. Pravno gledano, novi varnostni paket prinaSa
spremembe Stirinajstih zakonov — od postopka pridobitve azila do zakona o

drustvih/zdruzenjih (Bundeszentrale fiir politische Bildung 2010).

Bistvene ureditve tega paketa so naslednje:

— zakonska okrepitev pristojnosti na podroc¢ju preprecevanja terorizma dolocenih
institucij, in sicer Zveznega urada za varstvo ustavne ureditve, Zvezne
obvescevalne sluzbe, Vojaske protiobvescevalne sluzbe, Zvezne mejne zascite in
Zveznega kriminalistinega urada;

— sprememba procesnega prava na podrocju pravice do azila in statusa tujca;

— sprememba zakona pri izdaji potnega lista in osebne izkaznice;

— poostritev zakona o drustvu/zdruzevanju.

Pomembno je poudariti, da je osrednji element znotraj tega Varnostnega paketa Zakon o
boju proti terorizmu®®, ki je bil sprejet 9. 1. 2002, v katerem so bile zapisane bolj ali
manj vse dolo¢be glede boja proti terorizmu (Deutscher Bundestag 2009). Ze omenjeni
predpisi so bili v zakonu spremenjeni predvsem zaradi razlogov, kot so npr.
pomembnost pridobitve zakonske pristojnosti varnostnih organov za lazje preprecevanje
terorizma, pomembnost izboljSanja izmenjave informacij med organi, preprecitev
obstojecim teroristom vstop v drzavo, izboljSanje postopkov pri pridobivanju vizuma (v
smislu podatkovne izboljSave), omogociti sodelovanje oborozene zvezne policije kot
letalskih spremljevalcev na nemskih letalih, izboljSava moznosti mejnega nadzora,

identifikacija ekstremistov, ki so Ze v drzavi (Deutscher Bundestag 2009).

“Sicherheitspaket II.
*Terrorismusbekampfungsgesetz (TBG).
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Sprejeti zakon je v doloCenih tockah sporen, vsaj kar se tice pravic drzavljanov. Zakon
naj bi namre¢ omejeval temeljne drzavljanske pravice. Sprejeti pravni ukrepi naj bi bili
usmerjeni predvsem proti tujcem in beguncem. Sporna naj bi bila ze razli¢na pravna
osnova za drzavljane ZRN in tujce v ZRN (npr. Nemci imajo pravico, da informacije na
osebnih dokumentih zadrzijo zase, medtem ko tujci te pravice nimajo). Ne samo Zakon
o boju proti terorizmu, ampak celoten Varnostni paket II je uperjen proti tujim
sodrzavljanom, skupnostim in beguncem; z vsemi sprejetimi ukrepi naj bi se njihove
pravice ostro krsile. ZRN se je pred terorizmom iz inozemstva obvaroval v Varnostnem
paketu II z ve¢ razli¢nimi ukrepi. Nekateri med njimi naj bi bili zelo sporni:
— pravica do izgona begunca, e je ta predstavljal groznjo varnosti ali naj bi
pripadal skupini podpornici internacionalnem terorizmu;
— pravica do posnetka glasu tujca in shranitve le-tega; prstni odtisi in drugi osebni
podatki se bodo hranili naslednjih 10 let;
— varnostni organi so dobili dostop do celotne zaloge podatkov — sporno je, da naj
bi bili ti podatki o tujcih shranjeni po pripadnosti religiji;
— pravica do ugotovitve znacilnosti in lokacije mobilnega telefona;
— vpeljava biometri¢nih potnih listov — potnih listov z novimi zas¢itnimi elementi
in s podatki, ki so lahko zaklenjeni (lastnik potnega lista nima vednosti glede

vseh podatkov, saj o dolo¢enih podatkih odlo¢a zvezni parlament).

Zakon o boju proti terorizmu je vpeljal dolo¢ene spremembe tudi v Stevilne druge
zakone, kot npr. Zakon o varnostnem preverjanju’’, Zakon o potnih listinah®®, Zakon o
osebni izkaznicizg, Zakon o zratnem prometu30, Zakon o centralnem registm31,
Energetski zakon®. 10. 1. 2007 je bila v ZRN sprejeta nadgradnja Zakona o boju proti
terorizmu, in sicer Dopolnitveni zakon o boju proti terorizmu™®, ki je bila pravzaprav
potrebna, saj so nekatere dolocbe v Zakonu o boju proti terorizmu veljale samo

nadaljnjih pet let (Bundesministerium des Innern 2010b).

Z’Sicherheitsiiberpriifungsgesetz.

28Passgesetz.

PGesetz iiber Personalausweise.

*Luftverkehrgesetz.

*'Bundeszentralregistergesetz.
*Energiesicherungsgesetz.
3Terrorismusbekampfungserginzungsgesetz (TBEG).
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Bistvena novost novega zakona je bila, da ima Zvezni urad za varstvo ustavne ureditve
skladno z zakonom §e naprej pooblastilo o informacijah in pridobivanju le-teh in jih
uporablja v namene prepreCevanja terorizma (Bundesministerium des Innern 2010a).
Avgusta 2011 je ZRN ponovno podaljsal veljavo protiteroristi¢nih zakonov za Stiri leta

(Die Bundesregierung 2011Db).

Drugi pomembnejsi zakoni, sprejeti po varnostnih paketih na podrocju preprecevanja
terorizma, so Se: Zakon o novi ureditvi zracne varnosti>® iz leta 2005, Zakon o novi
ureditvi telekomunikacijskega nadzora in drugih skritih preiskovalnih ukrepih® iz leta
2007, Zakon o dopolnitvi boja proti pranju denarja, financiranja terorizma® iz leta
2008, Zakon o obrambi pred nevarnostmi internacionalnega terorizma skozi Zvezni
kriminalistiéni urad®’ (Zakon o Zveznem kriminalistiénem uradu) iz leta 2008

(Bundeszentrale fiir politische Bildung 2010).

5.3 Nekateri znani sodni procesi proti teroristom v ZRN

Kot odraz uspesnosti sprejetih zakonov in drugih ukrepov proti terorizmu govorijo

nekateri sodni procesi proti obsojenim teroristom.

Januarja 2006 je potekal prvi vsedrzavni sodni proces proti iraSkemu Kurdu zaradi
Clanstva v inozemski teroristi¢ni skupini. Obsojeni naj bi bil ¢lan iraske teroristi¢ne
skupine Ansar Al Islam. Vi§je dezelno sodisc¢e v Miinchnu ga je obsodilo na sedem let

pripora.

Januarja 2007 je Vis§je dezelno sodis¢e v Hamburgu sodilo domnevnemu pomocniku
atentata 11. septembra 2001 in ga obsodilo na 15 let zaporne kazni zaradi pomoci pri

umoru v 246 primerih in ¢lanstva v teroristi¢ni skupnosti.

#Gesetz zur Neuregelung von Luftsicherheitsaufgaben.

3Gesetz zur Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung und anderer verdeckter
ErmittlungsmafBnahmen sowie zur Umsetzung der Richtlinie.

%Gesetz zur Erginzung der Bekimpfung der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung
(Geldwaschebekdmpfungserginzungsgesetz — GwBekErgG).

Gesetz zur Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus durch das Bundeskriminalamt
(BKAG).
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Junija 2008 je Sel prvi¢ v zgodovini ZRN v zapor moski zaradi razSirjanja spletnih
pozivov k nasilju teroristicne skupine Al Kajda. Visje deZelno sodis¢e v Cellu je

Iracanu kurdskega izvora prisodilo tri leta zapora.

Zaradi poskusa atentata na nekdanjega iraSkega predsednika vlade Ijada Allawija na
njegovem obisku v ZRN je Vi§je deZelno sodis¢e v Stuttgartu tri moske, pripadnike
radikalne islamisti¢ne teroristicne skupnosti, obsodilo na deset, osem ter sedem let in

pol (Frankfurter Allgemeine Politik 2010).

Septembra 2008 je Visje dezelno sodisCe v Schleswigu obsodilo moskega maroSkega
rodu zaradi podpore teroristi¢ni skupini Al Kajda in zaradi pomoc€i pri ustanovitvi
teroristi¢ne skupnosti v tujini na $tiri leta zapora. Obsojenec je v Iraku za teroristicno

posredovanje celo rekrutiral islamisti¢ne bojevnike.

Decembra 2008 Visje deZelno sodis¢e v Diisseldorfu obsojencema zaradi t. i. bombnega

napada s kovcki v Kolnu prisodilo dosmrtni zapor.

Oktobra 2009 je Visje dezelno sodis¢e v Frankfurtu prisodilo kazen dveh let in devetih
mesecev zapora nemSkemu Afganistancu zaradi njegove podpore teroristi¢ni
islamisti¢ni skupini Dschihad Union. Obsojen¢evemu pomocniku je sodiSce prisodilo
eno leto in dva meseca zaporne kazni. Oba obsojenca sta pomagala skupini Sauerland’®

z denarjem in opremo.

Nedvomno najodmevnejsi sodni proces proti teroristicnim pripadnikom v zadnjih letih
pa je proces proti teroristiéni skupini Sauerland (imenovani Sauerland Gruppe),
teroristi¢ni celici znotraj islamisticnega zdruzenja Dschihad Union. 4. septembra 2007
je policija po dolgotrajni akciji v sodelovanju z vsemi protiteroristicnimi organi nasla tri
domnevne teroriste, v njihovem prebivalis¢u pa Se vecjo koli¢ino razlicnega eksploziva.
Koli¢ina najdenega eksploziva je presegala koli¢ino pri napadih v Londonu in Madridu.
Ce bi se napad posregil, bi bil to najvegji teroristi¢ni napad v zgodovini ZRN. Obtoznica
je bila sprva sestavljena za te tri osebe, Ceprav je bilo poleg njih Se Stirideset

osumljencev (Frankfurter Allgemeine Politik 2010).

*¥Sauerland Gruppe.
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Leta 2010, najprej marca, je sodba dosegla delni konec in so Stirim obsojencem dosodili
dvakrat po dvanajst let, enkrat po enajst let in enkrat po pet let.
Istega leta, oktobra, se je sodba koncala Se s kaznijo pomoc¢niku skupini Sauerland.

Obsojenec je prejel tri leta in tri mesece zaporne kazni (Spiegel 2010).
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6 INSTITUCIONALNI VIDIK BOJA PROTI TERORIZMU V ZRN

6.1 Zvezno notranje ministrstvo (BMI)

Zvezno notranje ministrstvo je delo uradno zacelo 20. septembra 1949 ob ustanovitvi
prve Vlade ZRN. 2. avgusta 1951 je bil znotraj ministrstva ustanovljen posebni oddelek
»javne varnosti«, ki je predstavljal naloge danasnje policije. Konec leta 1951 je bilo na
ministrstvu zaposlenih Ze 500 ljudi, od tega 130 na vi§jih polozajih. Skozi leta se je
ministrstvo preoblikovalo skladno s ¢asom in danes ministrstvo sestavlja devetnajst enot
oz. ustanov, pri Cemer vsaka wustanova pokriva doloceno obmocje dela
(Bundesministerium des Innern 2011f). Ravno zaradi te sestavljenosti razli¢nih podrocij
lahko pri nalogah, ki jih opravlja Zvezno notranje ministrstvo, trdimo, da gre tu za zelo

raznolike naloge, vendar pa tudi za zelo odgovorne.

Zagotavljanje notranje varnosti je gotovo ena izmed glavnih nalog notranje politike in
predvsem Zveznega notranjega ministrstva. K temu sodi varnost drzavljanov pred
nasiljem, zlo¢ini in izvajanjem terorja pa tudi varnost ustave. V pomo¢ temu je
ministrstvo med drugim pripravilo raznolike programe in projekte, kot npr. razlicne
akcije k preprecevanju ekstremizma, sovrastva do tujcev in nasilja, zveznodezelni
program »socialno mesto«’’, politiéne iniciative za mlade — program Razvoj in

moznosti mladih ljudi v socialnem Zaris¢u (Bundesministerium des Innern 2011g).

Sploh po 11. septembru 2001 je bila prvorazredna naloga BMI na podroc¢ju varnosti
preprecevanje islamisti¢nega terorizma, in sicer s pomocjo svojih uradov in enot. Pri tej
nalogi sledi naslednjim strateSkim ciljem:

— Operativno bojevanje proti terorizmu. Najvi§ja prednost varnostnih organov je

teroristicna dejanja dovolj zgodaj prepoznati in jih prepreciti, naslednji korak je
najdba teroristi¢nih struktur in njihovo unicenje. Klju¢ k uspehu pri teh akcijah
je gotovo pridobitev relevantnih informacij.

— Celostno druzbeno preprecevanje. Pomemben element pri boju proti terorizmu

je postavitev radikalnih procesov Ze na zacetku.

¥»Soziale Stadt«.
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Kot npr. ze preprecevanje dejavnikov tveganja — duhovno-politi¢ni spoprijem z
ideologijo islama in s tem ovreci predsodke. Po drugi strani pa je treba okrepiti
dejavnike zas¢ite in glavne vrednote svobodne demokracije.

Strukturna zaScita. Teroristom je treba oteziti najdbo primernih tock napadov in

spremeniti njihove nacrte. K nalogam sodi preprecevanje priloznosti za zlo¢in in
s tem zmanjSati ranljivost drzave. V srediS¢u pozornosti so kriticne zgradbe,
katerih napad bi imel velike posledice za celotno skupnost. Ravno zaradi tega
razloga je nastal Nacionalni nacrt za zas€ito kriticne infrastrukture in Osnovni
koncept zascite za podjetja.

Oskrba po napadih. Ker ni mogoce zagotoviti stoodstotne zaSCite oz. varnosti,

mora biti drzava pripravljena tudi ob napadih. Zato je primerna oskrba po
napadih osrednji element nemske protiteroristicne politike. Poleg omejitve
moznosti napada in reSevanja le-tega so pri tem pomembni tudi krizni
menedZzment, zasCita prebivalstva in oskrba Zrtev napada. Vsemu temu je

osnovnega pomena sodelovanje vseh organov (Bundeskriminalamt 2010).

Znotraj BMI delujejo nasledn;ji uradi, ki so bistveni sestavni del institucionalnega boja

proti terorizmu v ZRN:

Zvezni urad za varstvo ustavne ureditve (BfV).
Zvezni kriminalistic¢ni urad (BKA).
Zvezna policija.

Zvezni urad za varnost v informacijski tehniki (BSI) (Bundesministerium des

Innern 2011¢).

6.2 Zvezni urad za zascito ustavne ureditve (BfV)

Zvezni urad za za$¢ito ustavne ureditve ima nalogo zbirati in analizirati informacije,

novice in dokumente o:

prizadevanjih, ki so uperjena proti svobodni demokrati¢ni ustavni ureditvi,
prizadevanjih, ki bi lahko ogrozila obstoj ali varnost Zveze ali katere koli dezele
ali kakrSna koli ogroZanja vodenja ustavnih organov drzave;

varnostno ogrozajocih ali tajnih dejanjih tuje oblasti oz. tuje drzave;
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— prizadevanjih, ki z uporabo nasilja ali moznostjo uporabe nasilja ogrozajo
zunanje interese ZRN;

— prizadevanjih, ki so uperjena proti ideji o sporazumevanju med narodi, Se
posebej takSnimi, ki so uperjena proti mirnemu sobivanju med narodi

(Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2002).

BfV* je pravzaprav neke vrste civilna notranja tajna sluzba ZRN in je ena izmed treh
glavnih obvesc¢evalnih sluzb ZRN. Kot Ze omenjeno, je BfV organ Zveznega notranjega
ministrstva in njemu tudi neposredno podrejen. Glavne naloge BfV so poleg opravljanja
dejavnosti, ki odkriva in preprecuje delovanje vohunstva uperjenega proti drzavi, Se
opazovanje in preprecevanje levega in desnega ekstremizma pa tudi ekstremizma
tujcev. Bistvo dela BfV je torej usmerjeno v dogajanje pred konkretnimi dogodki oz.
kaznivimi dejanji, torej ko vstop policije Se ni obvezen. Tu gre predvsem za zbiranje
potrebnih informacij, s pomocjo katerih lahko pozneje pristojni organi izvajajo kazenski
pregon. Zvezni urad pri opravljanju svojih nalog tesno sodeluje z DeZelnimi uradi za
za$Cito ustavne ureditve (LfV) oz. s posebej ustanovljenimi oddelki za varstvo ustavne

ureditve znotraj dezelnih notranjih ministrstev (Schiitte 2003).

Pri omembi naloge BfV glede izvajanja protiobvescevalne dejavnosti oz. preprecevanje
dela tujim obvescevalnim sluzbam so tu dejanja usmerjena predvsem proti razliénim
ruskim sluzbam, Se posebej proti ruski vojaski sluzbi GRU in civilni ruski obvescevalni
sluzbi SWR. Prav tako pa so tovrstni ukrepi BfV usmerjeni tudi proti tajnim sluZbam

Kitajske (Schiitte 2003).

Na podrocju tajne zasite in zasCite pred sabotazami deluje BfV v sodelovanju z
Zveznim uradom za varnost informacijske tehnike, saj se kooperativno varnostno
preverjajo poznavalci zaupnih podatkov in i§¢e odgovore glede materialne tajne zascite.
Pri aktivnostih proti tujim obvesCevalnim sluzbam in tujim teroristicnim zdruzbam
predstavlja velik pomen tehnicno orientirano radijsko preiskovanje, pri cemer BfV tesno

sodeluje z Zveznimi mejnimi enotami (BGS).

*Sedez BfV je v K6lnu in okvirno zaposluje okoli 2.100 ljudi.
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Najvecji del aktivnosti BfV predstavlja pridobivanje raznolikih informacij, katerih se
posluzujejo na razli¢ne nacine. Velik del informacij se pridobi na podro¢ju medijev, kjer
se zaposleni osredinijo na Casopise, ¢asnike in tudi na elektronske medije (predvsem
internet). Preostale informacije se zbirajo na obiskovanih prireditvah (sploh prireditvah
politine narave), pri ¢emer so celo programi strank, politicni letaki, demonstracijski
pozivi in podobno vzeti v obravnavo. Preostali del informacij pa urad dobi tajno, pri
Gemer uporablja razliéna obveiGevalna sredstva, ki zajemajo t. i. zaupne osebe®,
uporabo tajnih fotografij, opazovanje; skladno z Zakonom o spremembi omejitve tajnih
podatkov*? (pisma, posta in telefon) je BfV pridobil nadzor tudi nad postnimi in
telefonskimi podatki. Ob sprejetju Zakona o boju proti terorizmu® pa so se pristojnosti
BfV Se razsirile. Urad tako lahko pri kreditnih institucijah, finan¢nih storitvah in pri
finan¢nih podjetjth posega v informacije o odprtih raCunih in njihovih lastnikih,
placilnem prometu, soudelezenih osebah in o vseh preostalih finan¢nih zadevah. Prav
tako je uradu dovoljeno pridobivati informacije pri podjetjih zraénega prometa o

imenih, naslovih oseb ob sumu nevarnosti.

Glede na vse pristojnosti urada pri zbiranju informacij je pomembno dejstvo, da je urad
podvrZen stalnim strokovnim nadzorom Zveznega notranjega ministrstva in zveznih
pooblas¢encev za varstvo podatkov. Prav tako nadzor nad BfV izvajajo Se parlamentarni
nadzorni odbor bundestaga (PKG) in ob tajnih zasliSevalnih ukrepih G-10 komisija
bundestaga. Poleg vseh teh preverjanj se izvajata nad BfV Se nadzor Zaupnega odbora

BHO™ in nadzor Zveznega radunskega sodis¢a (Schiitte 2003).

*'Vertrauensleuten (V-Leuten).
*#Gesetz zur Neuregelung von Beschrinkungen des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses.
43
Str. 38.
*0dbor, sestavljen iz ¢lanov proradunskega odbora bundestaga.
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Slika 6.1: Organizacija BfV

Zvezni urad za za3¢ito ustavne ureditve (BfV)

I Predsednik BfvV I

|

| Namestnik predsednika BfV |

Oddelek Z Oddelek I
(Osebje, proracun, (srediice strokovnih Oddelek II
elektronskaobdelava vpraSarny, sestava (Desni ekstremizem in
IJOCIEiT.l(Oj'3 SOdIﬂl porocil,zas¢ita podatkov, terorizem)
pOOblE.lSCt??Cl: G-10 observatorij. ND-
organizacija) tehnika)
Oddelek I Oddelek IV Oddelek V

(proticbveséevalne
dejavnosti,zadfita prad
sabotaZami, tajna zaséita)

(ogrozanje varnosti s
strani tujcev)

(Levi ekstremizemin
terorizem)

Vir: Die Sicherheitsbehorden des Bundes (Schiitte 2003).

BfV je leta 2010 med drugim tudi ustvaril program HATIF®, katerega cilj je pomagati
ljudem, ki Zivijo v okolju fanaticnega in k nasilju spodbujajocega islama. V okviru tega
programa sta ponujeni strokovna pomo¢ in oskrba osebam, ki se Zelijo osvoboditi
takSnega okolja in vpliva. Program HATIF nudi ve¢ oblik pomoci, npr. pogovore,
pomo¢ pri kontaktiranju organov, podporo ob groznjah pripadnikov in podpornikov
islamisti¢ne teroristine scene, posredovanje pri izobrazbeni ali poklicni kvalifikaciji ali

celo materialno pomo¢ v posameznih primerih (Bundesministerium des Innern 2011e).

6.3 Zvezni urad za varnost v informacijski tehniki (BSI)

BSI*® je urad znotraj Zveznega notranjega ministrstva, ki je delo v obliki, ki jo poznamo
danes, zacel v zaCetku leta 1991. BSI je neodvisna in nevtralna sluzba za vprasanja na
podro¢ju IT-varnosti v informacijski druzbi (Bundesamt fiir Sicherheit in der

Informationstechnik 2011a).

“Heraus Aus Terrorismus und Islamistischem Fanatismus.
*BSI je bil ustanovljen s preoblikovanjem Centralne sluzbe za varnost v informacijski tehniki (ZSI).
Sedez BSI je v Bonnu.
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Urad BSI se deli na pet oddelkov, od katerih so Stirje strokovne narave, en oddelek pa je
upravni oddelek urada. Vsak strokovni oddelek je razdeljen Se na dva pododdelka, pri

c¢emer vsak pododdelek obsega tocno dolo¢eno podrocje nalog.

Slika 6.2: Organizacija BSI

| Zvezni urad za varnost v informacijski tehniki- BSI I

1 Stab
Predsednik BSI Predstavnik za tisk
Oddelek S
Oddelek C Oddelek B Oddelek K Varne elektronske Oddelek Z
Informacijska Svetovanje in Kripto identitete, Centralne
varnost koordinacija tehnologija certifikacijain nalogeurada
standardizacija
1 1
-
Strokovno . Strokovno Strokovno
s Strokovno i us
podrocje odrotie B1 podroéje podrocjeS1
C1 P ) J ] K1 (varnostne
(varnostna .(S\ ctovanje (VS-IT elektronske
omrezju) in podpora) varnost) identitete)
\ organizacija urada,
] | 1 dodelitev, osebje,
'd 'd proracun. notranje
Strokovno Strokovmo Strokovmo Strokovno sluzbe, IT-varnostin
podrocjeC2 podrocje B2 podrotje K2 podrotjeS2 zakoni, varnost
(operativna (koordinacija (uporaba (certifikacija lin objekta in tajna
obrambana in kriptografije) standardizacija) varnost,
omrezju) uravnavanje) informacijska tehnika

Vir: Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (2011).

Glavne naloge BSI v povezavi z obravnavano tematiko so:

— preiskovanje varnostnih tveganj pri uporabi informacijske tehnike in razvoju
varnostnih ukrepov;

— razvoj meril, postopkov in orodij za preverjanje in ocenjevanje varnosti
informacijskotehni¢nih sistemov ali sestavnih delov;

— podpora pri zagotavljanju varnosti v informacijski tehnologiji s pristojnimi
sluzbami;

— podpora in pomo¢ policiji, organom pregona in organom ustavne zascite pri
njihovem delu;

— svetovanje izvajalcem, predstavnikom in uporabnikom pri vprasanjih s podrocja
varnosti informacijske tehnologije (Bundesamt fiir Sicherheit in der

Informationstechnik 2011c).
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6.4 Zvezni kriminalisti¢ni urad (BKA)

BKA*" je urad kriminalistiéne policije ZRN in organ znotraj Zveznega notranjega

ministrstva, ki je bil ustanovljen leta 1951 (Schiitte 2003).

Ze v 70. in 80. letih prej$njega stoletja je postal nacionalno policijsko centralno mesto
in je predstavljal moznost mednarodnega sodelovanja pri premagovanju terorizma,
predvsem terorizma teroristine zdruzbe RAF. Poleg omenjenega boja proti terorizmu je
delo BKA v 80. letih prej$njega stoletja zaznamovalo tudi prepre¢evanje mednarodnega
trgovanja z drogami in organiziranega kriminala. Po 11. septembru 2001 je v ospredju

BKA dobilo glavno vlogo preprecevanje internacionalnega terorizma.

Leta 2005 se je BKA reorganiziral in razdelil v devet oddelkov®, na vrhu katerih je
predsednik, ki ga podpirata dva namestnika. V povezavi s prepre¢evanjem terorizma sta
predvsem pomembna dva oddelka znotraj BKA — oddelek kriminalisticnega inStituta in

oddelek policijske drzavne zasc¢ite (Bundeskriminalamt 2012e).

Znotraj kriminalisticnega inStituta se je leta 2003 kot odziv na takratne teroristiCne
napade prav za boj proti terorizmu in ekstremizmu ustanovila raziskovalna sluzba FTE"
(Bundeskriminalamt 2012a). V njej so zbrani kriminalisti in znanstveniki, specializirani
na razli¢nih druzboslovnih podro¢jih, ki v svojih analizah in raziskavah poskusajo
povecati u¢inkovitost protiteroristicnih ukrepov. FTE je v svojem delovanju pripravljal
razli¢ne projekte v pomo¢ policijskemu delu. Leta 2009 je npr. sklenil dva raziskovalna
projekta, pri Cemer je projekt, imenovan Ekstremizmi iz biografske perspektive,
pomemben za razumevanje nastanka terorizma, predvsem z vidika motivacije

(Bundeskriminalamt 2012d).

Y'BKA zaposluje ve¢ kot 5.500 oseb, specializiranih s podrogja kriminologije, biologije, prava,
gospodarstva, druzboslovja, informatike in uprave (od tega je skoraj polovica zaposlenih izobraZzenih
kriminalistov).

*®0ddelek informacijske tehnike, oddelek mednarodne koordinacije, oddelek kriminalisti¢nega initituta,
oddelek Kriminalisticno-tehni¢ni institut, oddelek policijske drzavne zascite, oddelek tezkega in
organiziranega kriminala, oddelek varnostne skupine, oddelek centralnih kriminalisticno policijskih sluzb
ter oddelek centralnih nalog in nalog upravljanja.

*Forschungsstelle Terrorismus — Extremismus.
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Oddelek policijske drzavne zascite se ukvarja s preprecevanjem politicno motiviranega
kriminala na splo$no. Zaradi angazmaja v Afganistanu je trenutno tudi v oddelku
policijske drzavne =zasCite v ospredju predvsem boj proti versko motiviranemu
terorizmu. Ker je varnost ZRN trenutno v najvecji meri ogrozena ravno skozi tovrstno
obliko terorizma, je oddelek 1. 1. 2009 v ta namen poostril naravo svojega dela. V
primerih mednarodnega terorizma, pri katerih obstaja deZelno razSirjena nevarnost, kjer
pristojnost deZelne oblasti ni razvidna, ali v primerih prosnje dezelne oblasti lahko
oddelek policijske drzavne zascite preprecuje ze nastanek pojava teroristicne nevarnosti
(oddelek je tudi skladno s tem dobil vec pristojnosti v Zakonu o Zveznem
kriminalisti¢cnem uradu). Posamezno so bila tako pokrita tri razlicna podrocja kriminala:
politicno motivirani kriminal, politicno motiviran kriminal tujcev, zajemajoc
mednarodni terorizem (versko motiviran ekstremizem/terorizem) in vohunstvo,
nezakonit promet s tehnologijo in z blagom pa tudi bioloski kriminal

(Bundeskriminalamt 2012a).

Na splosno lahko re¢emo, da je BKA pristojen za veliko razli¢nih nalog — za opravljanje
sluzbenega prometa dezelnih policij z zveznimi policijskimi in s pravnimi organi ter za
sodelovanje le-teh z javnimi sluzbami drugih drzav kot tudi za podporo zvezni policiji
in dezelni policiji, skrb za opravljanje policijskih nalog na podro¢ju kazenskega pregona
in varovanje ¢lanov ustavnih organov ter pri¢ in njihovih bliznjih. Zato lahko trdimo, da
gre pri BKA za urad, ki zdruzuje ve¢ med seboj prepletajoc¢ih se funkcij: funkcijo
posredovanja, mednarodno funkcijo, funkcijo varovanja in zascite ter centralno funkcijo

— povezovalno funkcijo.
6.5 Zvezna policija’’ (BPOL)

Nemska Zvezna policija je prav tako organ Zveznega notranjega ministrstva in se je
zasnovala leta 1951, ko je bila ustanovljena Zvezna mejna zas¢ita’' (BGS). Ko je ZRN
leta 1956 ustanovil Zvezno armado, se je tja prestrukturiralo skoraj 58 % zaposlenih v
BGS. Leto 1972 je zaznamovalo zvezno policijo z velikimi iskalnimi akcijami

pripadnikov teroristiécne zdruzbe RAF. Kot posledica teroristicnega napada na

**Bundespolizei.
*'Bundesgrenzschutz.
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olimpijskih igrah na izraelsko mostvo v Miinchnu leta 1972 je bila ustanovljena t. i.

mejna zasc¢itna skupina Grenzschutzgruppe 9 (GSG 9) kot protiteroristi¢na enota.

17. 10. 1977 je imela protiteroristicna enota GSG 9 vec¢jo varnostno akcijo na letalis¢u
Mogadischu v Somaliji, kjer osvobodi vseh 86 talcev z letala Landshut, ki so bili v
rokah teroristov. Leta 1990 — ob zdruZitvi ZRN — se je BGS reorganiziral in obenem
sprejel tudi naloge ZelezniSke policije in zrane varnosti. Z zacetkom leta 1998 se je
BGS ponovno na novo organiziral, pri cemer se je okrepilo podro¢je dolo¢enih sluzb za
ucinkovitejSe zaznavanje nalog, z ustanovijo Se dodatni uradi BGS, regionalne zvezne
mejne inSpekcije, enota mobilnega kontroliranja in nadzora, skoraj razpolovili so se
intervencijski oddelki BGS, zdruZila sta se izobraZevanje in izpopolnjevanje v
izobrazevalno in izpopolnjevalno sredis¢e (BGSAFZ). Po teroristicnem napadu leta
2001 je BGS prvi¢ postavil oborozene letalske varnostne spremljevalce na krov
nemskih letal. 30. junija 2005 je bil kon¢no sprejet Zakon o preimenovanju BGS v
Bundespolizei oz. zvezno policijo (Bundespolizei 2010). Naloge enot zveznih
policijskih direkcij so regionalno pristojne za operativno delo. Predsedstvo zvezne
policije™ je vrhnji organ za sluzbeno in strokovno nadzorstvo ter tudi pristojno za
policijsko-strateSko vodenje zvezne policije. Organizacijsko gledano, sodi enota GSG 9
pod predsedstvo zvezne policije, oprav tako tudi letalske sluzbe zvezne policije

(Bundespolizei 2011a).

Glavne naloge policije so zajete na vec razlicnih podro¢jih, ki so med drugimi:
— varovanje meja ZRN;
— izvajanje nalog Zelezniske policije;
— skrb za zra¢no varnost;
— izvajanje nalog na odprtem morju, vkljucujo¢ varovanje okolja in dejavnost
pomorske policije;
— izvajanje podpore zvezni oblasti 0z. organom in deZelnim policijam;
— sodelovanje pri policijskih nalogah mednarodnega pomena (Bundespolizei

2011b).

>2Ustanovljeno je bilo leta 2008 ob reorganizaciji policije in ima sede v Potsdamu. Zaradi delitve del se
tudi predsedstvo deli na vodilni stab, ki je odgovoren predvsem za odnose z mediji, javno delo, nadzor in
vodenje urada, ter Se na 8 oddelkov, pri cemer vsak oddelek pokriva doloceno podrocje dela. Predsedstvu
zvezne policije je podrejena tudi zvezna policijska akademija, ki skrbi za izobrazevanje in
izpopolnjevanje usluzbencev.
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Ob teroristicnem ogrozanju policija za optimalno izvajanje svojih nalog na obmocju
zraénega in morskega prostora potrebuje nadzor nad morskim in zraénim prostorom,
izvajajo¢ s kopnega in iz zraka. Prav tako je v tem primeru klju¢nega pomena podpora
pri ustanovitvi t. i. intervencijskih zra¢nih central z vidika osebja in tehnike. Pomembno
vlogo tu igrata tudi pomoC in sodelovanje z oborozenimi silami — vojsko

(Landesvermessung und Geobasisinformation Brandenburg 2009, 51).

ZRN naj bi v prihodnje nacrtoval sestavo nove policijske enote, specializirane za boj
proti terorizmu, ki bi bila Se uc¢inkovitejsa kot GSG 9. Sestava te nove policijske enote
naj bi bila podobna ameriskemu FBI in le-ta naj bil predstavljala spremembo pri novem
varnostnem konceptu. Ob nacinu tvorbe te enote obstaja ve¢ Spekulacij:
1. Nova policijska enota naj bi nastala iz zvezne policije, katere pristojnosti in
naloge bi se razsirile ez BKA in policijske izvrSilne naloge na carini.
2. Lahko bi nastala nova kriminalisti¢na policija, sestavljena iz BKA, delov zvezne
policije in iz carine.
3. Tretja moznost narekuje oblikovanje nove enote oz. nastanek nove, samostojne
zvezne finan¢ne policije iz operativnih enot carine (Bild 2010)
Kot ena izmed predlaganih moznosti pri izboljSanemu in izpopolnjenemu boju proti
terorizmu je bila predlagana tudi reforma enote GSG 9, in sicer naj bi se iz GSG 9 in

centralne podporne carinske skupine (ZUZ) zdruzili v eno specializirano enoto.

6.6 Zvezna vojska/Zvezna armada (Bundeswehr)

Glede na to, da je nemski obrambni sistem tesno povezan z obrambnim sistemom zveze
Nato, je ta vpliv Se posebej razsirjen na nemsko vojsko in njene operacije (BeSker v
Jovori¢ 1992, 94-107). Oborozene sile ZRN se delijo na 3 dele: na kopno vojsko,
zracne sile in na pomorske sile 0z. vojno mornarico. Zvezna armada je — organizacijsko

gledano — podrejena Ministrstvu za obrambo (Bundeswehr 2012).

V sklopu varnostne politike ZRN igra tudi Zvezna armada svojo vlogo, kjer Ze ¢len 87 a
temeljnega zakona™ dologa obrambo oboroZenih sil. Se posebej po 11. septembru 2001

se je dejavnost oborozenih sil premaknila zunaj meja ZRN. Takrat je na pomenu dobilo

»Grundgesetz.
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reSevanje mednarodnih kriz in konfliktov. Med mirom je vrhovni poveljnik oborozenih
sil zvezni minister za obrambo, medtem ko v primerih obrambe drzave poveljstvo

prevzame zvezni kancler.

Ministrstvo za obrambo ima tako dvojno oz. razdeljeno podrocje nalog. Po eni strani je
civilni zvezni organ, po drugi strani pa skrbi za organizacijo in vodenje oboroZenih sil.
Poleg vseh treh zvrsti oborozenih sil je Ministrstvo za obrambo odgovorno tudi za
vojaska organizacijska podrocja baze oborozenih sil in centralno sanitetno sluzbo (Die

Bundesregierung 2011c).

6.6.1 Kopenska vojska (HEER)

. v . 4 v . v .o . .
Ker je podro&je dela kopenske vojske™ zelo obsezno, zajema razli¢ne operacije in boj
proti mednarodnemu terorizmu, a tudi obrambo zveze in mirovne operacije. Pri vsem

tem je velikega pomena sodelovanje z drugimi drzavami (Bundeswehr 2012).

6.6.2 Zracne sile (Luftwaffe)

Zraéne sile’® so odgovorne za varnost in nadzor v zraénem prostoru — varujejo drzavo,
prebivalstvo ter civilne in vojaske ustanove. Naloge se izvajajo v okviru dela zra¢nih sil,
vendar v tesni povezavi z drugimi oborozenimi silami in drugimi organizacijami

(predvsem Nato in EU) (Bundeswehr 2012).

6.6.3 Vojna mornarica

Vojna mornarica je tretji najmanjsi del oborozenih sil ZRN. Pri obrambi drzave pa ima
prav tako tudi mornarica velik pomen. Pri solidarnih nalogah v mednarodnih zdruZenjih
je v stalnem posredovanju. Pri novem strukturiranju oborozenih sil se je pomen
mornarice preusmeril predvsem na mirovne in stabilizacijske operacije v kriznih

obmocjih (Bundeswehr 2012).

**Kopenska vojska je z ve¢ kot 103.000 vojaki najvedji del oborozenih sil ZRN.
>V zraénih silah je aktivnih veé kot 45.000 vojakov.
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6.6.4

Operacije oboroZenih sil ZRN

Vecinoma oborozene sile ZRN sodelujejo v razlicnih operacijah v povezavi z

oborozenimi silami prijateljskih drzav. Cilj je prepreciti ali koncati nasilne konflikte.

Oborozene sile ZRN so aktivne v naslednjih zdruzenjih oz. operacijah:

ISAF*® — Mednarodna varnostna podporna sila, ustanovljena 20. decembra 2001
z namenom podpore afganistanski vladi pri ohranjanju varovanja ¢lovekovih
pravic in notranje varnosti. Nemski vojaki so porazdeljeni v severni regiji
Afganistana ter tudi v glavnem mestu Kabul in njegovi okolici.

EUROFOR - v sklopu EUROFOR v okviru EU so tudi nemske oborozene sile
pripomogle pri operaciji Althea leta 2004, katere namen je bil ohranjanje in
vzpostavitev miru v BIH, kar je bila do zdaj najvecja vojaska operacija EU.
Enduring Freedom (OEF)’’ — leta 2001 je nemski bundestag potrdil udelezbo
oborozenih sil v operaciji OEF, v kateri so sodelovale nemske zra¢ne sile in
vojna mornarica. Nemska intervencijska zveza varuje morski prostor in
pomorske povezovalne linije na obmocju vzhodne Afrike.

Active Endeavour (OAE) — po teroristicnih napadih 11. septembra je svet
zdruzenja Nato oktobra 2001 sprejel obvezujoco dolocbo zveze in v tej povezavi
se je vzpostavila operacija Active Endeavour kot prispevek k boju proti
mednarodnemu terorizmu.

UNAMA®® — ZdruZeni narodi, kjer sodelujejo tudi nemski vojaki, v okviru te
operacije podpirajo afganistansko vlado pri gradnji in demontazi pravnodrzavnih

struktur (Die Bundesregierung 2011c).

Po 11. septembru se je groznja varnosti tudi v ZRN skokovito povecala. V

obrambnopolitiéni usmeritvi je zvezni minister za obrambo leta 2003 predstavil

pomembnost transformacije kot princip nadaljnjega razvoja oborozenih sil, ki kot

dolgotrajen proces zajema vec sestavin:

sposobnost prilagoditve oborozenih sil na nenehno spreminjajoca se varnostna
ogrozanja;
primerne odzive na nove vojaske zahteve;

dosledno uporabo tehnoloskih novosti;

*SInternational Security Assistance Force.
TGlej str. 16.
**United Nations Assistance Mission in Afghanistan.
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— integracijo in povezavo konceptov, izobrazbe, materiala in tehnologije.

Za dosego teh ciljev je nujno potrebna uskladitev z razpolozljivimi finan¢nimi sredstvi.
Za nadaljnja posredovanja Zvezna armada sestavlja tri skupine vojaskih sil:
posredovalne sile, stabilizacijske sile in podporne sile, pri ¢emer je vsaka skupina sil

specializirana na dolo¢enem vojaskem podrocju (Die Bundesregierung 2011c¢).
6.7 Vojaska protiobves¢evalna sluzba (MAD)”

MAD je najmanjsa izmed treh glavnih obvescevalnih sluzb ZRN in se je leta 1956
razvila iz predhodne varnostne skupine Amt Blank (Amt fiir den Militérischen

Abschirndienst 2011b).

Zakon o Vojaski protiobvescevalni sluzbi, ki doloca njene naloge, pristojnost,
sodelovanje z drugimi organi, zbiranje/obravnavanje/posredovanje informacij itn., je bil
sprejet ele leta 1990.%° Glavna naloga MAD je torej zai¢ita nemskih oborozenih sil,
njihovih institucij in naprav, oborozitve, objektov ter vojaskega osebja pred tujim
vohunstvom in sabotazami. MAD je prek obrambnega ministrstva podrejen zvezni vladi

(Purg 1995, 167).

Strukturno®’ je MAD sestavljen iz petih oddelkov®, pri Gemer sta za podrodje
obravnavane tematike pomembna predvsem:

— oddelek I oz. oddelek centralnih nalog, ki pokriva podroc¢je nalog netehnicne
narave in tudi tehni¢ne, tj. v smislu podpore drugim oddelkom, predvsem teh, ki
so dejavni na podroc¢ju boja proti ekstremizmu, terorizmu in tudi prepreCevanja
vohunjenja in sabotiranja (k tem nalogam sodijo npr. obdelava vseh nacelnih in
pravnih vprasanj glede narave dela, povezava stikov sluzbe MAD z domacimi in

s tujimi obvescevalnimi sluzbami ter z varnostni organi, izdaja publikacij za

*Militdrischer Abschirmdienst.

MADG (Gesetz iiber den Militérischen Abschirmdienst).

6!7a spremembo od preostalih sluzb predseduje MAD civilna oseba in nima namestnikov.

%20ddelek 1 oz. oddelek centralnih nalog, oddelek II oz. oddelek, zadolzen za podrogje
ekstremizma/terorizma, oddelek III oz. oddelek za podro¢je obrambe pred vohunjenjem in zascite pred
posredovanjem, oddelek IV oz. oddelek personalne in materialne tajne zascite in zascite pred sabotazo,
oddelek V oz. oddelek nalog enot in uprave.
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enote, posredovanje obvescevalnega sredstva, »opazovanje«, nudenje tehni¢ne

podpore za opravljanje nalog ...);

— oddelek II je oddelek, ki je zadolZen za podrocje ekstremizma/terorizma in je
njegova naloga predvsem zbiranje informacij o ekstremisti¢nih prizadevanjih in
teroristicnih aktivnostih, ocenitev zbranih informacij (ali obstaja groznja
posameznim osebam, sluzbam, ustanovam, ki so del obrambnega ministrstva);
prav tako sta zakonsko doloceni nalogi tega oddelka vodenje in ocenitev
varnostnega polozaja na podro¢ju ekstremizma in terorizma kot prispevek k
splosni oceni vojaskovarnostnega polozaja; v praksi so naloge oddelka II
naslednje: identifikacija ekstremistov v oborozenih silah ter njihovo opazovanje
in preprecitev njihovih prizadevanj, uperjenih proti vojski; sodelovanje z vodji
sluzb in disciplinskimi predstojniki ter svetovanje na podro¢ju ekstremizma;
informiranje in poucevanje vodstva obrambnega ministrstva in vodstva
oborozenih sil na podro¢ju ekstremizma (Amt fiir den Militirischen

Abschirndienst 2011¢).

6.8 Zvezna obveScevalna sluzba (BND)63

BND je Se tretja izmed obvesScevalnih sluzb v ZRN in edina ter enotna nemska tuja
obves¢evalna sluzba®. Bistvo in pristojnost BND se nahaja pri priskrbi in obdelavi
informacij iz tujine, ki bi bile za ZRN zunanjepoliticnega in varnostnopoliti¢énega
pomena. Je centralizirana obveSCevalna sluzba in je pod neposrednim vodstvom
predsednika drzave, medtem ko je za njeno dejavnost odgovoren vodja Urada zveznega
kanclerja, kar pomeni, da je le-ta neposredno vezana na zveznega kanclerja (Gesetz iiber

den Bundesnachrichtendienst 2010d).

Bundesnachrichtendienst.
#'Sedeza BND se nahajata v mestih Pullach in Berlinu.
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Organizacijsko pa je BND razdeljen na enajst oddelkov®, pri &emer je pri dejavnosti
preprecevanja terorizma najpomembnejSi oddelek TE — oddelek mednarodnega
terorizma in organiziranega kriminala, ki je odgovoren za pojasnjevanje ¢ezmejnih
nevarnosti mednarodnega terorizma in organiziranega kriminala
(Bundesnachrichtendienst 2010c).

Oddelek TE si informacije o asimetri¢nih groznjah priskrbi operativno, jih nato analizira
in oceni ter posreduje naprej zvezni vladi. Za uspeSno opravljanje nalog je ta oddelek
BND odvisen od sodelovanja s partnerji, zato v ta namen goji ozko nacionalno in tudi
mednarodno sodelovanje s Stevilnimi partnerskimi sluzbami, z varnostnimi organi pa

tudi razlicnimi znanstvenimi ustanovami (Bundesnachrichtendienst 2010a).

DA BND deluje skladno z zakonom (BNDG — Zakon o Zvezni obves¢evalni sluzbi) in
tako ¢im bolj skladno z vladnimi smernicami preprecevanja ekstremizma/terorizma, se
nad delom BND izvaja kot prvo parlamentarni nadzor v okviru parlamentarnega
nadzornega odbora®, ki med drugim izvaja nadzor tudi nad drugimi obves¢evalnimi
sluzbami. Parlamentarni nadzor®’ izvaja tudi komisija G-10, ki preverja predvsem

nujnost in dopustnost dolocenih omejitev v zakonih (Bundesnachrichtendienst 2010¢).

6.9 Posebne organizacije za boj proti terorizmu

Kljub zelo definirani loCitvi del med posameznimi institucijami in zelo

sistematiziranemu sistemu v boju proti terorizmu so bile v ZRN ustanovljene tudi

%0ddelek GL — oddelek celotnega poloZaja oz. vodilni in informacijski center, ki skrbi za koordinacijo in
vodenje procesov znotraj sluzbe; oddelek UF — oddelek podpornih strokovnih sluzb, ki skrbi za
pridobivanje in obdelavo predvsem raznolikih, odprtih informacij, ki jih potem posreduje naprej drugim
oddelkom; oddelek EA — oddelek podroc¢ja uporabe oz. odnosov s tujino, ki je odgovoren za koordinacijo
in vodenje odnosov s tujino v okviru BND; oddelek TA — oddelek tehni¢nega raziskovanja, ki se ukvarja
s pridobivanjem informacij s tehni¢nimi sredstvi; oddelka LA in LB — oddelka za obdelavo informacij,
pridobljenih iz razli¢nih regij sveta in na razlicne mogoce nacine; oddelek TW — oddelek proliferacije,
ABC-orozja in vojne tehnike, torej prevzema odgovornost za vsakr$no posredovanje atomskega,
bioloskega, kemijskega orozja pa tudi za temu primerno nosilno tehnologijo; oddelek SI — oddelek
lastnega varovanja, ki skrbi za varnost osebja in materialno varnost znotraj BND; oddelek TU — oddelek
tehni¢ne podpore, katerega naloga je oskrba vseh preostalih oddelkov z raznolikimi tehni¢nimi uslugami;
oddelek TK — oddelek tehni¢nega razvoja, ki skrbi za razvoj specialnih tehni¢nih sistemov za delovanje
sluZbe na podro¢ju obvescevalne tehnike, informacijske tehnike in razvoj sistema software; oddelek ZY —
centralni oddelek, ki je odgovoren za upravne naloge in upravljanje z osebjem; oddelek TE.
S6parlamentarisches Kontrollgremium (PKGr).

’Nad BND se izvaja $e finanéni nadzor, ki preprecuje, da bi izdatki presegali finan¢ni naért, pri ¢emer
nadzor izhaja iz odbora Clanov proracunske komisije bundestaga. Izdatke BND preverja tudi zvezno
racunsko sodis¢e enkrat letno.
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hibridne organizacije, s katerimi naj bi ZRN postal u¢inkovitejsi. Se posebej po letu
2001 je opaZena rast tovrstnih organizacij. Gre za organizacije, katerith namen je
preprecevanje terorizma, njihova posebnost pa je, da gre tu za organizacije, sestavljene
iz policijskih in kriminalisticnih enot pa tudi iz enot obves¢evalnih sluzb. To je za ZRN
posebnost, saj je ravno v ZRN prisotna stroga delitev nalog med posameznimi enotami
v drzavi, kar nakazuje visoko pripravljenost drzave v boju proti terorizmu
(Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e. V

2009).

Zacetek tovrstnega eksperimentiranja zdruzitve enot sega v 90. leta prejSnjega stoletja,
in sicer je bila prva pomembnejSa tovrstna organizacija ustanovljena leta 1991 kot
Koordinacijska skupina boja proti terorizmu (KGT)®. KGT je bil pod vodstvom
BKA, sestavljalo pa ga je Se osebje iz BfV, dezelnih uradov za zascito ustavne ureditve,
urada zveznega generalnega javnega tozilca in posamezni notranji ministri oz. senatorji.
Namen KGT je bil povecati boj proti teroristicnemu nasilju na zvezni oz. vsedrzavni
ravni. Z ustanovitvijo KGT je bila ukinjena prej zahtevana stroga delitev med policijo in
varovanjem ustavne ureditve ter tudi vsaj delno spregledana ukinitev locitve oblastnih
funkcij med sodstvom in izvrSilno oblastjo. Bistvo delovanja KGT bi bilo v pritoku in

zdruZevanju informacij policije, BfV in sodstva (Deutscher Bundestag 1991).

Konkretne naloge KGT so javnosti ostale zakrite, njegovo delo pa je bilo okvirno
definirano kot koordinacija hitre in obSirne izmenjave informacij, ocenitev polozajev,
dolocanje ukrepov, posredovanje skladno z obstojeimi viri in razvijanje novih
konceptov za zatiranje terorizma. Vloga KGT pa ni bila samo pri zbiranju informacij in
koordinaciji le-teh, ampak je imela tudi operativno vlogo, kar se je pokazalo Ze leta
1993, tj. pri pomoci aretacije ¢lana RAF Wolfganga Gramsa, ki se je koncala ob
streljanju. Ob razpustitvi zdruZzenja RAF leta 1998 je tudi dejavnost KGT poniknila in
se Sele Cez pet let spet pojavila v javnosti, vendar ni gotovo, ali KGT sploh Se deluje oz.

ali se njeni Clani srecujejo (Worlein 2009).

Leta 1992 se je najprej kot podskupina KGT oblikovala t. i. Informacijska skupina

nadziranja in preprecevanja desnoekstremisticnih, teroristiCnih in tujcem sovrainih

K oordinierungsgruppe Terrorismusbekimpfung.
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dejanj nasilja (IGR)®, ki pa je pozneje postala samostojna organizacija. Organizacijsko
je odsev KGT, tematsko pa njeno delovanje zajema SirSe podrocje, kar omogoca
ukvarjanje tudi z vsakdanjim kriminalom, kar npr. v delo KGT ni bilo nikoli zajeto.
Spoznanja, pridobljena pri svojem delovanju, IGR posreduje naprej preostalim
varnostnim organom in pripravlja v ta namen vsedrzavne izvrSne ukrepe (Bundesamt

fiir Verfassungsschutz 2002).

Po septembrskem teroristicnem napadu leta 2001 je bila v ZRN ustanovljena
Koordinacijska skupina mednarodnega terorizma (KGIntTE)"® kot protiuteZ
mednarodni teroristicni groznji, ki jo sestavlja osebje iz BKA, BPOL in iz vseh
obvescevalnih sluzb. Delovanje KGIntTE je specificirano na mednarodni terorizem,
njegova naloga pa je stalno ocenjevanje in vodenje pogleda na dejansko stanje oz.
polozaj. Prav tako naj bi svetoval na konferencah IMK glede premisljenih policijskih

ukrepov pri preprecevanju terorizma (Deutscher Bundestag 2009).

Cisto nova stopnja sodelovanja med policijo in obves¢evalnimi sluzbami pa je
decembra 2004 pomenila ustanovitev Skupnega centra za boj proti terorizmu
(GTAZ)"'. V GTAZ-u je aktivnih 40 organov, sestavljenih iz policije ter zveznih in
dezelnih sluzb: BKA, BfV, BND, BPOL, Carinski kriminalisti¢ni urad, MAD, Zvezni
urad za migracije in begunce, zastopniki generalnega zveznega tozilca, 16 dezelnih
kriminalisti¢nih uradov in 16 deZelnih uradov za zasSCito ustavne ureditve. Zaradi vse
vecje groznje predvsem islamisticnega terorizma je GTAZ usmerjen predvsem proti
njemu oz. prepreCevanju le-tega. Njegovo delovanje pa je usmerjeno na celotno
podro¢je mednarodnega terorizma. Bistvo delovanja GTAZ je v omogocanju
intenzivnega sodelovanja med varnostnimi organi in povezovanju strokovnih znanj. Vsa
ta sistemska prepletenost razli¢nih strokovnih smeri omogoca lazje preprecevanje
mednarodnega terorizma, kar se je ze izkazalo skozi veC prestrezenih poskusov
teroristicnega napada (Bundeskriminalamt 2010). Vsem skupinam znotraj GTAZ je

omogoden dostop do datoteke Antiterrordatei’, kar je v veliko pomoé pri odkrivanju

“Informationsgruppe zur Beobachtung und Bekidmpfung rechtsextremistischer/-terroristischer,
insbesondere fremdenfeindlicher Gewaltakte.

K oordinierungsgruppe Internationaler Terrorismus.

"'Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum.

T i. protiteroristi¢na datoteka, v kateri se nahajajo zbrani podatki o osebah s podroéja mednarodnega
terorizma in ekstremizma in do katere imajo dostop samo doloCeni organi ali organizacije ZRN
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morebitnih storilcev teroristicnega napada, saj se v datoteki najdejo tocni podatki o
sumljivih osebah (ime, priimek, ban¢ni podatki, narodna in verska pripadnost itn.).

Nacin gradnje in organiziranosti GTAZ se je uporabil tudi pri ustanovitvi t. i. Skupnega
analitiénega in strateSkega centra ilegalne migracije (GASIM)” leta 2006. Gre za
informacijsko, koordinacijsko in kooperacijsko sodelovanje med BPOL, Zveznim
uradom za migracije in begunce, finanénim nadzorom ¢rnega dela, Zveznim carinskim
uradom, BKA, BND, BfV in Uradom za zunanje zadeve. V prihodnje je v nacrtu tudi
vkljucitev dezelnih organov. Njegova naloga zajema zbiranje informacij na podroc¢ju
nezakonite migracije, njihova analiza in ocena ter morebitna povezava z obstoje¢im
organiziranim kriminalom, s trgovino z ljudmi in z nezakonito zaposlitvijo (Deutscher
Bundestag 2006b, Deutscher Bundestag 2011a). Glavni namen pa je bil prepre¢evanje
nedovoljenega priseljevanja z operativnimi in s strateSko zasnovanimi ukrepi (Worlein

2009).

Zadnja izmed pomembnejSih sestavljenih oz. hibridnih organizacij na podroc¢ju
preprecevanja terorizma je t. i. Skupni internetni center (GIZ)™ leta 2007, katerega cilj
je predvsem preprecevanje islamistiCnega terorizma po internetu oz. s pomocjo
interneta. GIZ je sestavljen iz enot BfV, BKA, BND, MAD in iz generalnega zveznega

tocilca.

Naloga GIZ-a je opazovanje zadevnih spletnih strani, ki utegnejo biti povezane z
islamisti¢nim terorizmom, pri ¢emer je kljunega pomena predCasno odkrivanje
teroristicnih in ekstremisticnih aktivnosti na internetu, razkritje morebitnih priprav na
teroristiéne napade ter slediti morebitnim rekrutacijam in radikalnim prizadevanjem

islamistov (Bundesministerium des Innern 2011a).

(omenjeno datoteko oz. zbor informacij in pravico do njene uporabe doloca zakon — Antiterrordateigesetz
(ATDG).

Gemeinsames Analyse- und Strategiezentrum illegale Migration.

"Gemeinsames Internetzentrum.
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7 POSLEDICE PROTITERORISTICNEGA DELOVANJA V ZRN
— OMEJEVANJE SVOBODE IN CLOVEKOVIH PRAVIC

Terorizem v ZRN gotovo predstavlja groznjo varnosti. Vendar pa tudi pri sprejemanju
in izvajanju ukrepov zoper njega lahko tréimo na doloCene tocke, ki so dejansko
vprasljive v povezavi s svobodo, pravico posameznika. Po Hirschu (v Schonbach 2010,
4) se ZRN v boju proti terorizmu, zlasti mednarodnemu, ravna po nacelu »preventivna
preprecitev je boljSa kot zdravljenje«. Prav tako kot tudi veliko drugih avtorjev meni, da
obstaja konflikt med varnostjo in svobodo ter da sta v premo sorazmernem odnosu. Po
njegovem mnenju je ZRN z notranjepoliticnim oborozevanjem tr¢il ob mejo glede

razvoja v drzavo totalnega nadzora.

Dejstvo je, da boj s terorizmom zahteva dolocene ukrepe, Ceprav ti v€asih posegajo v
doloc¢ena obmocja, ki naj bi bila zas¢itena. Ker so ¢lovekove pravice temeljne pravice,
se vsi protiteroristi¢ni ukrepi merijo z njimi (Deutsches Institut fiir Menschenrechte

2006).

V vseh drzavah, kjer je ogrozanje zaradi mednarodnega terorizma najvisje, se pojavljajo
dolocene tezave med odnosom zaScite Clovekovih pravic in ukrepi boja proti terorizmu.
Omenjene tezave so:

— internacija teroristicnih osumljencev, sploh tujih, brez obtozbe in sodnih
postopkov;

— izvajanje kontrolnih postopkov oz. preverjanj priprtih teroristicnih osumljencev,
ki niso skladni s pravi¢nimi postopki (dolgoletni pripori, ki so brez predvidenega
konca);

— izvajanje mucenja in trpinc¢enja prek vojske in obvescevalnih sluzb;

— ugrabitev teroristicnih osumljencev v tretjih dezelah in njihova izrocCitev
drzavam, kjer je praksa izvajanja nasilja nad njimi;

— odobritev oz. dopustitev dokaznih sredstev, pridobljenih pod izvajanjem nasilja
v sodnih postopkih;

— izvajanje vojne proti drugi drzavi oz. mnozici pod pretvezo boja proti terorizmu

(Deutsches Institut fiir Menschenrechte 2006).
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V ZRN je med najodmevnejSimi sodnimi procesi z domnevnim nepravi¢nim oz. S
spornim sodnim postopkom proces v Hamburgu proti osumljencu Maroc¢anu Mounirju
Al Motassadequ leta 2002, ki je bil obsojen podpore atentatorjev iz 11. septembra 2001.
Pri tem procesu so ZDA odklonile moznost zasliSanja dveh pri¢. Vzrok za to ni bil
naveden. Pozneje je visje dezelno sodisce vseeno poskusalo dobiti izjavo vsaj ene izmed
pri¢ prek BND, a sta notranje ministrstvo in BKA prepovedala pridobivanje podatkov in
morebitno predloZitev obstojecih podatkov sodiS¢u. Sodnik v procesu je obrazloZitev
oblasti oznacil kot nezadostno, a kljub kritiki sodis¢a glede pravne drzavne §ibkosti in

protesta je bil osumljenec obsojen na 15 let zapora.

Podobna zgodba, ravno tako z obtoznico glede napadov 11. septembra, se je odvila
jeseni 2003 pri sodnemu procesu proti Tunizijcu A. Mzoudi. Ponovno je branilec
zahteval poziv oz. vabilo Ze zgoraj omenjene price, a je bilo to spet prepovedano, saj bi
bilo v nasprotnem primeru lahko ogrozeno sodelovanje z ZDA. Ko je decembra 2003
BKA posredoval poslano in pridobljeno izjavo zahtevane price, je bil Mzoudi izpuscen

iz pripora, sodni postopek proti njemu pa se je nadaljeval (Wolfgang 2004).

Varnost drzavljanov ni samo njihova fizicna varnost, ampak jo v grobem sestavljajo
Stiri ravni:
1. varnost v smislu gotovosti, zanesljivosti, prepreevanju tveganj;
2. varnost kot statusna varnost, jamstvo za dosego dolocene zivljenjske ravni in
socialna varnost;
3. varnost v smislu institucionalne obrambe pred notranjim in zunanjim
ogrozanjem socialne ali politi¢ne ureditve;
4. varnost je konec koncev tudi varnost s pravnega vidika kot varovanje
nedotaknjenosti pravne dobrine in temeljnih ¢lovekovih pravic (Gert-Joachim

2002).

Sprejeti teroristicni ukrepi v ZRN in izvajanje le-teh posegajo v vse Stiri spektre
varnosti. Kakor protiteroristicni ukrepi vplivajo na preprecevanje tveganj in ohranjanje
miru oz. zanesljivosti, tako se tudi dotaknejo nacina zivljenja drzavljanov in vplivajo na
neko Zivljenjsko raven. Poleg tega so pomemben sestavni del varnosti v smislu
ogrozanja drzavljanov zaradi socialne ali politi¢ne ureditve in z dolo¢enimi pravnimi

posegi v temeljne ¢lovekove pravice.
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Po 11. septembru 2001 so v ZRN sprejeli Stevilne nove varnostne zakone, ki so
instrumentom obrambe pred nevarnostmi oz. prepre¢evanjem terorizma mocno razsirili
pristojnosti in povecali moc. Sploh v odnosu med policijo in obves¢evalnimi sluzbami
je bila zanimiva relacija pristojnosti, saj je policija pridobila nekaj pooblastil za
opravljanje obvescevalne dejavnosti, medtem ko so bile obvescevalnim sluzbam dodane
nekatere izvrSilne pravice. Tako sta se na obeh straneh povecali moc€ in zastopanost, kar
pa je povzrocilo otezen nadzor in izvrSevanje nadzora nad policijo in obveScevalnimi

sluzbami (Bielefeldt 2008, 4).

Tudi na podrocju pravice prebivanja oz. bivanja je bilo sprejetih kar nekaj spornih
varnostnopolitiénih sprememb. Predvsem so bili v teh spremembah oskodovani
nedrzavljani ZRN, torej tujci, ki so Zeleli prebivati v drzavi. Po novem je bilo tudi
krSenje na podrocju prebivanja zelo poostreno in bolj sankcionirano. Prav tako je bila
sprejeta veriga novih kontrolnih ukrepov oz. ukrepov preverjanja in pridobivanja
informacij, ki posegajo v obmocje posameznikove intime. Sporna so tu predvsem
razlicna spletna preverjanja, telefonsko nadzorovanje in Se razli€ni drugi nacini
pridobivanja informacij. Veliko teh ukrepov po mnenju veliko strokovnjakov posega v
veliko drugih pravic, ki so vedno veljale za bistvo demokracije, kot npr. poseg v pravico
do nedotakljivosti stanovanja, poseg v zas¢ito novinarskih virov, poseg v posamezne

skupine s statusom zascite zaupanja (zdravniki, odvetniki, duhovniki ...).

Zaradi vseh protiteroristi¢nih ukrepov, na ¢elu z rastrskim iskanjem oz. izsledovanjem,
prihaja do oznacevanja doloCene skupine ljudi — priseljenih tujcev ali muslimanov,
katere posledice pa vodijo v krSenje prepovedi diskriminacije (Bielefeldt 2008, 4-5).
Ob tem je mogoce smiselno omeniti spremembo Zakona o potnem listu. Cordelia Koch
(v Schonbach 2010, 18—-19) omenjeno spremembo zakona zelo kriticno obravnava, saj
meni, da nemski potni listi nimajo nobene zveze s prepreCevanjem terorizma. Ravno
zaradi tega se je posvetila raziskovanju spremenjenega 7. Clena Zakona o potnih
listinah. Po njenem mnenju 7. ¢len obsega samo podrocje varnostnopoliticne nacelne
odlocitve, ne spusca pa se na podrocje dejanskega preprecevanja terorizma ali konkretne
nevarnosti Zivljenja. Prav tako je po njenem mnenju vpeljava biometri¢nih znacilnostih
organizacijsko, tehni¢no, finan¢no in ¢asovno neprimerna. Predvsem zaradi znacilnosti
nekaterih ljudi, ki niso primerne za biometri¢ne sisteme in prav tako Se ni znano, kako

bo na tovrstno identifikacijo vplival proces staranja. Po njenem mnenju vpeljava
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biometricnih postopkov predstavlja nevarnost za pravico informacijske samoodlocbe

posameznika.

Nemsko mirovno gibanje je glede prepreCevanja terorizma v svoji analizi boja proti
terorizmu celo predlagalo ve¢ nenasilnih in civilnih alternativ pri premagovanju
terorizma, ki naj bi bile prav tako ucinkovite in ne bi posegale v pravice posameznikov.
Predlagani ukrepi z njihove strani naj bi se okvirno delili v §tiri funkcije oz. bi bili
vzpostavljeni na $tirih razlicnih podrocjih boja proti terorizmu, in sicer:

1. podrocje prepre¢evanja in kontrole nad nasiljem;

2. podrocje obdelave konfliktne vsebine;
3. podro¢je vplivanja na mnenje/predstave;
4

podrocje obdelave strukturnih vzrokov konflikta (Schweitzer 2002).

Na vseh teh podrocjih bi bilo treba sprejeti nove mirovno zasnovane ukrepe s ciljem
dolgoro¢no prepreciti terorizem. Na prvem podrocju, torej podrocju preprecevanja in
nadzora nad nasiljem, je eden izmed predlogov ustanovitev t. i. ad hoc sodis¢a ali
mogoce verskega sodisCa ali izvajanje kazenskega pregona skozi posamezne drzave.
Eden izmed predlogov, ki bi znal biti uc¢inkovit, je bil tudi predlog poenotenja oz.
sklenitev sporazuma vseh drzav o ¢lovekovih pravicah in policijski pregon vsake oblike
terorizma pa tudi organiziranega kriminala. Prav tako je bil tudi predlagan finan¢ni
vlozek pri razvoju, tvorjenju in pri socialni podpori v sosednjih drzavah Afganistana, saj
bi se investicija povrnila, ker bi tako pretrgali vire in zveze terorista bin Ladna. Na
podro¢ju ukvarjanja s konfliktno vsebino je v ospredju predlog ustanovitve t. i.
konfliktnega sveta in tudi mednarodne konference, kjer bi se sklepali skupni dogovori o
enotnih protiteroristicnih ukrepih in obsojanju teroristov. Smiselna naj bi bila tudi
ustanovitev t. i. globalne dokazne in pravicne komisije, ki bi preverjala ocCitke zoper
ZDA in Zahod. Med drugim bi bili v pomoc proti terorizmu tudi naslednji kratkorocnih
cilji:

— umik vojaskih enot (Se posebej ameriskih in nemskih) iz vseh arabskih dezel;

— ukiniti sankcije proti Iraku;

— priznati Palestino kot drzavo;

— zacleti dialog z Iranom;

— podpora koalicijske vlade v Afganistanu.
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Podro¢je vplivanja na mnenje in predstave oz. ukrepi na tem podrocCju pa so bolj
dolgoro¢ne narave. VecC strokovnjakov predlaga sklenitev medverskega dialoga kot
moznost prekinitve ali vsaj zmanjSanja sovraznosti. Tudi nasilno preprecevanje
terorizma je tu kriticno obravnavano, saj naj bi tovrstni ukrepi vodili v propad vrednot
in naras¢ajoCo brutalnost v medc¢loveskih odnosih. V nadaljevanju bi bil eden izmed
predlogov tudi pripraviti vse verske voditelje do ostrega kritiziranja terorizma, Se

posebej verskega, in posledi¢no izobc¢enje teroristov.

Ko je govor o podrocju obdelave strukturnih vzrokov konfliktov, pa se predlogi
osredinijo predvsem na problem v nepravi¢nih mednarodnih strukturah in Se posebej na
zunanji in gospodarski politiki ZDA ter drzavah podpornicah, med njimi tudi ZRN. Po
mnenju strokovnjakov se terorizem ne more odpraviti, ¢e se ne odpravi vzrokov

nastankov njega, ti pa so v zgoraj omenjeni problematiki.

Na reSitev problemov, zadevajo¢ ZDA in njeno politiko, je bilo podanih kar nekaj
predlogov, kot npr. teZenje drzav k neodvisnosti od nafte (predvsem postaviti v ospredje
razvoj obnovljivih virov), prekinitev trgovine z orozjem in raje investicija Vv

zadovoljitev osnovnih potreb (Schweitzer 2002).
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8 ZAKLJUCEK IN VERIFIKACIJA HIPOTEZ

V diplomskem delu sem poskusala predstaviti ogrozanje ZRN zaradi terorizma in na

kaks$ne nacine se notranjepoliti¢no, zakonodajno in institucionalno bojuje zoper njega.

Ugotovili smo, da je bilo teroristicno ogrozanje v preteklosti ZRN predvsem notranje;
pri tem je najvec¢ preglavic povzrocala Frakcija rdece armade. Pozneje, s poudarkom po
letu 2001, pa je glavni val ogrozanja zaradi terorizma zacel prihajati v okviru
mednarodnega oz. natancneje islamisti¢nega terorizma. V koraku s ¢asom se je tudi
nacin delovanja teroristov spremenil. Medtem ko je bilo med najve¢jo aktivnostjo
RAF-a stevilno veliko teroristi¢nih incidentov v ZRN, se je v zadnjih letih Stevilo
teroristi¢nih incidentov zmanjSalo. Vzrokov za to je vec¢. Verjetno prvi ti¢i v dejstvu, da
se zaradi vecjega nadzorovanja organov redkeje nacrtujejo tovrstni incidenti, poleg tega
pa gre pri sodobnejSih incidentih za vecje oblike, ve¢je nacrtovanje, vecji poseg v
druzbo. Med zelo pomembne vzroke pri zmanjSanju teroristi¢nih incidentov gotovo
lahko Stejemo tudi ucinkovite drzavne ukrepe zoper terorizem oz. dejavnost terorizma.
ZRN je v boju proti terorizem sprejel vrsto ukrepov na razli¢nih ravneh — na politiéni

ravni ter na zakonodajni in tudi institucionalni ravni.

V politicnem vidiku pri preprecevanju terorizma igrata pomembno vlogo predvsem
nemski zvezni parlament in zvezni kancler oz. kanclerka, saj se tu krojijo politi¢ni
ukrepi zoper zmanjSanja ogrozanja zaradi terorizma, kot sta npr. nemSka Program

notranje varnosti in Program krepitve notranje varnosti.

Pri pregledu zakonodajnih ukrepov zoper terorizem lahko ugotovimo, da je ZRN zelo
dosleden pri sprejemanju zakonov. Vsak organ in njegove pristojnosti so jasno zacrtani
v posameznih zakonih, ki so Se posebej po letu 2001 doziveli veliko dopolnitev in
sprememb v pomo¢ povecanju pristojnosti dolo¢enih organov. Gotovo med
najpomembnejSe zakonodajne ukrepe sodita t. i. Varnostna paketa I in II, ki sta bila
kljuna osnova pri boju proti islamisticnemu terorizmu, sprejeta po letu 2001. Oba
sprejeta varnostna paketa, Se posebej drugi, pa sta zelo omejila dolocene pravice tujcev
in nem$kih nedrzavljanov, a hkrati zelo povecala pristojnost nekaterih varnostnih

organov (Se posebej BfV in BKA).
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Institucionalno gledano, lahko brez dvoma postavimo trditev, da je ZRN zelo
strukturirana drzava, Se posebej v boju proti terorizmu. Z omenjeno problematiko se
namre¢ ukvarja ve¢ organov, pri ¢emer ima vsak svojo nalogo. V preteklosti je bila zelo
stroga delitev dela med posameznimi varnostnimi organi (Se posebej med policijo in
obvescevalnimi sluzbami), ta meja pa se je v zadnjih letih nekoliko zabrisala, saj je
ZRN z ustanovitvijo dolo¢enih hibridnih organizacij uspel zdruziti ve¢ razlicnih
varnostnih organov v eni sluzbi, katerih namen je bil uspesnejsi in bolj povezan boj
proti terorizmu. Med institucijami pri izvajanju protiteroristiénih ukrepov gotovo
izstopa notranje ministrstvo, saj v njegovi pristojnosti delujejo trije najpomembne;jsi

varnostni organi pri preprecevanju terorizma: BfV, BKA in BPOL.

Zaradi konstantnega spreminjanja oblike teroristicnega delovanja je pri boju zoper njega

pomembno prilagajanje tudi od ZRN.

Na zacetku diplomskega dela sem postavila Stiri hipoteze, ki si jih zdaj lahko natancneje
ogledamo in na osnovi pregleda celotnih podatkov v diplomskem delu preverimo

njihovo dejansko resni¢nost.

Hipoteza 1: Ker je bil ZRN od 70. let prejsnjega stoletja konstantno tarca razlicnih
teroristicnih skupin, se je ta za ucinkovito preprecevanje terorizma temeljito organiziral

na politicni ravni ter tudi na zakonodajni in institucionalni ravni.

Ugotovili smo, da se je ZRN Ze od zacetka 70. let prejSnjega stoletja sreceval s pojavom
terorizma, ki je bil sicer v zaCetku notranji. Vsekakor se je ZRN Ze takrat organiziral in
pripravil ukrepe, ki so zajemali sprejeme primernih zakonov in tudi posredovanje
institucij oz. policije. Od zacCetka so bili protiteroristicni pojavi sicer precej
enodimenzionalni, saj je bil takSen po vec¢ni tudi pojav terorizma — politiéno motiviran.
Sc¢asoma pa se je le-ta zacel razvijati in oblikovati. Lahko recemo, da je teroristi¢no
ogrozanje v ZRN dozivelo vrhunec po septembru 2001. Tako je takrat ZRN tudi zacel z
naprednejSe organizacijske protiteroristiéne ukrepe. Kar naenkrat so se zaceli pojavljati
razliéni politi¢ni programi, politicno motiviranje zoper terorizem in tudi sprejemanje
pomembnih pravnih protiteroristicnih osnov za omogocanje lazjega dela institucijam in

sluzbam. Opazna je tudi korenita sprememba v sistematizaciji institucij z nalogo
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prepreCevanja terorizma. Dandanes lahko trdimo, da gre v ZRN za pojav

vecdimenzionalnih protiteroristi¢nih ukrepov.

Hipoteza 2: Nemski politicni organi so v boju proti terorizmu sprejeli ve¢ politicnih

programov in tudi korenito posegli v zakonodajo z vec sklopi protiteroristicnih zakonov.

Se posebej po letu 2001, kot Ze veckrat omenjeno, je v ZRN opazen skokovit porast
protiteroristiénih ukrepov. Ze samo politi¢ni vrh je ostro nastopal proti terorizmu. S
sprejetjem Programa notranje varnosti in Programa krepitve notranje varnosti sta
nastrojenost proti terorizmu in tudi nacin prepreCevanja prisla na dan. Pomembne;jsi
program, tj. Program notranje varnosti, je vsekakor pomemben politi¢ni okvir, ki doloc¢a
vse moznosti in nacine teroristiénega ogrozanja in povecanja le-tega. Seveda je tu ze
govor predvsem o islamisticnem terorizmu. Prav tako program doloca strategije boja
proti terorizmu in opredeljuje vse pojme — kot prvo za lazje razumevanje tematike in kot

drugo za jasnejSe nacrte boja proti terorizmu.

Nemski organi pa so v drugi fazi boja proti zdaj ze predvsem islamisti¢nemu terorizmu
storili pomemben korak tudi v sprejetju nekaterih pomembnih zakonov oz. sklopov
zakonov, usmerjenih proti terorizmu. Tu gre izpostaviti obdobje po letu 2001, in sicer
sprejetje Varnostnega paketa I in Varnostnega paketa II, ki sta gotovo — vsaj pravno —
omejila moc islamisticnega ekstremizma v ZRN. Sklopa zakonov posegata precej ostro
v druStva in zdruZevanja, razSirita pregon teroristicnim skupinam in njihovim
podpornikom, omogocita lazje pregledovanje sumljivih oseb, izboljSata izmenjavo

informacij med organi ter seveda olajSata identifikacijo in pregledovanje sumljivih oseb.

Hipoteza 3: ZRN je institucionalno oz. strukturno visokoorganiziran v boju proti
terorizmu, saj je na podrocju preprecevanja terorizma delujocih vec¢ sluzb, organov in

institucij, pri Cemer pa najvecjo viogo igrata BfV in BKA.

ZRN lahko $tejemo med najbolj organizirane drzave pri preprecevanju terorizma. Kot
tudi na preostalih podro¢jih je tudi na institucionalnem podro¢ju ZRN izjemno
organiziran in je najprej vsako delovanje doloCene institucije, urada, sluzbe zakonsko
podprto, kot drugo pa je to¢no jasno doloceno, kam katera sluzba sodi, komu je

podrejena in katere so njene funkcije pri prepreCevanju terorizma oz. boju zoper njega.
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Organizacijsko gledano, najvecji del obsega Zvezno notranje ministrstvo, za katerega
lahko trdimo, da kot posamezna institucija v vlogi preprecevanja terorizma opravlja
samo bolj administrativne zadeve in se bolj poglablja v organizacijsko nacrtovanje
glede opravljanja posameznih del. Znotraj notranjega ministrstva sta delujo¢a urada
Zvezni urad za varstvo ustavne ureditve in Zvezni kriminalisti¢ni urad, ki pa sta Ze bolj
specializirana za prepreCevanje terorizma. Ker smo spoznali njune naloge in funkcije,
medtem ko je Zvezni urad za zasCito ustavne ureditve bolj usmerjen v zbiranje in
analiziranje informacij, ki bi lahko ogrozile ustavno ureditev ZRN (torej o morebitnih
teroristi¢nih akcijah, prizadevanjih itn.) in poznejSe informiranje preostalih organov v
zvezi s tem, se Zvezni kriminalisti¢ni urad ze ukvarja bolj operativno s preprecevanjem
terorizma. Vsekakor je usmerjen v preprecevanje Ze nastanka terorizma, na splosno pa
lahko zanj trdimo, da zdruzuje ve¢ med seboj prepletajo¢ih se funkcij (od mednarodne
funkcije, funkcije varovanja in zasCite ter funkcije povezovanja). Glede visoke
organiziranosti institucij v boju proti terorizmu gre tu omeniti Se delovanje t. 1. hibridnih
organizacij za prepredevanje terorizma. Ceprav je ZRN kot drzava zelo nadelna in
dosledna, je ze sam nastanek tovrstnih organizacij korak v novo smer. Pri teh
organizacijah gre za sodelovanje strokovnjakov iz ve¢ razliénih strok oz. sluzb,
zdruzenih v eni organizaciji — vse za vecji u€inek v premagovanju terorizma. Tu gre

omeniti predvsem organizacijo GTAZ in skupino KGINtTE.

Hipoteza 4: Z vsemi sprejetimi protiteroristicnimi ukrepi ZRN posega v clovekove

pravice in svobodo.

Ker so bili protiteroristicni ukrepi, Se posebej tisti, sprejeti v zadnjih 10 letih, res
masivni in ker odrazajo velik strah v spopadanju s terorizmom, velikokrat tu ni §lo za
razmislek o ¢lovekovih pravicah in morebitnih krSenjih le-teh. Problemati¢no je tu
predvsem obravnavanje osumljenih oseb (izvajanje postopkov, ki niso skladni s
pravicnimi postopki, mucenje, ugrabitve ...). Vendar pa tu ne gre samo za velikokrat
sporno ravnanje osumljenih oseb. Ze samo sprejetie doloenih zakonov posega v
zasebno sfero vsakega drzavljana ZRN (npr. pri sprejetju doloCenih zakonov gre za
poseg v pravico do nedotakljivosti stanovanja, poseg v zasCito novinarskih virov in v
posamezne skupine s statusom zaS€ite zaupanja). Predvsem pa je ob vsem tem navalu
novih protiteroristicnih zakonov jasno razlikovanje med nemskimi drzavljani in tujci ali

drzavljani islamskega izvora.
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