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Pomen ameriskih interesov za delovanje Mednarodnega denarnega sklada in Svetovne
banke

Obe specializirani agenciji Organizacije zdruzenih narodov ze vrsto let sluzita spodbujanju
mednarodnega denarnega sodelovanja in zagotavljanju ob¢asne finanéne pomoci drzavam za
lazje uravnavanje njihovih placilnih obveznosti, kot to denimo po¢ne Mednarodni denarni
sklad (MDS). Svetovna banka na drugi strani pa najmanj razvitim drzavam prek Mednarodne
zveze za razvoj nudi brezobrestna in nizkoobrestna posojila ter donacije. Sredstva Svetovne
banke so obi¢jano vezana na doloCene zaveze prejemnic pomoci, kot so denimo
uravnotezenje javnih financ, preprecevanje korupcije, reforme gospodarskega sistema in
podobno. Predsednika Svetovne banke, ki je po pravilu Ameri¢an, imenuje predsednik ZDA.
ZDA so obenem tudi najvecji financer Svetovne banke, kakor tudi drzava z najvec glasovi v
MDS. Delovanje obeh agenciji je na podro¢ju dodeljevanja posojil globoko preZeto z
ameriskimi interesi, kljub dejstvu da Mednarodni denarni sklad praviloma vodi Evropejec(ka).
Pri tem sem kot problem opredelil ravno pomen teh ameriskih interesov pri dodeljevanju
posojil in prek kritiéne analize dosedanjih $tudij skuSal dokazati, da bi gospodarstva drzav
prejemnic posojil funkcionirala bolje, v kolikor se nebi vkljucile v sisteme oziroma programe
posojil, saj kot kaZzejo analize samo prejetje posojil pomeni porast korupcije, zmanjs$anje
vladavine prava, nikakrSnega vpliva pa takSna posojila nimajo na odpravljanje
placilnobilan¢nih neravnotezij in gospodarski razvoj drzave prejemnice. Celo ve¢, drzave
prek programov MDS zapadejo v spiralo dolzniSkega razmerja, nekatere celo v finan¢ne krize,
kar bom predstavil na primeru argentinske financ¢ne krize in danasnje krize Euro obmocja s
poudarkom na Gr¢iji.

Klju¢ne besede: Svetovna banka, Mednarodni denarni sklad, finan¢na pomoc, reforme
gospodarskega sistema, ZDA.

Relevance of American interests for International montetary fund and World Bank
operations

Both specialized agencies of United Nations have been promoting international monetary
cooperation and ensuring occasional financial aid to the states for balancing their payment
obligations as it is done by International Monetary Fund. World Bank on the other side is
offering no interest and low interest loans and donations through International Development
Association to the less developed states. Funds that are offered by World Bank are
conditioned by the goals that receiving state must fulfill. Such goals are balancing public
finance, prevention of corruption, reforming economy system etc. President od World Bank,
which is by the rule American, is nominated by the president of USA. USA are at the same
time the biggest contributor and financer of World Bank and a state with a highest percentage
of total votes in International Monetary Fund. Both agencies are deeply influenced by
American interest, knowing the fact, that International Monetary Fund is chaired by European.
As a problem | have identified American interests when agencies are offering loans and
through studies that have been performed on this topis tried to prove that states that received
loans or participated in loan programmes would be better off without those loans, since
analysis showed that receiving a loan means increase in corruption level, decrease in the rule
of law, there are however no effects on resolving imbalanes in balance of payments and
positve economic growth. States that received funds actually become highly indebted and
could face financial crysis, which I will highlight on the case of Argentinian financial crysis
and nowdays Eurozone crysis, with emphasis on Greece.

Key words: World Bank, International Monetary fund, financial aid, reforming of economy
system, USA.
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1UVvOD

Mednarodni denarni sklad (MDS) in Svetovna banka (SB) sta specializirani agenciji
Organizacije zdruzenih narodov. Namen obeh je bil drzavam, predvsem drzavam v razvoju,
nuditi finacno pomoc v obliki taksnih ali drugacnih posojil. Tezava, ki jo pri tem zaznavam, je
predvsem politicna pogojenost odlocitev obeh agencij, kadar je govora o dodeljevanju
oziroma odobravanju posojil in vpliv, ki ga imajo pri tem ZDA na konkretne posojilne
programe, naj si bo to pri samem postopku dodelitve posojil, dolo¢anju pogojev ali kasnejSem
vplivanju na gospodarstvo drZave prejemnice 0ziroma zasciti lastnih posojilodajalcev, kot so
denimo komercialne banke. Poudarek bom namenil ameriskim interesom, ki ima v obeh
agencijah prevladujo¢ vpliv, v nekaterih primerih ze pri sami razdelitvi glasovalnih moci,
zaradi tako imenovanega ponderiranega glasovanja v nekaterih primerih pa se ta vpliv kaze
predvsem v posledicah, ki ga imajo ameriski interesi na samo delovanje agencij, prav tako

tudi na drzave prejemnice posojil (Barro in Lee 2003).

Skusal bom na primeru $tudij posojil MDS in SB dokazati, da taki hegemoni¢ni interesi ZDA
drzavam prejemnicam ne Koristijo ter jim celo Skodijo. Na ta nacin njihova gospodarstva
postajajo vedno bolj odvisna od ZDA in predvsem zaidejo v spiralo dolZniSkega razmerja, iz
katerega ne morejo iziti. Pri tem bom v luci teh posojil osvetlil primer argentinske finan¢ne
krize in vlogo, katero so v konkretni krizi odigrale ZDA ter obe agenciji. Nadalje pa bom
skusal na sedanjem primeru krize Euro obmoc¢ja oziroma Gréije pokazati, ali se je ukrepanje

MDS spremenilo glede na strateske interese ZDA in kako se je spremenilo.

Za svoje delo bom uporabil krajso zgodovinsko analizo nastanka obeh agencij, prek katere
bom skusal orisati, kako je do nastanka agencij sploh prislo (naslednje poglavje). Kako sta
MDS in SB organizirani in funkcionirata danes ter kaks$na posojila nudita bom orisal v
strukturni analizi organizacij (3. poglavje). S primerjalno kriticno analizo dosedanjih Studij
primerov s preuc¢evanega podrocja dajanja posojil MDS ter SB (v 4. poglavju) bom skusal
potrditi svojo hipotezo, da so ameriski interesi prevladujo¢i pri dodeljevanju posojl, in nadalje,

da tak interes drzavam prejemnicam v vecji meri skodi kot koristi.

Za tak$no analizo sem se odlo¢il iz kriti¢ne teZnje po ovrednotenju delovanja mednarodnih
finan¢nih akterjev, ker verjamem, da bi znotraj Organizacije zduZenih narodov lahko delovale

bolj birokratsko oziroma tehnokratsko nevtralne agencije z druga¢nimi nacini in postopki



odlocanja in sama pogojenost prezivetja zadolzenih drzav ne bi toliko korelirala s stopnjo, do
katere se mora posamezna drzava pustiti izkoristiti predatorskemu kapitalizmu
posojilodajalcev v obliki obeh agencij (kot temu pritrjuje Klein 2007). To delo razsirja in
nadgrajuje zaceto analizo, ki sem jo kot seminarsko delo (Nasi¢ 2016) predlozil pri predmetu

Mednarodne organizacije.



2 ZGODOVINSKA ANALIZA

Kadar govorimo o Mednarodnem denarnem skladu in Svetovni banki, ¢estokrat prihaja do
napac¢nih interpretacij in pojmovanj teh dveh specializiranih agencij Organizacije zdruzenih
narodov. Velikokrat se ju pojmuje zaradi velikega Stevila €lanic, nacela odprtosti vsem
drzavam sveta pod dolo¢enimi procedurami oziroma pogoji, nacela suverene enakosti drzav,
kot univerzalni mednarodni organizaciji (Petric 1980, 1124). Tak$no pojmovanje je Sicer
pravilno, vendar pa je potrebno biti pri Svetovni banki, vsaj kar se pojmovanja tice, Se toliko
bolj pazljiv, saj se termin “Svetovna banka”, kot tak, uporablja le za skupek dveh organizacij
znotraj banke, in sicer za Mednarodno banko za obnovo in razvoj (anglesko: International
Bank for Reconstruction and Development ali IBRD) in Mednarodno zvezo za razvoj
(anglesko: International Development Association ali IDA). Na drugi strani pa pojem
“Skupina svetovne banke” (anglesko: World bank group) vkljuc¢uje Se Mednarodno finanéno
korporacijo (anglesko: International Finance Corporation ali IFC), Multilateralno agencijo za
investicijske garancije (anglesko: Multilateral Investment Guarantee Agency ali MIGA) ter
Mednarodni center za reSevanje investicijskih sporov (anglesko: International Centre for
Settlement of Investment Disputes ali ICSID). Vse ¢lanice skupine z izjemo Mednarodne
zveze za razvoj so finan¢no in pravno neodvisne, kar je navedeno tudi v statutih pridruZzenih

insitucij (Sands in Klein 2009, 81-113).

Tako SB kakor MDS sta bila ustanovljena z razlogom preprecevanja negativnih posledic, ki
jih je prinesla svetovna gospodarska depresija v tridesetih letih prejSnjega stoletja, saj so
negativne posledice v veéini drzav trajale do konca druge svetovne vojne (Garraty 1986). Ta
depresija izvira iz ZDA, kjer so okoli 4. 9. 1929 zaceli upadati borzni tecaji, ki so rezultirali v
borznem zlomu na tako imenovani “Crni torek” 29. 10. 1929. Borzni tecaji so se sicer iz
medvedjega trenda (trend upadanja tecajev) kmalu prevesili v bikovski trend (trend rasti
tecajev) v zacetku leta 1930 in se tako zaceli vracati na tecaje, kakrsni so bili na zacetku leta
1929, vendar pa je bila ta rast Se vedno 30 % pod nivojem, ki so ga tecaji dosegli septembra
1929 (Bierman 1998, 19—29).

Kot je razvidno iz Tabele 1, vse postavke delovanja gospodarstva razen brezposelnosti
prikazujejo padec, v katerem nekako najbolj prednacijo ZDA, ki obenem v omenjenem

obdobju belezijo tudi najvecjo porast brezposelnosti.


http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Mednarobna_banka_za_obnovo_in_razvoj&action=edit&redlink=1
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Mednarodna_zveza_za_razvoj&action=edit&redlink=1
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Mednarodna_finan%C4%8Dna_korporacija&action=edit&redlink=1
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Mednarodna_finan%C4%8Dna_korporacija&action=edit&redlink=1
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Multilateralna_agencija_za_investicijske_garancije&action=edit&redlink=1
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Multilateralna_agencija_za_investicijske_garancije&action=edit&redlink=1
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Mednarodni_center_za_re%C5%A1evanje_investicijskih_sporov&action=edit&redlink=1

Tabela 2.1: Spremembe v ekonomskih kazalci so v letih 1929-32

SPREMEMBE EKONOMSKIH N

ZDA VB Francija | Nem¢ija
KAZALCEV
Industrijska proizvodnja -46% -23% -24% -41%
Agregatne cene -32% -33% -34% -29%
Trgovina s tujino -710% -60% -54% -61%
Brezposelnost 607% 129% 214% 232%

Vir: Povzeto po Blum in drugi (1970, 885).

Zanimiv je podatek, da je bila stopnja obveznih rezerv bank pred borznim zlomom le 10 %
(Fortune 2000). To pomeni, da so drzave v svojih rezervah imele zlato, ki je predstavljalo le
10 % protivrednosti denarja, ki je bil tedaj v obtoku. Monetarna politika vseh drzav je bila
politika zlatega standarda, ki pa so jo drzave kmalu po “¢rnem torku” zacele opuscati. Politika
zlatega standarda je zagotavljala fiksnost teCajev in stabilnost valut v razmerju do zlata.
Najpomebnejsa so bila razmerja med ponudbo blaga, denarja in zlata. S sistemom so
upravljale centralne banke, vlade pa so bile zavezane zlati podlagi valut, kar je pomenilo, da

je imel dolocen del denarja v obtoku jamstvo v zlatu.

Japonska, Velika Britanija in skandinavske dezele so zlati standard opustile leta 1931, kmalu
so sledile Italija in ZDA, ki sta ta standard opustili leta 1933. Tega leta je v Londonu potekala
mednarodna gospodarska konferenca, kjer so predstavniki 66 drzav Zeleli doseci dogovor o
naCinu reSevanja svetovne depresije, nainu ozivitve mednarodne trgovine ter Zeleli
stabilizirati menjalna razmerja med valutami (Samuel 1933). ZDA so v tej konferenci
odigrale vlogo protagonista, saj se je predsednik Roosevelt odpovedal stabiliziranju menjalnih
teCajev, kar je pomenilo, da so ZDA opustile zlati standard Zze v ¢asu trajanja konference, kar

pa je dotlej sicer storilo Ze 35 drzav.

Drzave tako imenovanega zlatega bloka (Francija, Belgija, Luksemburg, Nizozemska, Italija
in Poljska) so se na konferenci ponovno obvezale, da bodo ohranile fiksne menjalne tecaje.
Valutna kriza pa se s konferenco ni koncala in se je z devalvacijo dolarja ter britanskega funta
v letu 1934 le Se stopnjevala. Drzave zlatega bloka so le steZka ohranjale dobickonosen izvoz,
saj je kapital zaradi boljsih donosov leta uhajal v ZDA. Belgija in Luksemburg sta se

posledi¢no odrekli zlatemu standardu v letu 1935 in devalvirali svoji valuti. Po sprejetju



tristranskega sporazuma med ZDA, Veliko Britanijo ter Francijo so se zlatemu standardu

odrekle $e preostale drzave zlatega bloka (Clarke 1977).

Tristranski sporazum je neformalni mednarodni monetarni dogovor iz septembra leta 1936, s
katerim so drZave zelele stabilizirati nacionalne valute tako doma kot na mednarodnih
valutnih trgih. Drzave so sklenile, da se bodo vzdrzale kompetitivne depreciacije oziroma
nizanja vrednosti valute in da bodo ohranile vrednosti valut pri obstojecih ravneh, dokler
taksni ukrepi ne bi posegali oziroma omejevali notranjega napredka. Skladno s tem
sporazumom je svojo valuto devalvirala Francija, kar so storile tudi preostale drzave zlatega
bloka. Drzave podpisnice tega sporazuma so se obvezale, da bodo z zlatom trgovale v valuti
drzave, ki prodaja, in sicer po ceni, ki bo v naprej predvidena. Sporazum je tako stabiliziral
menjalna razmerja ter koncal valutno vojno, ki je trajala od 1931 do 1936, vendar Zal ni uspel

obuditi svetovne trgovine.

Obdobje med obema svetovnima vojnama je bilo tranzitno obdobje med zlatim standardom
ter fiksnimi tecaji, ki jih je po vojni vpeljal sitem iz Bretton-Woodsa. Ta sistem je bil
ustanovljen z namenom ponovne izgradnje opustosenih drzav po Drugi svetovni vojni prek
razli¢nih programov stabilizacije valut in posojil, namenjenih za izgradnjo infrastrukture.
Vlade zaveznikov v drugi svetovni vojni so se prvega julija 1944 zbrale na monetarni in
finan¢ni konferenci OZN oziroma tako imenovani Bretton Woodski konferenci, kjer je 730
delegatov, predvsem z resorja ministrstev za finance, iz 44 drzav na zadnji dan konference, ki
je trajala od 1. do 22. julija 1944, sprejelo dogovor o ustanovitvi Mednarodne banke za
obnovo in razvoj (IBRD), ki je sedaj ena izmed organizacij in hkrati tudi predhodnica
Svetovne banke. Na konferenci so delegati ustanovili tudi Mednarodni denarni sklad ter
sprejeli splosni sporazum 0 carinah in trgovini (GATT) (Mrak 2002, 456-470). Predlog
konference je bila tudi ustanovitev mednarodne trgovinske organizacije, (anglesko:
International Trade Organization, ITO), do ustanovitve katere pa tedaj ni prislo, saj so se
konference udelezili le finan¢ni, ne pa tudi gospodarski ministri posami¢nih drzav, zaradi
Cesar o trznih oziroma trgovinskih zadevah pogajanja niso stekla (Palmeter in Mavroidis 2004,
1-10). Marca 1948 je 56 drzav podpisalo Havansko listino, ki je predvidevala ustanovitev
ITO. Listina je v veliki meri vsebovala le Keynesove ideje o ITO in mednarodni klirinski uniji,
katerim pa so ZDA nasprotovale. Nasprotovanje s strani kogresa ZDA, ki je veckrat zavrnil

predlog za ratifikacijo pa je posledicno pomenilo tudi, da nobena od drzav podpisnic
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Havanske listine ni ratificirala. Konferenca iz Bretton Wooddsa je sicer postala operativna

Sele v decembru 1958, ko so vse evropske valute postale konvertibilne.

2.1 Oblikovanje Sistema Iz Bretton-Woodsa

27. 12. 1944 je v Bretton Woodsu podpisana ustanovna listina svetovne banke.
“Brettonwodski sporazum je vzpostavil monetarne in in institucionalne moznosti za politi¢ni
mir in ekonomsko stabilnosti, gospodarsko rast in zmanjsanje razvojnih neenakosti “ (Kovac
2014). Sistem je bil tedaj monetarni eksperiment, obenem politicni dogovor in s staliS¢a
denarne politike najpomembne;jsi transmisijski mehanizem. Ikenberry ga omenja kot kriti¢ni
korak k odprtju svetovne ekonomije oziroma gospodarstva, saj naj bi svetovno gospodarstvo
opustilo regionalne valute in trzna zdruzevanja v korist liberalnega mulilateralnega sistema
(Ikenberry 1993). V povojni Evropi in svetu sta se pojavili dva nasprotujoca si interesa, in
sicer ameriSki interes, ki ga je zagovarjal State department, ki je Zelel odprt sistem in na drugi
strani britanski uradniki, ki so se zavzemali za nadaljevanje imperijalnega preferenénega
sistema med kolonijami in Britanijo ter bilateralnega trgovanja. Ideja monetarne ureditve naj
bi bila kombinacija med laissez-faire idejo in intervencionizmom. Ker med drzavama ni bilo
skladne ideje o ureditvi povojnega sveta, na drugi strani pa se je Velika Britanija soocala s
povojno opustosenostjo in je obenem potrebovala tudi finan¢no posojilo ZDA, ki se je vojna
ni toliko dotaknila, je bilo jasno, da bo ameriski interes v teh pogajanjih oziroma
usklajevanjih prevladal. Velika Britanija je tako pocasi zaradi pritiska ZDA pricela z
nacelnim opusScanjem bilateralizma in preferencnega sistema. Gospodarska diplomacija in
pogajanja, kjer je na eni strani za Veliko Britanijo deloval Keynes in okoli njega zbrani
uradniki, finan¢niki in ekonomosti, na strani ZDA pa je deloval relativno neznani ekonomist
Harry Dexter White, so se vse bolj, kljub teoretskim neskladjem slednjega nagibala v prid
ZDA (Boughton 2002, 4).

Prvi politi¢ni konsenz, ki sta ga drzavi sklenili, je bil, da obstoji potreba po stabilnosti valut in
njihovi konvertibilnosti. Druga tocka, o kateri so se eksperti obeh drzav zedinili, je bila, da
mora obstajati neke oblike mednarodna rezerva, ki naj bi bila na voljo za kratkoro¢no pomo¢
za ekspanzionisticne reSitve uravnotezenja placilnobilan¢nih deficitov. Nenazadnje pa so
izpostavili potrebo po mednarodnem upravljanju in nadzoru nacionalnih monetarnih in trznih
politik. Britanski uradniki se tako priceli s propagiranjem stalis¢ ameriSkih ekonomistov iz
finan¢nega ministrstva, da mora biti stabilnost valut ne le politi¢ni konsenz temve¢ tudi

mednarodni sporazum, ki pa ne sme spodkopavati ekspanzionisticnih domacih politik
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(Ikenberry 1993). Resnejsi dogovori so se zaceli Sele, ko se je Keynes na strani Velike
Britanije nehal pogajati s State Departmentom, ki je bil pristojen za trzno politiko, in pricel
pogajanja z ministrstvom za finance, ki je bilo pristojno za monetarno politiko. Sele s tem

pristopom se je odprla neka srednja moznost.

Keynesov naért iz leta 1941, ki je bil objavljen 11. 2. 1942, je vseboval predlog, da bi
izravnave placilnih bilanc potekale preko mednarodne klirinske banke (ICB), ki bi omogocala
nakupe valut. Njena valuta pa bi bila tako imenovani bancor. ICB bi bil posojilodajalec v
skrajni sili, saj bi si drzave izposojale denar za primerne obresti. Zaupanje drzav bi se
vzpostavilo z novo mednarodno valuto, ki bi nadomestila omejeno ponudbo oz. zalogo
ameriSkega dolarja, nadalje z velikodusno visoko mejo sredstev, ki bi jih drzave lahko prejele
0z. si jih izposodile in z avtomatizmom posojilnih odlogitev (Sabi¢ 1997, 197-200). Vsem

trem izhodi$¢em so ZDA prek Whitea zelo jasno nasprotovale.

2.2 MDS, od ideje do organizacije

Temeljne razlike med idejo MDS, ki jo je zagovarjal Keynes, in tisto, ki jo je zagovarjal
White (Stabilization Fund), so bile:

e MDS po Whiteovi ideji bi bil manjsi kot Keynesov in bi resurse alociral
selektivno, namesto da bi jih omogoc€il na podlagi potreb ¢lanic, kar je
zagovarjal Keynes. Keynesova ideja je bila, da bi bile skupne kvote sklada
75 % predvojne trgovine oziroma priblizno 38 milijard USD. Drzave bi si
lahko izposodile med 25-50 %. White pa je zagovarjal sklad z vsaj 5
miljardami USD in mozZnostjo 100 % koris¢enja kvote posameznih drzav
(White Plan, 1942, Article IV)1. Keynes je nato sprejel 12 milijard. Sporazum
iz Bretton Woodsa pa je to Stevilko dolocil kot 8.8 miljard ameriskih dolarjev.
Whiteova teznja vitkega sklada je bila predvsem v tem, da bi discipliniral

posojilojemalce ter se izognil inflacijskim pritiskom.

1 Opis Whiteovega plana je osnovan na reprodukciji ter dodanih komentarjih v Horsefield (1969).
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Slika 2.1: Kvote MDS po razli¢nih predlogih

Table 1. IMF Quotas, Access, and World Trade
(in billions of U.S. dollars)
Trade Access in Percent
(exports + imports) | Quotas | Access of Trade

1942 (White) 50 {pre-war base) 50 50 10.0
1943 (Keynes) 375 18.8 3.5
1944 (Bretton Woods) 8.8 88 17.5
1947 (ex-US.SR) 100 735 1.3 1.5
2000 (actual, rounded) 12,000 300 900 15
2000 equivalent of White 400 | 1,200 10.0
2000 equivalent of Bretton Woods 700 | 2,100 175
2000 equivalent of Keynes 1,500 | 4,500 375

Vir: Boughton (2002, 17)

e Whiteov MDS bi posojal nacionalne valute namesto novoustanovljenih sredstev, tako
imenovanega Keynesovega bancorja.
e Whiteov MDS bi bil bolj mulltilateralna institucija in ne taka, ki bi jo oblikovali in

upravljali dve ustanoviteljici, kot si je to predstavljal Keynes.

Whiteov sistem in ideja je zaradi superiornejSega izhodis¢a ZDA, tako placilnobilan¢nega kot
celotnega gospodarstva, prevladala (Boughton 2002). Pri tem se ameriski interes jasno odraza
tudi v omejevanju ostalih drzav oziroma njithovem dostopu do posojil v USD. Ker naj bi ZDA
zagotavljale vecino denarja v sklad, in je edini nacin, da bi ameriski kongres tak predlog
odobril, je bila edina moznost ta, da se v oblikovanje politike sklada vstavi vrsto varoval, ki bi

Scitile ZDA.

Pogojenost (Condiitionality) kreditov je bil v tistem ¢asu glavni motiv ZDA, Kkar je kasneje
postala tudi glavna prioriteta MDS. MDS je Zelel zagotovil sistem, kjer bi kapital

posojilodajalcev iskal najvisje donose (Elson, 1994, 515).

Ob tem je zanimivo, da noben izmed tedaj objavljenih ¢lankov Whitea nikjer ni razkrival
podrobnejse ideje za ureditev mednarodne monetarne politike. Teoreticna nekonsistentnost
Whitea je vidna skozi ¢as, ko, denimo, na zaéetku zagovarja povsem kontradiktorna stalis¢a

tistim, ki jih je kasneje zavzel med pogajanji z Veliko Britanijo (Boughton 2002, 5). Glede
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mednarodnih financ je tako zagovarjal, da bi morala biti moenetarna in menjalna valutna
politika podvrzeni regulativi. Taksna regulativa bi morala biti fleksibilna, da bi centralnim
bankam omogocala izhod, kadar bi se morale odzvati na izjemne razmere. Nadalje je kljub
jasnemu prepri¢anju, da je monetarna stabilnost oblikovana z ameriSkimi interesi na nacin, da
obstaja institucionalna struktura, ki bo disciplinirala posojilojemalce bolj kakor
posojilodajalce, vpeljal pojem redke valute oziroma klavzulo redke valute, ki je bila predmet
osnovnega sporazuma pri oblikovanju MDS. Klavzula je bila predvidena ze primere, ko bi
MDS potrosil zaloge dolo¢ene valute drzave ¢lanice ter razglasil tako valuto kot redko. V
takih primerih bi drzave ¢lanice lahko diskriminirake dobrine te drzave v svojih trgovinskih

politikah, kar pa se v praksi ni nikoli zgodilo.

White pa se je zavedal kljucne stvari, tega, da je za mo¢ same valute potrebno imeti ¢imve¢
valut, vezanih na dolar namesto na funt, ¢e razmerje med dolarjem in funtom ni fiksno, saj bi
na tak nacin Velika Britanija imela manj vpliva na amerisko monetarno politiko (Boughton
2002, 10)2. Tedaj je bilo razmerje priblizno 4:1 v korist funta, kar je pomenilo, da je bilo za en
angleski funt potrebno nameniti 4 ameriSke dolarje. Zanimivo je dejstvo, da je White
pricakoval, da bo temelj mednarodnih rezerv ostalo zlato in nikakor ne dolar, kar je svojstven
paradoks, saj so drzave v veliki veCini Ze opustile zlati standard (Boughton 2002, 8 in
Boughton 2006, 8)3.

Jasno je, da Keynesov imperialisticni sistem z bilateralizmom zaradi nasprotujocih si tendenc
ZDA ne bi mogel preziveti, na drugi strani pa Keynesova tezava ni bila le to, temvec tudi po
mojem mnenju preozek pogled na povojno finanéno oziroma monetarno ureditev sveta.
Keynes je zanemarjal vlogo Sovjetske zveze (SZ) in drzav Latinske Amerike, Cemur pa je
White namenjal precejSen pomen, saj je SZ in drZzave Latinske Amerike smatral kot izjemno

strateSko pomembne drzave za doloCanje povojnega miru in blagostanja.

2 Ideja je razdelana v osnutku, ki je bil poslan, kakor ga White imenuje, gospodu Haasu, 18. Oktobra 1935 z
naslovom The United Kingdom of Great Britain. Osnutek se hrani v arhivu kniZnice Univerze v Princetonu,
kamor jih je donirala njegova pokojna vdova Anne Thery White. Dokument nosi oznako NARA, RG56,
Entry 360P, Box 1. Pri tem je potrebno poudariti, da gre za nesistemati¢no urejeno zbirko njegovih besedil.
3VeC v rokopisu z naslovom The Future of Gold, ki se prav tako hrani v arhivu knjiznice Univerze v
Princetonu.
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Tabela 2.2: Kronoloski pregled razvoja mednarodnega monetarnega sistema

1880-1914 Klasi¢no obdobje zlatega standarda
1925 april Velika Britanija se vrne na zlati standard
1929 oktober | Borzni zlom v ZDA
1931
september Velika Britanija opusti zlati standard
1944 julij Konferenca v Bretton Woodsu
1947 marec | Delovanje mednarodnega denarnega sklada
ZDA ukinejo konvertibilnost dolarja za zlato — kolaps sistema iz
1971 avgust | Bretton Woodsa
1971
december Sporazum Smithsonian
1972 marec | Evropska "kaca" z dovoljeno fluktuacijo 2,25 %
1973 marec | Upravljan sistem drsenja valut
Veljava JamajSkega sporazuma o ukinitvi sistema iz Bretton
1978 april Woodsa
1985
september Plaza Sporazum
1992 Velika Britanija in Italija opusti mehanizem menajlnih razmerij
september (ERM)
1993 avgust | Evropski sistem dovoljuje 15 % fluktuacijo posami¢nih valut

Vir:povzeto po Salvatore (2004).

V Bretton Woodsu so se tako konkretno dogovorili za (Mrak 2002, 340—345).:

e Metodo fiksnih deviznih tecajev;

e AmeriSki dolar zamenja zlato kot primarno sredstvo, v katerem se hranijo rezerve;
e Ustanovljene so tri
Mednarodni denarni sklad (IMF), Mednarodna banka za obnovo in razvoj (IBRD) in
sprorazum GATT (General Agreement and Tarrifs on Trade — danes poimenovana

Svetovna trgovinska organizacija — WTO, ki se je institucionalno naslanjal na

sekretariat kasneje neratificiranega sporazuma o ITO);
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e Vrednost vsake valute je bila izrazena v to¢no dolo¢eni koli¢ini zlata, edino ameriski
dolar je imel stvarno podlago v zlatu in je bil zamenljiv za zlato v razmerju 35 USD: 1
unca zlata. Bretton Woods je ameriski dolar povzdignil na standardno internacionalno

valuto.

MDS je s svojim delovanjem pricel 27.12.1945, ko je prvih 29 drzav ratificiralo listino o
ustanovitvi (Articles of Agreement). Do konca leta 1946 se je ¢lanstvo v MDS povzpelo na 39
drzav ¢lanic S 1.3.1947 MDS pri¢ne s svojimi finan¢nimi operacijami in 8.5.1947 Francija

postane prva posojilojemalka sklada (De Vries 1986, 66—68).

2.3. IBRD in njen nastanek

Poleg MDS je bila dedis¢ina Bretton Woodsa tudi banka, ki so jo ustanovili delegati na
konferenci leta 1944 in je postala operativna v letu 1946 s cilji, ki so kasneje sovpadali s cilji
Marshallovega plana, torej obnovo in rekontrukcijo povojne Evrope (Hogan 1987). Banka je
svoje nasploh prvo posojilo leta 1947 namenila Franciji v tedanji viSini 250 milijonov
ameriSkih dolarjev, kar bi danes preraCunano znasalo priblizno 3 milijarde ameriSkih dolarjev.
Francija je sicer zaprosila za 500 miljonov USD in to kar z navadnim pismom pripetim k
planu za rekonstrukcijo (SB 2013). Svoje prve obveznice je banka ponudila 15. julija 1947 na
ameriSki borzi preko 1700 trgovcev z vrednostnimi papirji, kar je bil tedaj najvecji konzorcij
te vrste (SB 20164, 16). Kot zanimivost je morda vredno omeniti, da so se obveznice ponudile
na trg ob deseti uri ob odprtju borze in bile do dvanajste ure, torej v manj kot dveh urah ze v

celoti razprodane.

Prve terenske pisarne oziroma grobo reCeno izpostave je banka ustanovila v Parizu,
Kopenhagnu in Pragi. Sklepamo lahko, da so se ti operativni centri gradili zaradi boljSega
nadzora oziroma spremljanja samih investicij. Konec S§tiridesetih in skozi petdeseta leta
prejSnjega stoletja je banka financirala predvsem projekte gradnje recnih jezov, elektrarn.
Zanimive so tudi nalozbe v jeklarsko industrijo Francije, Belgije in Luksemburga. Po koncu
obnove povojne Evrope pa se je politika financiranja v Sestdesetih letih bolj usmerila v
izkoreninjanje revscine, lep primer tega je denimo posojilo Keniji za razvoj kmetijske kulture
27. 5. 1960 oziroma 15.5 milijonsko posojilo Sudanu za razvoj namakalnega sistema julija
leta 1960.
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Casovno z izdajo prvega posojila Franciji in izdajo obveznic sovpada tudi odprava manjse
delovne skupine SB na Poljsko 10. junija 1947, verjetno iz vecih razlogov. Poljska je namre¢
predhodno zaprosila za posojilo, obenem ni zelela sprejeti Marshallovega plana (odslej MP),
poleg tega pa je v ZDA nara$cal tudi strah pred Sirjenjem oziroma naras¢anjem komunizma v
Vzhodni Evropi, kateri naj bi se po mnenju ZDA S$iril v opusto$enih drzavah, Kjer vladata
lakota in revséina, kar pa so ZDA zelele prepreciti (CVCE 2016). Posojilo Poljski na podlagi
zaprosila ni bilo odobreno in Poljska je leta 1950 izstopila iz SB. Poljski ambasador je zaradi
neodobriteve posojila banki ocital, da je krSila statutarne dolo¢be, na podlagi katerih bi
morala banka prispevati k rekonstrukciji drzav opustosenih od vojne, ¢esar pa po njegovem
mnenju v konkretnem primeru ni storila, ker Poljska ni Zelela pristopiti k MP. Banki je ocital
tudi zlorabo politike za namene ZDA, ki naj bi si po njegovih besedah prek MP zelela
pokoriti Evropo (SB 20164, 24).

MP, uradno poznan pod imenom Program obnove Evrope, je namenil 13 milijard USD, od
katerih je bilo 11 miljard nepovratnih sredstev, za obnovo sedemnajstih evropskih drzav.
Najbolj sta se pomoc¢i nadejale Velika Britanija in Francija, ki sta v Parizu organizirali
konferenco, na katero so povebili tudi SZ. Na konferenci so zeleli oblikovati program za
implementacijo MP, vendar je sovjetski zunanji minister Vjacheslav Molotov strogo
nasprotoval mednarodni kontroli ZDA ter gospodarski pomo¢i Nemciji. SZ je MP zavrnila,
kar pa je le Se poglobilo razlike med Vzhodno in Zahodno Evropo. Kot protiutez MP je SZ

oblikovala Svet za medsebojno gospodarsko pomo¢ (CMEA 0z Comecon).

Drzave povojne Evrope so posledi¢no sprejele MP in 16 takih drzav je oblikovalo Odbor za
evropsko gospodarsko sodelovanje (CEEC), ki je dolocil prednostne naloge za evropsko
gospodarstvo. ZDA so pri tem vztrajale, da bi drzave same upravljale in vrsile nadzor nad
prejetimi sredstvi, zaradi ¢esar je Odbor v ta namen ustanovil stalno agencijo. 16. aprila 1948
je 16 drzav podpisalo konvencijo o ustanovitvi Organizacije za evropsko gospodarsko
sodelovanje (OEEC), kateri sta se leta 1960 pridruzili tudi ZDA in Kanada. Organizacija pa se

je nato preimenovala v Organizacijo za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD).
ZDA so aprila 1948 sprejele zakon, ki je pokrival tujo pomo¢ in ustanovil administrativno

telo imenovano ECA za izvajanje MP. ZDA so poslale stalnega predstavnika v Evropo za

ustanovitev specialne agencije v vsaki od udelezenih drzav, ZDA pa so z vsako drzavo
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sklenile bilateralni sporazum. V zameno za nepovratna sredstva in posojila so ZDA zahtevale,

da drzave prejemnice kupijo amerisko blago (CVCE 2016).

2.4. Nadaljni razvoj monetarnega sistema in razpad Bretton Woodsa

Kot edina konvertibilna valuta po pri¢etku delovanja breetonwodskega sistema leta 1947 je
USD kmalu postal precej redek, saj so ZDA zaradi placilnobilan¢énih presezkov in porasta
proizvodnih kapacitet pricele proizvajati blago, ki ga je potreboval preostanek sveta. Drzave
uvoznice pa niso razpolagale z USD. Tezavo sta deloma odpravila Marshallov plan in
ustanovitev Evropske placilne unije leta 1950, ki naj bi evropskim drzavam zagotovila
finan¢no infrastruktoro in imela nalogo beleziti vse trgovinske transakcije med evropskimi

drzavami (Mrak 2002, 350—353).

Po obnovi evropskih gospodarstev in zagonu Japonske, je nastopila obnova konvertibilnosti
evropskih valut, obseg zlatih rezerv ZDA je bil na podobni ravni kot je znasal obseg
ameriSkih dolarskih obveznosti. Pocasi pa se zaradi neposredni ameriskih investicij v tujini in
povecane izdaje dolarskih obveznic pri¢ne krhati placilnobilan¢ni polozaj ZDA. Na drugi
strani pa zafneta Nemcija in Japonska ustvarjati plailnobilanéne presezke. Ker
brettonwodski sistem ni predvideval mehanizma za zagotavljanje mednarodne likvidnosti je
stopnja pokritosti dolarskih terjatev tujih centralnih bank z ameriSkim zlatom drasti¢no padala.
Leta 1960 so terjatve bank Ze presegle zlate rezerve. Upad zaupanja v sisitem je na eni strani
pomenil, da so ZDA pricele z zascitnimi ukrepi, ki bi zmanjsali placilnobilan¢ni primanjkljaj
na drugi strani pa porast cene zlata, ki je vedla k oblikovanju paralelnega trga za zlato, saj je

cena zacCela presegati dolo¢eno 35 USD za 1 unco zlata.

V okviru MDS so se na spremembe odzivali s povecevanjem kvot, kateremu so ZDA dolgo
Casa nasprotovale. Kvote so se prvi¢ povecale leta 1959 v visini 50 % in nato Se leta 1966 v
visini 25 % ter leta 1970 v visini 30 % ( MDS 1959, 16—21, MDS 1966, 20-23, MDS 1970,
50—52). MDS pa je vpeljal tudi sistem SDR oziroma oblikoval posebne pravice ¢rpanja, pri
¢emer je bila ena enota SDR ekvivalentna 1 USD (MDS 1969, 28). Na zalost vsi ukrepi niso
odpravili dveh temeljnih tezav, ki so vedno bolj najedale sistem, torej plailnobilan¢na
neravnovesja in pomanjkanje mednarodne likvidnosti. Dolar je posledi¢no postajal precenjen.

Dejanski konec brettonwodskega sistema pa pomeni Nixonova oznanitev, da bodo ZDA
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prenehale odkupovati zlato po ceni 35 USD za unco zlata. Taksno odlocitev je sprejel

ameriski kongres in s tem zaobsel MDS.

Posledice tega so bile da so drzave OPEC septembra 1971 oznanile, da bodo ceno nafte
fiksirale kot fiksno ceno v zlatu. Na drugi strani pa so decembra 1971 drzave, ki zajemajo
Belgijo, Kanado, Francijo, Nem¢ijo, Italijo, Nizozemsko, Svedsko, Svico, Anglijo in Ameriko
sklicale sre¢anje na Smithsonian Institute v Washingtonu in podpisale Smithsonian sporazum.
S tem sporazumom je vrednost ameriSkega dolarja zdrsnila za 8 % v primerjavi s tecaji valut
drugih pomembnih drzav. Toda v kratkem Casu se je to razvrednotenje teCaja ameriSkega
dolarja pokazalo za nezadostno. Novo 10 % razvrednotenje je bilo izvedeno 12. februarja
1973, da bi preprecili Spekulativni napad na dolar. Vendar so bila $pekulativna gibanja tako
obsezna, da je bilo treba devizni trg zapreti med 1. in 18. marcem 1973 (ZR, 21013). Ko so se
valutni trgi ponovno odprli 19. marca, so bile Japonska in glavne evropske valute prepus¢ene
neodvisnemu drsenju proti dolarju. Ceprav je to bilo misljeno kot zagasna ureditev, se je novo
obdobje — obdobje drseCega valutnega sistema zacelo, kar je na Siroko odprlo vrata zacetku

naftne krize (Hammes in Wills 2005).

Mednarodni sporazum, ki je tudi uradno ratificiral konec sistema iz Bretton Woodsa, z
dovoljenjem nadzorovanega drsenja cene zlata odnosno do ameriskega dolarja je bil tako
imenovani Jamajski sporazum, ki je bil zakljucen leta 1976. Amandma k sporazumu je leta

1978 vpeljal valuto posebnih pravic ¢rpanja (special drawing rights) ali tako imenovani SDR.
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3 STRUKTURA AGENCIJ IN VRSTE POSOJIL

3.1 Mednarodni denarni sklad (MDS /IMF)

MDS sestoji iz Sveta guvernerjev, lzrvsnega sveta, Direktorja, osebja in neodvisne
evalvacijske pisarne. V nadaljevanju bom na kratko orisal relevante elemente organigrama
sklada in na kratko pojasnil tudi vrste posojil, ki so na voljo pri skladu. Predvsem se bom

osredotocil na tako imenovana SBA in EFF posojila, ki jih v veliki meri analizirajo tudi vse

dosedanje studije posojil.

Slika 3.1: Organigram sklada

International Monetary Fund Organization Chart

Last Updated: June 02, 2016
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Vir: MDS (2016a).

3.1.1 Svet Guvernerjev (Board of governors)

Svet guvernerjev je najviSje telo odlo¢anja v MDS ter sestoji iz guvernerjev ter enega
nadomestnega guvernerja za vsako drzavo ¢lanico. Drzav €lanic je trenutno 189. Guvernerja
imenuje drzava Clanica ter je ponavadi financni minister ali guverner centralne banke. Vse
pristojnosti MDS-a so v rokah sveta guvernerjev, ki delegira izvrSnemu svetu (Executive
board-u) vse pristojnosti, razen redkih pridrzanih pravic. Svet guvernerjev se sre¢uje ponavadi
enkrat letno. Po vstopu v veljavo je Amandma o glasovih in sodelovanju (2008 Amendment
on Voice and participation) tretjega marca 2011 s manjSimi popravki dolo¢il naslednjo

distribucijo glasov.

Tabela 3.1: Distribucija glasov v MDS

KVOTE GLASOVI
Miljoni % %
Clanica SDR celote | guverner Stevilo celote
ZDA 42.122,40 17,69 421.961 16,75
Japonska 15.628,50 |6,56 Taro Aso 157.022 6,23
Nemcija 14.565,50 |6,12 Jens Weidmann 146.392 5,81
Velika
Britanija 10.738,50 451 Mervyn King 108.122 4,29
Francija 10.738,50 451 Pierre Moscovici 108.122 4,29
Italija 7.882,30 3,31 Vittorio Umberto Grilli 79.560 3,16
Savsdska
Arabija 6985,50 2,93 Ibrahim A.Al Assaf 70.592 2,80
Rusija 5945,40 2,50 Anton Siluanov 60.191 2,39
ZAE 752,50 0,32 Sultan Nasser 8.262 0,33
Skupaj 115.359,10 |48,45 1.160.224 | 46,05
Marko Kranjec (Bostjan
Slovenija 586,50 0,12 Jazbec) 7.328 0,15

Vir: MDS (2016b).

Kot vidimo iz tabele 3.1, imajo ZDA dale¢ najveéja upravicenja na podlagi kvot SDR, saj

imajo na podlagi gospodarske moci tudi 16,75 % vseh glasov, kar v realnosti pomeni vec
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kakor 1/6 celotnih glasov. Ta delez kvot pri ZDA se skozi leta ni bistveni spreminjal v
relativnih vrednostih in je leta 1998 znasal 17,5 % oziroma 37,149 milijonov SDR (Barro in
Lee, 2003, 4). Drzava, ki je nisem vkljucil v preglednico in je morda vredna omembe, je

Kitajska, ki ima 4% vseh SDR ter 3,81 % glasovalnih pravic.

Kot lahko vidimo, se odlocitve sveta guvernerjev lahko sprejmejo z vecino desetih drzav, saj
glasovalni prag le teh skoraj presega 50 % vseh glasov v svetu guvernerjev. Nedvoumno
ameriski vpliv ni neznaten in je mo¢ govoriti kar o signifikantnem vplivu ZDA na delovanje
Sveta guvernerjev in v njem. Zdruzene drzave Amerike namre¢ glede na svojo gospodarsko
mo¢ in bilaterlane sporazume lazje pridobijo na svojo stran ve¢ino potrebno za odlocanje in
vpliv v svetu guvernerjev (Oatley in Yackee 2004). Avtorja sta v Studiji dokazala, da je MDS
med leti 1985-1998 odobraval vecja posojila drzavam, ki so v OZN glasovala bolj usklajeno z
ZDA, kar je preuceval tudi Thacker, ki je dokazal, da je nagib k ZDA v skups¢ini OZN
oziroma pri glasovanju signifikantno povec¢al moznost pridobitve posojila MDS (Thacker
1999; Oatley in Yackee 2000). Taksno stalis¢e oziroma ugotovitev so potrdili tudi Barro in
Lee, Stone ter Dreher in Jensen (Barro in Lee 2003; Stone 2003 in Dreher in Jensen 2003).

3.1.2 Izvrsni svet (Executive board)

Izvrsni svet je odgovoren za izvrSevanje dnevnih odloc¢itev MDS. Sestoji i1z 24 direktorjev, ki
so imenovani ali izvoljeni s strani drzav ¢lanic ali skupine drzav, in Glavnega direktorja, Ki
predseduje izvr$nemu svetu. Svet Se sestaja enkrat oziroma tudi veckrat tedensko ter preucuje

dokumentacijo, ki jo pripravlja management oziroma vodstvo ter osebje MDS.

Tudi v izvr$nem svetu je distribucija glasov najvecjih petih drzav identi¢na, kakor v Svetu

guvernerjev, kar pomeni, da imajo ZDA 16,54 % vseh glasovalnih pravic izvr§nega sveta.

3.1.3 Glavni Direktor (Managing director)

Glavnega direktorja oziroma direktorja izvrSnega sveta imenuje izvrsni svet za dobo petih let
z moznostjo vnovic¢ne izvolitve. Glavni direktor predseduje izvrSnemu svetu in opravlja vlogo
Sefa operativnega osebja MDS. Trenutna direktorica mednarodnega denarnega sklada je
Christine Lagarde, francoska odvetnica za protimonopolno in delovno pravo, ki je med
drugim opravljala tudi vlogo francoske ministrice za trgovino in industrijo v vladi Jacques
Chiraca (2005-2007) ter nato vlogo ministrice za kmetijstvo ter kasneje ministrice za finance
v Sarkozyjevi viladi od 19. 7. 2007 do 29. 6. 2011. Vlogo direktorice MDS je nastopila po
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izbruhu spolnega $kandala povezanega s predhodnim direktorjem Dominique Strauss-

Kahnom. Vlogo direktorice je prevzela petega julija 2011 (MDS 2016c).

3.1.4 Osebje Mednarodnega denarnega sklada (IMF staff members)

Osebje MDS imenuje glavni direktor in je izkljuéno odgovorno mednarodnemu denarnemu
skladu. Dne 30. 7. 2016. je MDS zaposloval priblizno 2663 oseb iz 148 drzav ¢lanic (MDS
2016¢). Podatki iz aprila 2014 pa kaZejo, da je 19.6 % celotnega osebja sklada drzavljanov
ZDA, pri ¢emer je od vsega specializiranega osebja, ki predstavlja 45,8 % celotnega osebja,
delez Ameri¢anov nekoliko vi§ji in znasa 29,7 %. DeleZ Ameri¢anov med ostalim osebjem, ki
predstavlja 54,2 % zaposlenih in so evidentirani kot ekonomisti, pa je manjsi, in znasa le 11.1
% (MDS 2014, 36). Prav tako je dale¢ najvecji delez Americanov tudi med pogodbenimi
delavci sklada in znaSa kar 37.2 % vseh pogodbenih delavcev (MDS 2014, 37). Morda gre
tukaj sicer iskati vzporednice s tem, da je MDS baziran v ZDA, a vendarle po mojem mnenju
ne moremo prezreti signifikatne prevlade ZDA, tudi kar se tice nacionalne strukture vseh

zaposlenih.

3.2 Vrste posojil MDS
Vrste posojil pri Mednarodnem denarnem skladu delimo na koncesijska in nekoncesijska
(MDS 2016d).

3.2.1 Nekoncesijska posojila

Nekoncesijska posojila oziroma komercialna posojila so taksna posojila oziroma programi
Mednarodnega denarnega sklada, ki so odvisna od MDS-jeve trzno povezane obrestne mere,
imenovane obracunska obrestna mera. Vecja posojila nad dolocenimi mejami pa zahtevajo Se
doplacila. Obracunska obrestna mera je osnovana na obrestni meri SDR (posebnih pravic
Crpanja), katera je analizirana tedensko zaradi sprotnih adaptacij. Vrste nekoncesijskih posojil
so sledeca (Mrak 2002, 427—431).:

3.2.1.1 SBA-Stand by Aranzmaji (Stand by Agreements)

SBA so namenjeni za pomo¢ drzavam s kratkoro¢nimi placilnobilan¢nimi tezavami, v veliki
meri pa jih uporabljajo drzave s srednje velikim prihodkom za ¢as trajanja med 12 in 36
meseci. Drzava sprejme specifiéno pogojenost, ki je opisana v tako imenovanem pismu o
nameri posamezne drzave, ki vsebuje memorandum gospodarske in financ¢ne politike.

Poenostavljeno povedano se drzava za prejem posojila zaveze k sprejetju dolocenih
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gospodarskih in fina¢nih ukrepov. Drzava lahko prejme do 145 % svoje kvote v MDS na letni
ravni in skupaj ne ve¢ kot 435 % svoje kvote v trajanju celotnega programa. Za posamezne

primere se po temeljiti preucitvi ta prag lahko tudi poveca, o ¢emer odlo¢i Izvrsni svet MDS.

Odplacevanje posojila se izvede v roku 3,25 do 5 let od izplacila, kar pomeni, da je vsako
izplacilo odplac¢ano v osmih enakih kvartalnih obrokih, ki se za¢no vsak po 3,25 leta od

izplac¢ila posameznega obroka (MDS 2016e).

3.2.1.2 FCL- Prilagodljiva kreditna linija (Flexible credit line)

FCL so namenjena drzavam z mocnimi temelji, politiko in zgodovino implementacij
dolocenih politik. FCL aranzmaji se odobrijo na prosnjo drzav, ko le te izpolnjujejo
kvalifikacijske kriterije. Trajanje posojila je med enim letom in dvemi leti z vmesnim
pregledom. Posojilo se izvede v enkratnem znesku in ni fazno, kot denimo SBA, ter obenem
ni vezano na pogoje za implementacijo dolocenih politik, saj so drzave prejemnice ponavadi

kvalificirane kot drzave z implementirano ustrezno makroekonomsko politiko. Odplacilni rok

je identi¢en kot pri SBA (MDS 2016f).

3.2.1.3 PLL- Preventivna in likvidnostna linija (Precautionary and Liquidity line)

PLL so namenjeni drzavam z zdravimi temelji in zgodovino uspeSnih implementacij
gospodarskih politik. Drzave, ki se kvalificirajo za PLL, se soo¢ajo z zmerno ranljivostjo in
morda ne dosegajo FCL kvalifikacijskih srandardov, vendar ne potrebujejo prilagoditev
politik, ki jih denimo zahteva SBA. Trajanje teh posojil je Sest mesecev, oziroma so lahko
tudi s trajanjem med enim in dvemi leti. Letna do dvoletna posojila se pregleduje polletno.
Sestmese¢na posojila pa so denimo omejena na 125 % kvote, vendar se ta meja lahko
premakne na 250 % v izjemnih pogojih, kadar je placilna bilanca prizadeta zaradi zunanjih
dejavnikov, kot je povecan regionali oziroma globalni stres. Letni do dvoletni PLL-ji so
omejeni na letni ravni na 250 % kvote in skupno torej do na najvec¢ 500 % kvote. Odplacilna
doba je enaka kot pri SBA (MDS 20169).

3.2.1.4 EFF- Instrument razsirjenjega financiranja (Extended Fund Facility)
EFF so namenjeni za reSevanje srednje in dolgoro¢nih tezav v placilni bilanci drzav, ki
zahtevajo temeljite gospodarske reforme. Ro¢nost teh posojil oziroma programov je daljSa kot

pri SBA in znasa do $tiri leta prejemanja sredstev, prav zaradi teznje po temeljitejsih reformah
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gospodarstva. Odplacilna doba pa znasa med Stirimi leti in pol ter desetimi leti. Omjitev glede
visine kvot je enaka kot pri SBA (MDS 2016h).

3.2.1.5 RFI —Takoj$nji finan¢ni instrumenti (Rapid Financing instruments)

RFI so bili uvedeni kot nadomestilo za politike nujne pomoci. Omogocajo takoj$no finan¢no
pomoc¢ z omejeno pogojenostjo vsem drzavam, ki se sooCajo z urgentno placilnobilancno
potrebo. Sredstva so na letni ravni omejena na 37,5 % kvote, skupni prag pa znasa 75 % kvote

za celoten program (MDS 2016i).

3.2.2 Koncesijska posojila

Koncesijska posojila so posojila dana pod pogoji, ki so za kreditojemalca ugodnejsi od
komericialnih pogojev, bodisi glede dospelosti kredita, obrestne mere ali zamika pri zac¢etku
servisiranja glavnice. Namenjena so drzavam z nizkimi prihodki v programu PRGT (Sklad za
zmanj$evanje revscine in pospesevanje rasti) in so bila reformirana leta 2010 ter izboljsana
leta 2013 z Zeljo, da bi finan¢na pomo¢ sklada bila fleksibilnejSa in umerjena v dejanske
potrebe teh drzav (MDS 2016j). Normativi teh programov so bili vzporedeni s potrebami
rastoce produktivnosti, trgovine in kapitalskih tokov. Obrestna mera se revidira vsaki dve leti,

le ta trenutno znasa ni¢ odstotkov do konca leta 2016. Vrste teh posojil so (prav tam).:

3.2.2.1 ECF — Instrument raz$irjenega kreditiranja (Extended credit facility)
ECF-i so orodje za srednjerocno pomo¢ drZzavam z nizkimi prihodki, ki se soocajo z
dolgotrajnimi placilnobilan¢nimi teZavami. Financiranje po teh programih ima nicelno

obrestno mero s prehodnim obdobjem petih let in pol in konéno zapadlostjo desetih let.

3.2.2.2 SCF — Standby kreditni instrumenti (Standby credit facility)
SCF omogoca finan¢no pomo¢ revnim drzavam s krakokro¢no oziroma potencialno
placilnobilan¢no potrebo, omogoci se ga tudi kot preventivni program. Obrestna mera je

trenutno ni¢ odstotna s prehodnim obdobjem stirih let in koncno zapadlostjo osmih let.

3.2.2.3 RCF — Takojsnji kreditni instrumenti (Rapid credit facility)
RCF omogoca takojsnjo finanéno pomo¢ z omejeno pogojenostjo drzavam z nizkimi
prihodki, katere se soocajo z urgentno placilnobilancno potrebo. Trenutna obrestna mera je

ni¢ odstotna s prehodnim obdobjem petih let in pol ter kon¢no zapadlostjo desetih let.

25



3.3 Skupina Svetovne banke (World Bank Group)
Skupina svetovne banke je, kot Ze receno, sestavljena iz petih entitet, in sicer
e Mednarodne banke za obnovo in razvoj (International Bank for Reconstruction and
Development ali IBRD),
e Mednarodnega zdruzenja za razvoj (International Development Association ali IDA),
e Mednarodne finanéne korporacije (International Finance Corporation ali IFC),
e Multilateralne agencije za investicijske garancije (Multilateral Investment Guarantee
Agency ali MIGA) ter
e Mednarodnega centra za reSevanje investicijskih sporov (International Centre for

Settlement of Investment Disputes ali ICSID).

Slika 3.3: Organigram Skupine svetovne banke

World Bank Group

I | l
International Bank International International Multilateral International Centre

for Reconstruction Development Finance Investment for Settiement of
and Development Asscciation Carporation Guarantee Agency Investment Disputes

Figure 2
Five Agencies—One Group
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Vir: DFC (2010).

3.3.1 Mednarodna banka za obnovo in razvoj (International Bank for Reconstruction

and Development ali IBRD)
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IBRD kot institucija znotraj Svetovne banke nudi posojila drzavam v razvoju, obenem pa
deluje tudi kot najve¢ja zbirateljica finan¢nih sredstev iz razli¢nih financnih virov. Svoj
kapital si izposoja na mednarodnih kapitalskih trgih. Sedez IBRD je v Washingtonu,
institucija pa je bila ustanovljena leta 1944 z namenom financiranja obnove in rekontrukcije
povojne Evrope. Znotraj IBRD sodeluje 188 drzav, katerih glasovalne pravice so doloCene na

podlagi vlozenih denarnih oziroma kapitaliskih sredstev.

Glavnina nalozb v DVR se nanasa na financiranje v izboljsave (SB 2014). :
e transporta in infrastrukture,
e izobrazavanja,
e okoljevarstvene ozavescenosti,
e cenergijskih investicij oziroma povecevanje le teh,
e zdravstva,

e dostopa do pitne vode in hrane ter sanitarnih pogojev.

Poleg, kot Ze receno, prispevkov drzav, ki so delni¢arke IBRD, se sama institucija financira
tudi s posli na finan¢nih trgih.4 Finan¢ni inStrumenti, katere uporablja, so fleksibilna oziroma
prilagodljiva posojila glede na obrestno mero, jamstva, garancije za tveganja in finan¢ni
derivativi. V letu 2011 je banka zakljucila 132 projektov v skupni vrednosti 26.7 milijard

ameriSkih dolarjev investicij.

Slika 3.5: Posojila IBRD skozi leta v mrd. USD

Lending Commitments by Year

US$ Billions

1958 1969 1980 1991 2002 2013

Fiscal Year

Vir: SB (2015).

4 Za primerjavo: IBRD je leta 2011 z izdajo obveznic zbrala 29 milijard ameriskih dolarjev v 26 razli¢nih
valutah (The world bank Annual Report 2011: Year in review, 27.11.2015).
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3.3.2 Nacin delovanja in glavna telesa IBRD

IBRD upravlja svet guvernerjev, ki se sestaja na letni ravni, sestavljajo pa ga guvernerji in
njihovi namestniki iz posameznih drzav ¢lanic. Vloga guvernerja je ponavadi zaupana
ministrom za finance, guvernerjem centralnih bank ali vi§jim uradnikom podobnega ranga.

Svet guvernerjev ima danes 189 ¢lanov, kolikor je tudi drzav ¢lanic (prav tam).

Glavnino dnevno relevantnih zadev Svet guvernerjev delegira operativnemu telesu, ki se
imenuje Svet direktorjev, katerega sestavlja 25 izvr$nih direktorjev, od Katerih je 5
imenovanih, 20 pa voljenih. Izvr$nim direktorjem predseduje predsednik skupine Svetovne
banke. Danes to funkcijo opravlja Jim Yong Kim, ki je funkcijo prevzel prvega julija 2012,
Predsednik ZDA, Barack Obama ga je dne 23. 3. 2012 nominiral za predsednika Svetovne
banke, banka pa je nominacijo potrdila z njegovo izvolitvijo dne 16. 4. 2012. Kot zanimivost
velja omeniti, da je Dr. Jim Yong prvi predsednik Svetovne banke, ki ne prihaja bodisi iz

politicnega oziroma ban¢nega sektorja (SB 2016b).

Svetovna banka, torej skupaj, IBRD in IDA, nudita finanéne storitve in strateSko koordinacijo
in informacijske storitve drzavam prejemnicam pomo¢i. Za prejem pomoc¢i mora drzava
izpolniti dolo¢ene pogoje, pri Cemer je pogoj tudi ¢lanstvo pri Mednarodnem denarnem
skladu. Temeljna funkcija oziroma storitev, ki jo banka zagotavlja, je odpravljanje revséine v
svetu. Pri tem banka uporablja razli¢éne vire, obenem pa nudi in zagotavlja visoko raven
znanja, ki ga posreduje visoko usposobljen kader. Banka danes zaposluje okoli 12.000 ljudi v
vec kot 120 pisarnah sirom sveta (SB 2016c).

Drzave Clanice se delijo na drzave prejemnice in drZzave donatorke. V prvi skupini drzav se
nahajajo predvsem DVR, ter razlicne tranzicijske drzave. Storitve ki jih te drZzave
najpogosteje uporabljajo so:

e posojila

e tehni¢na pomoc

e (Qarancije

e donacije
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Druga skupina drzav, donatorke, oziroma razvite drzave, ki v banko vplacujejo sredstva,
posojil ne morejo pridobiti, lahko pa zaprosijo za placljive storitve, kot je denimo tehni¢na
pomo¢ za reSevanje konkretnih tezav oziroma pomo¢ pri preoblikovanju oziroma
usklajevanju zakonskih okvirov. Slovenija je postala ¢lanica Svetovne banke na podlagi
Zakona o ¢lanstvu Republike Slovenije v Mednarodni banki za obnovo in razvoj, Mednarodni
finan¢ni korporaciji, Mednarodni zvezi za razvoj in Mednarodni agenciji za zavarovanje
investicij dne 25. februarja 1993s. Delez Slovenije v IBRD znasa 0.10 %. ZDA imajo v IBRD
384.360 glasov, kar predstavlja 16,54 % vseh glasov, obenem pa je njihov prispevek, merjen
v vrednosti USD iz leta 1944, 38,3678 milijard USD, kar znasa 17,48 % vseh sredstev IBRD
(SB 2016¢).

3.3.3 Mednarodno zveza za razvoj (International Development Association - IDA)

MZR je bila ustanovljena leta 1960 za nudenje pomo¢i najrevnejSim drzavam, ki ne morejo
izpolniti niti pogojev za pridobitev posojila IBRD. Zvezo nadzoruje 173 ¢lanic, njen namen
pa je zmanjSevanje revsCine z zagotavljanjem posojil in donacijami za programe, ki
pospesujejo gospodarsko rast, zmanjSujejo neenakosti in izboljSujejo bivalne pogoje ljudi. Kot
ze re€eno, si IDA deli osebje in izpostavo z IBRD. IDA uradno nudi najve¢jo pomoc¢ za 77
svetovno najrevnejSih drzav, od katerih jih je kar 39 v Afriki in je obenem najvedji vir donacij

za osnovne socialne storitve v teh drzavah.

IDA posojila nudi pod koncesijskimi pogoji, kar pomeni, da imajo ni¢no ali zelo nizko
obrestno mero, obdobje odplacila pa se razteza med 25 in 40 leti. V fiskalnem letu, ki se je
koncalo tridesetega junija 2015, je IDA namenila skupno devetnajst milijard ameriskih
dolarjev. Od pricetka svojega delovanja pa je IDA v celoti 112 drzavam namenila kar 312
milijard ameriskih dolarjev (SB 2016d). Nadzor nad IDA wvrsi 173 drzav delnicark, ki
sestavljajo Svet guvernerjev, vsakodnevne zadolzitve pa opravlja operativno osebje, vlade in
izvajalske agencije. Medtem, ko IBRD vecino svojih sredstev zbere na svetovnih finan¢nih
trgih, IDA na drugi strani svoja sredstva pridobi iz donacij drzav ¢lanic. Donatorji se v ta

namen dobijo vsake tri leta za vsakokratno dopolnitev strategije upravljanja s temi sredstvi.

5 Zakon o clanstvu Republike Slovenije v Mednarodni banki za obnovo in razvoj, Mednarodni finan¢ni

korporaciji, Mednarodnem zdruZenju za razvoj in Mednarodni agenciji za zavarovanje investicij (Uradni list
RS, st. 10/93).
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Drzave, ki Zelijo prejeti IDA sredstva, morajo ustrezati slede¢im dvem Kriterijem (prav tam,
7).
e relatina revs¢ina kot BDP na prebivalca mora biti pod pragom, ki je v letu 2015 znasal

1215 USD;

e nezadostna kreditna sposobnost za izposojo denarja po trznih pogojih.

Iz omenjenega je razvidno, da so sredstva IDA res namenjena najrevnejSim drzavam, trenutno
je takih drzav, ki so upravicene do sredstev 77 (prav tam, 9-11). ZDA imajo v IDA 2,707,023
glasov, kar znasa 10,38 % vseh glasov (SB 2016e).

3.3.4 Mendarodna finanéna korporacija (International Finance corporation - IFC)

IFC je najvecja svetovna razvojna institucija s fokusom na pomoci privatnemu sektorju v
drzavah v razvoju. Nudi tako finan¢ne vire kakor tudi tehni¢no ekspertizo drzavam za
premagovanje finanénih, operacijskih oziroma izvedbenih in politi¢nih izzivov, kar pomeni,
da je direktni investitor v zasebni sektor v drzavah prejemnicah. Med prejemnike posojil
lahko S§tejemo nemsko podjetje Siemens, ki je denimo prejelo posojilo za odprtje podruznice v
Braziliji leta 1957, korejski LG Electronics, ki je prejemalo posojila vse od leta 1974 do 1998
kot pomoc¢ za preboj na tuje trge (SB 2016f).

S svojim delom je IFC pricel v letu 1956 pod tedanjim izvr$nim direktorjem Robertom
Garnerjem, dana$nji izvrSni direktor je Francoz Philippe le Houerou, ki je funkcijo zasedel
marca leta 2016. Kljub temu, da je IFC sicer locena pravna entiteta z lastnim statutom
(Articles of Agreement), kapitalom, finan¢no strukturo in vodstvom, pa je predsednik Skupine
svetovne banke tudi predsednik IFC. IFC ima 184 clanic, ki so dejanske lastnice oziroma

delnicarke in preko Sveta guvernejev in Sveta direktorjev vodijo njene programe.

Svet guvernerjev, ki upravlja IFC, je identi¢en kot v IBRD. Volilna mo¢ se meri v delniSkem
kapitalu, ki ga predstavlja posamezni direktor. ZDA denimo imajo v IFC 570.199 glasov, kar
znasa 20,99 % vseh glasov, kljub temu, da prispevajo v IFC 569,379 mio USD, kar znasa
22,19 % vseh pripevkov, kar dejansko pomeni, da imajo relativno gledano na svoj vlozek
manjSe Stevilo glasov, kot bi ga lahko imele, v kolikor bi vlozek v celoti odrazal teZzo

glasovalnih pravic (SB 2016g). Tudi Svet direktorjev si IFC deli z IBRD.
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3.3.5 Multilateralna agencije za investicijske garancije (Multilateral Investment
Guarantee Agency ali MIGA)

Ideja za ustanovitev take agencije sicer sega ze v davno leto 1948, pa vendarle do septembra
1985 taksna ideja ni zazivela. 12. aprila 1988 je mednarodna konvencija ustanovila MIGA kot
agencijo, ki promovira, pospesuje in zagotavlja tuje neposredne investicije (TNI) v drzave v
razvoju za pomoc pri pospesevanju gospodarske rasti, zmanjSevanju revs¢ine in izboljSevanju
Zivljenjskega standarda ljudi in kot &lanico Skupine svetovne banke. Clanstvo je bilo odprto
vsem IBRD ¢lanicam, pri¢ela pa je svoje delovanje z 1 miljardo USD kapitala ter 29

ustanovnimi ¢lanicami.

Za namen doseganja ciljev zdruzuje vlagatelje in zasebne zavarovalnice v tezkih operativnih
okoljih s fokusom na drzavah, ki so upraviéene do IDA pomo¢i, torej najrevnejSe drzave,
konfliktna okolja, transformacijske projekte, energetsko ucinkvitost in klimatske spremembe.
MIGA tako nudi garancije za zavarovanje pred politicnimi tveganji za zasebni sektor
investitorjev in posojevalcev. Od zacetka izdajanja garancij leta 1988 je MIGA izdala za ve¢
kot 28 milijard zavarovanj za politicna tveganja za projekte v najrazli¢nejsih sektorjih
gospodarstva (SB 2016h).

Struktura MIGA sovpada s strukturo SB in ji tako predseduje oziroma jo predstavljata svet
guvernerjev in svet direktorjev. Glasovalna mo¢ je tako kakor v ostalih strukturah Skupine
svetovne banke odvisna od deleza kapitala, ki ga zastopa posami¢ni direktor. ZDA denimo
imajo v MIGA 325,64 milijonov SDR, kar predstavlja 18,36 % vseh SDR. Na podlagi svojega
vozka pa imajo 32.790 glasov, kar pa predstavlja le 15,02 % vseh glasov (SB 2016i). Kot
zanimivost dodajam, da MIGA sodeluje z mnogimi lokalnimi partnerji, v Sloveniji je to

denimo Slovenska izvozna in razvojna banka (SID 2016).

3.3.6 Mednarodni center za reSevanje investicijskih sporov ( International Centre for
Settlement of Investment Disputes ali ICSID).

ICSID sestoji iz administrativnega sveta in sekretarijata. Vsaka drzava clanica ICSID ima en
sedez v adminitrativnem svetu. Delo sveta je vezano na organizacijske stvari, povezane z

institucionalnim okvirom ICSID.
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Predsednik skupine svetovne banke je predstojnik administrativnega sveta, vendar nima
glasovalnih pravic, lahko pa sodeluje in vodi sre¢anja sveta. Svet nima nikakr$ne funkcije pri
reSevanju konkretnih zadev, njegove funkcije pa so (SB 2016j).:

e sprejemanje administrativnih in finan¢nih predpisov centra,

e sprejemanje pravil postopka za primere, katere resuje ICSID,

e odobritev sporazumov za uporabo storitev Skupine svetovne banke,

e izvolitev generalnega sekretarja ICSID in njegovega namestnika,

e sprejem letnih porocil in prora¢una centra.

Vsaka drzava ima v administrativnem svetu en glas in v samem svetu za razliko od ostalih
institucij ni tako imenovanega ponderiranega glasovanja (weighted voting). Vecina odlocCitev
se sprejema z navadno vecino, kljub temu pa je za sprejem proceduralnih pravil in letni
proracun potrebna dvotretinjska ve¢ina. Amandmaji h konvenciji ICSID zahtevajo odobritev

vseh drzav ¢lanic (prav tam).

Sekretarijat sestavlja okvirno 70 uradnikov, ki upravljajo posamezne arbitraze in reSujejo
konkretne spore. Vodi ga generalni sekretar, ki pravno predstavlja ICSID, je registrar srec¢an;
ter glavni uradnik centra. Generalnemu sekretarju asistira pet vodij skupin, od katerih vsak
vodi tri upravljalske skupine, in sicer skupino za institucionalne odnose, skupino za splo$no
administracijo ter finan¢no upravljalsko skupino. Uradni jeziki ICSID sekretarijata so
angles¢ina, francos$¢ina in Spanscina, na podlagi ¢esar so vecinsko tudi urejene skupine, kljub
temu pa sekretarijat zmore komunikacijo v ve¢ kot petindvajsetih jezikih. Glavne funkcije
sekretariata so pomo¢ v reSevanju sporov, pri ¢emer se lo¢ijo ICSID primeri sporov med
investirojem in drzavo, kjer ICSID sodeluje v vseh fazah procesa ter spori, Ki niso neposredno
spori pred ICSID, kjer sekretariat reSuje spore med drzavami ali med investitorjem in drzavo
po drugih pravilih, ki niso lastna ICSID (SB 2016k). Le to vkljuCuje resevanje sporov po
UNICTRAL arbitrzanih pravilih in ostalimi ad hoc dolo¢ili sporov med strankami. V tak$nih

sporih sekretarijat kot telo nudi procesni okvir za reSevanje sporov (Broches 1995).
3.4. Posojila Svetovne banke

Prav tako, kakor je diverzificirana posojilna struktura MDS, je tudi prek Skupine svetovne

banke na voljo vec¢ vrst posojil. Med taks$ne uvr§¢amo:
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3.4.1 Financiranje investicijskih projektov (Investment project financing - IPF)

Program omogoca posojilo IBRD, IDA kredit oziroma donacijo odvisno od stopnje revs¢ine
drzave, pri ¢emer so IDA krediti namenjeni revnejsi drzavam in garancijsko financiranje
vladam drzav za aktivnosti, ki kreirajo fizicno in socialno infrastrukturo, potrebno za
zmanjSevanje revs§éine in za zagotavljanje trajnostnega razvoja. Uporablja se ga v vseh
sektorjih s poudarkom na razvoju infrastrukture, ¢loveskih virov, kmetijstva in v sektorju
javne uprave. Poleg zagotavljanja financ IPF programi nudijo tudi prenos znanja in tehni¢ne
pomoci v obliki analiti¢nega dela v konceptnih fazah priprave programa. Dne 4. 8. 2016 je
bili sprejet nov okoljski in socialni okvir za zaS¢ito ljudi in okolja v investicijskih projektih,
katerim so namenjene finance predvsem v luci ve¢je transparentnosti, nediskriminacije in

preprecitve socialnega izkljucevanja (SB 2016l).

3.4.2 Financiranje razvojnih politik (Development policy financing - DPF)
Program omogoca posojila IBRD, IDA kredit oziroma donacijo in garancijsko proracunsko
podporo vladam ali politi¢nim entitetam za programe politi¢nih in insitucionalnih ukrepov za
doseganje uravnoteZene rasti in za zamnjaSevanje oziroma odpravljanje rev§€ine. TaksSna
sredstava se denimo namenjajo za izboljSanje javnih financ, izbolj$ave investicijske klime.
Bancna uporaba DPF je dolo€ena v kontekstu okvirja partnerstva drzave (Country partnership
framework - CPF), kjer se dolo¢ijo razvojni kriteriji, katere mora drzava doseci. Sredstva na
podlagi CPF so dodeljena na podlagi (prav tam).:

e Zagotavljanja ustreznega makroekonomskega okvira, ki ga dolo¢i banka s pomocjo

MDS;
e Ustreznosti implementacij reformnega programa;

e Uresnicitve klju¢nih politi¢nih in institucionalnih zahtev banke.

Operativno mora drzava za sprejem v program oziroma odobritev le tega sprejeti dolocene
predhodne odlocitve, ki predstavljajo pravne zaveze v posameznem sporazumu, preden lahko

prejme sredstva.

3.4.3 Financiranje po programu za rezultate (Program-for-results Financing)

Program povezuje izplacila sredstev konkretno za doseganje nekih jasnih rezultatov, ki
omogocajo drzavam prejemnicam izboljSati razvojne programe prek okrepitve dolocenih
lastnih institucij. Banka se v sam razvoj institucionalnih okvirjev ne vmes$ava, saj naj bi

drzave po tem programu cilje dosegle z lastnimi Ze razvitimi institucijami. Ta vrsta
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financiranja se od predhodnih dveh razlikuje prav po tem, da naj bi drzava prejemnica ze
sama imela razvit nek institucionalni okvir oziroma neko specifi¢no agencijo, pri ¢emer pa
sredstva prejme le za doseganja ciljev teh institucij oziroma agencij. Dejansko financiranje po
tem programu pomeni manjSe vmeSavanje Banke v razvojne cilje. Drzava ima preko svojih

institucij Ze jasno oblikovanje programe in cilje, ki jih je v naprej sama definirala (SB 2016m).

Poleg osnovnih treh programov pa banka omogoca tudi sledece moznosti.

3.4.4 Skrbniski sklad in donacije

Donacije in skrbniski sklad omogocajo povecanje aktivnosti zlasti v obcutljivih in krizno
prizadetih situacijah. Banki omogocijo nudenje podpore, ko je moznost posojil omejena.
Namenjena sta tudi takojSnjemu odzivu na naravne katastrofe. Programi se pogosto
uporabljajo za zbiranje sredstev v nevladnem in privatnem sektorju in povezovanju le teh.
Programi sluzijo kot alternativa IDA in IBRD financiranju. Oddelek za skrbniski sklad in
partnerstva (The trust fund and partnership department - DFPTF) sluzi tudi kot skrbnik
velikih mednarodnih oziroma globalnih skladov, poznanih pod imenom Finan¢no posredniski
skladi (Financial intermediaty funds oziroma krajse FIF). DFPTF je dejansko skrbnik ve¢
kakor dvajset mednarodnim skladom, ki jih upravlja banka, med drugim denimo Mednarodni
sklad za boj proti AIDS-u, tuberkolozi in malariji, Klimatsko investicijski sklad (Climate
Investment fund) in GEF sklad (Global environment facility) (SB 2016n).

3.4.5 Opcije zasebnega sektorja

Opcije omogocajo financiranje, neposredne nalozbe in garancije, ki jih omogocata MIGA in
IFC. IFC sredstva so namenjena vlaganju v infrastrukturo, proizvodnjo, razvoj kmetijstva,
storitvenega sektorja in finan¢nih trgov. Sredstva so namenjena zasebnim podjetjem za lazji
dostop in vstop na tuje in domace kapitalske trge v obliki posojil, kapitalskih nalozb,
financiranja oskrbovalnih verig, sindiciranih posojil (posojila vecih bank posojilojemalcem
pod pogoji, ki veljajo za medban¢na posojila), tveganega kapitala (venture capital) in
skrbnega pregleda( due diligence)(SB 20160).

3.4.6 Prilagojene opcije in upravljanje s tveganji
Med te programe spadajo (SB 2016p).:
e Fleksibilna posojila IBRD. Ta vrsta posojil so taka, pri katerih imajo posojilojemalci

koristi predvsem od dolge stopnje ro¢nosti (do 35 let), transparentne cene osnovane na
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LIBORju, vgrajenih Spekulativnih produktov za izogib finan¢nim rizikom v c¢asu
trajanja posojila. Hkrati pa imajo moznost prilagoditi sistem odplacevanja glede na
potrebe projekta ali upravljanja z dolgom.

Posojila v lokalni valuti, ki posojilojemalcem omogocajo dostop do lokalne valute pri
vsakem izplacilu v Casu trajanja posojila. S tem se za posojilojemalca zmanjsa
izpostavljenost valutnim tveganjem, ker ni odvisen od razmerja med lokalno valuto in
ameriskim dolarjem.

Posojila regijam, katera omogoca bodisi IBRD financiranje z drzavnim jamstvom pod
istimi pogoji kot bi posojilo prejela drzava ali pa financiranje brez drzavnega jamstva
pod komercialnimi pogoji na podlagi IFC regionalnih programov.

Pogojno financiranje (Contingent financing), ki je tip financiranja, ki prejemniku daje
moznost odstopa od posojila, v kolikor se nek dolo¢en pogoj ne izpolni, obenem pa je

na podlagi posojilne zaveze dolZzan placati neko pogodbeno kazen. Pogoji so podobni

kot pri fleksibilnih posojilih IBRD.
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4 KRITICNA ANALIZA DOSEDANJIH STUDIJ DAJANJA POSOJIL MDS IN SB

V prvem podpoglavju bom analiziral dosedanje Studije dajanja posojil MDS in skusSal
kriti¢no ovrednotiti najbolj pere¢ problem, to je pogojenost (conditionality), preko katere se
za pogoji dodeljevanja posojil povsem iracionalno zaostrujejo in celo preko usklajenih
kriterijev pogojevanja MDS in SB ¢estokrat vodijo da okrnitve dostopa drzav do mednarodnih
financ. Vpliv, ki ga ZDA imajo pri tem kot najvecji kontributor sredstev v MDS in SB, se Siri
na ve¢ ravneh; denimo vplivanje na glasovanje v generalni skups¢ini OZN, vplivanje na
glasovanje v varnostnem svetu OZN, vplivanje na dolocanje kriterijev glede same pogojenosti,
ki zahteva strukturne, finan¢ne in gospodarske reforme drzav. Vpliv ZDA, ki pa morda ni

toliko merljiv v MDS in SB, pa je neformalni vpliv na organizacije.

4.1 Teoreti¢ni okvirji analize posojil MDS

Na podro¢ju preucevanja ameriSkih interesov pri delovanju MDS so analize in S$tudije
prakti¢no oprte na dve temeljni Studiji, in sicer Thackerjevo Studijo iz leta 1999 z naslovom
The high politics of IMF lending ter Studijo Barro in Lee, IMF Programs: Who is chosen and
What are the Effects (2003).

Thacker (1999, 38-75) ze v uvodu svoje analize vrednostno opredeli, da je Mednarodni
denarni sklad v osemdesetih letih postal posojilodajlec, h kateremu se posojilojemalke
zatecejo, ko nimajo ve¢ drugih opcij. Sklad celo poimenuje “lender of last resort” za vlade
drzav v razvoju, ki so bile odrezane iz zasebnih trgovinskih posojil in se hkrati soo¢ajo z

destabilizirajo¢imi neravnotezji v placilih.

Thacker nadalje opredeli tudi troje razlogov, zakaj ima politika vpliv v MDS-u.
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e Veliko $tudij je odkrilo zelo nizko raven posojilojemalceve usklajenosti s pogojenostjo
posojil sklada, kar je tehni¢no gledano predpogoj za odobritev posojila; na drugi strani
pa sklad Se vedno posoja tem problemati¢nim posojilojemalcem kljub temu, da so bili
posojilni programi predhodno ze prekinjeni zaradi neskladnosti. TakSna politika
sklada je seveda zaskrbljujoca, saj je moc¢ sklepati, da nadaljevanje posojil drzavam, ki
ne izpolnjujejo kriterijev, katere bi morale izpolniti po prejetju posojil, vodi bolj v
zaScito privatnih interesov bank, predvsem ameriskih komercilanih bank, kot je bilo to
denimo v primeru pritska ZDA na sklad v osemdesetih letih, za podaljSanje
kreditiranja Argentine, nadalje leta 1982, ko je Reagonova administracija izvajala
pritiske na sklad za podaljSanje 3,9 miljardnega kredita Mehiki (Killick 1998 in Cohen
1985, 722). Kot tak primer omenimo Se pritisk Clintonove administracije leta 1995,
prav tako za pomo¢ Mehiki. Sklad je, kot ugotavljata avtorja, nudil vecja posojila
drzavam, ki so bile zadolzene pri ameriskih poslovnih bankah kot ostalim drzavam.
Taksno ugotovitev sta potrdila tudi Oatley in Yacke (Oatley in Yacke 2004).

e Vpliv je razviden iz dejstva, da vsaka drZzava imenuje svojega predstavnika v izvr$ni
svet sklada. Smith Se jasneje opredeli, da je sklad politi¢na institucija, saj so
posamezniki politi¢éno imenovani na svoje funkcije (Smith 1984).

e Nacini odlo¢anja sklada so tak$ne narave, da so imele ZDA od aprila 1995, 17,83 %
volilno mo¢ (Thacker 1999, 41). Sistem ponderiranih vecin, pojem, ki se je razvil prav
v MDS in Svetovni banki, pa omogoca ZDA ohranjanje vpliva kljub relativnemu
zniZzevanju glasovalne mo¢i. Tako, denimo, je bila zahtevana 85 odstotna vecina za
najpomembnejse odlocitve sklada, kar je Ze samo po sebi pomenilo, da so ZDA lahko
imele veto na vsako tako odlocitev. Tudi dejstvo, da je direktor sklada Evropejec, v
realnosti pomeni, da deluje v skladu z ameriSkimi interesi, nenazadnje je celo

imenovan v postopku, v katerem imajo ZDA moZnost veta.

Thacker v Studiji izpostavi tudi ugotovitve projekta, ki sta ga izvajala Killick in Bird, povzel
pa jih je Killick, ki pravi, da si je najmanj ena tretina od sedemnajstih drzav zagotovila
ugodne posojilne pogoje z intervencijo vplivnejsih drzav v skladu (Killick 1993). Stiles gre z
ugotovitvami celo tako dale¢, da v svojem delu dokaze, da je sklad le v enem od sedmih
preucevanih primerov sprejel politicno nevtralno odloCitev oziroma tehnokratski pristop k

dajanju posojil (Stiles 1991).
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Thacker je za namen svoje Studije razvil model, prek katerega je preuceval glasovanje drzav
prejemnic posojil v Zdruzenih narodih na nacin, da je analiziral njihovo usklajenost z
glasovanjem ZDA. Pri tem je prisel do ugotovitev, da je bilo staliS¢e drzav med hladno vojno
izjemnega pomena za prejem posojila. Bolj kot so bile drzave naklonjene ZDA, laZje so
prejele posojilo, oziroma specificneje, bolj kot so se drzave umikale od sovjetskega bloka,
lazje je bilo za njih pridobiti posojilo kljub temu, da so imele denimo komunisti¢no preteklost

(primer Romunije in Madzarske).

Thacker je sicer v §tudiji analiziral le dvoje tipov posojil, in sicer SBA in EFF (obe sta obliki
nekoncesijskih posojilnih programov), ni pa vkljuéil tako imenovanih SAF in ESAF
(koncesivni obliki posojilnih  programov, ki ju kasneje nadomesti PRGT) posojilnih
programov, ker bi bile do njih upravi¢ene le drzave z nizkimi prihodki. Obenem pa SAF in
ESAF pomenita strukturne prilagoditve in ne toliko program gospodarske stabilizacije.
Ugotovitve, do katerih je prisel so sledece:

e Drzava, Kateri je bil prekinjen predhodni program posojila pri MDS, se moZnost za
prejem novega posojila poveca za 0.41 oziroma za 41 odstotkov. Ta podatek je sicer
dvorezen, saj kot pravi Bird, ima zahtevek za posojilo tako imenovani ucinek
doseganja praga, saj je verjetnost, da bo drzava, ki je Ze zaprosila za posojilo zaprosila
tudi za nova posojila. Ker pa so drzave, katerim je bilo posojilo prekinjeno, ze
presegle ta prag, je verjetneje da ga prejmejo ponovno (Bird v Thacker 1999, 59).

e ZDA naj bi, kot pravi Thacker, nagrajevale zaveznike in kaznovale nasprotnike le od
leta 1990, saj med hladno vojno, drzave zaveznikov niso nagrajevale, ¢e se le ti s

staliS¢i res niso premikali bliZje amerisSkim.

Avtorja Robert J. Barro s Harvardske univerze in Jong-Wha Lee iz Korejske univerze na
drugi strani polemizrata o tem, da so posojila sklada dejanska reakcija na gospodarske pogoje
in obenem obcutljiva na politino gospodarske variable. Posojila naj bi bila po njujem mnenju
vecja in pogostejsa, kadar ima drzava vecjo kvoto in ve¢ profesionalnega osebja v MDS-u ter
kadar je drzava politi¢no in gospodarsko bolj povezana z ZDA in ostalimi zahodnoevropskimi
drzavami (Barro in Lee 2003). Avtorja obenem ugotavljata, da posojila Mednarodnega
denarnega sklada znizujejo investicije v drzave prejemnice posojil, obenem pa povecujejo
mednarodno odprtost drzav prejemnic. Drugi ucinek, ki ga imajo posojila, je zmanjasanje
vladavine prava in nivoja demokracije in zakljucujeta, da bi bilo za tipi¢no drzavo prejemnico

gospodarsko ugodneje, da ne bi vstopila v posojilne programe sklada.
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V $tudiji avtorja ugotavljata, da je mnogo drzav v razvoju prejelo financno pomo¢ vsaj enkrat
od leta 1970 z izjemo Bocvane, Iraka, Malezije in Kuvajta. Pri analizi in dokazovanju svojih
trditev avtorja za merjenje vpliva posamezne drzave uporabljata njeno kvoto v skladu in
Stevilo profesionalnega osebja, ki jih ima drzava v MDS. Za ugotavljanje teh povezav sta
avtorja uporabljala volivne vzorce v OZN in $irino oziroma domet bilaterlanih trznih povezav.
Analiza generira instrumentalne variable, ki izolirajo ucinek posojilnih programov na
gospodarsko rast in ostale gospodarske in politicne rezultate. Rezulati, ki so bili upostevani,
so (Barro in Lee 2003).:

e investicije,

e inflacija,

e vladna potrosnja,

e mednarodna odprtost drzave,

e stanje demokarcije,

e vladavina prava in

e bilanca tekocega racuna.

Studija je pokazala, da ima ve&ja udelezba v programih posojil negativen udinek na
gospodarsko rast in nadalje, da vec¢ja posojila negativno vplivajo na investicije, obenem pa se
gospodarstvo sicer bolj odpre, vendar pa kljub odpiranju gospodarstva ta u¢inek ne nadomesti

gospodarske rasti.

Vecja udelezba v posojilih naj bi imela manjSi negativen efekt na stanje demokracije in
vladavino prava, kar naj bi negativno vplivalo na gospodarsko rast. Omenjeno pomeni, da
posojila v drzavah prejemnicah sprozijo korupcijo, in kljub dejstvu, da drzava sicer prejme
denarna sredstva, le-to ne doprinese k njeni gospodarski rasti, saj se prav zaradi upada kazalca
vladavine prava in stanja demokracije gospodarstvo negativno odzove, kar niti ni toliko

paradoksalno, ugotavljata avtorja.

Zakljucek, do katerega prihajam sam, oziroma ugotovitev, katero bi si drznil postaviti, je, da
denar, katerega sledi izginejo skozi kanale vladne korpucije bolj Kkoristi dolo¢enim
pripadnikom vladne birokracije kot pa denimo samemu gospodarstvu. Razvoj specificnega

klientelizma na podlagi tak$nih financ¢nih prilivov pa je, kot kaze Studija, za drzavo bolj
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negativen kot pozitiven. Postavi se vprasanje smiselnosti taks$nih posojil, kakor Ze ugotavljata

tudi avtorja.

Studija avtorjev vpliva posojil MDS na inflacijo v drzavi, vladno potro$njo in bilanco
tekoCega racuna ni ugotovila, 0z. je ta vpliv nesignifikanten oziroma zanemarljiv, pri ¢emer
osebno menim, da je ta podatek precej zanimiv. Po enostavni ekonomski logiki, pri katerem je
enacba denarnega toka (Fisherjeva denarna enacba) enaka

M*V =P *T

pri emer:

M oznacuje koli¢ino denarja v obtoku v dolo¢enem obdobju

V pomeni obtoc¢no hitrost,

P je povprecna cena dobrin,

T predstavlja obseg transakcij v gospodarstvu za dobrine in storitve oziroma koli¢ina dobrin

(pogosto oznacena tudi s Q-quantity),

Slika 4.1.: Fischerjeva denarna enacba

P=f(M)

e

A)

Price Level
)

(B)

Value of Money
0

l 1/P=fiM)

O M M, A S
Quantity of Money

Vir: Chand (2015).

bi moralo povec€anje denarja v obtoku (torej variable M) bodisi zmanjSati obto¢no hitrost le
tega ali pa za ohranitev ravnotezja premosorazmerno povecati ceno dobrin oziroma njihovo
koli¢ino. Kot nakazuje $tudija, pa vpliva na splo$no porast nivoja cen (inflacijo) ni, kar je po
mojem mnenju svojstven paradoks. Ce dejanskega vpliva na variablo P ni mo¢ potrditi, in
sprejmemo postavko, da P ostane konstanta, povecanje M dejansko pomeni le zmanjaSanje

obto¢ne hitrosti bodisi, da le ta ostane nespremenjena, na trg vstopi vecja koli¢ina dobrin, kar
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pa zopet pomeni inflacijo. Edini mozni zakljucek je torej ob sprejetju predpostavke, da se P in
T (Q), glede na dejstvo, da ni bil dokazan vpliv na inflacijo, ne spremenita, pomeni, da mora

povecanje M nujno voditi za ohranitev denarnega toka v zmanjSanje obto¢ne hitrosti denarja

(V).

Taksen zakljucek, do katerega prihajam na podlagi prenosa ugotovitev studije Barro in Lee v
Fisherjevo enacbo denarnega toka, pa po mojem mnenju dobro korelira s predhodno
ugotovitvijo Studije, da dejanska posojila znizujejo raven demokrati¢nosti in vladavine prava
zaradi posledi¢ne korupcije. Tukaj gre morda povleci vzporednico prav z dejstvom, da se
obtoc¢na hitrost denarja zmanjsa, ker posledi¢no vladna korupcija prek koruptivnih birokratov
kanalizira denar posojil v zasebne namene. Hitrost kroZenja denarja pa se zaradi kopicenja le
teh v privatnih Zepih korumpiranih uradnikov zmanjsa, saj takSen denar v obtoku ne more
kroziti z enako hitrostojo, ker ga je potrebno oprati, oziroma se uporabljajo instituti davénih

prevar oziroma utaj.

Zanimivo je tudi dejstvo, da Studija ugotavlja ne le, da posojila nimajo vpliva na inflacijo,
temve¢ ni vpliva tudi na vladno potroSnjo in bilanco tekocega racuna. Pri ¢emer je edino

smisleno vprasanje, ki se zastavlja: “Kam gre ves ta denar?”

Ce sledimo ugotovitvi, da se vladna potro$nja ne poveéa po prejemu posojil, niti se ne poveéa
bilanca tekoCega racuna, se vprasamo, kam je ves ta denar Sel, ¢e ne ravno za vladno
potrosnjo, katere postavke so vidne v bilanci tekoCega raCuna drzave. Sprasujem se, kakSne
metodologije knjizenja in vrednotenja prejetih posojil se uporabljajo v drzavah prejemnicah,
¢e taks$ni prilivi oziroma prejeta posojila nimajo nikakrSnega vpliva na bilanco, ko pa nam Ze
povsem enostavna racunovodska logika pove, da je nek priliv oziroma konkretno posojilo
dvojnega knjigovodstva. Na eni strani se povecajo denarna (osnovna) sredstva in na drugi
strani se jasno povecajo obveznosti do posojilodajalca (v racunovodskem smislu, do virov
sredstev, torej sklada). In paradoks Studije je po mojem mnenju ravno v tem, da ne ugotovi
gotovo kontradiktorno. Ni namre¢ mo¢ slediti logiki, da nek priliv, v konkretnem primeru
posojilo, ne bi imelo vpliva na bilanco tekoega racuna. Se bolj abotno pa je po mojem
mnenju trditi, da tak priliv nima vpliva na vladno potroSnjo, saj vendar vlada drzave

prejemnice trosi prejeti denar, 0ziroma ga mora namensko investirati oz porabiti.
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Edina alternativa, ki se ponuja v razmislanju in logika, s katero bi lahko zasledovali, da takSna
posojila nimajo vpliva na ti dve komponenti, je, da dejanski posojilodajalec ne daje posojil
drzavi in dejansko de facto ne gre za posojila drzavi, temve¢ tak denar investira v privatni
sektor in postaja lastnik opredmetenih osnovnih sredstev v drzavi prejemnici, vendar lastnik
takSnih opredmetenih osnovnih sredstev ni drzava, temve¢ zasebni sektor, kar je verjetno

precej blizje resnici.

Ugotovitve Studije kazejo tudi, da naj bi MDS posojila sicer nizala investicije na eni strani, po
drugi strani pa naj bi bil njihov vpliv viden tudi v pove€anju odprtosti samega nacionalnega
gospodarstva. Zanimivo je, denimo, dejstvo, da so skoraj vse DVR prejele finanéno pomoc
vsaj enkrat od leta 1970, razen Botswane, Iraka, Malezije in Kuvajta. Ce se opredelim tudi
glede te konkretne ugotovitve, izjemno tezko spregledam dejstvo, da se investicije zmanjsajo.
Po prejetju denarja je edina logika, da se investicije povecajo, kar pa se v konkretnem primeru
ne zgodi, saj prihaja do tega, da posojila dejansko niso posojila temvec posledi¢no postanejo
nakupi oziroma odkupi lokalne infrastrukture, ki s posojili menja lastnike. Z dejstvom, ko
MDS postane investitor, pa je logiCen agregaten ucinek, da se investicije zmanjsajo, saj
drzava ne investira ve¢, ker se je spremenil lastnik infrastrukture. Tuji lastnik in njegove

investicije pa seveda niso zajete v denarnih oziroma finan¢nih tokih gospodarstva.

Slika 4.1: Grafi¢ni prikaz drzav prejemnic posojil
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Kot je razvidno iz Slike 4.1, je vecina prejemnic koncesijskih posojil iz vrst drzav z nizkimi
prihodki (oznaceno z oranzno barvo), evropske drzave na drugi strani pa so prejemnice
nekoncesijskih posojil (oznaceno z zeleno in vijoli¢no barvo). Pri izbiri posojilnega programa
drzave skladu posljejo tako imenovano pismo o nameri, ki vsebuje oceno trenutnega stanja v
gospodarstvu in namen vstopa v posojilni program ter nacin odplacila samega posojila.
Tak$no pismo nato preuci izvrsni svet, poda morebitne pripombe in predloge ter z drzavo
uskladi pogoje vstopa v sam program. Glede na dejstvo, da je potrebna 85 % vecina za
odobritev posameznega kredita, le to pomeni, da ZDA, glede na dejstvo, da imajo vec¢ kot 15
% glasov, same odlocijo, katera drzava bo prejemnica posojila oziroma imajo veto na vsak
predlog, ne glede na to, ali bi ga morebiti podprle vse ostale drzave ¢lanice. Ameriski veto
pomeni, da drzava ne more pridobiti posojila, kar dejansko izjemno jasno nakazuje na to, da

je MDS le podaljsana roka ameriSke zunanje financne politike.

Ce torej povzamemo Thackerjevo §tudijo, lahko zaklju¢imo, da se ameriski vpliv v MDS
odraza preko tega, da z vzvodom dodeljevanja posojil vplivajo na glasovanje drzav v
generalni skupsc¢ini OZN o temah, ki so relevantne za ZDA. Bolj kot je drzava naklonjena

staliSéem ZDA, vecjo moznost za pridobitev posojila v MDS ima in tudi to posojilo bo
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predvidoma veéje (Thacker, 1999). Slednje sta potrdila tudi Barro in Lee. Tudi, ugotovitev, da
nestalne Clanice varnostnega sveta ZN v Casu ¢lanstva prejmejo ve¢ in visja denarna posojila
v zameno za glasove v varnostnem svetu odraza le formalni vpliv ZDA (Kuziemko in Werker
2006). Ce torej redemo, da veéina teorij analizira dejanski vpliv ZDA znotraj organizacij in
opredelimo to kot formalni vpliv, pa je po mojem mnenju veliko pomembnejsi neformalni
vpliv ameriskih interesov, ki se odraza v definiranju pogojenosti pri dodeljevanju samih
posojil in samih zahtev po prestrukturiranju celih drzav. Takega vpliva Studije ne zajemajo,
saj je tezje dokazljiv, predvsem pa se pri tem pojavi vprasanje, Cigav interes se preko
definiranja pogojenosti zasleduje. Sklad je denimo v svojem poro¢ilu sam ugotovil, da je v
devetdesetih letih pri dodeljevanju posojil narascalo Stevilo strukturnih pogojev (MDS 2005).
Po pritisku skupin civilne iniciative je sklad pric¢el z omiljevanjem in omejevanjem S$tevila
strukturnih pogojev in v letu 2002 izdal nove napotke in usmeritve za opredeljevanje
pogojenosti (MDS 2002), ki so nadomestile tiste iz leta 1979. Napotke iz leta 2002 je MDS v
letu 2005 in 2008 revidiral, kjer so se pogoji dejansko zaostrovali, revizija iz leta 2010 je
pomenila prekinitev performanénih kriterijev, zadnja revizija iz leta 2014 pa je predvidela
tudi dopolnitev pogojev z napotki glede makrosocialnih dejavnikov, kot sta, denimo,
zaposlitev in gospodarska rast (MDS 2014b, 3—6). Studija Eurodad, skupine 50 nevladnih
organizacij iz 15 evropskih drzav, je pokazala, da so bile drzave, ki so tekom posojilnega
programa sklada povsem sledile zahtevam sklada, delezne manjSega Stevila pogojev pri
dodelitvi naslednjih posojil (EURODAD, 2003). V naslednji $tudiji, ki jo je izvedel
EURODAD, kjer je analiziral 20 drZav pa ugotavlja, da je imelo 5 drZav v posojilnih pogojih
med leti 2002 in 2006 ve¢ kakor 11 strukturnih pogojev, kolikor je znasalo tudi poprecje
dvajsetih drzav. Med njimi tudi Nikaragva, kjer skoraj 50 % ljudi zivi pod pragom revscine,
ki je imela kar 25 strukturnih pogojev, od tega 17 zahtevkov reform javnega sektorja,
predvsem javnih financ, 7 zahtevkov reform zasebnih financ in en privatizacijski zahtevek, da
vlada odproda del v telekomunikacijskem podjetju Enitel (EURODAD, 2006, 19). Pri tem,
denimo, lahko pomen in vpliv ameriskega interesa jasno dokazemo, ¢e pogledamo dana$nje
lastniStvo podjetja ENITEL. Podjetje je prevzelo MehiSko podjetje Claro (SD 2013). Claro je
v lasti mehiskega podjetja America Movil, katerega predsednik oziroma direktor je Carlos
Slim, po Forbesovi lestvici Cetrti najbogatejsi zemljan (Forbes 2016). Podjetje ima v ZDA kar
26 milijonov uporabnikov, in je v drugem cetrtletju 2016 v ZDA ustvarilo 1.8 miljarde USD
prihodkov, iz ¢esar lahko sklepamo, da je eden izmed veéjih vpla¢nikov v davéne blagajne

(AM 2016).
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Slika 4.2 Strukturni pogoji povezani s posojili MDS

No. of Structural Conditions Attached to Current IMF Development
Finance in Poor Countries (2002-2006)
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Vir: EURODAD (2006,18).

Kot prikazuje slika 4.2., vidimo da je $tevilo strukturnih pogojev za drzave Se vedno izjemno
visoko, med drugim v Burkini Faso, kjer je kar 38 % otrok starih manj kot 5 let, podhranjenih,
ki je imela 14 taksnih pogojev. Benin in Niger, denimo, imata trinajst pogojev. Kot vidimo,
kljub uradni spremembi usmeritve MDS glede pogojenosti, §tevilo zahtevkov po strukturnih
reformah dejansko narasc¢a in ne pada (EURODAD 2006, 23). Vecina teh strukturnih reform
se nanaSa na privatizacijo ban¢nega sektorja in energetike, kar prikazuje tudi slika 4.3, iz
katere je razvidno, da je kar 9 od 11 drzav podvrzeno zahtevku privatizacije ban¢nega

sektorja.

Tabela 4.3 Pogoji povezani s privatizacijo
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TABLE 5. Privatisation-related Conditions in Current

IMF Development Finance Lending

Country Loan IMF Loan Document Name Privatisation-related Conditions
Document
Date
Bangladesh 01/07/2005 Third review under the PRGF Banking privatisation
Benin 01/08/2005 Request for a three year arrangement under Privatisation of Electricity, Telecoms;
the PRGF Ginneries. (cotton processing companies)
and Port
Ethiopia 01/01/2005 Sixth review under the three year arrangement | Banking Privatisation
under the PRGF
Ghana 01/08/2005 Third review under the PRGF Banking and Energy Privatisation
Mali 01/04/2005 Sixth review under the Three year Banking, agriculture and telecoms
Arrangement under the PRGF privatisation:
Mozambique | 01/02/2006 Third review under the three year arrangement | Energy privatisation
under the PRGF
Nicaragua 01/11/2004 Fifth and Sixth reviews under the three year Telecoms privatisation:

arrangement under the PRGF

Senegal 01/05/2004 First review under the three year arrangement | Electricity and ground nut privatisation
under the PRGF

Tanzania 01/08/2005 Fourth review under the three year Banking privatisation
arrangement under the PRGF

Uganda 01/02/2006 Sixth review under the three year arrangement | Banking privatisation
under the PRGF

Vietnam 01/07/2002 Second Review under the three year General SOE privatisation and banking
arrangement under the PRGF reform

Vir: EURODAD (2006, 22).

Pogojenost posojil s strukturnimi spremembami pa kljub vsem uradnim priporo¢ilom in
napotkom MDS ne upada. Gr¢ija je bila za posojilo v letu 2010 delezna 41 strukturnih
pogojev, Ciper 37, Slonoko$¢ena obala pa kar 82. Tudi povpreéno Stevilo strukturnih pogojev
se je povzpelo kar na 19,5, kar je precej$nja porast od Stevila, ki jo je v svoji §tudij iz leta
2006 ugotovil EURODAD (Griffiths in Todoulos 2014, 3—13).

Vecplastnost ameriskega vpliva je vsaj po mojem mnenju na podlagi analize posojil MDS in

njegoveg delovanja v okviru hipoteze dokazana.

4.2 Teoreticni okvirji posojil SB

Za razliko od $tudij posojil MDS je §tudij posojil SB precej manj in le nekaj takih, ki dejansko
analizirajo ameriSki vpliv pri dodeljevanju posojil. Fleck in Kilby sta denimo analizirala
geografsko porazdelitev posojil SB v 110 drzav med leti 1968 in 2002 (Fleck in Kilby 2005).
Povezava, katero sta ugotovila, je, da drzava, ki uvozi ve¢ dobrin ZDA, prejme vec sredstev
SB. Prav tako naj bi prejemnice pomo¢i na podlagi bilateralnih sporazumov z ZDA prejele

proporcionalno ve¢ sredstev SB kot drzave, katere niso udelezene v takih bilateralnih
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posojilnih dogovorih. Ugotavljata pa, da se ta vpliv razlikuje glede na razlicne predsedniske

administracije.

Kilby je nato analiziral Se 97 drzav, ki so prejele posojila za strukturne prilagoditve med leti
1984-2005 (Kilby 2008). V studiji analizira pogojenost strukturnih posojil SB, pri ¢emer se
kot zanimivost izpostavi tudi dejstvo, da SB na projektni ravni podatke o posameznih posojil
ne razkriva, oziroma niso javno dostopni, zaradi ¢esar je moral podatke o tem pridobiti prek
OECD, kjer pa so navoljo le podatki po drzavah, namesto 0 konkretnih posojilih. Temeljna
ugotovitev Studije je, da pritisk ZDA izpodkopava vpeljavo pogojev SB oziroma zahtev po
strukturnih reformah drzav prejemnic. Drzavam, ki v generalni skups¢ini OZN glasujejo v
skladu z interesi ZDA, pogojevanje posojil s strukturnimi reformami ni tako striktno kot
drzavam, ki glasujejo drugace. Le te so delezne striktnega vsiljevanja strukturnih reform s

strani SB (Kilby 2008, 18—20).

Kilby pa je v letu 2011 izvedel Se dodatno Studijo, kjer je analiziral Cas, ki preteCe od
identifikacije projekta s strani osebja SB in odobritve projekta izvr§nega direktorja SB. Torej,
analiziral je dejansko ro¢nost odobravanja posojil, pri cemer pa je zopet naletel na oviro, to je
dejstvo, da datumi pricetka identifikacije projektov v SB niso javno dostopni. Do priblizne
ocene datumov pri¢etkov projektov je priSel prek verjetnostnih racunov, na podlagi
zaporednih stevilk projektov SB. Anliza je kljub temu pokazala, da so politi¢ni faktorji, ki
vplivajo na skrajsanje trajanja samega postopka (Kilby 2011, 3-5).:

e glasovanje drzave v Generalni skupS¢ini OZN v skladu z interesi ZDA, vendar le pri

strateSko pomembnih zadevah za ZDA,
e zasedanje nestalnega sedeza v Varnostnem svetu OZN,

¢ nacionalno ¢lanstvo posameznika iz drzave prejemnice v izvrSnem odboru SB.

Zaradi boljSe nazornosti vzemimo za primer nadaljne analize, da politicnim faktorjem, Katere
omenja Kilby, pripisemo zaporedne $tevilke od ena do tri. Prvi Kilbyjev politi¢ni faktor, torej
glasovanje v GS ZN so analizirali Barnebeck in ostali (2005, 22—24). Analizirali so IDA
posojila, torej posojila namenjena najrevnejSim drzavam, nad katerimi (posojili) naj ZDA ne
bi imele tolikSnega vpliva, saj imajo v IDA le 10,38 % vseh glasov (SB 2016f). Avtorji
ugotavljajo, da navkljub ekonometricnim Studijam iz devetdesetih let, ki niso ugotovile
povezave med usklajenostjo z glasovanjem ZDA v generalni skup$¢ini in prejemom IDA

posojila, takSna povezava obstaja predvsem pri kljunih vprasanjih, ki jih kot take opredeli
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State department Pri svoji $tudiji so avtorji ugotovili, da izpustitev CPIA indeksa SB, ki
doloca 16 kriterijev za ocenjevanje posameznih drzav pri dodeljevanju posojil, ne vpliva na

takSen zakljucek.6

Poleg IDA posojil je IBRD posojila in povprasevnje po njih analiziral Ratha v (Ratha 2005).
Predvsem je Studija zanimiva zaradi posrednega vpliva ZDA na posojilne programe. Avtor
namre¢ ugotavlja, da porast obrestne mere Zveznih rezerv, zaostri svetovno likvidnost in
negativno vpliva na investicije zasebnega sektorja v DVR, pri ¢emer se povpraSevanje po
IBRD posojilih poveca (prav tam, 7-8). Ugotovil je tudi, da drzave zaprosijo za IBRD

posojila tedaj, ko Zelijo odplacati druge dolgove, ali ko imajo nizko stopnjo deviznih rezerv.

Drugi Kilbyev politi¢ni faktor, torej nestalni sedez v VS ZN, so analizirali Dreher in ostali na
vzorcu 2605 projektov iz 115 drzav v obdobju med 1958 do 1988 in ugotovili, da mo¢nejse
drzave favorizirajo ¢lanice VS ZN na nacin, da ¢lanice prejmejo ve¢ bilateralne pomoci s
strani ZDA, prejmejo vecjo pomo¢ UNICEFa in prejmejo ve¢ projektov SB. Zakljucijo, da je
kvaliteta nadzora projektov SB pri nestalnih ¢lanicah VS slabsa kot pri ostalih prejemnicah
(Dreher in ostali 2009, 1-8).

Tretji politini faktor, torej ¢lanstvo v izvrSnem odboru SB, sta analizirala Kaja in Werker, Ki
potrdita, da drzava, ki ima ¢lana v izvrSnem odboru SB, prejme ve¢ kot dvakratnik IBRD in
IDA posojil, kot drzava, ki takega predstavnika nima; v konkretnih Stevilkah naj bi to

pomenilo najmanj 60 milijonov USD (Kaja in Werker 2010, 4—10).

Kakor pri MDS se tudi pri SB zastavlja vprasanje neformalnega vpliva oziroma vpliva, ki ni
neposredno povezan s samo organizacijo, temve¢ se odraza posredno prek pogojev
dodeljevanja posojil. Vietnam je denimo za prejem 1 % razvojne pomoci moral izpolniti kar
41 pogojev kljub dejstvu, da je zivelo pod pragom revscine ve¢ kakor 29 % vseh ljudi
(EURODAD 2006).

6 VeC o indeksu na (SB 2011).

49



Tabela 4.4. Prikaz $tevila pogojev pri posojilih SB v obodbju 2002-2005
Table 1. Number of conditions contained within current

World Bank loans to poor countries

YEAR OF NUMBER OF
COUNTRIES WORLD BANK LOAN DOCUMENT LOAN CONDITIONS
Uganda Fifth Poverty reduction support credit 2005 197
Nicaragua' First Poverty reduction support credit 2003 107
Rwanda Second poverty reduction support grant 2005 103
Senegal First Poverty reduction support credit 2005 77
Tanzania Third poverty reduction support credit 2005 72
Honduras Poverty reduction support credit 2005 72
Ethiopia Second poverty reduction support credit 2005 67
Benin Second poverty reduction credit 2005 60
Mozambigue Second poverty reduction support credit 2005 59
Madagascar Second Poverty reduction support operation 2005 57
Niger Public expenditure reform credit 2005 54
Burkina Faso Fifth poverty reduction support operation 2005 54
Bangladesh Development support credit |l| 2005 53
Ghana Third poverty reduction support credit 2005 52
Mali Public finance management credit 2005 50
Zambia Economic management and growth credit 2005 46
Georgia First poverty reduction support operation 2005 42
Armenia Second poverty reduction support credit 2005 39
Vietham Fourth poverty reduction support operation 2005 38
Social sector programmatic development policy
Bolivia credit 2 2005 33

Vir: EURODAD (2006, 9).

Stevilke iz tabele so nadvse zastra$ujoce, ko gre za doodeljevanje posojil, saj je iz njih
razvidno, da se drzave ujamejo v navzkrizje nesmiselnih in milo re¢eno izsiljevalskih pogojev,
od katerih jih je ve€ina povezana s privatizacijo. Med drugim denimo je morala vlada Burkine
Faso, kjer je denimo 10 % vseh Zensk starih med 15-24 HIV pozitivnih, preden je lahko
prejela sredstva SB kupiti racunalniski program in priuciti uradnike, kako se uporablja
racunovodski program za vodenje vladnih nepremi¢nin. Republika Mali je, denimo, morala za
prejem posojila preseliti vladni urad v to¢no doloc¢ene najemniske prostore (EURODAD 2006,
11). Kot vidimo, je pri dodeljevanju posojil vedno v ozadju nek parcialen interes, kjer nekdo
profitira iz nesreCe oziroma revs¢ine drugega. Upal bi si trditi, da je verjetnost, da je bil novi

najemodajalec v primeru selitve vladnega urada tuj lastnik.
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Ob vsem skupaj pa je po mojem mnenju ob Ze tako mo¢nem vplivu ZDA in ostalih razvitih
drzav najbolj sporno dejstvo, da se, denimo, dostop do posojil, naj si bo to prek programov
MDS ali SB pogojuje z identi¢nimi pogoji, kar prikazuje tabela 4.5 (EURODAD 2006, 24).

Tabela 4.5 Dupliciranje pogojevanja posojil v MDS in SB

Table 6: World Bank and IMF duplicate conditionality

Country World Bank Privatisation Condition | IMF Loan | Privatisation Condition
Loan

Bangladesh | Development Bring Rupali Bank to the Third Bring Rupali (Bangladesh
support credit 11l point of divestment by Dec Review Bank) to point of sale
(2005) 2004; (Prior Action) under the (Benchmark & Prior Action)

PRGF
(2005)

Ethiopia Second poverty Continue satisfactory Sixth Finalisation of restructuring
reduction support | implementation of CBE Review plan for the National Bank of
credit (2004) (Commercial Bank of under the Ethiopia (Benchmark)

Ethiopia) restructuring plan PRGF
(Benchmark) (2005)

Ethiopia Second poverty Offer for sale Commercial Sixth Finalisation the adoption of a
reduction support | Bank of Ethiopia, including Review financial restructuring plan by
credit (2004) preparation of bid documents | under the the government for the

and issuing the invitation for PRGF Commercial Bank of Ethiopia
bids (benchmarks) (2005) (Performance Criteria)

Ghana Third poverty Electricity: maintain Third Ensure electricity and water
reduction support | implementation of tariff Review tariffs are in line with their
credit (2005) adjustment mechanism under the respective formulas for

(Benchmark) PRGF automatic quarterly
(2005) adjustments (Privatisation
Associated Reform
Performance Criteria)

Mali Public Finance Agree on the privatisation for | Sixth Tender for Sale of
Management the Inter-Bank of Mali Review Government Stake in Inter-
Credit (2003) (Benchmark) under the Bank of Mali (Benchmark)

PRGF
(2005)

Nicaragua Poverty Sale of 49% of the Fifth & Sixth | Divest the remaining
Reduction Nicaraguan Government's Review of government stake in ENITEL
Support Credit shares of ENITEL the PRGF (telecommunications
(2003) (telecommunications (2006) company) (Benchmark)

company) has been initiated;
sale of 49%o0f ENITEL's
shares concluded
(Benchmark)

Vir: EURODAD (2006, 24).

Vzemimo na primer Mali, kateremu sta tako SB kot MDS postavili pogoj odprodaje
drzavneega deleza v glavni banki v drZavi. Na tak nacin ne le, da se drZavam onemogoca
normalen dostop do finan¢nih trgov, temve¢ je vidno nacrtno onemogocanje vsakrSnega
razvoja revnejSih drzav. Le te se ujamejo v izpolnjevanje vseh mogocih zahtev po strukturnih

in ostalih reformah, pri cemer (primer telefonskega operaterja iz Nikaragve) se ne dogaja ni¢
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drugega, kakor da gospodarsko mocnejSe drzave, med njimi seveda prednjacijo ZDA,
kupujejo poceni infrastrukturo revnih drzav, ker le te same ne morejo iziti iz finan¢nih tezav.

5 PRIMER ARGENTINSKE KRIZE

Argentinska finan¢na kriza je kot primer delovanja MDS pomembna predvsem z vidika
pojasnitve nekonsistentnosti posojilne politike MDS ter popolnoma zgresenega pritiska ZDA
pri uveljavitvi interesov ameriSkega ministrstva za finance, ki sta skupaj privedla do dale¢
najvecje krize v drzavi zaradi moralnega hazarada uradnikov MDS. Pri analizi finan¢nih kriz
je kot model za preucevanje le teh cestokrat uporabljen Krugmanov model (Krugman 1979).
Omenjeni model pa so kasneje dopolnili na nacin, Ki predvideva tri stopnje oziroma
generacije valutnih kriz. (Obstfeld in Rogoff 1996; Aghion et al. 2001). Genereacije kriz so
sledece:

e Model prve generacije, ki se pojavi zaradi nedoseldij med ohranjanjem fiksnih
menjalnih teCajev in davénih neravnovesij financiranih z domacim ustvarjanjem
denarja. Spekulanti pri tem $pekulirajo proti zmoznosti drzave, da bo ohranjala fiksni
teCaj zaradi upadanja mednarodnih deviznih rezerv.

e Model druge generacije se pojavlja med dinami¢no nekonsistenco, s katero se sooca
vlada, ko preu¢uje moznosti ohranitve fiksnega rezima v nasprotju z opustitvo le tega.

e Model tretje generacije se pojavlja, ko drZzava z enega ravnotezja drsi v drugo na
podlagi karakteristik financnega sektorja, in sicer s podrazvitim finanénim sektorjem
in obstojem neravnotezja med valutnimi posojili in depoziti ter je razlog tega drsenja
ravno pricakovanje devalvacije same valute.

Argentina je imela teoreticno gledano prav vse tri elemente finan¢ne oziroma valutne krize.

Argentina je zapadla v hiperinflacijo leta 1989. MDS je bil v Argentini aktivno vkljucen od
leta 1991, ko je plan za konvertibilnost fiksiral argentinski peso s pariteto v USD prek
valutnega odbora. Plan naj bi stabiliziral gospodarstvo prek drasti¢nih ukrepov. Stabilnost
gospodarstva je bila hitro doseZena in gospodarstvo je raslo v povprecju 6 odstotkov na letni
ravni. Argentina je tako tekom devetdesetih let imela precejSno gospodarsko rast in nizko
inflacijo, v drugi polovici leta 1998 pa zapadla v globoko recesijo. Argentina je prejela 2
razSirjena posojilna programa EFF, ki sta bila odobrena leta 1992 in 1998, ter 2 SBA
programa odobrena leta 1996 in 2000. Argentina si je, kot vidimo na Sliki 7, izposojala denar
skoraj celo desetletje, da bi financirala valutni odbor in prorac¢unski deficit. Paddock ugotavlja,

da politika MDS ni delovala v smeri odpravljanja krize, temve¢ bolj v smeri sprejemanja tako
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imenovanega Washingtonskega konsenza (niz desetih gospodarsko politicnih usmeritev
oziroma direktiv, kot standardni reformni paket za DVR, ki so se znasle v krizi), kar pa je bilo

v konkretnem primeru povsem neprimerno (Paddock 2002).

Washingtonski konsenz je predvideval sledece usmeritve (Kuczynski, Williamson 2003):
e Diciplino dav¢ne politike z izogibanjem velikih dav¢nih deficitov v odnosnu do BDP;
e Preusmeritev javne potroSnje od subvencij k infrastrukturnim investicijam,
investicijam v primarno zdravstveno oskrbo in izobraZevanje;
e Davcna reforma s $irSo davéno osnovo;
e Obresti, ki jih doloca trg;
e Kompetititvna menjalna razmerja;
e Liberalizacijo trga in uvoza s poudarkom na odpravi koli¢inskih omejitev;
e Liberalizacijo TNI;
e Privatizacijo drzavnih podjetij;
e Deregulacijo trga na nacin, da bi se popolnoma sprostila konkurenca,

e Pravno varnost za lastninske pravice.

Tezava, ki je ob tem nastajala, je bila, da je bila Argentina konec leta 1995 Ze tako odvisna od
posojil MDS in njihovih usmeritev, da bi nespostovanje le-teh usmeritev lahko pomenil
popoln odpor investitorjev, ki so se v veliki meri zanasali le na finanéne in druge izkaze MDS,
ki jih je le ta pripravljal za Argentino. Ce tuje banke oziroma posojilodajalci domadim
bankam nudijo kratkorocna posojila, ki se nato investirajo v dolgorocne projekte,
gospodarstvo lahko zelo enostavno propade, ¢e banke prenesejo denar iz drzave. Ker sta MDS
in amerisko ministrstvo za finance pritiskala na Argentino, naj hitro odpre trge brez ustrezne
regulative, je kratkoroc¢ni kapital postal popolnoma volatilen. Argentina je omejila vi§ino
ban¢nih dvigov in konvertirala dolarski dolg v peso. Nadalje je izgubila 25 milijasrd USD v
posojilih, ker so bila prenesena off shore. Skozi leto 1996 je Argentina popolnoma sledila
usmeritvam MDS, vendar ni bila zmozna izpolniti ve€ine od davénih in fina¢nih pogojev

zaradi recesije (Paddock 2002) .

Leto 1998 oznacuje sedmo leto nespoStovanja pogojev MDS, kar bi moral biti signal za
uradnike MDS, ki pa enostavno niso mogli opustiti propadlega projekta. Proracunski deficit je

znasal 8 milijard USD oziroma prek 60 % sredstev MDS. Se vedno pa se nihée ni odloéil za
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devalvacijo, temve¢ so raje sledili temu oziroma pustili, da Argentina ne izpolnjuje obvez do
MDS. Sklad pa je na drugi strani jasno podpiral precenjene valute v Rusiji in Braziliji kljub
temu, da je to privedlo k odlivu ve¢ desetih milijard dolerjev iz drzav. V istem letu se je MDS
krepko boril proti vladi Argentine, ki je zelela vpeljati reformo trga dela in dvigniti place
uciteljev ter posodobiti cestno omrezje. Argentinski Minister za delo je odSel v Washington z
namenom omilitve pogojev, a se je vrnil z jasnimi usmeritvami in sprejemom vseh MDS
pogojev. MDS je pod pritiskom finannega ministrstva ZDA izrazal mo¢no podporo
argentinskim obveznicam. Istega leta je MDS tako zacel z reSevanjem bogatih investitorjev,
katerih rizi¢na posojila je vlada odplacala z denarjem iz posojil MDS na racun revnih oziroma

na racun zmanjs$evanja stroskov za socialno, zdravstveno in izobrazevalno politiko.

Slika 5.1: Finan¢ne transakcije med MDS in Argentino v letih 1991-2002

Figurel. Fmancial Transactions between Argentma

and the IMF, 1991-2002
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Vir: ( Mussa 2003, 2)

Konec leta 2000 je bil dostop Argentine do kapitalskih trgov Ze krepko omejen (Mussa 2003).
Zaradi omejitve bancnih dvigov, rezov v place v javnem sektorju, novih davkov in
pri¢akovanega kolapsa valute so se v drzavi priceli socialni nemiri, katere je MDS ironi¢no
celo napovedal v svojih porocilih. Kar se je dejansko zgodilo z drzavo, je, da le ta ni mogla
pridobiti sredstev na finanénih trgih, sredstva, ki so bila na voljo, so sredstva tujih ameriskih
zasebnih bank, ki so nudila posojila z visokimi obrestmi, MDS pa je nato pritiskal na drzavo

naj sanira vracanje teh posojil. Podobno se je zgodilo v Rusiji, Braziliji, Mehiki in Aziji z
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edino razliko, da Argentina ni jedrska ali godspodarska velesila, zaradi ¢esar nih¢e ni imel

interesa reSevati drzave kot take, temvec le tuje investitorje oziroma banke.

Leta 2000 je MDS odobril SBA v visini 7,4 milijarde USD v zameno za zavezo, da bo
proracunski deficit v letu 2000 znasal manj kot 4.7. milijarde in bo upadal do leta 2003.
Paddock ugotavlja, da je zelja MDS, da bi DVR zivele v predkeyneskijanskem svetu, medtem
ko naj bi ZDA, Evropa in Japonska uZzivale sadove Keynesijanske ekonomije (Paddock 2002).
ZDA so zavrnile moznost zapisa uravnoteZenega proracuna v ustavo, saj bi onemogocila
davéno politiko kot anticikliéno napravo med recesijo. Medtem pa je MDS ignoriral
nevarnost vpeljave varcevalnih ukrepov med recesijo, kar pa je dejansko pomenilo popolno

razvojno blokado gospodarstva.

MDS je nato januarja 2001 odobril dodaten 14 milijardni kredit, poleg tistega v visini 7,4
miljarde USD iz leta 2000 in kljub vsem usmeritvam glavnih ekonomistov, ki so zahtevali
devalvacijo, vztrajal na fiksnem vezanem tecaju. Avgusta istega leta je bil spros¢en 40
miljardni krizni paket in 30 miljardna menjava terjatev, vendar ni uspela prepricati
investitorjev, da se Argentina ne bo izognila poplacilo dotlej ze 130 miljardnega dolga. 13.
avgusta 2001 so se pricele pojavljati novice, da MDS in sekretar na ameriSkem ministrstvu za

finance ocenjujeta, da dodatno financiranje ni ve¢ primerno.

Decembra 2001 so argentinske oblasti uvedle delno zamrznitev banénih depozitov, ker pa
obenem Argentina ni ve¢ delovala v skladu s posojilnimi pogoji MDS, je sklad prekinil
izplacila. Glavni ekonomist MDS Kenneth S. Rogoff je 18. decembra 2001 na novinarski
konferenci MDS izjavil, da davéna politika Argentine, dolg in menjalni rezim niso vec
vzdrzni (MDS 2001). Priceli so se socialni in politi¢ni nemiri. In januarja 2002 je Argentina
opustila konvertibilni reZim. Pojavila se je mo¢na depreciacija pesa in razmah ban¢ne krize.
Do konca leta 2002 se je gospodarstvo skré¢ilo za 20 odstotkov glede na stanje recesije iz leta

1998.

Razloge oziroma faktorje krize gre po mnenju Mussa (2003) iskati predvsem v:
e preohlapni davéni politiki. Ponavljajoci se deficiti so odrazali slaba transparentnost
davcnih operacij, razSirjeno izogibanje davkom in omejenem vplivu zvezne oblasti na

izdatke regionalnih oziroma provincialnih oblasti.
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e Konvertibilnem rezimu. Le ta ni omogocal dejanskega efektivnega menjalnega
razmerja, ki bi omogocal depreciacijo, ko bi bila le ta potrebna. Konkretneje je moc
USD v poznih devetdesetih in devalvacija brazilskega reala leta 1999 privedla do
porasta menjalnega razmerja, ki je pomenil izgubo konkurencnosti in oviranje rasti ter
izvoza.

e zmanjSanju kapitalskih tokov. Argenitina se je v preveliki meri zanaSala na finan¢ne
prilive iz tujine, kot na generiranje domacih prihrankov, kar je slabo vplivalo na
domace financne trge.

e strukturnih reformah. Glede na apreciacijo USD do ostalih valut so morale domace
cene in place realno pasti.

e institucionalnih in poloti¢nih faktorjih. Tukaj je predsvsem govora o korupciji.

e zunanjih Sokih, kot je denimo ruska kriza iz leta 1998, ki je pomenila zmanjSanje
kapitalskih tokov v novonastajajoce trge, devalvacija brazilskega reala, apreciacija
USD.

e dinamiki dolga. Razmerje med dolgom in BDP-jem je raslo nesorazmerno.

e bancni krizi. Argentina se v letu 2002 ni soocala le z valutno krizo, temve¢ tudi s

krizo zunanjega dolga ter ban¢no krizo obenem (Mussa 2003).

Pri vsem skupaj je zanimivo dejstvo, da je propagiranje Washingtonskega konsenza in teznja
k odpiranju gospodarstev, prejemnic pomo¢i, Vv popolni kontradikciji z ameriSkim
protekcionizmom. Na eni strani ZDA napeljujejo k odpiranju gospodarstev, prejemnic pomo¢i,
na drugi strani pa svojega puSCajo zaprtega. NajlepSe pa morda amerisko politiko do
Argentine povzame Paddock, ko pravi, da le-ta v veliki meri sestoji iz vojne proti drogam,
usmerjene proti pridelovalcem koke, podprte z dajanjem praznih obljub o trzni ekspanziji in
konstantni mednarodni pomo¢i, ki sluzi le skorumpiranim uradnikom in ohranjanju statusa

quo.
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6 PRIMERI DANASNJEGA DELOVANJA SKLADA - GRCIJA kot primer dolZniske

krize evropskega obmocja

Gr¢ija se je sicer pred izbruhom krize sooca z deficitom v tekocem racunu, vendar izvor teZzav
niso neravnotezja v placilnih bilancah, temve¢ predvsem v globokih strukturnih tezavah,
povezanih s slabim vodenjem in nezdravo fiskalno bilanco, ¢eprav na drugi strani Shin meni,
da je kriza bolj povezana z odlivi tujega kapitala, ki je neposredno povezan z globalnim
razmahom ameriSke hipotekarne krize v letih 2008-2009 in hkrati vidi pomanjkanje

regulatornih sporazumov kot temelj grske krize (Shin 2015).

V oktobru 2009 so investitorji zaradi stanja v Gr¢iji priceli izgubljati zaupanje v grski trg, saj
je tedaj novoizvoljena grSka vlada skoraj podvojila oceno vladnega proracunskega
primankljaja za leto 2009. 2. maja 2010 so ¢lanice evro obmocja in MDS naznanili triletni
paket pomoc¢i za Gréijo v vrednosti 145 milijard USD, pri ¢emer naj bi MDS prispeval
priblizno 40 milijard USD tega denarja kot SBA, preostanek pa naj bi drzave ¢lanice evro
obmocja omogocile v obliki bilateralnih posojil. Program naj bi na vsako cetrtletje revidirala
tako MDS kot evropske institucije. Program se je tako omilil na nacin, da naj bi program
grskega posojila dejansko v celoti pripravilo osebje MDS, odobril pa ga je izvrsni svet, kar je

povsem drugace, kot se je to pocelo v preteklosti, ko je morala drZzava sama pripravit program.

Slika 6.1: Struktura posojila Gr¢iji v miljardah dolarjev
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Figure |. Eurozone/IMF Financial Assistance Package for Greece
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Vir: Nelson in drugi (2010).

Program MDS za Gréijo je predvideval drastino znizanje vladne potrosnje in hkratno
povecanje prihodkov. Paket pomoci naj bi zniZal proracunski primakljaj s 13,6 % v letu 2009
na manj kot 3 % v letu 2014. Le to naj bi dosegli prek klju¢nih reform, med drugim:

e s poveCanjem davka na dodano vrednost za luksuzne dobrine, cigarete in tobacne

izdelke, alcohol,

e s striktnejSo izterjavo davenih dolZnikov;

e zuvedbo sklada za finan¢no stabilnost;

¢ zmanjSanjem socialnih transferov;

e modernizacijo javne uprave;

e zmanjSanjem vojaskega proracuna.

V maju 2010, ko se je kriza Sirila na ostala gospodarstva evro obmocja, so drzave EU sklenile,
da ustanovijo dva sklada, ki naj bi skupno imela 500 milijard eurov sredstev: EFSF (Evropski
sklad za finan¢no stabilnost) in EFSM (Evropski mehanizem za finan¢no stabilnost), pri
¢emer naj bi MDS prispeval dodatnih 250 miljard USD, tako da naj bi bilo drzavam evro
obmocjo skupaj na voljo kar 750 milijard eurov. Marca 2011 je EU ustanovila nov stalni

resilni sklad, ki naj bi nadomestil EFSF v letu 2013, in sicer ESM (Evropski mehanizem za
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stabilnost). Pogajanja za prestrukturiranje gr8kega dolga med grSko vlado in zasebnim

sektorjem so trajala ve¢ kot pol leta in v zacetku leta 2012 $e niso bila koncana.

6.1 Vloga ZDA

Zanimiva pri tej kritzi je vloga ZDA. 9. maja 2010, torej teden dni po oznanitvi posojila Gréiji
so Zvezne rezerve (FED) naznanile ponovno vzpostavitev zacasnih valutnih sporazumov,
tako imenovanih Swap linij z ECB, kanadsko, anglesko in japonsko centralno banko ter
nacionalno Svicarsko banko. Sporazumi so bili avtorizirani do januarja 2011. Swap linije
oziroma menjalne linije, kot finan¢ni instrument, dejansko omogoc¢ajo menjavo USD za tuje
valute za doloCeno Casovno obdobje, pri Cemer se obresti pla¢ujejo FED-u, glavnica pa se
poplaca po menjalnem tecaju glede na Cas izvornega swapa, kar pomeni, da zneski odplacil
niso odvisni od sprememb v menjalnih razmerjih in govorimo o fiksnih posojilih. Swap linije
tako omogocajo likvidnost bank v tujih valutah, s ¢imer so se ZDA spretno zascitile pred

morebitnim padcem vrednosti Eura.

Ze 17. maja so ZDA sprejele amandma k zakonu o vzpostavljanju finanéne stabilnostiz.
Prvotni amandma, Ki se je nanasal na omejitve glede uporabe zveznih rezerv za financiranje
reSevanja tujih vlad, je ameriSkemu izvrSnemu direktorju pri MDS omogocal oceno posojila
drzavi, kjer javni dolg presega BDP in mu dajal moznost, da dolo¢i in potrdi kongresu, ali bo
tak dolg drZava prejemnica zmogla poravnati, in v primeru, da je ocena negativna, ZDA

nasprotujejo izdaji taksnega posojila prek MDS.

6.2 Sprememba vloge MDS glede na pretekle posojilne programe
Oceno nekaterih skupnih lastnosti preteklih posojil MDS iz devetdesetih let sta zbrala Mody
in Rebucci, ki ugotavljata, da:
e Reformni programi sklada tendirajo k prevelikim zunanjim prilagoditvam, zaradi ¢esar
se zunanji dolg poveca se bolj, kot je bilo pricakovano.
e Kbvalitetna fiskalne prilagoditve je boljSa pod oziroma med MDS programi v smislu,
da je usmerjena bolj k zmanjSevanju potrosnje kot povecevanju davkov.
e Mocnejse politino in institucionalno okolje prispeva k boljsemu izvajanju programa.
e Bolj kot odobritev reformnih politik s strani MDS je pomembna njegova vioga
nadzornika izvajanja teh reform (Mody in Rebucci 2006).

7 S 3217, the Restoring Financial Stability act of 2010
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Tabela 6.1. Grski zunanju dolg v milijonih EUR
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Vir: BG (2016).

Posojilo Gr¢iji ima na eni strani lastnosti preteklin posojil, katere omenjata avtorja v svoji
Studiji. Kot vidimo iz tabele 6.1, se zunanji dolg po finan¢ni injekciji leta 2010 sicer pricne
zmanjSevati, kratkoro¢ni ucinki pa hitro zbledijo in danes rezultirajo v tem, da je grski zunanji
dolg Se vegji, kot je bil pred programom MDS, saj danes znaSa kar 445 milijard EUR (BG
2016).

Tabela 6.2. Grska celotna potro$nja v USD
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Vir: SB (2016s).

Tudi zmanjSevanje potro$nje je vzporednica, ki jo lahko potegnemo med ugotovitvami
avtorjev in konkretnim posojilnim programom Gr¢iji. Kot vidimo iz tabele 6.2., potrosnja do

leta 2008 raste, za¢ne leta 2008 upadati in po uvedbi posojilnega programa Se nadalje pada.
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Glede na pretekla posojila in vlogo MDS pa se posojilo Gr¢iji razlikuje v tem, da od poznih
sedemdesetih let MDS razvitim drzavam naceloma ni posojal, niti nobeni drzavi ¢lanici evro
obmocja od uvedbe le tega. Velikost posojila Gr¢iji pa krepko odstopa od restriktivne politike
posojanja in predstavlja kar 3200 % posojilo glede na grske kvote v skladu. Kot priporocila
oziroma okvirje za SBA in EFF posojila je MDS do sedaj uporabljal 200 % letno posojilo
glede na vrednost kvote in 600 % kvote kot okvir za celotno posojilo, kar je verjetno
povezano tudi z dejstvom, da MDS kot mednarodna agencija uziva status prednostnega
upnika, kar pomeni, da se ta posojila poplacujejo prednostno, torej pred ostalimi upniki (Jost
in Seitz 2012).

Novost pa ni le dejstvo, da je MDS posodil tako veliko koli¢ino denarja glede na kvotni
doprinos drzave Clanice temve¢ tudi dejstvo, da je posojilni program oblikoval skupaj z
Evropsko centralno banko (ECB) in Evropsko komisijo (EK) in oblikoval tako imenovano
Troiko. Vsak obrok izdaje MDS posojila in finan¢nega paketa EU je tako odvisen od
izpolnitve dogovorjenih reformnih korakov, odobrenih s strani Troike.

Programi posojil, ki izvirajo iz konca devetdesetih let, tako imenovani NAB (novi posojilni
aranzmaji) je nadomestni sklad MDS, ki se uporablja za financiranje posojil pod izrednimi
pogoji. Drzave G20 so aprila 2009 predlagale povecanje tega sklada in obenem zahtevale
vecjo fleksibilnost le-tega pri dodeljevanju posojil. Sredstva NAB naj bi se povecala na 550
milijard USD. Povecanje sklada pa je pomenilo tudi dejstvo, da ZDA ne morejo vec

enostransko z vetom prepreciti uporabe NAB sredstev.

Vloga MDS se je glede na njegovo predhodno poslanstvo precej omilila in dejansko tekom
novodobnih fina¢nih kriz drzav bolj zagotavlja tehni¢no pomo¢ drzavam c¢lanicam na
podroc¢ju banénih in finan¢nih tezav (Nelson in ostali 2010). Obenem pa je zanimiv podatek,
da je Antonio Borges, nekdanji centralni bankir Portugalske in vodja evropskega oddelka pri
MDS, Zelel celo, da bi MDS lahko direktno kupoval obveznice drzav, da bi na ta na¢in odvzel

pritiske na trgu, kar pa je sprozilo val kritik. Borges je nato iz osebnih razlogov tudi odstopil
(MDS 2011).

Je pa sklad dobil novo funkcijo v obliki multinacionalne nadzorstvene funkcije, prek katere
izvrSuje nadzor politik finan¢nih sektorjev in finan¢nih trgov. Druga, nova funkcija je pomo¢

drzavam v finan¢nih stiskah skupaj z regionalnimi institucijami (primer Troike), pri ¢emer pa
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Jost in Seitz ugotavljata, da je pomankljivost takSne politike v tem, da se na ta na¢in MDS
skusa izogniti neplacilu in nima nikak$rnih procedur za obravnavanje neplacil, kadar je

fiskalna politika drzave nevzdrzna.

MDS je s prispevkom za reSevanje Gréije, ki je, kot vidimo, 40 miljard dolarjev od skupno
145 oziroma priblizno 27 %, pridobil popoln vpliv v oblikovanju programa in pri nadozru
izvjanja le-tega, saj je izplacilo posameznega obroka v kon¢ni fazi odvisna od odlocCitve

izvrSnega odbora MDS, kar pa pomeni kar precejSen vzvod moci, glede na prispevek.

62



7 ZAKLJUCEK

V uvodu, kjer sem analiziral nastanek obeh organizacij sem po mojem mnenju z nekaj jasnimi
primeri uspel dokazati, da je ameriski vpliv na delovanje organizacij vecplasten, ne le denimo,
da so kot drzava, ki je druga svetovna vojna ni prizadela, bistveno vplivale na oblikovanje
povojnega sistema zaradi vzvodov denarne in proizvodne moci in v Bretton woodsu
oblikovale sistem, ki jim je bil pogodu. Vendar kljub oblikovanju multilateralnih agencij, prek
katerih bi kot najmoc¢nej$a delniCarka lahko vrSila signifikanten vpliv ZDA zasledujejo
avtonomne cilje, neodvisne od sporazumov, ki jih sklenejo. Bilateralni sporazumi in
Marshallov plan so zagotovo eden izmed nac¢inov takSnega delovanja. Pod vprasaj se postavi
smiselnost oblikovanja takih organizacij, vsaj z vidika ostalega sveta, predvsem nerazvitega.
ZDA namre¢ na podlagi glasovalnih moci lahko prepre¢i dodeljevanje posojil dolo¢enim
drzavam, kar pomeni, da za svoj vloZek v organizacijah prejme neprimerno vecji vzvod moci
glede na vloZeni kapital. Primer Troike v Gr¢iji je denimo pokazal, da je MDS z vloZzkom
slabih 40 miljard USD nadzoroval porabo in alokacijo sredstev v viSini 145 miljad, kar je

neprimerno vecji vzvod moci, kar sem ilustriral na primeru v 6. poglavju.

Vpliv ZDA na delovanje organizacij je gotovo zaradi slabih placilnobilan¢nih razmerij ZDA
zaradi razbremenitve slabe mednarodne likvidnosti privedel do uvedbe SDR, s ¢imer so ZDA
vsaj zacasno uspele odpraviti pritisk na placilnobilan¢ni primankljaj, kakor pa vidimo se
ameriski interes dviguje nad delovanje same organizacije, nenazadnje se to pokaze v
samovoljni opustitvi dogovorjenega odkupovanja zlata in odlocitvi kongresa iz leta 1971.
Pokaze se, da ZDA pricno z protekcionizmom takoj, ko se pojavi obris prevelike

izpostavljenosti gospodarstva mednarodnim gibanjem kapitala.

Pri sami strukturi obeh organizacij, katero sem analiziral v tretjem poglavju in se opira na
faktografijo glede distribucije glasov in volilne moc¢i v organizacijah, je zakljucek jasen. ZDA
razpolagajo s tolikSnim Stevilom glasov, da vplivajo na sleherno odlocitev organizacij, kljub
temu, da se grobo refeno njihova glasovalna mo¢ giblje med 15 in 17 odstotki v obeh
organizacijah, saj so statuti ogranizacij sestavljeni na tak nacin, da ne dopuscajo

organizacijskih sprememb na nacin, da ZDA v njih ne privolijo, potrebna je namre¢ tolik§na
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vecina, ki je ostale drzave brez ZDA ne morejo doseci. Pod vpraSaj se postavlja rigidnost in
nefleksibilnost oblikovanja takega sistema, in najmanj kar nas ucijo zgodovinske izkuSnje
vsaj pomislek, kdaj bodo ZDA =zopet grobo obsle dogovore v obeh mednarodnih

organizacijah.

Analiza vpliva interesa ZDA pa se najbolje pokaze prek primerov samega dodeljevanja
posojil. Za samo dodeljevanje posojil se trguje z glasovi v generalni skups¢ini in varnostnem
svetu OZN, na katerega ZDA vplivajo z dodeljevanjem sredstev prek dolo¢anja pogojev za
pridobitev. Tukaj sicer niso osamljeni akter, saj se takemu pocetju pridruzujejo tudi vse
razvite drzave Zahodne Evrope. Vpliv ZDA in njenega predatorskega kapitala, kot ga imenuje
Klein je najbolj razviden, ¢e bi analizirali prav prek pogojevanja posojil s strukturnimi
reformami in nesmiselnostjo le teh. V cetrtem poglavju sem sicer izpostavil primer
telekomunikacijskega operaterja iz Nikaragve, ki zagotovo ni osamljen in bi v celi nalogi
lahko pisel le v primerih infrastrukturnih odkupov, do katerih prihaja, ko so drzave potrebne
finan¢ne pomoci. Da je v takem primeru ameriski vpliv e toliko bolj predatorski po mojem
mnenju dokazuje tudi identi€no pogojevanje posojil tako MDS kot SB. Na tak nacin se drzave

stiska v kot, in je izhod iz revs¢ine prek posojil ne navidezna resitev.

Vloga MDS in SB se kljub raznim internim ugotovitvam organizacij o omilitvi dodeljevanja
posojil in podobno ni spremenil, kar jasno prikaZzejo tudi ugotovitve Cetrtega poglavja. Med
internimi Studijami organizacij in neodvisnimi Studijami avtojev in nevladnih organizacij se
pojavlja kontradikcija in nasprotovanje. Studije organizacij skusajo teoreti¢no dokazati, da se

zadeve obracajo na bolje, dejstva pa kazejo ravno nasprotno.

Tudi primer Gréije je dokazal, da politika sklada in pogojenost Se vedno narekujeta dodelitev
posojil, zaobid viSine posojil glede na kvotne omejitve je le eden izmed takih pokazalnikov, ki
nek insitutcionalni okvir organizacij, ¢e ne drugega postavlja v lu¢ popolne farse. ZDA bodo
svoj gospodarski in politiéni interes v mednarodni skupnosti dosegle ne glede, ali bo za to
potrebno uporabiti vse mogoce vzvode v organizacijah, ali pa bodo svoj vpliv dejansko
uveljavile prek drugih institutov, bodisi bilateralnih sporazumov, bodisi vplivanja na

glasovanje ali na kaksen drug nacin

Osebno menim, da bi za uspeSnost posojilnih programov agencij bila smiselna vecja

tehnokratska omejitev, bolj nevtralno odlo¢anje in predvsem sprememba glasovalnih kvot, za
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katero menim, da bi bilo smiselneje, da bi bila opredeljena po Stevilu posameznih drzav,
nikakor pa ne po samih kvotah vplacil. Pri tem bi bilo vsaj po mojem mnenju, v kolikor si
organizaciji zelita povrniti vsaj kolikor toliko kredibilen ugled, najbolj smiselna distribucija
glasov kar po principu ena drzava, en glas. Obstojeci sistem mednarnodnih financ je zagotovo
nevzdrzen in nagrajuje bilancno najbolj zadolzeno drzavo, kot so ZDA. VpraSanje, ki se
pojavlja, je, koliko ¢asa bo svet zaradi gospodarske moc¢i ZDA financiral njihove finanéne
primankljaje in ali je svet dejansko pripravljen na scenarij, kjer bi ZDA morale razglasiti
bankrot. Kmalu bo namre¢ zmanjkalo novih trgov, ki jih odpira predatorski kapitalizem prek
organizacij kot sta MDS in SB. In ¢e je bila politika sklada, vsaj v ¢asu argentinske krize
povsem brezidejna, so danasnje usmeritve organizacij jasne. Potrebno je najti nove trge, kjer

bodo ZDA lahko nemoteno izkoriS¢ale resurse obubozanih drzav.

Kot sklepno misel bi dodal, da sem svoje v uvodu postavljene hipoteze v celoti dokazal.
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