UNIVERZA V LIUBLJANI
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Maja Medic

STUDENTSKO DELO: Prednost ali slabost?

Diplomsko delo

Ljubljana, 2014



UNIVERZA V LIUBLJANI
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Maja Medic

Mentorica: red. prof. dr. Nevenka Cernigoj-Sadar

Somentor: asist. dr. Andrej Kohont

STUDENTSKO DELO: Prednost ali slabost?

Diplomsko delo

Ljubljana, 2014



Cxatwila

QVq?‘ druzini @ vso podporo, polipegliivost in spodbudo éﬁkﬁd/}y&m se mojemu
dregemu mozu S, ker mi ¢ stal ob strani in mejimea sonckoma auri in riku
ad dobro volio Brez njih mi ne bi uspelo

Cdlwila tudi mentorici réd. prof” dr. Nevenki C}migqi QPadar ter somenloniu asist

dAr. Aﬂﬂf@'y Kothontu @ nasvele, podporo in razumeranye.

Vvl vsem, Fi so sodelovali v raziskavi in mi s lem omogocill bolisi vpogled v
obravnavano lematiko.

Gl vsem!



STUDENTSKO DELO: Prednost ali slabost?

Studentska dela so zacasna in ob&asna dela, ki jih $tudentom posredujejo agencije za
posredovanje dela oziroma Studentski servisi, ki so z Ministrstvom za delo, druzino in
socialne zadeve sklenile koncesijsko pogodbo za posredovanje tovrstnih del. Zakonska
regulacija Studentskih del v Sloveniji je izrazito razdrobljena, zato je v zadnjih letih
Studentsko delo preraslo okvire ob¢asnih zaposlitev in v marsikaterem primeru postalo
nadomestilo rednim zaposlitvam, kar pa je eden od dejavnikov za povecanje mladinske
brezposelnosti v Sloveniji. Diplomsko delo odgovarja na vprasanje ali Studentsko delo
predstavlja prednost ali je postalo anomalija na trgu dela, in sicer z vidika tistih, ki so
najbolj vpleteni v sistem Studentskih del, torej Studentov, ki opravljajo Studentska dela,
delodajalcev, ki zaposlujejo Studente, ter agencij, ki posredujejo Studentska dela.
Predstavljeni so predlogi za spremembe na podrocju Studentskih del, ki so po mneniju
vpletenih potrebni ter smernice za prihodnost, predvsem z vidika nove zakonodaje, ki
bo celovito urejala podrocje studentskih del v Sloveniji.

KLJUCNE BESEDE: $tudentsko delo, $tudentje, mladinska brezposelnost

STUDENT WORK: Advantage or disadvatage?

Student work is temporary and occasional work, which is forwarded to students by
agencys for work placement, which have agreed to concession contract with the
Ministry of labour, family and social affairs. Legal regulation of student work in
Slovenia is highly fragmented, and that is why in the last few years student work
reached beyond the occasional job and became more like a regular one. This
compensation is one of the factors for the increased youth unemployment in Slovenia.
Degree paper answers the question whether does student work represent an
advantage or has become an anomaly in the labour market, namely from the
perspective of those who are most involved in the system of student work, meaning
the students engaged in student work, employers, which employ students, and
agencies that provide student work. Degree paper also presented proposals for
changes in the field of student work, which are necessary, in the opinion of those who
are involved and guidelines for the future, considering the new legislation, which will
regulate the area of student work in Slovenia.

KEY WORDS: student work, students, youth unemployment
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1 UvVOoD

Studentje in diplomanti so v pomembnem Zivljenjskem obdobju, saj si s svojimi
odloc¢itvami ustvarjajo moznosti za prihodnost. Ena pomembnejsih odloditev je Ze za
njimi, in sicer odloCitev o smeri Studija, ki jim bo ponudil potrebna znanja za
opravljanje dela, za katerega se Zelijo izuciti, Se pomembnejSe odloditve pa jih ¢akajo
tekom samega Studija in po konfanem procesu izobrazevanja. Eden najbolj
pomembnih prehodov mladih je namrec vstop v sfero dela, ki je nemalokrat otezen in
lahko tudi precej dolgotrajen. Mladi ob zakljucku procesa izobrazevanja imajo namrec
sveZe znanje, a vendar so za delodajalce dokaj nezanimiva populacija, saj so neizkuseni
in nimajo delovne zgodovine, ki bi delodajalcem zmanjsala tveganje pri izbiri kadra.
Mladi pa pogosto v stik s trgom dela pridejo Zze med samim izobrazevanjem, saj
opravljajo razna obcasna in zacasna dela, katera posredujejo agencije za posredovanje
dela oziroma tako imenovana Studentska dela.

Razpon Studentskih del se je v zadnjih letih precej povecal in prerasel prvotni okvir, ki
naj bi Studentom in dijakom omogocil moznost dodatnega zasluzka, delodajalcem pa
ponudil mozZnost hitrega in finan¢no relativno ugodnega ukrepanja ob povecanih
potrebah po delu. V zadnjih letih je marsikatero Studentsko delo postalo nadomestilo
za redno zaposlitev in s tem postalo ne le moZnost mladih, da spoznajo trg in si
pridobijo izkusnje, temvec¢ tudi vecplasten problem, ki vodi v povecanje mladinske
brezposelnosti. Ob pomanjkanju zakonodaje, ki bi urejala podrocje Studentskih del ter
nadzora, je to povsem priCakovano. Na tem mestu se mi poraja vprasanje ali
predstavlja Studentsko delo prednost za udeleZence in druzbo nasploh ali zgolj
anomalijo v sistemu trga dela. Zanima me predvsem, kako Studentsko delo dojemajo
tisti, katerih vsakdan je povezan s sistemom Studentskih del, torej Studentje, ki
opravljajo Studentska dela, delodajalci, ki zaposlujejo Studente ter agencije, ki
posredujejo Studentska dela. Glede na pomanjkljiv zakonodajni okvir in nadzor,
Studentsko delo vsem udelezenim ponuja moZnost, da izkoristijo prednosti sebi v prid
in s tem lahko na drugi strani povzrocijo negativni ucinek za druge udelezene. Zato sem

postavila dve hipotezi, ki ju bom tekom diplomske naloge poskusila dokazati, in sicer:



H1: Studentje, delodajalci in agencije, ki posredujejo ob&asna in zalasna dela,

Studentsko delo ocenjuje v enaki meri pozitivno kot tudi negativno.

H2: Studentje, delodajalci in agencije, ki posredujejo obcasna in zacasna dela niso
zadovoljni s trenutno ureditvijo Studentskih del in so mnenja, da so na tem podrocju

potrebne spremembe.

Diplomsko delo je razdeljeno v stiri klju¢na poglavja. V naslednjem poglavju je
predstavljen mladinski trg delovne sile, lastnosti mladih na trgu dela in problem
mladinske brezposelnosti. Predstavljeno je tudi Studentsko delo, ki je poseben
segment mladinskega trga dela ter njegov obseg na slovenskem trgu v zadnjih letih.
Izpostavljena je tudi problematika izkoris¢anja Studentskega dela za nadomestilo

rednim zaposlitvam.

Sledi poglavje o zakonski regulaciji Studentskega dela. Ker je trenutna ureditev zelo
razdrobljena, so predstavljeni vsi zakoni in pravilniki, ki delno urejajo podrocje
Studentskih del. Predstavljen je tudi Predlog zakona o malem delu, ki je bil prvi resnejsi
poskus celovite ureditve Studentskega dela, a je bil z referendumom zavrnjen. V
zadnjem delu poglavja pa so prikazane spremembe, ki so se v zadnjem casu pojavile na

podrocju zakonske ureditve Studentskega dela.

Cetrto poglavje predstavlja moje raziskovalno delo. Najprej je predstavljena
metodologija zbiranja podatkov ter hipotezi, ki jih bom s pomocjo analize rezultatov
raziskave poskusila potrditi. Nato so prikazani rezultati vprasalnika za vsako vprasanje
in za vsako skupino vprasanih (Studentje, delodajalci in agencije) posebej. Na koncu
vsakega vprasanja sledi Se interpretacija ter sooenje mnenj vseh treh vprasanih

skupin.

Zadnje poglavje je sklepni del moje naloge, kjer so predstavljene pomembne
ugotovitve, pridobljene s pomocjo opravljene raziskave ter podprte s teoreti¢no

podlago. Ponujen je odgovor na vprasanje ali je Studentsko delo prednost ali slabost in



tudi sklep ali sta postavljeni hipotezi potrjeni ali ovrzeni. V zakljucku pa je

predstavljena Se vizija za prihodnost na podrocju studentskih del v Sloveniji.

2 MLADINSKI TRG DELOVNE SILE IN STUDENTSKO DELO

Mladi so v Zivljenjskem obdobju, ko oblikujejo lastno identiteto in si z vklju¢evanjem v
druzbene vloge ustvarjajo druzbeni poloZaj. Eden najbolj pomembnih in najbolj
zahtevnih prehodov mladih je prehod iz podrocja izobrazevanja v sfero dela (Trbanc in
Versa 2002). Mladi na trgu delovne sile predstavljajo populacijo aktivnega prebivalstva
med 15. in 24. oziroma 26. letom starosti. V Casu izobrazevanja se mlade Steje za

neaktivno prebivalstvo.

Avtorici Martina Trbanc in Dorotea VerSa (Trbanc in VerSa 2002) sta v svojem
prispevku Zaposlovanje mladih opredelili naslednje znacilnosti kategorije mladih:
Mladost pogojuje tri sklope znacilnosti, ki so za delodajalca pomembne:

1) ZNANIJE: Mladi vstopijo na trg delovne sile po konéanem izobrazevanju in
njihova najpomembnejsa prednost je sveZe znanje. Danes znanje hitro
zastareva in mladi, s pravkar zakljucenim izobrazevalnim procesom, imajo, z
vidika znanja, vecjo prednost pred tistimi, ki so izobrazevanje zakljucili pred
nekaj leti. Prednost mladih je tudi v kompleksnosti njihovega znanja in v
spretnostih in kompetencah, ki so jih v procesu izobrazevanja pridobili zaradi
narave dela — na primer uporaba racunalnika, komunikacijske spretnosti,
timsko delo in drugo. Poleg tega pa je prednost mladih tudi sklop spretnosti, ki
so posledica nacina odras¢anja v sodobnih druzbah, kot so na primer
sposobnost Siroke uporabe racunalnika, sporazumevanje v anglescini, uporaba
interneta, mobilnost. Na drugi strani pa so mladi, ki ne dokoncajo vsaj srednje
Sole ali pridobijo poklicno kvalifikacijo, v slabsem polozaju in jim pomanjkanje
tega znanja preprecuje dostop do zaposlitve.

2) DELOVNE IZKUSNJE: Za delodajalce mladi pomenijo neizku$eno delovno silo, s
pomanjkanjem delovne usposobljenosti. Poleg tega mladi nimajo delovne
zgodovine, iz katere bi delodajalec lahko sklepal o delovnih lastnostih in

vrednotah osebe, ki jo Zeli zaposliti. Zaradi omenjenih lastnosti, delodajalci



obicajno mladim ponudijo bolj fleksibilne in nestalne oblike dela, da tako
spoznajo mlado osebo in s tem zmanjsajo tveganije.

3) SOCIOKULTURNI KAPITAL: Mlade ob vstopu na trg delovne sile oznacujejo tudi
lastnosti, ki so posledica socializacije, osebnostnih lastnosti in predhodnih

izkusen;j.

2.1 MLADINSKI TRG DELOVNE SILE

Mladinski trg delovne sile je zelo odvisen od ekonomskih in socialnih dogajanj. Na eni
strani deli usodo celotnega trga delovne sile (predvsem glede vplivov gospodarskih
gibanj, trendov zaposlovanja in brezposelnosti), na drugi strani pa posebno vpliva na
polozaj mladih na trgu delovne sile in v druzbi nasploh.

Mladi so zelo prozna delovna sila in pogosto zaposleni za dolocen ali krajsi delovni ¢as,
opravljajo razli¢na Studentska, honorarna in obcasna dela, kar pa pomembno vpliva na
moznost polne ekonomske in socialne osamosvojitve. Ko govorimo o mladih, se
moramo zavedati, da gre za specifiéno delovno silo, za katero je znacilno pomanjkanje
delovnih izkuSenj, saj na trg Sele vstopajo, hkrati pa so pogosto nosilci novih znanj in
spretnosti, ki so jih osvojili in pridobili v procesu formalnega izobraZzevanja ter skozi

proces odrasc¢anja v sodobni informacijski druzbi (Ignjatovic in Trbanc 2009).

Tabela 2.1.: Delez brezposelnih po starostnih skupinah med registrirano brezposelnimi

z visoko in univerzitetno izobrazbo, specializacijo in magisterijem znanosti 2005—-2009

2005 6,5 49,7 24,6 19,2 100
2006 4,9 45,6 27,5 22,0 100
2007 4,7 40,9 29,4 25,0 100
2008 3,6 36,6 32,8 27,0 100
2009 4,2 37,5 34,1 24,2 100

Vir: Zizmond (2009).
DeleZz brezposelnih diplomantov in ostalih visoko izobraZzenih je obcutno visji v
starostni dobi od 25 do 30 let, ki predstavlja obdobje zakljuevanja izobrazevanja in
prvega vstopanja na trg delovne sile. Mladim diplomantom je pripisana vrsta
osebnostnih lastnosti, ki jih uvrs¢ajo med tvegano delovno silo: nestalnost, nagnjenost

h korenitim spremembam utecenih stvari, manjSa odgovornost, zahtevnost in



podobno, kar pogojuje njihovo zaposlovanje. Po drugi strani pa so prav mladi tisti, ki so
bolj dovzetni za spremembe v delovnem procesu. So bolj inovativni, prilagodljivi in
veliko bolj fleksibilni, kar je njihova konkurenéna prednost (Trbanc in Versa 2002).
Mladi se ob vstopu na trg delovne sile srecajo s spremenjeno strukturo zaposlitvenih
moznosti, ki jo predstavlja predvsem povecanje netipi¢nih zaposlitev, kot so zaposlitve
za krajsi delovni Cas ali za dolocen cas, vendar pa se moramo zavedati, da tovrstne
atipi¢ne oblike zaposlitev na trgu niso izjema ali novost, saj so v evropskem prostoru
prisotne Ze od nekdaj, le da se je njihov obseg v zadnjih letih ob¢utno povecal. Poleg
ekonomsko-gospodarske krize, so na razrast vplivali tudi naslednji dejavniki:

- Nove informacijske in komunikacijske tehnologije so prinesle spremembe v
delovnih procesih, saj delo ni vec¢ vezano na delovni prostor in ¢as. Zbiranje in
prenosi informacij so postali cenejsi, kar pa je posledi¢no vplivalo na razrast
storitvenega sektorja, kjer je potreba po fleksibilizaciji delovne sile Se bolj
izrazita.

- Pojavile so se nove menedzZerske strategije, ki poudarjajo vitko proizvodnjo,
outsourcing in fransizing, kar se kaze predvsem v decentralizirani organizacijski
strukturi. TakSna prilagajanja organizacijske strukture pa povzrocijo, da velika
podjetja najstabilnejsi del proizvodnje prenesejo v manjsa podjetja, ki pa vecino
tveganja prenesejo na zaposlene.

- Nove politicne in zakonodajne smernice so reSitev krize zaposlovanja
prepoznale v fleksibilnejSih oblikah zaposlovanja, ki naj bi zmanjsale
brezposelnost z ustvarjanjem novih delovnih mest.

- Fleksibilne oblike zaposlitev so emancipiranim Zenskam, ki so prodrle na trg
dela, omogocile usklajevanje delovnega sektorja z druzinskimi obveznostmi.

- Individualizacija izobrazenih, katerim tradicionalna kariera pri enem delodajalcu
postane zastarel koncept zaposlitve in se zato odlocajo za bolj atipicne oblike

zaposlovanja (Palier in Thelen 2010).

Prva zaposlitev po koncanem Solanju navadno ne ustreza stopnji izobrazbe,
pricakovanjem in Zeljam. Po mnenju Mednarodne organizacije dela so mladi zaradi
razmer na trgu prisiljeni v izbiro negotovih, zac¢asnih in obcasnih del. Vse bolj pogost je

tudi pojav podzaposlenosti, predvsem v kvalifikacijski dimenziji, saj vse veC mladih
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opravlja delo, za katerega je zahtevana nizja izobrazba od njihove oziroma opravljajo
delo na delovnih mestih, na katerih ne potrebujejo znanja, ki so ga pridobili s formalno
izobrazbo (ILO 2013). Avtorici Trbanc in Versa (Trbanc in Versa 2002) pa sta mnenja, da
vkljucenost mladih v obcasna in zacasna dela ni le posledica razmer na trgu delovne
sile, temvec je tudi posledica izbire mladih, predvsem tistih, ki opravljajo za¢asna dela
ob Solanju ali tistih, ki se Se ne Zelijo redno zaposliti.

V zadnjih desetletjih je v Evropi v velikem razmahu tako imenovano Studentsko delo.
Med delodajalci je po tovrstni obliki dela veliko povprasevanje, saj je izrazito fleksibilno
in relativno poceni, prav tako pa tudi Studentom ponuja raznovrstno paleto pozitivnih
ucinkov. Juanna Schroter Joensen v svojem prispevku (Schroter Joensen 2007)
predstavlja pozitivne vplive Studentskega dela na Studente, in sicer je mnenja, da poleg
dodatnega zasluzka, krepitve sposobnosti in obcutka za odgovornost, Studentom
omogoca spoznavanje trga dela, kar lahko pomembno vpliva na njihov nadaljnji razvoj
kariere. Po njenem mnenju vecina Studijskih programov Studentov ne pripravi na
specificna dela in jim ne omogoci pridobivanja pomembnih delovnih izkusenj, zato
Studentsko delo pomembno dopolnjuje studij in med drugim tudi izboljSa motivacijo.
Tudi Tuttle in sodelavci (Tuttle in drugi 2005) prepoznavajo pozitivne ucinke
Studentskega dela, vendar izpostavijo, da Studentom tovrstno delo prvotno predstavlja
le vir zasluZzka, Sele kasneje pa ga opredelijo kot pomemben vir delovnih izkusenj, ki jim
bodo koristile pri vstopu na trg dela in razvoju kariere.

Kljub izkuSnjam, ki si jih mladi pridobijo s tovrstnimi deli, pa je dejanski prehod med
izobraZevalnim obdobjem in zaposlitvijo pogosto problemati¢en predvsem zaradi
strukturnih lastnosti trga delovne sile oziroma mehanizmov njegovega delovanja
(Trbanc in Versa 2002).

Delo, ki ga posredujejo Studentski servisi, za dijake in Studente redko pomeni
pridobivanje relevantnih (profesionalnih) delovnih izkusenj, ki bi jim koristile pri
prehodu v zaposlitev. Rezultati raziskave Evrostudent 2007 so pokazali, da kar 44 %
Studentov opravlja delo, ki nima nikakrSne povezave z njihovim Studijem (Ministrstvo
za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo 2007, Prikaz 47). Pogosto so to dela, ki se
opravljajo v neugodnem delovnem c¢asu ali ob koncu tedna (delo v nakupovalnih
centrih, trgovinah, restavracijah, bencinskih servisih in druga podobna dela), fizicnho

naporna dela (proizvodnja) in podobno. Zaradi tezkega prehoda v sfero dela in strahu
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pred brezposelnostjo mladi pogosto namenoma ostajajo v izobrazevalnem sistemu in si
tako podaljsujejo status Studenta, ki jim omogoca opravljanje raznovrstnih Studentskih
del (Trbanc 2007).

Problem prehoda v prvo zaposlitev je dobro razviden iz relativne stopnje
brezposelnosti mladih, ki je relativno visja od brezposelnosti v drugih kategorijah

delovne sile ter povprecja.

Graf 2.1: Delez brezposelnih oseb po starostnih skupinah v Sloveniji za obdobje 2008—

2012
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Vir : Statisti¢ni urad RS (2013), lasten izracun.

Graf 2.1 nazorno prikazuje stanje brezposelnosti mladih oseb. Najbolj obcutljiva
starostna skupina so mladi med 15. in 24. letom. Visok deleZ brezposelnih je tudi v
starostni skupini med 25. in 29. letom, kar je rezultat podaljSevanja Studija in
vklju¢evanja na dejanski trg delovne sile navadno po 26. letu starosti. V zadnjih letih je
opazno povecevanje deleza vseh brezposelnih, predvsem v skupinah do 29 let, kar je
posledica vec¢ dejavnikov. Eden glavnih je prav gotovo gospodarska in ekonomska kriza,
ki je prizadela vse sektorje zaposlovanja. K manjsi zaposljivosti registriranih mladih
brezposelnih na trgu dela pa prispeva tudi preferiranje Studentskega dela pred rednim

zaposlovanjem s strani delodajalcev. »Dobro izobrazena in fleksibilna Studentska
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delovna sila je v marsi¢em Ze konkurenca drugim skupinam, Se posebej mladim, ki so
koncali Solanje in iS¢ejo redno zaposlitev« (Trbanc in Versa 2002, 347).
Prehod iz izobraZevanja v zaposlitev so v zadnjih dvajsetih letih zaznamovale tri
spremembe:
- Cas prehoda se je premaknil v viSjo starostno skupino zaradi podaljSevanja
vklju€enosti v izobraZzevanje;
- zaradi negotovosti na trgu delovne sile in zaradi vklju¢evanja v honorarne oblike
dela med samim izobraZevanjem, se tudi trajanje prehoda podaljsuje;
- zaradi deregulacije trga delovne sile, sprememb v socialnem varstvu in
zmanjsevanja povprecnih dohodkov mladih, so le-ti med prehodom postali

bolj ranljivi in nezasciteni (Orr 2001).

S problemom mladinske brezposelnosti se sooca tudi Evropska unija. Zaradi posledic
gospodarske krize je bila v januarju 2013 stopnja brezposelnosti mladih v Evropski uniji
23,6 %, kar je dvakrat vec kot pri odraslih. Tako visoka stopnja brezposelnosti mladih
ni zgolj tezava posameznikov, temvec predstavlja resno groznjo socialni koheziji v EU,
ki ima lahko dolgoro¢ni negativni ucinek na evropski gospodarski potencial in
konkurenc¢nost. V boju proti visoki stopnji brezposelnosti mladih je Evropska
komisija decembra 2012 sprejela sveZenj ukrepov za zaposlovanje mladih, ki vsebuje
predlog za priporocilo Sveta o vzpostavitvi jamstva za mlade, zaCenja drugo fazo
posvetovanja s socialnimi partnerji o okviru za kakovost pripravnistev, napoveduje
evropsko koalicijo za vajenisStva ter opisuje naCine zmanjSevanja ovir za mobilnost
mladih. DrZzave Clanice bi morale v okviru jamstva za mlade sprejeti ukrepe, s katerimi
bi mladim do 25. leta starosti omogoclile kakovostno ponudbo zaposlitev,
izobrazevanje, vajenistvo in pripravnistvo in to v roku Stirih mesecev od zakljucka
Solanja oziroma zacetku brezposelnosti. Evropski svet je na zasedanju v februarju 2013
podal pobudo za zaposlovanje mladih, za izvajanje katere je Komisija predlagala
operativne predpise. Pobuda za zaposlovanje mladih se osredoto¢a predvsem na
vkljucevanje mladih na trg dela (Evropska komisija 2013).

Kot je bilo Ze omenjeno, je za mlade znacilno, da na trg delovne sile pogosto prehajajo

Ze med fazo izobrazevanja. Pogostost tovrstnih vstopov na trg dela se je v zadnjih letih
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tako povecala, da nekateri strokovnjaki govorijo o posebnem segmentu mladinskega

trga delovne sile (Trbanc in Versa 2002).

2.2 STUDENTSKO DELO

Studentsko delo je ob&asno ali zaasno delo, ki ga $tudentje in dijaki opravljajo preko
pooblas¢enih organizacij, kot so Studentski servisi, Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje ter agencije za posredovanje dela. Gre za eno izmed fleksibilnih oblik
dela, ki Studentom in dijakom v Casu izobrazevalnega procesa omogoca vkljucitev na
trg dela bodisi iz finan¢nih razlogov bodisi zaradi pridobivanja delovnih izkusenj

(Studentska organizacija Slovenije 2014).

Studentsko delo lahko opravljajo osebe, ki izpolnjujejo dva pogoja:
Prvi pogoj se nanasa na status Studenta/dijaka in ga izpolnjujejo:

- osebe s statusom Studenta v Republiki Sloveniji (tudi izredni Studenti);

- osebe s statusom dijaka v Republiki Sloveniji, ki so Ze dopolnile 15 let;

- osebe, ki so zakljuCile srednjo Solo v teko¢em Solskem letu in bodo na podlagi
vpisa na visokoSolski zavod pridobile status Studenta ob zacetku novega
Solskega leta;

- osebe s statusom udeleZencev izobraZzevanja odraslih, ki so mlajsi od 26 let in se
izobraZujejo po javno veljavnih programih osnovnega, poklicnega, srednjega in
viSjega strokovnega izobrazevanja;

- drzavljani Republike Slovenije s statusom dijaka ali Studenta v tujini (to se
dokazuje s potrdilom o vpisu, izdanem po predpisih v drZavi tuje Sole);

- Studentje tujih univerz, ki v okviru mednarodnih izmenjalnih programov
opravljajo Studijske obveznosti v Republiki Sloveniji.

Drugi pogoj pa je, da oseba ni zaposlena ali vpisana v evidenco brezposelnih oseb pri
Zavodu za zaposlovanje RS.

Tudi izredni dijaki (udeleZenci izobraZevanja odraslih, ki se izobrazujejo po javno
veljavnih programih osnovnosolskega, poklicnega, srednjega in visjega strokovnega
izobraZevanja) lahko opravljajo Studentsko delo, ¢e niso v delovnem razmeriju,

prijavljeni kot brezposelne osebe ali se ne izobraZujejo v skladu s predpisi o
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zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. Omenjeno pravico lahko
uveljavljajo mlajsi od 26. leta starosti (Studentska organizacija Slovenije 2014).

Tudi starejsi od 26 let lahko opravljajo Studentsko delo, ¢e imajo Se aktiven status
Studenta, vendar pod drugacnimi pogoji obdavéitve, ki so doloceni v Zakonu o

dohodnini (Zavod Studentska svetovalnica 2014).

Pravna podlaga in temelj razmerja med Studentom in delodajalcem je tako imenovana
napotnica. Napotnico si morajo Studentje in dijaki urediti pred pricetkom dela, saj se v
nasprotnem primeru tovrstno delo smatra za nelegalno. V primeru insSpekcijskega
pregleda bi bila v omenjenem primeru denarno kaznovana tako Student kakor tudi
delodajalec. Napotnica pa ne pomeni samo pravne podlage za delo, temvec tudi
zavarovanje Studentov in dijakov v primeru nezgod, saj v primeru odskodninske
odgovornosti delodajalca dokazuje, da je Student oziroma dijak pri doticnem
delodajalcu opravljal delo (E-Studentski servis 2014a).

Obseg Studentskega dela se je v zadnjih nekaj letih zelo povecal. Od leta 2000 do 2008
se je delez Studentskega dela povecal kar Stirikrat. Leta 2008 je delez tistih, ki
opravljajo Studentsko delo narasel na 32 % (SURS, ADS 1993-2009 v Ignjatovi€ in
Trbanc 2009, 44). Mednarodna raziskava EvroStudent iz leta 2010 pa je ugotovila, da je
deleZ Studentov, ki med Studijem opravljajo placano delo, 67 % in da le-ti v povprecju
na teden namenijo 17 ur za plac¢ano delo (Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo 2010, 41-43). Strokovno interesno zdruZenje agencij za posredovanje
zacCasnih del (2010) ugotavlja, da dijaki in Studentje z delom preko Studentskega servisa
skupno na letni ravni zasluZijo priblizno 300 milijonov EUR, obseg njihovega dela, ¢e ga
preracunamo v polno zaposlitev, pa bi ustrezal 30.000 zaposlitvam za polni delovni ¢as.

Od tega kar dve tretjini vsega dela opravijo Studentje.
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Graf 2.2: Delez studentskega dela med delovno aktivno populacijo v Sloveniji v obdobju

2000-2008
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Vir: Ignjatovic in Trbanc (2009, 44).

Vecina Studentskega dela v tem obdobju (2000-2008) je bila opravljena v storitvenih
dejavnostih. Razlike se pojavljajo v starostnih skupinah, in sicer mlajsi (od 15 do 24 let)
opravljajo pisarniska, storitvena in enostavna dela, medtem ko starejSi (od 25 do 29
let) ve¢inoma opravljajo strokovne naloge v storitvenih in trgovinskih, tehni¢nih, visoko
strokovnih in pisarniskih poklicih. Pri omenjenih gre za poklice, kjer studentsko delo Ze
konkurira tudi mladim diplomantom, ki so uspesno zakljucili Solanje. StarejSi mladi,
torej med 25. in 29. letom starosti podaljSujejo Studentski status, da bi si s tem
podaljSali moznost opravljanja Studentskega dela. Ta skupina mladih opravija dela v
poklicnih skupinah, kjer lahko izrabi strokovno znanje pridobljeno s studijem (lgnjatovic
in Trbanc 2009).

Po podatkih Eurostata iz leta 2009 v Evropski uniji 16,5 % populacije med 18. in 24.
Letom starosti zdruZuje izobraZevanje z delom, in sicer vsaj eno uro na teden. Lahko jih
razdelimo v dve skupini, in sicer tiste, ki delo opravljajo kot usposabljanje in prakso ob
izobrazevanju, drugo skupino pa predstavljajo tisti, ki so ob Solanju zacasno ali stalno

zaposleni iz drugih razlogov, kot je praksa.
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Graf 2.3: DeleZ oseb v starostnem obdobju 18-24 let, ki zdruZujejo Solanje in zaposlitev

(pogodbeno, s skrajsanim delovnim ali polnim delovnim ¢asom), 2009, EU-27
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VIR: Eurostat (2009).

Slovenija je imela skupaj z Nemcijo, Finsko, Avstrijo in Veliko Britanijo delez tistih, ki ob
Solanju dela, med 20 in 30 odstotki. Od tega jih priblizno polovica opravlja delo za polni
delovni ¢as, polovica pa skrajsani delovni ¢as.

Podatki raziskave Evrostudent (Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo
2010) prikazujejo, kako se glede na starostno skupino razlikuje Stevilo ur dela, ki jih
posamezni Student opravi na mesecni ravni ter dohodek iz naslova opravljenega dela.
Graf 2.4 ponazarja, da se z viSanjem starosti tudi zviSuje Stevilo opravljenih ur, kar je
posledica prej omenjenega fenomena, da si Studentje podaljSujejo status Studenta
zaradi moznosti opravljanja dela preko Studentske napotnice, saj je najvecja razlika
ravno v starostnih skupinah nad 25 let. Izrazita je tudi razlika v mese¢nem prihodku,
kar seveda na nek nacin sovpada s porastom Stevila opravljenih ur, vendar pa verjetno
razliko lahko pripiSemo vedji izkuSenosti starejSih Studentov in zato lazjemu
pridobivanju delovnih mest, ki so bolj zahtevna in zato tudi bolje placana. Lahko pa ta
razlika v prihodku nakazuje tudi na dejstvo, da starejsi Studentje opravljajo dela, ki
konkurirajo, ¢e ne celo zamenjujejo redno zaposlitev in za ta dela so obi¢ajno tudi

predvidene visje urne postavke.
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Graf 2.4: Povprecni mesecni prihodek Studenta iz dela in Stevilo ur dela na teden glede

na starostno skupino.
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Vir: Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo (2010, 34).

2.3 AGENCIJE ZA POSREDOVANJE STUDENTSKEGA DELA

Zacasna in obcasna dela lahko Studentom in dijakom posredujejo agencije s koncesijo
za opravljanje te dejavnosti. O podelitvi koncesije odloci Ministrstvo za delo, druZine in
socialne zadeve z odlocbo in s koncesionarjem nato ministrstvo sklene koncesijsko
pogodbo (Ministrstvo za delo, druzZino in socialne zadeve 2014a). Ena najpogostejsih
oblik agencije za posredovanje studentskega in dijaskega dela je Studentski servis. Po
podatkih Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve je bilo julija 2014 registriranih
32 agencij za posredovanje Studentskega in dijaSkega dela (Ministrstvo za delo, druzino
in socialne zadeve 2014a).

Agencije obracunavajo koncesijsko dajatev od prejemkov, izplacanih za opravljeno delo
dijakom in Studentom. Za realizirano posredovanje se Steje le opravljeno delo, ki ga je
na napotnici potrdil delodajalec in je bilo zanj izvrSeno placilo dijaku ali Studentu
(Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje 2006).

Na podlagi Pravilnika o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje mora
agencija mesecno odvajati 37,5 % obracdunanih sredstev iz koncesijske dajatve
Studentski organizaciji Slovenije na poseben enoten racun (Pravilnik o pogojih za
opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje 2006). Ta sredstva se nameni za
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delovanje Studentske organizacije univerze, samostojnega visokoSolskega zavoda,
lokalne skupnosti oziroma interesnih oblik povezovanja dijakov in Studentov in se
lahko porabijo za izvajanje programov interesnih in obstudijskih dejavnosti v kulturi,
izobraZevanju, Sportu, tehni¢ni kulturi, mednarodnem sodelovanju, izpopolnjevanju
Studentov v tujini, raziskovalni dejavnosti in socialno-ekonomskem polozaju dijakov ter
Studentov. Poleg tega pa mora agencija mese¢no namenjati 25 % obracunanih sredstev
iz koncesijske dajatve v javni sklad za Stipendije (Pravilnik o pogojih za opravljanje
dejavnosti agencij za zaposlovanje 2006).

Agenciji, ki posreduje dela za dijake in Studente, se priznajo stroski v visini 37,5%
obracunanega prihodka, obracdunanega iz koncesijske dajatve. Priznani stroski
vkljucujejo stroske, ki so neposreden pogoj za opravljanje koncesijske dejavnosti
(stroski materiala in storitev, stroski dela, amortizacija).

Vsako leto, ko je ugotovljen dejanski prihodek iz koncesijske dejavnosti za preteklo
leto, mora agencija na podlagi tega oblikovati rizi¢ni sklad v viSini 0,8 % od prihodka iz
koncesijske dejavnosti v preteklem letu za primer neplacila delodajalcev za opravljena
dela dijakov in Studentov in doloditi nacin koris¢enja sredstev sklada. Sredstva rizicnega
sklada se smejo uporabiti za placilo dela dijakom ali Studentom ter sodne takse
(Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje 2006).

V juniju 2012 je v veljavo stopil Zakon o uravnoteZenju javnih financ, katerega dolocila
so posegla tudi v delovanje agencij oziroma celotno podrocje Studentskih del. Zakon je
spremenil viSino koncesijske dajatve in razdelitveni klju¢ le-te. Tako se je koncesijska
dajatev zviSala iz 12 oziroma 14 % na 23 oziroma 25 %, kljuc razdelitve pa je slededi:

3,8 % je namenjenih Studentski organizaciji Slovenije, 3,8 % agencijam za
posredovanje dela, 15,4 % pa gre v proracunski sklad ministrstva (za Stipendije).
Dodatna koncesijska dajatev (2%) se nakazuje v drzavni proracun in je namenjena
izgradnji Studentskih domov ter izboljSanju Studijskih pogojev na univerzah (E-
Studentski servis 2014b).

Ve¢ o zakonu in spremembah je predstavljeno v poglavju Spremembe na podrocju

zakonodaje o Studentskem delu.
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2.4 KO STUDENTSKO DELO POSTANE NEDOMESTILO ZA REDNO ZAPOSLOVANIJE

V Sloveniji se je v zadnjih 15 letih mocno povecal deleZ zaposlenih za dolocen ¢as. Leta
1995, torej v zacetnih letih tranzicije, smo imeli 8,4 % zaposlenih za dolocen cas, do
leta 2010 pa se je njihov delez povecal na 17,3 %. Tako smo se v letu 2010 uvrstili med
drzave z velikim delezem zaposlitev za dolocen cas; viSje vrednosti kot Slovenija so
namre¢ dosegali le $e na Nizozemskem, Portugalskem, v Spaniji in na Poljskem
(Statistiéni urad RS 2011). Studentska dela, ki jih posredujejo $tudentski servisi
predstavljajo Se bolj fleksibilno obliko dela od zaposlitve za dolocen ¢as. Tovrstne
oblike dijaskega in Studentskega dela so za delodajalca izjemno interesantne, saj je,
zaradi izrazito liberalne regulacije, tovrstna oblika angaZiranja delovne sile za
delodajalce ne le najcenejsa, temvec jim predstavlja tudi zaposlovanje, pri katerem
imajo do delovne sile najmanj obveznosti. Tako delodajalci svoje potrebe po delovni sili
tako imenovanega sekundarnega segmenta pogosto zadovoljijo prav z dijasko ali
Studentsko delovno silo (Trbanc 2007).

Leta 2011 je bilo med vsemi zaposlenimi 5% takih, ki so bili zaposleni prek
Studentskega servisa; med vsemi deli za doloc¢en ¢as pa je 30 % del prek Studentskega
servisa. Studentsko delo je povezano z dejstvom, da se vedno ve¢ mladih odlo¢a za
nadaljevanje Solanja na terciarni ravni: leta 2000 se je v starostni skupini 19-30
izobraZevalo nekaj vec kot 30 % oseb, leta 2010 pa 45 % oseb te starosti (Statisti¢ni
urad RS 2011).

Zanimiv je podatek, da je povprecno trajanje Studentskega dela Ze v obdobju od 2005
do 2008 obcutno preseglo dolocila zacasnega in obCasnega dela. Podatki ankete o
delovni sili kazejo, da je skupina od 15 do 24 let v povprecju delala 9 mesecev, medtem
ko je trajanje Studentskega dela pri skupini od 25 do 29 let Se daljSe — okrog 10
mesecev. Po podatkih Statisticnega urada RS je bilo v drugem Ccetrtletju leta 2014
preko Studentske napotnice zaposlenih 24.000 Studentov in dijakov, od tega pa je kar
36 % taksnih, ki so delo preko napotnice opravljali za polni delovni ¢as (Statisti¢ni urad
RS 2014).

»Tako se Studentsko delo preobrazi iz oblike socialnega korektiva in pomoci Studentom
v obliko fleksibilnega zaposlovanja in je hkrati anomalija, ki obremenjuje trg delovne

sile« (Ignjatovic in Trbanc 2009, 45).
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Kljub temu, da je Studentsko delo kratkoro¢no ugodno tako za drzavo (niZji stroski
financiranja Studija, prihodek od koncesij Studentskih servisov) kot za delodajalce (nizji
stroski dela) in za Studente (financiranje Studija, financna samostojnost in boljsi
Zivljenjski standard), se moramo zavedati, da dolgoro¢no prinasa probleme na vec
podrocjih, ne le na delovanju trga delovne sile (kasnejsa redna zaposlitev — ni pritoka v
drzavno blagajno, zasedanje delovnih mest mladim diplomantom in tudi drugi
kvalificirani in nekvalificirani delovni sili, izkoris¢anje Studentov ...).

Eden izmed ukrepov za zmanjSanje brezposelnosti mladih diplomantov oziroma za
takojSnji prehod iz sfere izobrazevanja na trg dela, ki posredno vpliva tudi na
zmanjSanje zaposlovanja Studentov preko Studentskih servisov in podaljSevanje Studija
v ta namen, je program Absolvent — aktiviraj in zaposli se!, ki ga sofinancira Evropski
socialni sklad na podlagi Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov v Sloveniji za
obdobje 2007-2013. Program delodajalcem ponuja sofinanciranje za usposabljanje
absolventov, po opravljenem usposabljanju in diplomi pa subvencijo za zaposlitev na to
isto delovno mesto, kjer se je absolvent usposabljal, pri tem pa mora delovno mesto
ustrezati pridobljeni izobrazbi posameznika. Program je nastal na pobudo Studentske
organizacije Slovenije, izvaja pa ga Zavod RS za zaposlovanje. V letu 2010 je bilo za
program namenjenih 2,7 milijona evrov, vklju¢enih pa je bilo 149 absolventov.
Program omogoca pridobivanje vescin ter delovnih izkusenj med Studijem, vkljuéeni v
program imajo moznost Se pred nastopom delovnega razmerja spoznati svojega
delodajalca in z njim sodelovati, poleg tega pa tudi delodajalcem omogoca lazje iskanje
nove delovne sile (Evropski sklad za regionalni razvoj 2014).

Delodajalci od mladih obicajno pricakujejo veliko fleksibilnosti in prilagodljivosti, hkrati
pa jim pogosto ponujajo le zaposlitev za doloCen ¢as ali delo preko agencij, ki
posredujejo Studentsko delo (Ignjatovic¢ in Trbanc 2009), omejeni program pa ponuja
fleksibilno resitev za obe vpleteni strani in moznost dobre poslovne nalozbe tako za

delodajalca kot tudi za diplomanta.
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3 ZAKONSKA REGULACIJA STUDENTSKEGA DELA

V Sloveniji je regulacija Studentskega dela dolocena v vec razli¢nih pravnih dokumentih

in zato zelo razdrobljena. Pomanjkanje enotne in zdruZene zakonodaje na tem

podrocju se kaze v pomanjkanju nadzora tovrstnega dela in akterjev, ki sodelujejo v

njegovem procesu ter v pogostih zlorabah.

3.1 PREDPISI, KI UREJAJO STUDENTSKO DELO

Zakon o delovnih razmerjih: Zakon, ki je bil sprejet v marcu 2013 v svojem 211.
¢lenu ureja tudi delo dijakov in Studentov, pri cemer je glavni poudarek, da je
delo otrok, mlajsih od 15 let, razen v izjemnih primerih, prepovedano. Zakon
narekuje, da je potrebno v primerih obcasnega in zacasnega opravljanja dela
dijakov in Studentov upostevati dolocbe o prepovedi diskriminacije, enaki
obravnavi glede na spol, delovhem ¢&asu, odmorih, o varstvu delavcev, mlajsih
od 18 let ter o odskodninski odgovornosti, katere ureja ta isti zakon. Za kakrsne
koli krsitve delodajalca je pristojen InSpektorat RS za delo (Zakon o delovnih
razmerjih 2013).

Zakon o urejanju trga dela (ZUTD): Zakon ureja Studentsko delo v tockah
posredovanja obcasnih in zacasnih del dijakom in Studentom. Omenjeni zakon
je s 1. januarjem 2011 razveljavil Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (Uradni list RS, $t. 107/06 - uradno precis¢eno besedilo, 114/06
- ZUTPG, 59/07 - ZStip in 51/10 - odlo¢ba US), vendar se dolo¢be pravilnika, ki
se nanasajo na posredovanje zacasnih in obc¢asnih del dijakom in Studentom,
uporabljajo do zacetka uporabe zakona, ki bo to podrocje urejal. Z uvedbo
zakona o trgu dela je prenehal veljati tudi Pravilnik o pogojih za opravljanje
dejavnosti agencij za zaposlovanje (Uradni list RS, st. 139/06), vendar se
dolocbe, ki se nanasajo na posredovanje zacasnih in obcasnih del dijakom in
Studentom uporabljajo do sprejetja oziroma zacetka uporabe zakona, ki bo
urejal to podrocje (Zakon urejanju trga dela 2010).

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti: Zakon ureja

predvsem podrocje posredovanja dela Studentom in dijakom, koncesijske
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dajatve, pogoje in pravila za pridobivanje ali odvzem koncesije (Zakon o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti 2006).

Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje: Pravilnik
doloa pogoje, ki jih morajo izpolnjevati pooblaséene organizacije za
posredovanje dela, kar vklju¢uje tudi posredovanje zacasnih in obcasnih del
Studentom in dijakom. Dolocena so tudi pravila postopka podelitve koncesije,
posebnosti posredovanja dela Studentom in dijakom na podlagi napotnice in
nacin obracuna stroskov pooblas¢enih organizacij, ki posredujejo tovrstna dela
(Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje 2006).
Obligacijski zakonik: Omenjeni zakonik ureja Studentsko delo bolj v sploShem
in sicer v okviru poglavia o podjemni pogodbi, katero ureja razmerje med
naroc¢nikom in podjemnikom, obveznosti tako naro¢nika kot podjemnika ter
odgovornosti obeh strani (Obligacijski zakonik 2007).

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju ter Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju: Med opravljanjem Studentskega
dela so Studentje in dijaki zdravstveno zavarovani na podlagi 17. ¢lena Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Ur. I. RS §t. 9/92 in 13/93).
Prav tako so Studentje in dijaki zavarovani za primer invalidnosti, telesne okvare
ali smrti, in sicer na podlagi Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(Ur. I. RS st. 12/92), vendar pa iz naslova tega zavarovanja niso upravic¢eni do
uveljavljanja pravice za pridobitev dnevne odskodnine, za kar pa bi morali
skleniti dopolnilno nezgodno zavarovanje (Studentska organizacija Slovenije
2014).

Zakon o dohodnini: Dolo¢a davcéno ureditev Studentskega dela. Akontacija
dohodnine se izra¢una in placa od davéne osnove po stopnji 25 %. Studentom
in dijakom do dopolnjenega 26. leta starosti se akontacija dohodnine za
opravljeno delo na podlagi napotnice ne izracuna in ne placa, e posamezen
dohodek ne presega 400 EUR. V kolikor znesek na posamezni napotnici presega
omenjeni znesek, se akontacija dohodnine obracuna po 25 % stopniji. OlajSava
se prizna tudi osebi, ki je starejSa od 26 let, e se vpiSe na Studij do 26. leta

starosti, in sicer za dodiplomski Studij za dobo najvec Sest let od dneva vpisa in
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za podiplomski Studij za najvec Stiri leta od dneva vpisa (Zakon o dohodnini
2006).

- Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na érno: Zakon opredeljuje, kdaj
se dolo¢eno delo $teje za delo na ¢rno. Ce delodajalec omogo¢i delo dijaku ali
Studentu v nasprotju s predpisi, ki urejajo tovrstna dela, bosta ob inSpekcijskem
pregledu z denarno globo kaznovani obe stranki razmerja (Zakon o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno 2014).

Glede na razdrobljenost pravnih podlag, bi bil pravilnik oziroma zakon, ki bi urejal
podrocje zacasnih in obc¢asnih del Studentov in dijakov, nujno potreben. V nobenem od
omenjenih zakonov in pravilnikov namre¢ niso natancno opredeljene dolznosti in
pravice ene ali druge strani, omejitve tovrstnih del, ni opredeljen nadzor nad
izvajanjem in koris¢enjem mozZnosti zaposlovanja dijakov in Studentov, skratka dolocila,
ki bi natan¢no opredelila in uredila podrocje zaposlovanja dijakov in Studentov. Prvi
resnejsi poskus zdruzitve pravil in oblikovanja enega pravnega dokumenta za podrocje
Studentskega dela je bil Predlog zakona o malem delu, ki ga je Vlada RS pripravila v letu

2010.

3.2 PREDLOG ZAKONA O MALEM DELU

Drzavni zbor Republike Slovenije je 26. 10. 2010 potrdil Zakon o malem delu. Novi
zakon bi urejal obc¢asne oblike dela, ki niso urejene v Zakonu o delovnih razmerjih in so
do zdaj potekale izkljuéno v obliki Studentskih del na napotnico. S spremembami, ki bi
jih prinesel Zakon o malem delu je Vlada Republike Slovenije Zelela v Sloveniji uveljaviti
koncept varne proznosti (Ministrstvo za delo druZino in socialne zadeve 2010).

Zakon o malem delu bi prinesel spremembe na vec klju¢nih podrogjih za vse akterje, ki
so vpleteni v proces Studentskega dela:

- Zakon v prvi vrsti predvideva omejitev ur, ki jih posameznik lahko opravi v
koledarskem tednu oziroma v letnem obsegu, kar pomeni, da tedensko lahko
posameznik opravi najvec¢ 14 ur oziroma na letni ravni najvec 728 ur.

- Dolocen je tudi minimalni bruto prejemek za posamezno opravljeno uro,
vendar zakon doloca tudi zgornjo mejo bruto letnega zasluzka, ki ne sme

presegati 6.000 EUR.
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Predlog zakona bi omejil tudi Stevilo posameznikov, ki lahko pri delodajalcu
opravljajo malo delo, in sicer Stevilo ne bi smelo presegati 30 % vseh redno
zaposlenih pri delodajalcu.

Zakon bi uredil tudi zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne
bolezni, za katero je delodajalec zavezanec za placilo prispevka ter uredil
poglavje socialnega zavarovanja, saj bi bil posameznik, ki opravlja malo delo,
zavezanec za placilo prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije ter zdravstveno zavarovanje Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije.

Opravljene ure dela pa bi se posamezniku Stele tudi v zavarovalno dobo za
pridobitev pokojnine, in sicer tako, da bi se preracunale v delovne dni s polnim
delovnim ¢asom, vendar pa se placilo za opravljeno delo ne vkljudi v izraCun
pokojninske osnove (Vlada RS 2010).

Delodajalec bi bil dolzan organizaciji, ki je posredovala delo, placati dajatev v
visini 14 % od bruto placila, ki bi se delila po slede¢em kljucu:

* 10 % bi bilo namenjenih proracunskemu skladu (5 % za sofinanciranje
Stipendij, kar bi bilo 2 % vec¢ kot po prej veljavni zakonodaji, 1 % bi bil namenjen
za delovanje informacijskega sistema in rizicnega sklada in 4 % za delovanje
Studentske organizacije Slovenije, izvajanje projektov, namenjenih mladim in
upokojencem, ter za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanija;

e 2 % dajatve bi bila namenjena sofinanciranju izgradnje in vzdrZevanju
Studentskih domov;

* 2 % dajatve pa bi se namenilo posrednikom malega dela (kar je 2,5 % manj
kot po prej veljavni zakonodaji), in sicer za stroske dela, stroSke materiala in
storitev, stroSke preventivnih zdravstvenih pregledov ter za stroske

amortizacije (Ministrstvo za delo druZino in socialne zadeve 2010).

Po prepri¢anju Ministrstva za delo druZino in socialne zadeve bi Zakon o malem delu

vsem, ki opravljajo obcasna dela, omogo il primerljive pravice iz naslova socialnega

zavarovanja in s tem tudi vecjo varnost na trgu. Poleg tega pa naj bi novi zakon

zmanjsal obseg dela in zaposlovanja na ¢rno, saj bi ta zakon uvedel novo mozZnost

legalnega opravljanja pla¢anega dela za Studente, brezposelne in upokojence ter jim

25



tako ponudil moZnost, da izboljsajo svoj socialni poloZaj (Ministrstvo za delo druzino in

socialne zadeve 2010).

Predlog zakona je sprozZil burne odzive in razprave vseh vpletenih akterjev.
Najpogostejsi olitek predlogu zakona je bil, da bo malo delo zamenjalo redno delo.
Goran Luki¢ (Luki¢ 2010) iz Zveze svobodnih sindikatov Slovenije se je v svojem
prispevku dotaknil predvsem ucinkov, ki jih bo imelo malo delo:

- Substitucijski u€inek: Na podlagi raziskav Jacobijeve in Schafnerrja iz leta 2008,
ki kazejo visoko stopnjo substitucijskega ucinka za visoko kvalificirane osebe in
narascajoco stopnjo ucinka glede na nekvalificirana mesta, Luki¢ napeljuje, da
je malo delo uporabljeno za vse Sirsi spekter aktivnosti.

- StroSkovni dumping: Najpomembnejsi razlog za rast popularnosti malega dela v
tujini je njegova stroskovna primerjalna prednost.

- Razbijanje delovnih mest: Uvedba malega dela predstavlja nevarnost razbijanja
standardnih zaposlitev za polni delovni ¢as na vec delnih zaposlitev.

- Rast segmenta zaposlenih revnih: Avtor se sklicuje na dohodkovno neenakost v
Nemciji, ki se je v zadnjih letih povecala tudi in predvsem na racun izrazitega

porasta Stevila malih del.

Tudi Studentska organizacija Slovenije je zakonu nasprotovala. V. marcu 2010 so
organizirali konferenco z naslovom »Malo delo — velika potuha drzavi«. Na konferenci
so predstavniki dijakov, Studentov, delodajalcev, sindikatov, upokojencev in nevladnih
organizacij predstavili svoja stali$¢a. Predsednica Studentske organizacije Slovenije je
malo delo oznadila kot korektor na trgu delovne sile, preko katerega se na racun
konkurencnosti Slovenije Zrtvuje socialna varnost posameznika. Tudi ostali udelezenci
konference o malem delu niso imeli pozitivnega mnenja (Studentska organizacija

Slovenije 2010).

JoZe Smole, predstavnik Zdruzenja delodajalcev Slovenije: »Predlagani zakon
bo po nasem mnenju Se dodatno generiral delo na ¢rno, namesto, da bi uredili
ucinkovit nadzor obstojecega sistema. S tem zakonom pa bi delodajalci izgubili Se tisti

zadnji del proznega trga dela, ki nam je omogocal hitro zaposlitev za opravljanje
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enostavnih del za kratek &as, ki pa so bila tudi sistematizirana« (Studentska
organizacija Slovenije 2010).

Andrej Zorko, predstavnik Zveze svobodnih sindikatov Slovenije: »Malo delo
pomeni, da bo morala brezposelna oseba nujno sprejeti ponujeno malo delo, ¢e bo
hotela biti Se upravicena do socialno varstvenih prispevkov. Zakaj se ta zakon ne
obravnava skupaj z drugimi zakoni, ki jih predlaga ministrstvo? Zakon o malem delu
posega v celotno druzbeno sfero in predstavlja kljuéni zakon med trgom dela in
zagotavljanjem socialne varnosti« (Studentska organizacija Slovenije 2010).

Marsenka Marksel, predsednica Odbora SOS za socialna in zdravstvena
vprasanja: »Zakon o malem delu z uvajanjem malega dela za izjemno veliko Stevilo
ljudi, ukinja temeljno vlogo Studentskega dela za Studente, vlogo socialnega korektiva,
ki ga potrebujemo, saj je drzava na podrocju Stipendiranja zatajila. Zavedati se
moramo, da je Studentsko delo tisto, ki Studentu omogoca, da si placuje stroske
Studija. Poleg tega je potrebno tudi zavedanje, da uvajanje malega dela Studentsko
delo ukinja in ne ureja« (Studentska organizacija Slovenije 2010).

Predlog zakona o malem delu je bil 10. aprila 2011 z veliko vecino zavrnjen na

referendumu.

3.3 SPREMEMBE NA PODROCJU ZAKONODAJE O STUDENTSKM DELU

3.3.1 Zakon o uravnotezenju javnih financ

Zaradi vse globlje gospodarske krize in zadolzevanja je vlada sprejela zakon o
uravnoteZenju javnih financ, ki je v veljavo stopil 1. junija 2012. Omenjeni zakon se je
dotaknil tudi podrocja Studentskega dela, saj v 130. ¢lenu doloca visino in delitev
koncesijske dajatve, ki jo morajo delodajalci placati za delo Studentov.

Zakon o uravnotezenju javnih financ zviSuje koncesijsko dajatev za studentsko delo kot
prikazuje slika 3.1. S 1. junijem 2012 se je ta dajatev zviSala z 12 oziroma 14 % na 23
oziroma 25 %. Dodatna koncesijska dajatev, ki je namenjena izgradnji Studentskih

domov, je ostala nespremenjena, in sicer 2 % (Agencija M servis 2012).
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Slika 3.1. Koncesijska dajatev za Studentsko delo

i 100% 3tudentov zasluiek

M Koncesijska dajatev: 23%

ki Dodatna koncesijska dajatev: 2%
# DDV na koncesijsko dajatev: 5%

Vir: Agencija M servis (2012).

Uvedba zakona je sprozila vprasanja o tem, kaj povecanje dajatve pomeni za
Studentsko delo. ZviSanje koncesijske dajatve naj bi najbolj prizadelo delodajalce in
predstavniki nekaterih vecjih slovenskih podjetij, ki zaposlujejo Studente, so Ze
napovedali zmanjSevanje obsega le-tega, med tem ko so bila nekatera druga podjetja
mnenja, da do sprememb v obsegu Studentskega dela ne bo prislo, saj je Studentsko
delo Se vedno cenovno sprejemljivo (Kristan 2012).

Razli¢na so bila tudi mnenja o tem, ali bo poviSanje koncesijske dajatve vplivalo na
urno postavko Studentskega dela. V nekaterih vecjih slovenskih podjetjih niso
napovedovali zniZanja urne postavke, direktor E-§tudentskega servisa Sraj pa je bil
mnenja, da bo zviSanje koncesijske dajatve posledi¢no vodilo tudi v znizanje urne
postavke (Kristan 2012). Po mnenju JoZeta Smoleta, generalnega sekretarja Zdruzenja
delodajalcev Slovenije, to povisanje ni zanemarljivo in bo vplivalo na odlo¢anje tudi pri
najemanju Studentskega dela. Obenem pa dodaja, da rigidnost slovenskega trga
delodajalcem onemogoca izbiro med vrsto drugih oblik fleksibilnega dela (Peterlin

2012).

Poleg visSine koncesijske dajatve pa se je z novim zakonom spremenila tudi

razporeditev le-te. Slika 3.2 nazorno prikazuje, kako se je koncesijska dajatev delila
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pred uvedbo Zakona o uravnoteZenju javnih financ ter novo delitev koncesijske
dajatve. Prikazano je tudi, kako se koncesijska dajatev deli po 1. 1. 2013, ko se je
ustanovil poseben proracunski sklad, v pristojnosti ministrstva za delo, druZino in
socialne zadeve. V tem skladu se zbirajo sredstva za (so)financiranje vseh Stipendij, ki
se podeljujejo na podlagi zakona o Stipendiranju, in sicer sprva 63 % od nove
koncesijske dajatve (prej je bilo 25 % od 12 % koncesijske dajatve), s 1. 1. 2013 pa se je
ta delezZ povecal na 67 % (Peterlin 2012).

Slika 3.2 Razdelitev koncesijske dajatve za Studentsko delo

Rerdelitey koncesifshe dajatve po
Trenutna rardelitev koncesijske dajat uvnljavitvi varCevainih wkrepow (do 31 12 2012)  Randeliter komcosiske dajatve po 1.1. 2013
Borcesia (L2 %, kg ghece na Honcesia (23 %, K o gede na Kercesia (23 X, ki jo gede ra
Snsdentoy zashubek plada delodaalec] Shudentoy raskidek plada delodaalec) Shudentow zaslubel plala deiodsalec]

Vir: Peterlin (2012).

3.3.2 Predlog zakona o obc¢asnem in zacasnem delu dijakov in Studentov

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je v februarju 2014 na predlog
Studentske organizacije Slovenije ter po skupnih usklajevanjih v javno razpravo
ponudilo Predlog zakona o oblasnem in zacasnem delu dijakov in Studentov. Gre za
prvi in Se kako potreben tovrsten pravni dokument, ki bi v celoti urejal izkljuéno
podrocje obcasnih in zacasnih del dijakov in Studentov.

Zakon dolo¢a pogoje za opravljanje za¢asnega in ob¢asnega dela dijakov in Studentov,
obveznosti posrednikov, obveznosti delodajalcev, pogoje in nacin pridobitve dovoljenja
za posredovanje dela, nacin posredovanja, proracunski sklad ministrstva, pristojnega
za delo in centralno evidenco, spremljanje izvajanja in nadzor (Ministrstvo za delo,

druZino in socialne zadeve 2014b).
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Klju¢ne dolocbe zakona so:

- Omejitve in obseg zacasnega in obcasnega dela dijakov in Studentov: Dolodajo
se na podlagi Stevila povprecno zaposlenih delavcev ter Stevila ur, ki bi jih ti delavci s
polnim delovnim ¢asom opravili pri delodajalcu v preteklem letu:

= pridelodajalcih, pri katerih znasa Stevilo povprecno zaposlenih od 6 do 9, lahko
dijaki in Studenti opravijo do 75 % ur zacasnega in ob¢asnega dela;

= pri delodajalcih, pri katerih znasa Stevilo povprecno zaposlenih od 10 do 19,
lahko dijaki in studenti opravijo do 65 % ur zacasnega in obcasnega dela;

= pri delodajalcih, pri katerih znasa Stevilo povprecno zaposlenih od 20 do 49,
lahko dijaki in studenti opravijo do 55 % ur zacasnega in obcasnega dela;

= pri delodajalcih, pri katerih znasa Stevilo povprecno zaposlenih od 50 do 99,
lahko dijaki in Studenti opravijo do 45 % ur zacasnega in obCasnega dela;

= pri delodajalcih, pri katerih znasa Stevilo povprecno zaposlenih od 100 do 499,
lahko dijaki in Studenti opravijo do 35 % ur zacasnega in obCasnega dela;

= pri delodajalcih, pri katerih znasa Stevilo povprecno zaposlenih ve¢ kot 500,
lahko dijaki in Studenti opravijo do 25 % ur zacasnega in ob¢asnega dela

(Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve 2014b).

- Urna postavka: Zakon opredeljuje minimalno bruto urno postavko dijaka in
Studenta za opravljeno uro, in sicer 4,5 EUR. Visino najnizje bruto urne
postavke bo najkasneje do aprila dolocil minister, pristojen za delo, usklajevala
pa se bo z gibanjem povpretne place zaposlenih v koledarskem letu

(Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve 2014b).

- Vkljuditev v socialna zavarovanja: Ce bo predlog zakona sprejet, bodo dijaki in
Studentje, ki opravljajo zacasno in obcasno delo, vkljueni v pokojninsko in
invalidsko zavarovanje v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju. Osnova za obracun prispevkov bo znesek na obracunani napotnici
ali znesek na potrjeni napotnici. V primeru, da delodajalec napotnice ne
obracuna, bo zavezanec za placilo prispevka posrednik dela. Obvezno bo tudi

zavarovanje za poskodbo pri delu in poklicno bolezen v skladu s predpisi o
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zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Ministrstvo za delo,

druzino in socialne zadeve 2014b).

- Dajatve iz zaCasnega in obcasnega dela dijakov in Studentov: Zakon predlaga
7,5 % dajatev, katere zavezanec za obracun in placilo je posrednik dela. Dajatev
bi se razdelila po sledec¢em kljucu:

e 53,3 % za namen delovanja Studentskih organizacij univerz, samostojnih
visokoSolskih  zavodov, lokalnih skupnosti oziroma interesnih oblik
povezovanja dijakov in Studentov in se lahko porabijo za izvajanje
programov interesnih in obstudijskih dejavnosti v kulturi, izobraZevanju,
Sportu, tehnicni kulturi, mednarodnem sodelovanju, izpopolnjevanju
Studentov v tujini, raziskovalni dejavnosti in socialno-ekonomskem poloZaju
dijakov in studentov;

e 26,6 % za namene, dolocene v zakonu, ki ureja dodatno koncesijsko dajatev
od prejemkov, izplacanih za ob¢asna in zacasna dela studentov in dijakov;

e 14,3 % za namen zagotovitve sredstev za Stipendije, ki se podeljujejo v
skladu s predpisi o stipendiranju;

e 58 % za namen evidentiranja, spremljanja in nadzora nad izvajanjem
zacasnih in obcasnih del dijakov in Studentov v okviru centralne evidence

(Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 2014b).

Pomembno dolocilo predstavlja tudi centralna evidenca, kamor se bodo poleg
osnovnih in pravnih podatkov akterjev belezZile tudi izkuSnje dijakov in Studentov,
pridobljene z opravljanjem zacasnih in obc¢asnih del, kar pa pomeni, da na trg dela po
kon€anem izobrazevanju ne bodo vstopili brez formalno priznanih izkusenj in s tem
bodo postali lazje zaposljivi (Mladinsko komunikacijsko informacijsko sredis¢e 2014).

Zasnova zakona in predstavitev sta precej boljsi od predloga Zakona o malem delu, Ze z
vidika same priprave, saj je bil predlog pripravljen na pobudo in v sodelovanju s

Studentsko organizacijo Slovenije, za katero se pri¢akuje, da deluje v interesu

31



$tudentov, ki so v procesu zakonodaje najbolj obéutljiva stranka. Predsednik SOS, Ziga
Schmidt, je v intervjuju za Mladinsko komunikacijsko informacijsko sredis¢e povedal:
»SOS ima sicer $e nekaj pripomb na posamezne ¢lene, a verjamemo, da se tudi glede
odprtih podrodij lahko najdejo resitve, ki bodo sprejemljive za vse strani« (Mladinsko
komunikacijsko informacijsko sredisce 2014).

Odziv javnosti na predlog zakona vsekakor ni bil tako intenzivno negativen kot pri
predstavitvi predloga o malem delu. To lahko pripiSemo dejstvu, da je zakon v sami
osnovi primeren in ureja podroc¢je na nacin, ki bo lahko sprejemljiv za vse stranke
dogovora, delno pa temu verjetno botruje tudi zavest vseh akterjev in javnosti, da je
pravilnik oziroma zakon, ki ureja podrocje zacasnih del dijakov in Studentov, nujno
potreben za uspesno dolgorocno delovanje sistema.

Gospodarska zbornica Slovenije je na svoji spletni strani objavila svoje mnenje in
predloge: »Gospodarska zbornica Slovenije ne nasprotuje uvedbi zacasnega in
obCasnega dela dijakov in Studentov, vendar opozarjamo, da je potrebno uvesti in
uveljaviti omejitve tudi na strani Studentov, ne samo na strani gospodarstva.
Podpiramo znizanje obremenitve Studentskega dela za delodajalce in dosledno uvedbo

nacela »vsako delo Steje« (Gospodarska zbornica Slovenije 2014).

4 STUDENTSKO DELO - PREDNOST ALI SLABOST?

Studentko delo je vsekakor z vsemi svojimi prednostmi in slabostmi ukoreninjeno v
slovenski trg dela in predstavlja pomemben segment trga. Ali tovrstno delo ponuja vec
prednosti ali je zgolj anomalija na trgu dela, pa je predvsem odvisno tudi od tega, kako
ga dozivljajo »uporabniki« oziroma razliéni akterji, ki so vpleteni v zgodbo o
Studentskem delu. Zato se mi je postavilo vprasanje, kako tisti, katerih vsakdan je
povezan s Studentskim delom, gledajo na tovrstno delo. Je za njih to prednost ali
slabost, ali morda zdruzuje elemente obojega in si akterji Zelijo, da se na tem podrocju
uvede korenite spremembe. Vsaka od vpletenih strani ima svoje interese in potrebe,

zato sem se odlocila soociti njihova mnenja.
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Kot Ze omenjeno v uvodu, sem si v nalogi zastavila dve klju¢ni hipotezi:
1. Studentje, delodajalci in agencije, ki posredujejo ob&asna in zacasna dela
Studentsko delo ocenjujejo v enaki meri pozitivno kot tudi negativno.
2. Studentje, delodajalci in agencije, ki posredujejo obcasna in zac¢asna dela niso
zadovoljni s trenutno ureditvijo Studentskih del in so mnenja, da so na tem

podrocju potrebne spremembe.

4.1 METODOLOSKI PRISTOP

Hipoteze bom dokazovala s podatki, ki sem jih pridobila v lastni raziskavi. Zbiranje
podatkov je potekalo z vprasalnikom odprtega tipa, na katerega so odgovarijali
predstavniki treh vpletenih strani, in sicer delodajalci, ki zaposlujejo Studente, agencije,
ki posredujejo Studentsko delo, ter Studentje, ki opravljajo delo preko napotnice. Na
vprasalnik je odgovorilo 11 Studentov, 3 agencije, ki posredujejo zac¢asna in obcasna
dela Studentom in dijakom ter 3 podjetja, ki zaposlujejo Studente. Vprasalnik je bil
anonimen.

Za odprti tip vprasalnika sem se odlocila predvsem zato, ker sem Zelela vprasanim
ponuditi moZnost, da povsem izrazijo svoje lastno mnenje in na ta nacin pridobiti ¢im
vecjo raznolikost odgovorov, brez tega, da bi vprasanim sugerirala najbolj tipi¢ne in
pricakovane odgovore.

Vzorec je bil za vsako skupino vprasanih izbran drugace, predvsem zaradi drugacnih
moznosti iskanja ustreznih sodelavcev/sodelavk v raziskavi.

- Vzorec agencij, ki posredujejo zacasna in obcasna dela dijakom in Studentom, je
bil izbran s pomocjo naprednega iskanja v poslovnem imeniku Bizi.si, kjer sem
iskanje omejila po kriteriju splosne klasifikacije dejavnosti (SDK N78.200 -
Posredovanje zacasne delovne sile) in prometu, nato pa sem 10 najvecjim
podjetiem (po prometu) poslala prosnjo z vprasalnikom. Odzvale so se tri
agencije, ki so odgovorile na vprasalnik.

- Vzorec delodajalcev je bil izbran na podlagi baze podjetij iz lastnih izkusenj s
Studentskim delom. Vprasalnik je bil poslan desetim podjetjem, v katerih sem

osebno v preteklosti opravljala Studentsko delo. Odzvala so se tri med njimi.
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- Vzorec Studentov je bil izbran na podlagi tako imenovanega modela snezene
kepe, saj je bila s pomocjo socialnih omrezij Studentom posredovana prosnja za
sodelovanje v raziskavi in prosnja, da se vprasalnik posreduje dalje Studentom,
ki ustrezajo kriterijem vzorca, torej opravljajo delo preko studentske napotnice.
Odzvalo se je 11 Studentov in Studentk, ki opravljajo zac¢asna in ob¢asna dela
preko napotnice.

Vzorci niso reprezentativni in na podlagi rezultatov analize ne moremo posploSevati

stanja na celotno populacijo.

Rezultati vprasalnika bodo najprej predstavljeni za vsako skupino vprasanih posebej,
nato pa bodo sooceni rezultati vseh treh skupin vprasanih. Rezultati skupine Studentov
so prikazani s histogrami — grafi¢nim prikazom frekvencnih distribucij, med tem ko
rezultati agencij, ki posredujejo studentsko delo in rezultati delodajalcev niso prikazani

v tej obliki, saj zaradi majhnega Stevila vzorca to ni mozno.

4.2 MNENJA O STUDENTSKEM DELU

Odgovori na vprasanje
1. »Zakaj se po vasem mnenju delodajalci odlocCajo, da za opravljanje dolo¢enega

dela najamejo Studente ali dijake ?« so bili nasledniji:

AGENCIJE ZA POSREDOVANJE STUDENTSKEGA DELA

Vse tri agencije, ki so odgovorile na vprasalnik, so mnenja, da se delodajalci za najem
Studentov ali dijakov odlocajo predvsem, ker je tovrstno delo ugodnejSe od ostalih
oblik ter zato, ker so Studentje in dijaki bolj fleksibilna delovna sila. Eden izmed
razlogov za najem Studentov je po mnenju agencij tudi moznost spoznati bodocega
zaposlenega, v kolikor ga delodajalec namerava kasneje zaposliti, ter tudi moznost, da
kandidata z ustreznimi lastnostmi, ki ga delodajalec namerava zaposliti, Se pred
nastopom delovnega razmerja, usposobijo za delovho mesto, katerega bo kasneje

zasedel.
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DELODAJALCI

Tudi delodajalci, ki so na to vprasanje lahko odgovarjali povsem iz lastnih izkusenj, in
ne gre samo za mnenje ali domneve, so prepri¢ani, da sta cena in fleksibilna narava
Studentskega dela klju¢na dejavnika, ki govorita v prid Studentskemu delu.
Izpostavljena je bila tudi moZnost pridobitve mladega in ustreznega kadra, ki ga
kasneje zaposlijo ter narava dolocenih del, ki jih redno zaposleni ne bi Zeleli ali mogli

opravljati.

STUDENTJE
Na podlagi odgovorov Studentov iz vprasalnika, sem razloge zaradi katerih se
delodajalci odlocijo zaposliti Studente, zdruzila v tri glavne razloge:
- cenejSa delovna sila (delodajalci so opravi¢eni placevanja prispevkov,
nadomestila za malico in prevoz);
- narava dela (delodajalci najamejo Studente v primerih enostavnejsih in
obcasnih del, kratkorocnih in/ali nepricakovanih potreb po delovni sili);
- fleksibilna oblika zaposlovanja (lazje odpuscanje v primerih neizpolnjevanja
zahtev, manjsa odgovornost delodajalca, moZnost prekinitve razmerja takoj, ko

preneha potreba po delu, delodajalci niso vezani na pogodbo).
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Graf 4.1: Razlogi, zakaj se delodajalci za opravljanje dolo¢enega dela odlo¢ijo za najem

Studentov ali dijakov - mnenje Studentov
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Vseh 11 Studentov, ki je odgovorilo na vprasalnik, je mnenja, da delodajalci Studente
najamejo zaradi niZjih stroSkov oziroma, ker jim predstavljajo cenejSo delovno silo, 25
% med njimi je mnenja, da je eden izmed razlogov tudi narava dela, ki preferira izbor
Studentov, skoraj 60 % pa jih je mnenja, da na izbor vpliva tudi dejstvo, da gre za zelo

fleksibilno obliko zaposlovanja.

Odgovori vseh treh skupin vprasanih so si precej podobni, saj so vse tri skupine
izpostavile, da Studentje in dijaki predstavljajo cenejSo delovno silo. V primerjavi z
zaposlitvijo delavca v redno delovno razmerje, je delodajalec opravi¢en placila
prispevkov in davkov. DolZzan je poravnati le koncesijsko dajatev posredniku dela in
placilo za opravljeno delo, ki pa v veliki vecini ni veliko, saj so urne postavke za
Studentsko delo navadno niZje od postavk za redno zaposlene. S tega vidika je Student
za delodajalca zelo poceni delovna sila in tega se zavedajo vsi vpleteni. Prav tako so vse
tri strani vprasanih izpostavile fleksibilnost, ki pa je tudi zelo pomemben dejavnik pri
odlocitvah delodajalca. Gre namrec za fleksibilnost tako Studentov samih, v smislu, da
so pripravljeni sprejeti delo v slab3ih okolis¢inah, se prilagajati, da je moZen hiter odziv

Studentov na nepri¢akovano poveéano potrebo po delu, kot tudi za fleksibilnost same
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oblike zaposlovanja, ki delodajalcu omogoca hitro in poceni odgovarjanje in
prilagajanje na potrebe in spremembe v podjetju. Kakor hitro delodajalec lahko
Studenta najame, ko je povecCan obseg dela, tako hitro ga lahko tudi odslovi, ko
povecana potreba izgine in se mu pri tem ni potrebno soocati s posledicami odpravnin
in drugimi birokratskimi urejanji. Izpostavljena je bila tudi sama narava doloCenih del,
ki so bolj primerna za Studente in dijake. Gre za obcasna kratkotrajna dela, kot so na
primer razne promocije, deljenje letakov in podobno, za katera je delodajalcem najlazji
izbor Student, prav tako pa takSna dela odgovarjajo tudi Studentom, saj predstavljajo
hiter zasluzek, brez nadaljnjih obveznosti.

Da so vse tri strani vprasSanih izpostavile enake razloge, je bilo pri¢akovano, saj je
Studentsko delo na slovenskem trgu dela tako zelo prisotno in ukoreninjeno, da nam je

vsem ze povsem samoumevno.

Odgovori na vprasanje

2. »Kaksne so po vasem mnenju glavne prednosti studentskega dela?«
so bili razdeljeni na tri kategorije, in sicer prednosti za Studente/dijake, poglavitne
prednosti za delodajalce in ne nazadnje tudi prednosti za drZavo. Prednosti za
delodajalca sovpadajo z razlogi, zakaj delodajalci zaposlujejo Studente, ki so bili
navedeni v prejSnjem vprasanju, zato na tem mestu ni potrebno ponovno

raz€lenjevanje.

a) Prednosti za Studente

AGENCIJE ZA POSREDOVANJE STUDENTSKEGA DELA

Agencije prepoznavajo naslednje prednosti Studentskega dela za Studente:
- vir dohodka
- pridobivanje delovnih izkusenj

- vkljucitev na trg dela in spoznavanje potencialnih delodajalcev
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DELODAIJALCI

Po mnenju delodajalcev so za Studente poglavitne naslednje prednosti:

zasluzek

pridobivanje delovnih izkusenj — delovnih navad
potencialna mozZnost zaposlitve po Studiju
vecja izbira ponujenih delovnih mest

fleksibilnost tovrstne zaposlitve

STUDENTIE

Prednosti Studentskega dela za Studente, ki so jih navedli Studentje v vprasalniku sem

razporedila v 4 skupine:

Graf 4.2:

zasluzek (prihodek, finan¢na neodvisnost)

izkusnje (pridobivanje delovni izkusenj in referenc)

moznost zaposlitve (po zaklju¢enem izobraZzevanju)

fleksibilnost (delo se opravlja samo takrat, kadar ima Student c¢as in/ali

potrebo, Studentje niso vezani na pogodbo)

Prednosti Studentskega dela za Studente/dijake - mnenje Studentov
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Tako Studentje kot delodajalci in agencije, ki posredujejo Studentsko delo, so v prvi
vrsti prednosti za Studente izpostavili zasluzek. Iz grafa 4.2 je tudi razvidno, da
Studentom to predstavlja najvecjo prednost, kar je bilo pri¢akovati. Zasluzek od
Studentskega dela Studentom omogoca boljsi socialni status, moznost preZivetja,
neodvisnost od starSev in ne nazadnje tudi moznost placevanja Studija (predvsem za
izredne Studente). Vse tri skupine sodelujocih v raziskavi so kot prednost za Studente
izpostavile tudi izku$nje, ki jih ob delu pridobijo, saj jim omogocajo laZji prehod v
zaposlitev po koncanem 3Solanju. Prednost Studentskega dela predstavlja tudi
fleksibilnost, saj si Studentje lahko prilagajajo urnik glede na lastne zmoznosti in
potrebe, poleg tega pa si lahko privosc¢ijo daljSe odsotnosti (za razna potovanja,
Studentske menjave in podobne aktivnosti), ker delodajalcu niso zavezani s pogodbo.
Vse tri skupine vprasanih so kot prednost za Studente izpostavile tudi vkljuéenost v trg
dela in kasnejSo moZnost zaposlitve, saj Studentje, ki opravljajo delo pri dolo¢enem
delodajalcu, lahko po zaklju¢ku Solanja v nekaterih primerih z delodajalcem sklenejo
delovno razmerje, kar je dobro tako za Studenta/diplomanta kot tudi za delodajalca.
Studentu je tako omogocen takoj$en vstop v delovno razmerje in s tem je urejen tudi
njegov socialni status, delodajalec pa na delovno mesto sprejme zaposlenega, ki pozna
delo v organizaciji in ima izkuSnje z doti¢nim delom, poleg tega pa se je imel
delodajalec moZnost prepricati o sposobnostih ter delovni ucinkovitosti kandidata, ki je
pri njem opravljal Studentsko delo. Izpostavljena je bila tudi vecja izbira delovnih mest,
kar pa je posledica moznosti, da Studentje v vecini primerov lahko opravljajo katera
koli dela, ne glede na smer njihove izobrazbe in imajo v tem pogledu vecjo mozZnost
izbire, kot Ce bi se zaposlovali v redno delovno razmerje, kjer so kriteriji strogo

doloceni.

b) Prednosti za drzavo

AGENCIJE ZA POSREDOVANJE STUDENTSKEGA DELA

Kljucne prednosti iz naslova Studentskega dela za driavo agencije prepoznajo v
pridobivanju sredstev in na ta nacin prelaganju odgovornosti za stroske Studentskih

domov ter Stipendij na gospodarski sektor.
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DELODAIJALCI

Prednosti, ki jih za drzavo predstavlja Studentsko delo pa so po mnenju delodajalcev

sledece:
- prilivi dajatev ter davkov v drzavni proracun
- fleksibilnost zaposlovanja
- urejen sistemski okvir zaposlovanja — manj dela na ¢rno
- boljse socialne razmere
- laZja zaposljivost diplomantov z izkuSnjami
STUDENTIE

Prednosti, ki jih Studentje iz naslova Studentskega dela prepoznajo za drzavo, so
razporejene v 4 skupine, in sicer:
- laZja zaposljivost mladih (Studentje z delom pridobijo izkuSnje in delovne
navade)
- socialna blaginja studentov (Studentje se lahko vzdrZujejo sami, manj
socialne pomoci, manjse potrebe po stipendiji)
- prilivv drzavno blagajno (iz naslova dajatev)
- manjSa obremenitev drzavnega proracuna (predvsem, ker proracun ni
obremenjen z izplacevanjem bolniskih dopustov ter pravic iz naslova

zavarovanja)
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Graf 4.3: Prednosti Studentskega dela za drzavo - mnenje Studentov
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Po mnenju Studentov je poglavitna prednost Studentskega dela za drzavo laZja
zaposljivost mladih (glej Graf 4.3). Studentje z opravljanjem del pridobijo izkunje, ki
jim po kon¢anem S$tudiju pomagajo pri vstopu na trg dela, to pa pripomore k manjsi
brezposelnosti mladih. Prednost lazje zaposljivosti so izpostavili tudi delodajalci in
agencije, ki posredujejo Studentsko delo. Po mnenju studentov Studentsko delo drzavi
koristi zaradi socialne blaginje, ki jo mladi zaradi dela uzivajo. Gre predvsem za to, da
Studentje potrebujejo manj socialne pomodi in Stipendij, saj sami poskrbijo za svoje
izobraZevanje in preZivljanje. Studentsko delo prispeva sredstva tudi v drzavni
proracun, kar je tudi ena izmed prednosti za drzavo, ki jo opredelijo vse tri skupine
vprasanih. Studentje so kot prednost za driavo izpostavili tudi manj$o obremenitev
drzavnega proracuna, saj niso upravic¢eni do izplacil za bolniski dopust, porodnisko in
ostalih pravic iz naslova socialnega zavarovanja, vendar se moramo zavedati, da
Studentom te pravice niso omogocene, ker se za Studentsko delo ne placuje prispevkov
za socialno zavarovanje, torej iz tega naslova niti ne prispevajo v drzavni proracun.
Zanimiva je interpretacija prednosti za drzavo s strani ene izmed agencij za
zaposlovanje, da drZzava s pridobivanjem sredstev iz naslova Studentskega dela prelaga
stroske Studentskih domov in Stipendiranja na gospodarski sektor. S sprejetjiem Zakona

o uravnotezenju javnih financ se je delez iz koncesijske dajatve, ki je namenjen
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Studentskim domovom in Stipendijam Se povecal in s tem je drzava Se v vecji meri

prelozila odgovornost za stroske na sektor gospodarstva.

3. Kaksne so po vasem mnenju glavne slabosti studentskega dela?
Tudi to vprasanje je bilo razdeljeno na tri kategorije, slabosti za Studente/dijake,

poglavitne slabosti za delodajalce ter slabosti za drzavo.

a) Slabosti za Studente
AGENCIJE ZA POSREDOVANJE STUDENTSKEGA DELA
Glavne slabosti, ki jih Studentsko delo predstavlja za Studente, so po mnenju agencij
naslednje:

- opravljeno delo se ne steje v delovno dobo

- slabo urejeno izplacevanje placil — zaradi placilne nediscipline lahko nakazila

Studentom zamujajo, ¢e agencija, ki je posredovala delo ne zaloZi zasluzka.

- nekateri Studentje raje delajo kot Studirajo
Med odgovori je bilo zaslediti tudi zelo pomemben ocitek, da Studentsko delo ne sluzi
svojemu prvotnemu namenu, saj le-to za mlade predstavlja oviro pri rednem

zaposlovanju.

DELODAIJALCI
Delodajalci so izpostavili kar nekaj slabosti oziroma negativnih ucinkov, ki jih ima

Studentsko delo za Studente same:

slabsa varnost - moinost, da delodajalec kadarkoli, brez obrazlozZitve

preneha sodelovanje s Studentom

- delo se ne Steje v delovno dobo in Studentje ne morejo uZivati pravic iz
naslova socialnega zavarovanja

- izkoris€anje Studentov s strani nekaterih delodajalcev

- neplacevanja dela s strani nekaterih delodajalcev

- omejevanje moznosti rednega zaposlovanja

- manj ¢asa za Studij ter fiktivni vpisi samo zaradi statusa
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STUDENTIJE

Glavne slabosti oziroma negativni ucinki Studentskega dela za Studente so zdruZeni v 4

skupine:

slabo placilo (kar vklju¢uje nizke urne postavke, tveganja za neizplacilo ali
zavlacevanje z izplacilom)

neenake pravice (delodajalec ne placa nadomestila za malico in prevoz,
Studentje niso upravi¢eni do socialnega zavarovanja in pravic, ki izhajajo iz
tega naslova, opravljeno delo se ne Steje v delovno dobo, prav tako
delodajalci pridobljenih izkuSenj ne uposStevajo kot formalno pridobljene
izkusnje)

izkoris¢anje (zaposlovanje Studentov na delovna mesta, ki bi jih morali
zasedati redno zaposleni, po zakljuc¢ku statusa v velini primerov ni moznosti
zaposlitve na istem delovnem mestu, zato Studentje podaljSujejo status)
negotovost (delodajalec ima mozZnost kadar koli, brez posledic, prekiniti
delovno razmerje)

drugo (zanemarjanje Studija, predolgo podaljSevanje Studija

Graf 4.4: Slabosti Studentskega dela za Studente same - mnenje Studentov
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Vse tri skupine vprasanih so izpostavile kar nekaj slabosti oziroma negativnih ucinkov
Studentskega dela za Studente. Med najbolj pogostimi je dejstvo, da se delo opravljeno
preko Studentske napotnice ne Steje v pokojninsko dobo. Nekateri Studentje, ki
opravljajo Studentsko delo s polnim delovnim ¢asom, to so predvsem tisti, ki si
podaljSujejo status Studenta zaradi bojazni pred izgubo dela in s tem dohodka, so torej
na nek nacin zaposleni, pa vendar uradno niso zaposleni, saj se jim delo in prihodek ne
Stejeta v delovno dobo in osnovo za izracun pokojnine. Omenjen je tudi izpad drugih
pravic, ki jih sicer imajo redno zaposleni (placilo nadomestila za malico in prevoz,
pravice iz socialnega varstva). Problem za Studente, ki so ga izpostavile vse tri skupine,
so tudi placila. Ze v osnovi je $tudentsko delo slabse placano, tezave pa se pojavijo pri
placilni nedisciplini delodajalcev. Nekateri Studentski servisi, ne pa vsi, zalozijo zasluzek
in nakazejo izplaCilo takoj, ko prejmejo potrjen obradun na napotnici, Ceprav
delodajalec studentskemu servisu Se ni poravnal tega zneska. V kolikor Studentski
servis ne zalaga zasluzkov in delodajalec zamuja s placilom, Student ne dobi nakazila za
opravljeno delo, dokler delodajalec ne poravna obveznosti. Velik problem predstavlja
dejstvo, da ni zakonske podlage, ki bi Studentu omogocdila izterjavo tega zneska, ¢e ga
delodajalec ne izplaca. Sankcija v tem primeru je le, da Studentski servis delodajalca
doda na seznam podijetij, ki niso redni placniki in v primerih, ko kljub urgencam s strani
Studentskega servisa, placilo Se vedno ni izvedeno, servis na svojih straneh ne objavlja
veC prostih Studentskih mest tega delodajalca. Slabost Studentskega dela, ki so jo
izpostavili predvsem Studentje (glej Graf 4.4) pa je tudi izkoris¢anje, predvsem v smislu
zaposlovanja Studentov na delovna mesta, ki bi jih morali zasedati redno zaposleni. Po
zakljucku statusa v vecini primerov ni moznosti zaposlitve na istem delovnem mestu,
zato Studentje podaljSujejo status, dokler je to mogoce. S tem pa se oblikuje zacarani
krog, saj Studentje sami sebi oziroma sovrstnikom diplomantom zasedajo delovna

mesta.
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b) Slabosti za delodajalce

AGENCIJE ZA POSREDOVANJE STUDENTSKEGA DELA

Po mnenju agencij vecjih slabosti Studentskega dela za delodajalce ni, vendar pa je bilo
vseeno izpostavljeno, da je najvecja pomanijkljivost ta, da so Studentje in dijaki bolj

nezanesljiva delovna sila.

DELODAIJALCI

Slabosti, ki so jih delodajalci v procesu Studentskega dela prepoznali za njih same, so

sledece:
- Studentska delovna sila je lahko nezanesljiva
- Student ne odgovarja za kakovost dela
- tveganje zlorabe zaupnih podatkov
STUDENTJE

Slabosti Studentskega dela za delodajalca, ki so jih prepoznali Studentje so zdruzene v
3 skupine:
- nekvalitetna delovna sila (Studentje so neodgovorni, neizkuseni)
- nezanesljiva delovna sila (Studentje niso vezani s pogodbo in so lahko
odsotni ali prenehajo z delom kadar Zelijo, neredno prihajajo na delo)
- zamudno in drago usposabljanje (ob menjavanju Studentov, ko le-tem

potece status)
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Graf 4.5: Slabosti Studentskega dela za delodajalce - mnenje Studentov
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Klju¢na slabost Studentskega dela za delodajalce, ki so jo izpostavile vse tri skupine
vpradanih je nezanesljiva in neodgovorna delovna sila. Studentje namre¢ na delovno
mesto niso vezani s pogodbo, ki bi jim predpisala, kdaj in koliko ¢asa morajo opravljati
dolo¢eno delo. Lahko so odsotni, neredno prihajajo na delo, prekinejo sodelovanje,
kadar Zelijo. Tudi odgovornosti niso doloéene s pogodbo, poleg tega pa Studentje
navadno niso visoko pripadni organizaciji, v kateri opravljajo delo (odvisno od narave
dela in pogostosti menjavanja delovnih mest) in obi¢ajno delajo predvsem v lastno
korist in ne za korist celotnega podjetja. Seveda imajo nezanesljivost, neodgovornost
ter neprimeren odnos do dela posledice na drugem nivoju in si jih Studentje, ki iS¢ejo
zaposlitev, ki jim bo prinesla pomembne reference ali celo moZnost zaposlitve po
koncanem Studiju, ne smejo privosciti. Po mojem mnenju je ta odnos vzajemen,
namre¢ Ce delodajalec obravnava Studenta kot ostale zaposlene, mu zaupa in ga
spostuje, bo tudi Student razvil zdrav odnos do dela, saj se bo pocutil sposobnega in
odgovornega. Vsekakor pa vedno obstaja tveganje pri izbiri kandidata, kakor obstaja
tudi pri redno zaposlenih, le da slednjih delodajalec ne more odpustiti brez

utemeljenega razloga in posledic.
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c) Slabosti za drzavo
AGENCIJE ZA POSREDOVANJE STUDENTSKEGA DELA
Negativni ucinki Studentskega dela za drzavo so po mnenju agencij za posredovanje
dela:
- vecja verjetnost sive ekonomije
- vecja brezposelnost mladih, saj Studentje opravljajo dela na delovnih mestih,
katera bi lahko zasedali redno zaposleni delavci; mnenje o brezposelnosti je
deljeno, saj bi po mnenju ene od agencij ob ukinitvi Studentskega dela le

majhen del Studentov zamenjali redno zaposleni.

DELODAIJALCI
Slabosti, ki so jih delodajalci prepoznali za drzavo so:
- povecanje brezposelnosti na trgu dela

- manj placanih prispevkov in davkov v proracun

STUDENTJE
Slabosti Studentskega dela, ki so jih Studentje prepoznali za drzavo, so razporejene v 4
skupine:
- izpad priliva v drzavni proracun (izpad davkov, dohodnine, prispevkov iz
socialnega zavarovanja)
- vecja brezposelnost (Studentje zasedajo mesta, katera bi lahko opravljali
redno zaposleni, premalo je delovnih mest, slabi delovni pogoji)
- niZji socialni status drzavljanov (izkoris¢anje Studentov, slabi pogoji)

- slabosti ni (Studentsko delo na drzavo nima negativnih ucinkov)
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Graf 4.6: Slabosti Studentskega dela za drZzavo - mnenje Studentov
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Poglavitno slabost, ki so jo izpostavile vse skupine sodelujocih, je vecja brezposelnost.
Predvsem gre za povelevanje brezposelnosti mladih, saj se ti po zakljueni izobrazbi
tezko vkljucijo na trg dela. Predvsem v starostni skupini nad 25 let prihaja do pojava
zaCaranega kroga, v katerem so ujeti Studentje (bodoci diplomanti in iskalci zaposlitve)
in diplomanti, torej $tudentje, ki so 3olanje e zakljucili. Studentje si podaljsujejo
status, med drugim tudi s fiktivnimi vpisi, saj ne Zelijo izgubiti delovnega mesta,
katerega trenutno zasedajo, medtem ko na drugi strani ¢akajo diplomanti, da bi zasedli
ta delovna mesta. Vprasanje, ki se pojavi, je, ali bi na to delovno mesto delodajalec res
zaposlil diplomanta, ki je pravkar zakljucil izobraZevanje, ¢e bi se moZnost
Studentskega dela nenadoma ukinila. Morda bi prerazporedili delo ali zaposlene v
podjetju, morda pa bi se odlodili zaposliti nekoga z delovno zgodovino in izkusnjami. Na
tem mestu je potrebna dodatna spodbuda s strani drzave, da bodo mlade diplomante
na trgu dela za delodajalce postali bolj »privlacni«. Eden izmed teh ukrepov je Ze
opisani program Absolvent - aktiviraj in zaposli se!, ki je korak v pravo smer. Poleg
omenjene slabosti za drZavo, so sodelujoci v raziskavi izpostavili tudi verjetnost sive
ekonomije, saj se akterji zavedajo pomanjkanja nadzora na podrocju Studentskega dela
in s tem pove¢ano moZnost za zlorabe. Problem, ki so ga omenili delodajalci in

$tudentje je tudi izpad priliva v drzavni proracun. Studentje, ki opravljajo delo, s tem
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sluZijo, pa vendar se iz tega naslova v drzavni proracun ne izteka veliko sredstev, saj so

Studentje izvzeti iz placevanja prispevkov za socialno zavarovanje.

4. Zakaj po vasem mnenju ni bil sprejet predlog zakona o malem delu?
AGENCIJE ZA POSREDOVANJE STUDENTSKEGA DELA
Predlog zakona o malem delu je bil po mnenju agencij za posredovanje dela slab iz ve¢
razlogov:
- vse omejitve, ki so jih snovalci zakona postavili; Studentsko delo naj bi bilo
vendar fleksibilno, kar pa bi s tem zakonom onemogodili
- meSanje Studentskega dela z upokojenci in brezposelnimi; Studentje s
Studentskim delom namrec pridobivajo izkusnje, vstopajo na trg delovne
sile, kar jim pomaga, da se vkljuéijo, medtem ko upokojencem ni treba
prodreti na trg in jim po mnenju agencij za posredovanje dela ni potrebno

vec delati

V splosnem so bile agencije za posredovanje Studentskega dela oziroma Studentski
servisi najglasnejsi nasprotniki Zakona o malem delu. Ocitali so mu vrsto nepravilnosti
in nedodelanosti, od omejitev dela za Studente in zgornje meje za placila, nerealne
moznosti nadzora in podobno. V vprasalniku so bili zelo skopi z odgovori na vprasanje,
zakaj po njihovem mnenju zakon ni bil sprejet. Delno to lahko pripiSemo tudi
neaktualnosti teme, saj je od burnih razprav in referenduma pa do vprasalnika preteklo
Ze dve leti in je bila zadeva Ze malce pozabljena. Vseeno pa sem mnenja, da je bilo v
ozadju nestrinjanja z zakonom poglavitno predvsem tudi dejstvo, da bi bili Studentski
servisi v veliki meri prikrajSani za prihodek od Studentskega dela, saj bi se delez iz
dajatve, ki bi bil namenjen agencijam, ob¢utno zmanjsal, kar pa vsekakor ni v njihovem

interesu.

DELODAIJALCI
Po mnenju delodajalcev, ki so v vsakdanjiku sooceni s procesom Studentskega dela,

predlog zakona o malem delu ni bil sprejet, ker je:
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- bil nedodelan, nejasen
- sprozil strah, da bi malo delo izpodrinilo »veliko« delo, torej redne
zaposlitve

- zdruzZeval delo Studentov, brezposelnih in upokojencev

- omejil Stevilo delovnih ur in znesek placil
Tudi delodajalci so izpostavili podobne razloge za nesprejetje zakona o malem delu kot
agencije, vendar se zdi, da gre pri odgovorih bolj za povzemanje vsega, kar je bilo na
racun razprave o malem delu sli§anega, kot pa zastopanje idej delodajalcev. Se posebej
izstopa ideja, da bi malo delo izpodrinilo redne zaposlitve, kar za delodajalce same ne
bi predstavljalo problemov, saj je le-to za njih ugodneje z vidika stroskov in
fleksibilnosti. Slabost za delodajalce bi predstavljala le omejitev delovnih ur in Stevila
Studentov glede na redno zaposlene, saj nekateri delodajalci zaposlujejo ve¢ Studentov

kot redno zaposlenih delavcev.

STUDENTIJE
Mnenja Studentov o razlogih, zakaj ni bil sprejet predlog zakona o malem delu, so

razporejena v 5 skupin:

omejitev delovnih ur in zasluzka

- obdavcitev dela

- negativna propaganda (tudi zavajanje javnosti s strani razlicnih interesnih
skupin z napacno interpretacijo zakona)

- viSji stroski za delodajalca

- nezaupanje viladi
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Graf 4.7: Razlogi za nesprejetje zakona o malem delu - mnenja Studentov
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Studentje so v prvi vrsti izpostavili omejitev delovnih ur in zasluzka (glej Graf 4.7), saj bi
to za njih same predstavljalo manj dela in posledi¢no manj zasluzka, ki pa nekaterim
Studentom predstavlja ne samo luksuz, ampak vir preZivetja. lzpostavili so Se
obdavcitev dela in tudi povecanje stroskov za delodajalca, vendar pa sta zanimiva
predvsem dva odgovora, in sicer negativna propaganda ter nezaupanje vladi. Ve¢ kot
30 % vprasanih Studentov je mnenja, da je eden izmed razlogov za nesprejetje zakona
o malem delu tudi negativna propaganda, ki je spremljala razpravo o zakonu. Eden
izmed Studentov je celo zapisal, da so dolo¢ene interesne skupine napacno
interpretirale zakon in s tem zavajale javnost. Kot sem Ze omenila, so bile agencije za
posredovanje dela in pa tudi sama Studentska organizacija Slovenije najglasnejsi
nasprotnik sprejetja zakona o malem delu in ob vseh konferencah, shodih in obvestilih,
ki so jih pisali Studentom, je bilo res Cutiti, da je v ozadju nek lasten interes, skupen
tem organizacijam, torej preprecitev izgube sredstev. V vsej poplavi ocitkov in
odgovorov nanje s strani drzave pa so se znasli Studentje, ki so Zeleli le dobro zase in so
zato verjeli inStitucijam, ki bi se prvotno morale boriti za interese Studentov in zato

niso zaupali vladi.
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Vse tri skupine vprasanih so izpostavile podobne razloge za nesprejetje zakona o
malem delu. Po mojem mnenju je razlog za tako burne odzive tudi ta, da je bil to prvi
konkretnejsi poskus ureditve Studentskega dela in s tem tudi omejevanje le-tega, kar
pa je privedlo do negativnih odzivov. Vsekakor bi oziroma bodo vsakrsni premiki, ki
bodo vpeljani v sistem Studentskih del, pomenili spremembe za vpletene, ki bodo
morali zapustiti vsak svoj poloZaj, ki so ga do sedaj lahko vsak po svoje izkoriScali brez
posledic. Zakon o malem delu je bil korak v smer ureditve podroc¢ja Studentskega dela,
na kar pa v trenutku priprave zakona niso bili pripravljeni ne Studentje, ne delodajalci

in ne agencije za posredovanje dela.

5. Kako ocenjujete povecanje koncesijske dajatve in njeno prerazporeditev? Bo ta

ukrep imel pozitivne ali negativne ucinke in za koga?
AGENCIJE ZA POSREDOVANJE STUDENTSKEGA DELA
Po mnenju agencij za posredovanje zacasnih in obcasnih del bo sprememba imela
predvsem negativne posledice za Studente in delodajalce:

- manj Studentskega dela

- manjSe urne postavke

- vedji stroSek za delodajalce

- propad nekaterih manjsih Studentskih servisov
Pozitivne posledice zviSanja koncesijske dajatve bo obcutila samo drzava, zaradi
vecéjega priliva v proracun. Po mnenju ene izmed agencij je z novo razdelitvijo
koncesnine drzava spet prelozZila svoje obveznosti na druge. Tako bodo Studentje, ki
delajo, financirali tiste, ki imajo Stipendije. Poleg tega je po njihovem mnenju verjetno,
¢e bodo ustanovili sklad za Stipendije, da denar ne bo Sel samo za Stipendije, ampak se

bodo iz tega denarja financirali tudi zaposleni na skladu.

DELODAIJALCI

Delodajalci, ki zaposlujejo Studente, so prepoznali tako negativne kot tudi pozitivhe

ucinke zvisanja koncesijske dajatve, in sicer so mnenja, da bodo posledice sledece:
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- negativne posledice za Studente, kot so omejevanje Stevila Studentov in
nizanje placil Studentom
- pozitivni ucinki za Studente so dodatna velja sredstva za namen
Stipendiranja
- negativni ucinki za delodajalca so visji stroski
V eni od agencij so mnenja, da bo ukrep dolgoroc¢no pozitiven za vse udelezene, razen
za podjetja, ki zaposlujejo veliko Studentov, saj je mozno, da zviSanja stroSkov v tej

meri ne bodo mogli preZiveti.

STUDENTJE
Posledice zviSanja koncesijske dajatve, ki so jih Studentje prepoznali predvsem kot
negativne, so razdeljene v sledece skupine:

- visji stroski dela za delodajalce

nizji prihodki Studentov (niZzanje urne postavke)

zmanjsanje Stevila Studentskih delovnih mest

- hevem

Graf 4.8: Posledice zviSanja koncesijske dajatve - mnenja Studentov
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Vse tri skupine vprasanih so podale precej podobne razloge, in sicer so izpostavile
visSanje stroskov za delodajalce, posledi¢no niZzanje urnih postavk in prihodkov
Studentom ter tudi zmanjSanje Stevila Studentskih delovnih mest. Odgovori so povsem
pricakovani, saj je povecCanje koncesijske dajatve precej povecalo stroskovno
obremenitev delodajalca, ki pa bo slej ko prej to obremenitev prenesel na izplacila
Studentom, saj se jim sicer Studentsko delo ne izplaca. Agencije za posredovanje dela
so izpostavile tudi negativni ucinek za nekatere manjse Studentske servise, saj ob
prerazporeditvi sredstev iz dajatve, torej zmanjsanju sredstev, ki so namenjeni njim, ne
bodo mogli preziveti. Po mnenju delodajalcev bodo pozitivne posledice obcutili tudi
Studentje, saj nova prerazporeditev sredstev pomeni vedji priliv sredstev v sklad, ki je
namenjen za Stipendije. Prav do tega pa so bolj kriticCne agencije za posredovanje
Studentskega dela, ki so mnenja, da s tem drZzava prelaga odgovornost za Stipendije na
ramena gospodarskega sektorja. Velik delez Studentov je na vprasanje odgovorilo »ne
vem« (glej Graf 4.8), kar pa je verjetno posledica ve¢ dejavnikov, in sicer da tematika
ob sprejetju zakona ni bila medijsko tako odmevna kot na primer predlog zakona o
malem delu in o sami tematiki niti niso bili zadostno obvesceni ali pa jih sama tematika

niti ne zanima prevec.

6. Kaj bi bilo po vasem mnenju potrebno spremeniti v sistemu Studentskih del v
Sloveniji?
To vprasanje je vprasanim ponudilo moznost izraziti lastno mnenje oziroma Zelje, v
katero smer bi bilo potrebno usmeriti sistem Studentskih del. Vsak od vprasanih ima
lastno prepricanje in lastne interese, zato je bilo pricakovati, da se bodo odgovori
precej razlikovali in bo med njimi tezko vleci vzporednice ali jih zdruzevati v sklope s
sorodnimi mneniji, saj so nekatera med njimi nasprotujoca. Za vsako skupino vprasanih
so zato navedena vsa mnenja o spremembah, ki so jih podali.
AGENCIJE ZA POSREDOVANJE STUDENTSKEGA DELA
- Studentsko delo naj se ukine. Poenostavi naj se zaposlovanje za dolo¢en ¢as.
Studentje naj delajo kot vsi ostali, placujejo naj prispevke, dohodnino, tece naj

jim delovna doba.

54



Studentsko delo naj ostane tak$no kot je oziroma kot je bilo pred leti,
spremembe v zadnjem ¢asu so nepotrebne.

Studentje naj za $tudentsko delo pladujejo prispevke za pokojninsko, invalidsko
in zdravstveno zavarovanje in naj se Steje v delovno dobo.

Studentsko delo ni potrebno v tak$ni obliki, da $tudentje bogatijo, ampak naj
temelji pridobivanju izkusenj, spoznavanju trga: predvsem bi moralo ostati
fleksibilna oblika dela.

Studentsko delo je v principu v redu, vendar pa bi moralo sluZiti svojemu
prvotnemu namenu, to je: pridobivanje delovnih izkusenj in dohodek Studentov

in dijakov; Studentsko delo ne bi smelo biti nadomestilo redni zaposlitvi.

DELODAIJALCI

Spremeniti je potrebno zakonsko regulacijo Studentskega dela. Problem bi
morali reSevati v sodelovanju z drzavo. Delodajalci bi morali dolociti katera
delovna mesta so namenjena izklju¢no za Studente, ne pa da s Studenti
pokrivajo tudi »redna« delovna mesta.

Potrebno bi bilo vecje sodelovanje Sol, fakultet in delodajalcev - podjetij
(delovne prakse, bodoca zaposlovanja).

Studentsko delo bi bilo potrebno omejiti, kar bi prispevalo k hitrejsemu in
kvalitetnejSemu Studiju.

Iz procesa je potrebno izkljuciti Studentske servise, ker so nepotrebni. S tem bi
zasluzila drzava, delodajalci in Studentje pa ne zgubijo nic.

Potrebno bi bilo omejiti maksimalno Stevilo ur, ki jih lahko Student oddela na
tedenski ravni. Na ta nacin bi za redna dela, ki obsegajo 160 ur, delodajalci bili
prisiljeni zaposliti nekoga s pogodbo o zaposlitvi. S tem bi se sicer spet povecali

stroski dela, vendar pa bi delodajalci imeli zanesljivejSe in ucinkovitejse kadre.

STUDENTIE

Studentsko delo bi se moralo $teti v pokojninsko dobo.
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Povecati bi bilo treba Stevilo kadrovskih Stipendij, saj bi od tega imeli koristi
Studentje in podjetja.

Omejiti bi bilo potrebno obseg dela in Stevilo Studentov, ki opravljajo delo pri
delodajalcu (s tem bi se odprlo vec prostih mest za redne zaposlitve).
Studentsko delo bi bilo potrebno omejiti na stroko za katero se $tudent
izobraZzuje, razen za kratkotrajna, preprosta dela.

Potrebno je zagotoviti vec Stipendij, da bi Studentje Studirali in zagotoviti vec
delovnih mest, da bi se zaposlili po konéanem studiju.

Potrebno je zvisati urno postavko oziroma doloditi dovolj visoko minimalno
urno postavko.

Studentje bi morali biti upravi¢eni do placila dodatka za prevoz in malico.
Studentsko delo bi moralo biti organizirano kot nekakdno »pripravnistvo«, da
Studentje tekom dela pridobijo potrebne kompetence, po kon¢anem studiju pa
v kolikor ustrezajo kriterijem, dobijo pogodbo o zaposlitvi.

Potrebno je spremeniti delovanje Studentskih servisov, saj le-ti bogatijo na
racun Studentov in dijakov.

Potrebno bi bilo spremeniti zakonodajo v smeri, da Studentje ne bi placevali
akontacije dohodnine od Studentskega dela.

Studentje bi morali imeti enake pravice in pogoje dela kot redno zaposleni
delavci.

Potrebno je uvesti vecji nadzor nad izdajanjem napotnic, zaradi zlorab.

Kljub nasprotju interesov in razlicnim mnenjem, se v predlogih vseh treh vprasanih

skupin lahko najde skupne tocke. V prvi vrsti Ze samo dejstvo, da so vsi podali veliko

predlogov, nakazuje na skupno Zeljo vseh treh skupin, da se podrocje Studentskih del

spremeni oziroma uredi. Skupna rdeca nit sprememb pa je Zelja po omejitvi

Studentskega dela ter omogocanju Studentom da Studirajo in ne delajo (predlog o

povecanju Stipendij) predvsem iz razloga, da bi Studentje hitreje diplomirali in nato

presli v sfero dela, ter da bi jim bila omogocena delovna mesta, ki jih trenutno zasedajo

Studentje. Vsi se zavedajo, da je Studentsko delo nekako uslo izpod nadzora, ki ga
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pravzaprav ni nikoli bilo in ne sluzi veC¢ prvotnemu namenu, to je obcdasnim
kratkoro¢nim zaposlitvam, pocitniskim delom, ki Studentom in dijakom omogocijo
dodaten zasluzek (ne vira prezivetja), delodajalcem pa omogocijo hitro in fleksibilno
obliko krpanja nenadnih povisanih potreb po delu. Vsem je skupna Zelja, da bi
Studentsko delo sluZilo kot vir pridobivanja izkuSenj, spoznavanja s trgom dela, ne pa
nadomestilo rednim zaposlitvam. Vse tri sodelujo¢e skupine vprasanih so tudi mnenja,
da bi morali Studentje placevati prispevke in bi se delo stelo v pokojninsko dobo. Glede
na trend podaljSevanja Studija in nato problematicnemu vstopu na trg dela, se mladi
relativno pozno vkljucijo v sistem socialnih zavarovanj in pokojninske dobe, kar pa
predstavlja tako problem mladim, ki bodo zaradi zakonsko dolocene delovne dobe,
morali delati do pozne starosti, preden se bodo lahko upokojili, problem pa predstavlja
tudi drzavnemu proracunu, saj se zaradi izpada prispevkov na racun Studentskih del
namesto rednih zaposlitev veca proracunska luknja predvsem v pokojninski blagajni.
Zanimivi so tudi predlogi o sodelovanju fakultet z delodajalci, povecanju Stevila
kadrovskih  Stipendij ter oblikovanju Studentskega dela kot nekaksSnega
»pripravniStva«, ki pa spet izvirajo iz Zelje, da bi se Studentje po koncani izobrazbi lazje

vkljucili v trg dela in dobili zaposlitev.

5 SKLEP

Studentsko delo je 7e desetletja prisotno na slovenskem trgu dela, a se zdi, da je v
zadnjih dvajsetih letih preraslo prvotni koncept in namen ter s tem mocno vplivalo na
vse udelezence v njegovem procesu. Glede na tendenco spreminjanja razmer na trgu
dela in v gospodarstvu samem, je drZava precej pozno zaznala, kako pomembna je
ureditev podrocja in tako zamudila najprimernejsi ¢as uvajanja sprememb in urejanja
podrocja Studentskega dela, zato je Studentsko delo uSlo izpod nadzora, ki ga
pravzaprav nikoli ni bilo.

Pa vendar stanje ni tako negativno, kot se zdi na prvi pogled, saj je raziskava pokazala,
da tako Studentje kot tudi delodajalci in agencije, ki posredujejo Studentsko delo,
prepoznajo vrsto prednosti in tudi slabosti Studentskega dela za vse udeleZene v

procesu, kar potrjuje mojo prvo hipotezo, da Studentje, delodajalci in agencije, ki

57



posredujejo delo, Studentsko delo ocenjujejo v enaki meri pozitivno in negativno. Pri
tem je potrebno upostevati, da vzorci vprasanih niso bili reprezentativni in zato sklepa
ne moremo posploditi na celotno populacijo. Studentsko delo tako $e vedno sluZi
namenu, da imajo Studentje in dijaki mozZnost zasluzka, ki pa je bil prvotno misljen kot
dodatni zasluzek in ne vir preZivetja ali vir dohodka za mozZnost izobrazevanja, kar
danes pomeni nekaterim Studentom. Prav tako Studentsko delo sluzi delodajalcem kot
moznost hitrega in fleksibilnega odziva na nenadno povecano potrebo po delu, a na
drugi strani to moznost mnogo kateri izkoris¢ajo in izrabljajo za zaposlovanje Studentov
na mesta, ki bi jih sicer morali zasedati redno zaposleni. Studentsko delo resda ponuja
Studentom moZnost spoznavanja trga dela, pridobivanje izkusenj in s tem laZjo
zaposljivost po zaklju¢enem izobrazevanju, vendar jim to isto Studentsko delo do
doloc¢ene mere onemogoca pridobivanje prve zaposlitve, saj so mesta, na katera bi se
lahko zaposlili, zasedena s strani Studentov, ki namenoma ne zakljucijo Studija in si
tako podaljsujejo status.

Stanje kakrsno je, je predvsem posledica zakonske neurejenosti samega podrocja
Studentskega dela in pomanjkanja nadzora, kar je ponudilo moznost izkoris¢anja te
oblike dela vsake strani vpletenih v svoj prid, ne glede na posledice za ostale vpletene.
Kot sem Ze omenila, je drzava relativno pozno prepoznala resnost situacije, saj smo
Sele leta 2010 dobili prvi predlog zakona, ki bi urejal podrocje Studentskih del, ki pa je
naletel na precej negativen odziv javnosti. Delno gre negativen odziv pripisati dejstvu,
da imamo ljudje v svoji naravi precejSen odpor do sprememb, sploh ¢e gre za
spremembe na slabse, kot so nekateri doumeli omejitve, ki jih je zakon predlagal.
Zakon je bil zavrnjen na referendumu, vendar ne samo zato, ker bi bil predlog tako
slab, nedodelan ali zaradi negativne propagande. Seveda je vse to pripomoglo, vendar
je bil po mojem mnenju zakon zavrnjen tudi zato, ker vpletene strani niso bile
pripravljene na spremembe. Sele v ¢asu, ko je Vlada RS dala predlog zakona v javno
razpravo, so se prvi¢ zaceli premiki v razmisljanju, da so na tem podrocju potrebne
spremembe, a nihce Se ni vedel, kaksne naj bi bile, le niso bili zadovoljni s tistim kar je
bilo ponujeno. Naslednje spremembe, ki jih je prinesel Zakon o uravnotezenju javnih

financ, in sicer zviSanje koncesijske dajatve, so Ze naletele na manjsi odpor, kljub temu,
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da se je za delodajalce Studentsko delo podraZilo. Razlika je bila med drugim tudi v
medijski odmevnosti ukrepa, saj je bilo le-te precej manj, kot pri predlogu zakona o
malem delu, vendar so po mojem mnenju akterji v zgodbi Studentskega dela Ze imeli v
zavesti, da so spremembe na tem podro¢ju pomembne in potrebne. V moji raziskavi
sem na vprasanje o tem, kaj bi bilo potrebno spremeniti v sistemu Studentskih del v
Sloveniji prejela mnozico razliénih odgovorov, kar je posledica tega, da vpletene strani
razmisljajo o potrebnih spremembah in se zavedajo kljutnega pomena ureditve
podro¢ja $tudentskega dela. Ze samo dejstvo, da je nabor odgovorov na to vprasanje
tako raznolik in obsezen, potrjuje mojo drugo hipotezo, da Studentje, delodajalci in
agencije, ki posredujejo Studentska dela, niso zadovoljni s trenutno ureditvijo
Studentskih del in so mnenja, da so na tem podrocju potrebne spremembe. Kljub
temu, da je vsaka skupina vprasanih zastopala svoje interese, so predlogom skupne
Zelja po omejitvi Studentskega dela, po zmanjsanju izrabljanja le-tega za nadomescanje
rednih zaposlitev ter in omogocanju lazjega prehoda mladih diplomantov iz procesa
izobraZevanja v sfero dela.

Na mizi Vlade RS je nov zakon, ki bo urejal podrocje studentskih in dijaskih del, in sicer
Zakon o obcasnem in za¢asnem delu dijakov in Studentov, ki ponuja nekaj reSitev na
predloge, ki so jih izpostavili vprasani v moji raziskavi, predvsem z vidika omejevanja
Stevila ur Studentskih del ter vklju¢evanja v socialna zavarovanja in pokojninsko dobo.
Predlog zakona ponuja pomemben vidik sprememb na podrocju dolo¢anja minimalne
urne postavke, ki se bo dolocala na podlagi povprecne place zaposlenih, saj se bo s tem
izboljsal socialni status Studentov in na drugi strani omejila moznost izkoris¢anja
Studentov s strani delodajalcev, za slabo pla¢ana dela. Celotna zasnova zakona gre v
smeri, da bo Studentsko delo Se vedno ostalo fleksibilna oblika dela, vendar zaradi
omejitve in visjih stroSkov za delodajalce, stroSkovno ne bo vec konkurirala rednemu
zaposlovanju. Odzivi vpletenih in javnosti na sploh so obetajodi. Zdaj je na potezi
drzava, da zakon potrdi in Se bolj pomembno je, da ga zacne izvajati. Prav tako pa so na
potezi Studentje, delodajalci in tudi agencije za posredovanje Studentskih del, da

sprejmejo spremembe in se zavedajo, da se bo vsak moral odreci del¢ku svojega nacina
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izkoris¢anja prejSnjega sistema Studentskih del, ki je bil nenadzorovan, da se bo lahko

vzpostavil nov, zdrav sistem, ki bo na koncu koristil vsem.

Opravljena raziskava je omogocila vpogled v dojemanje in dozZivljanje Studentskega
dela s strani najbolj vpletenih. Pridobljeni odgovori, predvsem predlogi za spremembe,
nam pokaZejo, ¢esa si udelezenci Zelijo, kaj bi bilo potrebno spremeniti in nam dajejo
moznost, da potegnemo vzporednice z novim predlogom zakona, ki bi uredil dolocene
zahteve, vendar pa bi za bolj natanéne podatke in mnenja potrebovali vedji vzorec
sodelujocih v raziskavi, ki bi nam omogocal posploSevanje rezultatov na celotno
populacijo. Za Se boljSo sliko vpliva Studentskih del, predvsem na Studente, bi bilo
potrebno preveriti tudi povezave med opravljenim delom, pridobljenimi izkusnjami in
njihovo dejansko uporabo pri nadaljnji zaposlitvi, torej, koliko delodajalci dejansko
upostevajo pridobljene izkusnje Studentov. Za celotno sliko sistema Studentskih del v
Sloveniji pa bi bilo potrebno predstaviti tudi vidik drzave, ki je Cetrta vpletena stranka v
procesu Studentskih del, saj le-ta s svojim delovanjem in usklajevanjem s socialnimi

partnerji narekuje, kako se bodo procesi Studentskih del odvijali v prihodnosti.
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PRILOGA

Priloga A: Vprasalnik o studentskem delu

VPRASALNIK O STUDENTSKEM DELU:

1. Zakaj se po vasem mnenju delodajalci odlo¢ajo da za opravljanje dolo¢enega
dela najamejo Studente ali dijake?

2. Kaksne so po vasem mnenju glavne prednosti Studentskega dela?
e ZA STUDENTE/DIJAKE:

e ZA DELODAJALCE:

e ZA DRZAVO:

3. Kak3ne so po vasem mnenju glavne slabosti Studentskega dela?
e ZA STUDENTE/DIJAKE:

e ZA DELODAJALCE:

e ZA DRZAVO:

4. Zakaj po vasem mnenju ni bil sprejet predlog zakona o malem delu?

5. Kako ocenjujete povecanje koncesijske dajatve in njeno prerazporeditev? Bo ta
ukrep imel pozitivne ali negativne ucinke in za koga?

6. Kaj bi bilo po vaSem mnenju potrebno spremeniti v sistemu Studentskih del v
Sloveniji?

Najlepsa hvala za sodelovanje!
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