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Beg mozZganov in neravnovesje zaposlenih na trgu dela

V diplomskem delu obravnavamo problematiko bega mozganov v Sloveniji. Ta aktualen
druzbeni pojav v slovenski zgodovini ni novost, kljub temu ga je treba obravnavati glede na
spreminjajoCe se druzbene trende. V nalogi se potrjuje, da so vzroki za selitve iz Slovenije
pretezno ekonomske narave, ¢eravno je analiza dela pokazala raznovrstne vplive, ki potiskajo
(push) ljudi iz drzave. Pomanjkanje zaposlitvenih moznosti povecuje beg visje kvalificirane
delovne sile v tujino. Velike razlike v gospodarski razvitosti tujih drzav delujejo spodbudno
za odseljevanje domacega izobrazenega kadra. Med privla¢nej$imi drzavami so tiste, ki imajo
vecjo stabilnost na politicnem, socialnem in SirSem druzbenem podrocju. V nalogi je
razvidno, da Republika Slovenija naredi premalo, da bi izobrazen kader zadrzala doma ali pa
ga privabila spet nazaj. Kaks$ne posledice imajo tovrstne migracije za Slovenijo, je tezko
kvalitativno natan¢no oceniti, tudi zato, ker je od druZzbenega ¢asa in prostora odvisno, katera
pricakovanja so zazelena. Beg mozganov iz Slovenije ima zdaj na videz zanemarljiv
negativen vpliv, vendar so lahko posledice toliko vecje, ko bodo jasneje opazne v prihodnosti.

Kljuéne besede: selitve, beg mozganov, neskladje na trgu dela, visoko izobrazeni delavci

Brain drain and the unbalanced labour market

The focus of the dissertation is on the problem of emigration of highly trained or qualified
people, referred to as the brain drain, from the Slovenian labour market. This trending social
phenomenom is not a novelty in the Slovenian history, nevertheless, it does need to be
reassesed from the perspective of ongoing changes in the society. The dissertation confirms
that the main reason for emigration from Slovenia is still economic in nature, although the
analysis has identified other influences that effectively 'push’ people out of the country. The
imbalances in the labour market are forcing the highly qualified people to search for a job in
other countries. Large differences in the economic development and activity in other countries
have a positive effect towards the immigration of people educated and trained in Slovenia.
The countries that attract the most immigrants have stable political and social environments. It
is clear from the dissertation, the Slovenian government is not committing enough resources,
to encourage its citizens to stay at home or to return home after their international
experiences. Quantifying the consequences of emigrations on Slovenia is hard, especially
when considering the desirable anticipations of societies time and space dimensions.
Momentarily, the emigration of skilled workers has negligible effects on Slovenia, however,
the negative consequences could potentially reach much higher levels once the impacts
uncover in the future.

Key words: migration, brain drain, unbalanced labour market, highly qualified workers
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1 UVvOD

Migracije v svetovni zgodovini niso nov pojav. Ljudje so se od nekdaj selili iz razli¢nih
razlogov, da bi premostili socialne probleme, se resili nestabilnega politicnega okolja, si
omogocili boljse pogoje za zdravstveno oskrbo, izobrazbo, se resili naravnih ujm in predvsem
bivali v prijaznejSem zivljenjskem okolju. Danes se migracije dogajajo v ve¢jem obsegu,
razlogi pa so podobni. V nalogi nas bo natanéneje zanimal le dolo¢en vidik migracij. Gre za
beg mozganov, odhod visje izobrazene druzbene sile v tujino, ¢emur smo v Sloveniji prica ze
desetletja. Kljub temu da ne gre za nov pojav, so vzroki vselej odvisni od Casa in prostora.
Zato je treba obravnavati beg mozganov zmeraj znova kot pomemben spreminjajo¢ se

druZbeni pojav.

V nalogi izpostavljamo dve hipotezi

Hipoteza 1: Pomanjkanje zaposlitvenih moznosti povecuje beg visje kvalificirane delovne sile

v tujino.

Hipoteza 2: Zaradi odhoda v tujino in tamkajS$njih ugodni delovnih pogojev se izseljenci

redko vracajo v domovino.

Uvodni del naloge je podrejen izpostavitvi kljuénih pojmov in opredelitvi fenomena bega
moZzganov. V drugem delu pa analiziramo in vrednotimo vzroke za tovrstne migracije. NaSa
hipoteza, da pomanjkanje zaposlitvenih moznosti povecuje beg visje kvalificirane delovne sile
v tujino, se potrjuje tako v prvem, teoreticnem delu, kakor drugem, empiri¢no raziskovalnem
vrednotenju anketnih vprasalnikov. V ospredju so torej ekonomski razlogi, Ki so tudi
najpogostejsi vzroki migracij kot takih. Vendar ne smemo zanemariti drugih vzrokov. Poleg
zelje po ve€jem zasluzku, boljSem delovnem mestu in stabilnejSem delovnem mestu so
pomembni razlogi za selitev tudi boljsi pogoji za intelektualen razvoj posameznika, boljsi
tehni¢ni pogoji za znanstveno raziskovalno delo in podobno. Med zaZelenimi destinacijami so

gotovo ekonomsko in politi¢no stabilnejSe drzave srednje in severne Evrope, Amerike idr.

V nadaljevanju sledimo analizi strategij za vracanje visoko izobrazene delovne sile spet nazaj
domov. Poleg tega nas zanima, kaksne posledice imajo tovrstne migracije za Slovenijo, ki

belezi umirjen tok teh izselitev. Zavedamo se, da je posledice tezko napovedovati natanc¢no.
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Odvisne so od mnogo dejavnikov, ki vplivajo na manj$o gospodarsko mo¢ drzave, upad
intelektualnega zanimanja za znanost in razvoj ter drugo. To bi lahko med drugim izpostavili
kot posledice bega mozganov. Na vprasanje, ali Slovenija naredi dovolj za vracanje visoko
izobrazene delovne sile spet nazaj domov, odgovarjamo negativno. Kljub temu pa kriti¢no
opazamo, da vecina tistih, ki so v tujini nasli zaposlitev in se Zelijo zaradi emocionalnih

razlogov vrniti nazaj domov, dela v Sloveniji aktivno ne isce.

V zadnjem delu naloge smo se odlocili, da ugotovitve podpremo Se z empiri¢no raziskavo.
Poleg statisticnih podatkov je v tem delu naloge mo¢ zaslediti analizo in vrednotenje bega

mozganov na izbranem raziskovalnem vzorcu.

V nalogi se tako potrjujeta obe izpostavljeni hipotezi. Tako problem, da pomanjkanje
zaposlitvenih moznosti povecuje beg visje kvalificirane delovne sile v tujino, kakor dejstvo,
da se zaradi odhoda v tujino in tamkajsnjih ugodni delovnih pogojev izseljenci redko vracajo

v domovino.



2 OPREDELITEV IN VRSTE SELITEV

Z migracijami oziroma selitvami se Clovestvo sreCuje ze od pradavnine. Kljub razli¢nim
oviram (naravnim in umetnim) se je v zgodovini preselilo na milijone ljudi. Danes se
migracije zaradi razli¢nih razlogov dogajajo v ve¢jem obsegu. Prav zato so v dana$njih ¢asih

pomembna in aktualna tema.

Sodobni migracijski tokovi predstavljajo kompleksen in mnogovrsten pojav, v katerega
je danes vkljucena vecina driav. Le-te so bodisi driave izvora, tranzita ali
predstavijajo ciljne drzave, globalno tesno povezanega sveta. Proces globalizacije
(npr. internacionalizacija trga dela in globalizacija trga dobrin in storitev), ki so ga
omogocile sodobne informacijsko komunikacijske tehnologije, mocno vpliva na rast in
povecanje Stevila mednarodnih migracij, saj se je razviti svet priblizal nerazvitim

regijam oziroma regijam v razvoju. (Vlada Republike Slovenije 2005, 3)

Izraz selitev predstavlja priseljevanje ali odseljevanje posameznikov v nekem dolocenem
prostoru, zaradi Cesar lahko pride do konstantnih sprememb v bivalnem okolju. Poznamo
notranje selitve, ki predstavljajo priseljevanje in odseljevanje znotraj posamezne drzave, ter
zunanje, katerim drugafe pravimo mednarodne selitve, pri katerih pride do prestopa drZzavnih
meja. Znotraj pojma drzavna selitev lo¢imo med izselitvijo 0z. emigracijo, priselitvijo oz.
imigracijo ter med remigracijo, ki pomeni vracanje v prvotno okolje. V kolikor pa povezemo

vse tri procese, pa je govora o migracijskem krogu (Bevc in drugi 2004, 3).

»Migracije oziroma selitve obi¢ajno opredeljujemo kot prostorske premike prebivalcev ali
selivcev iz odselitvenega v priselitveno obmocje. Emigracija oznacuje odselitve iz drzave,
imigracija priselitve v drzavo« (Malaci¢ 2000, 155-156). V osnovi lahko recemo, da je eden
od temeljnih razlogov za migracijo Zelja po boljSem Zivljenju, vendar so razlogi za migracijo
velikokrat veliko bolj kompleksni in zapleteni. »Na migracijo vpliva kombinacija
gospodarskih, politicnih in socialnih dejavnikov v migrantovi drzavi izvora (dejavniki
odbijanja) ali v ciljni drZavi (dejavniki privlacevanja). Skozi zgodovino sta imeli relativna
gospodarska blaginja in politi€na stabilnost EU po mnenju mnogih precejSnji ucinek

privlacevanja na priseljence« (Eurostat 2015).
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Ugodne gospodarske in politicne razmere v drzavi pripomorejo k manjsi selitveni teznji,
problem pa nastane, ko se zacnejo na navedenih podrocjih pojavljati tezave na osnovi

nerazvitosti in neuravnotezenosti.

Velike razlike v gospodarski razvitosti, velikem demografskem potencialu izvornih
drzav, iskanje prijaznejsega zivljenjskega okolja v smislu vecje stabilnosti na
politicnem, socialnem, zdravstvenem, izobrazevalnem podrocju ter na podlagi
uveljavljenih demokraticnih standardov in ob spostovanju clovekovih pravic
zagotovljeni vecji varnosti posameznikov so glavni spodbujevalci migracijskih tokov v
drzave EU. (Vlada Republike Slovenije 2005, 3)

Zaradi razli¢nih vzrokov in motivov selitev prihaja do razli¢nih tipov migracij. Migracijske
razloge zato razvrS¢amo v razli¢ne skupine, Cohen (2006, 184) pa izpostavlja ve¢ razli¢nih

tipov migracij:

legalne ekonomske/delovne migracije,

e nelegalne ali nedokumentirane ekonomske migracije,
e migracije beguncev in izgnancev,

e neodvisne migracije Zensk,

e usposobljeni zaCasni migranti,

e usposobljeni dolgotrajni migranti,

e mnozi¢ne notranje selitve,

e turizem.

V nadaljevanju opredeljujemo klju¢ne pojme, ki zadevajo migracijsko problematiko. Drzave
¢lanice EU so si enotne glede sledecih pojmov (Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o

statistikah selitev in mednarodni zas¢iti, 2. ¢len):

e, 0bicajno prebivalisce“ pomeni kraj, v katerem oseba obicajno prezivi svoj dnevni
pocitek, ne glede na zacasno odsotnost za namene rekreacije, pocitnic, obiskov pri
prijateljih in sorodnikih, dela, zdravljenja ali verskega romanja, ali, ce to ne

obstaja, kraj, kjer ima oseba zakonito ali registrirano prebivalisce;
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o priselitev pomeni dejanje, s katerim oseba uredi svoje obicajno prebivalisce na
obmocju drzave clanice za cas, ki je ali se pricakuje, da bo vsaj dvanajst mesecev,
s tem da je prej obicajno prebivala v drugi drzavi clanici ali tretji drzavi,

e odselitev” pomeni dejanje, s katerim oseba, ki je prej obicajno prebivala na
obmocju drzave clanice, preneha imeti svoje obicajno prebivalisce v navedeni
drzavi ¢lanici za cas, ki je ali se pricakuje, da bo vsaj dvanajst mesecev;

o priseljenec’ pomeni osebo, ki se priseli,

e, odseljenec* pomeni osebo, ki se odsell,

e drzavljan tretje drzave‘ pomeni katero koli osebo, ki ni drzaviljan Unije, vkljucno
z osebami brez drzavijanstva;

o preselitev” pomeni premestitev drzavljanov tretje driave ali oseb brez
drzavljanstva, na podlagi ocene o njihovih potrebah po mednarodni zasciti in
trajni reSitvi, v drzavo clanico, kjer dobijo dovoljenje za prebivanje z

zagotovljenim pravnim poloZajem.

Definicijo prebivalcev Republike Slovenije Statisti¢ni urad Republike Slovenije navaja kot
osebe s prijavljenim bivali§¢em, ki iz Slovenije niso zac¢asno odsotni za ve¢ kot leto ali pa so
pripravljeni v drzavi bivati eno leto. Posameznikovo drzavljanstvo ni pomembno, da osebo

oznac¢ujemo s pojmom prebivalec.

Vredno je razlikovati tudi med dolgoro¢nimi in kratkoro€nimi selitvami, kar izpostavljajo tudi
Zdruzeni narodi. KrajSe obdobje bivanje od treh mesecev se ne opredeljuje s pojmom selitev.
Tukaj imamo v mislih razne obiske tujih drzav v smislu obiskov sorodnikov, turizma,
rekreacije. Kadar oseba v drzavi biva med 3-12 meseci, njen cas bivanja v tujini
opredeljujemo kot kratkoro¢no selitev. DaljSe obdobje od enega leta bivanja v tujini

predstavlja dolgorocno selitev (Bevc in drugi 2004, 5-6).

2.1 EKONOMSKE MIGRACIJE

Ekonomske migracije so migracije iz ekonomskih razlogov. Taksna vrsta migracij je ena od
najbolj pogostih oblik migracij. Razlog za to vrsto migracije je Zelja po vecjem zasluzku oz.
boljSem ekonomskem polozaju. »Zaposlovanje tujcev je ekonomska in druzbena
problematika, ki jo lahko obravnavamo v $irSih okvirith mednarodnih ekonomskih migracij.
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Pri slednjih je Se posebej pomembno podrocje priseljevanja ali imigracij.« (Malac¢i¢ in drugi

2006, 60)

»Na teoreticni ravni je treba upostevati, da so migracije predvsem ekonomsko povzrocen

proces.« (Malaci¢ v Malacic¢ 2011, 3)

Izjema so pri tem razni izgoni, deportacije in druge vrste politicnih migracij, tudi
migracije zaradi naravnih in drugih nesrec. Odlocitev o preselitvi je predvsem
investicijska odlocitev. Potencialni migrant po predpostavki teorije cloveskega
kapitala primerja sedanjo vrednost stroskov in koristi, povezanih z migracijami, in se
preseli, ce so slednje vecje od stroskov. Bolj poenostavijeno lahko recemo, da ljudje
primerjajo ekonomske, socialne, politicne in druge razmere doma in drugod, pri
mednarodnih migracijah v tujini, in na tej osnovi sprejmejo odlocitev o tem, ali se
bodo preselili ali ne. Razen ekonomskih dejavnikov so pri migracijah pomembni tudi
Stevilni drugi, vendar imajo ti vecinoma dopolnilno viogo pri pojasnjevanju
migracijskih gibanj. Zlasti mednarodne migracije so tudi izjemno reguliran proces, saj
imajo suverene drzave pravico odlocanja o tem, kdo se lahko priseli na njihovo

ozemlje in kdo ne. (Malaci¢ 2011, 3)

2.2 ILEGALNE MIGRACIJE

Zakonite migracije so zazelene, saj pripeljejo (v ve€ini primerov) do pozitivnih u€inkov za
migranta in gostujoco drzavo. Nezakonite migracije v ve€ini primerov niso zaZelene, saj v

nasprotju z zakonitimi migracijami pripeljejo do vrste negativnih u¢inkov za oba deleznika.
Nezakoniti migranti drzavno mejo prestopijo bodisi na zakoniti ali na nezakoniti na¢in, med

bivanjem pa ne izpolnjujejo zakonskih pogojev za bivanje, krSijo drzavne predpise in

ekonomsko delovanje v druzbi (Pancur 2012, 5).
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Jelka Panc¢ur (2002, 5-6) opredeljuje spodaj navedene nezakonite vrste migrantov:

e migrante, ki imajo v drzavi dovoljenje za bivanje, hkrati pa v drzavo niso vstopili na
nezakoniti nacin, v drzavi pa delo opravljajo nelegalno, v smislu neprijavljenega dela oz.
neustreznega delovnega dovoljenja;

e migrante, katerih bivanje in delo v drzavi zaradi poteka delovnega dovoljenja oz.
dovoljenja za bivanje ni vec€ legalno, v osnovi pa so v drzavo vstopili na zakonit nacin;

e migrante, ki ne posedujejo niti delovnega niti bivalnega dovoljenja, hkrati pa so v drzavo
prisli naskrivaj;

e migrante, ki imajo dovoljenje z bivanje, v drzavo so prisli skrivoma, delo pa opravljajo na

nelegalen nacin.

2.3 TEKOCE SELITVE

Tekoce selitve (angl. liquid migration) so pojem, ki ga je vpeljal Engbersen s sodelavci.
Pod njim razumejo poseben vzorec sodobnih meddrzavnih selitev, in sicer t. i.
“individualiziranih selitev”, kjer gre za to, da selivci poskusijo sreco v novih in
razlicnih ciljnih drzavah zaradi koristi odprtih meja in odprtih trgov dela v teh drzavah.
Tekoce selitve je po navedenih avtorjih omogocila "individualizacija druzinskih
odnosov" v srednji in vzhodni Evropi. Pri novem selitvenem vzorcu so meddrzavne
selitve manj kot v preteklosti pogojene z mrezami, udelezenci pa so mladi selivci z manj

druzinskih obveznosti v njihovi domaci/izvorni drzavi. (Engbersen v Bevc in UrSi¢

2013, 9)

TekoCe selitve torej predstavljajo povezavo med novimi in starimi selitvenimi vzorci. Ti
vzorci so se skozi zgodovino nenehno ponavljali, zaradi vedno bolj odprtih meja pa dobivajo
nove razseznosti. Moznost za nastanek tekocih selitev je dodatno omogocila Siritev Evropske

unije, ki je zaradi povezanosti in odprtih meja omogocila Stevilénejse selitve.
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Engbersen je skupaj s sodelavci za potrebe empiricne analize meddrzavnih selitev iz
srednje in vzhodne Evrope na zahod po dveh siritvah EU v preteklem desetletju (2004:
8 drzav, 2007: 2 drzavi) razvil tipologijo sodobnih selitvenih tokov, ki je zgrajena na
dveh dimenzijah: (1) stopnji navezanosti na domovino in (2) stopnji navezanosti na
cilino drzavo. Slika 2.1 prikazuje teoreticni okvir, ki na podlagi teh dveh dimenzij
razlikuje Stiri (idealne) tipicne vzorce meddrzavnih selitev. (Engbersen v Bevc in Ursi¢
2013, 9)

Razli¢ni vzorci delovnih selitev in razlicne vrste selivcev po Siritvah Evropske unije v

preteklem desetletju.

Slika 2.1: Vzorci delovnih selitev in razliéne vrste selitev

Gasne, krozne in sezonske Transhacionalne selitve
seli (usmerjenost na dvojno
drzavljanstvo): prehodni selCi,
dolgoroéni selivei s stgiim
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‘3'5 selitve : globalni nomadi, ipd, stalnrselivei  (priseljenci), ipd.

£

§ sibka

N

z

C
/ ~

Novi .. . o
selitveni sibka moéna Klasiéni

vzorci selitveni_

Navezanost na ciljno dizavo U]
Vir: Engbersen v Bevc in Ursic (2013, 10).

Podatke o povratnih selitvah je tezko pridobiti. Za merjenje povratnih selitev je treba pridobiti
veliko podatkov ter upostevati Stevilne zunanje in notranje dejavnike. Pomembno je

upoSstevati razvoj domace drzave ter vpliv selitvene politike na le-tega. Glavna problema pri
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merjenju povratnih selitev sta torej opredelitev in razpolozljivost podatkov, ki so potrebni za

raziskavo (Bevc in Ursi¢ 2013, 14).

Zdruzeni narodi so na osnovi sluzbe za statistiko za meddrzavne selitve za povratne selivce
opredelili tiste drzavljane, ki so se iz svoje drzave izselili kratkoro¢no ali dolgoro¢no ter so se
v prvotno drzavo vrnili in nameravajo v njej ostati najmanj eno leto. Ta definicija se torej
nanasa na drzavo, iz katere selivec prihaja, na kraj, kjer v tujini biva, na dolzino bivanja v tuji

drzavi in na dolzino bivanja v domaci drzavi, ko se vrne iz tujine (Bevc in Ursi¢ 2013, 14).

Predvsem dobra razpolozljivost podatkov o dolzini bivanja v tuji in domaci drzavi lahko
privede do kvalitetnih podatkov o povratnih selitvah. Problem pa nastane, ko je treba
evidentirati zaCasne vrnitve v domaco drzavo in zacasna bivanja v gostujoci drzavi. Izredno
tezko je razlikovati med dejansko vrnitvijo ali zgolj obiskom drzavljana. Z omenjenim
problem se ukvarja Institut za ekonomska raziskovanja v Sloveniji, ki poizkusa pridobiti ¢im
bolj verodostojne podatke o vracanju izseljencev, problem pa je, da so ti podatki zasnovani
zgolj na potencialni dolZini bivanja domacih prebivalcev v tujini. Obstajajo Se drugi nacini
pridobivanja podatkov. To je direktno merjenje s posebnimi anketami ali pa posredno

merjenje na podlagi odhodov in vrnitev, vezanih na domaco drzavo (Bevc in Ursi¢ 2013, 14).

2.5 KROZENJE MOZGANOV

Pojem kroZenje delovne sile opredeljuje vraCanje odseljenega visoko izobraZzenega kadra
nazaj v domace okolje. Odsotnost iz domacega trga dela je pri tem bila krajSa ali celo
vec€letna. Tisti, ki predstavljajo pojem krozenja mozganov, so bili na ve¢ zaCasnih obiskih v
tujini, pri tem pa se niso stalno naselili. Tak$ne selitve odpirajo Stevilne moznosti in jih bo v

prihodnosti na podlagi dosedanjih preizkusov Se veliko (Bevc in drugi 2004, 113).

V osnovi je pojem krozenje mozganov predstavljal odgovor na mozen negativni ucinek v
povezavi z begom mozganov. Te selitve so v tesni povezavi z mobilnostjo in predstavljajo
dodatno povezovanje izvorne in ciljne drzave selivca. Lofimo kratkoro¢ne in dolgorocne
krozne selitve. Dolgorocne so tiste selitve, kadar se izseljeni v svojo domovino vrnejo po
mnogih letih bivanja v tuji drzavi, kar sicer predstavlja povratno selitev, ki je Se kako

pomembna za ohranjanje znanja v izvorni drzavi. Kratkoro¢na krozna selitev pa predstavlja
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krozenje visoko usposobljenih za krajsi €as. Ta trend je opazen v Evropski uniji, kjer prihaja
do Stevilnih zaCasnih in meddrzavnih selitev. Do kratkoro¢nih selitev prihaja tako zaradi
prostega pretoka oseb znotraj posameznega obmocja kot nizjih prevoznih stroSkov ter
modernejSih komunikacijskih storitev. Vse pogosteje prihaja do »lo¢enega zivljenja«, kadar
posameznik za krajsi ¢as zapusti domaco drzavo, pri tem pa njegova druzina ostane na prvotni
lokaciji. Zaradi dvojnih zaposlitev, predvsem znanstvenikov in visoko izobrazenih, je takSna

oblika krozenja vse pogostejsa (Bevce in Ursi¢ 2013, 14).

Zaradi kroznih selitev prihaja do koristi in ugodnosti na $tevilnih ravneh v $tevilnih drzavah.
S pomocjo selitev se drzavi gostiteljici in delodajalcu olajsa dostop do delavcev, hkrati pa se
optimizirajo stroski, predvideni za izobrazevanje teh oseb. V emigrantski drzavi se posledi¢no
znizajo ucinki za beg mozganov, vzporedno pa ti selivci prinasajo morebitna nova znanja,
pridobljena s kroZenjem. V povezavi s pojmom kroZna selitev se hkrati vzpodbuja rotacija,
kar pomeni krozenje mobilnih oseb, s tem pa se omogoca lazja realizacija koristnosti

meddrzavnih selitev na ve¢jem Stevilu prebivalcev (Beve in Ursi¢ 2013, 14).

Drzave izvoznice in drzave prejemnice delovne sile si prizadevajo za gradnjo krozenja visoko
usposobljenih kadrov, iz navedenih selitev pa poizkuSajo napraviti ¢im vecjo Kkorist.
Pomembno vlogo pri tem ima znanstveno-tehnoloska politika. Pri tem se osredotocajo na
razvoj centrov odli€nosti za znanstvene raziskave in na ustvarjanje ugodnih pogojev za
razSiritev tehnoloskih inovacij. Poleg omenjenega vpliva na privlacnost drzave za visoko
usposobljene delavce tudi moznost razvoja podjetnistva, kar velja tako za delavce znotraj
drzave kot za tiste iz tujine. Drzave, ki ustvarjajo vecje moznosti za raziskovanje, podjetniStvo
in inovacije na svojem trgu dela, bodo po vsej verjetnosti imele vecjo korist od priseljencev,
finan¢nih sredstev in meddrzavnih inovacijskih mrez kot tiste, ki omenjenega ne zagotavljajo
(Bevc in drugi 2004, 148).

2.6 MOTIVI MIGRACIJ

Motivi migracij so po Klinarju (1976, 27-30) ekonomski in demografski, politi¢ni in vojaski

ter druzinski in osebni.
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e Skozi zgodovino je prihajalo do konstantnih konfliktov med druzbami. Ta neravnovesja
so nastajala zaradi ekonomskih in gospodarskih neenakosti med posamezniki in drzavami,
kar je delilo svet na bogate in revne. PremoznejSe druzbe so se tako zdruzevale s stroko in
tehnologijo, posledi¢no je bilo potrebno ve¢ manualne delovne sile. Zaradi tega je
prihajalo do vdora imigrantov iz nerazvitih v razvitejSa obmocja.

e Zaradi konstantnega spreminjanja politicnih rezimov lahko pride do politicne
neuravnotezenosti ali celo do nasilnega prevzema oblasti. V takSnih primerih se pojavi
problem za politi¢no diskriminirane manjSine, ki morajo zaradi vpliva ve¢jih druzb
zapustiti dolo¢eno obmocje.

e V najvecji meri se pojavljajo osebni motivi za migracijo. Navezanost na domace okolje
lahko vpliva, da do migracij ne prihaja. V novem bivalnem okolju lahko postane tezko
zaradi navezanosti na sorodnike in prijatelje, ki imajo pri emigracijah Se kako pomembno

vlogo. Najpomembnejsa pri tem je navezanost na druzino in ozje sorodstvo.

3 BEG MOZGANOV

3.1 OPREDELITEV POJMA BEG MOZGANOV

Gledano skozi celotno svetovno gospodarstvo so postajale selitve vedno pomembnejsi
dejavnik, katerega usmerjanje in spreminjanje se je vse pogosteje narekovalo s strani drzav.
Predvsem nerazvite drzave Zelijo na svoj trg dela pridobiti delovno silo, ki je visje izobrazena,
saj lahko le-ta veliko prispeva h konkuren¢ni prednosti na trgu dela. Po drugi strani pa beg
mozganov predstavlja resen problem za nerazvite oz. manj razvite drzave, saj se iz drzave
izselijjo ravno tisti, ki bi morali veliko prispevati h gospodarskemu in tudi druzbenemu
razvoju. Prav tako je drzava za njihovo izobrazevanje namenila veliko svojih finan¢nih
sredstev, ki ob odhodu postanejo zavrzena. Za tiste iz manj razvitih obmocij so selitve
logi¢ne, do njih pa v tem primeru prihaja zaradi vedno vecjih razlik v gospodarski in druzbeni
razvitosti drzav. Priseljenci pa na obmocju, kamor se priselijo, povzroc¢ijo Stevilne
nevSecnosti. Zaradi njihovega vpliva na trg dela, na druzbene vzorce in norme jih vse
prepogosto obravnavajo kot groznjo Ze vzpostavljenim druZzbenim normam in socialnim
pravicam. Med drugim politika selitev v razvitih drzavah ne deluje vedno posteno. Razvite

drzave bi rade sprejele le tiste kadre, pri katerih imajo primanjkljaj, hkrati pa se branijo
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priseljevanja v ¢asu gospodarskih kriz ter omejujejo doseljevanje nizje izobrazenih, v smislu

njihove nepomembnosti za njihov trg dela (Bevc in Ursi¢ 2013, 5).

Pojem beg mozganov je opredeljen kot odhajanje izobrazenega kadra na delo v tujino.
Kateri nivo izobrazencev zajame, je odvisno od izobrazbene strukture okolja izselitve.
Pojem izobrazenosti je namrec relativen in moramo ga razumeti v kontekstu casa, ki
ga opazujemo. Se v sedemdesetih letih je bila visoka izobrazba v Sloveniji redkost.
Srednja Sola je Ze predstavijala izobrazenost. Danes srednja Sola predstavija Sele
izhodisce. Podobno je na nek nacin statusna degradacija doletela visjo in visokosolsko
izobrazbo. Meje kroga, ki ga pokriva pojem izobrazenec, se postopno pomikajo proti
stopnji magisterija in doktorata. Na kontekstualni pomen pojma izobrazba se navezuje
tudi razumevanje bega mozganov — torej moramo tudi beg mozganov proucevati
kontekstualno ob upostevanju kontekstualnosti pomena pojma izobrazba. Vseeno pa
ljudje, ki so (bili oziroma so) upostevani v sklopu proucevanja bega mozganov, v
svojem casu predstaviljajo izobrazbeni (manjsinski) vrh razlicnih gospodarsko-
druzbenih sfer in pomemben razvojni potencial. Za manj razvite drZave, danes pa vse
bolj tudi za nekatere razvite evropske drzave, je kljucno vprasanje, kako zamejiti
njihovo odhajanje, po drugi strani pa zagotoviti vracanje znanstvenikov in

strokovnjakov, ki so odsli na delo v tujino. (Bevc in drugi 2004, 3)

Beg mozganov kot izraz je mozno opredeliti SirSe ali ozje. Sirse ga opredelimo, ko govorimo
o trajnith migracijah vi§je usposobljenih strokovnjakov oz. odselitvi tistih s terciarno
izobrazbo. V ozZjem pomenu pa beg mozganov predstavlja migracijo znanstvenikov oz.
specialistov, torej tistih z vi§jo izobrazbo, kadar se selijo iz nerazvitih v razvita obmocja
(Bevc 2009, 6).

Za drzave, iz katerih se vi§je izobrazeni kadri izseljujejo, pomenijo omenjene selitve izgubo
na Stevilnih podrocjih. Problem izseljevanja visje izobrazenih pa pride do izraza predvsem pri

izseljevanju iz nerazvitih drzav.

Klinar (1976, 49) poudarja, da izseljevanje izobraZenih povzrofa negativne posledice v
Stevilnih drzavnih sektorjih. Prihaja do nazadovanja pri razvoju, izgubljajo se potencialne
investicije v gospodarstvu, Solstvu in drugih storitvah. Najvecjo izgubo predstavljajo

predvsem investicije, ki so bile namenjene za Solanje visje izobrazenih, med drugim pa selitve
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pustijo negativne ucinke na tiste, ki so ostali v domaci drzavi. Ti kot druzba ne morejo

delovati in se razvijati v tak$ni meri, kot bi se ob pomo¢i odseljenih visje izobrazenih.

V najvecji meri prihaja do selitev znanstvenikov iz nerazvitih v razvite druzbe. Glavni razlog
za njihov odhod ni le boljse placilo oz. boljsi ekonomski status, temve¢ tudi ve¢je moznosti na
trgih dela, predvsem glede moznosti napredovanja, raziskovanja in ustvarjanja boljSih
referenc. Predvsem med znanstveniki je obratnih migracij, pomeni iz bolj razvitih v manj
razvite drzave, bistveno manj. Ne glede na smer selitev prihaja do vecanja razlik v razvitosti

druzb (Klinar 1976, 48).

V povezavi s pojmom beg mozganov se v razli¢nih virih, predvsem tujih, navajajo tudi drugi
izrazi. Brain exchange, znacilen predvsem za migracije znotraj Evrope, pomeni dvostranski
tok seljenja med drzavama. Na podro¢ju Evrope je znacilen zaradi poenotenja trga ter
relativne blizine med posameznimi drzavami. Brain waste opisuje problem pri neizkoris¢anju
znanja, v smislu izgube ¢loveskega kapitala, kadar migrant v drzavi priselitve svojega znanja

se nadgrajuje oz. izrablja v vsem svojem potencialu (Giannoccolo 2006, 6).

3.2 PUSH-PULL TEORIJA

Na beg mozganov vplivajo dejavniki, ki jih v glavnem delimo na dve skupini. To so »push«
in »pull« dejavniki oz. dejavniki potiska in potega. Push dejavniki so tisti, ki ljudi odrivajo iz
drzave, najpogosteje so to slabi delovni in zivljenjski pogoji, pull dejavniki oz. dejavniki
potega pa ljudi privabljajo. To so obifajno boljsi delovni, druZbeni in Zivljenjski pogoji na

tujem ozemlju (Ograjensek in drugi 2010, 1).

»Prikazana delitev je vezana na idealno-tipski model, ki temelji na »push-pull« teoriji. Zanjo
je znacilno, da razlaga vzroke, selektivnost, smer toka in obseg selitvenih gibanj s pomocjo
dejavnikov odbijanja iz starega okolja (push) in dejavnikov privlacenja (pull) v novo okolje.«
(Bevc in drugi 2004, 4)

Med pomembnejsimi dejavniki odbijanja so: ekonomska stagnacija, padec standarda,
zmanjsanje nacionalnih virov, nizek osebni dohodek, brezposelnost, politicne in ostale

diskriminacije. Dejavniki privlacenja so: ekonomska prosperiteta, dvig standarda,
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visji osebni dohodek, poklicna promocija, ustrezna zaposlitev, izobrazevanje ipd.
Predpostavka je, da so pozitivni in negativni dejavniki v izvorni kulturi/druzbi znani,
medtem ko je druzba priselitve povezana s predstavami o njej. Ti dejavniki vplivajo na
»izbor« med potencialnimi selivci, a le v razmerah, ko pride do selitve zaradi interesa

in potreb posameznika. (Bevc in drugi 2004, 4)

Vzroki za izselitev iz doloCenega obmocja (»push« dejavniki) in vzroki za priselitev v neko
obmocje (»pull« dejavniki) se v mednarodnih definicijah najpogosteje opredeljujejo na osnovi
teorije odbijanja in privlacenja. V tem modelu so dejavniki v vecji meri ekonomsko
naravnani, vanj pa se vedno bolj vkljucujejo dejavniki, kot so spremenjene 0z. neugodne
politicne razmere, pa tudi dejavniki, povezani s kulturo, etiko in socialo. Ti dejavniki so
znacilni tako za posameznike kot za celotno druzbo. Med glavne odbijajoce dejavnike
nastevamo zeljo po bolje placanem delu, pogosto so izseljeni v tujini za enako delo placani
bolje, boljso strukturo delovnih mest v tujini in premajhno Stevilo ustreznih delovnih mest v
domacem okolju. Vcasih je dovolj za izselitev le zelja po novem okolju ali pa vecja
strokovnost in razpolozljivost stroke v tujini. Pri tistih, ki se Zelijo ali pa se izobrazujejo v
tujini, je poglavitni razlog odhoda pridobitev tuje izobrazbe in SirSega kroga znanja. Ob tem
so razlogi za odhod Se morebitno CistejSe okolje, varnost posamezne drZave, vecja verska

strpnost ter drugi (Urad RS za makroekonomske analize in razvoj 2009, 73).

Po ugotovitvah Urada RS za makroekonomske analize in razvoj (2009, 73) so dejavniki
odbijanja vezani na kraj, od koder izseljenci prihajajo, dejavniki privladenja pa se nanasajo na
kraj, v katerega se le-ti selijo. Zaradi navezovanja posameznih raziskovalcev zgolj na nekatere

dejavnike spodaj navajamo povzetek vseh.

»Dejavniki odbijanja: pomanjkanje sluzb, premalo priloznosti, politicni strah, nasilje in vojne,
slaba zdravstvena oskrba, nezmoznost izraZanja verske pripadnosti, izguba premoZenja,
naravne nesrece, smrtne groznje, suzenjstvo, onesnaZenje, slabe stanovanjske razmere,

posestniki, slabe moznosti pri iskanju partnerja.
Dejavniki privlac¢enja: zaposlitvene priloznosti, boljSe Zivljenjske razmere, politiéna/verska

svoboda, uzitek, izobrazba, boljSa zdravniSka oskrba, varnost, druzinske vezi, boljSe moznosti

pri iskanju partnerja.« (Urad RS za makroekonomske analize in razvoj 2009, 73)
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3.3 SELITVENI TOKOVI IN BEG MOZGANOV V SLOVENIJI

Selitvene tokove lahko razdelimo na selitve slovenskih drzavljanov in selitve tujih
drzavljanov. Prihod tujih drzavljanov med letoma 1999 in 2006 narasca, med letoma 2007 in
2009 stagnira ter se leta 2009 ustavi pri 27.393 prebivalcih (MDDSZ 2010, 40). Leta 2009 in
2010 je prislo do velikega odseljevanja predvsem tujih drzavljanov, izseljevanje tujih in naSih
drzavljanov pa se od 2010 do 2015 niza in uravna (SURS 2016a). Tako veliko odseljevanje
leta 2008 lahko pripiSemo zacetku gospodarske krize in zmanjSani dejavnosti gradbeniStva,
saj je veliko tujih delavcem delalo na tem podroc¢ju. Ti delavci so bili predvsem iz balkanskih
drzav. Glede na to, da so ti delavci nizko kvalificirani, po definiciji njihova preselitev ne

predstavlja bega mozganov iz Slovenije.

3.3.1 BEG MOZGANOV PRED GOSPODARSKO KRIZO

Priseljevanje drzavljanov Republike Slovenije naras¢a do leta 2009, odseljevanje pa narasca
do leta 2008, nato pa se leta 2009 upocasni. Leta 2009 se tako izseli 814 Slovencev ve¢, kot se
jih priseli. Kot je razvidno iz spodnjega grafa, je trend gibanja prebivalcev iz Slovenije med
letoma 1998 in 2009 negativen (MDDSZ 2010, 40).

V spodnjih tabelah so prikazani celotni migracijski tokovi v Republiki Sloveniji.

Tabela 3.1: Migracijski tokovi pred gospodarsko krizo

Leto 1999 [ 2000 |2001 | 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

Priseljeni —vsi |4941|6185 | 7803 |9134 | 9279 |10171|15041 | 20016 |29193 |30693 | 30296

Odseljeni — vsi | 2606 | 3570 | 4811 | 7269 |5867 |8269 |8605 |13749 |14943 12109 18788

Razlika 2335|2615 | 2992 | 1865 | 3412 |1902 |6436 |6267 |14250|18584|11508

Vir: MDDSZ (2010, 40).

Spodnji graf prikazuje preseljevanje drzavljanov Slovenije, primere odseljevanja pa smatramo

za beg moZzganov izven drzavnih meja.
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Graf 3.1: Selitve prebivalcev Republike Slovenije pred gospodarsko krizo
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3.3.2 BEG MOZGANOV MED GOSPODARSKO KRIZO IN PO NJEJ

Leta 2009 in 2010 moc¢no naraste Stevilo odseljenih, do leta 2015 pa se razlika med

priseljenim in odseljenim prebivalstvom uravna.

Tabela 3.2: Migracijski tokovi med gospodarsko krizo in po njej

Leto 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015
Priseljeni — vsi 30693 | 30296 | 15416 | 14083 | 15022 | 13871 | 13846 | 15420
Odseljeni — vsi 12109 | 18788 | 15937 | 12024 | 14378 | 13384 | 14336 | 14913
Razlika 18584 | 11508 | -521 |2059 (644 |487 |-490 |507

Vir: SURS (20164a).
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Kljub uravnani razliki med priseljenimi in odseljenimi prebivalci izseljevanje drzavljanov v
Sloveniji poteka z vecjo stopnjo rasti kot izseljevanje drugih prebivalcev iz Republike
Slovenije. Tako lahko govorimo o pospeSenem begu mozganov, saj se je leta 2009 iz
Slovenije izselilo 3717 Slovencev, leta 2015 pa ze 8700. Kot je razvidno iz spodnjega grafa,
je gospodarska kriza leta 2009 mocno vplivala na izseljevanje prebivalcev iz Slovenije.

Gibanje selitev drzavljanov Republike Slovenije v tujino ponazarja spodnji graf.

Graf 3.2: Selitve prebivalcev Republike Slovenije med gospodarsko krizo in po njej
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Vir: SURS (2016a).

V nadaljevanju se bomo osredotocili na podatke selitev v Sloveniji, in sicer za zadnji dve leti.

3.3.2.1 PRISELJEVANJE IN ODSELJEVANJE V LETU 2014

Selitveni prirast Slovencev je bil leta 2014 ze petnajsto leto zaporedoma negativen. Leta 2014
se je iz Slovenije odselilo 5.594 Slovencev vec, kot se jih je priselilo. Med drugim pa je bil
selitveni prirast tujih drzavljanov Ze Sestnajsto leto zapored pozitiven. V letu 2014 se je v

Slovenijo priselilo 5.104 tujih drzavljanov ve¢, kot se jih je odselilo (SURS 2015a).

Med slovenskimi drzavljani, priseljenimi leta 2014, jih je 1.718 (68 %) prislo iz drugih drzav

¢lanic Evropske unije, najvec jih je bilo iz Nemcije, Avstrije in Hrvaske. Priblizno 350 (14 %)
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se jih je priselilo iz drzav nekdanje Jugoslavije, najvec jih je bilo iz Srbije. Dve petini (40 %)
priseljenih drzavljanov Slovenije je bilo starih od 20—44 let, povprecna starost priseljenih pa

je bila 38,3 let (SURS 2015a).

Izmed vseh drzavljanov Slovenije, ki so leta 2014 zapustili svojo drzavo, se jih je kar 74 %
odselilo v druge drzave ¢lanice Evropske unije. Najve¢ drzavljanov, odseljenih iz Republike
Slovenije, je odslo iskati nove priloznosti v Nem¢éijo (20 %) in Avstrijo (28 %), sledile pa so
Svica, Hrvaska in ZdruZeno kraljestvo (SURS 2015a).

3.3.2.2 1ZOBRAZBENA STRUKTURA MIGRANTOV V 2014

Izobrazba odseljenih v letu 2014 je bil priblizno enaka izobrazbi celotnega prebivalstva
Republike Slovenije (SURS 2015b).

V letu 2014 se je glede na podatke Statistiénega urada Republike Slovenije v naso drzavo
priselilo 13.846 prebivalcev, med temi je bilo kar dve tretjini migrantov starih med 25 in 64
let. Izmed teh je imelo 29 % osnovnosolsko ali niZjo izobrazbo, priblizno 55 % srednjeSolsko,
17 % pa vi§jo oz. visokosolsko (SURS 2015b).

V letu 2014 se je iz Slovenije izselilo 14.336 prebivalcev, od tega jih je bilo 70 % starih od 25
do 64 let. Med temi je imelo 24 % osnovnoSolsko ali nizjo izobrazbo, 53 % srednjesolsko in
23 % visjesolsko ali visokosolsko izobrazbo (SURS 2015b).

Med priseljenimi drzavljani Slovenije, starimi med 25 in 64 let, jih je priblizno 27 % imelo
terciarno izobrazbo, med priseljenimi tujimi drZavljani pa jih je terciarno izobrazbo imelo le
14 %, torej le polovica glede na slovenske drzavljane. Med odseljenimi prebivalci v isti
starostni skupini je bila razlika Se izrazitejSa. Tukaj je imelo kar 32 % odseljenih slovenskih
drzavljanov najmanj visjeSolsko izobrazbo, medtem ko je bilo med tujimi izseljenimi
drzavljani vi§je izobrazenih le 12 %. Dodatni kazalnik neravnovesja se kaze tudi skozi
izobrazbeno strukturo priseljencev, med katerimi jih ima kar 86 % nizjo oz. srednjo izobrazbo

(SURS 2015b).
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Glede na zgoraj navedene podatke opazamo nizek trend priseljevanja visje izobraZenih
tujcev, medtem ko je priseljevanje visje izobrazenih Slovencev, tistih s terciarno izobrazbo,
mnogo vecje. Ti priseljenci ve¢inoma predstavljajo vracanje delavcev iz tujine, kar obeta
dobre moznosti za vratanje slovenskega viije izobraZenega kadra v prihodnosti. Zal se
nasprotje pojavi pri podatkih za odseljevanje, kjer $¢ vedno opazamo precejsSnje izseljevanje
visje izobrazenih glede na priseljevanje, zaradi ¢esar prihaja do poklicnega neravnovesja na

trgu dela v Sloveniji.

3.3.2.3 PRISELJEVANJE IN ODSELJEVANJE V LETU 2015

Po spletnem poro¢ilu Selitveno gibanje, Slovenija, 2015 (SURS 2016b) se je leta 2015 iz
Slovenije vsak teden odselilo povprecno 166 drzavljanov Slovenije. V istem letu se je
priselilo 2.800 slovenskih drzavljanov in 12.700 drzavljanov tujih drzav. Odselilo pa se je
priblizno 8.700 slovenskih in 6.300 tujih drZavljanov. V nasprotju z letom 2014 je bil celotni

selitveni prirast leta 2015 pozitiven.

Ce se omejimo zgolj na drzavljane Republike Slovenije, je bil selitveni prirast leta 2015
negativen, in sicer Ze Sestnajsto leto zapored. Iz drzave se je izselilo 5.899 prebivalcev vec,
kot se jih je v drzavo priselilo. Obraten je bil selitveni prirast tujih drZavljanov, ta je bil Ze
sedemnajsto leto zapored pozitiven, in sicer priselilo se je 6.406 ve¢ drzavljanov, kot se jih je
izselilo (SURS 2016b).

Slovenski drzavljani so se v letu 2015 vracali iz 89 razli¢nih drzav sveta. Najvec¢jemu Stevilu
sta bili drzavi gostiteljici Nemcija in Avstrija (17 oz. 16%), sledile pa so Hrvaska, Italija in

Svica (SURS 2016b).
Slovenski drzavljani so se v letu 2015 odselili v 92 razli¢nih drzav sveta. V bliznjo Avstrijo je
odsla celo vec kot Cetrtina (26 %) navedenih oseb, za vecino ostalih pa so glavna prebivalis¢a

postala ozemlja Nemdije (21 %), Svice in Hrvaske (SURS 2016b).

Veliko $tevilo Ze odseljenih pa se ze vec let ukvarja z uradnim urejanjem odjave prebivalisca.

Te osebe so se dejansko odselile Ze pred vec leti, vendar Se nimajo urejene celotne
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dokumentacije glede odjave prebivalis¢a in davénega rezidentstva. Taksnih je bilo leta 2015

priblizno 9 % vseh odseljenih (SURS 2016b).

Glede na podane podatke Se vedno opazamo precejSen odliv prebivalstva Slovenije, kar
neugodno vpliva na strukturo prebivalcev in zaposlenih v nasi drzavi. Hkrati pa izobrazbeno
nesorazmerje na trgu dela opazno narasca, kadar se osredotoimo na priseljevanje tujih

drzavljanov, saj je vecina teh nizje izobrazena.

4 MIGRACIJE Z VZROKI IN POSLEDICAMI

Podatki kazejo, da je Slovenija v preteklosti in danes podvrzena razlicnim tokovom migracij,
bodisi tistih, ki so drzavo zapustili, kakor onih, ki so se v Slovenijo priseljevali. Obic¢ajno je
bil tok ljudi povezan z ekonomskimi pogoji zaposlovanja v tujini in doma. Ceprav je mnogo
razlogov, ki so botrovali selitvam tako neko¢ kot danes, so nekateri dejavniki izstopajoci. V
casu ekonomske krize je vse ve¢ mladih iskalo priloznost za zaposlitev v tujini, med njimi je
veliko vi§je izobrazene delovne sile, ki se praviloma ne vrne ve¢ nazaj v mati¢no drZavo.
Poleg zaposlitvenih moznosti so vzroki za selitev Slovencev povezani tudi s priloZznostmi za
ve€jo karierno napredovanje v tujini, iskanje bolj$ih pogojev dela, dodatno intelektualno
znanje ipd. Pred vstopom Slovenije v EU je bila le-ta pretezno uvoznica delovne sile iz tujine,
predvsem bivSe Jugoslavije. Trendi so se kasneje spremenili. Skupna zakonodaja ¢lanic EU je
omogocila prost pretok delovne sile. Regulacija zaposlovanja pa je bila obenem pod vplivom
gospodarskih, ekonomskih, demografskih in drugih trendov ter potreb na domacem trgu dela.
Migracije so tako odraz mnogih dejavnikov, ki jih obravnavamo v nadaljevanju, to so:

demografski, druzbeni, kulturni, geografski, politi¢ni in drugi vzroki.

Natanc¢neje, Slovence potiska iz mati¢ne drzave brezposelnost, nizek osebni dohodek,
diskriminacija, upadanje in prenehanje ekonomske dejavnosti ... K priselitvi migrantov pa
spadajo ugodne moznosti za zaposlitev, napredovanje v sluzbi, boljse placilo, boljse klimatske

in stanovanjske razmere, cenejSe Solanje otrok.

Tovrstne migracije ljudi pa so imele najrazlicnejSe pozitivne in negativne posledice za

Slovenijo. Te so presegale le ekonomsko-gospodarske spremembe, temvec so $irSe oblikovale
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druzbeno okolje Slovenije. Ze leta lahko beleZimo porast odtekanja $olanih kadrov v drzave
severne Evrope, predvsem Nemcijo in Veliko Britanijo, drzavi, ki predstavljata ekonomsko
stabilnost in priloznost za zaposlitev. Po drugi strani pa je samo iz Spanije je v minulih letih s
trebuhom za kruhom odslo v Veliko Britanijo 55 % mladih in univerzitetno izobrazenih ljudi.
Podoben pojav belezijo Grki, Italijani in nekatere druge drzave Evrope. Evropski statisti¢ni
podatki dokazujejo, da je bila Spanija ena od najhuje prizadetih drzav z odhodom kadrov.
Seveda niti Slovenija ni izjema. Podobno kakor v Spaniji se tudi v Sloveniji prepleta problem
odtekanja visje izobrazenih ljudi — beg mozganov — ob tem pa lahko belezimo zaposlovanje
tujih delavcev — pretezno za manualna dela, ki jih domacini ne opravijo v celoti. Podoben
negativen trend belezijo tudi Poljska, Romunija in Gréija. Medtem ko tako nekatere drzave
zgubljajo svojo konkurenénost in kvalificirano delovno silo, se lahko Nemcija pohvali s
stalnim dotokom kadrov, kar njeno gospodarstvo zelo potrebuje in zato stalno zaposlujejo
nove delavce. Evropska politika zaposlovanja vse bolj ocitno kaze, da drzave, kot so Gr¢ija,

Spanija, Slovenija in Hrvaska, potrebujejo strukturne spremembe (Mekina 2015).

4.1 ZAPOSLOVANJE TUJCEV IMIGRANTOV V SLOVENIJI

Drzave EU, kakor tudi Slovenija, Si prizadevajo vzpostaviti ve¢jo mobilnost delovne sile in
zagotoviti boljSe pogoje za legalne delovne migracije, saj to pomeni u¢inkovito ujemanje
ponudbe in povprasevanja na trgu dela. Ker se Evropa Ze leta sreCuje z negativnim naravnim
prirastkom, je pomen delovnih migracij odlocilen tudi zaradi negativnih demografskih
trendov. Po napovedih Eurostata bo v EU rast prebivalstva do leta 2025 pogojena predvsem z
neto Stevilom priseljencev, ki bodo vsaj deloma nadomescali negativni naravni prirastek. Ker
bo Stevilo prebivalcev po omenjenem letu zacelo Se strmeje upadati, s tem pa delovno
sposobnih ljudi, bodo prav priseljenci lahko deloma blazili nastali problem (Drobni¢ 2009,
222).

4.1.1 ZAPOSLOVANJE IMIGRANTOV 1Z EU

Z vstopom Slovenije v EU je prost pretok oseb in prost dostop na slovenski trg dela postal
problem in priloznost za zaposlovanje. Med svobos¢ine notranjega trga EU namre¢ spada

odprava kontrol na notranjih mejah EU. Slovencem je tako omogocena pravica do zaposlitve
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v vsaki drzavi EU, hkrati s pravico do bivanja in zaposlovanja. Slednje omogoca tako prost
dostop na slovenski trg dela, kakor zaposlovanje v tujini, saj so si ljudje med seboj izenaceni

po teh pravicah v vseh ¢lanicah EU.

»Republika Slovenija je v pogajalskih izhodis¢ih uveljavila nacelo vzajemnosti. To pomeni,
da bi lahko tudi Slovenija ¢asu 7-letnega prehodnega obdobja nasproti vsake stare ¢lanice, ki
uveljavlja nacionalne ukrepe v zvezi z gibanjem delavcev, uveljavljala enakovredne ukrepe.«

(Radak 2009, 101).

Leta 2011 sta bila v Sloveniji sprejeta dva zakona na podro¢ju zaposlovanja. Gre za Zakon o
zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1 2011) in Zakon o tujcih (ZTuj-2 2011). S pomocjo
omenjenih zakonov so se v Slovenijo vnesle direktive EU, ki pogojujejo vstop, bivanje in
zaposlitev tujcev v drzavah ¢lanicah. Veliko pomo¢ pri urejanju navedenega predstavlja tudi

modra karta EU.

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev je dolocal (ZZDT-1 2011; 1. ¢Elen) »pogoje za
zaposlovanje in delo tujcev in s tem povezane naloge RS za urejanje in zascito trga dela«.
Omenjen zakon je prinesel doloene novosti na podro¢je zaposlovanja in dela tujcev.
»Poostril je pogoje za novo zaposlovanje tujcev, dolo¢il nove omejitve in prepovedi
zaposlovanja tujcev in dodatno zaostril nadzor nad Ze izdanimi delovnimi dovoljenji, je v
veliki meri pripomogel k zmanj$anju obsega izdanih delovnih dovoljenj v letu 2011.« (Zavod

RS za zaposlovanje 2012, 28)

Tako je zakon z zaCetkom veljavnosti zaCel vplivati na zmanjSevanje Stevila izdanih delovnih
dovoljenj. Poleg tega je imel vpliv tudi na prost dostop do slovenskega trga dela za dolocene
kategorije tujcev (praviloma drzavljane drugih drzav ¢lanic EU, Evropskega gospodarskega
prostora (EPG) in Svice ter nekatere druge kategorije tujcev), ki za zaposlitev in delo ne

potrebujejo ve¢ delovnega dovoljenja.

Z vstopom Slovenije v EU je prost pretok oseb in prost dostop na slovenski trg dela postal
problem in priloznost za zaposlovanje. Med svobos¢ine notranjega trga EU namre¢ spada
odprava kontrol na notranjih mejah EU. Slovencem je tako omogocena pravica do zaposlitve

v vsaki drzavi EU, pravica do bivanja in zaposlovanja ter druge pravice. Te pravice
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omogocajo tako prost dostop na slovenski trg dela kakor zaposlovanje v tujini, saj so si ljudje

med seboj izenacenih po teh pravicah v vseh ¢lanicah EU.

Kot Ze omenjeno velja danes v Sloveniji prost pretok delovne sile iz drzav Clanic EU,
Evropskega gospodarskega prostora (EGP) in Svice, razen ¢e mednarodna pogodba, ki
zavezuje Slovenijo, ne dolo¢a drugace. Enako velja za druzinske ¢lane drzavljanov EU, EGP
in Svice v, kolikor imajo dovoljenje za zatasno prebivanje za druZinskega ¢lana ali vizum za
dolgoro¢no bivanje. Drugacni pogoj pa veljajo za hrvaske drzavljane, ki zaradi podaljSanja
prehodnega obdobja po vstopu v EU v prvih dveh letih zakonitega prebivanja v Sloveniji

potrebujejo dovoljenje za zaposlitev (Zavod RS za zaposlovanje 2016a).

Prehodno obdobje za hrvaske drzavljane velja od 1. 7. 2015 do 30. 6. 2018.

Drzavljani Hrvaske se lahko v prvih dveh letih njihovega zakonitega prebivanja v
Sloveniji zaposlijo na podlagi dovoljenja za zaposlitev. Gre torej za hrvaske
drzavljane, ki na novo prihajajo v naso drzavo ali pri nas prebivajo manj kot dve leti.
Tako so lahko zaposleni le pri tistem delodajalcu, ki je zanje pridobil dovoljenje za
zaposlitev. Opravljajo lahko le tisto delo, za katero jim je bilo izdano dovoljenje.
(Zavod RS za zaposlovanje 2016b).

Za izdajo delovnih dovoljenj je zadolZen Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, ki vodi
tudi evidenco o izdanih in veljavnih delovnih dovoljenjih za tujce. Zakon o tujcih pa med
drugim doloca dovoljenja za zacasno in stalno bivanje v Sloveniji, letno kvoto dovoljenj za

prebivanje v Sloveniji in modro karto EU. Vse to vpliva na Stevilo tujcev v Sloveniji.

Tako so se v Sloveniji, po prikljucitvi EU, spremenili pogoji za bivanje drzavljanov EU v
Sloveniji. Slovenija je v celoti zacela izvajati vse predpise EU glede prostega gibanja, vstopa
in prebivanja drzavljanov drzav ¢lanic EU. Za bivanje v Sloveniji, daljse od treh mesecev, je
treba pridobiti potrdilo o prebivanju, prijaviti zacasno prebivalisée; po petih letih bivanja v
Sloveniji pa je mogoce pridobiti dovoljenje za stalno prebivanje v nasi drzavi. Letno Stevilo
izdanith dovoljenj do prikljucitve Slovenije EU v letu 2004 je bilo razmeroma stabilno
(povprecno letno Stevilo je znaSalo 37.458), nato je skokovito poraslo in doseglo vrh leta 2008
(85.000 izdanih in 91.000 veljavnih dovoljenj); po tem letu pa se naglo zmanjsuje. V obdobju
20052012 je znasalo povprecno letno Stevilo izdanih dovoljenj 47.884. V letu 2012 je bilo
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izdanih le Se 17.000 dovoljenj. Veljavnih dovoljenj pa je bilo po zadnjih razpolozljivih
podatkih ob koncu leta 2012 le Se 34.000 (Bevc in UrSi¢ 2013, 132-134). Svoj delez k
spremembi trenda zaposlovanja je nosila tudi gospodarske kriza po letu 2008.

Pri zaposlovanju delavcev iz drzav EU pa veljajo drugi vzroki migracij v Slovenijo. Pogosto
gre za poslovodne delavce, podjetnike ali celo nadzornike in podobne delavce, ki zasedajo
bolje plac¢ana dela. Obicajno so v Slovenijo poslani iz mati¢nih podjetij. V Sloveniji pa imajo
poslovalnice iz drugih drzav. Tako je Slovenija le ena od moznosti za zaposlovanje ljudi iz
drzav clanic. Gotovo pa ne spada med zanimivejSe zaposlitvene destinacije, ker so slovenske
place obicajno nizje kot drugod v EU, to pa povzroca selekcijo delovnega kadra in manjsi
pri¢akovani priliv ljudi iz EU na delo v Slovenijo. Pricakovanja po letu 2004 se tako niso

uresniéila (Beve in Ursi¢ 2013, 132-134).

4.1.2 ZAPOSLOVANJE IMIGRANTOV TRETJIH DRZAV

Drzave clanice tudi regulirajo trend zaposlovanja z uveljavitvijo kvot, kot instrumentom za
zaScCito svojega trga dela in regulacijo Stevila delovnih dovoljen;j tujcev — drZavljanov tretjih
drzav v EU. Kvota se v Sloveniji dolo¢i enkrat letno, dolo¢i se glede na migracijsko politiko
in glede na stanje ter gibanje na trgu dela. Ta kvota ne sme presegati 5 % aktivnega
prebivalstva (Drobni¢ 2009, 280).

Na podlagi novega zakona (Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev), ki je
vstopil v veljavo s 1. 9. 2105, se sedaj tujcem ob vstopu izda enotno dovoljenje za vstop,
bivanje, zaposlitev in delo. Tako je drzavljanom, ki prihajajo iz tako imenovanih tretjih drzav

olajSan birokratski postopek vstopa v drzavo.

»Drzavljani drzav, ki niso ¢lanice EU, se lahko v Sloveniji praviloma zaposlijo ali delajo le na
podlagi predhodno pridobljenega delovnega dovoljenja in dovoljenja za prebivanje.« (Zavod
RS za zaposlovanje 2016¢)

Izjema pri tem so:
e druzinski ¢lani slovenskega drzavljana,

e tujci z dovoljenjem za stalno prebivanje in begunci,
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e tujci, ki imajo status rezidenta za dalj$i ¢as v drugi drzavi ¢lanici EU, po enem letu
prebivanja v Sloveniji,

e tujci slovenskega rodu do tretjega kolena v ravni vrsti.

Delovno dovoljenje se praviloma izdaja na vlogo delodajalca kot dovoljenje za
zaposlitev oziroma dovoljenje za delo in omogoca tujcu le delo oziroma zaposlitev pri
to¢no dolocenem delodajalcu — vlagatelju. V posebej zakonsko dolocenih primerih pa
lahko za delovno dovoljenje zaprosi tudi tujec sam in pridobi osebno delovno
dovoljenje, ki mu v casu trajanja omogoca prosto izbiro zaposlitve oziroma dela ter

delodajalca. (Zavod RS za zaposlovanje 2016c)

V pomoc¢ pri zaposlovanju je vsekakor modra karta EU, ki tujcu dovoljuje vstop in prebivanje
v Republiki Sloveniji kakor tudi opravljanje dela zaradi visokokvalificirane zaposlitve. Modro
karto izda tujcu, ki zeli v Sloveniji prebivati zaradi zaposlitve, upravna enota, Zavod RS za
zaposlovanje pa v postopku preveri izpolnjevanje pogojev in poda soglasje k izdaji. Tujec
mora imeti ustrezno visokoSolsko izobrazbo, pogodbo o zaposlitvi za najmanj eno leto in s
pogodbo o zaposlitvi zagotovljeno placo v viSini najmanj 1,5 povpre¢ne letne bruto place v
Sloveniji. Hkrati mora zadostovati nekaterim pogojem, ki se nanasajo na delodajalca in na
pomanjkanje ustreznih domacih brezposelnih oseb. Modra karta se lahko izda za dve leti in se
lahko ob dolo¢enih pogojih podaljsa za nadaljnja tri leta (Grahek 2015; ZTuj-2 2011).

Poleg tega pa je pomembna Resolucija o imigracijski politiki RS50, ki doloca temelje
imigracijske politike Slovenije, med drugim tudi to, da je treba zakon o delu tujcev spremeniti
tako, da ga bo mogoce uporabiti za zas¢ito domacega trga dela in uravnavanja novega pritoka

delovne sile (Drobni¢ 2009, 282).

Tako so vzroki za zaposlovanje meSanica zunanjih politi¢nih pritiskov, ti so predhodno
pogojeni z gospodarskimi, ekonomskimi, demografskimi in drugimi trendi, ter potreb na
domacem trgu dela. Migracije so tako odraz mnogih dejavnikov, ki presegajo le Zelje po
zaposlovanju domace ali tuje delovne sile, kakor smo obi¢ajno vajeni reci, temvec prepletajo

demografske, druzbene, kulturne, geografske ter politicne razloge.

Tujci so v Sloveniji od nekdaj opravljali tezja in slabo placana dela. Gre predvsem za

drzavljane nekdanje Jugoslavije. Za tovrstno manualno delo so se odlocali tisti, ki so v
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Sloveniji iskali dodatne moznosti za zasluzek, odplacevanje dolgov v svoji mati¢ni drzavi ipd.
Kljub slabse placanemu delu je veljalo prepricanje, da je Slovenija ekonomsko stabilna drzava
in je mo¢ pricakovati redno in sigurno izplacilo denarja. Slovenci so se redkeje odlocali za
tovrstno delo. Ker je klju¢en dejavnik placa, je ob stroskih bivanja v Sloveniji ta pogosto tako
nizka, da se domacini za delo niso odlocali. Tujci pa so pripravljeni sprejeti delo za nizje
placilo kot domaci delavci, vendar je ta placa e zmeraj visja od tiste, ki bi jo prejeli doma.

Slovencem se poleg tega zdijo ta dela manjvredna.

V navezavi na pojem beg moZganov pa je opaziti, da Slovence iz svoje drzave gotovo
»potiska« (teorija push and pull) brezposelnost, nizki osebni dohodek, diskriminacija,
upadanje in prenehanje ekonomske dejavnosti, nezmoznost napredovanja v sluzbi ... Na
priselitev migrantov, posebej tistih iz tretjih drzav, pa vplivajo ugodne moznosti za zaposlitev,
napredovanje v sluzbi, boljse placilo, boljse klimatske in stanovanjske razmere, cenejse

Solanje otrok ...

4.2 VZROKI ZA BEG SLOVENSKIH DELAVCEV V TUJINO

Emigracija v Sloveniji ve¢inoma predstavlja negativen pojem. Iz drzave pretezno odhaja visje
izobrazena delovna sila, ki v tujini ostane dlje ¢asa. Pozitiven pojav je v tistih primerih, ko gre
za kratkotrajno selitev, saj znanstveniki prinesejo domov novo znanje in izkusnje (Bevc in
drugi 1996, 39). Slovenija ima na racun izgube visoko izobrazenih ljudi veliko ekonomsko in
SirSo kulturno izgubo. Ker ima Slovenija obseZen javni in majhen zasebni nacin financiranja

terciarnega izobrazevanja, belezimo toliko vecjo izgubo (Beve 2009, 32).

V Sloveniji naras¢a pojav bega mozganov. Najboljsi ambiciozni ljudje odhajajo in se redko
vracajo domov, saj jih v tujini praviloma Caka boljsa kakovost zivljenja, izborijo si boljse
pogoje za delo, hkrati pa imajo vecjo moznost, da si ustvarijo uspesnejSo kariero (StrniSa

2009).

Razlog za odhod v tujino je ve€inoma prenizko placilo za opravljeno delo na nasem trgu, kar
pogojuje tudi nizji standard zivljenja, opazamo pa tudi neugodne razmere v znanstvenem
sektorju, kar privede do bega visje izobrazenih. V razvitejSih drzavah pa opazamo dejavnike

privlacnosti, saj le-te privabljajo vi§je izobrazen znanstveni kader iz slabse razvitih drzav in

33



jim obljubljajo vi§ji standard zivljenja ter vlaganje sredstev v znanstvene namene (Malacic in
Bevc 1997, 3). Kljub temu se zgoraj izpostavljena misel ne potrjuje v ¢asu begunske krize
med letoma 2015-16, ko je v Evropo vstopilo ve¢ kot milijon pribeznikov iz drzav Bliznjega
vzhoda. Ceprav je Slovenija ekonomsko, gospodarsko in politi¢no stabilnej$a drzava od tistih,
ki so jih begunci zapustili, so vendarle Zeleli predvsem v Nemcijo in druge drzave na severu

Evrope, Slovenija pa je bila vecinoma tranzitna drzava.

Slovenija je sedaj postavljena pred dejstvo, ali Zeli pridobiti vi§je izobraZzeni kader predvsem
znanstvenikov, ki so se iz Slovenije odselili zaradi premajhnih finan¢nih vloZkov v znanost,
nazaj ali pa zacne pospeSeno vlagati v to podro¢je in s tem prepre¢i odhod novega ter

omogoci vracanje odseljenega visje izobrazenega kadra.

Vi§je izobraZeni posamezniki, ki zapuSc¢ajo Slovenijo, navajajo mnoge razloge, ki vplivajo na
njihov odhod. Predvsem zasledujejo bolj perspektivna delovna mesta; boljSe moznosti za
napredovanje in si zelijo, da bi lahko delali na Zelenem podro¢ju, za katerega so se
izobrazevali. Ker je v Sloveniji manko delovnih mest, je zadnji razlog izstopajoc. Poleg tega
je v tujini ve¢ja moznost sodelovanja s tujimi raziskovalci, veéji poklicni razvoj, opazno visja
pa je tudi moZnost sodelovanja s svetovno bolj priznanimi znanstveniki (Ograjensek in drugi

2010).

Poleg tega je vredno dodati $e boljse delovne pogoje in vecjo kakovost zZivljenja, ve¢ izzivov,
zanimivejSo vsebino dela, vecji ugled univerze, nove izkuSnje, radovednost, samo-
dokazovanje ter moznost poklicnega razvoja. Pri tem pa je zanimivo, da viSina place vselej ne
vpliva, kot klju¢en dejavnik, na odlo¢itev o odhodu na delo v tujino. Praviloma so sorazmerno
z viSino place vi§ji tudi stroski bivanja, zato lahko pretehta odloc¢itev o odhodu predvsem
kakovost dela, ne pa izkljuéno viSina prejetega dohodka. V posameznih primerih se zgodi
celo, da raziskovalci na univerzah niti v tujini niso primerno placani glede na svoje delovno
mesto in izobrazbo. Poleg tega ljudje zapuscajo maticno drzavo tudi zato, ker v tujini i8¢ejo
ve¢ povezanosti gospodarstva z znanostjo in delom na univerzi. V Sloveniji pa je ravno na
podrocju sodelovanja med gospodarstvom in znanostjo opaziti primanjkljaj, to pa neposredno

privede do odhoda znanstvenikov v tujino.

Menimo, da ¢e bi Republika Slovenija namenila ve¢ finan¢nih sredstev v raziskave in razvoj,

bi lahko na domacfem trgu dela ohranili vecje Stevilo domacih znanstvenikov oz. visje
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izobrazenih. Tako pa navedeni v Sloveniji niso nasli ustrezne zaposlitve na svojem podroc¢ju
in so bili »prisiljeni« zapustiti Slovenijo, pa ¢eprav bi marsikateri odseljeni znanstvenik veliko

raje prebival v svoji domaci drzavi.

Med slabostmi odhoda v tujino je vredno izpostaviti manj dopusta. Velikokrat se dela med
vikendi in urnik dela je praviloma daljsi. Odsotnost domace druzine in prijateljev Se otezuje

odsotnost od doma.

Mesto posameznika se zaradi stalnih druzbenih, gospodarskih in prostorskih sprememb
spreminja in s tem tudi razlogi za migracije. Vzroki, ki vplivajo na selitev posameznikov v
tujino, so podvrzeni najrazliénejSim dejavnikom, ki so zelo odvisni od situacije in se relativno

hitro spreminjajo.

V nadaljevanju navajamo Studijo (Bevc in drugi 2004, 114-116). Ta je izpostavila izsledke
analize studentov (tistih, ki so se udelezili mednarodne izmenjave, in tistih, ki se mednarodne

izmenjave niso udelezili) ter zaposlenih v Sloveniji.

Vzroki studentov za bivanje in delo v tujini:

e Moznosti strokovnega izobrazevanja in usposabljanja,

o Zelja po utrditvi jezikovnih znanj in komunikacijskih vescin,

o Zelja po pridobitvi zvez in poznanstev kot opora poznejSemu poslovnemu
sodelovanju,

o Visji pricakovani zasluzki,

o priloznost pridobitve Sirse splosne izobrazbe,

e odprtost in tolerantnost prebivalstva v sprejemnih obmocjih,

e priviacnost novih delovnih in bivalnih pogojev,

e pozitivna izkusnja, pridobljena z udelezbo v mednarodnih Studentskih izmenjavah,

e okrepitev samozavesti z uspehom v tujem okolju,

o ugled izobrazevalne ustanove ali delovnega okolja,

e 0sebna ambicioznost.
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Pri skupini zaposlenih intervjuvancev so motivi, ki povecujejo verjetnost odlocitve za iskanje

dela v tujini, naslednji:

e formalni pogoji napredovanja v karieri,

o privlacnost novih delovnih pogojev,

® moznosti strokovnega izobrazevanja in usposabljanja,

¢ ugled organizacije ali delovnega okolja (v tujini),

e Zelja po utrditvi jezikovnih znanj in komunikacijskih vescin,

ez uspehom v tujem okolju bi si povecali moznosti kariernega napredovanja v
domacem okolju,

e vi§ji pricakovani zasluzki,

e odmik od domacega okolja,

e prednosti novega, locenega bivalnega okolja,

e osebna ambicioznost,

e qvanturisticni duh in radovednost,

o dosedanji stiki, zveze in izkusnje z mednarodnim okoljem.

Gotovo je prevladujoc razlog za odhod v tujino iskanje zaposlitve. To dokazuje dejstvo, da se
zaposleni za iskanje dela v tujini redkeje odlo¢ajo. Vendarle je slednje odvisno od narave
dela, varnosti delovnega mesta in viSine plade ter kreditne sposobnosti. Ce ti pogoji niso
izpolnjeni in je doma teZko najti delovno mesto, ki bi bilo boljSe od dosedanjega, je
verjetnost, da bo posameznik iskal zaposlitev v tuji, toliko vecja. Vendarle se Studentje

praviloma pogosteje odloc¢ajo za delo v tujini, ne pa tisti, ki imajo doma redno zaposlitev.

Poleg tega se odloCitve posameznikov o odhodu v tujino razlikujejo v tem, ali gre za namero
po krajsi ali daljSi odsotnosti od doma. Za daljs$i odhod od doma ali celo stalno nastanitev v
tujini se odloc¢ajo tisti, ki tam najdejo dovolj bogato druzbeno socialno okolje. Ekonomsko-
karierni razlogi lahko posameznika prisilijo, da se domov (Se) ne more vrniti, vendar obi¢ajno
niso kljuCen razlog za stalno bivanje v tujini. Ekonomski razlogi so obi¢ajno povezani s
kraj§im bivanjem od doma in Zeljo, da bi posameznik zasluzil dovolj denarja, s katerim si bi

ustvaril boljSe zivljenje doma. Gre torej za premislek o Zivljenjskih ciljih in prioritetah.
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Bevc in drugi (2004, 113) po drugi strani ponujajo vrsto strokovnih in osebnih izzivov v
tujini. Posameznik tako ne zapusti svojega delovnega mesta, temve¢ se za krajSe obdobje

izpopolnjuje v tujini.

Tudi vprasalnik, naveden v nadaljevanju, je pokazal vrsto ovir, ki so povezane z zahtevami
druzinskega zivljenja. Bodisi gre za partnerska razmerja, vzgojo otroka, navezanost na
druzino in krog prijateljev ter druge socialno-emotivne vezi (domaca urejenost,
neprilagojenost novemu okolju, skrb za otroke, starSe ...). Pri tem je lahko odmik od
domacega okolja tudi spodbuda k odhodu. Bodisi gre za Zeljo po vecji avtonomnost
posameznika, avanturistini duh, radovednost ali zeljo po nadaljevanju dosedanjih zvez in
stikov v mednarodnem okolju. Ceprav je za uresnicitev naértov o zaposlitvi v tujini potrebno
mnogo usklajevanja, se tako zaposleni kot Studentje, vecinoma zaradi podobnih razlogov,

vseeno odlo¢ajo za tovrstne spremembe.

V nadaljevanju so navedeni »potisni« dejavniki, ki jih izpostavljajo Bevc in drugi (2004,
114-116). Gre za razmere v sedanjem bivalnem in delovnem okolju, ki lahko vplivajo na

posameznikovo odlocitev:

e gospodarska brezperspektivnost,

o strukturna brezposelnost (pomanjkanje delovnih mest za dolocene poklicne
profile),

e gospodarske in politicne krize,

e pomanjkanje razvojnih vizij v domacem okolju,

e organiziranost (ki pospesi zlasti razlicne oblike »detaSiranja« zaposlenih zaradi
dela na projektih, razlicne izmenjave ipd.),

¢ slabi odnosi v delovnem in bivalnem okolju,

e 0sebni razlogi.

Bevc in drugi (2004, 103) izpostavljajo selitev kot kompleksno dejanje, zato pri vsakomur
zahteva temeljit premislek o prednostih in slabostih te odloCitve, ob tem pa gre za
organizacijski postopek, ki terja mnogo dela in se obicajno pogosteje zanj odlocijo tisti, ki so
druzinsko, prostorsko, druzbeno, poslovno in kulturno manj stabilizirani. Odlocitev je v¢asih

povezana tudi s SibkejSimi socialnimi vezmi posameznika, kar olajSa njegovo odloditev za
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odhod. Govorimo tudi o pomembnosti informiranosti posameznikov, kar se kaze kot
pomemben dejavnik odseljevanja. Najrazlicnejsi mediji odloc¢ilno vlivajo vero v »boljSo«
priloznost, ki jo ponuja tujina. Zaverovanost v resni¢nost teh informacij je pogosto odlo¢ilna.
Lahko je povezana z lastnimi izkuSnjami (Studijske izmenjave, potovanja v tujini), uporabo
svetovnega spleta, informacijami, pridobljenimi preko specializiranih agencij in drugih oblik

javne ponudbe informacij, pogovori s tistimi, ki so v tujino ze odsli ipd.

4.3 POSLEDICE BEGA MOZGANOV ZA SLOVENIJO

Posledice bega mozganov je tezko kvantitativno meriti. Gotovo je mogoce izpostaviti
prednosti in slabosti odselitvenih tokov visoko izobraZenega prebivalstva iz Slovenije, vendar
je tezko z empiriéno gotovostjo napovedati, kako se odrazajo migracije v slovenskem
prostoru. Pri tem je treba upostevati kratkotrajne in dolgotrajne vplive. Zanemariti ne smemo
niti demografskih sprememb ali izgube, intelektualne abrazije, motiviranosti posameznikov za

visoko izobrazevanje v Sloveniji ipd.

Bevc in drugi (2014, 116-117) pravijo: »Seveda moramo sedaj govoriti o predvidevanjih, o
najbolj verjetnih ucinkih, na katere je mogoce utemeljeno sklepati na podlagi izkuSen;
empiricnih raziskav. Gre torej za neke vrste »scenarije« z naborom moznih oziroma

najverjetnejSih posledic bega mozganov.«

Spodaj izpostavljamo nekaj posledic migracij po Bevc in drugih avtorjih (2004, 116-117).
Predvidevamo lahko:

e demografske izgube, ki jih je pri danasnji stopnji rodnosti tezko ali nemogoce
nadomestiti. Ta problem je opazen zlasti regionalno (v ekonomsko Sibkejsih regijah);

e intelektualna abrazija v perifernih regijah in obmocjih; zmanjkuje usposobljenih in
kvalificiranih ljudi, ki bi se lotili razvojnih projektov in bili nosilci razlicnih dejavnosti
in inovacij;

o izguba oseb, v katere se je doslej veliko investiralo (Solanje, razlicna usposabljanja
ipd.);

e prostorske spremembe, nastale z opuscanjem dolocenih dejavnosti in njihovih

Sfunkcionalnih obmociy,
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o identitetne in kulturne spremembe v slovenski populaciji; ucinki bodo verjetno bolj
opazni v obmejnih obmocjih, ker so bolj izpostavljena in obcutljiva;

e lahko povecuje prepoznavnost Slovenije;

e promovira dejavnosti ali obmocja Slovenije v tujini,

e povecuje informacijski pretok;

e ustvarja nove zveze in poznanstva;

® povecuje moznosti mednarodnega gospodarskega in drugega sodelovanja (v primeru
ohranjanja stikov in vracanja emigrantov);

e s spodbujanjem mednarodnega pretoka strokovnjakov lahko povecuje moznosti
uvajanja inovacij;

e povecuje odprtost in tolerantnost pri ljudeh,

e navaja k splosni modernizaciji lastnega okolja.

Migracijski tokovi ne nosijo le negativnih posledic za Slovenijo, kakor bi bilo na videz
pricakovati. Prav priloZnost za delo v tujini je lahko pozitivno izhodisce za spremembe doma,
saj migranti prinasajo novo znanje, izkuSnje, zveze in poznanstva, kapital ter podobno.
Potrebna je kompleksnejSa analiza, ki upoSteva najrazli¢nejSe dejavnike. Vplivi, ki imajo
kratkotrajen negativen vpliv, se lahko kasneje izkazejo, ravno nasprotno, za pozitivne
dejavnike spremembe in razvoja. Kakor vzroki selitev visoko izobraZenih ljudi iz drzave so
tudi posledice kompleksen pojav. Migracije lahko prinasajo nove ekonomske spodbude za
drzavo; obogateno znanje posameznikov, ki lahko vplivajo na razvoj gospodarstva, znanosti
...; povecan informacijski pretok; oblikujejo se nove zveze in poznanstva; poveCuje se
mednarodna gospodarska dejavnost in druge pozitivne spodbude, ki so izpostavljene zgoraj.
Omenjeno ima lahko dolgoro¢no negativne posledice na demografske spremembe strukture
prebivalstva (ob zmanjSani rodnosti je migracija negativen dejavnik Se posebej v obmocjih, ki
so ekonomsko Sibkejse), prav tako gre za intelektualno abrazijo v obrobnih regijah, ki so tudi
sicer manj zanimive za visoko izobrazene posameznike. Tako je treba opazovati posledice

glede na kratkotrajen ali dolgotrajen vpliv na posamezno drZavo.

Vredno je izpostaviti tudi problem zmanjsane spodbudne drzave za visoko izobraZevanje.
Tisti, ki bi Zeleli nadaljevati z doktorskim $tudijem na eni od slovenskih univerz, imajo velike
stroske Solnine in majhno druzbeno spodbudo, da se spoprimejo z nadaljnjim Studijem. Ker je

Studij placljiv (drzava ne zagotavlja pomoci vsem Studentom), se posamezniki vse redkeje
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odlocajo za drago placilo Studija. Obstajajo pa razli¢ni javni skladi v Sloveniji, ki financirajo
Solanje Slovencev v tujini, posledi¢no pa se morejo ti v Sloveniji zaposliti za dolocen cas.
Stevilni se nato zopet odpravijo v tujino ter tako predstavljajo negativno posledico bega
mozganov. Pogosto previsoka izobrazba celo omejuje moznost za pridobitev zaposlitve. Tako
lahko govorimo o potencialnem manku visoko kvalificiranih ljudi, kar lahko vpliva na

razli¢ne spremembe, ki presegajo ekonomsko-gospodarske posledice.

Ob upostevanju teh in drugih posledic bega mozganov moramo biti pazljivi na nase
vrednotenje odselitvenih tokov. Analiza pomena bega moZganov za Slovenijo je odvisna od
tega, kako vrednotimo posledice odhoda. Ce upostevamo le ekonomski vpliv, je analiza
drugacna, kakor takrat, ko bi upostevali Se druzbeno-socialne dejavnike ipd. Od druzbenega
Casa in prostora je odvisno, katera priCakovanja so zazelena, zato je vrednotenje posledic
toliko tezje. Posledice bega mozganov je treba vzporedno opazovati tudi ob Zeljah in
pricakovanjih druzbe, ki mora vselej oblikovati razvoj tako, da daje prednost dolocenim
druzbenim strukturam (spodbujanje ruralnih obmocij, poklicnega izobraZzevanja itd.), ki v
danem trenutku potrebujejo ve¢ pozornosti. Tako ima beg moZzganov v Sloveniji do sedaj na
videz zanemarljivo negativen vpliv, vendar so lahko posledice toliko vecje, ko bodo jasneje

opazne v prihodnosti.

5 MIGRACIJSKA POLITIKA IN SMERNICE STRATEGIJ
ZAPOSLOVANJA

5.1 MIGRACIJSKA POLITIKA V SLOVENIJI

Kot navajajo Bevc in drugi (2004, 156) potrebujemo v Sloveniji, upostevajo¢ podatke o
dejanskem priseljevanju in odseljevanju delavcev, selitvene in odselitvene politike, ki bodo

temeljile na navedenih osnovah:

® Zadrzevanje domacega prebivalstva v Sloveniji;
e Vzpodbujanje in predvsem dopuscanje (pozitivna stimulacija za vracanje
emigrantov) razlicnih oblik kroZenja strokovmjakov (povecevanje mednarodne

komunikativnosti);
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e Spodbujanje vracanja »zdomcev« in izseljencev ter tudi njihovih potomcev v

e selektivna imigracijska politika (prednost za kadrovsko bolj potrebne profile in za
kadre, za katere se predvidevajo niZji stroski integracij — hitra vkljucitev v
slovensko okolje);

e Upostevanje nacel nediskriminatornosti in aktivne integracijske politike v

multikulturni druzbi; spostovanje evropskega pravnega reda.

Da bi zadrzali vi§je usposobljeni kader na trgu dela in da bi vplivali na vracanje izseljenih iz
tujine, Bevc in drugi (2004, 9) stavijo na ucinkovit gospodarski, druzbeni in socialni
napredek. Za zadrzevanje delavcev na domacem trgu dela je Se kako pomembno kvalitetno
izobrazevanje in ukrepi na podrocju selitvene politike, tako na drzavni kot meddrzavni ravni.

Zato Bevc in drugi (2004, 9) navajajo sledece:

e Voditi je potrebno aktivno in usklajeno migracijsko politiko, vkljucujoc¢ vsaj tri
SirSa migracijska podrocja: emigracija oziroma izseljenstvo (Slovenci po svetu),
imigracija oziroma priseljenstvo, povratnistvo;

e pri tem je za vracanje oziroma povratnistvo zacasno (Studenti, ipd.) ali stalno
ZivecCih v tujini pomembno uresnicevanje sprejetega zakona o priznavanju v tujini
pridobljene izobrazbe;

e za priseljence pa je potrebno oblikovanje in izvajanje integracijske politike,
zasnovane na principih multikulturnosti;

® za preprecevanje emigracije raziskovalcev je potrebno spremljati razmere Vv R&R
za pravocasno odkrivanje pomanjkljivosti in sprejem ustreznih ukrepov;

e Za preprecevanje odliva mladih pa je potrebno oblikovati in izvajati koordinirano
nacionalno strategijo, ki bo vkljucevala spremljanje vrednot, motivov in polozaja
mladih na trgu dela in izobrazevanja, spodbujanje njihovega zaposlovanja doma
in izvajanje sistema drzavne financne pomoci za podiplomski Studij predvsem v
obliki posojil (tudi na podrocju dodiplomskega Studija vpeljati posojila — poleg

razpolozljivosti Stipendij za najrevnejse).
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Da bi ustvarili nova in perspektivna delovna mesta in zagotovili moznost kariernih
napredovanj, je treba za Slovence poskrbeti na individualnem nivoju, saj lahko zaradi narave
Cloveka in zelja po mednarodnih selitvah in mobilnosti pride do potencialnega bega
mozganov (Bevc in drugi 2004, 157). Zato avtorji za zadrZanje delovne sile doma navajajo

naslednje Kriterije:

e razpolozljiva delovna mesta za raznovrstne poklicne profile;

e moznosti dostopa do delovnih mest, zagotavljanje enakopravnosti na razpisih in s
tem povezana perspektivnost najboljsih kandidatov;

e rotacija oziroma pretok na delovnih mestih, zlasti za mlajse kadre je pomembno,
da vidijo mozZnosti zaposlitve in strokovne kariere;

e moznosti dela na daljavo (predpogoj je tehnicno razvita infrastruktura na
celotnem drzavnem teritoriju);

e omogocanje Siroke zasebne iniciative (na primer druzinska podjetja), spodbujanje
inovacij;

e spodbujanje mednarodne mobilnosti zaradi pridobitve izkusenj, vecje

konkurencnosti slovenske delovne sile. (Bevc in drugi 2004, 157)

Beve in drugi (2004, 157) za prepreCevanje izseljevanja viSje izobrazenih od doma

izpostavljajo kakovostno in privlacno bivanje v domovini. DrZava bi morala nuditi:

e dostopnost stanovanj (cena, varnost, velikost; sproscen trg nepremicnin);
e raven socialnega, zdravstvenega varstva in oskrbe;

e raven storitev v bivalnem in delovnem okolju;

e urejenost in cistost okolja;

e dostopnost do oskrbe, zabave, potrosnje, rekreacije;

e zagotavljanje osebne in premoZenjske varnosti ipd.
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5.2 STRATEGIJA ZAPOSLOVANJA MIGRANTOV V SLOVENIJI

V Strategiji ekonomskih migracij za obdobje od 2010 do 2020 se navajajo zaposlitvene

strategije v navezavi s Stevilnimi aktualnimi konteksti. Osnovo za primerne ukrepe in

smernice navaja akcijski nacrt, navezan na navedeno strategijo. Da bi na domac trg dela

privabili predvsem nizje izobrazene delavce tretjih drzav, strategija izpostavlja navedeno

(Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije 2013, 3):

Spodbujanje priseljevanja za namene zaposlitve in dela, zmanjSevanje neskladij na
trgu dela in krepitev cloveskih virov v tem kontekstu.

Spodbujanje priseljevanja in povecanje Sstevila visoko usposobljenih delavcev
migrantov glede na povpraSevanje na trgu dela in glede na pricakovano
pomanjkanje delovne sile v srednjerocnem obdobju, zlasti z vzpostavitvijo
mehanizma za analize potreb po visoko usposobljenih delavcih.

Vzpostavitev ucinkovitega sistema zagotavljanja ustreznega Stevila primerne
zacasne delovne sile (s poudarkom na niZje in srednje kvalificirani delovni sili),
potrebne glede na razmere na domacem trgu dela, zlasti z vzpostavitvijo
mehanizma za analize potreb po delavcih po dejavnosti in ¢asovnem obdobju ter
sklepanjem partnerskega dialoga in bilateralnih sporazumov z zainteresiranimi
tretjimi drZzavami.

Spodbujanje priseljevanja drzavijanov tretjih drzav s financnim kapitalom oziroma
vlagateljev za razvojno spodbudne nalozbe z ucinkom ustvarjanja novih delovnih
mest ali prenosa tehnologij in inovativnih znanj.

Izboljsanje  sistema priznavanja in vrednotenja v tujini pridobljenega
izobrazevanja, spretnosti in znanj.

Spodbujanje mobilnosti in priseljevanja raziskovalcev in Studentov.

Izboljsanje ucinkovitosti upravljanja ekonomskih migracij z oblikovanjem
selektivnih ukrepov za bolj enostaven, transparenten in nadzorovan sprejem
dolocenih skupin delavcev migrantov, in sicer:

— zacasne omejene Sektorske sheme po dejavnosti,

— vzpostavitev »tockovnega« sistema s ciljem najti drzavljane tretjih drzav z

zagotovljeno zaposlitvijo oziroma tiste brez zagotovljene zaposlitve, za katere
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je najvecja verjetnost, da bodo pripomogli k rasti in produktivnosti
slovenskega gospodarstva,

— proucitev nacinov za vzpostavitev kroznih migracij,

— poenostavitev in poenotenje postopkov za sprejem delavcev migrantov.

(Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije 2013, 3-4)

V nadaljevanju predstavljene smernice bi lahko ob ugodni realizaciji konkretno spremenile
razmere na slovenskem trgu dela. Po napovedih bi priSlo do priseljevanja tujih izobrazenih
kadrov, Se pomembneje pa do vracanja ze odseljenih vi§je izobrazenih. UposStevanje smernic
bi pripeljalo do upadanja neravnovesja na trgu dela in zopet bi se vzpostavilo ravnovesje med

vi§je in niZje izobrazenimi kadri.

Smernica 1: Spodbujanje priseljevanja za namene zaposlitve in dela, zmanjSevanje

neskladij na trgu dela in krepitev ¢loveskih virov

Zaradi staranja slovenskega prebivalstva ter posledi¢no pomanjkanja delovno aktivnih se bo
morala Slovenija, da bo ohranila oz. povecala konkuren¢nost na podro¢ju gospodarstva in
cloveskih virov, potruditi pri zadrZanju vi§je izobrazenih na domacem trgu dela. Pomembno
bi bilo tudi priseljevanje niZje izobrazenih iz tujine, saj bi ravno ti lahko zapolnili posamezne
praznine in vplivali na ureditev kratkoro¢nih zaposlitvenih neskladij. Pa vendar moramo pri
priseljevanju tujcev upostevati zastavljene pogoje zaposlovanja, saj bi lahko v nasprotnem
primeru priSlo do dodatnih neskladij in navzkrizij. Da bi vse naSteto realizirali, bodo morali
drzavni in lokalni organi, socialni partnerji in druzba delovati kar se da vzajemno. Dolgoro¢no
lahko dobro asimilirani priseljenci postanejo enakovreden del naSe druzbe in ve¢ ne bi
pomenili zgolj elementa za reSevanje kratkotrajnih teZav. Zaradi tega je potreben ucinkovit
pristop v smislu integracijskih dejavnikov (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in

enake moznosti 2010, 27).
Usmeritev:
1. Spodbujanje priseljevanja in povecanje Stevila visoko usposobljenih delavcev

glede na povprasevanje na trgu dela in glede na pricakovano pomanjkanje

delovne sile v srednjerocnem obdobju.
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Ukrepi:

Vzpostavitev ucinkovitega sistema zagotavljanja ustreznega Stevila primerne
zacasne delovne sile (s poudarkom na nizZje in srednje kvalificirani delovni sili),
potrebne glede na razmere na domacem trgu dela, ki bi temeljil na partnerskem

dialogu in bilateralnem sodelovanju z izbranimi tretjimi drzavami izvora.

Izdelava in vzpostavitev mehanizma za natancne analize potreb po visoko

usposobljenih delavcih.

Izdelava in vzpostavitev mehanizma za natancne in ucinkovite analize potreb po

delavcih.

Proucitev in izdelava nadzornega sistema za zacasne potrebe po delavcih po

dejavnosti in casovnem obdobju.

Dolocitev odgovornosti med drzavo in socialnimi partnerji glede Stevila delovnih

migrantov ipd.

Sklepanje partnerskega dialoga in bilateralnih sporazumov z zainteresiranimi

tretjimi drzavami izvora. Partnerski dialog lahko vkljucuje naslednje elemente oz.

ukrepe, in sicer:

— Vzpostavitev hitrih (»fast track«) postopkov z namenom olajsanja in
poenostavitve pridobivanja vseh potrebnih dovoljenj.

— Vsodelovanju z zainteresiranimi akterji vzpostavitev informativnih tock v tretji
drzavi z namenom promocije priseljevanja z namenom dela v Sloveniji,
priprava informativnih brosur v jeziku tretje drzave glede moznosti in
prilozZnosti zaposlovanja v Republiki Sloveniji.

— Proucitev dejanskih pravnih in financnih moznosti za uveljavitev integracijskih
ukrepov, npr. izobrazevanje o kulturi in ustavno-pravni ureditvi v Republiki
Sloveniji ter osnovni tecaj slovenscine se pred prihodom delavca v Slovenijo.

— Uveljavijanje razvojnih spodbud v izvornih drzavah v okviru promocije
kroZenja oz. vracanja delavcev migrantov, npr. olajsanje transferja financnih
nakazil, moznost odlocitve delavca migranta za sprostitev dolocenega dela
zasluzka Sele po vrnitvi v izvorno drzavo ter na podlagi tega pridobitev
ugodnih mikro kreditov za zagon podjetnistva v sodelovanju s tretjimi

drzavami.
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— Izvajanje selekcijskih postopkov o primernosti znanj in vescin migranta Se pred
vstopom v Slovenijo, npr. s programi Mednarodne organizacije za delo (IOM)
in ob sodelovanju s tretjimi drzavami. Pri tem je potrebno razmisliti tudi o
vkljucevanju nosilcev zasebnega kapitala.

— Pospesitev postopkov za vzajemno priznavanje in vrednotenje izobrazevanja,
spretnosti in znanj pridobljenih v Republiki Sloveniji oz. izbrani tretji drzavi.

(Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti 2010, 63-64)

Smernica 2: Promoviranje podjetnistva priseljencev

Zaradi iskanja novih priloznosti in nezmoznosti delovanja v svoji drzavi so migranti pogosto
bolj podjetnisko naravnani kot domaci prebivalci. Odlikuje jih, da so pripravljeni sprejeti
vecje podjetnisko tveganje, Ceprav prihaja v posameznih primerih do podjetnistva iz nuje. To
se zgodi predvsem, ko migrant na trgu dela predstavlja teze zaposljivo delovno silo. Oviro pri
pridobivanju zaposlitve pogosto predstavlja slovenski jezik, hkrati pa se spopadajo s teZavami
priznanja znanj in izkuSenj. Drugi razlogi, kot slaba povezanost s socialnim omrezjem,
nepoznavanje predpisov, regulacij in zakonov, lahko priseljencu Se dodatno otezijo
ustanavljanje in delo v podjetju. Zaradi tega je pomembno, da priseljenci ne naletijo na okolje,
ki bi jim preprecevalo zastavljene podjetniSke plane (Ministrstvo za delo, druzino, socialne

zadeve in enake moznosti 2010, 27).
Usmeritev:

1. Spodbujanje priseljevanja migrantov s financnim kapitalom oziroma vlagateljev za
razvojno spodbudne nalozbe z ucinkom ustvarjanja novih delovnih mest ali
prenosa tehnologij in inovativnih znanj.

2. Promocija podjetnistva priseljencev in migrantov.

Ukrepi:

e Proucitev in izdelava mehanizmov za sprejem migrantov s financnim kapitalom

oziroma vlagateljev.
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Izboljsanje obvescanja migrantov o moznostih podjetnistva, o ukrepih za rast
podjetnistva in podpornih sistemih ter spremljanje priseljencev kot posebne ciljne
skupine v politikah podjetnistva, morebitno izvajanje informativnih kampanj v
drzavah izvora.

Povecanje vkljucitve brezposelnih priseljencev v programe spodbujanja
samozaposlovanja v okviru aktivne politike zaposlovanja in ukrepov Evropskega
socialnega sklada.

Vzpostavitev infotock za vecjo informiranost ter spodbujanje podjetnistva
migrantov: pri tem je treba identificirati obstojece podporne institucije in preuciti
moznosti povezovanja.

Zmanjsanje administrativnih ovir. (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in

enake moznosti 2010, 64-65)

Smernica 3: Priznavanje in vrednotenje v tujini pridobljenega izobraZevanja, spretnosti

in znanj

Da bi v tujini pridobljena znanja na slovenskem trgu dela priSla do izraza, je treba s strani

drzavnih uradov pridobiti ustrezna potrdila o njihov veljavnosti oz. ustreznosti. Taksno

priznanje je potrebno za tuje priseljene delavce in za Slovence, ki so izobrazbo pridobili v

tujini. Ce tega priznanja posamezniki ne pridobijo, bo njihovo znanje ali bolje re¢eno

izobrazba v Sloveniji neuporabna. Ker je za Slovenijo pridobivanje in krepitev ¢loveskega

kadra $e kako potrebno, je pomembno, da ne prihaja do omejevanja dostopov za poklice, saj

lahko le-to preprecuje dodatno mobilnost in fleksibilnost zaposlenih (Ministrstvo za delo,

druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2010, 29).

Usmeritev:

1. Izboljsanje sistema priznavanja in vrednotenja izobraZevanja, spretnosti in znanj,

Ukrepi:

pridobljenih v tujini.

Integrirana in dostopna, na uporabnika naravnana storitev karierne orientacije.
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e Proucitev moznosti za hitrejSi in enostavnejsi nacin priznavanja in vrednotenja
formalnega in neformalnega izobrazevanja.

e Zmanjsanje Stevila reguliranih poklicev.

e [zboljsanje informacij o priznavanju poklicnih kvalifikacij in moznosti za njihovo
pridobivanje.

e [Izboljsanje informacij za pridobivanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij za
migrante in priseljence. (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti 2010, 65)

Smernica 4: Spodbujanje mobilnosti in priseljevanja raziskovalcev in Studentov

Sodelovanje na znanstvenih in raziskovalnih podro¢jih predstavlja bistveno komponento v
smislu mednarodnosti, kar pa je v veliki meri povezano s procesom globalizacije.
Pridobivanje in ustvarjanje visoko izobrazenega kadra ter ustvarjanje raziskovalnega sektorja
predstavlja pomembno smer pri razvoju slovenskega trga dela. Na svoj trg zelimo privabiti
Studente, profesorje in raziskovalce iz vsega sveta (Ministrstvo za delo, druzino, socialne

zadeve in enake moznosti 2010, 33).

Usmeritve:

1. Spodbujanje mobilnosti in kroZenja tujih in slovenskih raziskovalcev, visokosolskih

uciteljev in Studentov.
2. Spodbujanje vracanja slovenskih raziskovalcev in visokoSolskih uciteljev oz.
zmanjSevanje (potencialnega) bega mozganov (glej tudi smernici 5 in 6) ter

privabljanje tujih raziskovalcev, visokosolskih uciteljev in Studentov.

3. Spodbujanje mobilnosti raziskovalcev med raziskovalno in gospodarsko

dejavnostjo.
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Ukrepi:

e Zmanjsati ovire, ki slabijo mobilnost studentov in raziskovalcev (politika izdajanja
delovnih dovoljenj in dovoljenj za prebivanje, obdavcevanje raziskovalcev, bivalno
okolje za raziskovalce ipd.).

o Okrepiti sodelovanje med drzavo, wuniverzami in drugimi visokosolskimi
institucijami ter raziskovalnimi ustanovami v javnem in zasebnem sektorju.

e Intenzivneje razvijati mobilnostne programe znotraj evropskega raziskovalnega in
visokosolskega prostora (ERA in EHEA).

e Zagotoviti brezplacne tecaje slovenscine Studentom in uciteljem iz tretjih drzav
takoj ob prihodu v Slovenijo.

e Spodbujati promoviranje Slovenije kot priviacne lokacije za Studente in
raziskovalce, predvsem z zagotaviljanjem informacij o mozZnostih Studija,
zaposlovanja, samozaposlovanja in podjetnistva v Sloveniji.

o Tesnejse povezovanje med univerzami in gospodarstvom.

o Uveljavljanje moznosti in priloznosti za zaposlovanje, samozaposlovanje in
podjetnistvo v RS po zakljucku Studija.

e Vzpostaviti instrumente za vrnitev slovenskih raziskovalcev v Slovenijo in
pridobivanja njihovih delovnih izkuSenj (glej tudi smernici 5 in 6). (Ministrstvo za

delo, druZzino, socialne zadeve in enake moznosti 2010, 65-66)
Smernica 5: ZmanjSevanje tveganja bega moZganov
Privabljanje vi§je izobrazenih imigrantov ter dosledno sledenje politiki mobilnosti in s tem
povezanim selektivnim priseljevanjem raziskovalcev, profesorjev in §tudentov ne bi smelo
vplivati na dodaten beg mozganov iz Slovenije (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti 2010, 37-38).

Usmeritve:

1. Priprava programov v kontekstu »diaspor« kot akterjev razvoja drzave izvora.
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Ukrepi:

Zmanjsevanja negativnih ucinkov bega mozganov glede na specificne potrebe, na
primer omejitev rekrutacije v drzavah ali v dejavnostih, kjer obstaja pomanjkanje

delovne sile.

Izboljsanje transferja financnih nakazil in ukrepov, ki bi se nanasali na razvoj
drzav izvora.

Vzpostavitev politik dela in zaposlovanja v povezavi s politikami vstopa in
prebivanja, ki bi temeljile na konceptu kroznih migracij in partnerskega dialoga z
drzavami izvora.

Pomoc¢ evidentiranja in vzpostavljanja stikov s ¢lani diaspore.

Priznavanje izobrazbe in poklicnih kvalifikacij, pridobljenih v RS in v drzavi
izvora. Spodbujanje virtualne vrnitve z elektronsko komunikacijo.

Vzpostavitev sistema spremljanja bega mozganov slovenskih drZavljanov.

(Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti 2010, 66—67)

Smernica 6: Spodbujanje vracanja slovenskih izseljencev iz tujine in pridobivanja

njihovih delovnih izkuSenj

Slovenija posveca pozornost vsem, ki bi lahko kakorkoli doprinesli k razvoju drzave. Posebna

pozornost je namenjena vrac¢anju slovenski drzavljanov in njihovih potomcev. Po ustavi imajo

posebne pravice v Sloveniji celo tisti Slovenci, ki drzavljanstva nimajo. Pomembno je, da se v

Slovenijo vracajo tisti, ki bi doprinesli k ustvarjanju skupnega intelektualnega prostora in bi

tako v slovenski prostor vnesli ugodnosti ob vra¢anju Slovencev iz zamejstva (Ministrstvo za

delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2010, 39).

Usmeritve:

1. Ustvarjanje koherentnega skupnega slovenskega intelektualnega prostora z

vkljucevanjem potenciala Slovencev iz zamejstva in po svetu.

2. Olajsanje pogojev za bivanje in delo slovenskih izseljencev v RS.
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Ukrepi:

Pospesiti ustrezno informiranje o vracanju v domovino in moznostih prebivanja,
dela, zaposlitve in podjetnistva.

Oblikovati mrezo povezovanj znanstvenikov in gospodarstvenikov z visokoSolskimi
ustanovami in vladnimi institucijami v RS ter s slovenskimi znanstveniki in drugimi
vrhunskimi strokovnjaki iz tujine.

Zagotoviti izpolnjevanje nalog Razvojno poslovnega sveta za Slovence v zamejstvu
in po svetu.

Zagotoviti vecjo uporabo evropskih sredstev za investicije v raziskovalno razvojno
infrastrukturo in pritegnitev slovenskih raziskovalcev iz tujine.

Spodbujanje prostovoljne vrnitve oz. repatriacije — izdelava in upravljanje
programov vracanja s pomocjo in podporo drzav izvora in ciljem uspeSne
reintegracije.

Spodbujanje uspesnih podjetnikov in potencialnih vlagateljev, pripadnikov
slovenske diaspore, za zacetek poslovnih aktivnosti v domovini.

Proucitev moznosti hitrejSega priznavanja izobrazbe in poklicnih kvalifikacij
slovenskih izseljencev. (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti 2010, 67)

Vse zgoraj naveden smernice in njihovi ukrepi so zasnovani na ideji ¢im StevilénejSega

priseljevanja tujih in vracanja domacih izseljencev. Povsem naravno je, da zeli Slovenija

nazaj pridobiti predvsem vi§je izobraZene, Se posebe;j tiste, ki so Solanje zakljucili v Sloveniji

in se nato odpravili v tujino. S tem so drZavi povzrocili dvojno Skodo. Porabljali so drZzavna

sredstva, namenjena za $olanje, hkrati pa so znanje odnesli v tujino. Za priseljevanje

omenjenth bo morala Slovenija na Stevilnih sektorjih (gospodarski, financni, politi¢ni)

zasnovati nove osnove in vzpostaviti u¢inkovito sodelovanje med posameznimi drzavnimi

institucijami.
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6 RAZISKAVA BEGA MOZGANOV

Beg mozganov smo proucevali med viSje izobrazenimi zaposlenimi v tujini, ki so se iz
Slovenije izselili iz podobnih razlogov. V raziskavi smo preucevali vzroke in vzpodbude za
selitev iz domace drzave ter moznosti za vrnitev v Slovenijo. Pridobili smo podatke o nacinu
in kakovosti Zivljenja v tujini v primerjavi z Slovenijo. Hkrati smo se osredotocili na
prednosti na trgu dela v tujini in slabosti na trgu dela doma. Vprasanja so bila poleg osnovnih
navedb o pridobljeni izobrazbi usmerjena na zadovoljstvo bivanja v tujini, v smislu dela in
osebnega Zivljenja, in na potencialno vrnitev. Kandidati so bili izbrani glede na izobrazbo in
na vzroke, zakaj so se izselili iz Slovenije. Izbirali smo med prijatelji in znanci, ki so se v
tujino izselili v zadnjih treh letih. Pogoj je bila pridobljena univerzitetna izobrazba v Sloveniji
ali tujini, vsi pa so ustrezali starostnemu pogoju med 30 in 45 let, mediana je bila 31 let. Kraj
bivanja v Sloveniji je bil omejen na Maribor in Ljubljano z njuno 0zjo okolico. Vprasanja so
bila kandidatom poslana po spletni posti, na njih pa so odgovarjali v razlicnih dolzinah.
Nekateri so se pri doloCenih vprasanjih razgovorili, drugi so morda odgovorili le z eno

besedo.

6.1 METODE DELA

Pri analizi vpraSalnikov smo se osredoto€ili na kvalitativno analizo. Obravnavali smo vsak
primer posebej, zaradi laZjega obravnavanja splosnejSih in drugih odgovorov smo rezultate
vpraSalnikov vnesli v preglednice in grafe. Odgovore smo tako grupirali glede na smiselnost
in  na najpogostejSe odgovore. Zaradi majhnega vzorca (deset) in posledi¢ne
nereprezentativnosti rezultatov nismo mogli posploSevati, zato smo se osredotocili predvsem
na osebne motive, vzroke, Zelje, pomisleke, ovire ipd. Kandidati so opravljali razlicne
poklice, posledi¢no so navajali vsak svoje izkusnje iz podrocja dela ter pridobitve zaposlitve.
V kolikor so se tukaj odgovori razlikovali, smo pri sploSnejSih vpraSanjih opazili pojav
mnozi¢nosti. Ne glede na vcasih daljSe odgovore posameznikov, smo morali z analizo
posameznih primerov izlusCiti bistvene oz. glavne vzroke, Zelje, probleme, pomisleke in
perspektive, saj smo le tako lahko napravili kvalitetno in pregledno analizo podatkov. Kljub
temu da imajo vpraSani posamezniki svoje probleme, Zelje in hotenja se vsi soocajo s

podobnimi problemi, kadar govorimo o iskanju dela in bivanja v tujini. Celoten vzorec je
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predstavljal generacijo, ki ima oz. bi naj imela vec delovnih in zivljenjskih izkuSenj, vprasani

pa so vecinoma ze bili druzinsko, prostorsko in delovno stabilizirani.

6.2 REZULTATI RAZISKAVE

Graf 6.1: Smer obiskovanega Studija v Sloveniji

Naravoslovna smer

Druzboslovna smer

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Med vsemi vprasani je 40 % kandidatov obiskovalo druZzboslovno, 60 % pa naravoslovno

fakulteto. 1z tega lahko sklepamo, da smer $tudija direktno ne vpliva na beg mozganov.

Graf 6.2: Obiskovanje univerze v tujini

Ne

Da, Studentska
izmenjava

Da

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Vsi vprasani so obiskovali $tudij v Sloveniji, 30 % pa tudi v tujini. Dvema Studija v Sloveniji
ni uspelo dokoncati, sta ga pa uspeSno zakljucila v tujini. Imeli smo en primer Studentske

izmenjave iz druzboslovne fakultete.
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Graf 6.3: Uspesnost zaposlitve v Sloveniji glede na pridobljeno izobrazbo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Na slovenskem trgu dela se je malo manj kot polovica anketirancev zaposlila uspesno glede
na pridobljeno izobrazbo, ostali ustrezne zaposlitve, kljub morebitnem konc¢anem S$tudiju v

tujini, niso nasli.

Graf 6.4: Uspesnost zaposlitve v tujini glede na pridobljeno izobrazbo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Vecini vpraSanih se je v tujini uspelo zaposliti na primernem mestu glede na izobrazbo,

ostalih 20 % je zaposlitev sicer dobilo, vendar ni bila na nivoju njihove izobrazbe.
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Graf 6.5.1: Trenutna drZava bivanja
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Norveska
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Predvsem zaradi blizine Slovenije se je veCina vpraSanih naselila v Evropi. Na ozemlju

evropskega prostora (EU, Norveska) prebiva kar 80 % kandidatov, izjemi sta kandidata iz

Zdruzenih drzav Amerike in ZdruZenih arabskih emiratov.

Graf 6.5.2: Zadovoljstvo s plac¢ilom v tujini

Deloma

60% 70%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Vecina anketirancev je s placilom v tujini zadovoljna oz. deloma zadovoljna, le 10 % jih s

placilom ni zadovoljnih.
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Graf 6.6: Zadovoljstvo s ponudbo dela v Sloveniji

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Pomanjkanje ustreznih delovnih mest na trgu dela v Sloveniji se odraza v podatku, da vecina
izseljencev ni bila zadovoljna s ponudbo delovnih mest v Sloveniji.

Graf 6.7.1: Zadovoljstvo s ponudbo dela v tujini

Lahko bi bilo bolje

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Ocitno pestra ponudba na trgu dela v tujini je zadovoljila ve€ino vprasanih, le 20 %

kandidatov pa meni, da so tudi na tujih trgih dela Se potrebne izboljSave.
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Graf 6.7.2: Razlika v ponudbi dela v tujini glede na Slovenijo

Drugo

BoljSe placilo |

Vecja ponudba
delovnih mest

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Vsi izmed vpraSanih kandidatov so kot prednost na trgu dela v tujini, v primerjavi s Slovenijo,
navedli vecjo ponudbo ustreznih delovnih mest, 30 % pa jih kot prednost navaja boljse
placilo. Kot ostale prednosti kandidati navajajo vecje Stevilo mednarodnih podjetij in s tem

povezano vecje Stevilo prostih menedzerskih delovnih mest.

Graf 6.8.1: Hitrost pridobitve zaposlitve v tujini glede na Slovenijo

Enako

Da
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Vecina vpraSanih je zaposlitev v tujini dobila hitreje kot v Sloveniji.
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Graf 6.8.2: Casovni okvir pridobitve zaposlitve v tujini

Ni dolo¢eno

Nekaj mesecev

1 mesec

Do 10 dni
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Ponudba iz tujine

Cas pridobitve ustrezne zaposlitve v tujini je bil med kandidati razli¢en, veljalo pa je pravilo o
hitrejsi zaposlitvi kot na slovenskem trgu dela. V roku nekaj mesecev se je zaposlila vecina
vprasanih, nekaj pa jih je zaradi predhodne povezave s tujino dobilo tudi ponudbo od tujih
podjetij.

Graf 6.9: Glavni razlog odhoda v tujino

Raziskovalno delo

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Vecja moznost za otrokov razvoj

Visje placilo

Brezposelnost

Pridobivanje izkuSenj

Kar 40 % kandidatov je kot glavni razlog za odhod v tujino navedlo brezposelnost v Sloveniji,
enak delez vprasanih pa kot pomemben razlog navaja pridobivanje izkusenj. Ceprav bi bilo

pri¢akovati, vecje placilo ni predstavljalo pomembnejSega razloga za odhod.
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Graf 6.10: Prednosti dela v Sloveniji

Jih ni

Placana bolniSka

Visoka kvaliteta Zivljenja

Ostalo
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Jezik

Blizina doma, prijateljev in druzine

Kandidati kot prednost dela v Sloveniji ve¢inoma navajajo bivanje v Sloveniji kot tako, saj bi
tako bili blizje sorodnikom in prijateljem. Za skoraj polovico vprasanih je prednost v

slovenskem jeziku, omenjajo pa tudi visoko kvaliteto zivljenja ter placano bolnisko.

Graf 6.11: Prednosti dela v tujini

Ostalo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

BoljSa organizacija drzave

Spoznavanije drugih kultur

Pridobivanje izkuSenj

BoljSe placilo

BoljSa moznost gradnje kariere

Prednost zaposlitve v tujini je po mnenju vpraSanih boljsa moznost za izgradnjo Kariere, s
¢imer se je strinjalo 60 % vpraSanih. Polovica jih kot prednost navaja boljse placilo, priblizno

enak odstotek pa je kot prednost navedlo pridobivanje izkuSen;.
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Graf 6.12.1: Prednosti bivanja v tujini
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Vecja izbira sluzb
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Spoznavanje kultur in Sirjenje obzorij

Kot prednosti bivanja v tujini vpraSani ve¢inoma navajajo spoznavanje razli¢nih kultur in
Sirjenje obzorij, nekaj jih je izpostavilo pridobivanje mednarodnih izkuSenj in hitrejSi

osebnostni razvoj v smislu samostojnosti in povezanosti z druzbo.

Graf 6.12.2: Slabosti bivanja v tujini

Ostalo

Slabo socialno Zivlienje

Jezikovna ovira

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

Oddaljenost od doma

Za vecino izseljencev predstavlja oddaljenost od doma glavni problem bivanja v tujini. Zaradi
nepoznavanja okolja se lahko pojavi problem pri vkljuenosti v socialno okolje, kar sicer

kandidati omenjajo v manjsi meri.
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Graf 6.13.1: Moznost vrnitve v Slovenijo
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Izmed vpraSanih bi se jih ve¢ kot polovica vrnila v Slovenijo, 30 % jih vrnitev navaja kot
potencialno. ManjSina pa vrnitve zaradi nezmoznosti zaposlitve na svojem podrocju,

predvsem zaradi nerazvitega znanstvenega sektorja v Sloveniji, ne nacrtuje.

Graf 6.13.2: Cas potencialne vrnitve v Slovenijo

Ne bi se vrnil v Slovenijo

V roku petih let

V roku enega leta

Takoj

Cas ni doloéen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zaradi po vecini uspesne zaposlitve v tujini si vecina kandidatov ni postavila ¢asovne meje za
vrnitev v domovino. ManjSina je omenila, da Zelijo v tujini bivati Se tocno doloeno obdobje,
nato pa bi se vrnili. Za takojSnjo vrnitev je bilo 20 % vpraSanih, vrnili pa bi se le pod

dolo¢enimi pogoji.
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Graf 6.13.3: Pogoji za vrnitev v Slovenijo

Ne bi se vrnil

Ugodni pogoji za ustanovitev podjetja

Moznost profesionalnega razvoja

Nacrtovanje druzine

Odprte moznosti

Redna zaposlitev

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kot glavni pogoj za vrnitev je velika ve€ina kandidatov navedla pridobitev redne zaposlitve v
Sloveniji. Ostali pogoji, ki so jih navajali posamezniki, so se precej razlikovali in jih ni bilo
mogocCe generalizirati. Vprasani kot potencialne pogoje za vrnitev navajajo nacrtovanje
druzine, moznost ustvarjanja kariere, zagotavljanje ugodnih pogojev za ustanovitev podjetja,
nekateri pa puséajo odprte moznosti tako na podrocju dela, bivanja kot profesionalnega

razvoja.

Graf 6.14.1: Iskanje zaposlitve v Sloveniji med bivanjem v tujini
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Vecdina izseljencev zaposlitve v Sloveniji ne i§¢e. Aktivno se z iskanjem zaposlitve ukvarja le
10 % vprasSanih, pri ¢emer se kaze neskladje z zeljo po vrnitvi in pridobitvi redne zaposlitve,

prikazano v prejsnji tocki.
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Graf 6.14.2: Sodelovanje s slovenskimi podjetji na poslovni ravni

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vecina vprasanih se je v tujino izselila zaradi nezaposlenosti oz. slabse zaposlitve, ve¢inoma
so pridobili sluzbe v manjsih podjetjih in javnih institucijah, ki s slovenskimi podjetji, razen v

izjemah, ne sodelujejo.
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6.3 ANALIZA RAZISKAVE

Zgoraj izpostavljena kvalitativna analiza je plod daljsega empiri¢no raziskovalnega dela.
Priceli smo s strukturiranjem anketnega vpraSalnika in zbiranjem anketirancev z namenom, da
bi preverili naSe teoreticne domneve o druzbeni problematiki bega mozganov ter
neravnovesju zaposlenih na trgu dela. Nasa hipoteza, da pomanjkanje zaposlitvenih moznosti
v Sloveniji povecuje beg visje kvalificirane delovne sile v tujino in ustvarja poklicno

neravnovesje na trgu dela, se je v ve¢jem delu potrdila.

Anketiranci so se odlocili za odhod v tujino, da bi tam nasli delo in tako resili svoj ekonomski
problem. Vecina navaja, da so bili nezadovoljni s ponudbo dela na slovenskem trgu. Med
redkimi, ki so bili v Sloveniji Ze zaposleni, a so se Vv tujino vendarle odpravili, je bil
prevladujoc razlog za odhod premalo placano delo na domacem trgu. Prav tako so navajali, da
delo ni ustrezalo njihovi stopnji izobrazbe. V tujini so dobili zaposlitev bistveno hitreje, ta je v

vecini primerov ustrezala stopnji izobrazbe.

Tisti, ki so koncali $tudij v tujini, so imeli nekaj prednosti v poznavanju tujega trga dela in s
tem lazje zaposlitvene pogoje. S pomocjo raziskave smo ugotovili, da Studijska smer ni
odlo¢ilno vplivala na iskanje zaposlitve v tujini. Pri¢akovali bi, da so Studentje druzboslovja
slabSe zaposljivi kakor tisti, ki so koncali naravoslovno fakulteto, vendar se je s pomocjo
anketnega vprasalnika pokazalo, da so vsi enakovredno izpostavljali problem nezaposljivosti.
Celo vec Studentov naravoslovja je zapustilo dom in odslo na delo v tujino. Navedeni podatki
in rezultati raziskave kazejo, da so med problemati¢nimi druzboslovni, znanstveno-
raziskovalni in tehni¢ni sektor, saj se je v vecini primerov zgodilo, da je Slovenija uspesno

dosSolala kader, ni pa uspela ponuditi ustreznega delovnega mesta.

Med prevladujoima drzavama, kamor so anketiranci odsli iskati zaposlitev, sta Velika
Britanija in Norveska, sledijo ostale evropske drzave, ZDA idr. Evropske drzave so imele
prednost predvsem zaradi blizine doma, dobre ekonomske stabilnosti, poznavanja jezika,

osebnega poznavanja in zanimanja za izbrano drzavo ipd.

Razlogi za odhod v tujino so bili predvsem ekonomske in karierne narave. Zelja, da bi ostali

doma, pa bistveno bolj emocionalna, povezana z blizino druzine, prijateljev in kakovostjo
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zivljenja, kakrSne so vajeni. Za skoraj polovico vpraSanih je prednost dela doma uporaba
slovenskega jezika, v tujini pa se veCina sporazumeva s pomocjo anglescine. Le-te so se
naudili skozi Solanje v Sloveniji. Posamezniki, ki zivijo na Norveskem, pa so morali za vstop

v drzavo opraviti te¢aj norvescine, saj drugace v drzavo ne bi mogli vstopiti.

Z izpostavljeno analizo smo potrdili naSo domnevo, da pomanjkanje zaposlitvenih moznosti v
Sloveniji povecuje beg visje kvalificirane delovne sile v tujino. V hipotezi smo izpostavili
tudi, da se v Sloveniji pojavlja poklicno neravnovesje na trgu dela. Tega nismo neposredno
dokazali, vendar lahko iz zbranih podatkov in poznavanja druzbene problematike z veliko
mero gotovosti potrdimo, da se poklicno neravnovesje pojavlja. Tovrstna celostna analiza bi

presegala okvir nasega dela.
Vendarle se je v analizi podatkov pokazala zanimivost, da ve€ina anketirancev navaja, da bi si

zelela vrniti domov, ¢e bi v Sloveniji dobili ustrezno delovno mesto. Na vprasanje, ali ga

aktivno i$¢ejo, pa smo dobili prevladujo¢ odgovor — ne.
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7 SKLEP

Zastavljeno nalogo smo razdelili na dva dela. Prvi del je namenjen izpostavitvi teorije
migracij, natan¢neje SMo se ukvarjali z vzroki in posledicami bega mozganov. Zanimali so
nas podatki o izselitvah iz Slovenije v minulih treh letih. V drugem delu naloge smo opravili
samostojno empiri¢no raziskavo, v kateri smo na podlagi posameznih primerov, s pomocjo

vprasSalnika, ugotavljali vzroke za izselitev domacih visoko izobrazenih v tujino.

Tako v prvem kot v drugem delu naloge potrjujemo prvo zastavljeno hipotezo. Pomanjkanje
zaposlitvenih moznosti povecuje beg visje kvalificirane delovne sile v tujino in ustvarja
poklicno neravnovesje na trgu dela. Ceprav so vzroki, kot je zastavljeno v hipotezi, obi¢ajno
ekonomske narave, so namere za selitve lahko zelo odvisne od trenutnih druzbenih, politi¢nih
in gospodarski okoli§€in. V teoreticnem delu navajamo mnoge tovrstne vzroke. Naj nastejemo
nekatere: premalo moznosti za intelektualni razvoj, spreminjanje politicno-druzbene klime,
izguba premozenja, slabe stanovanjske razmere. Tudi v prakticnem delu so bili prevladujoci
razlogi za odhod ekonomsko naravnani, med pomembnimi vzroki je bila tudi Zelja po
realizaciji intelektualno izobrazevalnih ciljev. Previsoka izobrazba je lahko celo ovira pri
zaposlitvi, nekatera znanstvena podrocja, za katera imamo v Sloveniji sicer dobro zastavljeno

izobrazevanje, pa ne omogocajo pridobitev zaposlitve in kariernega razvoja.

Poleg tega ugotavljamo, da ima izseljevanje vi§je izobraZene delovne sile najrazli¢nejSe
posledice na domaco drzavo. Te posledice je tezko objektivno ocenjevati in tudi vrednotiti,
gotovo pa vplivajo na neravnovesje trga dela. To prepoznavamo na podlagi vecjega
izseljevanja kot priseljevanja vi§je izobrazene delovne sile. Hkrati pa se lahko ravnovesje

porusi zaradi priseljevanja niZje izobraZenih.

Tudi drugo hipotezo, da se zaradi odhoda v tujino in tamkaj$njih ugodnih delovnih pogojev
izseljenci redko vracajo v domovino, potrjujemo v prvem in drugem delu naloge. To
potrjujemo s tem, da se, kot ugotavljamo v raziskavi, delavci $§e vedno ne vracajo domov
zaradi boljSe ponudbe dela v tujini oz. slabo razvitega trga dela v Sloveniji. Zaradi trenutno
dobre zaposlitve v tujini se izseljeni redko zanimajo za domac trg dela, Ceprav bi si zeleli priti
domov. Ugotavljamo, da so vzroki za redko vracanje v vecini emocionalne narave, povezani z
neugodnim druZbenim okoljem in z Zeljo po utrditvi prijateljskih in druzinskih vezi, ki so jih

med bivanjem v tujini zapostavljali.
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PRILOGA
PRILOGA A: VPRASALNIK

1. Katero fakulteto oz. Studijsko smer ste obiskovali v Sloveniji? Ali ste jo uspesno zakljucili?

2. Katero univerzo oz. smer ste obiskovali v tujini? V kateri drzavi/mestu? Ali ste program

uspesno zakljucili?

3. Ste se v Sloveniji uspeSno zaposlili glede na pridobljeno izobrazbo?

4. Ste se v tujini uspesno zaposlili glede na pridobljeno izobrazbo?

5. V kateri drzavi/mestu trenutno prebivate in kak$no delo opravljate? Ali ste zadovoljni s

placilom?

6. Ste bili zadovoljni s ponudbo na trgu dela v Sloveniji?

7. Ste zadovoljni s ponudbo na trgu dela v tujini? V ¢em se razlikuje od slovenske?

8. Ste v tujini dobili delo hitreje kot v Sloveniji? Ce da, v kolik§nem ¢asu?

9. Kateri je bil glavni razlog za odhod v tujino?

10. Katere so prednosti, ki jih po vasem mnenju prinasa delo v Sloveniji?

11. Katere so prednosti, ki vam jih prinasa delo v tujini?

12. Katere so prednosti/slabosti, ki jih prinasa bivanje v tujini?

13. Bi se vrnili v Slovenijo? Kdaj in pod kak$nimi pogoji?
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14. Ali v Sloveniji aktivno i$Cete zaposlitev? Ali ste na poslovni ravni s Slovenijo $e

povezani?
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