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RAZVOJNA POMOC EU IN CLOVEKOVE PRAVICE

Sodobne razvojne politike, v vecji ali manjsi meri, vkljuCujejo zahteve in
spodbude za uresniCevanje Clovekovih pravic. NajviSjo stopnjo vkljuCenosti
predstavlja na clovekovih pravicah temelje¢ pristop k razvoju, ki se ne
osredotoa samo na formalno zavezanost drZzav v razvoju k spoStovanju
Clovekovih pravic, ampak tudi na odgovornost lokalnih mehanizmov za njihovo
uresniCevanje. Temelji na dolgoronem zagotavljanju Clovekovih pravic v vseh
fazah razvojnega sodelovanja, na odgovornosti za uresni¢evanje pravic, dialogu
med akterji in lokalnem lastniStvu.

Za uresniCevanje Clovekovih pravic v drzavah v razvoju, se donatorice
posluzujejo razlicnih ukrepov, a le redko v katerem primeru lahko govorimo o
tako celovitem pristopu kot je na ¢lovekovih pravicah temelje€ pristop. V praksi
razvojnega sodelovanja prevladujejo razliCne oblike t. i. pogojevanja.

Tudi v primeru Evropske unije, ki sicer v svoje razvojne programe v veliki meri
vkljuCuje zahteve po uresnicevanju Clovekovih pravic v drzavah v razvoju in se z
razli¢nimi spodbudami, med drugim s »Pobudo za upravljanje za drzave ACP in
Afriko«, zavzema za dobro upravljanje in spostovanje Clovekovih pravic v
tretiem svetu, Se ne moremo govoriti o pristopu temelje€em na c&lovekovih
pravicah, saj ne izpolnjuje kriterija celovitega vkljuCevanja pravic v vse faze
razvojnega procesa.

Kljucne besede: razvojna pomoc, EU, clovekove pravice, na clovekovih
pravicah temeljeC pristop k razvoju.

EU DEVELOPMENT ASSISTANCE AND HUMAN RIGHTS

Modern development policies include, to a greater or lesser extent,
requirements and incentives to promote human rights. The highest level of
inclusion represents the human rights—based approach to development that
focuses not just on the developing countries' formal commitment to respect
human rights, but also on the accountability of local mechanisms to achieve
them. The approach is based on long-term respect for human rights in all
phases of development cooperation, accountability, dialogue and local
ownership.

For the promotion of human rights in developing countries, donors are
implementing various measures, but only rarely we can speak of an integrated
approach such as the human rights—based approach. In practice, development
cooperation is dominated by different forms of conditionality.

In the case of European Union, its development programs mostly include
requirements for the implementation of human rights in developing countries
and various incentives, including the »Governance initiative for ACP countries
and Africa«, for promoting good governance and respect for human rights in the
Third World. But we can not speak of human rights—based approach, since the
development programs do not fulfill the criteria of full involvement of rights in all
phases of the development process.

Key words: development assistance, EU, human rights, human rights based
approach to development.
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SEZNAM KRATIC

ACP — African, Caribbean and Pacific group of states (drZzave Afrike, Karibov in
Pacifika, ki so povezane z EU)

BND — bruto nacionalni dohodek

CSP — country strategy papers (drzavni strateSki dokumenti)

DAC — Development Assistance Committee (Odbor za razvojno pomoc)

ECD - European Consensus on Development (Evropsko soglasje o razvoju)

EIB — European investment bank (Evropska investicijska banka)

EIDHR — European Instrument for Democracy and Human Rights (Evropski
instrument za demokracijo in ¢lovekove pravice)

EDF — European Development Fund (Evropski razvojni sklad)

EU — Evropska unija

EUR — Euro

HRBA — human rights—based approach to development (na ¢lovekovih pravicah

temeljec pristop k razvoju)

ODA - official development assistance (uradna razvojna pomoc)

OECD - Organisation for Economic Co—operation and Development
(Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj)

DVR —drzave v razvoju

MDG — milenium development goals (razvojni cilji tisoCletja)

ZN — Zdruzeni narodi



1 UVOD

V sodobnem svetu, kljub nenehnemu napredku in vedno vecjemu Stevilu
mednarodnih zavez o spodbujanju razvoja in Clovekovih pravic, po podatkih
Svetovne banke 1,4 milijarde ljudi Se vedno zivi v skrajni rev&€ini brez moznosti

uresniCevanja temeljnih €lovekovih pravic.

Razvojna pomo¢ se podeljuje z namenom pospeSiti in zagotoviti trajnostni
razvoj, ki bi pomagal izkoreniniti revs¢ino in integriral drzave v razvoju v
globalno gospodarstvo. Danes je pojmovanje razvoja tesno povezano z
zahtevami po demokratiCnem upravljanju in spostovanju ¢lovekovih pravic, saj
nerazvitost pomeni tudi nezmoznost uresniCevanja pravic. Sodobne razvojne
politke v vedno vecji meri vkljuCujejo zahteve in pobude za njihovo
uresniéevanje. Clovekove pravice zavzemajo razliéne polozaje v teh politikah,
lahko so le dopolnilo ali pa kljucni cilj razvojnega procesa.

NajviSjo stopnjo vkljuCenosti Clovekovih pravic v razvojno sodelovanje
predstavlja na Cclovekovih pravicah temelje¢ pristop k razvoju. Gre za
uresniCevanje ¢lovekovih pravic v vseh fazah razvojnega procesa, na podlagi

vzpostavitve lokalnih struktur za njihovo zagotavljanje.

Tudi Evropska unija kot najvecji donator na podrocju razvoja, ki prispeva vec
kot polovico uradne razvojne pa tudi humanitarne pomoci, se med drugim
zavzema za vladavino prava, demokracijo in spoStovanje Clovekovih pravic v
drzavah, katerim namenja pomocC. Za to uporablja najrazlicnejSe politike,

mehanizme in programe pomodi.

Cilj mojega diplomskega dela je ugotoviti, v kolikSni meri Evropska unija
vklju€uje zavzemanje za Clovekove pravice v svoje razvojne politike. Zanima me
predvsem s katerimi mehanizmi in kako sku$a skozi razvojno sodelovanje
zagotoviti sposStovanje Clovekovih pravic v drzavah tretjega sveta. Odgovoriti
Zelim tudi na vpraSanje, ali razvojna pomoc¢ Unije temelji na pristopu Clovekovih

pravic K razvoju.



Hipoteze
Hipotezi, ki ju skuSam v diplomskem delu preveriti, sta:

- Evropska unija v svoje razvojno sodelovanje v veliki meri vklju€uje
zavzemanje za Clovekove pravice
- razvojno sodelovanje Evropske unije Se ne vkljuCuje v celoti na Clovekovih

pravicah temeljeCega pristopa k razvoju.

Zgradba diplomskega dela

Diplomsko delo se priche z opredelitvijo temeljnih pojmov, ki se v besedilu
pogosto pojavljajo in so bistveni za njegovo razumevanje. Pojasnjujem pojem
mednarodnega razvojnega sodelovanja in uradne razvojne pomodci, prav tako

opisujem namene razvojne pomoci in nove pristope k razvojnemu sodelovaniju.

V naslednjem poglavju na kratko predstavim razvojno sodelovanje EU,
predvsem tisto, ki je v domeni Evropske komisije in ne drzav Clanic. Izpostavim
obliko in koli€ino pomodi, pravne temelje in druge bistvene dokumente,

prioritetna podrodja in vire financiranja.

V Cetrtem poglavju nadaljuiem z opredelitvijo pojmov, in sicer z opredelitvijo
pojma Clovekovih pravic. Izpostavljam temeljne dokumente na tem podrocju in

podrobneje opisujem pravico do razvoja.

Naslednje poglavije na kratko opisuje odnos EU do ¢lovekovih pravic in

prizadevanja Unije za njihovo uresniCevanje po svetu.

Sesto poglavje predstavlja nekatere teorije o povezanosti teh dveh kljuénih
pojmov. OsredotoCam se predvsem na Uvinovo klasifikacijo vkljuCenosti
Clovekovih pravic v razvojno sodelovanje, za katero menim, da je najbolj
celovita in nazorna. Vsako izmed Stirih stopenj opisujem v posameznem
podpoglavju, pri ¢emer je kljucno zadnje, ki opisuje na Clovekovih pravicah

temeljec pristop k razvoju.



V sedmem poglavju obravnavam dolocCene razvojne politike in dokumente EU v
kontekstu Clovekovih pravic. Razvojni programi EU so precej Stevilni, zato v
tem poglavju opisujem programe oziroma mehanizme, ki bi po mojem mnenju
lahko izpolnjevali kriterije na Clovekovih pravicah temeljeCega pristopa.
Podrobneje opisujem Pobudo za upravljanje za drzave ACP in Afriko v okviru
Strategije za Afriko.

V zadnjem poglavju ugotavljam, ali lahko v primeru opisanih mehanizmov in

politik res govorimo o tem pristopu.

Metodologija
Pri izdelavi diplomskega dela sem uporabljala naslednje raziskovalne metode:

- analiza in interpretacija primarnih virov,
- analiza in interpretacija sekundarnih virov,
- Studija primera,

- druzboslovni intervju.

Na analizi, primerjavi in interpretaciji sekundarnih in primarnih virov temelji vedji
del mojega dela. PreuCila sem nekatere pravne akte s podro€ja razvojne
pomoci, predvsem razvojne pomoc€i Unije, in s podrocja ¢lovekovih pravic. V
strokovni literaturi sem poiskala relevantne informacije, jih interpretirala in
primerjala, pomagala pa sem si tudi z dokumenti Evropske komisije in prispevki
iz interneta. OsredotocCila sem se na Studijo razvojnega sodelovanja EU oziroma
na analizo dolo€enih razvojnih politik in mehanizmov, s katerimi EU spodbuja
dobro upravljanje in varovanje ¢lovekovih pravic v drzavah v razvoju. Ker mi vsa
literatura ni dala dovolj odgovorov, sem z relevantnimi akterji izvedla Se

intervjuje.

Na tem mestu bi rada Se izpostavila, da je literature o razvojni politiki, predvsem
pa o vkljuCevanju zahtev po spostovanju clovekovih pravic v razvojno
sodelovanje, v slovenskem jeziku zelo malo. Zato sem pri svojem raziskovanju
uporabljala literaturo v anglescini. DoloCeni pojmi v slovens€ini nimajo
ustreznega prevoda, zato sem v taksnih primerih v oklepaju navedla Se

anglesko besedo.



2 MEDNARODNO RAZVOJNO SODELOVANJE

Mednarodno razvojno sodelovanje oziroma mednarodna razvojna pomoc je
koncept temelje€ na metodoloskih usmeritvah in standardih, ki jih je vzpostavil
OECD (Mrak in drugi 2007, 52). Gre za pomo¢, ki jo nudijo razvite drzave v
podporo ekonomskemu, socialnemu in politi€chemu razvoju drzav. Drzave
donatorice skladno z mednarodnimi zavezami prispevajo delez bruto
nacionalnega dohodka (BND) za enakopravnejSi in bolj uravnotezen razvoj
(PleSko 2009, 4).

V literaturi sre€amo razlicne opredelitve in poimenovanja razvojne pomoci.
Avtorji jo med drugim imenujejo tuja pomo¢ oziroma gospodarska pomoc¢ drugi
drzavi (Russett in Starr 1996, 273), kjer gre za prenos virov, dobrin, denarja,
storitev ali tehnicne pomoci od darovalca k prejemniku, javna razvojna pomoc¢
(Mrak 2002, 555), ki je opredeljena kot del mednarodnih tokov kapitala iz javnih
virov, vkljuCuje koncesijske kredite, nepovratna sredstva in ostale javne
razvojne finance, ekonomska in zunanja gospodarska pomoc¢ (Benko 1997,
267-268) vkljuCuje investicijski kapital in tehni€no pomo¢ in nenazadnje
razvojno sodelovanje (Burnell 1997, 7), ki poleg denarnih transferjev in kreditov,
vklju€uje tudi materialno, projektno in tehnicno pomo€, pomo¢ za politicne

reforme ter odpis dolgov.

Vsem definicijam je skupno, da opredeljujejo prenos sredstev iz razvitih drzav v
manj razvite, katerih namen je pospeSsiti razvoj in izboljSati Zivljenjske pogoje

prebivalstva.

2.1 Uradna razvojna pomo¢

Da bi se izognili teoretiCnemu razhajanju in teZzavam pri opredeljevanju razvojne
pomodi, se mednarodna skupnost opira na danes splosno uveljavljeno definicijo
uradne razvojne pomoci (official development assistance — ODA), ki jo je leta

1969 oblikoval Odbor za razvojno pomo¢ (Development Assistance Committee
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— DAC)" Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD)?, ki pravi, da je uradna
razvojna pomoc¢ skupen izraz za donacije (grants) in posojila (loans) drzavam v
razvoju (DVR) (Del | DAC seznama drzav prejemnic pomoc€i — Part | DAC List of
Aid Recipients)?, ki izpolnjujejo tri pogoje: (i) njihov vir je javni sektor, (i) cilj je
spodbujanje gospodarskega razvoja in blaginje v drzavah prejemnicah in (iii) so
dana pod ugodnimi financnimi pogoji, kar pomeni, da mora element donacije
oziroma stopnja finanéne pomodi (grant element)* znasati vsaj 25%.

Donacije, posojila in krediti za vojaske namene so izklju€eni, prav tako tudi
placila posameznikom (npr. pokojnine, odSkodnine ali zavarovanja), k ODA pa

se priSteva tehni¢no sodelovanje (OECD/DAC).

ODA predstavlja del uradnih razvojnih financ (official development finance), s
katerimi se meri pritok javnih sredstev v drzave prejemnice. ODA moramo
razlikovati od drugih dveh kategorij uradnih razvojnih financ, in sicer od uradne
pomoci (official aid) in drugih uradnih tokov (other official flows). Uradna pomo¢
se od uradne razvojne pomoci razlikuje le glede na status drzave prejemnice —
uradno pomo¢ namre€ prejemajo tranzicijske drzave iz Dela Il DAC seznama
drzav prejemnic pomoci. Pri drugih uradnih tokovih gre za transakcije javnega
sektorja drzavam na tem seznamu, ki ne izpolnjujejo pogojev za uvrstitev v

kategorijo uradne razvojne pomoci ali uradne pomoci, bodisi ker niso

' DAC je kljuéni forum glavnih drzav donatoric za usklajevanje razvojnega sodelovanja in povecanje
u€inkovitosti svojih prizadevanj za spodbujanje trajnostnega razvoja (OECD 2008a). Pri svojem delovanju
se osredotoca na dve klju¢ni podrodji: (i) kako mednarodno razvojno sodelovanje prispeva k sposobnosti
vkljuéevanja DVR v svetovno gospodarstvo in (ii) kako povecati sposobnost ljudi, da izstopijo iz revs€ine in
se vkljucijo v druzbo (OECD/DAC).

2 OECD je najvecja strokovna avtoriteta na podrocju uradne razvojne pomoci. Njegova opredelitev in
klasifikacija ODA ter metodologija za ugotavljanje finan¢nih in drugih tokov na tem podrodju je v svetu
splo$no sprejet metodolo$ki okvir za vzpostavljanje in razvoj nacionalnih sistemov ODA (Mrak in drugi
2007, 51).

® Seznam prikazuje drzave, ki so upravi¢ene do uradne razvojne pomoci. Gre za »tradicionalne« DVR, Ki
se glede na bruto domaci proizvod delijo na 5 podskupin. Seznam se oblikuje iz izklju¢no statisticnih
razlogov in ne kot smernica za dodeljevanje pomoci. DoloCanje geografskih preferenc dodeljevanja
pomodi je odlocitev in odgovornost nacionalnih politicnih akterjev (DAC Statistical Reporting Directives
2007, 6). Seznam je v prilogi.

4 Stopnja finanéne pomogi je sinteti¢ni kazalnik, s katerim se izraza razlika med trznimi pogoiji in finanénimi
pogoji (zapadlost, moratorij na placilo glavnice in obrestna mera) koncesijskega posojila. Visina te stopnje
je vedno med 0 in 100%. DaljSa kot sta zapadlost posojila in moratorij na placilo glavnice ter nizja kot je
obrestna mera, vi§jo stopnjo finan&ne pomodi ima koncesijsko posojilo. Ce je uradna razvojna pomoé& dana
v obliki darila, potem je stopnja finanéne pomoc¢i 100%. Druga skrajna moznost pa je posojilo po trznih
pogoijih, kjer je stopnja finanéne pomoci 0% (Mrak in drugi 2007, 51).
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prvenstveno namenjene razvoju, ali ker element donacije znasa manj kakor
25% (OECD/DAC).

Instrumenti za izvajanje uradne razvojne pomoci

Glavna finan¢na instrumenta uradne razvojne pomoci po klasifikaciji OECD sta
donacija in koncesijsko posojilo — to je posojilo, ki je dano po koncesijskih
pogojih. Poleg Cistih finan¢nih instrumentov pa se uradna razvojna pomoc¢ daje
tudi v obliki donacij v naravi in tehnicnega sodelovanja (Mrak in drugi 2007, 52—
53). Pri zadnjem gre za prenos znanja in tehni¢ne pomoci v obliki podpore

znanstvenega osebja, izobrazevanja, usposabljanja in raziskav (OECD/DAC).

Ob tem je smotrno lociti med samostojno tehni€no pomocjo (free—standing
technical assistance), katere glavni namen je krepiti znanje in usposobljenost
drzav prejemnic in kamor je mogoce uvrstiti razlicne oblike tehnicne pomoci
upravam drzav prejemnic ter tudi vse oblike sodelovanja na podrocju
izobraZevanja in raziskav, ter tehnicho pomocjo, povezano z investicijskimi
projekti (investment related technical assistance), katere glavni namen je
zagotavljati uspesno pripravo, izvedbo in delovanje posameznih investicijskih

projektov oziroma programov (Mrak in drugi 2007, 52-53).

Tehni¢na pomo¢ pomembno podpira proces reform v DVR, saj ODA dokazano
deluje le v razmerah dobrih politik (good policy environment), zato je v
odsotnosti kvalificiranega domacega kadra, mednarodni financni transfer

smiselno dopolniti s to obliko pomoc¢i (Mavko 2006, 6).

Potrebno je poudariti, da definicija ODA, poleg prej omenjenih donacij in posojil
v vojaske namene in placCil posameznikom, ne zajema tudi razvojne pomoci, Ki
jo zagotavlja zasebni sektor (npr. nevladne organizacije, fundacije, posamezniki
...) (Mrak in drugi 2007, 52).

Clanice DAC® so najvegji donator uradne razvojne pomo&i ODA. V letu 2007 je
ODA znaS$ala 103,65 milijarde ameriSkih dolarjev, v letu 2008 pa se je ODA

> DAC ima 23 ¢lanic, in sicer so to: Avstralija, Avstrija, Belgija, Kanada, Danska, Finska, Francija, Neméija,
Gréija, Irska, ltalija, Japonska, Luksemburg, Nizozemska, Nova Zelandija, NorveSka, Portugalska, Spanija,
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poveCala za 10,2% in je znaSala 119,8 milijarde ameriSkih dolarjev, kar je
najvisja vsota doslej. Predstavlja 0,30% BND drzav ¢lanic (OECD 2009, 1).

Najvecji donatorji, glede na vsoto, so v letu 2007 in 2008 bile Zdruzene drzave
Amerike, Nemcija, Velika Britanija, Francija in Japonska. Pet drzav pa je
preseglo cilj Zdruzenih narodov (ZN) 0,7% BND®: Danska, Luksemburg,
Nizozemska, Norveska in Svedska (OECD 2009, 1).

Graf 2.1: Delez BND (%) drzav ¢lanic DAC za ODA v letu 2008

% BMD
11

0.98

10 4
0.92

— 0.88
09 4
0.82 gg0

0.8 A u

Cilj ZN 0.7
0.7

06 | 0.58

05 - 047 Povpredjedriar 0.47
043 043 0.43 D42 041

0.39
04 - 0.8

0.34
0.32 4 ap
el 0.27

0.30

0.20 0.20
0.18 018
0.2 A

7

Vir: OECD (2009).

DAC v okviru Smernic za poroCanje o ODA (DAC Statistical Reporting
Directives) iz leta 2007 loCuje ODA na dve kategoriji, in sicer na bilateralno in
multilateralno pomo€. Razvojno pomo€ posamezne drzave tako sestavljajo

bilateralna pomoc in vplacila v multilateralne organizacije.

Svedska, Svica, Velika Britanija, ZDA in Evropska komisija (OECD/DAC), status opazovalca pa imajo
Mednarodni denarni sklad (International Monetary Fund), Svetovna banka (World Bank) in Razvojni

rogram ZN (United Nations Development Programme) (OECD 2008b, 9).

Mednarodna razvojna strategija, ki jo je Generalna skup$cina ZN sprejela leta 1970, vsebuje zavezo, da
bodo razvite drzave uradni razvojni pomoc¢i namenile 0,7% BND. Za rok izpolnitve te zaveze so dolodili
leto 1975 (PleSko 2009). Tudi EU je leta 2005 sprejela ¢asovni naért pove€evanja razvojne pomoci na
0,7% BND do leta 2015. Podrobneje v poglavju 3.2.
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Bilateralna pomo¢

V kategorijo bilateralne pomoc€i se v skladu s Smernicami DAC za poroc¢anje o
ODA (2007, 6) uvrsCajo tiste transakcije, ki jih drzava donatorica nudi
neposredno DVR. VkljuCujejo tudi transakcije preko nacionalnih in mednarodnih
nevladnih organizacij, ki so dejavne na podroc¢ju razvojnega sodelovanja, in
druge razvojne transakcije kot so subvencije obresti, spodbujanje osvesSCenosti

0 razvojnem sodelovanju, odpis dolga in kritje administrativnih stroskov.

Prednosti te pomocCi so boljSe prepoznavanje konkretnih potreb drzave, med
drzavama se lahko vzpostavi tesnejSi odnos, boljSi je lahko tudi nadzor nad
porabo sredstev (PleSko 2009, 7). Veclina drzav usmerja svojo pomocC Vv
omejeno Stevilo prejemnic. Mnogokrat gre za drzave s skupno zgodovino,
jezikom in/ali kulturo, kar pripomore k razumevanju in ucinkovitejsi identifikaciji
potreb drzave prejemnice ter posledi¢no k vecji u€inkovitosti pomoci. Prav tako
imajo bilateralni donatorji ve¢ prakti¢nih izkuSenj in strokovnih znanj pri izgradniji
institucij in nudenju tehni¢ne pomodi, vec€ja prisotnost na terenu pa zagotavlja
boljSi pregled nad porabo sredstev (The Congress of the United States
Congressional Budget Office 1997, 28-29). Drzave donatorice v celoti
nadzorujejo in odloajo o obsegu danih sredstev, namenu in pogojih porabe
(Mavko 2006, 8).

Prav to je ena izmed klju¢nih pomanjkljivosti bilateralne pomoci, saj zaradi tega
prihaja do zlorab in mnogokrat se zgodi, da so sredstva porabljena za interese
drzave donatorice. Ce ena drzava neposredno daje sredstva drugi drzavi, lahko
to izkoriS€a kot sredstvo za dosego svojih politiCnih, gospodarskih in vojaskih
ciliev (Plesko 2009, 7). Bilateralna pomo¢€ je najbolj dovzetna za manipuliranje,
nastanejo lahko odnosi odvisnosti. Vecina bilateralne pomoci je namenjena
drzavam, od katerih darovalec priCakuje javno korist za svojo zunanjo ali
nacionalno varnostno politiko (Russett in Starr 1996, 273). Pojavlja se tudi
problem vztrajanja drzave darovalke pri »vezavi« pomoc¢i (pogojevanje pomoci
z rabo storitev ali virov izklju€no iz drzave darovalke (Plesko 2009, 7) oziroma
trgovanju z dobrinami drZzave darovalke, ki jih prejemnica ne Zeli ali ne
potrebuje (Russett in Starr 1996, 273)).
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Najvedji bilateralni donatorji glede na vsoto so Nemcija, Francija, Japonska,
ZDA in Velika Britanija. Poleg posameznih drzav bilateralno pomo€ nudijo Se
mednarodne nevladne organizacije (Mednarodna HIV/AIDS zveza -
International HIV/AIDS Alliance, Mednarodni sklad za razminiranje in pomo¢
zZzrtvam min — International Trust Fund for Demining and Mine Victims
Assistance), javno—zasebna partnerstva (Global Water Partnership), omrezja
(Global Knowledge Partnership)) (Smernice DAC 2007, 58-59).

Multilateralna pomo¢

Multilateralna pomo€ je v Smernicah DAC za poroCanje o ODA (2007, 6)
opredeljena kot prispevek drzave donatorice instituciji, ki: (i) se v celoti ali delno
ukvarja z razvojnimi vprasanji, (i) je mednarodna agencija, institucija ali
organizacija, katere €lanice so nacionalne vlade (ali sklad, ki ga upravlja takSna
agencija) in (iii) zdruzi prispevke na nacin, da ti izgubijo svojo nacionalno
identiteto in postanejo integriran del lastnih sredstev organizacije. Institucija
tako sama razpolaga s tako zbranimi sredstvi (Mrak in drugi 2007, 52). V
primeru, da ima drZzava donatorica kakrSenkoli vpliv na dodeljevanje sredstev, ki
jih je prispevala neki mednarodni organizaciji (npr. doloCevanje drzav prejemnic,
namena, pogojev, vsote pomoc€i ...), potem se ta prispevek obravnava kot
bilateralna pomo¢ (Smernice DAC 2007, 6).

V nekoliko operativnejSem smislu je multilateralno pomo¢ smiselno razdeliti na
dve podskupini. Prvo podskupino, imenovano institucionalna multilateralna
pomo¢, sestavljajo vplacila v kapital in redne operacije mednarodnih organizacij
(v celoti ali odstotku, dolo€enim z metodologijo OECD). V to podskupino se
uvrd€ajo tudi vplacila v kapital mednarodnih finanénih institucij ter razlicne
Clanarine. Drugo podskupino multilateralne uradne razvojne pomoci, imenovano
programska multilateralna pomo€, sestavljajo vsi preostali transfer;i
mednarodnim organizacijam, ki izpolnjujejo navedena tri merila za mednarodno
uradno razvojno pomoc€. Gre dejansko za transferje, s katerimi drzava obi¢ajno
podpira programe in/ali specializirane sklade posamezne mednarodne
institucije (Mrak in drugi 2007, 52-53).
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Multilateralna pomoc velja za nacin pomoci, ki ne vodi v udejanjanje ciljev drzav
darovalk in podrejanje njenim interesom (Plesko 2009, 7). Da je ta pomoC manj
nagnjena k manipulaciji, menita tudi Russett in Starr (1996, 274). Prav tako ta
pomoC ne »veze« prejemnic, namenjena je najrevnej§im drzavam (The
Congress of the United States Congressional Budget Office 1997, 36). Med
najvecjimi prednostmi multilateralne pomoci je dejstvo, da imajo organizacije,
preko katerih se razvojna pomocC izvaja, izkusSnje, znanje in pogosto tudi
razvejano podporno mrezo, kar zagotavlja najvecjo stroSkovno in delovno
ucinkovitost pomoci. Poleg tega imajo visoko legitimnost in lahko delujejo kot
oblikovalke javnega mnenja ter zagovornice razvojnih politik v dialogu z
drzavami (Plesko 2009, 7). Multilateralna pomoc je dolgoro¢nejSa od bilateralne
(The Congress of the United States Congressional Budget Office 1997, 36).

Glavna pomanjkljivost multilateralne pomodi je v odnosu med drzavo donatorico
in prejemnico, saj se pomoc¢ podeljuje vladam drzav prejemnic. Na tak nacin se
krepijo nacionalne vlade, medtem ko se bilateralna pomo¢ bolj posveca civilni
druzbi in kriti€ni javnosti. Prav tako multilateralnim organizacijam primanjkuje
znanja in izkuSenj pri izgradnji institucij (npr. neodvisnega sodstva) (The
Congress of the United States Congressional Budget Office 1997, 36-37).

Multilateralno pomo¢ nudijo mednarodne organizacije kot so: agencije in skladi
Organizacije ZN (Konferenca ZN o trgovini in razvoju — United Nations
Conference on Trade and Development, Sklad ZN za otroke — United Nations
Children’s Fund, svetovna zdravstvena organizacija — World Health
Organisation), institucije Evropske komisije (Urad Evropske komisije za
humanitarno pomo¢ — European Commission Humanitarian Aid Office, Evropski
razvojni sklad — European Development Fund, Evropska investicijska banka —
European Investment Bank), Mednarodni denarni sklad, skupina Svetovne
banke (Mednarodna banka za obnovo in razvoj — International Bank for
Reconstruction and Development, Mednarodno zdruZenje za razvoj -
International Development Association idr.), Svetovna trgovinska organizacija,
regionalne razvojne banke (AfriSka razvojna banka — African development bank,
MedameriSka razvojna banka — Interamerican development bank) in druge
institucije (npr. OECD) (Smernice DAC za poroc¢anje o ODA 2007, 54-58).
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2.2 Namen uradne razvojne pomoci

Razvojna pomoc€ je namenjena dolgoro€nim razvojnim programom v drzavah v
razvoju, ki izboljSujejo zivljenjske pogoje njihovih prebivalcev. Gre za pomog, ki
tem drzavam omogoc€a doseganje vecje samostojnosti in neodvisnost ter razvoj
(Plesko 2009, 4). Klju¢ni motiv za podeljevanje pomoc€i naj bi bila moralna
dolznost tistih, ki imajo, da delijo s tistimi, ki nimajo, in jim zagotovijo osnovne

potrebe in pravico do zZivljenja (Burnell 1997, 46—48).

Izhajajoc€ iz klasifikacije OECD je uradno razvojno pomo¢ po namenu mogoce
razdeliti v dve veliki skupini (Mrak in drugi 2007, 51).

V prvo skupino se uvrS§€ata humanitarna in pokonflikna pomo¢. Gre za pomoc,
ki se daje ob naravnih in drugih nesreCah ali oborozenih spopadih oziroma v
nujnih primerih takih razseznosti, ki jih prizadeto obmocje oziroma drzava ne
more sama obvladovati (Mrak in drugi 2007, 53). ReSuje Zivljenja, zmanjSuje
trpljenje ljudi in SCiti Clovekovo dostojanstvo. Tri osrednje skupine humanitarne
pomoci so:

- nujni odzivi na izredne razmere,

- rekonstrukcija in rehabilitacija,

- preprecCevanje katastrof in pripravljenost nanje (PleSko 2009, 4).

S pokonfliktno pomocjo se financirajo dejavnosti, ki omogocajo ucinkovit prehod

k razvojni pomodi, ki je po svoji naravi dolgoro¢nejSa (Mrak in drugi 2007, 53).

V drugi skupini uradne razvojne pomodci je razvojna pomo¢ v ozjem pomenu
besede. Gre za pomo¢ iz uradnih virov financiranja in je namenjena krepitvi
razvojne zmogljivosti drzave prejemnice pomoci. Po klasifikaciji OECD je to
pomoc¢ smotrno deliti na pomo¢ za naslednje namene:

- sektorska pomo¢ — je pomo¢, ki je usmerjena v drzavo prejemnico v obliki
projektne pomoci oziroma pomoci za posamezen projekt,

- multisektorska, programska in horizontalna (proracunska) pomoc¢ — vklju€uje
pomoc€, ki se ne nanasa na posamezne projekte, temveC se uporablja za
splosne razvojne namene v drzavi prejemnici,

- odpisi dolgov,
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- podpora nevladnim organizacijam,

- administrativni stroski in nerazporejeno — gre za stroSke, ki jih imajo drzave
donatorice z organiziranjem uradne razvojne pomoci in financiranjem svoje
infrastrukture (Mrak in drugi 2007, 53).

Dolznosti, ki jih imajo drzave ena do druge, so samo tiste, ki so sankcionirane s
pozitivnim mednarodnim pravom. A te zaveze ne vkljuCujejo moralnih dolznosti
razvitih drzav do podeljevanja pomoéi (Burnell 1997, 63). Ceprav naj bi razvojna
pomo¢ izhajala iz Cisto moralnih nacel, bi, kot pravi Burnell (1997, 3), bilo
pomoci v primeru, da bi se pomoc¢ podeljevala iz izklju€no nesebicnih razlogov,
iziemno malo. Kot je bilo omenjeno ze v prejSnjem poglavju, igra v
mednarodnem razvojnem sodelovanju veliko viogo lasten interes drzave
donatorice. Benko (1997, 267—-268) pomo¢ opisuje kot sredstvo za razvijanje
odnosov z drugimi drzavami, vsekakor pa tudi kot sredstvo vplivanja predvsem
na ekonomskem, ideoloSkem in kulturnem podrocju.

Todaro (1997, 550) ugotavlja, da se razvojna pomo¢ podeljuje zaradi
politicnega, strateSkega ali gospodarskega interesa drzav donatoric. Nekaj
pomoci motivira moralna in humanitarna Zelja pomagati manj razvitim, Ceprav ni
zgodovinskih dokazov, da bi katera donatorica popolnoma nesebi¢no nudila

pomoc¢, ne da bi priCakovala kakrsnokoli korist.

Revscina, gospodarska nerazvitost, nenadzorovani migracijski tokovi,
organiziran kriminal, mednarodni terorizem, Sirjenje nalezljivih bolezni in
klimatske spremembe predstavljajo groznjo tudi za razvite drzave. Razvojna
pomoC je bistvenega pomena za premagovanje teh grozenj, saj se s
spodbujanjem razvoja odpravlja njihove vzroke (Burnell 1997, 71-74). Po
Burnellovem (1997, 73) mnenju razvojna pomoc¢ tako najprej s koncesijskimi
transferji pripomore k ekonomski razvitosti, druzbeni stabilnosti, politicni
stabilnosti in nenazadnje prispeva k mednarodni varnosti in miru. Kot pravi Mitja
Mavko, vodja Sektorja za mednarodne finanéne odnose na Ministrstvu za
finance, se razvojna pomo¢ dodeljuje tudi z namenom vzpodbujanja lastnega
gospodarstva, saj sluzi razvoju novih trgov, ki ugodno vplivajo na izvoz drzav

donatoric in na stroSke proizvodnje na racun cenejSe delovne sile.
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2.3 Novi principi v razvojnem sodelovanju

Razvoj se ne razume ve€ samo v smislu ekonomskega napredka, ampak tudi v
smislu zagotavljanja dobrobiti drzavljanom (Donnelly 2005, 194-195). Zato se v
kontekstu razvojnega sodelovanja vse bolj poudarja zavzemanje za
spostovanje Clovekovih pravic, demokrati¢nost in vladavino prava. V procesih
razvojnega sodelovanja se poleg ekonomskih kazalnikov, upoSteva tudi druge
faktorje kot so stopnja revsC€ine, stopnja brezposelnosti, moznost zdravstvene
oskrbe, dostop do izobrazbe, enakost spolov, varstvo okolja itd. (Uvin 2004). Po
Senovem (1999, 297) mnenju je poleg direktne financ¢ne pomoci DVR, bistven
tudi razvoj razliCnih druzbenih institucij v teh drzavah, ki uresniCujejo in
vzpodbujajo osebno svobodo ljudi (npr. politi€ne stranke, nevladne organizacije,

sodstvo, mediji in skupnost na sploh).

Novi pristopi k razvojnemu sodelovanju izpostavljajo partnerski pristop in
fleksibilne programe pomodi, kar pomeni, da so prilagojeni razvojnim potrebam
drzav prejemnic na podlagi razvojnih prioritet, ki jih DVR same dolocijo (Burnell
1997, 12—-16; Rogerson 2004, 10-14). Vse ve€ pomoci se podeljuje z namenom
vzpodbujanja dobrega upravljanja (good governance), ki je sinonim za
kakovostno razvojno upravljanje in izgradnjo zadostnih administrativnih
zmoznosti za implementacijo reform politik (Burnell 1997, 96). Matej
Kramberger iz Sektorja za mednarodno razvojno in humanitarno pomoC na
Ministrstvu za zunanje zadeve poudarja, da je pred domaco javnostjo teZzko
upravi€iti izdatke za ODA, predvsem v primeru DVR s slabim, vprasljivim in
netransparentnim upravljanjem in pogostimi primeri korupcije. Ravno to naj bi
bil razlog za poveCanje zahtev po dobrem upravljanju in spoStovanju ¢lovekovih
pravic, saj bi se tako pomoc¢ dodeljevala brez bojazni pred zlorabo. Predvsem

brez bojazni domace javnosti.

Od zgodnjih osemdesetih let prejSnjega stoletja poznamo t. i. pogojevanje
(conditionality) (Burnell 1997, 21). Pogojena pomo¢ vzpodbuja dolo¢eno
delovanje drZzav prejemnic oziroma ga sankcionira. To pomeni, da bo DVR
pomo¢ dodeljena v primeru dolo€enih gospodarskih in politicnih reform, fiskalne

stabilnosti in  makroekonomske liberalizacije, dobrega  upravljanja,
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demokratizacije ter spostovanja &lovekovih pravic. Ce pa te zahteve niso
izpolnjene, se pomoC ne dodeli. Pomo¢ se naceloma usmerja v DVR, ki ze
imajo take politike in institucije, ki stremijo k tem ciljem, hkrati pa naj bi bila
pomo¢ zasnovana tako, da bi spodbujala vlade k njihovemu uresni¢evanju
(Burnell 1997, 21, 33; Rogerson 2004, 10-14). V preteklosti bolj prisotno
negativno pogojevanje, ki je vsiljevalo doloCeno ravnanje v zameno za pomoc,
je danes vecCinoma nadomestilo t. i. pozitivnho pogojevanje, ki spodbuja
dolo¢eno ravnanje in DVR dopus€a kljuéno mesto v procesu razvojnega

sodelovanja.

Kljuéni dokument na tem podrogju je leta 2005 sprejeta Pariska deklaracija’, ki
se nanaSa na povecanje ucinkovitosti pomoc€i, na njeno harmonizacijo in na
sodelovanje med DVR in donatoricami. PariSka deklaracija vzpodbuja
partnerski pristop za vecCjo ucCinkovitost in transparentnost razvojnega
sodelovanja.

Zaradi majhnega napredka pri izvajanju ciljev PariSke deklaracije, je bila leta
2008 v Akri sprejeta Agenta za ukrepanje®, ki izpostavlja podrogja v katera je
potrebno vloziti dodaten trud za dosego teh ciljev. Prioritetha podrocja so:
lokalno lastniStvo (local ownership), transparentno pogojevanje, delitev dela
med donatorji, »odvezava« (untying) pomoci in predvidljivost pomoc¢i (Concord
partneric, donatorjev in prejemnikov ter odraza tudi staliS€a in prizadevanja
Evropske unije na podrocju razvojnega sodelovanja (Evropska Komisija 2009,

5), ki ga opisujem v nadaljevanju.

’ Paridka deklaracija o u€inkovitosti pomoci (Paris Declaration on Aid Effectiveness), podpisana v Parizu 2.
marca 2005.
8 Agenda za ukrepanje iz Akre (The Accra Agenda for Action), sprejeta 4. septembra 2008 v Akri.
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3 EU IN RAZVOJNO SODELOVANJE

Razvoj je v osr¢ju zunanjepoliticne dejavnosti EU, skupaj z zunanjo, varnostno
in trgovinsko politiko. Poglavitni in osnovni cilj razvojne politike EU je
izkoreninjenje revscine v okviru trajnostnega razvoja, vklju¢no z doseganjem
razvojnih ciljev tisodletja (millenium development goals — MDG)® (European
Commission). EU drzavam v razvoju pomaga v boju proti rev&€ini, prizadeva si
za razvoj demokracije, Clovekove pravice, vladavino prava in urejanje
zakonodaije ter njihov gospodarski in socialni napredek (Mrak in drugi 2007, 51;

Informacijska pisarna Evropskega parlamenta za Slovenijo 2008, 5).

EU zagotavlja priblizno 60% sredstev, ki jih mednarodna skupnost namenja
drzavam v razvoju. Razvojno pomo¢ EU delimo na pomo¢ drzav Clanic, ki
predstavlja priblizno 80% te razvojne pomodi, in na pomo¢ Evropske komisije, ki

znada 20% (European Commission)™°.

Leta 2001 ustanovljen Urad EuropeAid (EuropeAid Cooperation Office) je eden
od glavnih organov zagotavljanja in upravljanja pomoci Evropske komisije.
EuropeAid uporablja Siroko paleto orodij za zagotavljanje pomocCi drzavam
partnericam. Njegova zbirka orodij zajema Sest finanCnih instrumentov, in sicer:
- Evropski sosedski in partnerski instrument (European Neighbourhood and
Partnership Instrument),

- Evropski razvojni sklad (European development fund — EDF),

- Instrument za razvojno sodelovanje (Development Co—operation Instrument),

° Na Milenijskem vrhu ZN v New Yorku 18. septembra 2000 je bilo z deklaracijo, ki jo je podpisalo 189
drzav, sprejetih naslednjih 8 ciljev:

- dosedéi univerzalno osnovno izobrazbo;

- izkoreniniti skrajno revsc&ino in lakoto (med leti 1990 in 2015 prepoloviti delez ljudi, ki imajo za prezivetje
manj kot dolar dnevno in tistih, ki trpijo zaradi lakote);

- podpirati enakost med spoloma in izboljSati polozaj Zensk;

- zmanijsati umrljivost otrok;

- izboljSati zdravstvene storitve za matere;

- boriti se proti HIV/AIDS, malariji in drugim boleznim;

- zagotoviti okoljsko trajnost (nacela trajnostnega razvoja je potrebno vkljuditi v politike drzav in do leta
2015 prepoloviti delez ljudi brez dostopa do pitne vode)

- razviti globalno partnerstvo za razvoj (United Nations).

0y nadaljevanju diplomskega dela se osredoto¢am predvsem na razvojno pomo¢ v domeni Komisije in
ne na pomo¢ posameznih &lanic EU.
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- Evropski instrument za demokracijo in Cc¢lovekove pravice (European
instrument for democracy and human rights — EIDHR),

- Instrument za stabilnost (Instrument for Stability),

- Instrument za sodelovanje na podrocju jedrske varnosti (Nuclear Safety Co—

operation Instrument) (EuropeAid).

3.1 Oblika in koli¢ina razvojne pomocCi

Medtem ko je ODA EU (drzav ¢lanic in Evropske komisije)'" v obdobju od leta
2000 do 2005 narascala, se je v letu 2006 ustavila na ravni leta 2005 (47,7
milijard EUR oziroma 0,41% BND) in se v letu 2007 zaradi manjSega odpisa
dolgov, ki prav tako Steje kot ODA, zmanjSala na 45,7 milijard EUR oziroma
0,37% BND. Pozitiven trend naras€anja ODA EU se je ponovno vzpostavil v
letu 2008. V tem letu je EU za ODA namenila skupno 49 milijard EUR, kar
znaSa 0,40% BND (Ministrstvo za zunanje zadeve Republike Slovenije 2009,
4).

Obseg pomodi, ki jo upravlja Komisija, vklju€no z njenimi delegacijami, je v letu
2008 znaSala 9,33 milijarde EUR. Komisija uporablja razlicne finan¢ne
instrumente za dodeljevanje pomocCi: EDF za afriSke, karibske in pacifiSke
drzave (African, Caribbean and Pacific group of states — ACP drzave),
instrument za razvojno sodelovanje za Azijo in Latinsko Ameriko ter evropski
instrument sosedstva in partnerstva za Vzhodno Evropo in drzave juznega

Sredozemlja (Evropska komisija 2009, 4).

Razvojna pomoc, dodeljena preko Evropske komisije, je v vecini dana v obliki
nepovratnih sredstev (donacij). Tako bo tudi v prihodnje, saj je ta oblika

najprimernejSa za najrevnejSe drzave (ECD 118. Cl.).

" Vseh oblik uradne razvojne pomoci EU ne moremo opredeliti po definiciji OECD, saj EU ne lo¢uje med
kategorijama uradne razvojne pomoci in uradne pomoci. V svoje statistike o ODA namre¢ vklju€uje tudi
pomo¢ drzavam v tranziciji (European Commission 2009, 190).
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3.2 Pravni temelji razvojne politike EU in ostali temeljni

dokumenti

Evropska razvojna politika je pravno podlago dobila v Pogodbi o Evropski uniji
oziroma Maastrichtski pogodbi'?, ki je stopila v veljavo leta 1993. Clen 130u
(177. &len Amsterdamske pogodbe’®) dologa naslednje cilje razvojne politike in
pomoci Unije: (i) pospeSevanje trajnostnega gospodarskega in druzbenega
razvoja DVR, (ii) spodbujanje nemotenega in postopnega vklju€evanja DVR v
svetovno gospodarstvo, (iii) boj proti revs€ini, (iv) razvijanje in utrjevanje
demokracije in vladavine prava ter spodbujanje spostovanja ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢&in. Prav tako dolo€a tudi, da morajo Unija in njene Clanice
spostovati in upostevati obveze in cilje, ki so jih sprejele v okviru ZN in drugih

pristojnih mednarodnih organizacij (Nowak 2003, 244).

Pogodba iz Nice'?, iz leta 2003, ohranja dologila prej$njih pogodb in dodaja nov
181a Clen, ki pravi, da mora skupnost po svojih zmoznostih izvajati ukrepe
gospodarskega, financnega in tehni€nega sodelovanja s tretjimi drzavami.
Politike Unije na teh podrocjih naj bi prispevale h konsolidaciji demokracije in

vladavine prava ter spostovanju ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.

Tudi Lizbonska pogodba', iz leta 2007, ohranja dologila prej$njih pogodb,
hkrati pa je s ¢lenom 188d, ki kot glavni cilj politike Unije opredeljuje zmanjSanje
in dolgoro€no izkoreninjenje revscine, boj proti revs€ini dobil jasno pravno

podlago.

Poleg pravno zavezujoCih dokumentov imajo velik vpliv na oblikovanje razvojne

politike EU tudi moralno in politi€no zavezujoCi dokumenti. Najpomembnejsi

12 Pogodba o Evropski uniji (Treaty on the European Union), podpisana v Maastrichtu 7. februarja 1992, v
veljavi od 1. novembra 1993.

' Amsterdamska pogodba (Treaty of Amsterdam), ki vkljuCuje Konsolidirano pogodbo o Evropski uniji
(Consolidated version of the Treaty on European Union), podpisana v Amsterdamu 2. oktobra 1997, v
veljavi od 1. maja 1999.

1 Pogodba iz Nice, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji, Pogodbe o ustanovitvi evropskih skupnosti in
nekatere z njimi povezane akte (Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the
Treaties establishing the European Communities and certain related acts), podpisana v Nici 26. februarja
2001, v veljavi od 1. februarja 2003

'® Lizbonska pogodba, ki spreminja Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o ustanovitvi evropske skupnosti
(Treaty of Lisbon amending the Treaty on European union and the Treaty establishing the the European
Community ), podpisana v Lizboni 13. decembra 2007.
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med njimi je Evropsko soglasje o razvoju (European Consensus on
Development — ECD) iz leta 2005, ki doloCa skupno vizijo razvojnega
sodelovanja (European Commission). Gre za skupno izjavo Sveta, Evropskega
Parlamenta in Evropske Komisije o razvojni politiki EU.

ECD doloc¢a skupne cilje evropskega razvojnega sodelovanja v okviru MDG, kot
osredniji cilj pa navaja izkoreninjenje revscine in doseganje trajnostnega razvoja
(ECD 2005, 11).

V prvem delu kot skupne vrednote v sodelovanju in dialogu s tretjimi drzavami
opredeljuje: spostovanje Clovekovih pravic in temeljnih svobo&€in, mir,
demokracijo in dobro upravljanje, enakost med spoloma, vladavino prava,
solidarnost in praviénost (ECD 13. Cl.). Kot skupna nacela pa: lastniStvo in
partnerstvo (DVR so same odgovorne za mobilizacijo virov, oblikovanje in
izvajanje lastnih razvojnih strategij in programov), poglobljeni politi¢ni
dialog, udelezbo civilne druzbe, enakost med spoloma, odzivanje na probleme
v krhkih (fragile) drzavah (ECD 14.-22. ¢l.).

V drugem delu opredeljuje vlogo skupnosti in nov pristop k razvojnemu

sodelovanju, ki temelji na potrebah partnerskih drzav (EDC 2005).

Z Evropskim soglasjem o razvoju se je EU zavezala do leta 2010 v povprecju
nameniti 0,56% BND in do leta 2015 0,7% BND za razvojno pomo¢€. Drzave
Clanice, ki tega Se niso dosegle, si bodo prizadevale do leta 2010 nameniti vsaj
0,51% BND za razvojno pomoc; drzave €lanice, ki so pristopile k EU po letu
2002, pa si bodo prizadevale do leta 2010 za razvojno pomoC nameniti vsaj
0,17% BND. Do leta 2015 naj bi drzave Clanice za razvojno pomo¢ namenile
0,7% BND; drzave Cclanice, ki so pristopile k EU po letu 2002, si bodo
prizadevale do leta 2015 nameniti vsaj 0,33% BND za ODA (Ministrstvo za

zunanje zadeve Republike Slovenije 2009, 4).

Pravno nezavezujoCe, a bistvenega pomena, so tudi Monterreysko soglasje iz
leta 2002, ki doloCa smernice za financiranje razvoja, in v poglavju 2.3 omenjeni
PariSka deklaracija iz leta 2005 in Agenda za ukrepanje iz Akre iz leta 2008.
Gre za dokumente, sprejete na mednarodnih konferencah, namenjenim vsem

drzavam, torej tudi EU.
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3.3 Prioritetna podrocja

Geografsko prioritetno podroCje sodelovanja predstavljajo drzave ACP, pri
Cemer izstopajo predvsem drZzave Podsaharske Afrike, ki prejemajo skoraj
polovico celotne pomodi (Ministrstvo za zunanje zadeve Republike Slovenije
2009, 4). Znatno manjSi delez Komisija (pa tudi drzave Clanice) namenja
ostalim regijam — Severni Afriki in Bliznjemu vzhodu, Juzni in Centralni Aziji,

Latinski Ameriki in Karibom ter drzavam Zahodnega Balkana.

Graf 3.1: Regionalna porazdelitev ODA Evropske komisije v letu 2008

Ogala Agjain
Oceanija
5% Blizrji vahodin
Severna Afrika
JumainCertralna 17%

Adja
8%

Evropa
26%

Podsaharslka Afrika

36%
Latingka Amerika in

Karibi
8%

Vir: Donor atlas (2008).

Vsebinsko oziroma sektorsko prioritetho podrocje, v katerega EU usmerja
najvecji delez pomoc€i, predstavlja izgradnja socialne infrastrukture
(izobrazevanje, zdravstvo, oskrba z vodo, drzava in civilna druzba) in

proradunska podpora, pomoC v hrani, varnost preskrbe s hrano. Sledi
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vlaganje v gospodarsko infrastrukturo in storitve (promet, komunikacije,

energetika) (Evropska komisija 2009, 10).

Graf 3.2: Sektorska porazdelitev ODA Evropske komisije v letu 2008

Drugo / nedodelena
sredstva: upravni stroéki,

podpora MVO,
nedoloteno; 785 mio.
Mujna pomot, pomot pri EUR; 6,5%
obnovi; 1 115 mio. EUR;
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okolje, drugo; 993 mio. Froizvodnja: kmetjstvo,
EUR: 8.3% gozdarstvo in ribistvo,
o industrija, rudarstvo in
gradbenistvo, trgovina in
turizem; 748 mio. EUR;
6,2%

Vir: Evropska komisija (2009, 10).

3.4 Viri financiranja

Evropska komisija zagotavlja sredstva za ODA iz:
(i) celotnega proracuna EU
(ii) preko EDF

(iif) preko Evropske investicijske banke (European investment bank — EIB)

(i) Splodni proradun EU predstavlja kljuéni finanéni instrument evropske
razvojne politike. Sredstva za razvojno pomo¢€ so v proraéunu zbrana pod

postavko »zunanje dejavnosti«. Medtem ko EU s sredstvi iz EDF podpira razvoj
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ACP drzav, je proratunska pomo¢ namenjena drzavam v vseh preostalih
regijah. O predlogu proracuna, ki ga pripravi Komisija, odloCata Svet in Evropski

parlament (European Commission).

(i) EDF je klju€en instrument evropske razvojne politike do ACP drzav. Gre za
petletne finanCne protokole, prilozene posameznim konvencijam oziroma
sporazumom sklenjenim s skupino drzav ACP (Simma in drugi 1999, 587).
Sredstva EDF so namenjena izklju€no financiranju razvoja teh drzav in ozemel;
(European Commission). Predvsem se financira projekte, ki prispevajo k
ekonomskemu, socialnemu in kulturnemu razvoju drzav (Informacijska pisarna
Evropskega parlamenta za Slovenijo 2008, 6).

EDF se ne financira iz proracuna EU, temvec iz ad hoc prispevkov njenih drzav
Clanic. ViSino sredstev za posamezni EDF vsakih pet let dolo€ijo predstavniki
drzav, ki se zberejo na medvladni ravni v Odboru EDF. Koli¢ina pomoci, ki jo
mora prispevati posamezna drzava, je doloCena po posebnem klju¢u, med
drugim je odvisna od njenega BDP, upostevajo pa se tudi zgodovinske vezi z
ACP drzavami (European Commission).

EDF deluje na podlagi lastnih finan¢nih pravil (drugac¢nih od tistih, ki veljajo za
proracun Unije): ko se sredstva posameznega finanCnega protokola zacnejo
Crpati, ostanejo v njem toliko ¢asa, dokler se v celoti ne porabijo. To navadno

traja ve€ kot pet let (European Commission).

EDF je sestavljen iz veC instrumentov:

- donacij, ki jih upravlja Komisija,

- tveganega kapitala in posojil za zasebni sektor, ki ga upravlja Evropska
investicijska banka v okviru Sklada za spodbujanje nalozb (Investment facility)

- mehanizem FLEX, katerega cilj je odpravljanje neugodnih ucinkov

nestabilnosti prihodkov od izvoza (EuropeAid).

Danes je v veljavi deseti (od leta 2008 do 2013) EDF, ki spada k Sporazumu iz
Cotonouja'® iz leta 2000, revidiranega v Luksemburgu v letu 2005. Proraéun 10.
EDF je 22 682 milijonov EUR, od Cesar je kar 97% oziroma 21 966 milijonov

18 Sporazum iz Cotonouja (The Cotonou Agreement), podpisan 23. junija 2000.
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EUR namenjeno za drzave ACP (EuropeAid). Novost 10. EDF je motivacijski
delez oziroma sredstva za spodbudo (incentive tranche) dobrega upravljanja v
viSini 2,7 milijarde EUR. Podlaga za dodelitev sredstev za spodbudo, ki lahko
poveCajo drzavi dodeljeni znesek Se za 30%, je v pripravljenosti partnerske
drzave na reforme in njihova kakovost (EC development cooperation for ACP

countries).

(iii) EIB upravlja z delom razvojnih sredstev EU, predvsem v obliki posojil.
Sredstva Crpa iz EDF in iz proraCuna EU, zagotavlja pa jih tudi sama iz lastnih

virov (Evropska investicijska banka 2009).
Opredelitvi in opisu razvojne pomoci sledi Se opredelitev ¢lovekovih pravic. Oba

pojma sta klju¢na za razumevanje diplomskega dela in iskanje odgovorov na

raziskovalna vprasanja.
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4 CLOVEKOVE PRAVICE

Clovekove pravice in svobo3&ine pomenijo danes vsebino resniéno
demokratiéne druzbe (Zajc 2005, 5). Clovekove pravice so pravice vseh ljudi.
Izvirajo iz temeljnih Cloveskih potreb (Donnelly 2005, 13), osredotoene pa so
na dostojno Zivljenje Cloveskih bitij (Nowak 2003, 1). V najsSirSem smislu lahko
pravice opredelimo kot mozZnost obstoja in razvoja posameznika v doloCeni
skupnosti oziroma moznost uresniCevanja njegovih osnovnih potreb na temelju
najSirse pojmovne enakosti. Pravica pomeni torej upravi¢enost do ne€esa in
hkrati do varstva. Nek skupek objektivnih Clovekovih potreb je tista osnova, na
kateri se oblikuje pojmovanje pravic kot stopnja in nacin njihovega uveljavljanja
(Zajc 2005, 16).

Do clovekovih pravic smo upravi¢eni ze samo zato, ker smo ljudje. So torej
univerzalne in neodtujljive (Donnelly 2005, 7-10). Prav tako so nedeljive in
medodvisne; zagotovljene morajo biti v celoti, hkrati pa so omejene s pravicami
drugih. Morajo biti zagotovljene vsem po nacelu nediskriminacije, to je ne glede
na raso, spol, barvo koze, jezik, vero, politicno ali drugo mnenje, nacionalni ali
socialni izvor, lastnino, rojstvo ali drugacne znacilnosti (Zajc 1998, 13) in nihCe

nam jih ne sme odvzeti.

Njihova prvotna funkcija je varovanje posameznikov in druzbenih skupin v
njihovih ustaljenih nacCinih Zzivljenja pred posegi drugih posameznikov in
druzbenih skupin, civilnih organizacij in same drzave (Zajc 2005, 28).
Clovekove pravice morajo biti ustrezno zavarovane s pravom, drzava pa ima
vlogo njihovega varuha (Zajc 2005, 9, 15).

Vsaka Clovekova pravica vkljuCuje dolznost do spostovanja, varovanja in
zagotavljanja pravice. Drzava ne sme sprejeti nobenih ukrepov, s katerimi bi
ljudem omejevala ali odvzela pravice. Drzava mora Scititi pravice ljudi in
zagotoviti, da vsakdo na njenem ozemlju uziva pravice v celoti oziroma mora
sprejeti dodatne ukrepe za zaSCito potreb tistih, ki tega niso sposobni sami
(Uvin 2004, 40). S tem se strinja tudi Shue (v Uvin 2004, 40), ki trdi, da so

dolznosti, ki jih prinasajo pravice naslednje: dolznost ne odvzeti ali krSiti pravice,
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SCititi pred prikrajSanjem ali odvzemom pravice in dolZznost pomagati tistim, ki so

jim bile odvzete pravice.

Kljuéni dokument na podrocju Cclovekovih pravic je SploSna deklaracija
Clovekovih pravic, ki jo je 10. decembra 1948 sprejela Generalna skupScina ZN.
Razglasila jo je za skupen ideal vseh ljudstev in vseh narodov z namenom, da
bi vsi organi druzbe in vsi posamezniki, vedno v skladu z Deklaracijo, pri pouku
in vzgoji razvijali spoStovanje teh pravic in svoboScin ter s postopnimi drzavnimi
in mednarodnimi ukrepi zagotovili in zavarovali njihovo splo$no in resni¢no
priznanje in spostovanje, tako med narodi drzav Clanic samih, kakor tudi med
ljudstvi ozemelj pod njihovo oblastjo (SploSna deklaracija Clovekovih pravic
1948). Poleg klasi¢nih drzavljanskih in politicnih pravic, kot so pravica do
Zivljenja in svobode, demokracije, svobode izraZzanja, svoboda gibanja in
enakost pred zakonom, Deklaracija vsebuje tudi novejSe gospodarske, socialne
in kulturne pravice, vklju¢no s pravico do zdravstvenega in socialnega varstva,
pravico do hrane, pravico do dela in pravico do izobrazevanja.

Ceprav Splosna deklaracija ni bila obvezen mednarodni akt, so $tevilne drzave
njene doloCbe prenesle v svoje ustave (Zajc 2005). Deklaracija je eden najbolj
znanih in najpogosteje citiranih dokumentov o ¢lovekovih pravicah.

Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic je vplivala na sprejem vrste dokumentov,
med njimi tudi na sprejem Evropske konvencije o varstvu Clovekovih pravic in
temeljnih svoboScin, ki jo je sprejel Evropski svet 4. novembra 1950. Evropska
konvencija skupaj s Stevilnimi protokoli predstavlja temeljni dokument za
priznavanje in ucinkovito zagotovitev Clovekove svobode in evropske
demokracije (Zajc 2005, 140). Poudarja klasi¢ne Cclovekove pravice, med
drugim pravico do Zivljenja, svobode in varnosti, zagotavlja pravice
posameznika v kazenskih postopkih, kot je pravica do poStenega sojenja in
predhodna opredelitev kazenskega dejanja, posebej nasteva politicne pravice,
in sicer pravico do misljenja, vesti in vere, svobodo govora, zdruzevanja ...
Dolo¢a tudi pogoje, ko je pravice mogoCe zaCasno omejiti ter prepoveduje
zlorabo pravic (Evropska konvencija o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih
svobosc€in 1950). Konvencija je bila prvi mednarodni instrument o ¢lovekovih
pravicah, ki si je prizadeval zascititi Siroko paleto civilnih in politi€énih pravic,

predvsem z vzpostavitvijo sistema za nadzor uresniCevanja pravic (Gomien
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2009, 16). Evropsko sodiS¢e za Clovekove pravice v Strasbourgu ima moznost
denarno kaznovati in moralno stigmatizirati drzave, ki te pravice krsijo (Zupangié
v Zajc 2005, 141).

4.1 Pravica do razvoja

Ideja o pravici do razvoja se je pojavila v sedemdesetih letih prejSnjega stoletja
skladno s prizadevanjem tretjega sveta za pravicnejSo mednarodno
prerazdelitev virov (Uvin 2004, 40). Generalna skupscina ZN je leta 1986
sprejela Deklaracijo o pravici do razvoja'’. Gre za resolucijo in ne pogodbo,
zato ni zavezujoCa, a kljub temu se je deset ¢lanic OECD glasovanja vzdrzalo,
ZDA pa so glasovale proti (Uvin 2004, 41).

Clen 1.1 pravi, da je pravica do razvoja neodtujliva &lovekova pravica na
podlagi katere so vsi ljudje upravi¢eni do sodelovanja, prispevanja in uZivanja
gospodarskega, socialnega, kulturnega in politicnega razvoja, kjer se lahko
uresnicujejo vse Clovekove pravice in temeljne svoboscine. Po €lenu 2.2 so vsi
ljudje odgovorni za razvoj, tako individualno kot kolektivnho. Drzave imajo
dolznost in pravico za oblikovanje primernih razvojnih politik in ustvarjanje
ugodnih nacionalnih in mednarodnih pogojev za uresnifevanje te pravice
(Deklaracija o pravici do razvoja, 2.3. ¢l., 3.1. ¢l.). Prav tako so z namenom
zagotavljanja razvoja in spostovanja Clovekovih pravic po Clenu 3.3. in 6.1
dolZzne med seboj sodelovati. Clen 6.3 pa od drzav zahteva, da odpravijo ovire
za razvoj, ki izhajajo iz neuposStevanja drzavljanskih in politicnih pravic, kot tudi

ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic.

Deklaracija poudarja pomembnost vkljuCevanja vseh Cclovekovih pravic v
razvojno sodelovanje in tako pravica do razvoja zdruzuje ekonomske, socialne
in kulturne pravice z drzavljanskimi in politi€nimi. Na osrednje mesto razvojnih

prizadevan] postavlja posameznika in predstavlja pravno, politicno, druzbeno in

o Deklaracija o pravici do razvoja (Declaration on the Right to Development), sprejeta s strani Generalne
skupscine ZN v resoluciji 4/128, 4. decembra 1986.
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moralno podlago za razvojno sodelovanje med razvitim in nerazvitim svetom
(Forsythe 1989, 124).

Tako je tretji svet dobil — sicer popolnoma nezavezujoo — pravico do razvoja,
Prvi svet pa je Se vedno dajal prednost drzavljanskim in politi€nim pravicam. A
kot piSe Uvin (2004, 42-43), enkrat na papir zapisane Clovekove pravice ne
izginejo vec.

Leta 1993 je z Dunajsko deklaracijo in delovnim nacrtom na drugi svetovni
konferenci ZN o Clovekovih pravicah priSlo do potrditve pravice do razvoja kot
univerzalne in neodtujljive, tokrat soglasno. Danes lahko reCemo, da je splosno
priznana (Sengupta 2006, 9).

Svetovni donatorji, tudi EU, se v veéji ali manjSi meri zavzemajo za njeno

uresniCevanje in s tem za uresni¢evanje vseh ostalih ¢lovekovih pravic v DVR.
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5 EU IN CLOVEKOVE PRAVICE

Dejstvo je, da posamezne tradicionalne kulture in vere pravic ne pojmujejo na
enak nadin kot Zahod. Clovekove pravice so dejansko »izum« evropske kulture
oziroma posebnega zgodovinskega razvoja v Evropi, ki je prinesel
sekularizirano drzavo in uveljavil pravico do upora proti oblasti, ki bi krSila
Clovekove pravice. Med posameznimi kulturnimi okolji Se vedno obstajajo
pomembne razlike v pogledih na vrednote, ki jih je treba za&¢ititi in varovati kot
pravice posameznikov, kot so Zivljenje, lastnina, zasebnost, ¢ast itd. (Zajc 2005,
14). Procesi globalizacije so prispevali k temu, da velika vecina drzav vsaj
formalno priznava nek skupen minimum politi€nih, ekonomskih in socialnih
pravic. Temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine so tako postale last vsega
ClovesStva — postale so neideoloSke, transnacionalne in univerzalne (Rizman v
Zajc 2005, 14).

Clovekove pravice, demokracija in pravna drzava so temeljne vrednote EU.
Stalis¢e Unije je, da so Clovekove pravice univerzalne in nedeljive. Te vrednote
SO zapisane v njeno ustanovno pogodbo in utriene z Listino o temeljnih
pravicah'. V skladu s tem jih dosledno spodbuja in zagovarja tako znotraj
svojih meja kot tudi v svojih odnosih z drugimi drzavami. Drzave, ki Zelijo
vstopiti v EU, morajo spostovati ¢lovekove pravice, prav tako tudi drzave, ki so z
njo sklenile trgovinske in druge sporazume. Pri tem EU ne Zeli posegati v Siroke
pristojnosti, ki jih na tem podrocju imajo nacionalne vlade njenih drzav Clanic

(Europa).

5.1. Clovekove pravice v zunanjih odnosih EU

EU skupno zunanjo in varnostno politiko izvaja na podlagi Smernic EU o

¢lovekovih pravicah'®. Smernice EU so politi¢ni dokumenti, ki jih sprejme Svet.

'8 Listina Evropske Unije o temeljnih pravicah (Charter of Fundamental Rights of the European Union),
razglaSena v Nici 7. decembra 2000.
1% Smernice EU o &lovekovih pravicah:

e  Smernice EU o smrtni kazni
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So zelo pragmaticen in pravno nezavezujo¢ instrument politike EU na podrocju
Clovekovih pravic. Razlicnim akterjem EU — ne samo na sedeZu, temvec€ tudi v
tretjih drzavah — zagotavljajo elemente, ki jim omogocajo dolgoro¢no ukrepanje
na razli¢nih perecih podrocjih (Svet EU 2008, 26).

Za uveljavljanje Cclovekovih pravic in demokracije po svetu, EU financira
Evropski instrument za demokracijo in ¢lovekove pravice (EIDHR). Instrument
ima na voljo 1,1 milijarde EUR za obdobje 2007 — 2013 in si prizadeva uveljaviti
Clovekove pravice in demokracijo v svetovnem merilu. Usmerjen je na Stiri

podrocja:

- krepitev demokracije, odgovorno vodenje drzave in pravno drzavo
(politi¢ni pluralizem, svobodni mediji in dobro delujo¢ pravosodni sistem),

- ukinitev smrtne kazni v drzavah, kjer jo Se imajo,

- boj proti mu€enju z izvajanjem preventivnih ukrepov (npr. policijsko
usposabljanje in izobraZevanje) in izvajanjem kazenskih ukrepov (npr.
ustanavljanje mednarodnih razsodiS¢ in kazenskih sodiS¢),

- boj proti rasizmu in diskriminaciji manjSin in avtohtonih ljudstev z

zagotavljanjem spostovanja politi¢nih in drzavljanskih pravic (Europa).

V okviru instrumenta se financirajo tudi projekti na podrocju enakosti spolov in
zascCite otrok. Poleg tega so se v okviru EIDHR financirale misije EU za
opazovanje volitev (Svet EU 2008, 38).

Evropski instrument za demokracijo in ¢lovekove pravice je leta 2007 nasledil
predhodno pobudo EIDHR kot neodvisni instrument za financiranje, posebej
oblikovan za dopolnitev pomo€i Skupnosti, zagotovljene z dvostranskim
razvojem in gospodarskim sodelovanjem. Sedanji strateSki dokument EIDHR se
izvaja na podlagi letnih akcijskin programov. Partnerji EIDHR so predvsem
lokalne in mednarodne organizacije civilne druzbe (91% prispevkov) pa tudi
mednarodni medvladni organi s posebnim strokovnim znanjem (9%

prispevkov). Tako instrument podpira skupne ukrepe EU in drugih organizacij, ki

e  Smernice za politiko EU drzav glede mucenja in drugih krutih, ne¢loveskih ali ponizevalnih kazni
ali ravnanja

e Smernice EU o otrocih v oborozenih spopadih
e Smernice EU o zagovornikih ¢lovekovih pravic

e Smernice EU za uveljavljanje in varstvo otrokovih pravic
(Ministrstvo za zunanje zadeve Republike Slovenije).

34



se ukvarjajo z varstvom Cclovekovih pravic, kot so ZN, Mednarodni odbor
RdecCega kriza, Svet Evrope, Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi in
Urad visokega komisarja ZN za C¢lovekove pravice (Europa; European

Commission).

Bistvena znacilnost EIDHR je delo z organizacijami civilne druzbe, ki se borijo
za Clovekove pravice in demokracijo. Spodbuja vrsto odprte druzbe, ki jo za svoj
uspeh potrebuje civilna druzba in hkrati podpira civilno druzbo, da bi postala
ucinkovita sila pri dialogu in reformi. EIDHR je neodvisen finan¢ni instrument, ki
se lahko uporablja celo v razmerah, kjer ni vezi razvojnega sodelovanja z
Evropsko skupnostjo. EIDHR lahko projekte financira brez soglasja vlade tretje
drzave ali drugih javnih organov (Svet EU 2008, 38; Evropska Komisija 2009,
4). Dejavnosti se izvajajo na svetovni, drzavni in regionalni ravni. Delegacije
Komisije v tretjih drzavah so zadolzene za upravljanje projektov EIDHR na
drzavni ravni (Svet EU 2008, 38).

EU tudi dosledno poudarja zavezanost pravici do razvoja, kot je dolo¢ena v
Dunajski deklaraciji in delovnim nacrtom iz leta 1993. Ta zaveza je izrazena v
partnerstvih in sporazumih o razvojnem sodelovanju, sklenjenimi z DVR (Svet
EU 2008, 98).

Od leta 1995 Evropska skupnost vklju€uje klavzulo o ¢lovekovih pravicah v vse
sporazume, razen sektorskih, sklenjene s tretjimi drzavami, ki opredeljuje
spostovanje Clovekovih pravic in demokracije kot bistveni element in podlago za
dvostranske odnose (European Commission). Vprasanja Elovekovih pravic in
demokratizacije naj bi bila vklju¢ena v vse vidike politike EU, od odlo¢anja do
izvajanja, kot je to opisano v Sporoc€ilu Komisije iz leta 2001 o vlogi EU pri
spodbujanju &lovekovih pravic in demokratizacije v tretjih drzavah® (European
Commission).

A tezko je dolociti, v kolikSni meri so ta vprasanja dejansko vklju€ena v razvojno
sodelovanje in ali se z razvojnim sodelovanjem spodbuja vse Clovekove pravice
enakopravno. Kot opisujem v nadaljevanju, lahko ¢lovekove pravice v procesu

razvojnega sodelovanja zavzemajo razlicna mesta.

2 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - The European
Union's role in promoting human rights and democratisation in third countries, z dne 8. maja 2001.
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6 RAZVOJNO SODELOVANJE IN CLOVEKOVE
PRAVICE

Stik med konceptom razvoja in Clovekovimi pravicami oziroma opredelitev
Clovekovih pravic kot sestavnega dela razvoja se je prvi€ pojavil v
sedemdesetih letih v debati o pravici do razvoja (Forsythe 1989, 127; Uvin
2004, 40). Zgodovinsko sta razvoj in Clovekove pravice obstajala popolnoma
loCeno; vse do sedemdesetih let se je razvoj nana$al le na ekonomsko rast in
industrializacijo (Nowak 2003, 43; Uvin 2004, 47). Takrat je v praksi razvojnega
sodelovanja prevladala vizija »osnovnih potreb« (»basic needs«) — tj. potreb po
vodi, hrani in zatoCiS€u. Vse aktivnosti razvojne pomoci naj bi bile usmerjene v
zadovoljitev teh potreb. Ni pa Se prihajalo do usmerjenosti v zadovoljevanje
potreb po dostojanstvu, vklju¢evanju lokalnega prebivalstva v razvojne projekte
(zaradi izkuSenj in znanj o problemih na licu mesta) in k razumevanju dojemanja

lokalnega prebivalstva (Uvin 2004, 34-36).

Do pocasnih sprememb je priSlo v zaCetku devetdesetih s ponovno opredelitvijo
razvoja v SirSem kontekstu, v katerem pomembno viogo igrajo tudi Clovekove
pravice in ne samo ekonomska rast (Uvin 2004, 49). Razvitost se tako ne meri
veC na podlagi pozitivnih makroekonomskih kazalcev, ampak na podlagi deleza
ljudi, ki imajo dostop do izobrazbe, zdravstvene oskrbe, hrane, vode, socialne

varnosti, demokrati€nega upravljanja ... (Nowak 2003, 45).

6.1 Vkljuéenost ¢lovekovih pravic v razvojno sodelovanje

Uvin (2004)*" opredeljuje &tiri ravni vkljuSevanja &lovekovih pravic v prakso
razvojnega sodelovanja, in sicer:
(i) retoricno vkljucevanje, kjer gre za vkljuCevanje terminologije C¢lovekovih

pravic v debato o razvoju

2y diplomskem delu se sklicujem predvsem na Uvinovo klasifikacijo stopenj vklju¢enosti ¢lovekovih
pravic v razvojno sodelovanje, saj se mi zdi najbolj nazorna, celovita in smiselna. Hkrati sem jo podkrepila
z razmisljanji drugih avtorjev, ki podajajo podobne opredelitve, a so po mojem mnenju manj razdelane,
manj pregledne ali pa manj relevantne glede na temo mojega diplomskega dela.
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(i) politicno pogojevanje, kjer gre za dodeljevanje razvojne pomodi tistim
drzavam, ki spostujejo Clovekove pravice

(iii) pozitivna podpora za specificne cilje v zvezi s Clovekovimi pravicami

(iv) na pravicah temeljec pristop, kjer gre za najvi§jo stopnjo integracije in bolj

holistiCen pristop k razvoju in druzbenim spremembam.

6.1.1 Retoriéna vkljucitev

Zaradi zahtev po vklju¢evanju clovekovih pravic v razvojno sodelovanje v
devetdesetih letih, so bilateralne in multilateralne razvojne agencije spremenile
terminologijo svojih politicnih izjav, smernic in dokumentov ter se zacele
sklicevati na nujnost vzpodbujanja ¢lovekovih pravic z razvojnim sodelovanjem
(Uvin 2004, 50). Gre za veliko spremembo, saj so razvojne agencije pred letom

1990 ta dva pojma obravnavale Se lo¢eno (Alston 1998, 95).

A kot ugotavlja Uvin (2004, 50-51), ne gre za spremembo koncepta in za
drugaCne oblike razvojnega sodelovanja, ampak za preimenovanje ze
obstojeCega. Kot da bi razvojne agencije nenadoma ugotovile, da njihov model
razvojne pomoci, ki ga uporabljajo ze od osemdesetih let, spodbuja spostovanje
Clovekovih pravic (Duffield 2001, 222-223). Gre pa le za ohranjanje statusa
quo. Klju¢ni razlog, da so razvojne agencije vpeljale te retoricne spremembe, je
zaradi koristi, ki jo prinaSa moralna plat Clovekovih pravic. Za isto delo so

delezne manj kritik, prav tako lazje mobilizirajo vire (Uvin 2004, 53).

Uvin (2004, 51) izpostavlja tudi milejSo interpretacijo, ki pravi, da verbalne
spremembe predstavljajo prvi korak k spremembi vizije. PoCasi preoblikujejo
meje sprejemljivin dejanj, naCine definiranja interesov in preferenc in strukture
delovanja politinih akterjev. Retoricna vklju€itev ima majhen vpliv na trenutno
dogajanje, dolgoroCno pa prinasa spremembe. A pozornost je potrebno
nameniti tudi trenutnim in ne samo dolgoro¢nim potrebam ljudi. Za dolgoro¢ne
nacrte in strukturne reforme, ki naj bi odpravljali razloge za probleme tretjega
sveta in predstavijali trajno izboljSanje stanja, je ljudem v stiski malo mar.

Pomembno je ravnovesje med takojSnjo ublazitvijo trpljenja, ki izhaja iz krSitev
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Clovekovih pravic in dolgoro¢nimi strukturnimi spremembami, ki bi SCitile pred
krSitvami teh pravic (Uvin 2004, 55).

Na tem mestu je Se bistveno izpostaviti, da je pri vkljuCevanju terminologije
Clovekovih pravic v retoriko razvojnega sodelovanja klju€en izbor besed. Ne
moremo enostavno trditi, da razvojna pomo¢ avtomati¢no vzpodbuja Clovekove
pravice. PoveCane pridelave hrane, izgradnje domov, prispevkov za nakup
zdravil ne moremo enaciti s pravico do hrane, zato€iS€a in zdravja, saj pravica
do necCesa pomeni dolgoro¢no zagotovitev le tega (Uvin 2004, 52). Ali kot se
sprasuje Shue (v Uvin 2004, 53): »Ali lahko govorimo o spostovanju ¢lovekovih
pravic, Ce se slucajno zgodi, da so doloCene potrebe ljudi v nekem trenutku
zagotovljene?« Seveda ne, saj govorimo o pravici, kadar so te potrebe
zagotovljene konstantno in ne le ob&asno (Uvin 2004, 53). Za to je potrebno

pravno in druzbeno jamstvo, predvsem na ravni drzave (Uvin 2004, 55).

6.1.2 Politiéno pogojevanje

Pogojevanje temelji na predpostavki, da razvojna pomocC predstavlja mocno
gonilno silo za spremembe politik. Politicno pogojevanje se veCinoma nanaSa
na drZavljanske in politi€ne pravice oziroma na tiste pravice, ki se nanasajo na
demokrati¢nost drzave in le redko na gospodarske, socialne in kulturne pravice.
Drzavam prejemnicam, ki krsijo Clovekove pravice, se dodeljuje manj oziroma

se ne dodeljuje razvojne pomoci (Uvin 2004, 56).

V prvi polovici devetdesetih let je veCina donatorjev zacela izpostavljati
pomembnost demokracije in spostovanja Clovekovih pravic za razvoj. V praksi
je Slo predvsem za vzpodbujanje vecCstrankarskih volitev, saj so na ta cilj drzave
prejemnice Se najhitreje pristale (Uvin 2004, 57). Dandanes se poleg reform
politik pogojevanje vse bolj nana$a tudi na reforme politi¢nih institucij, saj je
pogojevanje nesmiselno, ¢e ni ucinkovitih politi€nih institucij v DVR (Santiso
2002, 3, 26).
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V najvecji meri je pogojevanje v svoje razvojno sodelovanje vkljuCila Evropska
unija. Konvenciji iz Loméja in Cotonuja?, ki urejata odnose EU z ACP drzavami,
opredeljujeta ¢lovekove pravice, demokrati¢na nacela in vladavino prava kot tri
bistvene elemente razvojnega sodelovanja, katerih krSenje bi privedlo do
prekinitve odnosov oziroma sodelovanja. Investicijske in trgovinske pogodbe ter
pogodbe o dodeljevanju razvojne pomoci vsebujejo Clene, ki se nanasajo na
demokrati¢no pogojevanje in spostovanje ¢lovekovih pravic (Uvin 2004, 58-59).

Pogojevanju se, kljub naceloma dobremu namenu, poleg vsiljevanja
doloCenega ravnanja s strani drzav donatoric, oCita Se vrsto drugih slabih
lastnosti. Uvin (2004) jih je razdelil v Stiri kategorije:
(i) Pogojevanje je neeticno, saj v primeru, da se zaradi nedemokraticne
ureditve razvojna pomoC€ ne dodeli, najbolj trpi revno prebivalstvo in ne
oblast. Prav zaradi tega je iz pogojevanja izvzeta humanitarna pomoc.
Mozni so tudi ukrepi (npr. prepovedi potovanj, zaprtje bancnih racunov,
ukinitev pomoci, ki se nanaSa izkljuéno na drzavne usluzbence ...), ki ne
Skodujejo celotnemu prebivalstvu, ampak le vodilni eliti, a se jih posluzuje
redkeje. EtiCno vpraslijiva je tudi stopnja intervencije donatorjev v suverenost
drzav prejemnic (Uvin 2004, 59-63) in neupoStevanje lokalnih politik
(Santiso 2002, 17-18).
(i) Pogojevanje se nikoli ne izvaja v celoti, saj ga uvajajo le doloCene drzave
in mednarodne institucije in le v doloCenih primerih, kar pa pod vprasaj
postavlja legitimnost in u€inkovitost samega pristopa (Uvin 2004, 64—65).
(iii) Pogojevanje ne dosega svojih ciljev, saj se ukvarja s simptomi in ne
razlogi, hkrati pa se prejemniki pomoéi izogibajo nalozenim obveznostim. Ce
se prejemniki ne strinjajo s politikami pogojevanja, je malo verjetno, da jih
bodo uvedli in zaceli izvajati ali pa bodo to poceli le tako dolgo, dokler jim bo
zagotovljena pomo¢ (Uvin 2004, 65-66). Oziroma kot pravi Santiso (2002,
17), se s pomoc€jo, vezano na pogoje, ne da kupiti »boljSih« politik.
(iv) Pogojevanje je kontraproduktivno in povzro¢a $kodo, saj Kkljub

omejevalnim pogojem, ki jih postavlja, Se vedno krepi vlade drzav prejemnic.

2 Konvencija iz Loméja oziroma prva Loméjska konvencija (Lomé I), podpisana v Loméju 28. februarja
1975, predstavlja dogovor med drzavami EU in ACP drzavami na podrocju trgovine, razvojne pomoci,
investicij in zunanje politike. V obdobju od 1975 do 2000 so bile podpisane $&tiri konvencije, ki jih je leta
2000 zamenjal Sporazum iz Cotonouja, sklenjen za obdobje 20 let (Uvin 2004, 115-116, 174).
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Pogoji so doloCeni na podlagi pogajanj med donatorji in vrSilci dolznosti
drzav prejemnic, ne pa tudi na podlagi pogajanj vrsilcev dolznosti in civilne
druzbe (Uvin 2004, 67—68). Tako lahko pride do izkoris§€anja pogojevanja
(Santiso 2002, 18).

Zaradi teh lastnosti ima pogojevanje zelo negativno konotacijo in malo ucinka.
NovejSe oblike pogojevanja so tako usmerjene na omejeno Stevilo to¢no
dolo€enih ciljev, kljuénih za dosego makroekeonomske stabilnosti, saj je manjSe
Stevilo ciljev lazje doseci kot pa cele pakete ukrepov (Uvin 2004, 69-70). Prav
tako ne gre veC za vsillevanje doloCenih ukrepov in politik, ampak za
dodeljevanje pomoci tistim drzavam, ki imajo primerno politicno ureditev
(Santiso 2002, 19). Pogojevanje temelji na diskusijah in skupnih dogovorih z
lokalnim prebivalstvom (vlado, civilno druzbo in privatnim sektorjem), Ki
postavljajo osnovo za partnerstvo in lokalno lastnistvo politik (Uvin 2004, 72—
74). Gre za proces sodelovanja in kulturi ter lokalnim razmeram prilagojene
ukrepe (Santiso 2002, 30). Tukaj Ze lahko govorimo o naslednji stopniji
vklju€enosti Clovekovih pravic v razvojno sodelovanje. Gre za nasprotje t. i.
negativnemu pogojevanju, ki ga Uvin (2004) poimenuje pozitivha podpora,

Stevilni drugi avtorji pa kar pozitivno pogojevanje.

6.1.3 Pozitivha podpora

S pozitivho podporo se poskuSa ustvariti pogoje za uresniCevanje Clovekovih
pravic in ne siliti drzav v spoStovanje Clovekovih pravic kot pri negativhem
pogojevanju (Simma in drugi 1999, 578). Prav tako so rezultati naceloma vidni
Sele na dolgi rok, ta pristop pa lahko uporabijo tudi manjsi donatorji in nevladne
organizacije in ne samo mocni donatoriji, kot v primeru pogojevanja (Uvin 2004,
82).

Projekti pozitivne podpore skusajo doseci zelo Sirok spekter ciljev (za katere se
sicer zavzemajo Clovekoljubne organizacije), in sicer: krepitev civilne druzbe in
zakonodajnih teles, neodvisnih medijev, €lovekoljubnih organizacij, pomagajo

vzpostaviti voliine mehanizme in izboljSati kvaliteto sodnega sistema. Ti projekti
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zajemajo drzavno upravo, sodiSCa, lokalne vlade, politicne stranke, medije,
policijo, nevladne organizacije in prebivalstvo v SirSem smislu (Uvin 2004, 84).
Gre za projekte, osredotoCene le na cClovekove pravice in demokraticno
upravljanje, lo€ene in hkrati zelo razli¢ne od standardnih praks razvojne pomoci.
S pozitivno podporo se spodbuja predvsem drzavljanske in politi€ne ¢lovekove
pravice (Uvin 2004, 84-85).

Dobro upravljanje

V prvi vrsti je pozitivha podpora osredotoCena na dobro upravljanje (Uvin 2004,
85-86). Koncept dobrega upravljanja se je pojavil v devetdesetih letih (Nowak
2003, 48) in je bistvenega pomena za drzave na vseh stopnjah razvoja
(Camdessus v International Monetary Fund 1997, Ill). Po opredelitvi Svetovne
banke se ta koncept nanasa na vladavino prava, transparentnost in
odgovornost javnega sektorja; pri EU pa gre za SirSi koncept, ki temelji na
sodelovanju civilne druzbe, vzpostavitvi demokrati¢nih struktur in mehanizmov
za varovanje Clovekovih pravic znotraj razvojnega procesa (Nowak 2003, 48).
Uvin (2004, 85-86) k temu dodaja Se odprt in prost trg, informirano prebivalstvo,
mirno reSevanje konfliktov in politi€éno stabilnost. Spodbujanje dobrega
upravljanja ni samo cilj, ampak tudi pogoj razvojnega sodelovanja (Santiso
2002, 4).

Bistvenega pomena pri pozitivnem pogojevanju je dialog — tako med drzavami
donatoricami in DVR, saj je poznavanje lokalnih razmer bistvenega pomena za
ucinkovito razvojno sodelovanje, kot med donatoricami samimi. To je
pomembno predvsem zaradi velikega Stevila donatorjev, ki so prisotni v drzavi
prejemnici in upravljajo z mnogimi najrazlicnejSimi projekti, ki so med seboj
neusklajeni, nasprotujoCi si, birokratsko zelo zahtevni, sledijo razlicnim ciljem in
vsak posebej vpeljujejo razliCne ideologije, kar slabi lokalno vlado, zmanjSuje

drzavno storilnost in legitimnost (Uvin 2004, 111).
Tako pri pozitivnem kot pri negativnem pogojevanju lahko v primeru

nespostovanja obveznosti drZzav donatoric pride do prekinitve sodelovanja, a

dejstvo je, da ima pogojevanje le malo vpliva, dokler ni strinjanja s pogoji in
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politi€ne volje in predanosti demokraciji in ¢lovekovim pravicam znotraj drzave
prejemnice (Santiso 2002, 11, 17; Uvin 2004).

6.1.4 Na ¢lovekovih pravicah temelje€ pristop k razvoju

NajviSja stopnja vkljuCenosti Clovekovih pravic v vsa podroCja razvojnega
sodelovanja je na Clovekovih pravicah temeljeC pristop k razvoju — human
rights—based approach to development (HRBA). Clovekove pravice niso ved
samo postransko dopolnilo razvojnemu sodelovanju, ampak, sicer drugacen, a
neloCljiv aspekt tega procesa. Gre za preureditev koncepta razvoja v smislu
vkljuCevanja Clovekovih pravic kot sestavnega, konceptualno in operativno
neloCljivega dela istega procesa socialnih sprememb (Uvin 2004, 85, 122).

Zato je razvoj smiselno obravnavati le na celosten nacin. Clovekovih pravic ne
smemo izvzeti iz gospodarskega in socialnega konteksta; ti termini so brez
pomena, Ce so obravnavani lo¢eno (Uvin 2004, 123). S tem se strinja tudi
Forsythe (1989, 127), ki pravi, da Clovekove pravice ne delujejo (function) v
izolaciji, ampak v soodvisnosti od politicnega, ekonomskega, druzbenega in

kulturnega okolja.

Tak8no razumevanje nerazdruzljivosti ¢lovekovih pravic in razvoja je kljuéno
predvsem v procesu zmanjSevanja revscine. Pomanjkanje in revscina sta veliko
veC kot nizek dohodek. NanaSata se na pomanjkanje dostopa do zdravstvene
oskrbe in izobrazbe, socialno izklju€enost, ranljivost, nemo€ in poniZzanje
(Chambers v Uvin 2004, 123). UspeSno zmanjSevanje revscCine pomeni
osredotoCenost na vsakrSno izmed teh dimenzij. Klju¢no je tudi poznavanje
stanja v drzavi prejemnici in razumevanje lokalnega prebivalstva (Uvin 2004,
123) ter prilagojenost razvojnega sodelovanja njihovim klju€nim potrebam
(Helmich in Borghese 1998, 13). Tak8no mnenje deli tudi Sen (1999, 1), ki
definira razvoj kot Siritev sposobnosti in bistvenih ¢lovekovih svoboScin.
Zagovarja odpravo klju¢nih faktorjev, ki omejujejo svobos¢ine — to so revscina,
slabe ekonomske razmere, socialna izkljuCenost, netolerantnost ali kaksSno

drugacno represivno obnasanje drzave.
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O HRBA za¢nemo govoriti, ko pride do bolj makro—institucionalnega pristopa k
razvojnemu delovaniju, kjer prihaja do pravnih in politicnih reform, osredotoCenih
na socialne strukture, neenakost, izkljuCenost in zatiranje ter na strukture moci
in politiko, ki ustvarjajo klju¢ne pogoje za uzivanje pravic — dostop do zemlje in
vode, intelektualne lastnine, uveljavitev zakonov in politik za prepreCevanje
diskriminacije (Uvin 2004, 131, 135).

HRBA temelji na zagotavljanju minimalnih pogojev za dostojno Zivljenje.
Vzpodbuja ljudi, da zahtevajo in uzivajo pravice, ki jim pripadajo (Uvin 2004;
Kirkemann Hansen in Sano 2006, 42, 55). HRBA se nanaSa tako na
drzavljanske in politicne kot tudi na ekonomske, socialne in kulturne pravice.
Vladavina prava, transparenten pretok informacij, mocna druzbena gibanja,
nadzorni mehanizmi in opozicija, sodelovanje v procesih odlo¢anja — vse to se
nanasa tako na drzavljanske in politicne kot na ekonomske, socialne in kulturne
pravice (Uvin 2004, 183).

Na clovekovih pravicah temelje€ pristop k razvoju se od ostalih pristopov
razlikuje na dva nacCina, ki se oba nanaSata na vse aspekte razvojnega
sodelovanja. Prvi¢, v primeru HRBA se pomoC ne razume kot milosCina
(charty), darilo, usluga, podpora, posel, ampak kot pravica (claim) (Uvin 2004,
129, 179). PoslediCno se spremeni celoten proces dojemanja in definiranja
narave problemov — gre za novo vizijo in nove cilje razvojnega sodelovanja
(Uvin 2004, 129). Drugi€, ta pristop vpliva na nacin, kako se razvojne akcije

izvajajo — sredstva in postopki so drugacni (Sengupta v Uvin 2004, 129).

HRBA je osredotoCen na obveznosti, dolznosti in mehanizme, ki izhajajo iz
upravi¢enosti ljudi do svojih pravic, in ne na stopnje rasti in druge Stevilke
(Nilsson 2007, 13). S tem se strinja Uvin (2004, 130, 175, 179), ki pravi, da
HRBA preusmerja prozornost od tehni¢nih problemov in splosnih kazalcev, kot
so BNP, povpreCna stopnja rasti, stopnja revsCine, prenaseljenost,
neproduktivnost, k individualnim zahtevam, ki se nanaSajo na pravice in
dolznosti ter na Clovesko dostojanstvo.

Clovekove pravice niso pro$nje, predlogi ali Zelje, so zahteve za spremembe

(Donnelly 2005, 12) in boljse ravnanje (Uvin 2004, 133). Upravi¢enci pomo i so
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tretirani kot imetniki pravic (rights—holders). Pravice pa ustvarjajo obveze, ki
morajo biti izpolnjene (Uvin 2004, 129; Sengupta 2006, 23). HRBA poskusa
spremeniti percepcijo ljudi, da se zaénejo zavedati svojih pravic in jih hkrati
zacnejo tudi zahtevati (Uvin 2004, 175). Prav tako prispeva k razvoju zmoznosti
nosilcev dolznosti (duty—bearers), da pravice $citijo in jih zagotavljajo (United
Nations 2003; Kirkemann Hansen in Sano 2006, 43).

Bistvenega pomena v HRBA in v razlikovanju med miloS¢ino in pravicami je
odgovornost (accountability)?® za izvr§evanje teh pravic. Ce obstajajo pravice,
morajo obstajati tudi mehanizmi za njihovo uresniCevanje. HRBA se osredotoCa
na druzbene strukture, vladavino prava, strukture moci, strukturne spremembe
za dobrobit revnih in tistih, ki trpijo pomanjkanje, in na mehanizme za ukrepanje
v primeru krSitev (Uvin 2004, 131). A poleg doloanja odgovornih za
uresniCevanje Clovekovih pravic, je potrebno dolociti tudi, kaj so krSitve
doloCenih pravic (Beetham 2006, 95). HRBA probleme kot so pomanjkanje
pitne vode in hrane obravnava kot krSitve oziroma zanikanje Clovekovih pravic
(Uvin 2004, 175). Mnogo vlad v drzavah v razvoju ni odgovornih in zanesljivih v
smislu zagotavljanja pravic svojim prebivalcem. Prisotno je tudi pomanjkanje
zakonodaje, na katero bi se v primeru krSitev Clovekovih pravic lahko sklicevali
(Uvin 2004, 131-132; Concord 2008).

A strategija HRBA ni omejena samo na pravno plat zagotavljanja pravic, ampak
tudi na druzbene in politicne vidike njihovega zagotavljanja — nove druzbene
norme, mobilizacijo drzavljanske moci, ustanovitev varuha pravic ... Dolznosti,
ki jih prinasajo pravice, so politi€ne in ne pravne. Namen HRBA ni zagotoviti
pravne podlage za uresniCevanje clovekovih pravic, ampak vzpodbuditi
prizadevanje za politicne spremembe (Uvin 2004, 176). S tem se strinja tudi
Alston (1998, 105), ki pravi, da za uresniCevanje pravic ni potrebno samo
njihovo priznavanje, ampak tudi temu primerne politike.

UresniCevanje doloCenih pravic je predvsem stvar lokalnih politik. V okviru
HRBA ne gre za zavzemanje za vse pravice isto€asno in vsepovsod — to je

odvisno od lokalnih politicnih faktorjev: razmerij moci, interesov in preferenc,

z Odgovornost se nanaSa na drzavo in ostale nosilce dolznosti, da v skladu s pravnimi normami
zagotavljajo uresnievanje ¢lovekovih pravic (United Nations 2003).
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priloznosti za spremembe, opredelitev vrednot in staliS€, gospodarskih in
druzbenih trendov (Uvin 2004, 180).

Druga bistvena razlika je v samem procesu razvojnega sodelovanja, ki naj bi ze
sam po sebi spostoval in zagotavljal ¢lovekove pravice (Uvin 2004, 137). Vse
aktivnosti razvojnega sodelovanja, v vseh fazah in na vseh podrocjih, naj bi v
okviru HRBA prispevale k uresniCevanju Clovekovih pravic kot so zapisane v
Splosni deklaraciji o Clovekovih pravicah (United Nations 2003). Sen (1999)
meni, da so Clovekove pravice oboje — sredstva za doseganje in cilji razvoja. S
tem se strinja tudi Nilsson (2007, 16), ki trdi, da morajo biti Clovekove pravice
prisotne v celotnem procesu razvoja — od priprave do izvedbe.

Proces razvojnega sodelovanja mora biti transparenten, zanesljiv in
enakopraven (Sengupta v Uvin 2004, 138). Akterji v procesu razvojnega
sodelovanja morajo spostovati dostojanstvo in individualno svobodo vseh tistih,
ki se jim nudi pomo¢€, in ustvarjati priloznosti za njihovo sodelovanje v tem
procesu. Dejstvo je, da v razvojnem procesu ni mozno zagotoviti vseh pravic
hkrati, a potrebno se je izogniti kakrSnemukoli kr§enju, spodbijanju ali slabljenju
Ze obstojecih pravic (Uvin 2004, 138). Alston (v Nilsson 2007, 15) poudarja, da
je potrebno jasno doloCiti in selekcionirati Clovekove pravice, ki se jih z
doloCenim programom Zzeli doseCi. Opozarja na prenasi¢enost razvojnih
strategij s pravicami in cilji ter meni, da je za uspeSno realizacijo strategij
potrebno realno vkljuCevanje Cclovekovih pravic. Prav tako je potrebno
upostevati stanje v doloCeni drzavi oziroma podrocju, kjer se programi pomoci
izvajajo in opredeliti prednostne naloge in cilje. Jezik pa mora biti specifiCen in

podajati konkretne napotke (Nilsson 2007, 16).

HRBA ima velik vpliv na odnose med akterji razvojnega sodelovanja na
mednarodni in lokalni ravni in na nacin njihovega delovanja. Poudarek je na
sodelovanju in na spodbujanju dialoga med akterji, lokalnega znanja in
raziskovanja (Uvin 2004, 183). Bistveno je tudi sodelovanje med akterji na
podroc¢ju Clovekovih pravic in akterji na podroCju razvojne pomoci. Prvi so
uspesnejSi na podrocju pravnih zadev, imajo vpliv na pravne okvirje in politike,

izboljSujejo pravni sistem ... Sledniji pa so boljSi v organiziranju ljudi, ustvarjanju
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mehanizmov za Sirjenje in izmenjavo informacij. Po mnenju Uvina (2004, 134)

so takSne koalicije zelo smiselne.

HRBA je primeren za uporabo na razlicnih podrocdjih razvoja: upravljanje,
vladavina prava, revscina, ranljivost in diskriminacija ter doloCene politike za
zascito prebivalstva (safeguard policies) (Kirkemann Hansen in Sano 2006, 56).
V praksi razvojnega sodelovanja lahko doprinese do sledecih aktivnosti:
investiranje v oblikovanje pravne podlage ¢lovekovih pravic in v njeno izvajanje
na vsakodnevni ravni, podpiranje in krepitev zmogljivosti lokalnih Elovekoljubnih
nevladnih organizacij in sodelovanje z razliCnimi (lokalnimi) akterji oziroma
organizacijami, zagotavljanje C¢lovekovih pravic znotraj razvojnih agencij
oziroma organizacij samih (Uvin 2004, 177-178), spodbujanje politicnega
dialoga in strateSkega partnerstva ter lokalno lastniStvo razvojnega procesa
(United Nations 2003).

HRBA ni reSitev za vse probleme, ki se pojavljajo v razvojnem sodelovanju, je
»le« drugaCen pogled na te probleme. Tudi niso vse razvojne agencije
sposobne prevzeti tega pristopa. A kljub temu ima, od vseh opisanih pristopov,
Se najveC potenciala, da doprinese do potrebnih sprememb v sedanji razvojni
praksi v smislu bolj u€inkovitega zagotavljanja spostovanja ¢lovekovih pravic v
DVR (Uvin 2004, 178-180). Na najbolj celovit nac¢in vklju€uje ¢lovekove pravice
v razvojno sodelovanje, jih postavlja za sredstvo in cilj tega sodelovanja,
zagotavljanje Clovekovih pravic postane dolznost, probleme DVR se obravnava
v SirSem kontekstu, upostevajoC lokalne dejavnike, hkrati pa se spodbuja

lokalno lastni$tvo razvojnega procesa.

Donatorji, tako posamezne drzave kot multilateralne organizacije, vedno bolj
stremijo k temu pristopu oziroma si prizadevajo k vedno vedji vkljuCenosti
principov dobrega upravljanja, demokrati¢nosti in ¢lovekovih pravic v vse
aspekte svojih razvojnih programov. Med njimi najbolj izstopajo ZN, a tudi EU
Clovekove pravice postavlja na klju¢no mesto v svojih politikah razvojne pomoci.
V' nadaljevanju izpostavljam dolo¢ene razvojne polittke EU in se pri tem

sprasujem, ali lahko v primeru EU govorimo o HRBA.
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7 VKLJUCENOST CLOVEKOVIH PRAVIC V PROGRAME
RAZVOJNEGA SODELOVANJA EU

Ob 60. obletnici SploSne deklaracije o ¢lovekovih pravicah, 10. decembra 2008,
je EU ponovno poudarila, da je spodbujanje in varovanje Clovekovih pravic po
vsem svetu trajna in z zakonom dolo¢ena odgovornost mednarodne skupnost in
vseh drzav (European Commission 2009, 132-133). Tako EU aktivno vkljuCuje
politike Clovekovih pravic v svoje razvojno sodelovanje in zunanjo politiko
(Nowak 2003, 242).

Pogodba o Evropski uniji (Clen 11) opredeljuje, da je eden od ciljev skupne
zunanje in varnostne politike EU razvoj in utrjevanje demokracije in pravne
drzave ter spostovanja Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Pogodba
nadalje doloC¢a (Clen 177), da naj razvojna politika Skupnosti prispeva k razvoju
in utrjevanju demokracije, pravne drzave in ¢lovekovih pravic. TaksSne cilje naj bi
Unija zasledovala tudi (¢len 181a) z gospodarskim, finanénim in tehni¢nim

sodelovanjem s tretjimi drzavami (Nowak 2003, 246).

Evropsko soglasie o razvoju v Stevilnih ¢&lenih® spodbuja spo$tovanje
Clovekovih pravic in poudarja pomembnost zavzemanja za njihovo

uresniCevanje v okviru razvojnega sodelovanja.

Vsi sporazumi o trgovini in sodelovanju s tretjimi drzavami vsebujejo Ze v
poglavju 5.1 omenjeno klavzulo, ki dolo¢a, da so Clovekove pravice temeljni
element odnosov med obema stranema (Europa). V primeru resnih in nenehnih
krSitev Clovekovih pravic, lahko ena od pogodbenic na podlagi klavzule o
Clovekovih pravicah izvaja omejevalne ukrepe proti krsiteljici, ki so sorazmerni z
resnostjo krsitev (Svet EU 2008, 37). Takih sporazumov je danes Ze veC kot
120. Najbolj celovit je Sporazum iz Cotonouja (Europa). Clen 96 pravi, da v
primeru krSenja Clovekovih pravic pride do posveta z drzavo in v primeru, da ta
pogajanja niso uspesSna, lahko uvede enostranske ukrepe ali celo opusti
razvojno sodelovanje (Nowak 2003, 244). Ta vidik je bil predmet razprav in

kritik, saj povezuje razvojno sodelovanje s pogojenostjo. Pogojevanju se ocita

24 (Npr. v &lenih 7., 13., 17., 42., 53., 86., 92., 101., 103.)
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spodkopavanje nacela enakopravnega partnerstva (European Commission).
A v okviru Cotonoujskega sporazuma, je poudarek tudi na sodelovanju in
priznavanju civilne druzbe in zasebnega sektorja kot bistvenega elementa za
spodbujanje gospodarskega razvoja. Sporazum vsebuje odlocbe, ki
zagotavljajo udelezbo nedrzavnih akterjev v drzavah ACP v politi€nem procesu
(European Commission), saj si Unija predvsem prizadeva doseCi, da bi
prikrajSani ljudje v drzavah tretjega sveta imeli nadzor nad svojim razvojem v
lastnih rokah (Europa). Poleg pogojevanja Sporazum iz Cotonouja vkljuCuje tudi
aktivno politiko uresniCevanja Clovekovih pravic, in sicer krepitev pravnih in
demokrati¢nih struktur, struktur, ki so povezane s Cclovekovimi pravicami,
implementacijo politiCnih pravic in svoboS¢in (volilna pravica, neodvisni mediji,
pravica do ustanovitve in ¢lanstva v politicni stranki, svoboda zbiranja in
zdruzevanja), vzpodbujanje neodvisnega sodstva, zdravstvene oskrbe in
dostopa do izobrazbe (Nowak 2003, 244).

Pri spodbujanju ¢lovekovih pravic in demokracije po vsem svetu se Evropska
komisija posluzuje cele vrste pristopov, od politicnega dialoga in diplomatskih
pobud do posebnih instrumentov finanCnega in tehniChega sodelovanja
(European Commission 2009, 133). V naslednjem poglavju se osredotoam
predvsem na tiste instrumente in politike EU, za katere menim, da v najvedji

meri vklju€ujejo spodbujanje spostovanja ¢lovekovih pravic.

7.1 Spodbujanje dobrega upravljanja in spostovanja ¢lovekovih

pravic

V ospredje svojih razvojnih programov je Komisija postavila demokrati¢no
upravljanje. Demokrati¢éno upravljanje razume kot podrocje, ki ga je potrebno
podpirati kot samostojno podrocje, hkrati pa tudi kot vprasanje, ki zadeva vse
programe pomoci in vsa podrocja (Evropska Komisija 2009, 4), saj zajema Sirok
razpon vpraSanj kot so spostovanje in spodbujanje Clovekovih pravic in
temeljnih svobo&€in, demokracije in vklju¢enosti drzavljanov v politi€¢en proces,
pravne drzave in dostop do pravnega varstva (Council of the European Union
2009).
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Evropsko soglasje o razvoju doloCa pristop in prizadevanje EU za izboljSanje
upravljanja z opredelitvijo dobrega upravljanja in s tem demokracije in
spostovanja Clovekovih pravic kot bistvenih za proces trajnostnega razvoja in

kot pomembne cilje politike EU (Council of the European Union 2009, 3).

EU zagotavlja precejSnjo pomoC za upravljanje v okviru EDF, kakor tudi s
pomocjo geografskih in tematskih programov EU za zunanjo pomo¢ v okviru
proracuna EU, kot je Evropski sosedski in partnerski instrument, Instrument za
stabilnost, EIDHR idr. (Council of the European Union 2009, 3).

Sporocilo Komisije iz leta 2006 z naslovom »Upravljanje v Evropskem soglasju
0 razvoju — naproti usklajenemu pristopu v okviru Evropske unije25« predvideva
celovit pristop k upravljanju in razvoju. Opozarja na politi€ne, gospodarske,
socialne, kulturne in okoljske vidike upravljanja. Prav tako poudarja, da mora biti
podpora EU za upravljanje prilagojena posebnim razmeram v vsaki drzavi
(EuropeAid). SporocCilo Komisije podrobneje opredeljuje tudi Pobudo za
upravljanje za drzave ACP (The Governance Initiative for ACP countries and

Africa) v okviru Strategije za Afriko (The EU Strategy for Africa).

7.1.1 Strategija EU za Afriko

Strategija EU za Afriko je bila sprejeta decembra 2005. Njen cilj je spodbujanje
uresniCevanja razvojnih ciljev novega tisoCletja ZN in zagotavljanje trajnostnega
razvoja v Afriki. Ta cilj krepijo in dopolnjujejo posebni cilji iz Sporazuma iz
Cotonouja, Sporazuma o trgovinskem razvoju in sodelovanju, Evro—
mediteranskega partnerstva in evropske sosedske politike, vkljuéno s podporo

politi€nim reformam in posodobitvi gospodarstva (Evropska Komisija 2005, 2).

» Sporocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko—socialnemu odboru in
Odboru regij: Upravljanje v Evropskem soglasju o razvoju — naproti usklajenemu pristopu v okviru
Evropske unije (Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European economic and social committee and the Committee of the regions: Governance in the European
Consensus on Development — Towards a harmonised approach within the European Union) iz dne 30.
avgusta 2006.
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Strategija EU za Afriko je okrepila partnerstvo in sodelovanje med Evropo in
Afriko. Leta 2007 sta Afrika in EU ponovno opredelili svoje odnose v Skupni
strategiji Afrike in EU (Joint EU-Africa strategy) na drugem vrhu med EU in
Afriko v Lizboni decembra 2007. Strategija opisuje dolgoro€no skupno vizijo
oziroma okvir za prihodnost odnosov med Afriko in EU (Evropska Komisija
2005, 2-3), ki bo implementiran preko zaporednih kratkoro¢nih akcijskih

nacrtov ter z okrepljenim politicnim dialogom na vseh ravneh.

Prvi akcijski nacrt doloa konkretne predloge za obdobje 2008-2010,
strukturirane glede na osem strateskih partnerstev oziroma ciljev Strategije:

- mir in varnost,

- demokrati¢no upravljanje in ¢lovekove pravice,

- trgovina, regionalno povezovanije in infrastruktura,

- razvojni cilji tisoCletja,

- energija,

- podnebne spremembe,

- migracije, mobilnost in zaposlovanje,

- znanost in informacijska druzba

(European Commision 2009, 13).

Skupna strategija se financira iz razli¢nih virov: EDF, instrumenta za razvojno
sodelovanje, evropski sosedski in partnerski instrument, instrument za

stabilnost idr. (Europafrica).

Akcijski nacrt o demokratiCnem upravljanju in ¢lovekovih pravicah

Demokraticno upravljanje in Cclovekove pravice predstavljata eno izmed
strateSkih prioritetnih podro€ij oziroma partnerstev Skupne strategije Afrike in
EU, saj gre za kljuéne elemente trajnostnega razvoja in sodelovanja med
partnerji. To podroCje se nanasa na celovit dialog in sodelovanje ter pokriva
razlicna podrocja, kot so krepitev lokalnih zmogljivosti, zascCita Clovekovih pravic
in temeljnih svoboSc¢in, demokraticnih nacel, pravne drzave in pravi¢nega
dostopa do pravnih sistemov, upravljanje naravnih virov, boj proti korupciji in

goljufijam, odgovorno upravljanje javnih sredstev, institucionalni razvoj in

50



reforme varnostnega sektorja (The South Africa Institute for international Affairs
2007, 2; Europafrica).

Glavni cilj tega partnerstva je razviti in oblikovati sporazum o upravljanju
oziroma nacinu upravljanja. Gre za podporo afriSkim drzavam pri vzpostavljanju
lastnih demokraticnih sistemov in izvajanju nacionalnih programov reform, zlasti
reform upravljanja (Konrad-Adenauer-Stiftung 2009, 21). Zaradi tega je
Komisija razvila nove politike in inovativha orodja, s katerimi podpira
prizadevanja drzav partneric za demokrati¢no upravljanje (The South Africa
Institute for international Affairs 2007, 2; Konrad-Adenauer-Stiftung 2009, 22).

Pobuda za upravljanje za drzave ACP in Afriko predstavlja tak nov pristop k
upravljanju s poudarkom na dialogu in spodbudah in ne na sankcijah. Gre za
konstruktivni odnos na podlagi Akcijskih nacrtov za upravljanje (Governance
Action Plan) (European centre for development policy management 2006, 2;
Council of the European Union 2009). Sredstva za spodbudo v okviru 10. EDF v
viSini 2,7 milijarde EUR so namenjena za ta instrument (Council of the

European Union 2009).

7.1.2 Pobuda za upravljanje

Pobuda za upravljanje za drzave ACP in Afriko je nov motivacijski mehanizem,
ki omogocCa partnerskim drzavam ACP dostop do dodatnih sredstev, glede na
njihova prizadevanja za dosego otipljivih rezultatov pri demokratiCnem
upravljanju, saj ne obstaja drug ¢aroben recept za spodbujanje demokrati¢nega
upravljanja, kot pa pripravljenost partnerske vlade in zasebnih in javnih institucij
za reforme (Council of the European Union 2009, 4).

S Pobudo za upravljanje se spodbuja tudi poglobljen politi¢en dialog med EU in
partnerskimi drzavami, ki je osredotoCen na lazje medsebojno razumevanje

reform (Council of the European Union 2009, 5).

Glavni koraki postopka za dodelitev dodatnih sredstev iz 10. EDF, ki lahko
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zviSajo drzavi dodeljena sredstva razvojne pomoci za najve¢ 30%, se lahko
povzamejo, kakor sledi:

- Profil upravljanja (governance profile)*

osnuje Evropska komisija v
sodelovanju z drzavami ¢lanicami EU za vsako od drzav ACP. To je analiticno
orodje, ki podaja pregled devetih podrodij upravljanja®’ in pomaga opredeliti

glavne pomanjkljivosti na teh podrog€jih in potrebe po reformah.

- S sklepi in ugotovitvami iz profila upravljanja se seznani partnersko vlado v
programskem dialogu. Partnerske drzave se spodbuja k zavezi za reforme
podroc€ij, kjer so bile ugotovljene pomanijkljivosti, z Akcijskim nacrtom za

upravljanje (Governance Action Plan).

- Kvalitativna ocena Akcijskega nacrta upravljanja, ki ga je predlozila drzava
partnerica, je osredotoCena na ustreznost glede na glavne pomanjkljivosti
opredeljene v profilu upravljanja. Na podlagi te ocene se dolo€i dodelitev

finan¢ne spodbude.

- Akcijski nacrt upravljanja je prilozen k drzavnemu strateSkemu dokumentu
(Country Strategy Paper — CSP)?. Gre za neke vrste pogodbo in formalizacijo
zavez (European Commission 2006, 11-12; Council of the European Union
2009, 5-6).

Profil upravljanja podaja ustrezne in natan¢ne analize in je zato uporabno
orodje za opredelitev in dolo€anje prednostnih podrocij za reforme. Komisija in
drzave Clanice EU s tem seznanijo in razpravljajo s partnerskimi vladami
(Council of the European Union 2009, 6).

% Analiza o razmerah demokrati€nega upravljanja in vzpostavitev »profila upravljanja« v vsaki ACP drzavi
se opravi na podlagi podrobnega vprasalnika (European centre for development policy management 2006,

2).

2) 1) politicno upravljanje: ¢lovekove pravice, temeljne svobos¢&ine, volilni proces, ustavna demokracija; (2)
vladavina prava: pravosodni sistem in organi kazenskega pregona; (3) nadzor nad korupcijo; (4) ucinkovito
upravljanje: institucionalne zmogljivosti, menedzment javnih financ; (5) gospodarsko upravljanje: politike
privatnega sektorja in trgu prijazne politike, upravljanje z naravnimi viri; (6) Notranja in zunanja varnost; (7)
socialno upravljanje: dostojno delo, enakost spolov, HIV/AIDS; (8) mednarodni in regionalni kontekst:
regionalno vklju€evanje, sodelovanje v regionalnih pobudah, migracije, (9) kakovost partnerstva: politicni
dialog.

®csp sluZijo kot podlaga za razvojno sodelovanje, ki opredeljuje glavna podroc¢ja sodelovanja. Komisija
jih oblikuje v sodelovanju z DVR, ki jim dodeljuje pomo¢ (EC development cooperation for ACP countries).

52



Akcijski nacrti upravljanja se nana$ajo na probleme, opredeljene v Profilu
upravljanja. VkljuCitev Akcijskega nacrta upravljanja v CSP se smatra kot
»pogodba« med EU in partnersko drzavo (Council of the European Union 2009,
8).

ViSina sredstev za spodbudo, ki jo lahko prejeme drzava, je doloCena s
kvalitativno oceno Akcijskega nacrta upravljanja. Ocena temelji na primernosti,
ambicioznosti in verodostojnosti obveznosti?®. Kvalitativne ocene naérta
pripravlja Komisija in jih nato poSlje v razpravo predstavnikom drzav ¢lanic EU v
doticni drzavi. Nato se oceno predstavi in obravnava v Odboru EDF. Sredstva
za spodbudo so nato dodana k osnutku CSP, kar se ponovno posreduje
Odboru EDF v mnenje. Temu sledi podpis pogodbe o sodelovanju med
Komisijo in partnersko drzavo in dodelitev sredstev (Council of the European
Union 2009, 8).

Z zdruzitvijo rezultatov vseh treh kriterijev (primernosti, ambicioznosti in

verodostojnosti) so bile doloCene Stiri stopnje sredstev za spodbudo:

- prva stopnja predstavlja 10% poviSanje drzavi dodeljenih sredstev razvojne
pomoci za tiste drzave, ki so samo privolile, da bodo priloZile Akcijski nacrt
upravljanja k CSP in so potrdile svojo pripravljenost za zacetek dialoga z
Evropsko komisijo o tem vprasSanju, Ceprav je primernost, ambicioznost in
verodostojnosti samega nacrta zadovoljiva ali srednje kakovosti,

- druga stopnja — 20% za drzave, katerih Akcijski nacrt upravljanja je visoke
kakovosti za najmanj eno od meril ocenjevanja,

- tretja stopnja — 25% za drzave, katerih Akcijski nacrti upravljanja so visoke ali
izjemne kakovosti za vsa merila: nacrti so primerni, ambiciozni in verodostojni in
se lahko uporabijo kot okvir za dialog in spremljanje demokraticne reforme
upravljanja,

- Cetrta stopnja — 30% za drzave, katerih Akcijski nacrti upravljanja so izjemne

kakovosti na podlagi vseh meril (Council of the European Union 2009, 15-16).

2 Ocenjevanje je standardizirano, kar omogoc&a primerljivost med drzavami. Hkrati pa se klju¢nim
problemom v posamezni drzavi namenja posebno pozornost in obravnava posebej glede na stanje v
drzavi (Council of the European Union 2009, 15).
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Pobuda za upravljanje naj bi imela dober potencial za spodbujanje reform, ki so
v pristojnosti drzave partnerice, in za laZji dialog med partnerji. Proces,
instrumenti in orodja so inovativni in prilagojeni pristopu politike EU za
podpiranje demokraticnega upravljanja (Council of the European Union 2009,
10).

Pobuda za upravljanje temelji ne samo na dobrem upravljanju, ampak tudi na
spostovanju Clovekovih pravic. Ali lahko pri tem govorimo o celovitem
vklju€evanju clovekovih pravic in potemtakem o HRBA, ugotavljam v

naslednjem poglavju.

7.2 EU in HRBA

EU v svojih dokumentih o razvojni pomoci (Sporazum iz Cotonouja, Evropsko
soglasje o razvoju ...) v veliki meri poudarja spostovanje Clovekovih pravic.
Toda HRBA pomeni veliko ve¢ (International Human Rights Network 2008, 5).
HRBA zahteva, da je treba izrecno opredeliti Clovekove pravice, imetnike pravic
in nosilce dolznosti v razvojnih dokumentih. Pravni okvir mora vkljuevati tudi
vrsto nacel, kazalnikov in drugih orodij za merjenje uresniCevanja Clovekovih
pravic (International Human Rights Network 2008).

Pogosto dokumenti o razvojni politiki tega ne vkljuCujejo, dogaja se celo, da
jezik vsebuje »milejSe izraze« (npr. »potrebe«) namesto jasne opredelitve
Clovekovih pravic (International Human Rights Network 2008, 19) ali pa se v
celoti izogiba uporabi takdne terminologije (Alston 1998, 95; Simma in drugi
1999, 577), kar seveda ni v skladu s HRBA (Kirkemann Hansen in Sano 2006,
55). Podobna konceptualna formulacija je »dobro upravljanje«, ki je uporabljena
na nacin, ki prepreCuje sklicevanje na ustrezne standarde Clovekovih pravic
(International Human Rights Network 2008, 19).

Clovekove pravice se sicer pogosto povezuje z dobrim upravljanjem,
demokratizacijo in vladavino prava, a zamenljiva uporaba teh pojmov oteZuje
razumevanje odnosa med clovekovimi pravicami in razvojem. Npr. Sporocilo

Komisije iz leta 2006: »Upravljanje v evropskem soglasju o razvoju — naproti
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usklajenemu pristopu v okviru Evropske unije« razvije definicijo demokratiCnega
upravljanja, za katero se zdi, da priznava ¢lovekove pravice, vendar v ospredje
postavlja spodbujanje trajnostne gospodarske rasti in socialne kohezije
(International Human Rights Network 2008, 19).

Nilsson (2007, 20) pravi, da je Se vedno nejasno, ali dobro upravljanje vklju€uje
Clovekove pravice, ali je v resnici del Clovekovih pravic, ali pa gre za popolnoma
loCena pojma. Uvin (2004, 85) pa meni, da dobrega upravljanja ne moremo
enacCiti s Clovekovimi pravicami, a se z ukrepi za vzpodbujanje dobrega
upravljanja in demokrati¢nosti zagotavljajo tudi doloCene €lovekove pravice. S
slednjim bi se lahko strinjali, a glede na HRBA ni dopustno, da so Clovekove
pravice sluCajna posledica nekih drugih prizadevanj, saj bi naj predstavljale

klju€ni cilj razvojnega sodelovanja.

Menim, da gre za izogibanje direktnemu poimenovanju c¢lovekovih pravic.
Nobeden izmed klju¢nih dokumentov in politik EU ne vsebuje jasne opredelitve
mehanizmov uresni€evanja Clovekovih pravic. Prav tako posamezne pravice
(npr. enakost med spoloma in dostop do izobrazbe), ki bi se jih naj poskusalo
uresniciti, niso jasno opredeljene, pogosto se jih povezuje tudi z drugimi pojmi
kot npr. prej omenjenim dobrim upravljanjem. Tako razvojne politike EU ne
izpolnjujejo pogoja HRBA, da mora biti razvoj opredeljen v kontekstu ¢lovekovih
pravic (in human rights terms) z jasno, natan¢no in dosledno opredelitvijo
Clovekovih pravic in zahtevami po njihovem uresni¢evanju (International Human
Rights Network 2008, 24). Posledi¢no se tudi pogled na Clovekove pravice kot
na dolZnosti, ki morajo biti izpolnjene, ne odraza v razvojni politiki EU (Nilsson
2007, 25).

Na tem mestu je Se potrebno poudariti, da se v razvojnih dokumentih EU
Clovekove pravice pogosto uporabljajo kot sinonim za civilne in politi€ne pravice
(International Human Rights Network 2008, 21). To izpostavlja tudi Alston
(1998, 95), ki trdi, da tudi v primeru, da so Clovekove pravice prisotne v
terminologiji razvojnih politik, gre zelo redko za gospodarske, socialne in
kulturne pravice. Brez takSne jasnosti in natan¢nosti obstaja tveganje, da
Clovekove pravice postanejo le postranski dodatek razvojnemu sodelovanju
(International Human Rights Network 2008, 32).
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V prejSnjem poglavju opisana Strategija za Afriko opredeljuje Clovekove pravice
kot element enega izmed osmih temeljnih podroc€ij. A to ni v skladu s HRBA.
Clovekove pravice so prisotne oziroma opredeljene le v enem izmed nastetih
ciliev in ne v vseh — niso opredeljene kot nadpomenka in kljucni cilj ter hkrati
sredstvo za doseganje razvoja, ampak le kot sestavni del enega izmed podrocij
oziroma ciljev (International Human Rights Network 2008, 20). Prav tako
Strategija za Afriko, pa tudi nekateri drugi dokumenti kot npr. Sporocilo Komisije
o vlogi EU pri spodbujanju ¢lovekovih pravic in demokratizacije v tretjih drzavah
iz leta 2001, opisuje potrebo po sodelovanju s civilno druzbo, vendar ne doloCa
pravice do sodelovanja kot take (International Human Rights Network 2008,
27). Po besedah Ahmadijeve (1998, 27) gre potemtakem za splo$no opredelitev

nekih potreb, ne pa za specifiCne pravice.

Tudi v okviru Pobude za upravljanje se kljub poveCani uporabi jezika, ki
vkljuuje Clovekove pravice, v CSP Se vedno ne odraza dosleden in celovit
pravni okvir, ki ureja razvojno pomoc¢ EU (International Human Rights Network
2008, 32). CSP odrazajo nejasno razumevanje odnosa med c¢lovekovimi

pravicami in razvojem.

Dejstvo je, da se Pobuda za upravljanje v prvi vrsti nanasa na dobro upravljanje
in ne direktno na &lovekove pravice. Clovekove pravice predstavljajo le del
enega izmed devetih podro€jih upravljanja oziroma podrocij reform, kar daje
vtis, da so Clovekove pravice le postranski element celotnega procesa.

V Akcijskih planih, kjer so izraZzene zaveze k reformam na podrocju ¢lovekovih
pravic, gre vecinoma le za ratifikacije mednarodnih konvencij in deklaracij. A
formalna zavezanost DVR k spoStovanju Clovekovih pravic ni dovolj, saj
ratifikacije pogodb $e ne pomenijo dejanskega izboljSanja stanja. Za u€inkovito
uresniCevanje Clovekovih pravic je potrebno spodbujanje odgovornosti lokalnih

akterjev in mehanizmov za njihovo uresniCevanje, kot to predvideva HRBA.

Potrebno je izpostaviti, da so sredstva za spodbudo, ki predstavljajo dodatek k
drzavi dodeljenim sredstvom, dodeljena na podlagi pripravljenosti DVR na

reforme in ne na podlagi Ze opravljenih sprememb. Konfederacija nevladnih
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organizacij Concord v enem izmed svojih porodil iz leta 2008 izpostavlja, da so
sredstva naceloma lahko porabljena tudi za druge namene in da v okviru
Pobude ne moremo govoriti o vklju€enosti civilne druzbe v razvojne projekte in

o lokalnem lastniStvu razvojnega procesa (Concord 2008).

Kot pravi Matej Kramberger iz Ministrstva za zunanje zadeve, gre v primeru
Pobude za upravljanje za programsko sodelovanje (tj. neposredno financiranje,
vezano na projekte, v nasem primeru na vzpodbujanje dobrega upravljanja) in
ne za proracunsko podporo, ki se jo namenja vladam drzav prejemnic, s katero
se spodbuja lastne mehanizme DVR oziroma lokalno lastnistvo. A kljub temu,
kot poudarja, Pobuda za upravljanje temelji na dialogu in za izvajane reform ne
vsiljuje drugih mehanizmov, temve¢ spodbuja obstojeCe. Torej jo je mogoce
razumeti kot mehanizem za spodbujanje lokalnega lastnistva.

Tudi Mitja Mavko iz Ministrstva za finance meni, da gre za dokaj ucinkovit
ukrep, ki naCeloma gradi na lokalnem lastnistvu politik, pravi pa tudi, da tega ni

mogoce vedno in povsod z gotovostjo trditi.

Matej Kramberger Se pove, da gre za podrocje, ki ni poenoteno in se na ravni
EU komaj ureja. Zato je prekmalu za odmevne rezultate, vendar pa je napredek
viden v dialogu o konceptih, novih pristopih in vpra$anjih, ki so bila predmet
nesporazumov Vv preteklosti in ki so sedaj predmet odkrite in odprte razprave,
na podlagi katere je mozno uvesti konkretne ukrepe (Konrad-Adenauer-Stiftung
2009, 20).

Po mojem mnenju lahko v okviru razvojne politike EU govorimo o retoricnem
vklju€evanju, saj je zavzemanje za sposStovanje Clovekovih pravic zelo pogosto
omenjeno Vv razlicnih razvojnih dokumentih in pobudah, o pogojevanju, saj
Sporazum iz Cotonouja v 96. €lenu opredeljuje mozZnost prekinitve odnosa in
dodeljevanja pomocCi DVR v primeru dolocenih krsitev s strani DVR, in tudi o
pozitivni podpori, v primeru Pobude za upravljanje, saj temelji na sodelovanju,
dialogu, dobrem upravljanju in naceloma na lokalnem lastnistvu, ne pa tudi o
HRBA, kajti Clovekove pravice (Se) ne zavzemajo osrednjega mesta v
razvojnem sodelovanju. Ta pristop tudi ni izrecno omenjen v katerem izmed

dokumentov Evropske komisije, tako kot je to mozno zaslediti v dokumentih ZN.
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8 ZAKLJUCEK

Splosno sprejeto dejstvo, da so Clovekove pravice sestavni del razvojnega
procesa, se odraza v Stevilnih dokumentih, izjavah in politicnih pobudah
Evropske unije, ne pa tudi v praksi razvojnega sodelovanja. Temu se je mozno
izogniti z bolj podrobno opredelitvijo pravic in imetnikov pravic, kot tudi
obveznosti in njihovih nosilcev. HRBA je namreC osredotoCen na pravice in
potemtakem tudi na dolznosti in mehanizme za uresniCevanje in spostovanje
teh pravic (Hamm v Uvin 2004, 129).

Evropska unija se s Pobudo za upravljanje za drzave ACP in Afriko Se najbolj
pribliza HRBA, saj spodbuja politi€no voljo DVR in pripravljenost na reforme
(tudi na podrocju Clovekovih pravic), ki so v lasti drzave partnerice, hkrati je
namenjena pospesSevanju dialoga o dobrem upravljanju (Council of the
European Union 2009, 7).

A o pristopu temeljeCem na Clovekovih pravicah v tem primeru Se ne moremo
govoriti, saj Clovekove pravice predstavljajo le eno izmed podroc€ij upravljanja

oziroma podrocij za morebitno izvajanje reform, ne pa tudi temeljni cilj reform.

Prvo hipotezo lahko nacCeloma potrdim. Evropska unija v svoje razvojno
sodelovanje v veliki meri vkljuCuje zavzemanje za Clovekove pravice. Moram pa
tudi poudariti, da je to zavzemanje opredeljeno dokaj nedosledno. Sicer je
prisoten poudarek na spostovanju in uresniCevanju cClovekovih pravic, a
mehanizmi, s katerimi bi naj do tega priSlo, so nedodelani. Zato menim, da
lahko potrdim tudi drugo hipotezo, da razvojno sodelovanje Evropske unije ne

temelji v celoti na HRBA.

V primeru razvojnega sodelovanja EU sicer ne gre le za retoricno vkljuCevanje
ali politicno pogojevanje, saj so glavna nacela razvojnega sodelovanja EU
sposStovanje lastniStva, dialoga med partnerji in poudarek na spodbudah za
rezultate reform (Council of the European Union 2009, 4), a da bi razvojna
politika EU temeljila na pristopu ¢Clovekovih pravic k razvoju, mora prehoditi Se

dolgo pot.
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10 PRILOGA

Priloga: DAC seznam drzav prejemnic pomoci: veljaven od 1. januarja 2003.

Del | (Part I): Drzave in ozemlja v razvoju (ODA)

Del Il (Part 11): Drzave in ozemlja

v tranziciji (uradna pomoc)

Najmanj Druge drzave | Drzave z niZjim | DrZzave z vi§jim | Drzave z DrzZave srednje in | NaprednejSe drzave
razvite z nizkim srednjim srednjim visokim zahodne Evrope | in ozemlja v razvoju
drzave (LDC) | dohodkom dohodkom dohodkom dohodkom in novonastale
(Other  LIC) | (LMIC) (746 | (UMIC) (2976 (HIC) drzave bivse
(BND/preb. < | USD USD < (BNP/preb. > | Sovjetske zveze
745 USD leta | <BND/preb. BND/preb. < 9206 USD (CEECINIS)
2001) <2975 USD leta | 9205 USD leta | leta 2001)
2001) 2001)
Afganistan; Armenija; Albanija; =Anguilla; Bahrain; Belorusija; Aruba;
Angola; *Azerbajdzan; | AlZirija; ) ) *Bolgarija; Bahami;
. Antigva in ..
Banglade Gana; Belize; *Ceska; - Bermuda,
Barbuda;
Benin; *Gruzija; Bolivija; ) *Gruzija; Brunej;
. - . Argentina; - .
Burkina Indija; Bosna in *Estonija; Ciper;
Barbados
Faso; Indonezija; Hercegovia;Do *Madzarska; - Deviski otoki
Bocvana;
Burundi; Kamerun; minikanska Brazil *Latvija; (vB);
razil;
Butan; Kenija; republika; . . *Litva; - Falklandski
Cookovi otoki;
Centralnoafris | *Kirgizija; Egipt; &i *Poljska; otoki;
ile;
a Kongo, rep; Ekvador; o *Romunija; - Francoska
Dominika
republika; Koreja, El Salvador; *Rusija; Polinezija;
. . Gabon; .
Cad; dem.rep.; Fidzi; *Slovaska; - Gibraltar;
Grenada;
Dzibuti; *Moldavija Filipini; . *Ukrajina - Hong Kong
Hrvaska;
Ekvatorialna Mongolija; Gvajana; ) (Kitajska);
o L Kostarika;
Gvinegja; Nigerija; Gvatemala; . Izrael;
Libanon;
Eritreja; Nikaragva; Honduras; . - Kajmanski
o . Malezija; )
Etiopija; Pakistan; . otoki;
. Mauritius;
Gambija; Papua Nova Irak; Katar;
o o - Mayotte; o
Gvineja Gvineja; Iran; . Kitajski Tajpej;
) ) Mehika; )
Bissau; Slonoko$éena | Jamajka; Koreja;
o . -Montserrat; )
Gvineja; obala; Jordanija; Kuvajt;
-~ L L Nauru; -
Haiti; *Tadzikistan; | Juzna Afrika; Libija;
. Oman;
Jemen; *Uzbekistan; | *Kazahstan; Pal - Macao;
alau;
Kambodza; Vietnam; Kitajska; Malta;
Panama;
Kapverdski Zimbabve; Kolumbija;Kub - Nizozemski
) . Savdska .
otoki; a;Makedonija . Antili;
L . Arabija;
Kiribati; (nekdanja o - Nova
) ) Sejseli;
Komori; jugoslovanska o Kaledonija;
. St. Kitts in
Kongo, republika - . Singapur;
Nevis;
dem.rep; FYR); Slovenija;

- Sveta Helena;
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Laos;
Lesoto;
Liberija;
Madagaskar;
Malavi;
Maldivi;

Mali;
Mavretanija;
Mjanmar;
Mozambik;
Nepal;

Niger;
Ruanda;
Salomonovi
otoki;
Samoa;

Sao Tome in
Principe;
Senegal;
Sierra Leone;
Somalija;
Sudan;
Tanzanija;
Togo;
Tuvalu;
Uganda;
Vanuatu;
Vzhodni
Timor;

Zambija

Maroko;
Marshallovi
otoki;
Mikronezija;
Namibija;
Niue;
Palestinska
upravna
obmodja;
Paragvaj;
Peru;

Sirija;
Srbijain Crna
Gora; St.
Vincent in
Grenadine;Suri
nam;

Svazi;
Srilanka;
Tajska;

- Tokelau;
Tonga;
Tunizija;
Turgija;
*Turkmenija;
- Wallis in

Fortuna;

Sveta Lucija;
Trinidad in
Tobago;

- Turks in
Caicos;
Urugvaj;

Venezuela;

Zdruzeni arabski

emirati;

* Drzave srednje in vzhodne Evrope in novonastale drzave bivSe Sovjetske

Zveze.

- Ozemlja.

Vir: Prirejeno po OECD (2003).
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