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NemSski zvezni parlament: analiza nemSke velike koalicije (2005-2009)

Diplomsko delo ponudi vpogled v nemski politi¢ni sistem in analizira fenomen druge
povojne zvezne nemske velike koalicije, ki je sestavljena iz dveh velikih politi¢nih
strank: kr§¢ansko demokratske Unije (Unija CDU/CSU) in socialnih demokratov (SPD).
Avtor vlece zgodovinsko rdeco nit vse od zacetkov nemske drzavnosti, prvih zametkov
nemskih politicnih strank in weimarske republike, do nastanka sodobnih nemskih
politi¢nih strank, nemskega politi€nega sistema in politicnih teles Zvezne republike
Nemcije. Zatem usmeri pozornost k oblikovanju sodobnih koalicij v povojnem obdobju,
analizira dejavnike, ki so privedli do nastanka te "¢rno-rdece" velike koalicije, in
predstavi staliSCa ter strankarske programe posameznih politicnih strank v ¢asu pred
zveznimi volitvami leta 2005. Najvecjo pozornost avtor nameni analizi nemskih
zveznih volitev leta 2005, analizi koalicijskih pogajanj med politicnimi strankami in
oblikovanju zvezne koalicije ter sami koalicijski pogodbi velike koalicije in drugim
kazalnikov, s katerimi preverja hipotezo o u€inkovitosti velike koalicije.

Klju¢ne besede: Nemska velika koalicija (2005-2009), Krs¢ansko demokratska unija
(CDU/CSU), Socialni demokrati (SPD).

German federal parliament: Analysis of German Grand Coalition (2005-2009)
The Diploma offers an insight into German political system and analyses the
phenomenon of the second postwar federal German Grand Coalition (2005-2009)
between two political parties, the Christian Democratic Union (Union CDU/CSU) and
the Social Democrats (SPD). The author gives a historical introduction, starting from
the fundation of a German state, presents first origins of German political parties, the
time of Weimar Republic and continues with German political system and with a
creation of modern political parties in Federal Republic of Germany. Afterwards, the
author focuses on a creation of contemporaty postwar coalitions and analyses the
factors that led to the creation of this "black-red" Grand Coalition. The main part of the
Diploma examines programmes of political parties in the time of federal elections in
2005, coalition negotiations, coaliton agreement between the two political parties in
power and other indicators that try to verify the hypothesis about an efficacy of the
Grand Coalition.

Key words: The German Grand Coalition (2005-2009), The Christian Democratic
Union (CDU/CSU), The Social Democrats (SPD).
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1 Uvod

1.1 Opredelitev namena teze

Delo bo v svojem cilju poskusalo odgovoriti, zakaj je v 16. volilnem mandatnem
obdobju nemskega zveznega parlamenta priSlo do pojava velike zvezne koalicija
(2005-2009). Kot cilj bomo analizirali tudi delovanje druge velike koalicije in
ugotavljali, ali je bila pri svojem vladanju ucinkovita. Ucinkovitost razumemo kot
ciljno usmerjenost (angl effectiveness), t.j. v kolik$ni meri so doseZeni cilji in smernice
ter ali so uporabljeni instrumenti prinesli predvidene ucinke. Razumemo jo kot
izvajanje ukrepov na podlagi ¢asovne ucinkovitosti in kot stopnjo, do katere so bili cilji
dosezeni. Ucinkovitost (angl. efficiency) razumemo kot sorazmernost, t.j. kot stopnjo,
do katere lahko dosezene cilje glede na razpolozljive vire ali kot primerjavo dosezenih
rezultatov in vloZenih zacetnih sredstev (Fink-Hafner 2002; White Paper on European
Governance 2001). Zelja po ukvarjanju z omenjeno tematiko izhaja iz pomembnih

splosnih opazanj, da:

a) volitve leta 2005 predstavljajo edinstven primer v nemski politiki,.z izjemo obdobja
1966-1969, ko smo bili prica prvi povojni nemski veliki koaliciji med SPD in
CDU/CSU (SPD—Bundestagsfraktion 2007¢c, 12).Velika koalicija je sestavljena iz
dveh strank, ki prihajata iz politino nasprotnih polov. Koalicja ima veliko vecino v
obeh predstavniSskih domovih, kar pomeni, da so ji odprta vrata za ustavne
spremembe. Poleg tega v koaliciji ni prisotna nobena od manjsih politicnih strank;

b) se Nemcija od jeseni 2008 nahaja v ¢asu hude gospodarske krize, a vprasanje, ¢e
tudi sredi krize politicnega sistema in krize legitimnosti; o kateri je ze v 80. letih 20.
stoletja govoril J. Habermas (Habermas 1973). Pri tem drugi avtorji trdijo, da je
pretirano govoriti, da je ZRN v globoki krizi politiénega sistema (Green in Paterson

2009, 181).



1.2 Zakaj je nas problem, problem?

Pred nami je zanimiv paradoks. Problem teze je, da veliko nemsko koalicijo sestavljata
dve ideolosko in programsko razli¢ni stranki. Obe vodilni stranki imata med seboj
drugacen pogled na svet, drugacen stil vodenja, drugacno versko-politicno in druzbeno-
ekonomsko videnje in drugacne teznje po urejanju nemskega in evropskega druzbeno-
politiénega prostora. Ce dve tako razliéni stranki, z razliéno ideologijo razli¢nim
nac¢inom urejanje materije, poskusimo zdruziti, na nacin da tesno sodelujeta v vladnih
strukturah, naletimo na velik problem. TeZko si je zamisliti uspesno in u¢inkovito vlado,
sestavljeno iz ideoloSko neskladnih, med seboj nasprotujocih in na splos$no nezdruzjivih
strank. Vlada namre¢ po definiciji zZeli biti ¢imbolj ucinkovita in uspeSna pri
zasledovanju izvrsevanja javnih politik. A da se ta uspeh doseze, je potrebna ¢im vecja
sinergija vlade. Predpostavljamo, da zvezna vlada za dobro delovanje in sodelovanje

njenih glavnih akterjev potrebuje doloCeno zblizanje ideolosko razli¢nih strank.

Lahko predvidevamo da:

a) se bosta obe politi¢ni stranki v vladi pri vodenju vlade, ministrstev, postavljanju
dnevnega reda in pri izvrSevanju javnih politik, trudili oddaljiti se druga od druge.
Kar pa se lahko izrazi v slabem delu vladne koalicije kot celote, ali

b) da bosta obe koalicijski stranki uspesno sodelovali med seboj in da se bo vlada
izkazala kot uspeSna. Za dosego tega cilja morata oba koalicijska partnerja
zapostavljati dolo¢ena svoja lastna stalis¢a in vrednote. VpraSamo se tako lahko, ali
javne politike zvezne vlade vsebujejo ideologijo ene, druge ali skupka ideologij

obeh strank?

1.3 Razclenitev problema

Naloga si Zeli zaobjeti in bralcu predstaviti Siri kontekst izbranega problema. Da
odgovorimo na vprasanje, kako u¢inkovito je delo velike koalicije, je potrebno dodobra
predstaviti SirSo sliko, okolis¢ine nastanka in zgodovino, ki je pripeljala do njenega
nastanka. Sprva smo zeleli primerjati obe veliki koaliciji (1966—-1969) in (2005-2009),

vendar smo po preliminarnih posvetih z razliénimi poznavalci nemskega strankarskega



sistema in predstavniki nemske zakonodajne oblasti opustili to pocetje, saj gre za dve
koaliciji, ki vsaka bivata v svojem Casu in prostoru. Preteklih raziskav o analiziranju
razli¢nih tipov strankarskih koalicij v nemskem prostoru je bilo mnogo in pri izdelavni
naloge smo se navezovali tudi na nekatere slovenske raziskave (Zajc 2009a; Zajc

2009b), jih poskusali ustrezno dopolniti in jih celostno zaobjeti v smiselno celoto.

1.4 Opredelitev metodologije

"People tend to overweight facts they
believe in or depend on, to ignore or
forget data not going in the direction of
their reasoning, and to see confirming
instances  far more easilly than
disconfirming instances" (Nisbett in Ross

1980).

Kot nakazuje Ze citat, je eden glavnih problemov druzboslovcev predvsem v tem, da
vcasih ne vemo katero od spremenljivk moramo pri raziskavi upostevati in katero ne.
Problem se pojavi Se posebej, kadar spremenljivke niso standardizirane in ko ne
obstajajo jasna pravila o tem, kaj je odmik, kaj napaka, katere sploh so ustrezne
spremenljivke in kaks$ne so povezave med spremenljivkami (Gherardi in Turner 1987).
Prav tako si moramo s poskusanjem izboljSanja natan¢nosti raziskovanja priznati, da sta
kvantitativna in kvalitativna analiza podatkov zapleteno in nerazdruzljivo prepleteni
(Howe 1985; Howe 1988). Zavedati se moramo dejstva, da kvantitativne raziskave
Stevilni raziskovalci povezujejo s pozitivizmom (Smith 1983; Smith in Heshusius 1986),
ki ga naturalisticne in fenomenoloske Studije mo¢no obsojajo kot neprimernega. Stavek
lahko ponazorimo z angleskim citatom Gherardija in Turnerja (Gherardi in Turner
1987): "Real Man Don't Collect Soft Data". A ze Wilson in Rossman (Rossman in
Wilson 1984; Rossman in Wilson 1991) sta potrdila, da je priporocljivo uporabiti tako
kvalitativne kot kvantitativne podatke pri raziskovanju predvsem zaradi tega, da:

a) imamo moznost potrditi ali okrepiti tezo preko uporabe triangulacije;

b) elaboriramo ali razvijemo tezo in doprinesemo pomembne dokaze;

c) se posluzimo nove iniciative, ki "obrne idejo na glavo" in ponudi svez uvid v

problem.
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Potek izdelave naloge je misSljen v obliki vecih "valov" (Miles and Huberman 1994, 41),
pri ¢emer je naloga nastajala vzporedno z opravljanjem terenskega dela. V prvem valu
smo pridobivali oceno primernosti in izvedljivosti naloge, ¢e bi primerjali prvo
(1966-1969) in drugo nemsko povojno veliko koalicijo (2005-2009), ki smo jo po
preliminarnih pogovorih in intervjujih ter analiziranju razlicnih virov, oznadili kot
neustrezno in zavrnili. Nakar smo si izbrali nov, sedanji cilj naloge in ga v ponovnih
preverjanjih potrdili kot ustreznega. V drugi fazi smo pripravili metodolosko ogrodje za
analizo izbrane vsebine. Analiziral sem izbrane vire in opravili intervjuje s predstavniki
nekaterih posameznih politicnih frakcij v zveznem nemskem parlamentu oziroma jim

poslal vprasalnike. Odziv je bil dober, saj so se na povabilo odzvali skoraj vsi vprasani.

V skladu s cilji in zahtevano ravnjo dela smo se omejili na kvalitativno deskriptivno
analizo dostopnih primarnih in sekundarnih podatkov, analizirali razli¢ne elaboratov,
monografije, ¢lanke in druga gradiva, kot so koalicijska pogodba, programi politicnih
strank, njihovi manifesti, strankarske dokumentacije in drugi spletni viri. Za preverjanje
raziskovalne hipoteze smo uporabili raziskovalne metode: druzboslovni intervju,
analiza vsebine koalicijske pogodbe, vprasalnike za €lane frakcij nemSkega zveznega
parlamenta, in metodo dela na terenu. Upostevali bomo tudi izsledke raziskav, ki se
posluzujejo kvantitativne metode raziskovanju, kot je metoda "wordscoring". Metode
Stetja besed (angl. wordscoring ali word counting) ugotavlja frekventnost dolocenih
izrazov in besed v besedilih, npr v strankarskih programih ali manifestih (Laver in
drugi 2003) in ugotavlja se, kateri izmed izrazov se pojavljajo skupaj. Z metodo se
dolo¢i polozaj strank v politicnem prostoru in se lahko celo preseze konvencionalne
nacine merjenje pozicioniranja strank, npr. ro¢no kodiranje strankarskih manifestov, saj
omogocajo merjenje stopnje negotovosti oziroma odklonov od ocenjenega polozaja
(Proksch in Slapin 2006, 705—722). Za uporabo metode sta tudi vsaj dva dobra razloga:
a) preverjanje slutnje in/ali hipoteze; b) analiti¢na poStnost, preprecievanje pristranost

(Miles and Huberman 1994, 252-253).

Pri kvanitativnem raziskovanju ne bomo uporabili anket, eksperimenta, testnih vzorcev,
delphi metode ali fokusne skupine. Prav tako se ne bomo posluzevali analize

neposrednih, meta in stranskih u¢inkov (Miles and Huberman 1994, 140).
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1.5 Hipoteza

Zaradi velikih ideoloSkih in programskih nasprotij med nemskima zveznima
politicnima strankama, krS¢ansko demokratsko Unijo (Unija CDU/CSU) in
socialnimi demokrati (SPD) se je velika koalicija v 16. mandatnem obdobju

(2005-2009) izkazala za neucinkovito.

1.5.1 Kazalniki

V nalogi preverjamo predvsem ucinkovitost zvezne koalicije pri izvajanju programa
koalicijskih strank, ki je zapisan v koalicijski pogodbi. Glede na namen naloge smo

izbrali naslednje kazalnike:
a) stabilnost koalicije: ali se je koalicija na oblasti sposobna obdrzati celotni mandat?

b) bilanca izpolnjevanje programa koalicijske pogodb in zastavljenih javnih politik po

podrogjih:

Notranja politika

Zdravstvena politika

Politika trga delovne sile

Gospodarstvo, tehnologija in zmanjSevanje birokracije
Proracun, placna in davéna politika

Druzinska politika, politika zensk in mladine

Politika izobrazevanja, raziskovanja in razvoja
Pokojninska politika in politika starejSih

Politika okolja in energije

Politika prehrane, kmetijstva in potrosnistva

Prometna in gradbena politika, politka prostora in razvoja mest ter razvoja
vzhodnonemskih dezel

Mednarodna politika — Zunanja in varnostna politika

Mednarodno gospodarsko sodelovanje in politika razvoja

12



2 Vsebinski del naloge

2.1 Pregled Nemske zgodovine do danasnjih dni

Po skoraj tisoCletnem obstoju svetega rimskega cesarstva nemskega naroda
(800-1806),' ki se je zadelo na bozi¢ni veder s kronanjem frankovskega kralja Karla
Velikega v Aachnu in koncalo leta 1804 z odpovedjo kroni avstrijskega cesarja Franca
II. Habsburikega,” se je osnovala Renska konfederacija, ki so jo sestavljali nemski
knezi in je predstavljala satelitsko drzavo prvega francoskega cesarstva (Schlosser
1853b, 289-332; Schmidt 1999). Dinastija Karolingov, ki spada pod francosko visoko
druzbo od 7. do 10. stoletja, se zacne s Pipinom Malim leta 751 (von Hofmann 1921,
283-307), ki v zameno za naslov prvega frankovskega kralja papezu Stefanu II leta

754 podari ozemlje, ki ga je Pipin pridobil v vojni z Langobardi. Nekdanje

langobardsko ozemlje postane temelj kasnejsi Papeski drzavi (von Hofmann 1921, 215).

Pipina Malega nasledi njegov sin Karl Veliki, pod katerim pride velik del Zahodne
Evrope pod frankovski vpliv. Karl Veliki med drugim v frankovsko drzavo leta 788
vklju¢i Bavarsko skupaj s Karantanijo, Siri se tudi na vzhod, kjer leta 805 zavzame
Sasko in zacne s pokristjanjevanjem Se zadnjega poganskega germanskega ljudstva.
Frankovsko kraljestvo s tem pridobi svoj najvecji obseg (von Hofmann 1921, 308-320;
Barraclough in drugi 1989, 299). Po Napoleonovih vojnah (1806—1813) in dunajskem
kongresu (1814-1815) je bila ustanovljena nemika zveza,’ kjer sta najve&jo vlogo
prevzela avstrijsko cesarstvo in kraljevina Prusija,” ki je restavrirala mo¢ evropskih
monarhij (von Hofmann 1923). Se posebej zapus¢ina Prusije (14. stol.—1870), ki je v
najve¢jem obsegu obsegala dele sedanje Nemcije, Danske, Poljske in celo Rusije, in
njene tradicionalne stroge vojaske vzgoje (von Bismarck 1898, 237-287) je dala velik
pecat k vzpostavitvi NemsSkega cesarstva oziroma bolje znanega kot Bismarckov
"drugi" Reich (1871-1918), ki je v prvi vrsti utrjeval mo¢ monarhi¢nih drzav. "Drugi"
Reich pod vodstvom pruskega kralja Wilhelm 1. in zveznim predsednikom Ottom von
Bismarckom je bil ustanovljen po nemsko-francoski vojni (1870-1871), ki je koncala

drugo francosko cesarstvo Napoleona III.

'V zgodovinskih listinah se zanj pogosto uporablja izraz "prvi" oziroma "stari rajh", nem. "das erste"
oziroma "das alte" Reich.

2 Nemski cesar Franc II. Habsburski je leta 1804 prevzel naziv avstrijski cesar.

* Nem. der deutsche Fiirstenbund.

* Bolj znano pod imenom nemski dualizem.
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Po oktobrski revoluciji leta 1917, nemski kapitulaciji v prvi svetovni vojni in padcu
monarhije nemSkega cesarstva leta 1918 je bila naslednje leto razglaSena weimarska
republika (1919-1933), ki je z ustavo’ postavila prve temelje demokrati¢nega
parlamentarnega sistema. Zanj je bila znacilna velika strankarska fragmentiranost.®
Weimarski republiki je Zze kmalu po njenem nastanku zacelo primanjkovati temeljnih
pogojev za utrditev parlamentarizma (Zajc 2004; Zajc 2009a). Politi¢ni sistem
weimarske republike je bil tako demokraticno osnovan, da je kmalu po njenem
nastanku prislo do destabilizacije sistema (Green in Paterson 2009, 186). Po komaj
Stirinajstih letih je sistem postal nestabilen in leta 1933 ni mogel prepreciti lastnega

kolapsa.

Totalitaristicna rezima fasizem in nacional-socializem sta se razvila kot odraz na
nezadovoljstvo nad tezkimi socialnimi in politicnimi razmerami po koncu prve
svetovne vojne. V temelju sta avtoritarna rezima in negirata Clovekove pravice,
demokrati¢ne institucije in vrednote individualizma. Razli¢ica italijanskega faSizma je
nacional-socializem v Nemciji. Osrednje vodilo sistema je avtoritarnost, enotnost in
rasna Cistost. Poosebljala ga nacionalsocialisticna nemska delavska stranka NSDAP,
ustanovljena leta 1926. Po volitvah novembra leta 1932 ze 50,7 odstotkov mest v
nemskem parlamentu zavzamejo predstavniki radikalnih, "protiparlamnetranih" strank.
Zgolj nacisti pridobijo kar 196 od skupnih 584 mest v parlamentu, komunisti pa
pridobijo 100 mest. Poleg komunisti¢ne stranke so v weimarskem obdobju do leta 1933
pomembno vlogo imele tudi stranka Zentrum (nem. die Deutsche Zentrumspartei), ki je
v weimerski republiki zastopala katoliSki tabor, socialisticna SPD (nem. die
Sozialdemokratische Partei Deutschlands) in Nemska nacionalna ljudska stranka (Nem.
die Deutschnationale Volkspartei), ki je predstavljala del konzervativno-liberalnega
tabora. (Zajc 2009a). Ob pozigu reichstaga 27. februarja 1933 je bila na podlagi 48.
¢lena Temeljnega zakona Nemcije izdana uredba, s katero so odpravili Stevilne ustavne
pravice in svobos¢ine drzavljanov. Na predCasnih volitvah marca 1933 nacisti utrdijo
svoj polozaj najmoc¢nejsSe stranke v parlamentu, saj osvojijo 230 sedezev, Adolf Hitler
pa je imenovan za kanclerja. Mesec kasneje so poslanci v zmanjSanem Stevilu brez

komunistiénih poslancev, saj so le-ti bili zaprti, sprejeli poseben zakon, ki vlado

> Omenimo, da ustava iz leta 1919 zagotovila Zenskam aktivno in pasivno volilno pravico.
%V tem obdobju se je pojavi kar 42 strank. Pri¢a smo tudi prvi predvojni veliki koaliciji med SPD in
nemsko ljudsko stranko — DVP (nem. die Deutsche Volkspartei).
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pooblasca, da lahko sama sprejema zakone, kar je pomenilo konec parlamentarizma in
vzpostavitev totalitarnega sistema. Moc¢ se je skoncentrirala v "velikem fiihrerju", ki je
trajala vse do zmage zavezniskih sil 8. maja 1945 oz. zmage liberalne demokracije, ko

je bilo sliSati ob 60. obletnici zmage nad faSizmom in nacizmom (Zajc 2004, 60—4).

Vzponu totalitarnega nacizma na oblast (1933—-1945) so botrovale predvsem zelo tezke
gospodarske in socialne razmere, brezposelnost je iz leta v leto narascala. V zacetku 30.
let 20. stoletja so se razmere za vecinsko prebivalstvo Ze tako zaostrile, da je
predsednik nemskega rajha, Paul von Hindenburg po volitvah leta 1933 za kanclerja
imenoval Adolfa Hitlera, Clana stranke NSDAP7, misle¢, da bo Hitlerja mogoce
obvladati, ko bo prevzel predsednisko odgovornost. Hitler kot novoizvoljeni nemski
kancler ni dolgo odlasal. Za pozig Reichstaga februarja 1933 je obtozil Jude in
komuniste in obenem dal aretirati Stevilne poslanske komunisti¢ne nasprotnike. Ob
zmanj$anju Stevila poslancev v Bundestagu je kmalu sprejet in uporabljen zakon o
posebnih izrednih pooblastilih, ® ki razveljavi drzavljanske pravice kot podlago
Temeljnega zakona drzave’ in podeli pravico vladi, da brez parlamenta sprejema

zakone. Pozig Reichstaga

(Slika 2.1) pomeni simbolni konec demokrati¢ne
weimarske vladavine (Conradt 2006; Zajc 2009a). Zapuséini totalitarnega fasizma in

nacistizma je Se danes vidna na vsakem koraku (Slika 2.2, Slika 2.3).

" Nacionalsocialistitna nemska delavska stranka (nem. Die Nationalsozialistische Deutsche
Arbeitspartei).

¥ Nem. das Ermdchtigungsgesetz.

? Nemski Temeljni zakon (nem. das Grundgesetz) je formalno ostal v veljavi do osvoboditve 8. maja leta
1945.

' Pozig Reichstaga se je zgodil v no¢i iz 27. na 28. februar 1933,
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Slika 2.1: Podzemni tunel, ki povezuje zgradbo zveznega parlamenta s sosednimi

stavbami

Nekoc¢ Danes

Domnevno naj bi pozigalci Reichstaga leta 1933 prisli v zgradbo skozi tunel (levo), ki je povezoval
palaco predsenika rajha in sam Reichstag. Nekdanji tunel je v originalu meril 75 metrov. V ¢asu hladne
vojne je veliko ljudi pobegnilo skozi ta predor v zahodno Nemcijo. Danes je v uporabi veliko $irSi tunel

(desno), ki povezuje stavbo Jakob-Kaiser-Haus in zvezni parlament.

Slika 2.2: Notranja neobnovljena (levo) fasada Se vedno pri¢a o drugi svetovni vojni.
Zunanja fasada zgradbe (desno) je ze obnovljena. Uprava zveznega parlamenta.

Oddelek P, parlament in poslanci.
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Slika 2.3: V opomin in spomin na nacisti¢ni rezim: motiv svastike na portalu vrat v

zgradbi sedanje uprave zveznega parlamenta. Oddelek P, parlament in poslanci.
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2.2 Nemski politiéni sistem: politicna telesa
Zvezne republike Nem¢ije

Politi¢ni sistem v Zvezne republike Nemcije (ZRN) predstavlja politicne institucije,
odlocevalski postopki in vsebine politi¢nih odlocitev. Politi¢ni sistem ZRN je urejen
kot strankarska, parlamentarna demokracija, katere najnizja raven je komunalna, sledi ji
raven zveznih deZel in najvisja federalna oziroma zvezna raven odlo¢anja. (Temeljni
zakon ZRN 2009). Glavno vlogo v politicnem sistemu posedujejo med seboj
konkurencne si politi¢ne stranke, ki oblikujejo voljo ljudstva na vsakokratnih volitvah,
se potegujejo za glasove volivcev in vstopajo v aktualne koalicije (von Beyme 2004;

Manfred 2007).

Nemcija ima obliko politicnega sistema, ki jo lahko imenujemo kooperativni
federalizem,” saj zvezna in deZelna vlada opravljata Stevilne skupne naloge, pri tem
zvezna raven v veliki meri prevzame finan¢na bremena. Skozi Cas se je soodvisnost Se
povecala pri implementaciji zvezne zakonodaje na nivoju dezele, pri ¢emer morajo
zvezne dezele preko predstavniSkega telesa — zveznega sveta potrditi v zveznem
parlamentu sprejete zakone preden stopijo v veljavo (Green in Paterson 2009, 187).
Delitev nalog in pristojnosti med Zvezno ravnjo in ravnjo zveznih dezel ureja Temeljni
zakon ZRN (Temeljni zakon ZRN 2009, 104. ¢l.). Politiko drzave pretezno narekuje
zvezna vlada,'? proces implementacije pa opravijo deZelne vlade." Zvezne dezele kljub
temu ohranjajo avtonomijo nad ve€ino zvezne zakonodaje preko moznosti uporabe veta

na predloge zvezne vlade (Green in Paterson 2009, 184).

Nemski Zvezni parlament'* v skladu s Temeljnim zakonom ZRN voli zveznega
kanclerja na predlog predsednika drzave. Zvezni kancler vodi zvezno vlado in ima
pristojnost, da predlaga zvezne ministre in doloca smernice notranje in zunanje politike
drzave. V skladu z s Temeljnim zakonom ZRN ima kancler pristojnost, da imenuje
zvezne ministre in doloci glavne politicne smernice. Zvezni ministri avtonomno vodijo
svoje resorje (Temeljni zakon ZRN 2009, 63.—66. ¢l.). V notranji politiki ima kancler

zaradi ustroja zveznega sistema omejeno vlogo, v zunanji politiki pa je njegova

" Angl. cooperative federalism.

"2 Nem. die Bundesregierung.

" Nem. die Landesregierung.

' Nem. Deutscher Bundestag. Ve& v poglaviju 2.7.1.
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vodstvena figura opaznejia. ZRN je znana kot kanclerska demokracija,”” a kljub temu
je primerjalno z ostalimi drzavami vloga zveznega kanclerja'® dokaj omejena (Green in

Paterson 2009, 185).

Zvezno ustavno sodisce'’ skrbi za upoitevanje in spostovanje Temeljnega zakona ZRN.

Ima mocno avtoriteto in uZiva velik ugled med nemskimi prebivalci.'®

V primeru
predCasne razpustitve zveznega parlamenta leta 2005 je odloc¢alo o upravicenosti in
dopustnosti razpustitve zveznega parlamenta (Temeljni zakon ZRN 2009, 93. ¢l.; Green

in Paterson 2009, 186).

Zvezna viada" sestoji iz zveznega kanclerja in zveznih ministrov (Temeljni zakon ZRN
2009, 62. ¢l.). Vlada pripravlja zakonske predloge, je najvecji zakonodajni pobudnik
(Temeljni zakon ZRN 2009, 76. ¢l.) in tudi sama sodeluje v zakonodajnem postopku.
Obicajna praksa zakonodajnega procesa kaze, da Zvezna vlada predlaga 70 odstotkov
vseh predlogov, pri tem pa veliko vlogo odigrajo tudi Zvezne dezele, saj pri predlozitvi
zakona velja nacelo dvojne preverbe. Razlog je v zahtevnosti priprave celovite
zakonodaje, ki zahteva Stevilne strokovno podkovane ljudi. Zakonske predloge lahko
dajejo tudi drugi pooblascenci, kot so zvezne dezele, volivci, skupina poslancev in

predsednik drzave, a jih je Stevil¢no veliko manj (Zajc 2000).

Zveznega predsednika® izvoli Zvezna skupscina® za dobo petih. Zvezni predsednik
potrjuje in razreSuje ministre, zvezne sodnike, doloCene zvezne uradnike, ¢astnike in
podcastnike. V sploSnem ima v skladu z nemsko zakonodajo bolj skromne pristojnosti

(Temeljni zakon ZRN 2009, 54.-61., 64. ¢l.).

'3 Nem. Die Kanzlerdemokratie.

' Nem. Der Bundeskanzler.

" Nem. Das Bundesverfassungsgericht.

'8 Zvezno ustavno sodii¢e ima veliko mo¢ in odlo¢a pri tematiziranju stvari, kot so splav, uravnotezenje
zveznega proracuna ali posiljanje mirovnih enot v tujino. Zaradi velikega ugleda so njene odlocitve
sprejete kot avtoritativne in redkokdaj kritizirane.

¥ Nem. Die Bundesregierung.

2 Nem. Der Bundesprisident.

21 Zvezna skupi¢ina sestoji iz enakega $tevila ¢lanov Bundestaga in predstavnikov zveznih dezel, skupaj
ima 1224 ¢lanov. Nem. Die Bunesversamlung.



v 22 . > . v . 2
Vsaka zvezna deZela’ ima lastno dezelno oblast z lastnim deZelnim parlamentom,”

dezelno vlado in dezelno sodno oblast. Imajo dezZelno ustavo, ustavno sodis¢e in druge
drzave organe. >* Posebnosti dezelnih ustav so doloeni elementi neposredne
demokracije, ki jih zvezni Temeljni zakon ZRN ne pozna. Zvezno pravo je nadrejeno
dezelnim ustavam (Temeljni zakon ZRN 2009, 28. ¢l.). Zvezne dezele s ¢asoma
postajajo vedno bolj (finan¢no) odvisne od pomoci zvezne vlade. V ta namen so se celo
odpovedale svoji delu svoje pristojnosti, ki jim dajejo pravico, da zoperstavljajo zvezni
vladi (Green in Peterson 2009, 192). Najnizjo raven oblasti v politicnem sistemu pa
predstavljajo obcine, ki imajo po 28. ¢lenu Temeljnega zakonoa ZRN zagotovljeno

komunalno samoupravo (Temeljni zakon ZRN 2009).%°

Kaksna je vloga volivcev? Z dezorientacijo in fragmentacijo strankarskega sistema
morajo stranke moc¢neje tekmovati za volivce, ki so postali veliko bolj nepredvidljivi.
Zmanjsalo se je Stevilo de facto opredeljenih volivcev, ki v zadnjem ¢asu niso pokazali
zelje po reformi blaginje in reformi delovnih pogojev, ki bi najverjetneje negativno
vplivale na njih (Green in Paterson 2009, 192). Za primer navedimo, da je CDU/CSU v
predvolilni kampanji leta 2005 CSU zaradi propagiranja socialnih reform izgubila 3.3
odstotkov v primerjavi z letom 2002. Prav tako se spreminja struktura elektorata in
volivci starejSih od 60 let Ze skoraj tvorijo najpomembnejSo volino bazo. Politicne
stranke, ki sledijo trendu zahtev drzavljanov tako vedno bolj na glas zagovarjajo
politiko nezmanjSevanja blaginjskih prejemkov prebivalcev Na tem mestu omenimo, da
je ena najvecjih interesnih skupin Nemska socialna zveza (nem.der Sozialverband VdK

Deutschland), ki ima ve€ kot 1,4 milijona ¢lanov (Green in Paterson 2009, 193).

2.2.1 Vecinski ali proporcionalni volilni sistem?

Volilni sistem doloc¢a nacin izvolitve predstavnikov na volitvah v predstavniSka telesa
na razli¢nih ravneh drZzavne organiziranosti (Zajc 2009a). Proporcionalni volilni sistem
je dolocen z dolocili Temeljnega zakona ZRN (Temeljni zakon ZRN 2009, 38., 39., 41.

¢l.) , ki omogocajo nastop na volitvah vsem politicnim strankam ter dolocajo

2 Nem. Das Bundesland.

» Dezelne parlamente se voli vsaka §tiri oziroma vsakih pet let, odvisno od zvezne deZele. Nem. das
Landesparlament.

* Delovanje dezelnih organov je v osnovi podobno delovanju zveznih struktur oblasti.

* Nem. Die Kommune oziroma Die Gemeinde.
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parlamentarni prag za vstop v nacionalno skups¢ino. Vecinski volilni sistem za razliko
od proporcionalnega sistema koncentrira mo¢ v eni sami stranki. V veljavi je tudi
kombinirani volilni sistem,”® ki ni niti skrajni proporcionalni niti skrajni ve¢inski.?” To
je sistem, ki ga ni mogoce uvrstiti v nobeno od obeh kategorij in poskusSa najti
kombinacijo, ki zdruzuje prednosti obeh volilnih sistemov, istoasno pa minimizira
njune negativne lastnosti (Toplak 2000, 17). Znacilnost kombiniranega sistema je, da v
svojem proporcionalnem delu zagotavlja vecjo stopnjo zastopanosti razli¢nih interesov
(Beyme, 2004, 85; Taagepera in Shugart v Zajc 2004) v vecinskem delu sistema pa se
mandati razdelijo le tistim, ki so na volitvah dobili ve¢ino. ZRN ima na na prvi pogled
kombinirani volilni sistem in tudi sicer uporablja sistem kombiniranega glasovanja, a
razdelitev sedezev v spodnjem domu parlamenta ostaja sorazmerna. V resnici pa je
nemski volilni sistem proporcionalen, kljub temu da polovico zveznega zbora volijo po
veCinskem sistemu. Zastopanost vseh politi¢nih strank v zveznem zboru je namrec

odvisna le od razmerja glasovi, ki je bilo dosezeno pri proporcionalnem delu volitev.

V zgodovini je propad weimerske republike priganjal CDU/CSU, da bi uvedla vecinski
volilni sistem. Ce bi njihov naért uspel, bi lahko to pomenilo trajno izklju¢enost SPD
od soodlo¢anja v Bundestagu, zato so se slednji prizadevali za proporcionalni sistem.
Rezultat prizadevanj je kombinirani oziroma meSani volilni sistem, ki ga poznamo
danes. Polovica ¢lanov Bundestaga se voli "proporcionalno” preko dezelnih list zveznih
dezel, druga polovica preko volilnih enot, kjer je z relativno ve€ino glasov "vecinsko"
izvoljen samo po en kandidat. Prednost dezelnih list je v tem, da bodo v Bundestag
prisli najuspesnejsi predstavniki strank. Na volitvah ima vsak volilni upravi¢enec dva
glasova. Prvi glas® je namenjen za veéinsko glasovanje, drugi glas® pa je namenjen za
proporcionalno glasovanje. Volilec prvi glas odda kandidatu iz njegovega
enomandatnega volilnega okrozja. Z drugim glasom volilec glasuje za posamezno
strankarsko listo na ravni zvezne dezele. Drugi glasovi se dodelijo stranki, ki je

presegla prag 5 odstotkov glasov (Grad in drugi 2004, 151; Kaase 2000).

2% Imenovan tudi polproporcionalni volilni sistem.

27 Proporcionalni sistemi temeljijo na pravilu najve&jega povpredja, t. i. d'Hondtovem sistemu, ve&inski
sistemi na sistemu volilnih koli¢nikov, t.i. Harejevem izracunu.

2 Nem. die Erstestimme.

¥ Nem. die Zweitestimme.
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2.3 Nastanek in razvoj sodobnih politi€nih strank

Institucionalne teorije so ene najstarejSih teorij, ki razlagajo nastanek politi¢nih strank v
zahodnoevropskem in ameriSkem prostoru. Med klju¢ne spremenljivke pristevajo
predvsem razvoj in delovanje ljudskih predstavnistev, volilnega sistema in njun vpliv
na politi¢ne stranke (Fink-Hafner 2001). Prvi zametki politi¢nih strank sicer segajo v
Anglijo konec 17. stoletja z meSCansko-puritansko strujo in konzervativno strujo,
sestavljeno iz predstavnikov plemstva in cerkve. Stoletje kasneje se trend nadaljuje s
pojavom politi¢nih skupin v absolutisti¢ni Franciji, kjer politi¢ni boji potekajo med
zagovorniki meS¢anstva in delavstva (jakobinci), in pripadniki trgovcev in podjetnikov
(zirondisti), ki se zdruzujejo pod francosko krono. Pri tem omenimo, da se prave
stranke oblikujejo v francoski skups€ini na podlagi ustave iz leta 1791 (Francoska
ustava 1791). Po padcu Napoleona zavladajo konzervativne vladavine povezane z dvori
in cerkvijo.?® Zgodovinski precedént pravih delavskih strank in zdruZenj v Nem¢iji
nastopi leta 1863 z ustanovitvijo Splonega nemskega delavskega zdruZenja®'in leta
1869 s pojavom Socialdemokrati¢ne delavske stranke.” Slednja si prizadeva k
omejevanju elit in zato postala mnozi¢na stranka, ki v povezavi z ostalimi
socialisti¢énimi in socialdemokratskimi strankami kmalu prerase v nemski odsek Prve,
Druge in Tretje internacionale. V zacetku 20. stoletja se delavske stranke v Nemciji
razdelijo na komunisti¢no-revolucionarne in reformisticne — t.j. socialdemokratske.
Nekje soCasno s pojavom delavskih strank se pojavijo tudi krS¢ansko-demokratske in
ljudske stranke kot odgovor na vznikel brezbozni komunizem in brezobzirni
liberalizem. Konec prve svetovne vojne prinese Se en tip strank. Pojavijo se
populisti¢ne in agresivne faSisticne in nacisti¢ne stranke, ki jih zaradi tezkih socialnih
razmer in politicne krize zacnejo podpirati, poleg nekaterih konservativnih in
militaristicnih  krogov, tudi SirSe ljudske mnozice (La Palombra in Weiner 1966;

Duverger 1965; Zajc 2004).

3% Znano tudi kot obdobje restavracije.
! Nem. Allgemeine Deutsche Arbeiterverein (ADAV).
32 Nem. Sozialdemokratische Arbeiterpartei (SDAP). SDAP je bila ena od predhodnjic SPD.
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2.3.1 Politi€ne stranke, koalicija in opozicija

Kaj pravzaprav je politicna stranka? Stranka je sinonim za moderno politiko in druzbo.
Znotraj druzboslovja obstaja veliko razhajanj o definicijah politi€nih strank (Fink-
Hafner 2001). Omeniti je potrebno, da so razlicne zgodnejse teorije o nastanku
politicnih strank ideolosko vezane na evro-ameriSki prostor in zato zgodovinsko
omejene. Poznamo ve¢ definicij za politicne stranke, omenimo le nekatere. Ogris in
Eldersveld (Eldersveld 1964; Ogris 1926) jih dojemata kot sekundarne druzbene
skupine. Burke si predstavlja politi¢no stranko kot skupino moz, ki si prizadeva za
nacionalni interes na podlagi skupnega posebnega nacela. Duverger, Weber, Michels in
Ostrogorski (Duverger 1965) jo opredeljujejo kot miniaturni politicni sistem z lastno
strukturo avtoritete, mo€i in sistema oblikovanja odlo¢itev. Ware in Neumann jo
opredeljujeta kot organizacijo, ki se bori za prihod na oblast in na njej ostati. Edvard
Kardelj jo v skladu z ideologijo samoupravnega socializma definira kot odtujeno
politi¢no organizacijo (Kardelj 1977), za Karla Marxa pa je politi¢na stranka instrument
razrednega boja in sredstvo za uresniCevanje interesov delavskega razreda
(Niedermayer 2008; Ware 1996). Na spletnih straneh Bundestaga je zapisano, da so
stranke zdrzenja drzavljanov s podobnimi politi¢nimi predstavami (Bundestag 2010a).
V drzavah tretjega so stranke po vecini Sibke in nestalne. Ponekod, kjer so vojaski
rezimi, pa tudi prepovedane. V teh drzavah se stranke dojema pretezno kot skupine
povezanih drzavljanov, katerih bistveni smoter je prevzeti oblast v drzavi zaradi
obvladovanja zakonodaje in monopolnega razpolaganja z drzavnimi viri (Coleman in
Rosberg 1964; Fink-Hafner 2001). Kljub temu je tudi pri njih ponekod razvidna

dolocena stopnja institucionalizacije strank.

Ena boljsih definicij za zahodnoevropski in severnoameriski prostor politicne stranke
definira kot druzbene skupine, ki so orientirane k dolo¢enim politicnim ciljem, ki Zelijo
ohranjati ali spremeniti politicni ali gospodarski status quo druzbe. To so edini politicni
igralci, ki nastopajo v volilni areni (Panebianco 1988). Politi¢ne stranke lahko
dojemamo kot druzenja drzavljanov, ki si prizadeva uresniciti politi¢ne cilje na nacin,
da demokraticno formirajo politicno voljo drzavljanov in predlagajo kandidate za

parlamentarne, predsedniske ali lokalne volitve (Brezovsek in drugi 2007, 136).
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Sodobne politi¢ne stranke se delijo glede na vlogo drzave na trgu in stopnjo
zagotavljanja socialne drzave. Z vecjo okoljsko ozavescenostjo se pojavijo ekoloske
stranke in druge stranke (Zajc 2004). Stranke imajo formalna pravila, definirano
Clanstvo in so kot organizacije dokaj kompleksne. Njihova znacilnost je, da prevajajo
lastno ideologijo v politicne programe, pri tem pa zagovarjajo takoj$no izvrSevanje

ciljev. Med funkcije politi¢nih strank se dandanes priSteva razli¢ne naloge.

Med njimi najpomembnejse so (Fink-Hafner 2001; Fink-Hafner 2004, 13):
- povezovanje med vladajo¢imi elitami,
- agregacija razli¢nih interesov,
- sooblikovanje javnih politik in izvajanje kolektivnih ciljev druzbe,
- mobilizacija ljudskih mnozic in njihova socializacija in

- rekrutiranje voditeljev za javne funkcije.

V strankarskem sistemu ZRN odlocilno vlogo predstavljajo politicne stranke, ki se
zdruzujejo v koalicije in opozicije. Koalicija je strateSka povezava ve¢ strank zaradi
doseganja skupnih politi¢nih ciljev, ki se uresniCuje obicajno s skpepanjem koalicijskih
pogodb pred ali po volitvah in oblikovanjem vlade. Koalicijske skupine, ki na volitvah
osvojijo dovolj velik delez glasov volivcev in na podlagi skupnega programa sodelujejo
v vladi, se imenujejo vladne koalicije. Lo¢imo ve¢ vrst vladnih koalicij (Zajc 2009a):
manjSinske (vladne) koalicije, minimalne povezane vecinske koalicije, velike koalicije

in mesSane koalicije.

Manjsinska (vladna) koalicija je skupina strank, ki sodeluje v vladi, vendar ne dosega
potrebne vecine v parlamentu, a jo opozicija dopusca oziroma jo podpira vsaj ena od
opozicijskih strank. Minimalna povezana vecinska koalicija je skupina strank, ki se
povezejo na osnovi sorodnih ali podobnih politicnih programov in dosezejo ni¢ vec kot
potrebno minimalno vecinsko podporo v parlamentu za oblikovanje vlade. Velika
koalicija sestoji iz dveh najvecjih strank, od katerih vsaka predstavlja najvecjo stranko
na eni strani politiCnega prostora. Stranki sta si programsko povsem razli¢ni, obe pa
imata obiCajno visoko nadpovprecno vecino. Mesana koalicija je sestavljena iz strank,
ki so programsko razli¢ne oziroma se nahajajo na razli¢nih straneh politicnega prostora,

a samo skupaj lahko dosezejo minimalno vecino (Zajc 2009a).
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Opozicija predstavlja posamezno stranko ali skupine strank, ki niso vkljuene v
koalicijo, ker za vstop v koalicijo niso dobile povabila na podlagi programskih razlik ali
drugih vzrokov, ali ker so same odklonile sodelovanje v koaliciji. Naloga opozicje je
vkljucevanje zapostavljenih in spregledanih interesov koalicije na dnevni red, nadzor
nad koalicijsko vlado, kritika vlade in postavljanje alternativnih predlogov. V
nadaljevanju si bomo v politicnem sistemu ZRN poblizje pogledali nemske politicne
stranke, ki po Temeljnem zakonu ZRN uZivajo priviligiran polozaj (Temeljni zakon

ZRN 2009, 21. ¢l.).

2.3.2 Nemske politi€ne stranke

V nemskem federalnem politicnem sistemu politicne stranke sodelujejo pri formiranju
politicne volje druzbe (Temeljni zakon ZRN 2009, 21. ¢l.). Po svoji notranji
organiziranosti morajo stranke odrazati demokrati¢na nacela. Politicne stranke, ki
Skodujejo ali ogrozajo obstoj ZRN, so protiustavne. Med njimi najve¢jo podporo
uzivajo kr§¢anski demokrati (CDU/CSU) in socialni demokrati (SPD), ki prvenstveno
danes ne temeljita na doloenem razredu, temve¢ zavzemate polozaj strank SirSih
ljudskih mnozic,” ki s svojimi programi nagovarjata §irok nabor volivcev razliénih
razredov in skupin (Duverger 1965; Kirchheimer, 1966). "Catch-all" stranke oziroma
"ljudske" stranke je nov tip politi¢nih strank, ki ga opredeli Kirchheimer. Kot stranka,
ki je prva vstopila v model "ljudskih" strank, se velikokrat omenja nemska SPD, ki je
leta 1959 v Badgodsberskem programu tudi formalno razglasila ljudsko stranko

(Kirchheimer 1966).

Podobno kot pri razliénih interesnih skupinah je v zadnjem desetletju opaziti upad
¢lanstva tudi pri politi¢nih strankah. Ce so v ¢asu pred povezavo SPD in CDU/CSU
imele v zahodni Nemciji kot milijon ¢lanov, novejsi podatki kazejo velik upad Clanstva
v vseh glavnih politi¢nih strankah in veliko ljudi tako v zahodni kot v vzhodi Nemciji je
postalo neopredeljenih (Green in Paterson 2009, 192). Omenimo tudi, da se je mo¢no
zmanjSala mo¢ in vpliv tudi pri organiziranih delavskih organizacijah v celotni drzavi, a

predvsem v vzhodni Nemciji. Poleg tega so interesne skupine postale vedno bolj

decentralizirane (Green in Paterson 2009, 191). Zaradi odtujenosti volivcev in prihoda

3 Nem. die Volksparteien, angl. catch-all parties.
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gospodarske krize se morajo stranke tako vedno bolj boriti za pridobitev volivcev

(Green in Paterson 2009, 190, 192).

2.3.3 Krséansko demokratska Unija/Krséansko
socialna Unija — Unija CDU/CSU

Predhodnica danasnje CDU je stranka Zentrum, katere zacetki segajo v leto 1870 in je v
drugem nemskem rajhu in weimarski republiki predstavlja katoliski tabor. Po 2.
svetovni vojni se ve€ina njenih ¢lanov pridruzi novoustanovljeni stranki krS¢anskim
demokratom CDU. Za razliko od katoliske stranke Zentrum je CDU predstavljala tako
katolike kot tudi protestanke. KrScanski demokrati se zavzemajo za svobodno
gospodarstvo in sodelovanje z ZDA in NATO-m. Zdruzuje jih tradicionalno
nasprotovanje komunizmu in povojne razdelitve v Srednji Evropi. Stranka ne temelji na
doloc¢enem razredu, temvec na zdruzevanju ljudi s katoliSko tradicijo in se predstavlja
kot stranka §irsih ljudskih mnozic, katere cilj je osvojiti ¢im SirSo javno podporo (Green

in Paterson 2009, 187; Kleinman 1993, 55).

Krianski demokrati se zdruzujejo iz dveh politiénih strank, vetje CDU** in manjse
CSU.?® Na zveznih volitvah nastopata skupaj kot kri¢ansko demokratska unija ali
krajse Unija. Med obema strankama velja dogovor, da CSU kandidira zgolj na
Bavarskem in CDU v ostalih zveznih dezelah. Bavarska CSU je v dosedanjih volilnih
tekmah uspeSno prestopala volilni prag 5 odstotkov in si zagotovila prihod v
predstavniski spodnji dom. To jim omogoca programsko sorodna stranka CDU, s katero
imajo dogovor, da CDU kandidati ne bodo kandidirali v volilnih okrajih, v katerih
kandidirajo kandidati CSU in obratno (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag
2007b). CDU/CSU je programsko sorodna desnim strankam in sklepa svoja koalicijska
zavezniStva predvsem z liberalno FDP. Zaradi druzbenopoliticnih okolis¢in je leta 1969
in 2005 vstopila v veliko koalicijo z ideolosko nasprotno stranko, socialnimi demokrati

SPD (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007a).

CDU je na strankarski konferenci leta 2003 v Leipzigu izglasovala volilni manifest

stranke z izrazitim ekonomsko-liberalnim programom, z premalo izrazitim poudarkom

3% Nem.Die Christlich Demokratische Union Deutschlands.
% Nem. die Christlich-Soziale Union in Bayern.
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na socialnih tematikah.’® CDU daje v strankarskem programu glavne poudarke na trzno
orientiranih temah, kot so inovacije, deregulacija in fleksibilen trg delovne sile in
vzpostavitev druzbe priloZnosti za vse. Unija Zeli dose€i razbremenitev in razcvet
gospodarstva, ve¢ svobode podjetnistvu, zmanjSanje ali ukinitev birokratskih postopkov,
zmanjsSanje zadolzevanja drzave, zmanjSanje davkov ter ve¢ varnosti in odlocen boj
proti (mednarodnemu) kriminalu in terorizmu. (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen
Bundestag 2007b). Kot "catch-all" stranka Unija podpira tudi ustvarjanje novih
delovnih mest, ve¢ socialne varnosti, v srediS¢u pozornosti je tudi druzinska politika in
vzpostavitev dobrega ravnovesja med delovnim in domacim okoljem, Se posebej za
ljudi z otroci. Pospesujejo tudi kohezijo druzbe, si prizadeva za zviSanje kriterijev
priseljevanja in vecjo integracijo migrantov v drzavi, kar ji je z reformami tudi uspelo.
Ne pozablja niti na skrbi za klimatske spremembe in zas¢ito okolja ter za uveljavitev
dolgo pri¢akovane reforme federalizma, ki bo razmejila pristojnosti med zveznimi
dezelami in zvezno vlado. CDU/CSU si zeli EU, ki bo drzavi ustvarjala okolje, ki ji
omogoca nove gospodarske priloznosti. (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag

2007a, 6-32).

CDU/CSU se je na volitvah leta 2005 predstavila kot moderna reformisticna stranka z
geslom ‘"ekipa za prihodnost"’’ na &elu z "Angie" — Angelo Merkel. Med volilno
kampanjo se je pokazala ne preve¢ izrazita podpora bavarske CSU in njenega vodja
Edmunda Stoiberja*® do Angele Merkel in njene CDU. Znotraj Unije CDU/CSU so se
tako pojavljale notranje napetosti (Saalfeld 2009, 127). Obenem je bil pred volitvami
pogosto kritiziran siv medijski stil A. Merkel, ki da nima ne "melodije in barve".
Angela Merkel je zasedla kanclerski polozaj, brez da bi poprej zmagala na deZelnih

volitvah in bila izvoljena kot predsednik dezelne vlade (Green in Paterson 2009, 187).

Tudi kr$¢anski demokrati so podobno kot njihovi tekmeci iz SPD od zveznih volitev v
Bundestag 2005 utrpeli poraz pri vsakih nadaljnjih volitvah (Saalfeld 2009, 85). Tako
lahko trdimo, da se stranka CDU/CSU kmalu dosegla svoj zgornjo mejo popularnosti*’
na vecini volitev po letu 2000. Unija je svoj predvolilni potencial leta 2005 usmerila v

napad na rdece-zeleno koalicijo in njene vladne spodrsljaje ter obenem volivcem

36 Socialnim tematikam sta bili v manifestu namenjeni le dve strani.
"' Nem. die TeamZukunft.

¥ Predsednik stranke CSU (1998 — 2007).
% Angl. upper limit.
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obljubljala izboljSanje gospodarstva drzave. LeipzigSki manifest krS¢anskih
demokratov se je osredotocal na trg usmerjen pristop in obenem oddaljeval od socialnih
tem, zaradi Cesar je stranka ob prihodu gospodarske krize izgubila nekaj svojih
podpornikov (Sloam 2009, 129). Zaznavanje dolo¢ene socialne hladnokrvnosti v
programu CDU, ki bi jo lahko oznadili kot antipatija do socialne drzave, je bila glavna

toCka negativne kampanije, ki jo je izvajala SPD.

2.3.4 Socialni demokrati — SPD

Za predhodnike socialdemokratske stranke lahko Stejemo Socialisticno delavsko
stranko Nemg¢ije,*” ki se pojavi na prvih volitvah v nemski parlament leta 1848. Do leta
1912 socialna demokracija postane najmocnejsa stranka. V Casu weimarske republike
vstopa SPD v razli¢ne koalicijske vlade s katolisko stranko Zentrum. V ¢asu prvih
povojnih volitvah leta 1949 postane prvi predsednik stranke in isto¢asni predsednik
zvezne frakcije, Kurt Schumacher. Prve S§tiri mandatna obdobja (1949-1965) SPD
prezivi v opoziciji. Prvi¢ po weimarski republiki pa leta 1965 socialni demokrati
vstopijo skupaj z CDU/CSU v prvo veliko koalicijo, Willy Brandt pa postane
podpredsednik vlade in zunanji minister. V Sestem mandatu vstopita SPD in FDP v
koalicijo, Willy Brandt postane novi zvezni kancler. Leta 1972 dozivi SPD najvecji
volilni uspeh in dobi kar 45,8 odstotka glasov, nadaljnja sedemdeseta leta v celoti
obvladuje SPD, ki v tem &asu zatne svojo znamenito vzhodno politiko.*' Socialni
demokrati so med leti 1983 in 1998 ponovno v opoziciji, v zunanji politiki so najbolj
vroce teme razorozevanje, umik kemicnega orozja iz ZRN in ustanovitev Evropske
skupnosti z Maastrichtsko pogodbo. SPD se leta 1998 prepricljivo vrne na oblast z
Gerhard Schroderjem v koaliciji z Zelenimi, ki ostane na oblasti nadaljnjih sedem let.
Po koncu velike koalicije (2005-2009) se SPD umakne v opozicijo
(SPD-Bundestagsfraktion 2007c).

Glavna skrb socialnih demokratov je zagovarjanje socialne demokracije in socialni
interes za nems$ke drzavljane. SPD se zavzema za socialno pravi¢nost, okrepitev
sistemov socialne varnosti, sploSno poviSanje davkov, mdr. poviSanje davka na

dedovanje in za poviSanje minimalne place. Med njihove nadaljnje programske tocke

* Nem. Sozialdemokratische Arbeitspartei (SDAP).
' Nem. die Ostpolitik.
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spada zagotavljanje varnosti za starost, boj proti mnozi¢ni brezposelnosti in
brezposelnosti mladih. V ¢asu Schroderjeve administracije je SPD dala velik poudarek
tudi svetovni konkurenénosti nemskega gospodarstva,*” ki je osnova graditve sistemov
socialne  varnosti in  socialne blaginje. (SPD—Bundestagsfraktion 2007b;
SPD-Bundestagsfraktion 2007c). SPD se je pod vodstvom Kurta Becka (2006-2008)
nedvoumno distancirala od med volivei nepopularne Agende 2010, saj je manjSe
izboljSanje gospodarstva Se povecalo apetite po varnosti in tako pomirila razdrazeno
javnost ter ublazila pritiske ki jo je na SPD izvajala stranka DIE LINKE. V odgovor je
kanclerka Merkel dopustila in popustila na podro¢ju minimalnih pla¢, mdr. za posStne
usluzbence. Ironicno je, da je njen neuspeh v branjenju reform ustvaril napetost med
¢lani vladnega krila SPD, ki so Se vedno vztrajno zagovarjali Agendo 2010 in tistimi, ki

so se ji odpovedali (Green in Paterson 2009, 200).

2.3.5 Bundis 90 /Die Grunen — Zeleni

Stranka Zelenih ima svoje korenine v zahodni Nemciji, v mnoZi¢nem socialnem
gibanju za okolje,” novih socialnih gibanjih* in pripadnikih nove levice® iz 60., 70. in
80. let 20. stoletja. Stranka, kot jo poznamo danes, je ustanovljena leta 1980 (Gruene-
Partei 2009b). Izstopajoce temeljne vrednote te alternativne stranke so ekologija,
samoodlocba, pravicnost in demokracija. 1z njih se v strankarskem programu (Gruene-
Partei 2005) razvije zelena nit in glavna podroc¢ja delovanja stranke, kot so trajnostna
ekologija in zeleno trzno gospodarstvo v smuslu simbioze gospodarstva s socialo in
naravo. Stranka v spodnjem domu parlamenta neprestano predstavlja razli¢ne zelene
iniciative. Med njimi je zelo odmeven in uspeSnen predlog o zascCiti in ohranitvi
pragozdov Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT) v naravnem parku Yasuni v Ekvadorju,
ki so ga Zeleni predstavili v Bundestagu na predlog ekvadorske vlade (Biindnis 90/Die
Griinen, Bundestagsfraktion 2008a, 17).

Zeleni zelo nasprotujejo tudi uporabi jedrske energije in si zato prizadevajo za ¢im
vecjo izrabo obnovljivih, zelenih energij. Njihove nadaljne programske tocke zajemajo

podporo kulturi, kulturni kreativnosti in umetnosti nasploh. Prizadevajo si za uvedbo

2 Bolj znana pod imenom Agenda 2010.
* Nem. die Unweltbewegung.

* Nem. die Neue Soziale Bewegungen.
* Nem. die Neue Linke.
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zakonskih predspisov, ki podpirajo enakopravnost spolov, Se posebej v zasebnem
sektorju, enako placilo za enako delo za oba spola, enake moznosti za vse, zasCito
zensk v kriznih vojnih Zari$¢ih po svetu in za za$¢ito zrtvam razli¢nih vrst nasilja. Kot
je na primer drzava Kongo, kjer je poslilstvo vsakdanje uporabljeno vojno sredstvo
(Biindnis 90/Die Griinen, Bundestagsfraktion 2008a, 7—13, 18; Biindnis 90/Die Griinen,
Bundestagsfraktion 2008b; Biindnis 90/Die Griinen, Bundestagsfraktion 2008c¢)

Pri stranki Zelenih je v zacetku v ospredju prevladovala izkljuéno okoljska
problematika. Kmalu pa so k svojemu politicnemu programu dodajo mdr. $e boj za
clovekove pravice in razorozevanje, pri cemer se prizadevanje za slednje v ¢asu trajanja
Schroderjevih vlad nekoliko razvodeni, saj je takratni kancler Schroder leta 2001
podporo za vojaski poseg v Afganistanu vezal na zaupnico, ki so jo podprli tudi Zeleni.
Stranka tako ostaja podpornik vojn v Afganistanu in Iraku (Biindnis 90/Die Griinen,

Bundestagsfraktion 2008a).

Antiglobalizacijski argumenti levega krila SPD in Zelenih so postali prav obi¢ajni in v
casu velike koalicije prav ne preve¢ pomembni. Nihée namre¢ resni¢no ne postavlja
pod vprasaj proces globalizacije, saj obstaja splosni konsenz v druzbi, da se mora ZRN
prilagoditi na globalizacijo (Falke 2009, 210). Po dveh mandatih v rdece-zeleni zvezni
koaliciji so Zeleni od leta 2005 zopet opozicijska stranka. Na ravni zveznih dezel so se
poizkusili tudi Ze v najrazli¢nejsih koalicijah, od rdece-zelene v Bremnu, ¢rno-zelene v

Hamburgu do ¢rno-rumeno-zelene koalicije v Posarju.

2.3.6 Freie Demokratische Partei — FDP

Ustanovitev liberalne stranke FDP segajo v leto 1948.% Stranki iz zahodne Nemg&ije sta
se po zdruZitvi obeh nemskih republik leta 1990 pridruzili blokovski stranki LDPD* in
NDPD* iz NDR* in ZRN. FDP se najveckrat pojavlja kot manjsi koalicijski partner
CDU/CSU. Bistvo liberalne FDP je zagovarjanje drzavljanske svobode kot najvisje

* FDV so ustanovili leta 1948 &lani leve liberalne Nemske demokratske stranke — DDP (nem. die
Deutsche Demokratische Partei) in Clani Nemske ljudske stranke — DVP (nem. die Deutsche
Volkspartei).

4" Liberalnodemokratska stranka Neméije. Nem. die Liberal-Demokratische Partei Deutschlands.
Stranka je moc¢no podpirala oblast Stranke socialisticne enotnosti Nemc¢ije (SED).

* Tudi NDPD je mo¢no podpirala oblast Stranke socialisti¢ne enotnosti Nem&ije (SED).

* Nemska demokrati¢na republika.
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dobro, kar stranka smatra kot predpogoj za zagotavljanje dostojnega zivljenja
drzavljanske svobode v najve¢jem moznem obsegu. Drzavljansko svobodo razumejo
kot S¢itenje drzavljanov pred drzavo in v ¢im manjSem vmeSavanju drzave v zZivljenje
posameznika. Pri izbiri in tehtanju med svobodo in varnostjo daje liberalna FDP
prioriteto svobodi in gospodarstvu pred socialo. FDP se zavzema za ve¢ odgovornosti
in manj prepovedi, za liberalno pravi¢nost, zagotavljanje enakih zivljenjskih pogojev za
vse, pri ¢emer ima varovanje v Temeljnem zakonu ZRN zagotovljenih svoboscin, kot
sta svobodna izbira izobrazevanja in svobodno podjetnistvo, osrednjo vlogo (FDP
2008b). Stranka se zavzema za varovanje privatne sfere, svetost privatne lastnine,
varovanje svobode izrazanja, svoboda veroizpovedi in drugih svobosS¢in ter za
neodtujljivost ¢lovekovih pravic. Podpirajo privatizacijo, deregulacijo in zmanjSevanje
birokracije in subvencij. (FDP 2008a; FDP 2004, 17-18). So tudi moc¢ni zavezniki
farmacevtske industrije (Czada 2005, 183). V programskem delu FDP ne izpusti niti
drugih tematik, kot so aktivno prezivljanje starosti, zasCita okolja in stremljenje k
obnovljivim virom energije, trzno umerjenemu gospodarstvu, liberalnemu konceptu
turizma, druZini prijaznim podjetjem in svobodni izbiri zdravstvenega sistema za
posameznike (FDP 2009b; FDP 2009c). Po mnenju FDP le z zavedanjem o svobodi
lahko svobodo tudi cenimo in polno razumemo in prevzemamo odgovornost za svoja

dejanja.

Liberalna civilna druzba je dinami¢na druzba, ki zivi od angazmaja posameznikov.
Mnenje FDP je, da je le liberalna civilna druzba pravi¢na druzba, saj je to druzba, v
kateri se dosezki in u€inkovito delo izplac¢a. Naloga drZave pa je, da zagotovi posten in
delujo¢ socialni sistem, da spodbuja razvoj Cloveskih sposobnosti in kvalitet in da
istocasno zagotavlja svobodno izbiro in delovanje posameznikov. A ve¢ moznosti, ko
ima posameznik, ve¢ odgovornosti nosi do soljudi, pri tem pa se svoboda posameznika

konca tam, kjer se za¢ne svoboda drugega (FDP 2009b; FDP 2004, 17-18).

Med vsemi strankami v nemskem zveznem parlamentu ima FDP najbolj liberalen
znacaj. Med glavne cilje liberalne stranke FDP pristevamo krepitev svobode in
odgovornosti posameznikov. Stranka se zavzema za pospeSevanje privatizacij,
deregulacijo trga, odpravo subvencij in birokratskih ovir ter reformo sistema

kolektivnih pogodb. Za razliko od stranke DIE LINKE. vidi FDP v globalizaciji nove
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priloznosti in ne groznje. Liberalna straka sebe opisuje kot evropska stranka, ki si zeli

integrirano Evropsko unijo s skupno zunanjo in varnostno politiko (FDP 2008a).

2.3.7 DIE LINKE.

Stranka DIE LINKE. je nastala poleti 2007 z zdruzitvijo strank Linkspartei.PDS™ in
WASG. " Ideolosko in strankarskopolitiéno stranka sebe vidi kot naslednika Rose
Luxemburg in Karla Liebknechta (DIE LINKE. 2009b). Rosa Luxemburg je bila ena
glavnih zagovornic proletarskega internacionalizma, v smislu ¢im boljSega
gospodarsko-politicnega povezovanja drzav, evropskega delavskega gibanja in
nasprotnica militarizma (Gallo 1993). Karl Liebknecht je bil viden socialist, nasprotnik
militarizma in ¢lan SPD. Leta 1914 je skupaj z Roso Luxemburg ustanovil zvezo
Spartacus (nem. der Spartakusbund), kot levo marksisticnega gibanja. Oba sta bila leta
1918 tudi med ustanovitelji Komunisti¢ne partije Nemcije, leto kasneje pa sta bila oba
umorjena v januarski vstaji v Berlinu, bolje znani kot Spartaska vstaja (DIE LINKE.

2009).

Temeljni polozaj in stalis¢a stranke DIE LINKE. so orisani v programu stranke. DIE
LINKE. je populisti¢na leva stranka, ki je usmerjena k demokrati¢cnem socializmu in
mocno nasprotuje druzbeno-gospodarski ureditvi, tj. kapitalizmu. Stranka zelo
nasprotuje privatizaciji, od privatizacij podjetij do Solstva, deregulaciji telekomov in
postnih storitev in vojaskemu posredovanju v tujini (DIE LINKE. 2009a; DIE LINKE.
2009c¢). Strankina osrednja figura je njen predsednik Oskar Lafontaine. DIE LINKE. je
edina stranka v Bundestagu, ki odkrito nasprotuje globalizaciji in ki najve¢jo pozornost
posvecajo predvsem notranjim razmeram v ZRN. Predsednik stranke DIE LINKE.
Oskar Lafontaine je v svojih govorih veckrat poudarjal, da ima kapitalizem tendenco po
tem, da se vtika v mednarodne zakone in v pravila poStene trgovine z namenom
povecati promet in profite. Kjer naj bi bilo prostora le Se za kapitalske profite, tam ni
prostora tudi za demokracijo (International Communist League 2005). Stranka prav

tako kréevito nasprotuje odpravi socialne drzave in z njo povezanim zmanjSevanjem

%0 Linkspartei.PDS se je pred letom 1989 imenovala SED (Socialisti¢na stranka nemske enotnosti), ki je
predstavljala osrednjo drzavno politicno stranko v nekdanji vzhodni Nemciji od njene ustanovitve leta
1946 do nemske zdruzitve leta 1989.

ST WASG je politi¢na stranka dela in socialne pravicnosti (nem. Arbeit & soziale Gerechtigkeit — Die
Wahlalternative) in je nastala leta 2005 z odcepitvijo kriti¢nih poslancev SPD do politike Gerharda
Schroderja in Agende 2010.
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socialnih programov™? (Brie 2005; DIE LINKE. 2009b; Falke 2009, 210). Stranka DIE
LINKE. sebe dojema kot dejansko edino pravo opozicijska stranko, ki v temelju edina

med politiéno odmevnimi strankami nasprotuje kapitalistiéni ureditvi sveta (Hunko

2009).

24 Parlamentarizem in nemski zakonodajni organ

Parlamentarizem je oblika demokrati¢ne politicna ureditve, ki se prvi¢ pojavi sredi 19.
stoletja. Njegova glavna znacilnost je pripadnost zakonodajne ureditve parlamentu, kjer
njen temelj predstavljajo izvoljeni predstavniki ljudstva, ki je nosilec druzbene
suverenosti. Sodobna ustava narekuje, da je izvrSilno-upravna, pravosodna in
zakonodajna oblast lofena in samostojna, pri tem parlamentu pripada
najpomembnejsa — t.j. zakonodajna oblast. Parlament kot ljudsko predstavnistvo deluje
v skladu s pristojnostmi, ki mu jih dodeljuje ustava (Zajc 2009b; Zajc 2004). Naloga se
na tej toCki ne spusca v podrobnejse raz€lenjevanje zgodnjega zgodovinskega razvoja
parlamentarizma, ki izhaja iz revolucionarnih angleskih, francoskih, poljskih, ameriskih
in drugih krogov. Od angleske "slavne" revolucije (1688-1689), idejah o suverenosti, od
idej o ohranjanju suverenosti evropskih monarhij Jeana Bodina in Thomasa Hobbesa,
liberalnih idej o ljudski suverenosti in delitvi oblasti razsvetljencev Johna Locka, C. de
S. Montesquieuja in teorije druZzbene pogodbe ter pravnih nacel J. J. Rousseauja, idej o
verski svobodi in civilnih pravicah Voltaira in drugih idej, kar bi Ze bila podlaga za

novo nalogo (Schlosser 1853a, 470-510).

Nemski zvezni zakonodajni organ sestoji iz dveh zborov: zveznega zbora ali spodnjega
doma zveznega parlamenta > in zveznega sveta ali zgornjega doma zveznega
parlamenta. V 16. zakonodajnem obdobju je imel Bundestag 614 ¢lanov (v 17.
mandatnem obdobju ima 622 c¢lanov), Bundesrat pa ohranja 69 clanov (Bundesrat
2009).>* Nemski zvezni zbor je predstavnistvo splognih politi¢nih interesov druzbe, ki
so zastopani na zvezni ravni preko posameznih zveznih politi€nih frakcij. Vsaj 5
odstotkov izvoljenih ¢lanov Bundestaga, ki so obicajno tudi ¢lani politi¢nih strank,

lahko ustanovijo politi¢no frakcijo z namenom uveljavljanja skupnih ciljev (Bundestag

32 Kar DIE LINKE. enadijo s serijo reform, t.i. Hartz I — Hartz IV, iz Schroderjeve Agende 2010, ki so
bile sprejete v obdobju 2002-2005.

¥ Nem. der Bundestag.

> Nem. der Bundesrat.
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2010a). Predstavnike frakciji zveznega zbora se izvoli na neposrednih splo$nih in tajnih
volitvah. Zvezne politi¢ne frakcije imajo moznost podajanja svojih predlogov v obliki
iniciativ, zahtev, zakonskih osnutkov kot tudi preko kongresov strank in strokovnih
razprav. V pristojnosti zveznega zbora je postavljanje vlade in nadzor nad njo,
sprejemanje zakonov in izvolitev zveznega kanclerja, ki ga predlaga zvezni predsednik
(CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b; Green in Paterson 2009;
Temeljni zakon ZRN 2009, 77. ¢l.).

Zvezni svet je predstavniStvo Sestnajstih zveznih dezel, ki ga sestavljajo posredno
izvoljeni ¢lani zveznih vlad. Njegova naloga je sodelovanje v zakonodajnem procesu,
potrjevanje dolocenih zakonov, dajanje soglasja k spremembi Temeljnega zakona ZRN
in svetovanje zveznemu zboru. Za sprejem dolocenega zakona mora Zvezni svet zbrati
35 od skupno 69 glasov. Za spremembo Temeljnega zakona ZRN pa mora Zvezni svet
zbrati 46 glasov svojih ¢lanov, kar predstavlja dve tretjini glasov Zveznega sveta
(Temeljni zakon ZRN 2009, 79. ¢l.). Preko Zveznega sveta so dezele vpete v
zakonodajni proces in vklju¢ene v vodenje federacije. Vsaka posamezna zvezna dezela
ima od tri do Sest ¢lanov, odvisno od Stevila prebivalcev dezele in vsaka zvezna dezela
ima vsaj tri glasove. Dezele z vec¢ kot dvema milijonoma prebivalcev imajo 4 glasove,
dezele z veC kot Sest milijoni prebivalcev imajo 5 glasov in dezele z ve¢ kot sedmimi
milijoni prebivalcev 6 glasov (Temeljni zakon ZRN 2009, 51. ¢l.). Glede na razli¢na
razmerja moci v zveznem zboru in zveznem svetu to v praksi pomeni, da prihaja do
Stevilnih medsebojnih blokad. Prav tako se v Zveznem svetu pogosto dogaja, da vpliv
strank na zvezni ravni zasenci vpliv posameznih zveznih deZzel, ki so tako nekoliko
marginalizirane, kar je predvsem ocitno pred zveznimi volitvami. (Beyme 2004,

340-343; Temeljni zakon ZRN 2009, 50.-53. ¢l.; Zajc 2009a; Zajc 2009b).

Kadar se zgodi, da med obema zakonodajnima domovoma pride do nesoglasja, se
ustanovi poseben skupni odbor iz dveh tretjin ¢lanov zveznega zbora in ene tretjine
Clanov zveznega sveta, ki postane pristojen za razreSitev nesoglasja. V zadevah
povezanih z EU prav tako sodelujeta tako zvezni svet kot zvezni zbor. Oba domova
imata pravico, da vlozita tozbo na SodiS¢e Evropskih skupnosti zaradi krSitve nacela
subsidiarnosti s strani zakonodajnega akta EU (Temeljni zakon ZRN 2009, 23. ¢l.; Zajc
2009a).
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ZRN je zanimiv primer, saj za vso zakonodajo ni potrebna potrditev Zveznega sveta. Le
zakonodaja, ki je po Temeljnem zakonu ZRN v povezavi z zveznimi dezelami je
predmet potrditve zgornjega doma. Ker zvezne dezele implementirajo zvezno
zakonodajo, je potrebna privolitev zveznega sveta v vecini pomembnejSih zadevah.
Varovalka, preko katere Zvezni svet ponovno glasuje o posameznem zakonskem
predlogu, je bila po Temeljnem zakonu ZRN vpeljana z namenom ponovne preverbe,
saj se lahko zakonski osnutek, predlozen na zacetku zakonodajne procedure, bistveno
razlikuje od kon¢nega sprejetega zakona, lahko se spremeni ali drugace dopolni. Vsak
tovrsten predlog zakona mora biti pred dokoncnim sprejetjem Se enkrat potrjen s strani
zveznega sveta. (Proksch in Slapin 2008; Temeljni zakon ZRN 2009; Tsebelis in
Money 1997).

Za razliko od vecine parlamentarnih sistemov je nemski posebej zavarovan pred
poskusi kolapsa, saj je stabilnost vlade zagotovljena s konstruktivno nezaupnico, ki
zahteva, da vedina, ki predlaga nezaupnico,” krati predlaga tudi novega predsednika™
(Temeljni zakon ZRN 2009, 67. €l.). Zvezni kancler lahko od zveznega parlamenta
zahteva glasovanje o zaupnici vladi, ki je lahko vezana na predlog nekega zakona. S
tem mehanizmom kancler Zeli stabilizirati ¢lane lastne stranke oziroma. disciplinirati
koalicijske partnerje (Temeljni zakon ZRN 2009, 38.—48. ¢l.). Glasovanje o zaupnici je
opredeljena v 68. ¢lenu Temeljnega zakona ZRN. Nazadnje jo je leta 2005 uporabil
Gerhard Schroder, ko SPD ni podprla njegovih ukrepov za zmanjSevanje socialnih
programov, in jo je namenoma izgubil. Leta 2005 so tako sledile pred¢asne volitve.
Pred tem je leta 1972 koalicija CDU/CSU neuspesno poskusSala zamenjati SPD vlado
Willya Brandta. CDU/CSU je uspela leta 1982, ko je bil uspeSno zamenjan H. Schmidt,

ki ga je istega leta zamenjal Helmunt Kohl.

2.4.1 Funkcije parlamentov

Parlament ima in opravlja razlicne funkcije z namenom zagotavljati ucinkovit in
stabilen politi¢ni sistem. Funkcije sodobnih parlamentov delimo na formalne, t.i.
ustavno opredeljene in neformalne funkcije. Demokrati¢nost in u¢inkovitost parlamenta

se kaze z razvojem funkcij parlamenta. Med formalne funkcije Stejemo zakonodajno

> Gre za negativno veéino.
%% Gre za pozitivno ve&ino.
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funkcijo, sprejemanje in nadzor proracuna drzave. Nadalje ima parlament funkcijo
ustvarjanja demokrati¢ne legitimnosti, postavljanje izvrSilno-upravne oblasti ter nadzor
nad njo in njeno dejavnostjo. Parlament postavlja vlado, opravlja stalen nadzor nad njo
preko delovnih teles parlamenta in sploSno obliko poslanskega nadzora v obliki
splosnih in posebnih razprav. Ne nepomemben del parlamentarnega nadzora nad vlado
so tudi poslanska vprasanja, moznost interpelacije, (ne)zaupnice, s katero lahko vpliva
razreS$i posameznega ministra ali vlado kot celoto (Zajc 2004). Parlament predstavlja
druzbene interese in razreSuje interesne konflikte ter ima informacijsko, vzgojno in
mobilizacijsko funkcijo (Zajc 2009b; Zajc 2004; Zajc 2000). Poleg tega obstaja tudi
cela vrsta neformalnih, t.i. splosnih funkcij za katere doloCene skupine znanstvenikov
meni, da so Se bolj pomembne od formalnih, kot so izrazanje razli¢nih mnenj in zahtev,
obves€anje ljudi o zadevah o katerih obi¢ajno ne sliSijo ali pojasnjevanje kaj mora

drzav narediti v doloCenih zadevah (Beer 1969; Norton 1993).

2.4.2 Parlamentarni poslovnik nemskega zveznega
parlamenta®’

Parlamentarni poslovnik je akt, ki dolo¢a zakonodajne postopke, predpisuje nacin
delovanja parlamenta, njegovo razmerje do vlade in je v osnovi vezana na Temeljni
zakon ZRN. Pred sedanjim parlamentarnim poslovnikom je bil v uporabi poslovnik iz
obdobja weimarske republike (Zajc 2009b). S parlamentarnim poslovnikom se doloca
formalno in materialno delo parlamenta. Formalno in materialno delo parlamenta
obsega delo stalnih delovnih teles, posebne, hitre ali skrajSane postopkev, ratifikacije
mednarodnih pogodb in drugo (Zajc 2009b). Posebnosti nemskega zveznega
poslovnika je, da poslanci nimajo veliko pravic. Poslovnik obsega 128. ¢lenov in
doloa nacin konstituiranja parlamenta, izvolitev predsednika in namestnikov
predsedstva in stareSinskega sveta, ki je posvetovalno telo predsednika in je sestavljen
iz 23 izkuSenih poslancev. Svet nacrtuje in usklajuje delo zveznega zbora. Med
pomembne posebnosti poslovnika priStevamo racionalno izrabo casa. Da se ne bi
vlagalo predlogov zakonov, ki nimajo nobene moznosti za uspeh lahko predlog zakona
vlozi le skupina vsaj 5 odstotkov vseh poslancev. V parlamentu imajo poslanci v praksi
za razpravo namenjenega relativno toliko casa, kolikor je velika njihova parlamentarna

skupina. Poslovnik natan¢no opredeljuje oblikovanje in delovanje poslanskih skupin in

" Nem. Die Geschdftsordnung.
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delovnih teles, ki se lahko oblikujejo na osnovi 5 odstotkov vseh poslancev. Parlament
je prostor, kjer potekajo branje, glasovanje in ugotavljanje potrebne vedine. Stevilne
priloge poslovnika opredeljujejo podro¢ja imunitet, varovanje tajnosti, smernice za
razprave in drugo. Opredeljuje tudi specializirane delovne skupine parlamenta —

parlamentarne odbore, ki opravijo vecino dela. (Bundestag 2010b; Zajc 2009b).

2.5 Oblikovanje koalicij v povojnem obdobju

2.5.1 Ponacisticna Nemcija (1949-1966)

Po odpravi demokrati¢nega parlamentarizma z weimarsko republiko v tridesetih letih
20. stoletja, se slednji vrne na nemska tla po drugi svetovni vojni sprva v zahodno
Neméijo (Zajec 2001, 55). Na rugevinah velikonemskega tretjega Reicha®® po koncu
druge svetovne vojne sta pod zavezniiko okupacijo (1945-1949) v &asu hladne®® vojne
nastali dve nemski drzavi. Nemcija je bila takrat razdeljena na dva bloka — vzhodni in
zahodni blok. Zahodni blok so zasedle ameriSke, britanske in francoske oborozene sile
in so skupaj tvorile Zvezno Republiko Nemcijo. Vzhodni blok je v celoti pripadel
takratni Sovjetski zvezi, ki je vzhodni del Nemcije oklicala za Nemsko demokraticno
republiko, z izjemo glavnega mesta Nemcije Berlin, ki so si ga glavni zmagovalci druge
svetovne vojne razdelili med seboj. Na vzhodu je bila tako vzpostavljena Nemska
demokrati¢na republika,” utemeljena na predpostavkah boljseviskega marksizma, in na
zahodu Zvezna republika Nem¢ija®! z liberalnim parlamentarnim sistemom oblasti po
anglo-ameriSkem vzoru. V zahodni coni so se pojavili zametki trznega gospodarstva
predvsem zaradi ameriskega vpliva.® Ker je za prebivalce zahodne Neméije vpeljan
liberalen sistem pomenil novost, so ga sprejeli s precejSnjim nezaupanjem; prav tako
vec¢ina Nemcev ni zelela za vedno razdeliti Nemcijo in so ze takrat razmisljali o

zdruzitvi.

8 Nem. Das Dritte Reich oziroma das Grofideutsche Reich.

%9 Za zatetek hladne vojne lahko 3tejemo konec druge svetovne vojne leta 1945 in govor Winstona
Churchilla leta 1946 o Zelezni zavesi.

% Nem. DDR — die Deutsche Demokratische Republik.

' Nem. BRD — Bundesrepublik Deutschland.

62 Ameriski vpliv je bil prisoten preko programa evropske obnove z t.i. Marschallovim planom leta 1948
in Se prej z vzpostavitvijo sistema mednarodne gospodarske obnove Bretton-Woods z zacetki leta 1944.
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To prvo obdobje zaznamujejo predvsem vlade CDU/CSU z manjso liberalno stranko in
krs¢ansko demokratski kancler Konrad Adenauer. Na prvih povojnih volitvah v
zahodni Nemciji leta 1949 je bilo v zveznem parlamentu zastopanih sedemnajst strank,
od tega Sest v vladi nemskega premiera Konrada Adenauerja. To je bila posledica
pravila o volilnem pragu, ki je veljal za vsako dezelo posebej in ne na nacionalni ravni.
Na drugih volitvah leta 1952 v parlament vstopi le Se Sest strank. Precej manjSih strank
se prav tako priklju¢i vecjim, zlasti CDU. Razlog gre iskati v prepovedi zveznega
ustavnega sodiS¢a za sodelovanje nacisti¢ne (1952) in komunisti¢ne stranke (1956) na
volitvah (SPD-Bundestagsfraktion 2007c). V Sestdesetih letih 20. stoletja je ZRN
dozivljala pospeseno gospodarsko obnovo in stabilizacijo novega politinega sistema v

casu hladne vojne.

2.5.2 Drugo obdobje (1966-1982)

Za drugo obdobje (1966-1982) so znacilne Stevilne reforme in izrazita krepitev
socialne drzave. V tem obdobju se pojavi prva povojna velika koalicija CDU/CSU-SPD
(1966-1969) pod vodstvom CDU kanclerja Kurta Kiesingerja, sledi pa ji serija
manjSinskih vlad SPD-FDP (1969-1983) na ¢elu z SPD pod vodstvom Willy Brandta
in drugi¢ Helmuta Schmidta. W. Brand je zacel z novo "vzhodno" politiko,* preko
katere se je pogajal s Sovjetsko zvezo in njenimi satelitskimi drzavami. Ob koncu
mandata H. Schmidta je zaradi gospodarske recesije leta 1982 izstopila iz koalicije FDP,
kanclerju pa je zvezni zbor izglasoval konstruktivno nezaupnico. Od zacetka 60. let sta
bili a nemski strankarski sistem znacilni majhna fragmentiranost in velika stabilnost.
Med 1961-1982 so bile v zveznem parlamentu le tri stranke — SPD, CDU in FDP
(SPD—Bundestagsfraktion 2007c; 14-21).

2.5.3 Obdobje Helmuta Kohla (1982-1998)

SPD kanclerju H. Schmidtu je bila 1982 izglasovana konstruktivna nezaupnica in
njegov naslednik postane H. Kohl, ki se obdrzi na ¢elu koalicije CDU/CSU in FDP vse

do leta 1998. Sicer pa je bila konstruktivna zaupnica prvi¢ uporabljena aprila 1972, ko

8 Nem. Die Ostpolitik.
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je z njo CDU/CSU poskusala neuspesno zamenjati socialno-demokratsko vlado
kanclerja W. Brandta. Zaupnico je leta 1972 prvi¢ uporabil socialdemokrat W. Brandt
in jo izgubil, potem pa je prislo do novih volitev (Zajc 2009a, 39).V Kohlovem obdobju
9. novembra leta 1989 pade berlinski zidu in jeseni leta 1990 z zdruZitvijo zahodne
Zvezne republike Nemcije in petih dezel vzhodne Nemske demokraticne republike
nastane ZRN, kot jo poznamo danes. Vzporeden proces zdruzitve obeh Nemcij je bila
centralizacija trga in poveCana strankarska defragmentiranost, ki je vodila v veliko
raznolikost v koalicijskih vladah tako na zvezni kot dezelnih ravneh. Poleg tega je bivsa
NDR vedno bolj postajala odvisna od finan¢nih transferjev Zahoda. Zdruzitev obeh
drzav je istoCasno geografsko povzroCil postopen premik politicnih institucij v
severovzhodno Nemg&ijo.** V sklopu gospodarskih sprememb po zdruzitvi se je odvijala
tudi privatizacija vzhodnonemskih gospodarskih podjetij (Green in Paterson 2009,
190).Znacilnost obdobja je tako zasuk od socialnoliberalnih vrednost k vecji podpori
svobodnemu podjetnistvu in kréenju socialnih transferov. (Green in Paterson 2009,

189-190; SPD—Bundestagsfraktion 2007c, 21-22).

V NDR je bila vse od leta 1946 do nemske zdruzitve na oblasti Stranka socialisti¢ne
enotnosti Neméije (SED),* ki je preko politbiroja centralnega komiteja Komunistiéne
partije obvladovala vzhodnonemski prostor.”® V ruskem zasedenem obmo&ju NDR je
drzava od svojega nastanka prezivela obdobje real-socializma vse do trenutka, ko so se
milijonske ljudske mnozice uprle rezimu in ideologiji marksizma-leninizma, $le na
ulice in zacele vzklikati — ,, Wir sind das Volk, wir sind das Volk!”*’. Ob pomod&i
mednarodnih pristiskov zahoda na nekdanjo Sovjetsko zvezo je po padcu Berlinskega
zidu Komunisti¢na partija vzhodne Nemcije prepustila vladavino ljudstvu, pristala na
spremembo politicnega sistema v drzavi in prevzela zahodni liberalni parlamentarni
sistem oblasti. A Se dandanes lahko na podro¢ju nekdanje vzhodne Nemcije najdemo
veliko simbolike, ki spominja na takratne ¢ase. Kot glavnega od njih, palaco republike
v Berlinu, so v skladu z novim urbanisti¢nim nacrtom mesta pred kratkim porusili.
Demokrati¢ni prehodi v satelitskih drzavah Sovjetske zveze so bili tako mogoci zaradi
razliénih notranjih in zunanjih pritiskov na Sovjetsko zvezo, kar velja za vse

postsocialisti¢ne drzave, izjemi sta Jugoslavija in Romunija (Fink-Haftner 2001).

6V severovzhodnem delu Neméije imajo protestanti ve&ji vpliv kot kotoliki.
8 Nem. Die Sozialistische Einheitspartei Deutschlands (SED).

5 Pravni naslednik SED je stranka DIE LINKE.

87 «“Mi smo narod, mi smo narod!”
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2.5.4 Obdobje Gerharda Schroderja (1998—-2005)

Ob porazu Unije in FDP na volitvah leta 1998 je krmilo drzave prevzela rdeCe-zelena
koalicija pod vodstvom Gerharda Schroderja. SPD je dobila 40,9 odstotkov in 298 od
699 sedezev v zveznem zboru, Zeleni pa 7,3 odstotkov in 48 sedezev. Presezek vecine
11 poslancev in vecina v zveznem svetu je Schroderju omogocila stabilno vladanje.
IstoCasno je Nemcijo zajela gospodarska kriza, ki je bila delno povezana z velikim
stroski nemske zdruzitve. Koalicija se je morala boriti tudi z zveznim svetom, kjer je
sedelo veliko konservativcev, ni pa §lo tudi brez pretresov v sami koaliciji. Leta 2001 je
moral Schroder predlog za vojasko posredovanje v Afganistanu celo vezati na zaupnico
in na ta nacin prisilil mirovnisko usmerjene poslance Zelenih k podpori. RdeCe-zelena
koalicija se je nadaljevala tudi v mandatu 2002-2005. Zaradi slabih gospodarskih
razmer in pritiskov globalizacije, je Schroder leta 2003 predstavil paket neoliberalnih
reform pod imenom Agenda 2010, s katerim bi pomagal nemSkemu gospodarstvu
(Busch 2009; Dyson 2009). Neoliberalni ukrepi, oziroma t.i. "Hartz" zakoni rdece-
zelene koalicije vsebovani v Agendi 2010, so bili med §irSo populacijo nepriljubljeni,
ker so prinesli kréenje socialne drzave. Zmanjsali so se izdatki za socialne programe,
pokojnine, nadomestila za zdravstveno varstvo in brezposelnost. Kljub vsemu je
Agenda 2010 vsaj srednjerocno pomagala nemskemu gospodarstvu. Strogo gledano je
bila poteza v nasprotju z temeljnimi vrednotami SPD, a ¢e do reform ne bi prislo, bi
najverjetneje bilo stanje danas$njega nemskega gospodarstva Se veliko slabse. Ucinki
reform se niso pokazali na kratek rok, leta 2005 sta javni dolg in brezposelnost dosegla
rekordno raven, sledil je velik osip ¢lanstva v SPD. Med drugimi je izstopil njen bivsi
predsednik in takratni finan¢ni minister Oskar Lafontaine, ki se je zatem pridruZzil
stranki PDS.LINKE. (Zajc 2009a, 43). Padla je javna podpora stranki SPD, kar se je
odrazalo v porazih na volitvah v razlicnih zveznih dezelah. Nove volitve na zvezni
ravni so tako postajale vedno bolj realen izhod za razreSitev domnevno nekompetentne
vlade in reSitev nastajajoce vladne krize. Volivci so kaj kmalu lahko znova premesali

karte moci v zvezni politi¢ni areni.
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3 Obdobje prve viade Angele Merkel, obdobje velike
koalicije (2005-2009)

Zacelo se je z izgubo SPD na dezelnih volitvah v njeni tradicionalni bazi, v Severnem
Porenju—Vestfaliji, in z naglim padanjem pribljubljenosti socialnih demokratov, kar je
bilo za kanclerja Schroderja dovolj velik razlog za iskanje legitimnosti na pred¢asnih
volitvah jeseni 2005. Na predcasnih zveznih volitvah 18. septembra je Unija zbrala 35,2
odstotka glasov in SPD 34,2 odstotka. Sledili so FDP s 14,6 odstotki in Zeleni z 8,2
odstotki glasov. V zvezni parlament je prvi¢ prisla tudi skrajna leviCarska stranka
PDS.LINKE,® ki je dosegla ob&utnih 8,6 odstotka glasov. Vzpon PDS.LINKE je

nedvomno pripisati nezadovoljstvu ljudi z obstojeco politiko.

3.1 Analiza volitev leta 2005

Z Agendo 2010 je G. Schroder Ze imel pripravljen reformni paket za svoj 3. mandat. V
TV debati na vecer volitev leta 2005 je dejal: "Ali resni¢no verjamete, da bi moja
stranka lahko sprejela ponudbo gospe Merkel, v situaciji, v kateri bi bila ona postala
kanclerka?" (Niessler 2005). Po volitvah 2005 je G. Schréder v svojem govoru naznanil:
"Naslednja stiri leta bo Nemcija pod mojim vodstvom imela stabilno vlado...nihce
razen mene ni zmozen sestaviti stabilne vlade...vsem, ki Zelijo spremembe v
kanclerjevi pisarni, je spektakularno spodletelo” (Schwarzer 2005). G. Schroder je
najavil, da SPD pod njegovim vodstvom ne bo nikoli stopila v koalicijo z CDU/CSU in
da prav tako zavraca koalicijsko povezovanje s stranko PDS.Linke (Dylong 2005). To
se je tudi res zgodilo, saj je Schroder sam odstopil od nadaljnih pogajanj z Unijo in

prepustil vodenje stranke drugim ¢lanom SPD.

Na prvi pogled se je sicer Ze skoraj zdelo, da G. Schroder dobil bitko za kanclerski
polozaj. A krS¢anski demokrati so enoglasno podprli A. Merkel za kandidatko za
kanclersko mesto in kljub Stevilnim Spekulacijam (Jun 2009) so socialni demokrati in
krs¢anski demokrati zaceli s koalicijskimi dogovori. Po kon¢nih volitvah v Dresdnu, ki
so bile prestavljene na 2. oktober zaradi smrti kandidata Kerstina Lorenza iz

nemsSkodemokratske stranke, je CDU/CSU pridobila $e §tiri sedeze in SPD je popustila

6% Sedanja DIE LINKE.
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v zahtevah po kanclerskem polozaju. Kljub temu da je G. Schroder takrat Se vodil
koalicijska pogajanja, je njegov odhod iz politiéne scene kmalu postal neizogiben. Sele,
ko se je G. Schroder odpovedal kanclerskemu poloZaju je postalo tvorjenje koalicije
socialnih demokratov s krScanskimi demokrati verjetnejSa alternativa (Sloam 2009,

130-133; Jun 2009, 166).

Sprva se je zdelo, da sta na zveznih volitvah leta 2005 slavili obe "catch-all" stranki —
CDU/CSU in SPD. Da se je desni politi¢ni pol vrnil na oblast pod vodstvom Angele
Merkel iz CDU in da je levosredinsko usmerjena SPD ostala na oblasti, kljub
implementaciji neoliberalnih reform Agende 2010 ter slabim rezultatom nemske
ekonomije (Krasovec 2000, 7; Sloam 2009, 123). A dejansko sta obe stranki leta 2005
dosegli najslabsi volilni rezultat od leta 1949 dalje. Zvezne volitve 2005 predstavljajo
predhodno najnizjo tocko v moznostih tvorjenja "levih" ali "desnih" zveznih vlad in
prvi¢ po letu 1953 se je zgodilo, da je bilo za obe veliki stranki nemogoc¢e formirati
manjsinsko koalicijo,” saj niti predvolilna koalicija SPD-Zeleni niti CDU/CSU—FDP ni
bila sposobna sama tvoriti koalicijske vlade (Green in Paterson 2009, 190; Saalfeld

2009, 80; Sloam 2009, 125-8).

3.2 Oblikovanje velike koalicije (2005-2009):
nova vlada brez menjave oblasti

Zvezne volitve 18. septembra 2005 oznacujejo pomemben moment v politikah
pozdruzitvene Nemcije. V pric¢akovanju prihoda gospodarske krize je bila nemSkim
volivcem predstavljena izbira med dvema reformnima agendama, izbira med
Socialnimi demokrati — SPD in Kr$¢ansko demokratsko unijo — CDU/CSU (Paterson in
Sloam, 2009, 1; Less 2006, 199-200).

% Koalicija je sestavljena iz ena velike in ene od manjsih strank. Angl. minimal-connected-winning
coalitions.
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Tabela 3.1: Rezultati zveznih volitev (1990-2009)

1990 1994 1998 2002 2005 2009
Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo
glasov/sedezev glasov/sedezev  |glasov/sedezev glasov/sedezev glasov/sedezev glasov/sedezev
CDU/CSU 43,8 %, 318 41,5%, 295 35,1 %, 245 38.5 %, 248 35,2 %, 226 33,8 %, 239
SPD 33,5 %, 239 36,4 %, 251 40,9 %, 298 38,5 %, 251 34,2 %, 222 23,0 %, 146
FDP 11,0 %, 79 6,9 %. 47 6,2 %, 43 7,4 %, 47 9.8 %, 61 14,6 %, 93
Bundnis 90/Die 5,0 %, 8 7.3 %, 48 6,7 %, 47 8,6 %, 55 8,1 %, 51 10,7 %, 68
QGriinen
PDS/Die o o 0 0 0 0
PDS.Linke 2,4 %, 15 4,4 %, 30 5.1 %, 36 4,0 %, 2 8,7 %, 54 11,9 %, 76
Neodv1sm 3 1 / / / /
poslanci
Skupno Stevilo 662 672 669 603 614 622

poslancev

Vir: Bundeswahlleiter (2009).
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Iz Tabele 3.1 je razvidno, da sta obe najvecji stranki, SPD in CDU/CSU na zveznih
volitvah leta 2005 dobili skoraj enako Stevilo glasov. Obe politicni stranki tako leta
2005 dosezeta svoj najslabsi rezultat od leta 19497 dalje (Sloan 2009, 123). Obe
stranki skupaj pridobita le 69,4 odstotkov drugih glasov’' volivcev. Slabse je le $¢ na
volitvah leta 2009, kjer jima volilci naklonijo zgolj 56,8 odstotka drugih glasov.
Stranka Angele Merkel CDU/CSU na volitvah leta 2005 pridobi 35,2 % . drugih glasov
in pridobi 210 sedezev v Bundestagu. A glede na to, da so njeni posamezni kandidati
zmagali le v 150 volilnih okrajih, pridobi le 60 sedezev iz proporcionalnih list.
CDU/CSU pridobi 210 sedezev in 9 sedezev pridobljenih iz kvote "izgubljenih glasov"
ter 7 posebnih sedezev pridobljenih na ravni volilnih okrozij. Skupno CDU/CSU
pridobi torej 226, kar je le 4 sedeze vec kot njeni najvecji tekmec, socialni demokrati.
SPD pridobi skupno 222 sedezev oziroma 34,2 odstotka glasov. Stranki Zeleni in FDP
kot konsolidirani stranki na vsakih volitvah obdrzita svoj delez glasov. V zadnjih
mandatnih obdobjih jima priljubljenost Se nekoliko raste, kar je bilo posebej razvidno
na zadnjih volitvah leta 2009, kjer jer liberalna FDP dosegla 14,6 odstotkov glasov in
Zeleni 10,6 odstotkov glasov. Najvecji porast je dozivela stranka DIE LINKE., ki je
mocno pridobila na priljubljenosti. Od leta 2002 je s 4,0 odstotkov presla na 8,7
odstotkov leta 2005. Leta 2009 je dosegla Ze kar slabih 12 odstotkov glasov volivcev
(Zajc 2009a).

Ugotovimo lahko, da je sofasno s trendom manjSe priljubljenosti najvecjih strank
opaziti posledi¢no vecjo priljubljenost manjsih strank, ki se nadaljuje tudi na zveznih
volitvah leta 2009. Neuspeh glavnih politi¢nih strank pri spopadanju z ekonomskimi
problemi in nujnostjo sprememb drzave blaginje lahko razlozi slab izkupicek "catch-
all" strank pri volitvah leta 2005. Ta trend je zaznati tudi drugod po Evropi (Mair in van
Biezen 2001; Merkl in Lawson 1992). Prav tako rezultati dezelnih volitev od leta 2005
dalje nakazujejo, da dinamika spreminjanja podpore strank ne bo kratkoro¢ne narave.
Opaziti je trend postopnega drobljenja strankarskega sistema in pojava novih strank,
kot je DIE LINKE., kar poveCuje moznosti za tvorjenje raznolikih koalicij

(Niedermayer 2008).

7% Na volitvah leta 1949 doseZeta obe stranki skupaj zgolj 60,2 odstotka glasov.
"' To so glasovi, pridobljeni preko strankarske liste.
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3.3 Koalicijska pogajanja in razdelitev mandatov

Koalicijska pogajanja so potekala ve¢ kot dva meseca in sicer od 18. septembra do 22.
novembra 2005. Na zacetku koalicijskih pogajanj sta obe najvec;ji stranki (CDU/CSU in
SPD) poskusali sestaviti zvezno koalicijo iz treh strank, a neuspe$no. Na zveznih
volitvah CDU/CSU in FDP nista uspeli zbrati dovolj glasov volivcev, da bi lahko sami
sestavili zvezno vlado, zato sta k sodelovanju povabili tudi stranko Zelenih, ki pa je od
pogajanj z CDU/CSU in FDP kmalu odstopila. Tudi SPD in stranka Zelenih nista zbrali
dovolj glasov volivcev, da bi lahko sami tvorili zvezno vlado in zato sta v skupno vlado
povabili liberalno stranko FDP, ki pa je nista uspela prepricati, da bi se jima pridruzila
v skupni koaliciji. Stranke DIE LINKE. k pogajanjem ni povabila nitt CDU/CSU niti
SPD in velika koalicija je tako postala vedno bolj verjetna. Na tej tocki so pogajanja
zasla v slepo ulico, saj ni bilo mogoce resiti vprasanja, ali bo kanclerski polozaj dobila
stranka krScanskih demokratov ali socialdemokratska stranka, pri Cemer je bila
CDU/CSU v majhni prednosti pred SPD po Stevilu prejetih glasov. CDU/CSU pridobi
35,2 odstotkov glasov in SPD 34,2 odstotkov glasov volivcev (Tabela 3.1). Kancler G.
Schréder je prav tako napovedal, da se pod njegovim vodstvom SPD ne bo odpovedala
kanclerskemu polozaju. Istocasno pa so se v javnosti in celo znotraj CDU/CSU pojavili
mocni dvomi, ali ima Angela Merkel iz CDU prave vodstvene karakteristike za
prevzem kanclerskega mesta. Koalicijska pogajanja so se tako nadaljevala Sele, ko je
kancler G. Schroder odstopil od sodelovanja pri koalicijskih pogajanjih z CDU/CSU.
Konc¢na odlocitev za veliko koalicijo ni bila osnovana na simpatiji med CDU/CSU in

SPD, temvec kot posledica izloCitve vseh ostalih moznosti (Pehle in Sturm 2006, 7-15).

Po dolgotrajnih pogajanjih kr§¢anskim demokratom le uspe pridobiti kanclerski polozaj,
vendar pa v zameno socialni demokrati pridobijo vecino vplivnih ministrskih resorjev.
Unija CDU/CSU poleg kanclerskega mesta pridobi Se ministrski resor za notranje
zadeve, resor za gospodarstvo in tehnologijo, resor za prehrano, kmetijstvo in zascito
potroSnikov, resor za obrambo, resor za druzino, starejSe, zenske in mladino, resor za
izobrazevanje in raziskovanje ter zveznega ministra brez resorja za posebne zadeve.
Zvezni minister za posebne zadeve prevzame vlogo vodje kabineta zveznega kanclerja
(Zvezna vlada ZRN 2006). Socialni demokrati, so pridobili mesto podkanclerja,
ministrski resor za zunanje zadeve, resor za pravosodje, resor za finance, resor za delo
in socialne zadeve, resor za zdravstvo, resor za promet, gradbenis$tvo in urbani razvoj,

resor za okolje, zas¢ito narave in jedrsko varnost ter resor za gospodarsko sodelovanje
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in razvoj. Kr$¢anski demokrati so poleg kanclerskega resorja tako pridobili Se Sest
resornih ministrstev in enega ministra brez resorja, socialni demokrati pa so poleg
podkanclerskega poloZaja, pridobili Se osem resornih ministrstev. Razdelitev resorjev je
bila sorazmerno proporcionalna. V zameno za odpoved kanclerskemu resorju, ki je
presel k Uniji CDU/CSU, je SPD pridobila kljuéne ministrske resorje, kot so resor za
delo in socialne zadeve, resor za finance in resor za zdravje, ki upravljajo z dvema

tretjinama zveznega proracuna (Pehle in Sturm 2006, 20-21; Rudzio 2005, 222-247).

V koalicijskih pogajanjih med CDU/CSU in SPD sta imela najvecji vpliv dva politika.
Predsednica Unije CDU/CSU Angela Merkel in Franz Miintefering, nekdanji
predsednik SPD (2004-2005) in kasnejsi podkancler v Merklovi vladi. Angela Merkel
si je zagotovila kanclersko mesto z uspeSnim "trgovanjem" nekaterih klju¢nih
ministrskih resorjev. Po zaslugi Franza Miinteferinga pa je SPD pridobila te pomembne
ministrske resorje v zameno za odpoved kanclerskemu mestu. Franz Miintefering je leta
2005 kandidiral za novega generalnega sekretarja stranke in ker podpore ni dobil je
odstopil kot predsednik stranke SPD. Na mestu predsednika SPD ga je nasledil
Matthias Platzeck, ki je skupaj s predsednico Unije CDU/CSU Angelo Merkel po
dokoncanih usklajevanjih 18. novembra 2005 podpisal koalicijsko pogodbo s skupnim
sloganom "skupaj za Nemcijo - s pogumom in ¢lovecnostjo" (Koalicijska pogodba med

CDU/CSU in SPD; Epoch Times Deutschland 2005; Pehle in Sturm 2006, 7-9).

3.4 Koalicijska pogodba

Koalicijska pogodba je zavezujo¢ dokument med strakami, ki dolo¢a skupni program
delovanja in prioritete delitev resorjev med koalicijskimi ¢lanicami ter "notranja"
pravila obnaSanja strank. Koalicijska pogodba med CDU/CSU in SPD je sestavljena iz
preambule, osrednjega vsebinskega dela, ki je sestavljen iz devetih poglavij, poglavja o
nacinu delovanja koalicije in dveh prilog (Koalicijska pogodba med CDU/CSU in SPD,
11-13). V uvodni preambuli je napisano, da sta CDU/CSU in SPD prevzeli skupno
odgovornost in si zastavile za cilj, da zagotovitao in ohranitao blaginjo danasnjim in
prihodnjim generacijam. Koalicija zatrjuje, da bo uvedla nujne strukturne reforme v

drzavi in v ta namen izkoristili parlamentarno vecino obeh domov.
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Osrednji del koalicijske pogodbe je razdeljen na devet tematskih poglavij, iz katerih se
da razbrati glavna podrocja in zastavljene cilje koalicije (Koalicijska pogodba med

CDU/CSU in SPD, 14-140):

1 ve¢ moznosti za inovacije in delo, izboljsati blagostanje ter povecati delez
aktivnega prebivalstva.

V prvem delu so logi¢no in razumljivo predstavljene politi€ne vizije na podrocju
gospodarstva in tehnologije, trga delovne sile, izobrazevanja, visokoSolstva in
znanosti, energije, infrastrukture — promet, gradbenistvo in bivanje, podrocje okolja,
kmetijstva in birokracije.

2 trajnostna konsolidacija drzavnih financ; osnutki reforme davénega sistema’

V drugem poglavju je izpostavljena pomembnost podrocij trajne konsolidacije

drzavnih financ, zametki davcéne reforme in politika financenega trga.

3 pomembnost razvoja vzhodne Nemcije

Poglavje predstavi splosna nacela, varnost in konkretizacijo solidarnostnega
pakta. ” Izpostavi pomembnost krepitve poloZaja podjetnistva in inovativnosti,
pomen podpore vzhodni Nemciji preko pomoc¢i EU, trg delovne sile
vzhodnonemskih dezel, izobrazevanje in politiko na podro¢ju mladine ter
demografske spremembe, razvoj podezelja in podrocje zdravstva. Izpostavlja
pomen kulture, infrastrukturnih posodobitev vzhodne Nemcije, pomen Sporta,
omejitev obremenitev iz naslova posebnega in dodatnega pokojninskega
zavarovanja v NDR. Dotakne se tudi vprasanja podpore Zrtvam SED diktature in

izpostavi pomen pospeSenega nacrtovanja in zmanjSanje birokracije v splosSnem.

4 vzpostaviti sistem zanesljive in pravicne socialne varnosti
Izpostavi se podrocje pokojnin, modernega nezgodnega zavarovanja, socialne
subvencij umetnikom, pomen sploSne socialne pomoci, socialno vkljucevanje

. . . . v e . 4
invalidov, poro¢anje o revi&ini in bogastvu, zdravje in zdravstven nego.’

2 Nem. Staatsfinanzen nachhaltig konsolidieren.
3 Nem. Solidarpakt II.
™ Nem. Die Pflegeversicherung.
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5 izboljsati delovanje drzave
Peto poglavje govori o nujnosti reforme federalizma in modernizaciji zveznega reda

drzave ter vzpostavitvi moderne drzave preko ucinkovite uprave.

6 druzini prijazna druzba

Sesto poglavje izpostavi nujnost izboljanja infrastrukture za druZine, teZi k
vzpostavitvi druzini prijaznim delovnim pogojev, izpostavlja pomembnost
priznavanja pravice otrok, politiko enakosti med spoloma ter pravice Zensk.
Osredotoca se na vpraSanja, povezana z mladino in upokojenci ter si prizadeva k

ojacanju moci civilne druzbe.

y 75
7  nemske vrednote

Sedmo poglavje izpostavlja potrosnisko politiko, kulturo in Sport.

8 varnost za drzavijane
Poglavje se posveca notranji politiki, predvsem varnosti znotraj meja drzave in

notranjemu pravu.

9  Nemcija kot odgovoren partner v Evropi in svetu

Deveto poglavje izpostavlja razliéne problematike znotraj Evrope, izpostavlja
pomen transatlantskega sodelovanja in evropsko varnostno politiko ter pomen
zvezne nemske armade’® kot instrumenta nacionalne in mednarodne varnosti.
Osredotoca se na pomen stabilnosti, varnosti in sodelovanja v Evropi in svetu.
Izpostavlja pomen in vlogo ZdruZenih narodov, razvoje politike in ostalih globalnih

vprasanj.

V poglavju o nacinu delovanja koalicije je podrobneje opisano sodelovanje med
koalicijskimi partnerji, sodelovanje med zveznimi frakcijami in sodelovanje v zvezni
vladi (Koalicijska pogodba med CDU/CSU in SPD, 141-142). V prvi prilogi je povzet
pogovor s prvega skupnega sestanka med koalicijska strankama. V drugi prilogi je

predstavljen rezultat koalicijske delovne skupine s podrocja reforme federalizma.

> Nem. Lebenswertes Deutschland.
" Nem. Die Bundeswehr.
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3.5 Vrednotenje koalicijske pogodbe

Pri vrednotenju koalicijskih pogajanj in koalicijske pogodbe Thaysen ugotavlja, da
sam postopek in organizacija koalicijskih pogajanj ni moglo voditi k tematsko jedrnati
koalicijski pogodbi (Thaysen 2006, 470—472). Pehle in Sturm dodatno kritizirata
pomanjkanje prioritet, ¢ posebno na podroc¢ju gospodarske in socialne politike (Pehle
in Sturm 2006, 7-12). Richter podkrepi predhodnika in trdi, da je pogodba "dolga v
svojih namenih in kratka v preciznosti," saj se vec¢ino reformnih iniciativ lahko vidi kot
neodlo¢ne ali protislovne (Richter 2006, 513). Poleg tega karakteru koalicijskih
pogajanj in pogodbi manjka kohezivna struktura. Kdor je pri¢akoval osnovanje podlage
za vladanje, je to tudi dobil. Tisti, ki pa je pricakoval prepricljiv, programsko usmerjen
dokument za vladno delo, je bil razoc¢aran. Glede na hude polemike in nasprotujoca si
staliS¢a obeh strank je koalicijska pogodba presenetljiva v svojem Sirokem soglasju na
Stevilnih podrocjih in v razdelani agendi. V nadaljevanju si bomo pogledali analizo

ucinkovitosti velike koalicije.
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4 Analiza u€inkovitosti velike koalicije

Jeseni 2009, stiri leta po nastopu velike koalicije lahko sledimo bilanci reform druge
velike koalicije v zgodovini ZRN. Postavlja se nam osrednje vprasanje, ali in do katere
mere je nova zvezna vlada, ki ima vsaj formalno gledano visok potencial na podlagi
veCine v obeh zakonodajnih domovih, izkoristila razpolozljiv politi¢ni prostor za
uveljavljanje svojih interesev in ciljev. V primeru, da je odgovor pritrdilen, katere
vsebinske odlocitve in usmeritve je velika koalicija v €asu svojega vladanja uspela
sprejeti in kako je bila pri tem ucinkovita? Ali je velika koalicija zares velika pri

reSevanju pomembnih druzbenopoliti¢nih problemov?

Analize ucinkovitosti koalicije smo se lotili na naslednji nacin. Delo velike koalicije
smo razdelili v §tiri faze. Ze v zaletni fazi se je izkazalo, da sta koalicijska partnerja, ki
sta Se kratek Cas pred zveznimi volitvami 2005 drug drugega ostro kritizirala, brez
(ve¢jih) tezav v skupni vladi zaCela pripravljati oziroma nadaljevali Ze v prejs$njih
mandatih zacete skupne koalicijske reforme, kot sta reforma federalizma in reforma
zdravstva. Nadalje smo preucili politike glavnih reformnih podrocj, kot so reforma
federalizma in zdravstva, reforma pokojninskega sistema, trga delovne sile,

izobrazevanja, druzinske politike in drugih podrocij.

4.1 Zadovoljstvo prebivalstva z zvezno viado

Zvezna vlada v obdobju 2005-2010 na splosno ne uzivajo velike podpore volivcev.
Nekaj mesecev po sestavi velike koalicije, januarja 2006, je Stevilo zadovoljnih in
nezadovoljnih pribljizno enako. 42 odstotkov vprasanih je zadovoljnih in 43 odstotkov
je nezadovoljnih z delom zvezne vlade. V prvem obdobju 100 dni vladanja se je
koalicija ukvarjala z manj tezevnimi politicnimi vprasanji, koalicijska partnerja sta v
splosnem soglasala z na¢inom vladanja in navzven je koalicija dajala vtis velike
enotnosti in harmonije. Kmalu zatem pa zadovoljstvo za¢ne strmo padati in svoje dno
doseze oktobra 2006, ko je zadovoljnih le Se 19 odstotkov, nezadovoljnih pa kar 80
odstotkov prebivalstva. Trend nezadovoljstva sovpada z deleznimi volitvami spomladi
leta 2006 in z najbolj intenzivnim delovnim obdobjem velike koalicije, kjer se koalicija

ukvarjala z najbolj zahtevnimi temami, kot so zdravstvo, federalizem in trg delovne sile.

50



To obdobje zaznamuje iodeoloski spopadi obeh velikih strank in velika vsebinsko-
politi¢na razhajanja med koalicijskima partnerjema predvsem na podro¢ju reforme trga
delovne sile in zdravstva, kar mece slabo lu¢ na zvezno vlado. Spomladi 2007 ZRN
predseduje Svetu EU in skupini G-8. IstoCasno se politicne stranke pocasi ZzZe
pripravljajo na deZelne volitve leta 2008 in zvezne volitve leta 2009 ter iS¢ejo lastno
pozicijo v politicni areni. V tem obdobju podpora zvezni vladi naras¢a in doseze svoj
vrh oktobra 2007, ko je z vlado zadovoljnih kar 44 odstotkov vpraSanih. Jeseni in
pozimi 2007 se zvrstijo Stevilne dezelne volitve, kar se mdr. odrazi tudi na slabem
zadovoljstvu z zvezno vlado, ki se spet zacne rahlo spuscati. Zadovoljstvo se od 27
odstotne podpore julija 2008 zacne spet povecevati in ostane celo poletje na slabih 40
odstotkih. Po zveznih volitvah septembra 2009 zadovoljstvo z novoizvoljeno zvezno
vlado do spomladi 2010 spet mocno pade in je trenutno na 23 odstotkih, nezadovoljnih

je kar 76 odstotkov vprasanih (Graf 4.1).

Graf 4.1: Zadovoljstvo z zvezno viado (2005-2009)

zvezne volitve v 16. zvezni parlament (18. september 2005) zvezne volitve v 17. zvezni parlament) 27. September 2009
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Jun (Jun 2009, 175) med glavne razlogi za nizko priljubljenost velike koalicije in

njenega reformnega paketa v celotnem mandatnem obdobju pristeva:

1 Zaradi javnih razprtij med CDU/CSU in SPD in neprestanem izpostavljanju
razlik med obema glavnima strankama, je vecina volivev veliko koalicijo
dojemala le kot nujno in zacasno resitev in ne kot je bilo pri prvi veliki koaliciji

(1966-1969), ko je bilo treba resevati vprasanje nemske drzavotvornosti.
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2 Medijsko porocanje o veliki koaliciji je bilo izrazito negativno.

3 Manj priviligirane druzbene skupine so bile bolj skepticne do obljub SPD o
izboljSanju gmotnega stanja v ¢asu gospodarske konjukture 2006. Konzervativni
volivei so istocasno pogresali bolj konzervativno usmernjeni program zvezne

vlade, kot alternativni program pretekli Schroderjevi vladi.

Kljub slabi priljubljenosti zvezne vlade ima velika koalicija bistveno ugodnejSe
formalne predpostavke za vladanje kot prejSnja zvezna vlada. V zveznem zboru velika
koalicja razpolaga z "debelo ve¢ino"”” 73 odstotkov vseh glasov, v Zveznem svetu pa z
dobro absolutno vegino.”® Gledano numeri¢no obstajajo tako moZnosti za "gotovo
vladanje,"” ki ga je v ¢asu volilne kampanje leta 2005 zagovarjala Angela Merkel. A ta
velika numeri¢na moc koalicije se sooca tudi z nekaj slabostmi. Polozaj velike koalicije
ni roznat, saj sta v njej pravzaprav ukleSceni dve najvecji stranki, ki imata zaradi zelo
razli¢nih ideolosko-politi¢nih izhodiS¢ lastnih programov najveckrat velike tezave pri
iskanju skupnega imenovalca pri zasnovi in implementaciji reform. K dolo¢eni
napetosti v zakonodajnem postopku prispeva tudi "blokadni potencial™’ iz vrst lastnih
predsednikov dezelnih vlad v zveznem svetu, predvsem iz vrst Unije, katerih moc¢ je po
sprejemu reforme federalizma sicer nekoliko zmanjsala, a Se vedno ostajajo eden
mocnejSih politicnih igralcev. Nasteti dejavniki so bili dovoljSen razlog, da se je
kanzlerka A. Merkel zavarovala pred napovedovanjem velikopoteznih reform in je v
svojih predstavitvah programskega dela vlade raje zagovarjala "politiko majnih

korakov"®! oziroma inkrementalizma zvezne vlade (Batt 2008, 233).

4.2 Stiri faze reformnih politik velike koalicije

Delovanje nemsSke zvezne vlade lahko razdelimo v Stiri faze (Batt 2008). Prva faza
traja priblizno sto dni od nastopa nove vlade do marca 2006 in se tako konca soc¢asno z
dezelnimi volitvami v Baden-Wiirttembergu, Porenju-Pfalska® in Saskem-Anhalt.® V

tej fazi se je zvezna vlada lotila predvsem priprav na zahtevne reformne politike, ki so

" Nem. "die satte Mehrheit".

8 Nem. "die absolute Mehrheit".

" Nem. "durchregieren".

% Blokatni potencial v smuslu moznosti veta. Nem. "das Blockadepotential".
81 Nem. "Politik der kleinen Schritte."

%2 Nem. Rheinland-Pfalz.

% Nem. Sachsen-Anhalt.
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sledile v naslednji fazi, in se posvecala tistim vsebinam, kjer je bila moznost razhajanj
in morebitnih konfliktnih zastojev med najve¢jima strankama najmanjSa. Ostale
napovedane reforme, ki so potencialno vsebovale moznost ve¢jih nasprotovanj, so bile
kve&jemu grobo zarisane ali pa preloZene na kasnejsi ¢as. Se posebej ogitno je bilo v
primeru reforme federalizma, kjer za razliko ni Slo za strankarskopoliti¢ni konfliktni
potencial med SPD in CDU/CSU, temve¢ za razhajanja v staliS¢ih med zveznimi
dezelami — med bogatimi in revnimi, majhnimi in velikimi ter med vzhodnimi in
zahodnimi nems$kimi dezelami (Moore in drugi 2008). V teh prvih stotih dneh je velika
koalicija kljub temu uzivala kar precejSnjo priljubljenosti javnosti, Se posebej zaradi
novega politicnega sloga kanclerke Merkel. Omenimo, da je vodja zvezne frakcije
Unije je oznacil zaeten vstop v veliko koalicijo kot "odli¢en", vodja SPD frakcije
Bundestaga, Peter Struck, pa kot "koalicijo novih moZnosti" (Reulmann v Batt 2008,

233).

V prvih sto dneh se je zvezna koalicija v javnosti in v medijih prikazala, kot da med
SPD in Unijo vlada velika harmonija (Brettschneider in Rettich 2008, 73—88). Stevilni
mediji so govorili o "koaliciji dobre volje,"* ki se navzven kaZe kot trdna in enotna
koalicija. Velika koalicija je na ta nacin v primerjavi s predhodno Schréderjevo vlado v
javnosti naredila pozitiven vtis in si pridobila njeno naklonjenost, saj je po treh letih
nesoglasij in blokad s strani zveznega sveta v ¢asu druge rdeco-zelene koalicije, koncno
nastopil ¢as konsenzne politike kanclerke Merkel (Gehm 2006). Na ta nacin kanclerka
Merkel poskusa prese¢i Schroderjevo politiko (Murswieck v Batt 2008) in ironi¢no
poseze v politicno polje SPD tako, da uporabi metaforo "politike majhnih korakov"
Willya Brandta, ki je bil v€asih zelo osovrazen s strani CDU/CSU. To pametno delno
presitje in poskus preseganje razlik desnega in levega politicnega polja ponudi vladi
velike koalicje dober zacetek in prepreci prehitro razocaranje volivcev, ki se je zaradi
zaCetnega razoCaranja nad Crno-rdeco koalicijo pokazal marca 2006 na dezelnih

volitvah.

Kanclerka Merkel po prevzemu mandata v svojih pri¢akovanjih govori o zvezni vladi
kot o "novi sredini rdecCe-zelenega projekta" in "novi zvezni vladi" ter dodaja, da bo

"zvezna vlada presegla dosedanje rituale in pokazala novo pot. Veliko ljudi bo reklo: Ta

% Nem. Die "Gute-Laune"-Koalition.
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koalicija dela veliko majhnih korakov in ne le malo velikih. Jaz jim odvrnem: Ja, to¢no

tako delamo, kajti verjamemo, da je to lahko nov modern zacetek" (Batt 2008, 234).

Glavna obeleZzja prvih sto dni vladanja lahko strnemo v tocke:

1 velika koalicija preko medijev predstavlja pozitivno sliko in harmonijo vlade,

2 kanclerka Merkel v svoji prvi izjavi vlade naznani "politiko majhnih korakov",

3 zadrzana in na zdruzevanje usmerjeno delovanje kanclerke Angele Merkel, katere stil
vodenja mocno nasprotuje stilu njenega predhodnika Gerharda Schroderja,

4 presenetljiva "zaprtost" in zadrzanost obeh koalicijskih partnerjev, ki sta se pred

zveznimi volitvami leta 2005 Se moc¢no borili drug proti drugemu.

V drugi fazi, ki se za¢ne po deleznih marcevskih volitvah z za¢etkom spomladi 2006, se
je velika koalicija po eni strani v javnosti pokazala kot koalicija, ki je usmerjena na
reSevanje kljuénih druzbenopoliti¢nih problemov, po drugi sta vladni stranki Se vedno
budno spremljali politicne premike druga druge ter sta imeli pri definiranju politicnih
podrocij ves ¢as pred oémi odzive javnosti in prihodnje zvezne volitve. Tako je tudi
mozno pojasniti primer silovitega prodora ministrice za druzino, Ursule von der Leyen
(CDU) na politiéno polje SPD, s tem ko je spomladi 2007 na podro¢ju druzinske
politike uvedla razsiritev oskrbe za otroke. SPD se je odzvala s silovitim uporom, saj se
je bala izgube enega klju¢nih potencialnih obmocij, ki bi lahko na naslednjih volitvah
prinesel veliko glasov volivcev (Batt 2008, 235). Drugo obdobje oznacuje obdobje
intenzivnih konfliktov, a tudi obdobje, v katerem je bila reformna politika najbolj
usmerjena k ustvarjanju rezultatov. To je bilo najbolj delovno obdobje velike koalicije.
Pokazale so se tudi prve razpoke v procelju harmonije, saj se je velika koalicija zacela
ukvarjati z vsebinskopoliticno zahtevnimi in konfliktnimi temami, ki doloc¢ajo nadzor
nad volilnim telesom. Med njih pri§tevamo zdravstveno reformo,* reformo obdav¢itve
podjetij*® in reformo trga delovne sile.*” Se posebno jedrnat je spomladi 2006 primer
reforme zdravstva, kjer sta CDU/CSU in SPD predstavljali dva zelo razli¢na politi¢na
koncepta. Obe stranki sta brezkompromisno frontalno napadali druga drugo in potiskali
koalicijo na rob prepada, kar se je odrazalo tudi v medijskih odmevih ter v upadu

javnega ugleda velike koalicije.

8 Nem. Die Gesundheitsreform.
% Nem. Die Reform der Unternehmensbesteuerung.
¥ Nem. Die Reform der Arbeitsmarktpolitik.

54



Tretja faza, z zaCetkom v spomladi 2007, je zaznamovana z usmerjenostjo strank v
volilno leto 2008/2009. V tej fazi ni ve¢ obcutiti harmonije med strankama. V prvi
polovici leta 2007 je delo zvezne vlade usmerjeno v predsedovanje Svetu EU in
predsedovanje skupini G-8 (Batt 2008, 235). Kljub prekrivanju notranje in zunajnje
politi¢nih tem so se razhajanja znotraj velike koalicije le Se poglabljala, kar je v prvi
polovici in sredini leta 2007 povzrocilo poslabsano klimo na zvezni ravni. Vsaka od
koalicijskih strank je zaradi blizajocih se dezelnih ter pozneje evropskih in zveznih
volitev 2009, spet intenzivneje zacela iskati svojo identiteto, preverjala svoje
koalicijske moznost ter si poskusala pridobiti prednost pred drugo stranko. Reforma
zdravstvene nege™ in razhajanje glede uvedbe nacela minimalne plade sta pokazali, da
SPD in Unija razlik med svojima vsebinskopoliticnima konceptoma na podrocju trga
delovne sile in gospodarske politike nikakor ne bosta mogli zadovoljivoo premostiti.
Malenkost je napeto klimo v veliki koaliciji zmanjSal dogovor o podnebnih

spremembah poleti 2007.

Tretja faza je bila odloc¢ilna pri definiranju relativnega izhodis¢nega polozaja tako
CDU/CSU kot SPD. V tem obdobju izstopata predvsem dve politi¢ni podroc¢ji — druzina
in okolje. Obe polji imata velik pomen za prihodnost in velik volivni potencial. Na
obeh podrocjih je Uniji stratesko uspelo zasesti vlogo glavnega moderatorja kot tudi
vlogo tistega, ki odgovarja bolj konzervativnim krogom. Ursula von der Leyen se je z
uvedbo napredne druzinske politike za Unijo polastila prej domacega podrocja
socialnih demokratov, isto¢asno zavzame predsednik zvezne parlamentarne skupine
CDU/CSU konzervatvnim voliveem vsSecno politiko, pri cemer Angela Merkel sama
sebe strateSko pozicionira na sredini. Enak scenarij se odvije na podro¢ju okoljske
politke. Na eno stran se postavi kanclerka Merkel kot borka za varstvo globalnega
okolja, Na drugi strani kanclerka odigra glavno vlogo pri nemskem predsedovanju
Svetu EU in vrhu G—8, ko prevzame vajeti notranjega, predvsem pa zunanjepolitiCnega
podrocja. Za uspehe pri predsedovanju Svetu EU in G-8 se uspeh zaradi kanclerskega
bonusa pripise predvsem Uniji. SPD se na podrocju okolja in predvsem izobrazevanja,
kot eni njenih osrednjih domacih politik ne znajde najbolje, saj ves vecino casa deluje

precej defenzivno in zadrzano (Batt 2008, 236-238).

% Nem. Die Pflegeversicherung.
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Od jeseni 2007 dalje se zaCenja cetrta faza v politiki velike koalicije, v kateri si stranke
Se toliko bolj prizadevajo vzpostaviti in braniti svoja staliS¢a pred drugimi strankami,
saj je volilni koledar do konca leta 2009 ze zelo nabit. Za nami so ze dezelne volitve
leta 2008 v Hessnu, Spodnji Saski in Hamburgu. Lokalne volitve v dezeli
Schleswig-Holsteinu, dezelne volitve na Bavarskem, lokalne volitve v Brandenburgu
ter prav volitve zveznega predsednika in evropske volitve leta 2009. Pred veliko
koalicijo so bile takrat §e zvezne volitve v zvezni zbor jeseni 2009 in osem lokalnih ter
Stiri dezelne volitve. Dezelne volitve so bile v Turingiji, Brandenburgu, Saski in
Posarju (Batt 2008, 236). V zadnjem letu se je tako pokazalo, da sta obe vladajoci
stranki poskusSali zakriti pomanjkljivosti ¢rno-rdece zvezne vlade in poiskati lastno
identiteto. A kljub temu je bilo pri¢akovati, da se bodo prepiri med obema strankama v
prihodnje nadaljevali in stopnjevali, kar pa ni povzrocilo razpada velike ¢rno-rdece
koalicije pred koncem 16. zakonodajnega obdobja. Nadaljnjih politicnovsebinskih
prebojev in za drzavo fundamentalnih odlo¢itev v zadnjem letu pred jesenskimi

zveznimi volitvami leta 2009 ni bilo pri¢akovati.

4.3 Reforme glavnih politicnih podrogij

Vecina h konsenzu usmerjenega trdega koalicijskega dela, ki je v vecjem delu potekalo
v koalicijskih odborih v in drugih neformalnih skupinah je sicer bila predstavljena
javnosti, a je ostala v senci ideoloskega razkola obeh vladnih strank (Birnbaum in drugi
2007; Batt 2008). Oboji predstavniki strank so nenehno poudarjali dejstvo, da velika
koalicja ne predstavlja "poroko iz ljubezni" temvec¢ neizogibno neke vrste "poroko iz
koristoljubja". Obe koalicijski stranki sta se predstavljali vsaka zase in pogosto sta
lo¢eno predstavljali tudi vsaka svojo "kompromisno" resitev. Predstavljeni kompromisi
so bili najveckrat zelo splosni, zapleteni, neu¢inkoviti in s pomanjkanjem podpore

vladnih strank. V nadaljevanju so predstavljena glavna reformna podrocja koalicje.
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4.3.1 Notranja politika: reforma federalizma®®

Reforma federalizma je predstavljala enega osrednjih strukturnih reformnih projektov
velike koalicije, saj pomeni pomembne spremembe nemskega temeljnega zakonika, ki
na novo ureja razmerje med Zvezo in zveznimi dezelami ter (ne)posredno vpliva na
Stevilna podrocja urejanja materije. Zametki reforme segajo Se v ¢as druge rdeco-zelene
zvezne vlade. Na zacetku mandata velike koalicije so se koalicijske stranke zvezne
vlade dogovorile o zaCetku reform federalnega sistema, s ciljem dodelitve vecjih
zakonodajnih pristojnosti in avtonomije dezelnih vlad na podro¢ju univerzitetnega
izobrazevanja, kazenskega sistema, notranje politike, sistema zaposlovanja in
placevanja javnih usluzbencev, odpiralnih ¢asov trgovin in nekaterih drugih podrocij

(Koalicijska pogodba med CDU/CSU in SPD).

Glede na veliko zapletenost zakonodajnega procesa v ZRN (Batt 2009, 229) in teznji
vsakokratne zvezne opozicije, da preko Zveznega sveta blokirajo koalicijske predloge,
sta se Bundestag in Bundesrat zedinila, da leta 2003 ustanovita Komisijo zveze obeh
predstavniskih domov za modernizacijo zveznega reda.” Prav tako so bile marca 2003
sprejete smernice zveznih dezel za okrepitev deZelnih parlamentov po nacelu
subsidiarnosti prava EU. Ceprav je tej Komisiji za federalizem I uspelo pri veéini
vprasanj pridobiti dvotretinjsko ve€ino za reformne predloge in nadaljnja pogajanja, ji
je njeno delo spodletelo decembra 2004 pri vprasanju reorganizacije zveznih
pristojnosti na podroc¢ju financiranja in politike izobrazevanja. Kljub Stevilnim
poskusom urejevanja se tako klju¢na vprasanja financnih pristojnostih med dezelno in
zvezno ravnjo leta 2004 $e niso razreila. Stevilne prejinje padce reforme federalizma
lahko pripiSemo tudi nenaklonjenost nemske javnosti reformi, ki je bila za vecino
prevec¢ abstraktna (Jun 2009, 172). Pri koalicijskih pogajanjih leta 2005 na sta se oba
koalicijska partnerja zedinila o pripravi druge meSane komisije, ki se bo ukvarjala z
vpraSanjem modernizacije strukture federalizma (Batt 2008, 229). Koalicijska pogodba

namre¢ vsebuje zavezo koalicije, da hitro in odlo¢no uredi vprasanje reforme in v

% Nem. die Foderalismusreform.

% Imenovana tudi Komisija za federalizem I. Predsedovala sta predsedovala ji Edmund Stoibler, CDU in
Franz Miintefering, SPD. Nem. Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der
bundesstaatlichen Ordnung, poznano tudi pod imenom Foderalismuskommission 1.
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prilogi 2 koalicijske pogodbe je ze vkljuen formuliran predlog, ki sluzi kot zasnova

reforme federalizma (Koalicijska pogodba med CDU/CSU in SPD, 1. priloga).’’

Po stotih dneh vladanja je 6. marca 2006 Zvezna vlada velike koalicije pripravila
zakonska osnutka’ in jih v parlamentarni razprvi prvi¢ predstavila Zveznemu zboru.
Nekaj dni kasneje je sledila Se razprava v Zveznemu svetu. V zakonodajnem postopku
je bila vecina kritike usmerjena na nacrtovane spremembe razmerij med zvezno ravnjo
in ravnjo zveznih deZel, predvsem na podrodjih okoljske in izobrazevalne politike. Se
zlasti zvezni politiki so bili v strahu, da bi zaradi povecanih pristojnosti dezel na
omenjenih podro¢jih priSlo do pojava razlicnih politiénih konceptov in tako do

fragmentacije politike nasploh.

Reformni projekt se zaCne uresniCevati po prvih Stevilnih zapletih in zafetnem
nasprotovanjem nekaterih zveznih dezel pod vodstvom CDU/CSU. Veliki koaliciji je z
reformo federalizma uspelo speljati najvec¢jo ustavno reformo, ki predstavlja tako po
Stevilu kot po pomenu najvecjo reformo nemskega temeljnega zveznega zakonika od
leta 1949 dalje. Po obsezni in delno kontroverzni razpravi v zakonodajnem odboru
zveznega zbora je 30. junija 2006 zvezni zbor z 428 glasovi za, 162 glasovi proti ter 3
vzdrzanimi glasovi sprejel reformo federalizma.” Pri ¢emer pa glasovanje politi¢nih
frakcij velike koalicije ni bilo povsem enotno. Kljub mo¢nim pozivom k podpori
predsednika parlamentarne skupine socialnih demokratov nemskega Bundestaga Petra
Strucka pred kon¢nim glasovanjem, je 15 poslancev SPD zavrnilo predlog reforme. 7.
julija 2006 zakon potrdi Se zvezni svet z 62 glasov za od skupno 69 glasov.”* S 1.
septembrom 2006 stopi reforma v veljavo (Batt 2008, 228-230; Behrens 2006;
Bundestag 2006; Frankfurter Allgemeine Zeitung 2006; Stiddeutsche Zeitung 2006a).

Kaj prinaSa reforma federalizma? Prvi¢, zveznim dezelam na doloCenih podrocjih
prinasa ve¢ pristojnosti, in drugi¢, zakonodajni postopek je postal transparentnejsi in
hitreji. Zmanjsalo se je $tevilo "potrjevalnih" glasov’” zveznega sveta iz 60 na 35
odstotkov. Posledicno mora Zvezni zbor zdaj v manj primerih pridobiti soglasje

zveznih dezel preko Zveznega sveta in lahko hitreje sprejema zakone. Manj je tudi

%! Priloga 2 iz koalicijske pogodbe povzema je dejanski prepis glavnih zaklju¢kov Prve komisije.

92 Zakonski osnutek k spremembi Temeljnega zakona ZRN in zakonski osnutek zakona o federalizmu.

% 7Za spremembe Temeljnega zakona ZRN bi bilo dovolj zbrati 410 glasov.

% Pri ¢emer Mecklenburg-Vorpommern zavrne predlog reforme, Schleswig-Holstein se glasovana vzdrzi.
% Nem. die zustimmungspflichtige Stimmen.
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blokad zakonodajnih pobud zvezne vlade. Sprememba Temeljnega zakona ZRN in
zakona o federalizmu prinaSata korenite spremembe na podro¢ju visokoSolskega
izobrazevanja, kazenskega pregona in izvrSevanja kazni, lovstva, varstva narave in
krajine, prostorskega planiranja, vodnih reZimov, pravnega razmerja do mnozi¢nih
medijev, varstva pravice do zdruZzevanja in pravice do tiska, sistema zaposlovanja,
placevanja in oskrbe javnih sluzb in urejanja pravnih razmerij v javnih sluzbah zvezih
dezel, ob¢&in in drugih subjektov javnega prava.” Za vsa nasteta podro&ja urejanja so po
novem pristojne zvezne dezele. Zvezna vlada se je prav tako odpovedala pravici do
dolocanja odpiralnih Casov trgovin, gostiS¢ in restavracij, igralnic, trznic in drugih
prireditev. Poleg Ze obstojeCih podrocij v izkljuCni pristojnisti Zveze mdr. ostaja
podrocje izdajanja potnih listov, podro¢je upravno-prijavnih sluzb, zascita nemskega
kulturnega dobrega, obramba pred mednarodnim terorizmom z zvezno kriminalno
policijo, pravico do orozja in eksplozivnih sredstev, oskrba vojakov na vojaskih misijah
in podpora za svojce umrlih na vojaskih misijah, pridobivanje in uporaba jedrske
energije za miroljubne namene in zaSCita jedrskih reaktorjev. Na podrocju okoljske
zakonodaje so zvezne dezele prav tako pridobile pravice do avtonomnega sprejemanja

dolocenih zakonov mimo zvezne regulacije (Bundestag 2006, 22.—143. ¢l.).

Zvezni svet bo tako v prihodnje Se tezje vzpostavil blokado vecinski odlocCitvi zveznega
zbora, saj so v zameno za zmanjSan vpliv Zgornjega doma zvezne dezele dobile
razli¢ne izkljuéne zakonodajne pristojnosti. Na podrocju politike izobraZevanja je npr.
Zveza obdrzala samo kompetence regulacije sprejemnih postopkov za univerzitetni
Studij in urejanje podeljevanja diplom. (Batt 2008, 230; Bundestag 2006, 23., 143c. ¢l.).
Zvezne dezele so prav tako obdrzale pravico da same dolocajo postopkovna pravila na
podrocju dezelne uprave in zveznega nadzorstva in to tudi v primerih, ko je za sprejetje

dolo¢enega zakona potrebno soglasje Zveznega sveta’’ (Bundestag 2006).

Nadaljnja vpraSanja ureditve razmerja financiranja med Zvezo in zveznimi deZelami je
bilo spri¢o tezavnosti in velike kompleksnosti materije prelozeno na pomlad 2007.
Druga Komisija zveze obeh predstavniskih domov za modernizacijo zveznega reda je
bila konstituirana 8. marca 2007 z namenom urejanja finan¢nih odnosov med Zvezo in

zveznimi dezelami. Ta Komisija je imenovana tudi kot Komisija za modernizacijo

% Vegina od navedenih podro&ju s &rtanjem 75. &lena starega Temeljneg zakona ZRN preneha biti pod
pristojnostjo Zveze.
°7 To podrodje ureja 84. ¢len novega Temeljnega zakonika ZRN, 1. odstavek.
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finan¢nih odnosov med Zvezo in zveznimi dezelami (nem. die Kommission zur
Modernisierung der Bund-Ldinder-Finanzbeziehungen) oziroma Komisija za
federalizem II. Komisiji sta predsedovala ministrski predsedniki Baden-Wiirttemberga,
Giinther H. Ottinger, CDU, in vodja parlamentarne frakcije SPD, Peter Striick
(Frankfurter Allgemeine Zeitung 2007a).”® Njena naloga je bila ureditev podrodij
financiranja in pristojnisti med zveznimi dezelami in Zvezo v smeri doseganja
zmanjSevanja javnega dolga, zmanjSevanja kombiniranega financiranja projektov s
strani Zveze in zveznih deZel, zmanjSevanja birokracije in povecevanja ucinkovitosti
zvezne vlade. Glede na prve zametke financne in gospodarske krize poleti 2007 in
velike interesne razlike ter razlicno finanéno moc¢ zveznih dezel so bili rezultati bolj
bori in simboli¢ni. Glavna tocka razprave Komisije za federalizem II je bilo vpraSanje
finan¢nih virov — denarja, ki jih nih¢e ni Zelel ve¢ dajati ali se mu odpovedati. Med
rezulatate Komisije II Stejemo sprejetje paketa ukrepov za reformo finan¢nega razmerja
med Zvezo in zveznimi dezelami, med katerimi ima sredi§¢no vlogo novo pravilo o
zadolZevanju Zveze in zveznih dezel, ki naj bi zacelo veljati v proracunskem letu 2011.
Pravilo doloca, da morajo zvezne deZele in Zveza skrbeti za uravnoteZene proracune,
pri Cemer se Zveza lahko zadolZi do viSine najve¢ 0,35 odstotkov BDP-ja na letni ravni.
Zveznim dezelam pa pri doseganju uravnotezenih proracunov ni ve¢ (razen izjemoma)
dovoljeno zadolZzevanje od drugod. Za pet najbolj zadolzenih zveznih dezel bodo
uvedene finanéne subvencije,”’ nad katerimi bo monitoring finanénega menedmenta
izvajal novoustanovljeni Svet za stabilnost. Za zdaj je predlog zakona v zakonodajnem
postopku v Zveznem zboru, ki se je zacCel s prvim branjem marca 2009, drugo branje je
sledilo konec maja 2009. Drugo prehodno zasedanje Zveznega sveta je bilo junija 2009

(Bundestag 2009).

Federalizem ZRN je z reformo postal bolj centraliziran preko vzajemnega odloCanja
zvezne in dezelnih vlad ter se zacel spreminjati od prej kooperativnega federalizma v
tekmovalni federalizem (Scharpf 1976; Zenthofer 2006), ' v katerem imajo na

federalnem nivoju najve¢jo moc¢ bogate zvezne dezele, kot je Bavarska, ki se v zadnjem

% Komisija za federalizem I je konala s svojim delom 5. februarja 2009.

% Pobuda za spremembo Temeljnega zakona ZRN, se naslanja na &len 143d, odstavek 2 in 3 Temeljnega
zakona ZRN.

1 Tekmovalni federalizem uvaja konkurenéno tekmovanje med zveznimi deZelami in ga med
politicnimi strakami najbolj podpira FDP, najmanj pa SPD in DIE LINKE., saj menita, da lahko tovrsten
sistem ogrozi zivljenjski standard ljudi iz revnejSih zveznih deZel. Kooperativni federalizem zahteva
sodelovanje med zveznimi dezelami z namenom ohranjanja uravnoteZenega razvoja med zveznimi
dezelami, pri ¢emer so pristojnosti in odgovorjnost za urejanje podrocja pri zvezni vladi.
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¢asu vedno bolj upirajo prevzemanju socialne skrbi za ostale manj ekonomsko uspesne
sosednje zvezne dezele (Jeffery 2005, 78-83). Z reformo federalizma'®' se je sicer
vzpostavlila vec¢ja preglednost med pristojnostmi in delitvijo odgovornosti v nemski
zvezni ureditvi med zveznimi deZelami in vrhovno zvezno vlado, obemen pa je zvezni
parlament moc¢no omejil Stevilo zakonov, pri katerih je potrebno soglasje Zveznega
sveta in posledicno posameznih zvezni dezel. Reforma je podelila tudi ve¢ moci
dezelnim parlamentom in demokraciji kot celoti, saj je se je izboljSala transparentnost
politicne odgovornosti (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b; SPD
2009, 43), a pocasi se ze kaze, da kooperativni federalizem prinaSa poudarjanje
neenakomernega razvoja nemskih dezel, neenakomeren razvoj Solstva in neenakomerno
razdeljevanje zveznih finan¢nih virov, saj za nekatere zvezne zakone ni ve¢ potrebno
soglasje zveznega sveta oziroma se Se tiste zakone, kjer je soglasje Bundesrata potrebno,
poskusSa zaobiti. Na zvezni ravni so prevzele prevzele oblast najbogatejSe zvezne dezele
in kmalu je pri¢akovati, da bodo ukinjenji e zadnji mejniki zvezne socialne drzave, kot

so fiskalne izravnave'® med zveznimi dezelami.

Celostno gledano je sprico vsebinsko zahtevnega reformnega paketa federalizma in
korenite spremembe Temeljnega zakona ZRN zvezna koalicija uspesno izkoriscala
veliko vecino, ki jo je imela v Zveznem zboru in Zveznem svetu. Veliki zvezni vladi je
uspelo premostiti ideololosko-programske razlike med koalicijskima partnerjema in
doseci velik reformni podvig, ki bi drugacni, manjsi vladi veliko tezje. V tem pogledu

veliko koalicijo na podroc¢ju reforme federalizma Stejemo za ucinkovito.

Poleg uspeha pri sprejemu reforme federalizma je koalicija prav tako izpolnjevala
nekatere druge notranjepoliticne zaveze koalicijske pogodbe, mdr. da se bo borila proti
vsakr$nim desnicarskim ekstremizmom (SPD 2007b, 6) in da bo nadaljevala ze iz
prejSnje rdeco-zelene vlade prevzete programe ter jih Se bolj finanéno podkrepila
Stevilne. V ta namen v letith 2008-2011 Ze poteka zvezni program "Integracija in

raznolikost" (SPD 2009, 48).

" Nem. Foderalismusreform 1.
192 Nem. der Linderfinanzausgleich.
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4.3.2 Zdravstvena politika: reforma zdravstva'® in

zdravstene nege'™

Reformni paket zdravstva je drugi najvecji zalogaj velike koalicije, saj sistem
zdravstvenega varstva zaradi mo¢nih same velikosti sektorja'® Ze desetletja predstavlja
eno bolj odpornih sektorjev za reformiranje v ZRN (Czada 2005). Do sedaj so vsi
poskusi zmanjSevanja stroskov zdravstvenega varstva spodleteli, predvsem zaradi
velike moci zavarovalniSkih in farmacevtskih lobijev in demografskega trenda
starajocega se prebivalstva. Kot prikazuje Bandelow je bil v preteklih letih zdravstveni
sektor podvrzen Stevilnim policy reformam leta 1992, 2003 in 2005. NajocitnejSe
spremembe so bile leta 1992, ko sta CDU/CSU in SPD dosegli zmanjSanje stroSkov
javnega zdravstva, pri ¢emer sta ignorirali proteste interesnih skupin in celo FDP, ki je

bil takratni koalicijski partner CDU/CSU (Bandelow v Green in Paterson 2009, 197).

Mocni pritiski na javne finance in slaba predstava gospodarstva ZRN so od leta 2000
dalje povzrocili povecane pritiske na zmanjSanje stroskov dela. A predvsem zaradi zelo
velikega zdravstvenega sektorja so imeli proizvajalci in dobavitelji zdravstvene opreme
in tudi potrosniki veliko mo¢, da so uspesno preprecevali reforme v smeri zmanjSevanja
stroSkov. Za proizvajalce bi vzdrznost stroskov zmanjSala zasluzke, za potrosnike pa bi
pomenilo ogrozitev njihovega Zivljenjskega standarda (Green in Paterson 2009, 197).
Poleg proizvajalcev zdravstvene opreme in potroSnikov k nemoci v reformiranju
zdravstvenega sistema pripomore Se javni sektor, v katerega so neposredno ali posredno
vklju€eni zdravniki, farmacevti, farmacevtska podjetja in (privatne) zavarovalnice.
Vecina naStetih je dobro povezana z glavnimi politicnimi strankami. Privatne
zdravstvene zavarovalnice tradicionalno sodelujejo s CDU/CSU, medtem ko je
zdravniSki in farmacevtski lobij tradicionalno povezan z FDP. Gledano SirSe tudi
lokalne oblasti, univerze ter protestantske in katoliske cerkve prispevajo k
zdravstvenem sistemu tako, da zagotavljajo infrastrukturo kot so bolniSnice in spa-
centri in jih tako lahko Stejemo kot pomembne sodelujoce akterje. Kljub nekolik$ni

fragmentaciji razlicnih interesov na podroc¢ju zdravstva so predvsem razli¢ni lobiji tisti,

19 Nem. Die Gesungheitsreform.
1% Nem. Die Pflegeversicherung.
193 ZRN za sistem zdravstvenega varstva ZRN porabi ve¢ finanénih sredstev kot katerakoli ¢lanica EU.
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ki zagovarjajo obstojeCe stanje zdravstvenega varstva in ostajajo $e naprej zelo mocni

veto igralci (Green in Paterson 2009, 191).

Zdravstvena politika je bila tudi del razhajanj v predvolilni kampanji leta 2005, kjer sta
CDU/CSU in SPD predstavljala dva zelo razlicna pristopa k urejanju sistema
zdravstvenega zavarovanja. Kr§¢anski demokrati so vztrajali na pavsalnih zdravstvenih
premijah per capita,'® ki od zavarovancev zahtevajo enake prispevke, ne glede na
viSino dohodka. CDU/CSU si prav tako prizadevajo za uveljavljanje kombinacije
obveznega zavarovanja s privatno — prostovoljnim tipom socialnega zavarovanja, ki
ima nizko stopnjo solidarnosti (kjer velja princip ekvivalence), v katerem si morajo
zavarovanci sami placevati socialno zavarovanje. Funkcija obeh tipov zavarovanj je
ohranjanje relativnega druzbenega polozaja. Glede zdravstvenih premij so nasprotno
staliS¢e od CDU/CSU zavzeli socialni demokrati, ki se nagibajo k univerzalnemu,

. . . . . v . 1
nacionalnem tipu socialnih zavarovanj za vse drzavljane'"’

s progresivno stopnjo
zdravstvenih premij, pri Cemer bi tudi doslej izvzete skupine z zelo visokimi dohodki
bile vkljuéene v zakonsko shemo.'® Skupno obema modeloma je, da znizujeta strogke
prispevkov iz place preko manjSe odvisnosti od dohodkov. Za primerjavo namenimo,
da v nacionalnem sistemu zavarovanj glavno breme financiranja prevzame nase drzava.

Ohranja se visoka solidarnost (velja nacelo vertikalne redistribucije) in zagotavlja se

nacionalni minimum socialne varnosti za vse drzavljane (Kolari¢ 2008).

Zdravstvena reforma predstavlja najbolj polemi¢no reformo v paketu sprememb velike
koalicije. Zaradi velike pomembnosti podrocja, je podrocje reformiranja zdravstva
kanclerka Merkel razglasila kot eno glavnih prioritet zvezne vlade in o reformi so tekle
obsirne razprave znotraj in zunaj koalicije (Green in Paterson 2009, 197). Razlogi za
velike probleme pri uresni¢evanju programa je najti v veliki kompleksnosti reforme, saj
so predlog reforme zvezne vlade sprva zavracale skoraj vse vpletene interesne skupine.
Prav tako je v reformi opaziti odsotnost skupne vizije zvezne vlade, saj nobena od
koalicijskih strank ni pricakovala, da bo del velike koalicije (Batt 2008, 218; Green in
Paterson 2009, 198). Reforma zdravstva je tako med vsemi dosedanjimi reformnimi
poskusi velike koalicije, od pogajanj do usklajevanj, doslej bila najbolj glasna in je

najbolj silovito pokazala na razhajanja med koalicijskima partnerjema in tudi znotraj

1% Nem. Die Kopfpauschale.
197 Nem. Die Biirgerversicherung.
1% Model SPD bi poleg dohodka od dela obdavgil tudi razli¢ne oblike rent in kapitalskih dobigkov.
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posameznih koalicijskih strank (Jun 2009, 173). K slabemu vzdusju so pripomogle Se
slabe evalvacijske ocene predloga reforme univerzitetnih ekspertov in novinarjev.
Enajst mesecev po podpisu koalicijske pogodbe je tako velika koalicija stala pred

skoraj$njim neuspehom.

Pogajanja o zdravstveni reformi so potekala od aprila do julija 2006. Avgust 2006 je bil
namenjen iskanju skupnega nacina formuliranja zakona, popravkom in popuscanju tako
na ene kot na druge strani. Sele januarja 2007 se sklene dokon&en kompromis (Bannas
2007, 1). V parlamentarnega postopka so v ospredju bili predvsem interesi politicnega
vodstva Unije in SPD, ne pa opozicije, interesnih skupin in zainteresirane javnosti.
Ozracje je bilo neverjetno delovno, saj so v zveznem parlamentarnem odboru za
zdravje po pospesenem postopku sprejeli okrog 200 amandmajev (Batt 2008, 217-218),
zvezne dezele pa so pospesile proces tako, da so se v Bundesratu odpovedale obSirni
razpravi. Pogajanja pa so se dodatno otezila, ker je kanclerka Merkel Zelela aktivno
sodelovati pri oblikovanju reforme in ni veliko popuscala pri njenih vsebinskih
dolocilih. Samo usklajevanje priprave zakona o zdravstvu je trajala veliko dlje, kot je
velika koalicija nacrtovala in je veCkrat skoraj propadlo. Namesto da bi obe stranki
medsebojno sodelovali, sta si raje prizadevali, da vsaka zase uresni¢i svojo vizijo
zdravstva. Pomanjkanje skupne vizije velike koalicije, je predstavljalo idealno
priloZznost za ogromno $tevilo lobistev, da v svojo korist vplivajo na dnevni red svojih
favoriziranih strank. V primeru, da bi se slednje res zgodilo, bi to nedvomno pomenilo
eksistencno krizo velike koalicije (Batt 2008, 219). Glede na veliko Stevilo mo¢nih in
razli¢nih interesov je komaj presenetljivo, da je velika koalicija prisla do koncnega
sporazuma komaj po slabem letu dni od zacetka pogajanj. Rezultat pogajanj med akterji
je bil sicer zelo zapleten, neurejen in dolg osnutek reforme na ve¢ kot 600 straneh (Jun

2009, 174).

Cilj koalicijske pogodbe iz leta 2005 na podro¢ju zdravstva je bila modernizacija
zdravstvenega sistema z upoStevanjem demografskih in tehnoloskih sprememb
(Koalicijska pogodba med CDU/CSU in SPD). Julija 2006 so sprejete kljucne tocke
zdravstvene reforme, mdr. zviSanje prispevkov za zdravstveno zavarovanje za 0,5
odstotne tocke, ki bremenijo delojemalce in deloma delodajalce, znizanje

subvencioniranih zdravstvenih storitev,'"” ustanovitev centraliziranega Zdravstvenega

1% Na 1,5 milijard iz prej$njih 2,7 milijard €.
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sklada,''’ v katerega se bodo stekali davéni prispevki delodajalcev in delojemalcev
davéni za zdravstveno zavarovanje, ter sploSno zmanjSanje stroskov zdravstvenih
storitev (Green in Paterson 2009, 196-197). Zdravstveno reformo po pospeSenem

111

postopku sprejme Zvezni zbor s 378 glasovi februarja 2007, " Se istega meseca pa jo

potrdi tudi Zvezni svet.'"?

Po wuradnih porocilih obeh vladnih strank (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen
Bundestag 2007b; SPD 2009, 41) je velika koalicija ohranila zanesljiv sistem socialne
varnosti in dosegla naj bi, da se bodo prispevki za zdravstveno zavarovanje in
zdravstveno nego zaéeli zmanjsevati s 1. januarjem 2010 (SPD 2009, 14—15). "Crno-
rdeca" koalicija je v mandatu zagotavljala visoko stopnjo kvalitete zdravstvenih storitev.
Z zdravstveno reformo je zagotovila Siroko dostopnost kakovostnih storitev zdravstva
SirSi javnosti. Velika koalicija je sprejela tri glavne ukrepe: v prihodnje bo vsak
zavarovan za riziko bolezni, kar do sedaj ni bilo vpeljano,'" preventivno zdravljenje ter
uvedba zakonske pravice do nege na domu in rehabilitacije (CDU/CSU, Fraktion im
Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009, 41). Novost je tudi optimalna oskrba za ljudi s
tezkimi in redkimi boleznimi, dolznost vseh zdravstvenih zavarovalnic, da ponudijo
konkuren¢ne premije za osnovno zavarovanje, obveznost drugega strokovnega mnenja
pri predpisovanju inovativnih zdravil in doloCene druge spremembe v zasebnem
zdravstvenem sistemu (Zvezno ministrstvo za zdravje ZRN 2007). Zvezna vlada se je
tudi odlogila, da vsakr§no zdravljenje ostane plagljiva storitev, ''* obenem pa razvila

instrumente, ki prispevajo k uc¢inkovitejsi porabi sredstev.

V osr¢ju reforme spada tudi ustanovitev Zdravstvenega sklada, ustanovljen leta 2009,
ki pomeni sistem spremenjenega financiranja obveznih zavarovanj. Za celotno ZRN bo
veljalo, da bodo delodajalci primorani v sklad placevati zakonsko dolocena fiksen
prispevek, glede na njihov dohodek, delojemalci pa doloc¢en delez od osebnih dohodkov.
Dodatno bodo v sklad pritekala sredstva iz zdravstvenih zavarovalnic iz naslova
pobranih prispevkov iz zdravstvenega zavarovanja. Ljudje se bodo lahko odlo¢ili med
razliénimi tarifami, ki jih ponujajo javne zdravstvene zavarovalnice. Vsaka oseba je

upravi¢ena do osnovnega kritja, ki ga morajo po enaki tarifi ponuditi tako javne kot

"9 Nem. der Gesundsheitsfond.

" Sprejetju zakona je nasprotovalu 43 predstavnikov CDU/CSU in SPD.

112 7akon stopi v veljavi s prvim aprilom 2007.

'3 Gre za dolznost drzavljanov, da si preventivno uredijo zdravstveno zavarovanje.

"% 0d 2004 dalje morajo pacieti za obisk zdravnika placati 10 € (nem. Praxisgebiihr).
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zasebne zdravstvene zavarovalnice. Da se ne bi preve¢ obremenilo zavarovalnic v
bogatejSih nemskih deZelah je bil na zeljo CDU/CSU sprejeta zavarovalna klavzula, ki
naj bi omejila postavljanje dodatnih zahtev do zavarovalnic. Prebivalci pa se tako lahko
odlo¢ajo med razli¢nimi stopnjami zavarovanj, ki jih ponujajo javne zavarovalnice.
Vsaka zavarovana oseba pa je poleg tega upravicena do doloCenega osnovnega kritja
zdravstvenih storitev; tako morajo privatne zavarovalnice ponuditi osnoven nivo
zavarovanja za vsakogar, neodvisno od doslej uveljavljenega nacela koristi in tveganj

(Jun 2009, 171-174).

A z zdravstveno reformo velika koalicija ni dosegla zastavljenih ciljev, ki so bili
predstavljeni pred zacetkom reformiranja zdravstva (Hildebrandt in Niejahr 2000), t.j.
zmanjSanje stroSkov zdravstvenega sistema in jo zato ne moremo za ucinkovito. Poleg
tega se prispevki za zdravstveno zavarovanje niso znizani, temvec¢ 1. januarja 2007 celo
povisani za 0,5 odstotka. Delno so se stroski zdravljenja prevalili na zavarovalnice,
paciente, zaposlene in davkoplacevalce in posledicno relativno malo razbremenili
delodajalce (Green in Paterson 2009, 198). Zasluge oziroma krivdo za to nosi predvsem
SPD, ki je podpirala zvisanje prispevkov.'"” Prav tako zdravstveni sistem z uvedbo
Zdravstvenega sklada ni postal transparentnejsi, temvec je le prelozil delo iz enega na
drug organ (Batt 2008, 219). Zvezna vlada je v tem pogledu predvsem prevzela staliSce
prejSnje Schroderjeve koalicije in posledi¢no ni uvedla korenitejSih sprememb, ki bi bili
v prid zavarovancem. Zdravstvena reforma je sicer uzrla lu¢ sveta, a ni prinaSala
izpolnitve obljub iz koalicijske pogodbe. V tem pogledu se je velika koalicija izkaza za

neravno neucinkovito (Green in Paterson 2009, 198—199).

Zvezna vlada je mdr. decembra 2008 sprejela tudi reformo, ki povecuje izdatke
zdravstvenih zavarovalnih za financiranje bolniSnic, kar pomeni, da bodo slednji
upraviceni do dodatnih 3,5 milijard € sredstev (SPD 2009, 43). Vlada je v mandatu prav
tako poskrbela za vecjo zascito nekadilcev. V javnih prostorih je s 1. septembrom 2007
zacela veljati tudi sploSna prepoved kajenja. Za zas¢ito mladih je se starostna meja za

nakup tobacnih izdelkov dvignila s 16 na 18 let (SPD 2009, 49).

Obojestransko medsebojno blokiranje predlogov reform se je kmalu spremenilo v spor

med obema koalicijskimi partnerjema, ki sicer formalno imata Siroko parlamentarno

"SLe manji uporu zveznih dezel (CDU/CSU) v Bundesratu je pripomogel k temu, da se prispevki za
zdravstveno zavarovanje niso $e bolj povecali.
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vecino, a te ne izrabita za politicno-reformno delovanje, kar pa postavi kanclerko v
vklenjen in tezak polozaj (Lahnstein v Jun 2006, 198). Blokada iz lastnih vrst je prisla
do izraza Se posebno pri vpraSanju zdravstvene reforme, saj sta oba reforma koncepta
velikih strank obravnavala povsem razli¢na vrednotna koncepta za preureditev sistema
zdravstvenega zavarovanja. SPD je zavraCala stalis¢e Unije, da morajo biti vplacila
posameznikov v javni zdravstveni sistem neodvisni od dohodkov in jih je oznacila za
nesocialne. Unija pa je odlocno zavracala predlog SPD o zdruZitvi do sedaj locenih
sistemov privatnega in javnega zdravstvenega zavarovanja. Velika koalicija se tako
ujame v past "samoblokade", se odpove obema zahtevama, sprejme nepriljubljen mesan

kompromis kot reSitev ustanovi Zdravstveni sklad.

V primeru reforme zdravstvenega sistema velike koalicije SPD o¢ita Uniji, da v vladi ni
opaziti mocnega leaderstva kot ga je poosebljal nekdanji kancler Schroder (Green in
Paterson 2009, 200). Na vpraSanje, kako deluje velika nemska koalicija 2005 Peter
Striick v intervjuju odgovarja: "Frau Angela Merkel regiert einfach nicht." — vlado vodi
CDU/CSU in SPD stranka, ne pa ona. (Intervju s Petrom Striickom).Vladni koaliciji
posledicno ne uspe ucinkovito obvladati stroskov in pri iskanju reSitev podleze
zunanjim pritiskom. Le s poenotenimi vladnimi vrstami bi se leta 2007 pri reformiranju
zdravstvenega sistema lahko s polno moc¢jo merila z mo¢nimi interesnimi skupinami in
za javno dobro iztrzila ve¢. Obe koalicijski stranki sta namre¢ vsaka zase peljali
pogajanja pred o¢mi javnosti in ne za zaprtimi vrati, kar je pomenilo, da sta obe izmed

strank bili zelo dovzetni za klientelizem posameznih interesnih skupin.

V primeru reforme zdravstvene nege'' so zvezne deZele preko Zveznega sveta, kjer je
veCinsko zastopana Unija, spomladi 2007 napovedale, da zvezni vladi ne bodo
prepustile proste roke, kot v primeru zdravstvene reforme. Zvezni svet je tako predlagal
svoje koncepte sprememb in zelel prepricati zvezno vlado, da jih vklju¢i v osnutek
zakona (Batt 2008, 221; Siiddeutsche Zeitung 2006b). Ministrski predsedniki
CDU/CSU so preko Bundesrata vplivali na vsebinski potek reforme o zdravstveni negi
predvsem v fazi oblikovanja osnutka zakonskega predloga, saj kasneje nimajo vec
pravih moznosti, ko predlog pride v obravnavo v zvezni parlament. Iz porocila
koalicijskih strank je tudi razbrati, da je zvezna vlada izpolnila obljubo o reformi

zdravstvene nege. Pri tem pa dala glavni poudarek negi na domu in za ljudi z

"¢ Nem. Die Pflegeversicherung.
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omejenimi gibalnimi sposobnostmi. Vlada je napovedala, da se bodo postopoma
zvisevali tudi prejemki upravic¢encem do oskrbe z nego (CDU/CSU 2009, 31; SPD
2009, 42). Koalicijska partnerja sta se poenotila in povisala zavarovanje za zdravstveno
nego s 1. julijem 2008 na 1,95 odstotka, t.j. za 0,25 odstotka bruto place. V nasprotju pa
so se ze 1. januarjem 2008 znizali prispevki za primer brezposelnosti na 3,9 odstotka, t.j.
za 0,3 odstotka bruto place. (Batt 2008, 221). Na podro¢ju reforme zdravstvene nege je

zaenkrat tezko zakljucili, ali je bila koalicija u¢inkovita ali ne.

4.3.3 Politika trga delovne sile: reforma trga dela,
socialne drzave, reSevanje problemov socialne

drzave in plaéna reforma

V razdobju treh let od 2005 do 2008 je vlada beleZila rekordne in najdaljSe stopnje
gospodarske rasti od Casa zdruzitve Nemcij dalje (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen
Bundestag 2007b) in gospodarstvo je bilo v prvih dveh letih koalicije v velikem vzponu,
rekordno nizko je tudi Stevilo brezposelnih. Kljub zelo dobrem stanju gospodarstva se
je gospodarska rast ze konec leta 2006 zacela postopno znizevati. Leta 2006 je bila 3,2
odstotka, leto zatem 2,5 ostotka in leta 2008 1,3 odstotka in to kljub mednarodni
finan¢ni krizi. Leta 2009 je v Cetrtem kvartalu gospodarska rast strmo stagnirala in
dosegla negativno vrednost 5 odstotkov. Za leti 2010 in 2011 pa je napovedana
gospodarska rast med 1,2 in 1,7 odstotki. Do leta 2007 se je zvezni javni dolg
zmanjSeval in dosegel 64,9 odstotka BDP-ja. Leta 2008 se je spet povecal na 66,0
odstotkov in leta 2009 na 77,2 odstotkov (Eurostat 2010).

Tudi Stevilo brezposelnih se je spreminjalo. Od junija 2005 se je Stevilo brezposelnih
zmanjSalo iz 4,781 milijonov na 3,687 milijona junija 2007 (CDU/CSU, Fraktion im
Deutschen Bundestag 2007a, 5). Zadnjikrat se je Stevilo nezaposlenih prijavljenih
znizalo novembra 2009, ko se je Stevilo zniSalo na 3,22 milijona, zatem se je skupaj z
gospodarsko krizo zacelo postopoma povecevati, a prognoza za leto 2010 kaze, da
Stevilo prijavljenih brezposelnih ne bo preseglo Stevila iz leta 2007 (Zvezna agencija za
delo 2010). V zacetnem razdobju 2005-2008 se je tako Stevilo zaposlenih povecalo iz
38 milijonov na dobrih 40 milijonov zaposlenih (Tabela 4.1), kar je pripisati letom

velikih gospodarskih konjunktur in pametni politiki zvezne vlade pri spodbujanju
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razvoja gospodarstva. S prihodom svetovne gospodarsko-finan¢ne krize, viSanjem cen
energentov in posledi¢ne krize na trgu delovne sile zvezna vlada ni mogla prepreciti
trenda povecanja brezposelnih oseb. Razloge, da se kljub krizi Stevilo nezaposlenih ni
dramaticno povecevalo lahko pripiSemo uvedbi protikriznih ukrepov v podporo
zaposlovanju (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b, 7; SPD 2008, 5).

Najodmevnejsi protikrizni ukrep v ¢asu gospodarske krize je koalicija sprejela januarja
2009, ko je sprejela protikrizni paket v visini dobrih 50 milijard €, ki je bil namenjen
razbremenitvi gospodarstva, ohranjanju delovnih mest, podpori pri prekvalificiranju ter
za izgradnjo moderne infrastrukture, ki ustvarja nova delovana mesta. Uvedeno je bilo
tudi delo s kraj§im delavnim asom. ' Isto¢asno so bile zatasno odpravljene dolocene
davéne dajatve, kot je davcna dajatev pri nakupu novega avtomobila. S protikriznim
paketom je koalicija pomagala predvsem avtomobilski industriji in posledi¢no
poskusala obvarovati delavce pred brezposelnostjo (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen
Bundestag 2007a, 6; CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009,
6). Na ta nacin so bila ustvarjena Stevilna nova delovna mesta, ki so znizevala
brezposelnost predvsem med mosko populacijo iz 4,9 milijjona leta 2005 na 3,2

milijona v letu 2008 (Graf 4.2).

Graf 4.2: Razvoj na trgu dela

4.861.000

3.268.000

Leto 2005 Leto 2008
Vir: SPD (2008, 4).

V oktobru 2008 se je ta Stevilo spustilo celo pod 3 milijone, kar je z izjemo leta 1992

prvi¢ v zgodovini skupne drzave, da ima drzava okvirno 40 milijonov zaposlenih (Graf

"7 Nem. "Kurze Arbeit".
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4.3) in ve¢ kot 28 milijonov obvezno socialno zavarovanjih zaposlenih (Graf 4.4), kar

je znamenje, da je drzava opravila dobro delo. Prav tako se je zmanjsalo Stevilo mladih

nezaposlenih zmanjSalo za ve¢ kot 200 tiso¢ (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen

Bundestag 2007b; SPD 2008, 4; SPD 2009, 6).

Graf 4.3: Stevilo zaposlenih med leti 2003 in 2008 (v tiso¢ih zaposlenih)
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Graf 4.4: Razvoj obveznega socialnega zavarovanja pri zaposlenih (v tiso¢ zaposlenih)
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Velika koalicija je leta 2008 sprejela tudi novo davéno reformo za podjetja,''® ki trajno
krepi gospodarstvo in daje podjetjem ve¢ moci ter jih obCutno razbremeni (Blumenberg
in Benz 2008). Vladni ukrep je razbremenil gospodarstvo za 30 milijard € prispevkov.
Tako se je leta 2006 npr. za delodajalca, ki placuje za delojemalce letne prispevke za
primer brezposelnosti v visini 30 000 € bruto, zmanjsal za 550 € (CDU/CSU, Fraktion
im Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2008, 5). Poleg tega so za delodajalce skupni
spremljevalni strodki ob izplatanih plag'"® ostali praktiéno nespremenjeni, in sicer na
40 odstotkih (SPD 2009, 8). Natan¢neje tu govorimo o prispevkih iz place (angl.
non-wage), ki se nanasajo na stroske za pokojninsko zavarovanje, zavarovanje za
primer bolezni, zavarovanje za primer brezposelnosti, zavarovanje za nego in oskrbo in
zakonsko nezgodno zavarovanje (International Labour Organisation 2002, 608).
CDU/CSU v svoji publikaciji isto statistiko prikazujejo kot obcutno zmanjSanje
prispevkov, saj izpostavljajo, da so se spremljevalni stroski v leta 2009 glede na leta
2005 zmanjsali za povprecno 450 €. Oboji imajo prav, razlika je le v prikazovanju

statistike in izpostavljenih podatkih. Res pa je, da so spremembe prakti¢no zanemarljive.

Stevilni strokovnjaki so si edini, da je reforma socialne drzave in s tem reSevanje
problemov socialne varnosti eno klju¢nih vprasanj koalicije. ReSevanje finan¢nih in
strukturnih problemov pri zagotavljanju socialne varnosti vsekakor ni lahka naloga.
Socialna varnost nujno potrebuje prestrukturiranje, v smeri povisanja davkov, saj se
viSina prispevkov za socialno varnost vseskozi zmanjSuje (Engelen-Kefer 2006,
422-426)'*. Velika koalicija se je v koalicijski pogodbi zavezala (Koalicijska pogodba
med CDU/CSU in SPD), da bo resila finan¢ne in strukturne probleme, povezane s
zagotavljanjem sistemov socialnega varstva, a teznje in realnost ostajata zelo razli¢ni.
Zvezna vlada je od zaletka mandata leta 2005 in nazadnje s 1. januarjem 2009
zmanjSevala viSino prispevkov za socialno zavarovanje iz naslova bruto place. 1z 40,98
odstotka bruto leta 2006 na 39,25 odstotka leta 2009 (Graf 4.5). Med prispevki, ki
bremenijo delodajalce se je najbolj zmanjSal prispevek za primer brezposelnosti in sicer
iz 6,5 odstotka leta 2005 na 2,8 odstotka leta 2009, rahlo se je povecala viSina
prispevkov za zdravstveno zavarovanje, in sicer za dober odstotek, ter zavarovanje za
nego in oskrbo. Visina pokojninskega prispevka je ostala prakti¢no nespremenjena. Za

ZniZanje viSine prispevkov za zavarovanje za primer brezposelnosti na najnizjo stopnjo

"8 Nem. die Unternehmensteuerreform.
"9 Nem. die Lohnnebenkosten.
12 Dr. Ursula Engelen-Kefer je bila leta 2008 ¢lanica predsedstva SPD.
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v zadnjih 25 letih je zasluzna predvsem CDU/CSU kljub ostremu nasprotovanju SPD
(CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009, 8). Zavarovanci so
morali tako iz naslova zdravstvenega zavarovanja na svoja pleca prevzeti slab odstotek

stroskov (Engelen-Kefer 2006, 433).

Graf 4.5 Del prispevka bruto place za socialno zavarovanje
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Vir: SPD (2009, 8).

Ze leta 2005 je Zelela Unija oklestiti pravice delavcev, s tem da bi poslab3ala zakonsko
pravno varstvo zoper odpoved v Skodo 90 odstotkov zaposlenih ter da bi degradirala
soodlocevalske pravice delavcev v podjetjih na stanje iz leta 1972. Podatki socialnih
demokratov nakazujejo, da je prav SPD preprecila namere CDU/CSU in obvarovala

pravice delavcev (SPD 2009, 4).'*!

Eno od jabolk spora za veliko koalicijo bila placna reforma, saj sta se CDU/CSU in
SPD Sele po ve¢mesecnih pogajanjih junija 2007 zedinili o viSini minimalne place. Prav
tako kot na podro¢ju reforme zdravstva, so tudi tu politiéni koncepti obeh strank
razhajali. Vsebinske razlike med koalicijskima partnerjema na podrocju politike

delovne sile so se ohranjale, doreceno je bilo le usklajevanje o procesnem delu reforme.

12I'Se pa vlada pri skrbi za delavce se lahko pohvali z dejstvom, da drzava 1,2 milijonom zaposlenih
placuje dodatek h placi. Bolj znano kot nem. Arbeitslosengeld 1.
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Tudi v tem primeru je bilo dejansko postopanje kot tudi reformna politika velike
koalicije zelo podobna nainu priprave zdravstvene reforme,'? saj sta vladni stranki
poskusSali najti najboljSo reSitev v kombinaciji med predlogom SPD o minimalni
plagi'® in predlogom CDU/CSU o kombinirani pla¢i.'** Kon&en sklenjen kompromis ni
nakazoval nobene jasne in enotne reformne poti zvezne vlade, temve¢ prej povezano
celoto predlogov tako ene kot druge strani. Pri reformi trga delovne sile je bila
kanclerka Merkel izpostavljena tudi velikim pritiskom s strani zveznih dezele, kar

nakazuje veliko mo¢ dezelnih ministrskih predsednikov Unije (Batt 2008, 221).

Kompromis o visini minimalne place, ki se oblikuje 19. julija 2007, ni bil zgolj zelo
polemicen, temvec¢ je klimo velike koalicije prej Se poslabsal kot izboljsal (Batt 2008,
223). V kompromisu je prevladovalo predvsem mnenje Unije, ki je dosegla, da ZRN
enotnega sistema minimalne place, ki bi veljal za vse sektorje, ne bo dobila. Prav tako
sta bila koalicijska partnerja zgolj pri postavljanju minimalnih pla¢ za nekatere panoge.
VzdrZevanje blokade Unije pri postavljanju minimalnih plac je zanetil oster koalicijski
spor, pri ¢emer je CDU/CSU preprecevanje zakonsko dolo¢enih minimalnih pla¢
smatrala kot lasten uspeh. Podpredsednik SPD Miintefering je "Ne” Unije sprejel z
ogorcenjem in ga oznacil kot izraz odmik od zasledovanja koalicijske pogodbe
(Stiddeutsche Zeitung 2007b) Tudi pri tematiki placne reforme je Unija nasproti SPD v
splosnem bolj uveljavila svoje interese. Po eni strani situacija nakazuje meje znotraj
velike koalicije, Skodozeljnost in napuh politikov Unije. Po drugi strani pa pragmati¢na

SPD predvsem iz takti¢nih razlogov to e ni smatrala za razlog za zlom koalicije.

V prid zvidanja zakonsko doloéenih minimalnih pla¢'® se je $e posebej zavzela SPD,
saj ji to podro¢je predstavlja nekakSno identifikacijo njenega socialnega profila,
obenem pa moznost, da socialni demokrati prikazejo "socialno hladnost" Unije ter da si
zavarujejo podrocje pred konkurenéno DIE LINKE. Iz Grafa 4.6 je jasno razvidno, da

je zelja SPD ohraniti zakonsko dologeno urno postavko na vsaj 7,5 € v drzavi. '*°

122 Kjer sta vladni stranki iskali kombinirano resitev med "Biirgerversicherung" in "Kopfpauschale."

12 Nem. der Mindestlohn.

124 Nem. der Kombilohn.

123 Nem. der Mindestlohn.

126 Pri tem je povpre&je v zahodne Evropi okrog 7,3 €, pri¢akovanja Unije so nekoliko niZja. V v drzavah
nekdanjega vzhodnega bloka se gibljejo med 1 in 4 €. V Slovenji je bila urna postavka leta 2008 3,41 €.
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Podro¢je minimalnih pla¢'?” in minimalnih delovnih pogojev'*® se zakonskouredi $ele
aprila 2009, do konca leta 2009 so tudi sklenjene nekatere nove kolektivne pogodbe z

v e .. .. .. . 129
povisanimi minimalnimi urnimi postavkaml.

Kljub temu pa ostaja veliko sektorjev,
kjer Se niso sklenili kolektivnih pogodb in kjer se urne postavka giblje pod 6€ (SOKA-
BAU 2009; SPD 2009, 8; Zakon o minimalnih delavnih pogojih za doloene panoge

2009; Zakon o minimalnih pladah 2009)."*

Graf 4.6 Zakonsko dolo¢ene minimalne urne postavke v drzavah EU

Zadnji¢ povisana:

Luksemburg 9 _.49 01.01.2009
Francija 8,71 28062008
Irska 8,65 01.07.2007
Nizozemska 847 01.01.2009
Belgija 241 01.10.2008
Heméia B 50 Pricakovanja SPD
Velik Britanija 7,20 01.10.2008
Gréija 4,05 01.09.2008
Spanija 3,78 01.01.2009
Malta 3.67 01.01.2009
Slovenija 341 01082008
Portugalska 271 01.01.2009
Poljska 2,10 01.01.2009
Ceska 1,93 01.01.2007
Estonija 1,73 01.01.2008
Slovaska 1,70 01.01.2009
Madzarska 1,64 01.01.2009
Latvija 148 01.01.2009
Litva 1,40 01.01.2008
Romunija 0,96 01.01.2009
Bulgarija G771 01.01.2009

Vir: SPD (2009, 5).

12" Nem.das Arbeitnehmer-Entsendegesetz - AEntG.

128 Nem. das Mindestarbeitsbedingungengesetz — MiArbG.

122 Npr. po novem se za dela v gradbeni$tvu urna postavka giblje med 9,3 do 13 €, za nego in oskrbo
okrog 8,5 €, za elektrostoritve med 8 in 10 €.

130 Slabge placane sluzbe najdemo predvsem v nekdanjih deZelah vzhodne Neméije, kjer se urne postavke
Se vedno gibljejo med 3,5 in 5 €. Med taksne sluzbe spadajo npr. varovanje in frizerstvo.

74



Ali je bila velika koalicija na tem podrocju oblikovanja politik u¢inkovita? Po dolgih in
skorajda brezciljnih pogajanjih sta se partnerja velike koalicije koncno uspela uskladiti
o politiki trga delovne sile. Mdr. so se domenili tudi, da delodajalec, ki zaposli osebo
mlajSo od 25 let, dobi povrnjeno polovico bruto place. Posledice razdelitve bremena v
veliki koaliciji so bile o€itne. Pri doloCanju minimalne place je bila tudi kanclerka
Merkel pod velikim pritiskom svojih lastnih ministrskih predsednikov dezelnih vlad.
Med izboljsave za delodajalce, ki jih je uvedla koalicija priStejemo Se moznost
podaljSevanja dela za dolocen Cas za dobo 18 mesecev (SPD 2008). Uvedena je bila
moznost podaljSanja nakaznic za delo za s skrajSanim delovnim ¢asom na 24 mesecev
in obenem poenostavila postopek za pridobitev dela s skrajSanim delovnim Casom.
Vlada je zagotovila, da bodo delodajalci od Zvezne agencije za delo™' v prihodnjih
dveh letih upraviceni do povracila prispevkov za socialno zavarovanje za zaposlenih za
skrajsani delovni Cas, od sedmega meseca dalje (SPD 2009, 7). Z dav¢no reformo za
podjetja je koalicija dosegla ve¢jo mednarodno tekmovalnost za nemsko gospodarstvo.
Na podro&ju dedovanja'*? pa so se olajsali prenosi lastnistva podjetij srednjih slojev

(CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007a, 8).

Vlada je prav tako podaljsala obdobje upravicenosti starejSih brezposelnih ljudi do
nadomestila. Brezposelni, starejsi od 50 let, prejmejo nadomestilo za brezposelnost 15
mesecev, starejsi od 55 let so upraviceni do 18 mesecnega nadomestila in starejsi od 58
let do dvoletnega nadomestila. ' Vlada je prav tako olajsala prehod na socialno
podporo zaposlenim v filmski industriji, kulturo-umetniskih in drugih tipi¢no ¢asovno
krajSih dejavnostih, saj so po novem do nje upraviceni ze po Sestih mesecih dela in to
za dobo najve¢ dveh let (SPD 2009, 8). Po trditvah SPD so v vrstah CDU/CSU — med
njimi najbolj glasen njihov zagovornik von Riittgers, vztrajali, da se vec¢ina teh ukrepov
sprejme na ra¢un obremenitve mladine in zensk (SPD 2009, 10), a se to ni zgodilo. Je
pa krScansko demokratski del koalicije pripomogel k uveljavitvi vecje fleksibilnosti v
regulacije za sezonske delavce iz srednje in juzne Evrope (CDU/CSU, Fraktion im

Deutschen Bundestag 2007b).

Cilj koalicije, da zagotovi pogoje, v katerih bodo ljudje zasluzili dovolj za dostojno

zivljenje v cCasu koalicije Se ni bil v celoti uresnicen. Koalicija ni dosegla zviSanja

B! Nem. die Bundesagentur fiir Arbeit.
12 Nem. die Reform der Erbschaftsteuer.
133 Bolj znano kot nem. Arbeitslosengeld I.
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minimalnih placa za vse panoge, kar je majhen napredek v smeri izboljSanja standarda
ljudi.Zaradi gospodarske krize je koalicija Zelela ohranitev konkuren¢nost in dati
zagotovilo delodajalcem, da je kapital vredno obdrzati v drzavi (CDU/CSU, Fraktion
im Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009, 4). Med uresni¢itve programa lahko
Stejemo, da je krSCansko demokratski del koalicije do leta 2009 je izboljsal pogoje za
mlada, inovativna podjetja, ki za razvoj svojih podjetniSkih idej potrebujejo kapital
(CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b). Kljub vsemu bi pricakovali, da
bo velika koalicija poviSala prispevke za vecjo socialno varnost in da se bo iz izvirnega
greha preteklosti kaj naucila ter sedaj potegnila pravilne, nujne poteze za zagotavljanje
socialne varnosti, a se to navkljub izboljSanim pogojem v gospodarstvu ze leta 2006 ni
zgodilo (Engelen-Kefer 2006, 423), zato lahko zaklju¢imo, da na tem podrocju ne
izpolnjuje popolnoma koalicijske pogodbe in jo zato razumemo kot neucinkovito.
Nadalje so se razmere na trgu dela od zacetka svetovne finan¢no-gospodarske krize le
Se zaostrovale in zato bili v prihodnjih letih pogoji za izpolnjevanje koalicijske pogodbe

le Se tezji in ne lazji.

4.3.4 Gospodarstvo, tehnologija in zmanjSevanje

birokracije ter proraéun, reforma davéne

politike'*

V skladu s koalicijsko pogodbo, mora velika koalicija za uspeSno vodenje politike
ucinkovit in opravilno sposoben drzavni aparat ter zdrave javne finance. ZRN mora
vzpostaviti moderno drzavo, v kateri bo delovala ucinkovita uprava (Koalicijska
pogodba med CDU/CSU in SPD). V prvem letu mandata je bila velika koalicija
usmerjena k povecanju drzavnih prilivov z namenom sanacije javnega proracuna in k
istoCasni stabilizaciji investicij preko drzave. Finan¢ni minister Peer Steinbriick, SPD je
ze nekaj dni po nastopu funkcije predstavil svoj finan¢ni koncept, v katerem je bil poleg
predlaganega proraduna za leto 2006 tudi nacrt za izdatke, dohodke in osnutek za
najemanje kreditov do konca mandata 2009 (Batt 2008, 224). V finan¢nem konceptu je
bilo zajeto Se poviSanje davkov in uvedba Stevilnih ukrepov za zmanjSanje davcnih

olajSav, cemur ni nasprotovala nobena od koalicijskih strank. Kljub temu se omenjena

13 To podpoglavje je sicer nezadrzno povezano s predhodnjim podpoglavjem, vendar smo v njem Zeleli
izpostaviti nekatere druge vidike.
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situacija markantno razlikuje od prejSnje rdeCe—zelene zvezne vlade (Schéifers 2006).
Ze leta 2003 je takratni finanéni minister Eichel, SPD, predlagal podoben program, ki
je Sel v smeri zmanjSanja davénih olajSav, a v tem primeru je CDU/CSU kot
opozicijska stranka izrazila veliko ogorcenje nad predlaganim programom in preko
svojih dezelnih predstavnikov v Zveznem svetu dodobra oklestila nacrtovane ukrepe
takratne zvezne vlade. Iz navedenega se da jasno prepoznati logiko velike koalicije:
CDU/CSU sedaj ni bila ve¢ v vlogi opozicijske stranke, temve¢ partner v zvezni vladi,
ki skupaj s SPD zadala nalogo, da povisa davke in odpravi davéne privilegije. Se v &asu
volilne kampanje je CDU/CSU moc¢no nasprotovala tem ukrepom, ko pa Unija skupaj s
SPD priSla na oblast je prelomila predvolilne obljube in sprejela ravno nasprotno.
Guido Westerwelle iz opozicijske FDP je dvig davkov v ¢asu velike koalicije oznacil
kot "najvecje zviSanje davkov v zgodovini nemske zvezne vlade". A nasprotovanje
opozicijskih strank proti davéni reformi in reformi zveznega proracuna je tako zaradi
"prevelike" vecine velike koalicije v Bundestagu in Bundesratu ostalo brez vecjega

uginka (Batt 2008, 225-226).

Kot posledica konjunkturnega viska nemskega gospodarstva leta 2006 in s tem
povecanje davénih prihodkov je za leto 2007 velika koalicija lahko predlozila proracun,
ki je zadostoval stabilizacijski meji Maastrichtske pogodbe in kriterijem Temeljnega
zakona ZRN (Temeljni zakon ZRN 2009, 115. &l.),' a to brez povecanja davka na
dodano vrednost, pri katerem se na leto dodatno nabere okoli 8 milijard €, ne bi bilo
mo¢ doseci (Batt 2008, 225). Da je bil proracun ustrezen pomeni, da prejemki od
kreditov niso presegali skupne vsote predlaganih izdatkov za investicije, zapisanih v

proracunskem planu.

Med 2005 in koncem leta 2007 so vladale dobre gospodarske razmere, kar se je
odrazilo tudi na visokih kapitalskih donosih, pri ¢emer so do doloCenih bonusov bili
upravieni tudi zaposleni v podjetjih (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag
2007b). Ob nastopu gospodarske krize je zvezna vlada za lajSanje njenih vplivov
Stevilnim podjetjem obljubila pomoc. Z reformo davéne zakonodaje za podjetja (Zakon

o obdav&enju podjetij 2007) '*°

je velika koalicija za potrebe duSenja ucinkov
gospodarske krize in povecanja mednarodne konkurenénosti nemskih podjetij znizala

davcne stopnje za podjetja in zmanjSala Stevilo birokratskih ovir. Na tem mestu Unija

1
% Nem. das Unternehmensteuerreformgesetz.
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CDU/CSU nasteva Se razlicne druge ukrepe, ki bi lahko Se dodatno razbremenilo
gospodarstvo za 4,4 milijarde €, vendar do dodatnih razbremenitev gospodarstva v

mandatu koalicije ni pri§lo (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b).

Razprava o reformi obdavcitve podjetij sega Se v ¢as pred volitvami 2005. CDU/CSU
in FDP sta ze takrat predlagala odpravo davka na dohodek podjetij in posledi¢no
razbremenitev delodajalcev, Se posebej za tiste s srednje velikimi dohodki, ki imajo
druzine. (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009, 24). SPD je
zagovarjala povisanje obdavcéitve, Unija je temu ostro nasprotovala in trdila, da bi ta
korak moc¢no oslabil nemsko gospodarstvo. SPD je popustila pritiskom in zvezna vlada

se je Zze v prvem letu vladanja zedinila o paketu davénih reform za podjetja.

Za formuliranje osnutka davcne reforme je bila najprej vzpostavljena delovna skupina
pod vodstvom finan¢nega ministra Peer Steinbriicka, SPD, in predsednika dezelne
vlade Rolanda Kocha, CDU, ki je 2. novembra 2006 dolocila delovni okvir reforme. Po
Sestmese¢nem delu Zvezni zbor in Zvezni svet potrdita davéno reformo za podjetja, ki
prinaSa znizanje davkov na dohodek za podjetja iz 39 odstotkov na 29,8 odstotkov.
Prav tako se zniza davek na dobicek iz 25 odstotkov na 15 odstotkov (Batt 2008, 226).
A strasti vlade po nadaljnjih spremembah se s tem niso umirile. V
socialnodemokratskem delu zvezne vlade so obstajali mo¢ni pomisleki proti premocni
in trajni davéni razbremeniti za podjetja. SPD je zato zahtevala popravo osnutka zakona
s strani zvezne vlade konec februarja 2007, saj naj bi bil sprejeti nacrt sprejet v delovni
skupini v nasprotju z nacrti zveznega finan¢nega ministrstva. IstoCasno je dezelni
predsednik Hessena Roland Koch, CDU, predstavil nov (pravi¢nejsi) reformni koncept
v smeri znizanja davkov (Frankfurter Allgemeine Zeitung 2007b), ki ga je mocno

podprl sam podjetniski lobij (Stiddeutsche Zeitung 2006c).

Reforma davéne zakonodaje je pripomogla k razbremenitvi podjetnikov predvsem
srednjega sloja in prispevala k njihovi ve¢ji likvidnosti. Davéna reforma za podjetja naj
bi povecala zanimanje tujih vlagateljev v Nemcijo, kar bi posledi¢no lahko pomenilo
ve¢ investicij, vi§jo gospodarsko rast, ve¢ zaposlenih in ve¢ pobranih davkov. Reforma
prinasa dodatne ugodnosti tudi domac¢im podjetjem, ki se bodo odlocila za investicije

znotraj drzave namesto v tujino (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b;
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SPD 2009, 25). '*° Nadalje, na najbolj prizadetem podro&ju, t.j. podro&je avtomobilske
industrije, je vlada uvedla t.i. olajSevaljne premije v skupni visini 5 milijard €. Tako je
razbremenila podjetja in spodbudila potrosnike k nakupu okolju prijaznega avtomobila
(CDU/CSU 2009, 11, 17; SPD 2009, 7, 31). Ena teh novosti je enostaven, poceni
postopek ustanovitve druzb vrste "d.0.0." (nem. "GmbH") (SPD 2009, 30).

V odgovor na svetovno gospodarsko krizo je za reSevanje bancnega sektorja in
stabilnost finan¢nih trgov drzava namenila 500 milijard €, ki pa po zagotovilu vlade ne
pomaga k renditi, t.j. k letnim donosom bank, temve¢ nemskemu gospodarstvu (SPD
2009, 18). Dodaten konjunkturni paket je bil namenjen tudi za obcCine v razdobju
2009-2010. Paket za ob¢ine v skupni viSini 13,3 milijarde € je v dveh tretjinah
namenjen investicijam v izobrazevanje, preostali denar pa investicijam v sanacijo
bolni$nic in urbanistiénim projektom (SPD 2009, 18).V primeru, da bi se finan¢ni trg
sesul in banke ne bi bile ve¢ mozne dajati posojil podjetjem, bi to ogrozilo tako podjetja
kot Stevilna delovna mesta. V zelji zagotavljati stabilnost finan¢nega trga je drzava
podrzavila nekatera podjetja, saj so se Stevilne drzave vkljuéno z Nemcijo po
insolventnosti Lehman Brothers v ZDA zavezale, da bodo preprecile propad Se
kaksnega od sistemsko pomembnih ban¢nih institutov. Lep zgled za to je nemski Hypo

Real Estate (HRE) z letno bilanco 400 milijard € (SPD 2009, 19-20).

V sklopu izpolnjevanja programa koalicijske pogodbe je vlada postala bolj odgovorna
do zveznega proracuna, obenem pa je postopoma znizevala zadolZenost vlade.
Koalicija zagotavlja, da je v zadnjih treh letih (2005-2008) uspesno zmanjSala novo
zadolzevanje zvezne vlade iz 30 milijard € dolga leta 2005 na 12 milijard € dolga v letu
2008. Vlada je na ta nacin konsolidirala zvezni proracun in javne finance, saj je bil
na¢in je omogocila pogoje za nadaljnje gospodarske in socialne investicije kljub
gospodarski recesiji. Vlada je tako na dobri poti, da bo leta 2010 zakljucila zakljuéni
racun brez dodatnega zadolzevanja (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag
2007b; SPD 2009, 16—17). Poleg konsolidacije zveznih financ je bila po porocilu obeh
velikih strank, koalicija u€inkovita pri zmanjSevanju stroSkov drzavne birokracije in pri
modernizaciji zveznega reda, obenem pa je v ¢asu mandata sprejela tudi pomemben

zakon o boji proti davénim oazam (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag

1% 7 reformo Zeli zvezna vlada okrepiti polozaj ZRN v svetu mednarodne konkurence, istoasno pa
slediti cilju razsiritve osnove za obdavcenje na dezelni ravni.
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2007b; SPD 2009, 20)."" Poleg tega sedaj vstopna davéna stopnja tako znaa le 14
odstotkov, neobdavcen del dohodka pa se je s 1. januarjem 2008 dvignil na mejo 8 004

€ (SPD 2009, 14).

Velika koalicija v svojih porocilih vztrajala, da je naredila najve¢ za zagotavljanje
temeljev in boljSe pogoje za izpopolnjevanje tehnologij, za vec inovacij, investicij in
zaposlovanja, a je vse to tezko preveriti, zato tezko podamo oceno o ucinovitosti
koalicije. Lahko pa trdimo, da koaliciji ni uspelo vzpostaviti zdravih javnih financ, saj
se je javni dolg drzave proti koncu mandata koalicije le $¢ poveceval.'*® Trdimo lahko
tudi, da je koalicija modernizirala drzavni aparat na nacin, da je poenostavila Stevilne
birokratske postopke in tako zmanjSala skupne birokratske stroske. Z doloceno mero
zadrZanosti prav tako lahko trdimo, da je delo velike koalicije na podrocju reformiranja
davéne zakonodaje za razbremenitev podjetij bilo ucinkovito, saj je nudilo dobro
odsko¢no desko nemskemu gospodarstvu, kljub temu pa je paket reform slabse vplival
na delavce. Pri sprejemanju reformega paketa je bil ves ¢as prisoten silovit, dolgotrajen
prepir med koalicijskima partnerjema CDU/CSU in SPD, ki sta obe zagovarjali vsaka
svojo programsko pozicijo in ves ¢as ohranjala zavest o ohranjanju lastne pozicije v
politicnem prostoru, kar je jasno vodilo k nenehnim tezavam pri pogajanjih in
usklajevanju ter postalo casovno zelo zamudno. Kljub temu pa je predvsem
pragmatizem vodil SPD k popus€anju zahtev CDU/CSU po nizji obdav¢itvi za podjetja.
V primeru, da Unija ne bi dobil soglasja SPD, bi to lahko pomenilo pred¢asen konec
koalicije, kar si SPD ni zelela, saj je takrat uzivala majhno podporo zaupanja volivcev.
SPD je tako podlegla pritiskom CDU/CSU in podjetniSkega lobija ter pristala na

znizanje davkov na dohodek podjetij

7 Nem. Das Gesetz gegen Steuerhinterziehung.
1% Glej poglavje 4.3.3.
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4.3.5 Druzinska politika, politika zensk in mladine

Menjava paradigme v druzinski politiki pomeni uvedbo starSevskega dodatka,'” kar je
za veliko koalicijo pomenilo izpolnjevanje zastavljenih nacrtov za prvo vladno leto.
StarSevski dodatek, uveden 1. januarja 2007, je starSem olajSala zdruZziti druzino in
poklic. Po namenu star§evski dodatek dopolnjuje viogo dosedanjega otroski dodatek,'*
uvaja nadomestilo za ¢as nege in varstva otroka in nadomesca izpad dohodka za dobo
najve¢ 14 mesecev v visini 67 odstotkov viSine place oziroma od najmanj 300 € do
najve¢ 1.800 € mesecno. Pri ¢emer bodo star$i upraviceni do polnih 14. mesecnih
nadomestil le v primeru, da oba izmed starSev prevzameta vsaj dva meseca skrbi za
otroka. Za stroSke starSevskega dodatka je drzava v letu 2007 namenila 3,5 milijard €,
leta 2008 4,4 milijard € in v letu 2009 3,8 milijard € (Batt 2008; Siiddeutsche Zeitung
2006¢). Druzinsko reformo sta enoglasno podprli obe koalicijski stranki, dve od treh
opozicijskih strank'*' pa sta predlogu nasprotovali. S tem ukrepom Zeli vlada ohraniti
zivljenjski standard mladim druZinam in pripomoc¢i k boljSemu povezovanju med

delom in druzino (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009, 25).

Zvezna vlada je prav tako s 1. januarjem 2009 povisala otroski dodatek'* od leta 2002
do leta 2009 za prvega in drugega otroka s 154 € na 164 €,'** za tretjega s 154 na 170 €
in za Cetrtega s 179 na 195 €. Razvidno je, da se viSina otroskega dodatka z leti vztrajno
povecuje. Od januarja 2009 do januarja 2010 so se vse vrednosti povecale Se za 20 €

(Tabelo 4.1). Star§i prejemniki nadomestila za brezposlenost'**

pa so enkrat na leto
upraviceni Se do 100 € dodatka za nakup Solskih potrebscin (SPD 2009, 26). Druzine z
nizjimi dohodki so lahko upravi¢ene drugega tudi do posebnega dodatka za otroke. Ta
dodatek je leta 2009 uzivalo ze Cetrt milijona otrok, kar je za sto tiso¢ vec kot leta 2005

(SPD 2009, 28).

139 Nem. das Elterngeld.

10 Nem. das Erziehungsgeld.

! Stranka Zelenih in DIE LINKE.

2 Otroski dodatek velja za otroke do 18. leta starosti, za $olajote otroke do 25. leta starosti in za
brezposelne do 21. leta starosti

143 7vezna vlada velike koalicije je postopoma dvigovala premijo za prva dva otroka s 112 € 1. 2005 na
164€ 1. 2009.

% Nem. das Arbeitslosengeld II.
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Tabela 4.1: Visina otroskega dodatka od leta 1998 dalje (v €)

1999 2000 2002 1.januar 4 januar

2009 2010

1. otrok | 127,82 138,05 154,00 164,00 184

2. otrok | 127,82 138,05 154,00 164,00 184

3. otrok | 158,39 158,39 154,00 170,00 190

vsak

nadaljni 178,95 178,95 179,00 195,00 215
otrok

Vir: SPD (2009, 27); Zvezno ministrstvo za druzino, starejSe, Zenske in mladino ZRN

(2010).

Vlada je v svoj reformni program vkljucila tudi zapostavljeno mladino in tako v tem

oziru nadaljevala program rdeco-zelene koalicije iz leta 2002, da zvisa Stevilo prostih

Solskih mest nad 600 tiso¢, kar je v letih 2007 in 2008 tudi ze dosegla (Graf 4.7). V ta

namen si je kot nadaljnji cilj postavila, da do leta 2010 zagotovi Se dodatna Solska

mesta za sto tiso¢ mladih, ki v obrtnih in strojnih Solah Ze dlje Casa ¢akajo svoje prosto

mesto (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009, 10-11).

Graf 4.7: Stevilo prostih $olskih mest med leti 2004 in 2008.
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Vlada je pred prihajajo¢im volilnim letom prav tako z decembrsko novelo zakona o
spodbujanju izobrazevanja leta 2008 povisala najvisje Studentske subvencije (Zakon o

C . : 145
subvencioniranju izobraZevanja 2008),

in sicer za povpre¢no 10 odstotkov ze v
zimskem semestru 2008/09, s 585 € na 643 €, izboljSave pa so vidne tudi na podrocju
povisanjega dodatka za Studente z otroki. Vlada je prav tako prenovila programe
usposabljanja za bodo¢e mlade ucitelje in medicinske sestre (CDU/CSU, Fraktion im

Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009, 12—13).

Koalicija si je nadalje prizadevala izboljsati izobrazevalne moznosti prebivalstva, od
podrodja predsolske vzgoje do programa vseZivljenjskega uéenja. Se poseben poudarek
je vlada namenila izboljSanju kvot koncanja osnovnih in srednjih Sol, vecjemu
motiviranju dijakov in $tudentov k nadaljnjemu izobraZevanju in tako ve¢jemu prehodu
na visokoolsko izobrazevanje. Drzava je s podjetji sklenila izobraZevalni pakt,'*® s
katerim so se delodajalci zavezali, da bodo povecali Stevilo mest za urjenje in
zaposlitev (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b). Na podroc¢ju
izobrazevanja je vlada uvedla izobrazevalne premije, ki so namenjene predvsem manj
izobrazenemu profilu in starejSim ljudem. Premije naj bi jih spodbudile k nadaljevanju

Solanja in poklicnemu napredovanju, obenem pa tudi posledi¢no ugodno vplivale na

gospodarsko rast in zaposlovanje nasploh (SPD 2009, 32).

Med dosezke vlade se Steje tudi povisanje stanovanjskega dodatka s 1. januarjem 2009,
ki se je v povprecju v zadnjih letih dvignil iz 92 € na 142 €. Do tega dodatka je
upravi¢enih 800 tiso¢ gospodinjstev, od tega 300 tiso¢ gospodinjstev upokojencev
(SPD 2009, 12-13). Vlada je skupno uvedla Se nekatere druge davcne olajSave za
druzine, ki lahko na letni ravni za posamezno druzino dosezejo visino do Stiri tiso€ €
(SPD 2009, 15). Koalicija je decembra 2008 uspesno sprejela tudi reformo davka na
dedovanje, '*" ki drzavi na leto prinese 4 milijarde € dohodkov. Zakon navaja, da bodo
v prihodnje manj obdavceni prenosi premozenja med druzinskimi ¢lani, vkljuéno z
registriranim zivljenjskim partnerjem (Zakon o dedovanju 2008; Graf 4.8). Prav tako bo
mogoc¢e del premozenja pod dolo¢enimi pogoji neobdavcéeno prenesti na druzinske
¢lane. Povecal pa naj bi se davek pri prenosu na posameznika izven kroga ozje druzine.

V prid vecinskega prebivalstva je velika koalicija na zahtevo SPD in proti zelje

15 Nem. das Bundesgesetz iiber individuelle Forderung der Ausbildung (BAf6G).
146 Nem. der Ausbildungspakt.
" Nem. die Erbschafisteuerreform.
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CDU/CSU uvedla tudi t.i. davek na bogate,'* ki je s 45 odstotno davéno stopnjo
obdavc¢il posameznike, ki zasluzijo letno bruto nad 250 tiso¢ € (CDU/CSU 2009, 12;
SPD 2009, 22-23).

Graf 4.8: Meja obdavcenja po stari in novi zakonodaji
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Vir: SPD (2009, 23).

Druzinska politika v predvolilnem boju leta 2005 ni bila v ospredju dogajanja. A Ze v
Casu prvega leta vladanja velike koalicije je zvezna ministrica za druzino Ursula von
der Leyen, CDU, zbudila veliko pozornosti, saj navkljub nasprotovanju CDU/CSU
predlagala in dosegla uvedbo starSevskega dodatka ter tako uresnicila staro idejo SPD.
9 Cilj starevskega dodatka tako ni bil zasledovanje konzervativnega programa
CDU/CSU, pri ¢emer je bil poudarek na otroski vzgoji doma, temveC je namenjen
zenskam, ki so le za krajSe obdobje odsotne od dela, pri ¢emer jim drzava nadomesti
del njihovega dohodka. Ta ukrep je bistveno mocnejsi, kot je do sedaj zagovarjala

Unija. Da je SPD na podro¢ju druzinske politike izgubljala svoj politicnega polozaja,

'8 Nem. das Reichensteuer.
' Pray tako je glede na pomanjkanje mest v institucijah z otroko oskrbo ostalo odprto vprasanje, kaj
storiti po pretecenih 14 mesecih starSevskega dodatka.
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delno kaze Ze dokaj mocna reakcija SPD in njen zacetni poskus predstavitve finan¢nega
koncepta, ki bi ji pomagal pridobiti nazaj dominantno vlogo v diskurzu druzinske
politike. A vsi nadaljnji poskusi SPD so v ve€ini spodleteli. Ministrica von der Leyen je
prav tako uspela uresni€iti svojo namero, da za otroke do treh let zagotovi dodatnih
750.000 mest v jaslih do leta 2013, ter in tako spet prisilita koalicijskega partnerja SPD
150

k obrambnemu odzivu. Septembra 2008 v veljavo stopila tudi zakon o otroski oskrbi

za otroke, starejSe od enega leta (Bunestag 2008; SPD 2009, 28).

Konzervativni del CDU/CSU je politiko ministrice von der Leyen dojemal kot izdajo
kr§¢anskodemokratskih vrednost druzine in zakona, a CDU-ministrica je uzivala veliko
podporo pri kanclerki Merkel in med tistimi iz Unije, ki se Ze ozirajo na naslednje
zvezne volitve leta 2009 in tistih, ki spremembo politike CDU-ministrice iz
konzervativnih v bolj socialdemokratske vode razumejo kot mocan volilni magnet za
zenske volivce in volivce iz mest. Ukrep je pripeljal do razbitja do takrat stalne
socialnoliberalne volilne baze. Delo ministrice von der Leyen Zze kmalu pokaze
rezultate, saj je bila spomladi 2007 ministrica druga najpopularnejSa oseba v ZRN
(Jorges 2007, 50). Sama narava in nacin, kako je Ursula von der Leyen utrla Uniji
prostor na podrocju politike zensk in druzinske politike, kaze da so strankarskotakti¢ni
interesi v konfliktu z ideolo§ko-konzervativnimi interesi prevladali. Ce bi bil
prvorazreden cilj ministrice za druZino ta, da svoj predlog reforme najbolj u¢inkovito in
najhitreje pripelje do sprejetja zakona, ne bi zaobsla velike koalicije in ne bi vodila
diskusije na oceh javnosti, temvec bi svoj predlog predstavila na kolegiju svojega
kabineta in kolegiju zvezne vlade ter poskusala zanj pridobiti soglasje. Politicno bi bil
uspeh zagotovljen, a bi bil z vidika strankarske taktike in taktik predvolilnega boja
Unije manj dobickonosen (Batt 2008, 229). Kljub temu ostaja preboj ministrice von der
Leyen na podrocju druzinske politike, ne glede na vse spore, kot eden manj pomembnih
vecjih politicnih dosezkov velike koalicije. Uspeh von der Leyen je predvsem v tem, da
je kot ministrica za druzino v samo treh mesecih uveljavila svoj reformni predlog v

sklopu velike koalicije za politi¢no "zdruzitev" sfer druzine in poklica.

10 Nem. das Kinderforderungsgesetz.
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4.3.6 Politika izobrazevanja, raziskovanja in

razvoja

Na podro¢ju politike izobrazevanja je bil v srediS¢u pozornosti velike koalicije

. v . 151
visokogolski sporazum '

med Zvezo in zveznimi dezelami (Siiddeutsche Zeitung
2006d). Visokosolski sporazum je bil prva preizkusnja po vzpostaviti novega sistema
federalizma v ZRN in je dosegel, da dolgotrajen spor med zveznimi dezelami zaradi
nasprotujocih si interesov in zaradi razdelitve stroSkov med Zvezo in dezelami ni bil
veC tako zelo izrazit. Za realiziran sporazum ima glavno zaslugo zvezna vlada in

dejstvo, da se bile zvezne dezele odvisne od zveznih finan¢nih sredstev, ki so bila

namenjena zagotovitvi novih Studentskih mest.

Po vectedenskih pogajanjih se 20. novembra 2006 zvezni minister za visoko Solstvo
sporazume s predsedniki dezelnih vlad in slednji ga 13. decembra 2006 soglasno
podprejo (Batt 2008, 232). Akt visokoSolskega sporazuma vsebuje dolocila, da mora do
2010 nastati 90.000 novih Studijskih mest. Zvezna vlada se obveze, da bo za uresnicitev
cilja namenila zveznim deZelam od leta 2007 do leta 2010 skupno 565 milijonov €, pri
cemer morajo zvezne dezele same zagotoviti vsaj polovico od vseh sredstev.
VisokoSolski zavodi prejmejo skupno ve¢ kot milijardo € sredstev, pri tem je za
posamezno $tudijsko mesto je letno namenjenih okrog 5.500 €. (Leffers 2006). 4. junija
2009 je sledila druga programska faza visokoSolskega sporazuma, kjer so se Zveza in
zvezne dezele dogovorili, da bodo do leta 2020 zagotovil celih 275.000 dodatnih
Studijskih mest in sprejeli tudi razlicne ukrepe, ki bodo povecevali konkuren¢nost
univerz in zmanjSevali osip Studentov na vzhodnonemskih univerzah (Finetti 2006;

Leffers 2006; Zvezno ministrstvo za izobrazevanje in raziskovanje ZRN 2009).

Zvezna vlada je z iniciativo odli¢nosti'>? postavila tudi temelje za prodor nemskih
univerz v svetovni vrh. Za 36 najboljSih univerz iz 13 zveznih dezel je bilo namenjeno
ve¢ kot 390 milijjonov € sredstev iz zveznega proratuna (CDU/CSU, Fraktion im
Deutschen Bundestag 2007b). Velika koalicija poleg tega olajSala priseljevanje za

visoko kvalificiran kader, s katerim zeli okrepiti konkurenc¢nost drzave v mednarodnem

!'Nem. der Hochschulpakt.
152 Nem. die Exzellenzinitiative.
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merilu. V ta namen je zakonsko zmanjsala najnizjo dohodkovno mejo za izdajo

dovoljenj za prebivanje (SPD 2009, 48).

Zvezna vlada je vztrajno povecevala delez sredstev, namenjenih za izobrazevanje in
raziskovanje. Leta 2005 je za ta namen namenila 8,6 milijard €, leta 2008 10,9 milijard
€ in leta 2009 11,8 milijard € (Graf 4.9). Zgolj VisokoSolski sporazum je za raziskave in
razvoj prinesel Se dodatnih 700 milijonov € sredstev (Leffers 2006).

Graf 4.9: Proracunska sredstva za izobrazevanje in raziskovanje (v milijonih €)
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Vir: SPD (2009, 33).

Vlada je tako v mandatnem obdobju 2005-2009 namenila 6 milijjard € dodatnih
sredstev za raziskave in razvoj, predvsem v programe visokih tehnologij. Tako je
koalicija naredila odlocen korak k izpolnjevanju 3 odstotnega cilja dela Lizbonske
pogodbe iz leta 2000 (SPD 2009, 33; CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag
2007a, 8). Povecanje finan¢nih izdatkov na podrocju izobrazevanja, raziskav in razvoja
zaenkrat kazejo veliko zavzetost zvezne vlade do teh podrocij, a zaenkrat je Se tezko
ovrednotiti ustreznost sprejetih ukrepov. Vsekakor je razvidno, da velika koalicija
vlaganje v izobraZevanje, raziskave in razvoj vidi kot enega klju¢nih podrocij, pri

uveljavljanu ZRN v vrhu svetovnega gospodarstva.

4.3.7 Pokojninska politika in politika starejsih

Glavna novost na podro¢ju pokojninske politike je sprememba upokojitvene starosti.
Vladna koalicija je zaradi nadaljnje vzdrznosti pokojninskega sistema zakonsko
dvignila upokojitveno starost na 67 let,'> kar opraviduje z problemom financiranja

pokojninske blagajne in v demografskih spremembah, ki kazejo na podaljSevanje

133y skladu s staro zakonodajo je bila upokojitvena starost 65. let.
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zivljenjske dobe prebivalstva in njenega staranja ter na zmanjSanje Stevila rojstev

(Opaschowski 2008; SPD 2009, 39).

Po vzpostavitvi zvezne vlade je veliki koaliciji, v nasprotju z zdravstveno reformo,
hitro uspelo sprejeti soglasno odlocitev. Brez pomoci tedanjega podpredsednika SPD in
zveznega ministra za socialo, ' Franza Miinteferinga, pokojninska reforma
najverjetneje ne bi tako hitro ugledala luci sveta. 28. novembra 2006 je bil navkljub
Stevilnim nasprotovanjem javnosti in nasprotovanju celo iz vrst lastne stranke'>® Ze
sprejet osnutek zakona. Pokojninska reforma je za ministra Miinteferinga predstavlja Se
zadnji gradnik Agende 2010 in zdelo se je, kot da je on Se med zadnjimi zagovorniki
reformne politike rdeco-zelene zvezne vlade (Batt 2008, 216-217). Zvezni parlament je
9. marca 2007 z ve&ino sprejel Zakon o uskladitvi starostne meje, °° s katerim se
zviSuje upokojitvena starost. Sprejemu zakona so nasprotovali poslanic opozicije, 11
poslancev iz vrst SPD in velik del javnosti (Stiddeutsche Zeitung 2007a). Zvezni svet
zakon potrdi 30. marca 2007."°7 V zakonu je zapisano, da se bo od 2012 dalje

upokojitvena doba povecevala za okvirno en mesec na leto. Upokojevanje pri 67 bo

tako veljalo od 2030 dalje (Zakon o uskladitvi starostne meje 2007).

Zvezna vlada si je preko iniciative 50 plus zadala, da bo izboljSevala zaposlitvene
moznosti starejsih brezposelnih, kar ji je v ¢asu mandata v ve¢jem delu tudi uspelo. Ze
v Casu prejs$njih vlad od leta 1998 dalje se raven zaposlenih, starejsih od 55 let postopno
zviSuje. Stopnja se je od konca leta 1998 s 37,7 odstotkov dvignila na 45, 4 odstotke
leta 2005 ter Se naprej narascala. Do Cetrtega kartala leta 2007 je dosegla celih 52,5
odstotkov (Graf 4.10), *® nato je zaradi zaletka gospodarsko-finanéne krize zacela

padati (SPD 2009, 40).

1% Nem. der Bundessozialminister.

133 Pri Gemer izstopajo tradicionalni socialdemokrati, levo krilo SPD, predstavniki delojemalcev in
sindikatov.

1% Nem. der RV-A ltersgrenzenanpassungsgesetz.

137 Zakon je potrjen 20. aprila 2007.

¥V porocilu Zveznega ministrstva za delo in socialne zadee, 13. marca 2009 ni obljavljenih podatkov
za obdobje 2008-2010.
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Graf 4.10: Razvoj zaposlitvenih kvot za ljudi med 55. in 64. letom starosti (v odstotkih)
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Vir: Zvezno ministrstvo za delo in socialne zadeve ZRN (2009).

Med uspehe koalicije lahko Stejemo tudi, da je vlada sprejela reformo nezgodnega
zavarovanja za upokojene kmete, ki prejemajo nizke rente, in v ta namen je odpravila
veliko birokratskih ovir v pokojninski upravi. Vlada prav tako ne bo spreminjala visine
prispevkov k pokojninskemu zavarovanju, ki naj bi tudi v prihodnjih letih ostal na
stabilnih 19,9 odstotkih (SPD 2009, 39) Poleg tega je koalicija dosegla, da so se v Casu
njenega vladanja zvisale pokojnine. V celotni drZavi so se leta 2007 povisale za 0,54
odstotkov in leta 2008 za 1,1 odstotka. V zadnjem vladnem letu 2009 so se povisale
pokojnine Se nekoliko ve¢. V zahodni Nemciji za 2,41 odstotkov in v vzhodni Nem¢iji
za 3,38 odstotkov. S potezo viSanja pokojnin predvsem v ¢asu pred zveznimi volitvami
leta 2009 je Zelel predvsem socialnodemokratski del koalicije, delno tudi Unija,
dokazati, da se volivci tudi v casu krize Se vedno lahko zanesejo na socialno drzavo
oziroma na vodstvo drzave, ki ga veliko ljudi enaci s figuro Angele Merkel, drugi pa z

SPD (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009, 41).

&9



4.3.8 Politika okolja in energije

Po besedah obeh koalicijskih partnerjev sodi varstvo Zivljenjskega prostora med glavne
naloge velike koalicije. Nadalje je koalicija s podnebno politiko ze dokazala, da se
lahko zdruzi odgovornost do okolja in podjetniski duh. Vlada je v mandatnem obdobju
sprejela 3tevilne zakone za spremembo podnebne zakonodaje'’, ki spreminjajo vodno
pravo, pravo varstva narave in podrocje varstva pred sevanjem v smeri trajnostne
zaScite podnebja. Koalicija se je resno zavzela za integrirano klimatsko in energijsko
politiko in v ta namen namenila veliko sredstev za programe, ki povecujejo energijsko
ucinkovitost porabe, in za razvoj obnovljivih energij na podro¢ju toplotne in hidro
energije kot tudi za razvoj biogoriv in prometa nasploh (CDU/CSU, Fraktion im
Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009, 34-36). Med enega glavnih uspehov velike
koalicije na podro¢ju podnebnih sprememb vsekakor Stejemo izpolnjevanje kyotskega
cilja (Koalicijska pogodba med CDU/CSU in SPD, 54), saj se je koliCina toplogrednih
plinov ze leta 2008 v primerjavi z letom 1990 zmanjSala za 22,4 odstotka (Stiddeutsche
Zeitung 2008). V skladu z nacionalnim podnebnim programom je drzava sprejela
dodatne ukrepe z namenom da drzava doseze kyotski cilj, t.j. da zmanjSa izpust
toplogrednih plinov za 21 odstotkov glede na izpuste leta 1990 v razdobju 2008-2010.
Vlada je prav tako sprejela poseben program za energetsko sanacijo zgradb in druge

ukrepe, ki zmanjSujejo izpust CO,. Od leta 2006 je bilo saniranih ali zgrajenih 835 tiso¢

tovrstnih okolju prijaznih objektov. Do lete 2011 se naj bi sredstva predvidena za ta

namen povecala Se za 3 milijarde € (SPD 2009, 34).

Na podro¢ju uporabe jedrske energije je velika koalicija prevzela stali¢e rdeco-zelene
koalicije o postopnem zmanjSanju pridobivanja jedrske energije. Svojega stalis¢a tako
SPD ni spreminjala niti v naslednjem mandatu. Zelja CDU/CSU, ki si je prizadevala za
ohranitev in raziritev uporabe jedrske energije, se tako ni uresni¢ila. Volja SPD se je
uveljavila ze pri podpisu koalicijske pogodbe in obveljala celoten mandat velike
koalicije (SPD 2009, 35; Zvezno ministrstvo za okolje, varstvo narave in jedrsko

varnost ZRN 2009).

9 Nem. "Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz, — Erneubare-Energien-Gesetz,  Erneuerbare-Energien-

Wiéirmegesetz in Energie-Wirtschafts-Gesetz".
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Obnovljiva energija vsako leto doprinese k odprtju novih delovnih mest. V primerjavi z
letom 2004 se je leta 2008 Stevilo zaposlenih v tej industriji povecalo za slabo polovico
in doseglo 280 tiso¢ delovnih mest. Leta 2009 je po ocenah zveznega ministrstva za
okolje, varstvo narave in jedrsko varnost Stevilo v sektorju obnovoljivih energih Ze
doseglo 300.500 zaposlenih (Zvezno ministrstvo za okolje, varstvo narave in jedrsko
varnost ZRN 2010). Po napovedih naj bi se v sektorju obnovljivih energij v primerjavi
z letom 2008 Stevilo zaposlenih do leta 2020 pocetverilo in doseglo pol milijona (Graf

4.11).

Graf 4.11: Stevilo zaposlenih v sektorju z obnovljivimi energijami (3tevilo delovnih

mest v tisoCih).
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Vir: SPD (2009, 35).

V Casu mandata velike koalicije je zvezna vlada moc¢no podpirala sekotor z obnovljivo
energijo z namenom zmanjSevanja izpusta toplogrednih plinov, kar ji je leta 2008 z
dosego kyotskega cilja ne le uspelo, temvec je cilj tudi presegla za 1,4 odstotke. V tem
pogledu smatramo veliko koalicijo za ucinkovito (SPD 2009, 36), vendar menimo, da
bi si koalicija lahko postavila Se veliko ambicioznejSe cilje. Kljub temu pa obstaja
veliko obljub koalicijske pogodbe Se nedorecenih, saj ¢asovno presegajo mandat velike
koalicije. V tem pogledu ne moremo celostno niti potrdi potrditi niti ovre¢i hipoteze o

ucinkovitosti velike koalicije.
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4.3.9 Politika prehrane, kmetijstva in potroSnistva

Eden ciljev velike koalicije v ¢asu mandata 2005-2009 je bil zagotoviti vecjo zas¢ito
potrosnikov. Z zakonom o informiranju potrodnikov'® je vlada potrosnikom prvié
omogocila, da imajo potroSniki pravico dostopa do informacij o Zivilih, kozmetiki in
krmi za Zivali ter vseh drugih izdelkih, ki kakorkoli stopijo v stik s kozo ali sluznico
(Zakon o informiranju potro$nikov 2007). Polozaj potrosnikov, t.j. zavarovancev varuje
$e zakon o zavarovalnih pogodbah '®' in zakon o omejitvi rubeza pokojninskih
zavarovanj'® (SPD 2009, 49).Vlada je sprejela novelo zakona o genskem inZeniringu,
ki doloc¢a, da mora biti na prodajnih artiklih Zivil Se naprej vidno oznaceno, ali hrana
vsebuje gensko spremenjene sestavine ali ne (SPD 2009, 51-52). Obenem pa
omogocila proizvajalcem kot tudi potrosnikom svobodno izbiro zivili na trgu
(CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b). Na tem mestu moramo
oporekati zavajajo¢emu staliS¢u Unije, kateri je uspelo na trg pripeljati gensko
spremenjeno hrano, o $ir$i izbiri prehrambenih artiklov. Za zdaj namre¢ Se ni dovolj
dobro raziskano, kakSen vpliv ima slednja na zdravje ljudi in sploh kako kakovostna so
spremenjena zivila. Prav tako se ne strinjamo, da gre v primeru vpeljave gensko
spremenjenih zivih za splosno povecano svobodno izbiro potrosnikov, saj bodo kupci z
nizjo kupno mocjo dejansko prisiljeni kupovati cenejSo, a ne preverjeno kakovostno

hrano. Povecana svoboda izbira bo torej zelo selektivna.

S spremembo zakona o zasciti zivali je vlada podala zakonsko podlago, da morajo biti
koristne domace zivali nastanjene v sistemih z dolo¢enimi standardi. Prav tako je vlada
uvedla dolo¢ene postopke oskrbe in zaScite teh zivali. Z zakonom se je v teoriji
zagotovila veCja pravna varnost, zmanjSala se je potreba po preverjanju s strani
upravnega organa. SkrajSajo se tudi postopki za pridobitev ustreznih dovoljenj (SPD

2009, 50).

Vlada je okrepila varstvo potrosnikov na podroc¢ju telekomunikacij. Za klice iz omrezne
skupine 0180 je transparentno in jasno doloc¢ila najvi§jo mozno zgornjo ceno za storitve

znotraj omrezja. Prav tako je dolocila najvi§jo mozno ceno klicev iz mobilnih omrezij v

10 Nem. das Verbraucherinformationsgesetz. Zakon stopi v veljavo 1. maja 2008.
1 Nem. das Versicherungsvertragsgeset.
12 Nem. das Gesetz zum Pfindungsschutz der Altersvorsorge.
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stacionarna omrezja. Vrednost minute klica tako ne sme biti vi§ja od 42 centov na
minuto, oziroma ve¢ kot 60 centov na klic. Velika koalicija je na ta nacin okrepila
pravice drzavljanov. Vsako krSitev operaterjev se kaznuje z globo do 10.000 €. Prav
tako se daje potroSnikom moznost, da v dolocenih pogojih preklicejo telefonsko
sklenjene pogodbe. Poleg tega je za splosno krSitev nedovoljenega telefonskega
reklamiranja je zagrozena globa v visini 50.000 € (SPD 2009, 50). Koalicija je okrepila
tudi pravice potnikov, ki uporabljajo storitve vlakov. Potniki so pridobili doloc¢ene
pravice v primeru zamud ali izpadov vlakov. Dolo¢ene ugodnosti so pridobili tudi
invalidi, katerim se mora zagotoviti nemoten dostop do uporabe potniskih storitev (SPD

2009, 51).

Velika koalicija, tako CDU/CSU kot SPD sta si ves Cas vladanja prizadevali za S¢itenje
¢lovekovih pravic in temeljnih svobi§¢in. Zvezna vlada si je prav tako prizadevala za
vecje udejstvovanje drzavljank in drzavljanov v civilni druzbi, saj je to po mnenju SPD
veliko vec kot le stransko politi¢no prizorisce. V ta namen je velika koalicija sprejela
tudi zakon o krepitvi drzavljanskega angazmaja.'® (SPD 2009, 53—54). Tudi po koncu
mandata koalicije si SPD §e naprej zeli vitalno, mo¢no in solidarno mes¢ansko druzbo,
Unija pa druzbo z ve¢ svobode in svobodne izbire dobrin. Veliki koaliciji je na
podrocju prehrane, kmetijstva in potrosnistva uspelo izpeljati nekaj klju¢nih reform, ki
so prispevale k ve¢jemu blagostanju in vecji zaS¢iti potroSnika, vednar po do sedaj
zbranih podatkih tezko zakljucimo, ali je bila na tem podrocju zvezna vlada ucinkovita

ali ne.

4.3.10 Prometna in gradbena politika, politika
prostora in razvoja mest ter razvoja

vzhodnonemskih dezel

Dobra prometna infrastruktura je klju¢ za razvoj gospodarstva. Velika koalicija je
svojem mandatu sicer povecala skromen proracun predhodne rdeco-zelene zvezne
vlade (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b) in za poveCanje nalozb v

promet in gradbeniStvo namenila slabih 12 milijard € ter s tem prispevala k krepitvi in

1 Nem. das Gesetz zur Stirkung des biirgerschaftlichen Engagements.
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pospesitvi prometnih, gradbenih in drugih investicij (SPD 2009, 37), a problem je, da je

to storila Sele pred volitvami leta 2009.

Koalicija si je v zvezni vladi prizadevala za Se nadaljnjo privatizacijo nemskih Zeleznic,
ki bo omogocila hitrejSo sanacijo Zelezniskih postaj, zmanjsanju hrupa vlakov, odpravo
signalizacije na mestih, kjer je doloCena pocasna voznja, povecalo njihovo to¢nost, in
nasploh povecalo njeno vecjo konkurencnost v svetu (CDU/CSU, Fraktion im
Deutschen Bundestag 2007b). Nadalje, si je vlada Ze na zacetku mandata zadala nalogo,
da preoblikuje mesta v moderne urbane strukture, saj prostorski razvoj mest ni zgolj
domena gradbenistva, temve¢ skupka vecih strok. Tako je velika koalicija leta 2006
nadaljevala z razvojem programa iz leta 1999, ki je imel glavni poudarek na razvoju
mestnih Cetrti in njihovih socialnih funkcij. Velika koalicija je pri prostorskem
nacrtovanju dodala zelo velik pomen razvoju mest z vidika ustvarjanja novih
zaposlitvenih moznosti in splosni skrbi za mlade. Se posebej poudarek daje vlada
programu pospesevanju razvoja in prenove mest dezel vzhodne Nemcije programa, za
kar je koalicija uspesno porabila 2,5 milijarde € (SPD 2009, 37-38). Zvezna vlada je s
konkretnimi ukrepi izboljSala pomen podeZelskega prostora. Povecala je tudi finan¢na
sredstva za sanacijo agrarnih objektov in zai¢ito obale'®* ter zmanj$ali birokratski

postopki v agrarni politiki (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b).

Velika koalicija je v svojem mandatu spodbujanje investicij v dezelah vzhodne Nemcije
navedla kot eno svojih prioritet, saj je obnova in razvoj vzhodnonemskega
gospodarstva vitalnega pomena za nemsko drzavo. Z zakonom o investicijskem
dodatku'® je vlada do konca leta 2013 predvidela §¢ dodatna sredstva za hitrejsi

gospodarski vzpon vzhodnonemskih dezel (SPD 2009, 39).

Zvezna vlada je preko solidarnostnega pakta,'®® ki je bil sprejet leta 2001, nadaljevala z
obnovo in pospesenim razvojem vzhodne Neméije.'®” Z razliénimi pospesevalnimi
politikami je vlada dosegla minimalno lastno gospodarsko rast novih dezel (SPD 2009,
38). Z gospodarskim razvojem in odprtjem novih delovnih mest v zasebnem in javen
sektorju so pridobili svojo priloznost tako dalj ¢asa nezaposleni kot tudi mladi iskalci

zaposlitve.

1 Nem. "Agrarstruktur und Kiistenschutz" (GAK).
15 Nem. das Investitionszulagengesetz.

1 Nem. der Solidarpakt II.

1" Nem. der Aufbau Ost.
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Velika koalicija je na podro¢ju prometa in gradbeniStva ter prostorskega razvoja
postorila veliko dela. Na podroc¢ju gradbeniStva in prometa je povecevala Stevilo
nalozbe ter postopno, a ucinkovito izvajala prenovo in razvoj predvsem
vzhodnonemskih dezel. Po za zdaj dostopnih informacijah celostno $e ne moremo

zakljuciti, ali je bila velika koalicija pri svojem delu uc¢inkovita ali ne.

4.3.11 Mednarodna politika - Zunanja in

varnostna politika

V skladu z koalicijsko pogodbo, naj bi velika koalicija v imenu ZRN delovala kot
odgovoren in zavéden partner, tako v Evropi kot v svetu (Koalicijska pogodba med
CDU/CSU in SPD, 125). Zvezna vlada v nacionalni varnostni strategiji 21. stoletja
zaznava drugacno vrsto ogrozenosti kot v Casu hladne vojne. Poudarek je sedaj
predvsem na mednarodnem terorizmu, pomanjkanju energentov in blazenju ucinkov
globalnega segrevanja ozra¢ja. Drzava pomanjkanje resursov poskusSa reSevati z
zmanjSevanjem odvisnosti od njihovega uvoza in z vlaganjem v razvoj obnovljivih
energij (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b). V zunanji politiki je
zvezna vlada $e naprej zavezana sledenju lastnih nacionalnih interesov. Zunaj nemskih
meja, kjer drzava naleti na svet drugih vrednot, si ZRN poleg gospodarskega
sodelovanja vedno prizadeva tudi za Sirjenje ¢lovekovih pravic, demokracije in pravne
drzave. Velika koalicija je torej na tem podrocju nadaljevala tradicijo prejSnjih zveznih
vlad. Nadalje, zvezna vlada je na novo uredila podro¢je o tujcih in prosilcih za azil, ki
jih zdaj ¢aka lepsa prihodnost. Druzinam z otroci, ki skupaj ze vsaj Sest let prebivajo v
Nemdiji, ter tistim, je koalicija zvezna vlada olajSala pridobitev statusa rezidentov
(CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009, 46). Poleg tega od
konca leta 2007 velja v celotni EU tudi pravilo enotnih minimalnih norm za pridobitev

azila (SPE 2008).

Velika koalicija je uspesno predsedovala vrhu G8 na nemskih tleh v Heiligendammu
leta 2007. Se posebej kanclerka Merkel je z odli¢nimi diplomatskim posredovanjem
doprinesla k podpisu dogovora med 8. vodilnimi gospodarskimi velesilami za boj proti

revs¢ini in varstvu podnebja (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b). Tu
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omenimo, da je kanclerka Merkel v svojem mandatu dala velik poudarek predvsem na
zunanjo politiko kot nacin za utrditev svojega ugleda doma in po svetu (Green in
Paterson 2009, 199). Poleg tega je zvezna vlada v zveznem parlamentu podala Stevilne
iniciative s podro¢ja podnebnih sprememb, veliko Casa pa je namenila tudi nemski
obrambni in varnostni politiki. Prav tako je podala nove pobude za razorozevanje in
nadzorom nad orozjem in izboljSanjem energetske varnosti. Predvsem zvezni
parlamentarni skupini SPD pa se je zahvaliti, da je nemska zvezna vlada oblikovala

pobudo za brezpogojno prepoved uporabe kasetnega streliva (SPD 2009, 54).

Zvezna vlada zagotavlja varnost drzavljanov preko razli¢nih ukrepov znotraj drzave in
tudi zunaj njenih meja. Séitenje svobode se odraza tudi v boju proti mednarodnem
terorizmu in v zagotavljanju demokraticnih vrednot po svetu. Koalicija je leta 2006
izkoristila parlamentarno vecino za prevzem mandata ZN za intervencijo enot nemske
zvezne vojske z namenom zagotavljanja podpore in varovanja procesa izpeljave volitev
v Zvezni republiki Kongo (Dehéz in drugi 2007, 3—4). Predhodna intervencija v Zvezno
republiko Kongo je z namenom zagotavljanja stabilizacije obmocja in izboljSanja

humanitarnega poloZzaja potekala pod vodstvom ZdruZenih narodov Ze leta 2003.

ZN je prav tako podelil mandat zvezni vojski ZRN za preprecevanje tihotapljenja
oroZja na obalah Libanona, za podporo Afriske Unije v Sudanu, ohranjanja miru na
Balkanu in za nadaljevanje boja proti piratom ob obalah Somalije. Zvezna vlada je
zagotovila podporo misij nemske zvezne vojske v enotah KFOR na Kosovu ter na
drugih svetovnih Zari¢ih. Se posebno pozornost je namenila nemskim vojaskim
misijam v Afganistanu in Iraku. V publikaciji Sest let obnove Afganistana so nazorno
prikazana posamezna podroc¢ja delovanja varnostnih oboroZenih sil in vloge drzav, kot
so Nemcija, Italija, Japonska, Velika Britanija in ZDA, pri obnovi Afganistana.
Posebno pozornost se nameni severnemu Afganistanu, kjer Nemcija prevzema glavne
naloge v sklopu Natove mednarodne varnostne podporne sile ISAF (angl. International
Security Assistance Force) in podporne misije Zdruzenih narodov — UNAMA (engl.
United  Nations  Assistance  Mission  in  Afghanistan)  (ISAF  2009;
SPD-Bundestagsfraktion 2007a; UNAMA 2009; UNAMI 2009). V obeh drzavah, tako
v Iraku kot v Afganistanu se sedaj, poleg boja proti lokalnim upornikom, najvec

pozornosti namenja usposabljanju lokalne policije in vojske, programom humanitarne
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pomoci in civilni obnovi ter uspostavljanju splosne geopoliti¢ne stabilnosti obmocij

(CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009, 54).

Velika koalicija je z namenom vecje zasCite lastnega prebivalstva podelila vec
pristojnosti Zveznemu uradu za pregon kriminala '°®® (CDU/CSU, Fraktion im
Deutschen Bundestag 2007b). Urad ima zdaj pristojnost, da ukrepa v primeru
nevarnosti, Se posebej za primere teroristicnih aktivnosti, ki presegajo geografske meje
ZRN, posamezne drzave zvezne dezele, ali da ukrepa na prosnjo posamezne zvezne
dezele. Nemska zvezna vlada je Se pod vodstvom kanclerja Schroderja sprejela zakon o
varnosti v letalskem prometu (nem. das Luftsicherheitsgesetz), s katerim bi nemska
vojska lahko sestrelila ugrabljeno potnisko letalo, na katerem se nahajajo teroristi.
Nemsko ustavno sodisce je ta zakon razveljavilo z utemeljitvijo, da je 14. ¢len zakona v
nasprotju s ¢lovekovimi pravicami in da sestrelitev ugrabljenega potniskega letala ni v
skladu z ustavno pravico do Zivljenja, ker v letalu niso samo storilci (teroristi), pac¢ pa
tudi zrtve (Delo 2006). Zvezni urad za pregon kriminala prav tako prevzame primere, ki
ogrozajo varnost, v primerih nejasnih pristojnosti znotraj posamezne zvezne dezele. Na
ta nacin je koalicija upoStevala nasvet zveznega ustavnega sodiS¢a in uredila pravno
praznino (SPD 2009, 46-47). Zvezni urad za pregon kriminala ima po novem
pristojnosti in moznost izvajanja pregona na Poljskem in baltiskih drzavah, ne pa npr.

tudi v Franciji.

Po pokolu na srednji Soli v kraju Winnenden (Harder 2009) je zvezna vlada Se dodatno
poostrila Ze tako restriktivno pravico do noSenja orozja. Kaznivo pa bo v prihodnje
postalo malomarno ravnanje s skladiS¢enjem strelnega orozja in streliva, ki bo v
prihodnje Se strozje regulirano. Zvezna vlada je prav tako poskuSala naredila vse, da se
do leta 2012 izpolnili smernico EU o nadzoru in vzpostavitvi registra nacionalnega

registra orozja (SPD 2009, 47).

Velika koalicja se je na podro¢ju zunanje in varnotne politike pokazala kot odgovoren
in zavéden partner v Evropi kot tudi v svetu.. Kontinuiteta nemske zunanje in varnostne
politike v zasledovanju nacionalnih interesov se je nadaljevala v skladu in vrednotami

in interesi nemske drZave. Sirom sveta ZRN Se naprej zagotavlja vrednote demokracije,

18 Nem. das Bundeskriminalamt.
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s tem da S§Citi svobodo in se bojuje proti mednarodnem terorizmu. V tem pogledu

Stejemo veliko koalicijo v ¢asu njenega mandata ucinkovito.

4.3.12 Mednarodno gospodarsko sodelovanje

in politika razvoja

ZRN ze ve¢ desetletji aktivno sooblikuje proces globalizacije in se je v zadnjih desetih
letih uvrstila med glavne globalne gospodarske in politine akterjev v svetu. '®
Nadaljevanje aktivne gospodarske politike je odlo¢no podpirala tudi velika koalicija, Se
posebej v Gasu, ko se odpirajo novi trgi.'”® Ta trajnostna mednarodna politika
predstavlja samostojen in zanesljiv steber za gospodarsko sodelovanje med razvitimi
drzavam in drzavami v razvoju. Poleg sluZenja gospodarskim interesom je njena glavna
skrb boj proti revséini, lakoti, prizadevanju za zascito okolja ter Sirjenju miru in
demokracije. Velika koalicija podpira izgradnjo sistemov socialne varnosti v drzavah v
razvoju, saj si prizadeva doseCi milenijske razvojne cilje in posledi¢no razpoloviti
lakoto do leta 2015. Zvezna vlada poleg tega Ze dlje Casa sledi prednostnimi ciljem, kot
so podpora Afriki, razvoj podezelja, razvoj zdravstvenih in izobrazevalnih sistemov,
razvoj trajnostnih energij ter varstvo okolja. Odgovore na pritiske globalizacije zvezna
vlada vidi v zdruZeni Evropi, ki se jim EU, kot zveza evropskih drzav, z enotnim
glasom v mednarodni politiki lahko uspeSno zoperstavi. Z ratifikacijo Lizbonske
pogodbe, katere levji delez je izpogajala prav velika koalicija v sklopu nemskega
predsedovanja Svetu Evropske unije zacetka leta 2007, se je EU temu cilju Se nekoliko
bolj priblizala. Ratifikacija Lizbonske pogodbe je velik dosezek velike koalicije
(Koalicijska pogodba med CDU/CSU in SPD; CDU/CSU, Fraktion im Deutschen
Bundestag 2007b).

Vlada je vzpostavila sistem civilnih mirovnih sluzb in Stevilne prostovoljne programe,
ki delujejo po vsem svetu. Se posebej socialnodemokratski del koalicije zahteva na
podrocju svetovne trgovine uveljavitev socialnih in okoljskih standardov, saj le to lahko

pripomore k oblikovanju pravi¢ne svetovne trgovine v procesu globalizacije (SPD 2009,

19 7a ponazoritev omenimo le dva svetovno znana nemska koncerna, nemske Zeleznice (nem. die
Deutsche Bahn) in nemsko posto (nem. die Deutsche Post).
1% Izpostaviti velja prikljuéitev Bolgarije in Romunije k Evropski uniji 1. januarja 2007.
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54). ZRN se je mednarodno zavezala, da bo delez bruto nacionalnega prihodka'”' za

razvojno sodelovanje z 0,51 odstotka leta 2010 povecala na 0,7 odstotka leta 2015. Prav
tako se je v zadnjih desetih letih proracun zveznega ministrstva za gospodarsko
sodelovanje in razvoj skoraj podvojil. V razdobju 2008-2009 se je proracun povecal za
celih 13 odstotkov in je tako leta 2009 znasal ze 5,8 milijard € (SPD 2009, 55-56).
ZRN ima pomembno vlogo v mednarodni politiki in trgovini in zato je prav, da se
zaveda svojih mednarodnih odgovornosti tako do sebe kot do drugih akterjev v

mednarodni skupnosti.

ZRN je eden mocnejsih igralcev v svetovno trgovinski mrezi, kar je razvidno iz njene
pridobitve naziva prvaka v svetovnem izvozu. ZRN je bila dolgoletni zaporedni prvak v
svetovnem izvozu '*, dokler jo leta 2009 ni prehitela Kitajska. ZRN ima od
globalizacije ve¢ koristi v primerjavi z vecino ostalih svetovnih drzav, saj je nemsko
gospodarstvo zelo dobro vpeto v globalno konkuren¢no okolje. Nemciji so mednarodna
trgovina'” in zametki moderne globalizacije omogo&ili trajno blaginjo prebivalstva,
obenem pa drzava za tuje investitorje predstavlja privla¢no trziS¢e z visoko kupno
mocjo. (Falke 2009, 202-203). ZRN je bila in je vodilni paradni konj v
prostotrgovinskem prostoru EU in mocan zagovornik multilateralne trgovinske
liberalizacije pod okriljem sistema GATT/WTO. Tovrsten sistem podpirajo v vecini vse
zvezne parlamentarne stranke. Kot primer navedimo, da je ZRN v zadnjih letih
privabljala veliko ve¢ investicij na podrocju raziskav in razvoja kot npr. Francija ali
Japonska. Nemcija tako ostaja odli¢na lokacija za visokotehnolosko proizvodnjo (Falke
2009, 206-210). Globalizacija drzavi ponuja tudi moznost, da postavlja vzor socialnih
in ekoloSkih standardov po svetu. V ta namen je Nemcija povecala sredstva namenjena
za razvojno pomo¢ na letni ravni za 750 milijonov €. Rezultati so vidni ze v veliko
afriskih drzavah, kjer zasledujejo pospesen gospodarski vzpon (CDU/CSU, Fraktion im
Deutschen Bundestag 2007a, 30).

Kar cetrtina vseh sluzb v ZRN je posredno ali neposredno odvisna od izvoza. Kljub
gospodarski krizi ima ve€ina Nemcev Se vedno pozitivno mnenje o globalizaciji. To

lahko pripisujemo naravnanosti nemskega gospodarstva na svetovne trge in izvoznistvo

' Nem. das Bruttonationaleinkommen.
"2 Nem. der Exportweltmeister.
173 predvsem izvoz.
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od 50. let prejSnjega stoletja dalje, ko je Ludwig Erhard uvedel Stevilne reforme, ki so

pospesile nemsko integracijo v evropsko in svetovno ekonomijo.

Nasprotovanje globalizaciji je tako bolj izjema kot pravilo. Izjema so skrajne druzbene
skupine v manjsini, lev del krila SPD, nekateri poslanci stranke Zeleni ter stranke DIE
LINKE. (Falke 2009, 202; Falke 2001). Vseeno vecina politicnih strank wvpliv
globalizacije na ZRN vidi predvsem v pozitivni luci. Nemcija ostaja drzava z visoko
placano delovno silo, pri Cemer je nems$ki izvozni uspeh posledica velikega
koalicija je nadaljevala uspesno tradicijo prejSnjih zveznih vlad in si je prizadevala za
odpravo gospodarskih ovir in intenzivnejSe povezovanje drzave v transatlantskem
gospodarskem partnerstvu (CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b). Prav
tako je utrjevala gospodarske stike z Rusijo, ZDA, bliznjim vzhodom in drugimi
drzavami sveta. Ze leta 2004 je ZRN v izvozu prekasala ZDA, Kitajsko in Japonsko.
Nemski izvoz se je na letni ravni v razdobju 2000-2005 poveceval za 10 odstotkov in
bil dvakrat vi§ji od EU povprecja. Med glavne nemske izvozne spadajo stroj,
avtomobili, razli¢ni kovinski izdelki, tekstil in zivila. ZRN najve¢ izvozi v Francijo,
ZDA in Veliko Britanijo. Leta 2007 je ZRN Se ubranila naslov prvaka svetovnega
izvoza. A njen delez izvoza se je postopoma zmanjSeval. Kljub vsemu je ZRN Ze leta
2005 imela velik trgovinski primanjkljaj s Kitajsko (-18.6 milijard €) in Japonsko (- 8.1
milijard €), kar je Ze vzbujalo doloc¢eno skrb med gospodarskimi in politiénimi krogi.
Se vedno pa ZRN ostaja moéno odvisna od EU trzi§¢a, kjer je njen delez izvoza 40 %
(Falke 2007, 206).Leta 2008 je izvoz dosegel 1.11 trilijona € in leta 2009 se je zaradi
recesije znizal na 879.98 milijjard €. V drugi polovici leta 2009 je nemsko gospodarstvo
ze zacelo kazati znake okrevanja in zato je v letu 2010 pricakovati ponovno povisanje

nemskga izvoza in visje gospodarske rasti (Eder in drugi 2010).

Te Stevilke nakazujejo na visoko konkurencnost Nemcije ter na veliko odvisnost
gospodarske rasti od izvoza. ZRN je ohranjala prednost v izvozu pred drugimi
drzavami, ker je u€inkovito izvazala delovno intenzivno produkcijo v drzave z nizkimi
mezdami.'”* Najve&ji delez izvoza so predstavljala mala in srednje velika podjetja,
katerim je nemSki bancni sistem, predvsem ban¢na mreza Sparkasse, s finan¢nimi

pomo¢mi pomagal do uspeha. ZRN ima izmed 25 vodilnih svetovnih podjetji, ki se

17 Predvsem v vzhodno Evropo in v JV Azijo.
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ukvarjajo z visoko informacijsko tehnologijo ' le eno podjetie. Pomanjkanje
konsolidacije in tehnoloskih inovacij sta tako zmanjSala rast produktivnosti in profite
(CDU/CSU, Fraktion im Deutschen Bundestag 2007b; SPD 2009). Dobro utecena
tradicija ZRN na gospodarsko—izvoznem podro¢ju je bila razlog za politicno
zadovoljstvo in pomanjkanje angazmaja na podrocju realne trgovinske liberalizacije.
Veliki trgovinski presezki so bili zadosten signal nemskim politicnim odlo¢evalcem za
neaktivno vlogo Nemcije pri postavljanju trgovinsko politicnih prioritet na ravni EUU,
poleg tega ni nihce dvomil nemski uspeh izvozne trgovine. Posledicno se je tudi le
pes€ica nemskih zveznih poslancev ukvarjala ali bila strokovnjak na trgovinskem

podrocju (Falke 2009, 209-214)

Nastejemo lahko tudi nekaj negativnih vplivov globalizacije, kot je odprodaja
rodovitnih  zemljisS¢ leta 2005 v pokrajini Sauerland v Severni-Vestfaliji
multinacionalnemu podjetju Grohe (SPD 2009)'7 zapiranje tovarne Nokia v Bochumu
v Severni Vestfaliji leta 2008, kjer je brez dela ostalo 2300 ljudi (Nokia 2008) in
skorajSnje zaprtje tovarne Opel prav tako v Bochumu (Siiddeutsche Zeitung 2009).
Namesto Oplove tovarne v Bochumu je ameriski izdelovalec avtomobilov General
Motors zaprl tovarno v Antwerptnu, kjer je brez dela ostalo 2600 ljudi (Stuttgarter
Zeitung 2010). V zadnjih letih je nemska zvezna vlada prevzela bolj obrambno drzo
nasproti globalizacijskim pritiskom, ki zahtevajo vecjo fleksibilnost delovne sile in
zmanjSanje stroskov v storitvenem sektorju. Ze pred njo je Schroderjeva vlada je
zahtevala sedem.letno tranzicijsko obdobje pred uvedbo popolne delavske mobilnosti
za nove Clanice EU iz vzhodne Evrope (Miskimmon 2009, 111). Nadalje je Nemcija
zavrnila direktivo EU po vpeljavi liberalizacije in moznosti prihoda nizko cenovega
storitvenega sektorja iz vzhoda (Falke 2009, 219). Pritiske drzava cuti tudi na delovnih
podro¢jih, kot je informacijska tehnologija, kjer ZRN ze wvrsto let tekmuje z
novodobnimi silami, kot so Kitajska, Indija, Tajvan in Japonska (Jun 2009, 160-162;
SPD 2009).

Trdimo lahko, da je gospodarsko-finan¢na kriza, ki je dosegla vrhunec leta 2008
vplivala tudi na predstavo zvezne vlade v mednarodno-gospodarski politiki in razvoju.
Velika koalicija je v Casu krize uspeSno vodila drzavo, s Stevilnimi finanénimi in

drugimi ukrepi je pomagala dusiti posledice krize in Se naprej mocno spodbujala

'3 Angl. information technology service providers, SAP.
17 Eden glasnejsih glasnikov proti globalizaciji v omenjenem primeru je bil Franz Miintefering, SPD.
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gospodarski razvoj lastne industrije doma in po svetu, kar ji vsekakor §tejemo v drobro.
Kljub vsemu se zvezna vlada ni mogla izogniti nekaterim nujnim strukturnim notranjim
reformam,'”’ ki jih je narekoval konkurenden mednarodni trg. Nizka gospodarska rast v
Casu krize, ki je bila pod evropskim povprecjem, se je kazala v mocnih pritiskih na
sisteme socialne varnosti je doprinesla k zapiranju nekaterih industrijskih obratov in k
veliki stopnji brezposelnosti v drzavi. Prvi znaki gospodarskega okrevanja in
pravilnosti sprejetih ukrepov zvezne koalicije se v letu 2010 Ze kaZejo, vendar se
zaradi Se trajajoCe gospodasko-financne krize tezko celostno opredelimo, ali delo velike
koalicije lahko Stejemo za uspe$no ali ne. Kljub krizi v ZRN Zivljenjski standard
drzavljanov Se vedno ostaja zelo visok, drzava pa med najmocnejSimi gospodarstvi v

evropskem in svetovnem merilu.

4.4 Bilanca velike koalicije s staliS€a opozicijskih

strank in javnosti

V mandatnem obdobju 2005-2009 smo prica veliko ve¢jemu sodelovanju opozicijskih
strank FDP, Zelenih in DIE LINKE., kot bi sprva pric¢akovali. Skupno vsem trem
opozicijskim strankam je ocena, da velika koalicija (2005-2009) ni bila zelja ne Unije
ne socialnih demokratov. Celotna zvezna opozicija zvezni vladi ocita, da je ze cel Cas
mandata dejansko brez pravega vodstva, brez prave politicne usmeritve ter da je na
koncu mandata za seboj pustila le gore dolgov, ogromno dela in veliko nereSenih
vprasanj. Koalicijska partnerja sta po mnenju opozicijskih strank vecino energije
porabila za odprto politicno bitko drugega proti drugem. Veliki koliciji vse opozicijske
stranke naprej tudi ogitajo, da je sprejela zakon o uskladitvi starostne meje,'”® s katerim
se poviSa delovna doba aktivnega prebivalstva na 67 let, zakonu pa je nasprotoval tudi
velik del javnosti, celotna opozicija in tudi poslanci koalicije. Sprico polozaja na trgu
dela, po mnenju opozicijskih strank, zakon pomeni drasti¢no skrajSanje pokojninskega
obdobja, ocitek opozicije pa gre tudi na napoved o prihodnjem zniZanju pokojnin

(Blindnis 90/Die Griinen, Bundestagsfraktion 2008a; FDP 2009c; Hunko 2009).

"7 Predvsem gre za spremembe na trgu delovne sile, socialnih programov, davi¢in in drugih notranjih
ovir.
178 Nem. der RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz.
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Eden od osrednjih mejnikov Merklove vlade je bila ratifikacija Lizbonske pogodbe, ki
jo lahko smatramo kot velik dosezek velike koalicije. Pri njenem uveljavljanju je
kanclerka Merkel na evropskem nivoju odigrala klju¢no vlogo. V podporo Lizbonske
pogodbe je bila celotna velika koalicija, vkljucno FDP in Zeleni. Le po mnenju DIE
LINKE. Lizbonska pogodba v svojem bistvu spodbuja le Se ve¢ militarizacije in le utira
pot neoliberalizmu. Zeleni in DIE LINKE. nadalje ocitajo koaliciji, da je sistemati¢no
nadaljevala z vojnimi operacijami v Afganistanu in Iraku, Kongu in ob obali Somalije.
Veliki koaliciji se v ¢asu mandata ocita nepotrebno poviSanje Stevila vojakov v vojnih
zaris¢ih iz 2500 na 4500 in poviSanje proracuna za obrambo iz 24 na 31,2 milijard €.
Opozicija je kriticna tudi do orozarske trgovine. Izvoz orozja se je v obdobju 2004-
2008 v primerjavi z obdobjem 1999-2003 povecal kar za 70 odstotkov, v obdobju
2005-2009 pa se je koli¢ina izvoza orozja celo podvojila. ZRN je tako tretji najvecji
izvoznik oroZzja na svetu. Kritika zvezni vladi s strani opozicije je tudi vzpostavljanje
diskurza strahu; kot so teroristi¢éne groznje in svinjska gripa, ki da odvracajo pozornost
javnosti od pravih problemov, kot so kréenje socialnih programov v drzavi in vojna

zariSca po svetu.

V nekaterih drugih pogledih, pa si opozicijske stranke ostajajo razli¢ne. Zeleni so
osredotoCeni predvsem na okoljske teme in si istocasno ¢im prej Zelijo nadaljevati
vladanje pod rdece-zeleno koalicijo, FDP daje vsebinske poudarke na vecji svobodi
posameznika in Zeli ¢im prej spet vstopiti v koalicijo z CDU/CSU. Zanimivo je, da je
FDP med opozicijskimi strankami javno najmanj nasprotovala politiki velike koalicije,
saj je stranka idejno blizu CDU/CSU, postala pa je tudi blizu delu SPD, ki so podpirali
neoliberalno Agendo 2010. Tako smo pri¢a tudi zanimivemu ravnanju opozicijskih
strank. Ob govorih zunanjega ministra Steinmeierja, SPD, pozanje minister bucen
aplavz s klopi Zelenih in FDP. FDP je prav tako navduseno podprla Steinmeierjevo
staliS¢e o nadaljevanju vojaskih operacij v Afganistanu. Predsenik zvezne frakcije FDP,
Guido Westerwelle v govoru v parlamentu izjavil "V imenu najmocnejSe opozicijske
stranke v parlamentu bi rad pojasnil, da podpirano tovrstna dejanja" (Emundts 2009).
Le stranka DIE LINKE, ki imajo za cilj vzpostaviti demokrati¢ni socializem, se je v
celotnem mandatu drzala bolj zase in je kot opozicijska stranka napadala ne le

koalicijsko vlado, temvec tudi obe ostali opozicijski stranki.
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Stranka DIE LINKE. je zelo kriti¢na do dela in obljub velike koalicije. Prve kritike so
bile namenjene poviSanju davkov. Po besedah zagovornikov stranke DIE LINKE. je
CDU v volilnem boju leta 2005 napovedala poviSanju davka na dodano vrednost iz 16
na 18 odstotkov (Koalicijska pogodba med CDU/CSU in SPD; Hunko 2009). SPD je
zavzela svojo tradicionalno pozicijo in nasprotno zatrdila, da se ta davek ne bo povisal
v Casu njihovega mandata. Franz Miintefering je za Sichische Zeitung, 19. avgusta
2005 celo izjavil: ,,Davek na dodano vrednost se ne bo povisal. Ne v bliznji prihodnosti
in ne v naslednjem zakonodajnem obdobju" (Jun 2009). Kljub zatrjevanju
socialdemokratskega dela velike koalicije in napovedim CDU, pa se je davek na
dodano vrednost povisal kar na 19 odstotkov. Zakaj kompromis med nepoviSanjem
davka in med Zelenimi 16 do 18 odstotki lezi pri 19 odstotkih, ostaja skrivnost velike

koalicije.

DIE LINKE. je mnenja, da nadaljevanje s Schroderjevo Agendo 2010, ki ji je bila nekaj
Casa zvesta tudi velika koalicija, in vpeljava Hartz-zakonov ne pomeni le grobe krSitve
clovekovih pravic, temve¢ tudi velik pritisk na vse zaposlene. FDP je Agendo 2010
toplo pozdravil, Zeleni pa so ostali razdvojeni. Jedro Hartz zakonov Se iz Casa rdeCe-
zelene koalicije namre¢ je, da se nezaposlenim zagotovi socialna varnost ter da je
naloga druzbe, da zagotavlja delovna mesta. A z upeljavo zakona Harz-IV'” leta 2006
se naj bi po mnenju DIE LINKE. zvezna vlada dejansko podredila interesom kapitala.
V skladu s paketom Harz-IV se je 1. januarja 2007 tako mdr. zniZzalo nadomestilo za
brezposelne mlajse od 25 let, ki sedaj le dobijo 80 odstotkov sredstev. DIE LINKE.
zagovarjajo, da naj bi se v Casu velike koalicije prav tako zelo povecal sektor s ceneno
delovno silo.'™ Poleg tega je v zakonodajnem obdobju velika koalicija sprejela okrog
600 zakonov, pri ¢emer je kritika DIE LINKE. to, da se zvezni parlament spreminja

zgolj v volilni mlincek velike koalicije.

S sporno spremembo Temeljnega zakona ZRN leta 2007 je koalicijska vecina zveznega
zbora sprejela zakon, ki omogoca zbiranje podatkov o prebivalcih ZRN, na katere pade
sum, da so povezani s tereoristicnimi mrezami. Stranka DIE LINKE. koaliciji o¢ita, da
je ponudnike telekomunikacijskih storitev obvezala, da belezijo informacije o
uporabnikih brez obstojeCega zacetnega suma ali namigov o obstoju nevarnosti (Hunko

2009). DIE LINKE. je prav tako prepricana, da bo velika koalicija in tudi naslednja

' Nem. das Hartz-IV-Fortentwicklungsgesetz.
180 po rezultatih Studije Instituta za delo in kvalifikacije univerze v Duisburg-Essnu.
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zvezna vlada Se naprej nesliSno nadaljevalja s politiko in smernicami Agende 2010, ki
da po njthovem mnenju dejansko Se vedno deluje iz ozadja. Neoliberalna agenda,
bodisi pod rdece-zeleno koalicijo bodisi pod ¢rno-rumeno koalicija ali pod koalicija
"Jamajka" se naj bi po mnenju DIE LINKE. nadaljevalja tudi po zveznih volitvah 27.
septembru 2009 in to ne glede, kdo od prej nastetih je na oblasti. Zaradi vztrajanja SPD,
CDU/CSU ter Zelenih in FDP pri politiki vojne in naravnanosti k splosnim
neoliberalnim vrednotam, pravi premiki v levo v nemSkem politicnem prostoru po
mnenju DIE LINKE ne bodo kmalu na vidiku, kot so bili npr. na koncu prve velike

koalicije 1966-1969.

Zeleni veliki koaliciji o€itajo neprave poteze in nedejavnost predvsem na podrocju
varovanja okolja. Koalicija je leta 2005 obljubila (Koalicijska pogodba med CDU/CSU
in SPD), da bo postorila veliko na podro¢ju varstva podnebja, a kar je predlagal zvezni
minister za okolje, varstvo narave in jedrsko varnost, Sigmar Gabriel, SPD, je pomenil
odlocen korak nazaj. Minister je v osnutku zakona vkljuceval le najnujnejsSe ukrepe, ki
se ze predpisani s strani EU. Rezultati pogajanj in paket okoljskih reform je tako
prinesel jasno sporo€ilo. Velika koalicija naj bi po besedah Zelenih mdr. popustila
industrijskim lobistom in zapravila priloZznost za dober zgled na podrocju zascite okolja,
saj je podprla gradnje Stevilnih termoelektrarn, ki za vir uporabljajo premog, in
nuklearnih elektrarn, za katere uran ve¢inoma uvazajo iz juzne Afrike. Poleg tega po
mnenju Zelenih vedno obstaja moznost, da se izdeljuje tudi jedrsko orozje in ne le

pridobiva energija (Gruene-Partei 2009a).

PriloZznost, da se trajnostni varuje okolje naj bi ZRN zapravila Ze zdavnaj, ko je z
namenom zasledovanja vecjih profitov, neokoljsko osvescena preselila lastno industrijo
v manj razvite drzave. Z globalnega vidika zasc¢ite okolja delovanje ZRN, kot tudi
drugih velikih sil, meji na hipokrizijo. Ni mogoce podati enostavnega odgovora na
vpraSanje o smotrnem pridobivanju energije. Pri okoljskih politikah se je tezko
enostavno opredeliti, kateri od virov za pridobivanje energije je boljsi od drugih. ZRN
je svojo tezko industrijo preselili v tretji svet, ki tam moc¢no onesnazuje lokalno okolje.
Celostno gledano lahko recemo, da je izbira doloCenega lokalnega vira za pridobivanje
energije v Nemciji sicer lahko dobra, a seStevek nemskih onesnazevalcev po svetu daje
skupno zelo negativno sliko. Odloc¢itve o lokalnih centrih za pridobivanje energije, so

tako globalnem okolju nepomembne in zanemarljive.
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Stranka Zelenih nadalje trdi, da veliki koaliciji prav tako primanjkuje bioeticne in
skupne usmeritve na podroc¢ju raziskovanja. Zveni vladi o€itajo, da ne Zeli prevzemati
odgovornosti za slabo stanje nemskega visokoSolstva, kjer posledi¢no na trgu delovne
sile z vsakim letom primanjkuje visoko kvalificiranega kadra (Biindnis 90/Die Griinen,
Bundestagsfraktion 2008a). Koaliciji se ocita neodgovorno vodenje politike tudi na
podroc¢ju zascite varstva osebnih podatkov, saj smo bili v mandatu prica velikemu
Skandalu kraje osebnih podatkov (Speigel Online 2008). Vse tri opozicijske stranke so
tu enotnega mnenja, da velika koalicija na podro¢ju drzavljanskih pravic ni naredila

dovolj, da bi zascitila svoje drzavljane (Emundts 2009).

Opozicijske stranke ocitajo veliki koaliciji, da na sploSno ni bila ucinkovita pri
uresni¢evanju ciljev koalicijske pogodbe ter da je bila vecina sporazumnih odlocitev
obeh koalicijskih partnerjev zelo medla, ¢e ze ne slaba. Koaliciji se tudi ocita, da se je
ravno na koncu mandatnega obdobja Se dodatno zadolzila in ustvarila najvisji javni
dolg v zgodovini ZRN (Biindnis 90/Die Griinen, Bundestagsfraktion 2009a). K
"bogatem" zakljuCku letne proracunske bilance velike koalicije je tako nedvomno
pripisati ban¢ni resilni paket oktobra 2008 v viSini 500 milijard €, ki po mnenju
opozicije presega vse meje dopustnega. DIE LINKE. Se navajajo, da je v ozadju
gigantskega subvencioniranja ban¢nega sistema na racun davkoplacevalcev dejansko
potrditev neoliberalnega, potrosniSkega kapitalizma in sploSno utrjevanje ze

obstojecega financnega sistema.

Za konec omenimo Se raziskavo javnega mnenja o bilanci velike koalicije, ki jo je
izvajal ZDF Politbarometer (ZDF Politbarometer 2009). V raziskavi, v kateri je bilo
vklju€enih 1.224 anketirancev, je bilo zastavljeno vpraSanje: "Ali je po vasem mnenju
velika koalicija v svojem mandatu pomembno doprinesla k reSevanju problemov v

ZRN?"

Zgolj 41 odstotkov vprasanih Nemcev je mnenja, da je zvezna velika koalicija
CDU/CSU in SPD pomembno doprinesla k reSevanju problemov v drzavi. Celih 53
odstotkov vprasanih pa tega doprinosa ne vidi, 6 odstotkov je neopredeljenih (Graf

4.11).
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Graf 4.11: Bilanza velike koalicije s strani volivcev
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5 Sklep

Leto 2005 predstavlja odmik od ustaljenega vzorca v nemskem strankarskem sistemu.
Prica smo osnovanju petstrankarskega sistema in poCasnemu a vztrajnemu padanju
priljubljenosti obeh najvecjih zveznih strank. Politicnim strankam je vedno tezje pri
sestavi programsko sorodnih in stabilnih koalicij in kmalu se odprejo nove moznosti
formiranja koalicij. Rezultat zveznih volitev je bila kombinacija brezupnega polozaja
SPD, katastrofalne kampanje CDU/CSU in zmage manjSih strank, kot sta FDP na
desnem in DIE LINKE. na levem koncu politicnega prostora. Nobena od velikih
zveznih "catch-all" strank na volitvah ni dobila dovolj velike podpore za tvorjenje
manjSinske ali minimalne povezane veCinske koalicije in velika koalicija med
najvec¢jima zveznima strankama je postala edina oc¢itna moznost. Moznost nove levo ali

desno-sredinske koalicije je preprecevala DIE LINKE.

Koalicijska pogajanja, ki so se zafela 18. septembra, so se koncala po dolgih dveh
mesecih 22. novembra 2005. Nobena od obeh "catch-all" strank ni na volitvah zbrala
dovolj glasov volivcev, da bi lahko sama s svojim priljubljenim koalicijskim partnerjem
tvorila vlado. Posledi¢no sta zato Unija CDU/CSU in SPD na zacetku koalicijskih
pogajanj vsaka zase poskusali sestaviti vlado skupaj z njunima najblizjima
koalicijskima partnerjema in Se z eno stranko. CDU/CSU in FDP sta v koalicijo
povabili stranko Zelenih, a neuspeSno. Istocasno sta SPD in Zeleni neuspesno v
koalicijo vabili liberalno FDP. Stranke DIE LINKE. ni bila niti vabljena v nobeno od
koalicij niti ni stranka sama pristajala na koalicijska pogajanja z nobeno drugo stranko.
Po volitvah v Dresdnu, ki so bile prestavljene na 2. oktober 2005 in na katerih je slavila
Unija, je kancler G. Schroder, ki je sprva vztrajal, da je SPD upravi¢ena do
kanclerskega mesta, le popustil v svoji zahtevi po kanclerskem polozaju. Velika
koalicija med krScanskimi demokrati in socialnimi demokrati je tako postala veliko bolj
verjetna reSitev. Koalicijska pogajanja med Unijo CDU/CSU in SPD so bila zelo
naporna in dolgotrajna.. Pri pogajanjih sta imela najvecji vpliv nekdanji predsednik
SPD Franz Miintefering in predsednica CDU/CSU Angela Merkel. Predvsem po njuni
zaslugi je priSlo do sestave velike koalicije iz CDU/CSU in SPD. Na koncu koalicijskih
pogajanj so krS¢anski demokrati pridobili kanclerski polozaj, Se Sest resornih

ministrstev in enega ministra brez resorja, socialni demokrati pa podkanclerski polozaj
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in osem drugih resornih ministrstev. V zameno za kanclerski polozaj, ki je pripadel
Uniji CDU/CSU je SPD dobila nekatere vplivne ministrske resorje, ki so vsi skupaj
upravljali z dvema tretjinama zveznega proracuna.

V mandatu druge povojne velike koalicije (2005-2009), ki ga lahko oznadimo kot
partnerstvo med dvema enakovredno moc¢nima politicnima frakcijama, lahko v prvih
letih vladanja zaznamo premo¢ SPD v zvezni vladi, saj je politicna stranka uzivala
prednost sredinskega polozaja v politicni areni. To se je Ze zelo dobro videlo pri
razdeljevanju resornih ministrstev, kjer so socialni demokrati pridobili ve€ino finan¢no
mocnih in vplivnih ministrstev. CDU/CSU ne sedi krizem rok, saj ji kmalu uspe iz
predvolilno neodmevnih tem narediti velike zgodbe. Z vpeljavo razlicnih
socialnodemokratskih reform Uniji uspe, da si prisvojiti nekatera tradicionalna politi¢na
podrocja SPD za svoja, se s tem pribliza sredinskemu polozaju v politi¢ni areni in
istocasno osvojiti naklonjenost §irSih ljudskih mnozic. Uspesno predsedovanje Svetu
EU in vrhu G-8 le Se dodatno utrdi priljubljenost kr§¢ansko demokratske Unije.
Posamezna reformna podrocja smo ustrezno Ze ovrednotili v analizi diplomskega dela.
V zakljucku si poglejmo dve veliki najvecji zgodbi, ki priata o ucinkovitosti velike

koalicije, ki smo jo preverjali preko izpolnjevanja koalicijske pogodbe.

Pri analizi reformne politike velike koalicije bi zaradi velikega pomena za ZRN kot
glavni in najpomembnejs$i uspeh omenil sprejetje reforme federalizma ter pogojno
reformo zdravstva. Reforma federalizma, ki je imela svoje korenine ze v prejSnjih
zveznih vladah, je zelo pomembna zato, ker gre za strukturni problem in kot izjemno
pomemben sistem, ki dodeljuje in precizno locuje pristojnosti med zvezno ravnjo in
ravnjo zveznih dezel ter vpeljuje transparentnej$i in hitrejSi zakonodajni postopek, saj
se je s spremembo Temeljnega zakona ZRN zmanjSalo Stevilo primerov, kjer zvezni
parlament in zvezna vlada za sprejetje zakonov potrebujeta soglasje zveznega sveta.
Zveznim dezelam je bilo podeljeno ve¢ avtonomije na podrocjih izobrazevanja, okolja,
kazenskega sistema, zaposlovanja uradnikov in notranjih zadev. Zvezna vlada pri
reformi federalizma je spremenila sistem financiranja med Zvezo in zveznimi dezelami
in v skladu s prenesenimi pristojnostmi razli¢nih podrocij prenesla na dezele tudi
finan¢no odgovornost. Pri tem je koalicija sledila cilju trajnostne konsolidacije drzavnih
financ ter vpeljala nov sistem zadolzevanja, z namenom, da bi zadolZzevanje omejila ter
odpravila spiralo obstojecih javnih dolgov. Kljub temu so pri tem dovoljene izjeme za

primere naravnih nesre¢ in kriznih situacij, kot je sedanja gospodarsko-finan¢na kriza.
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Z reformo federalizma je Zvezi in zveznim dezelam uspel najvecji zacrtani reformni

podvig in v tem pogledu Stejemo veliko koalicijo za zelo ucinkovito.

Reforma sistema zdravstva je druga velika zgodba velike koalicije, saj zdravstvo
predstavlja glavni element javne porabe. Iz uradnih poroc€ilih obeh vladnih strank je
razbrati, da je velika koalicija ohranila zanesljiv sistem socialne varnosti in da je z
zdravstveno reformo zagotovila Siroko dostopnost kakovostnih storitev zdravstva Sirsi
javnosti, a to je le ena plat kovanca. Dejansko pa z reformo zdravstvenega sistema
veliki koaliciji ni uspelo doseci glavnega cilja reforme, to je splosno zmanjsanje javnih
stroskov zdravstva in vecjo transparentnost postopkov. V tem pogledu je zvezna vlada
predvsem zasledovala nespremenjeno staliS¢e prejSnje rdece-zelene vlade in ni uvedla
korenitej$ih sprememb, ki bi bili v korist zavarovancem. Razloge za tezave pri
sprejemanju zdravstvene reforme in Pirovo zmago koalicije je iskati v veliki
kompleksnosti sistema zdravstvenega varstva, v nasprotovanju zelo mocnih interesnih
skupin, demografskega trenda starajoCega se prebivalstva in predvsem v pomanjkanju
skupne vizije ter v velikem razhajanju med in znotraj obeh najvecjih politi¢nih strank.
Velika koalicija je reformo sicer speljala do konca, a ni izpolnila obljub, ki jih je
zapisala v koalicijski pogodbi. Pokazala se je kot nemocna, saj ni uspela presekati

Gordijskega vozla financiranja zdravstvenega sistema.

Tudi v prihodnje reforme zdravstvenega sistema ne bodo dosegle Zelenega cilja, to je
zmanjS$anje stroskov, saj so se ze leta 2007 ponovno povecali prispevki
zdravstveno-zavarovalnih shem. Poskusi katerekoli koalicijske vlade, da zmanjSa
stroske javnih zdravstvenih storitev in da prelozi breme stroskov na paciente, zaposlene
in davkoplacevalce ter na ta nacin zmanjSa stroSke delovne sile, bodo tako le
kozmeti¢ni popravki. Potreben bo drugacen, korenit premislek in pristop pri reSevanju
zdravstvene problematike. Na dolgi rok bodo demografske spremembe v ZRN do leta
2030 povzrocile tudi hitro upadanje delovne populacije, ki sedaj placuje levji delez v
zdravstveni sistem. To bo posledi¢no povecalo ze tako velike pritiske na stroske

zdravstvene blagajne, ki se bodo v naslednjih desetletjih le Se stopnjevali.

Obe "catch-all" stranki bilanco Stirih let koalicije Merklove in Steinmeierja po vecini
ocenjujeta kot pozitivno, a mnenje opozicijskih strank je razli¢no. Zeleni ocenjujejo, da

je mandat velike koalicije pomenil §tiri leta mirovanja, stranka DIE LINKE. ocenjuje,
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da mandat ne pomeni ni¢ drugega kot popoln polom. Obe stranki pa se strinjata, da smo
bili prica Stirim letom medsebojnih blokad SPD in CDU/CSU ter S$tirim letom
navzkriznih in napacnih usmeritev. Po mnenju Zelenih in DIE LINKE. naj bi bilo
sprejetih veliko zakonov, v Stevilnih primerih tudi proti volji ljudstva, ki so slabi za
drzavo. Po njunem mnenju do obljubljenega preobrata in resitve gospodarsko-finan¢ne
krize in izboljSanja Zivljenja drzavljanov ter izboljSanja stanja okolja in podnebja pa ni
prislo. Le FDP zakljucuje, da je zadovoljna z bilanco velike koalicije, saj pravi, da so v
¢rno-rdeci koaliciji vlozili veliko manj truda za dosego svojih ciljev v primerjavi z

rdeco-zeleno koalicijo, kjer so imeli mesto druge opozicijske stranke.

Glede na narejeno analizo lahko trdimo, da se pojavljajo dolocene teZnje, ki nam kaZejo
v prid zavracanja v uvodu postavljene hipoteze. Torej, da se velika koalicija zaradi
velikih ideoloskih in programskih nasprotij med nemSkima zveznima strankama,
Krs¢ansko demokratsko unijo — CDU/CSU, in Socialnimi demokrati — SPD, v 16.
mandatnem obdobju (2005-2009) izkazala za neucinkovito. "Crno-rdeda" velika
koalicija je sicer po spletu okolis¢in po zveznih volitvah leta 2005 postala edina mozZna
koalicijska resitev v mandatnem obdobju te koalicije, a je kljub temu upravicila svoj
obstoj, saj je v njenem c¢asu prislo do velikih reformnih in ustavnih sprememb ter do
izpolnitve delov skupne koalicijske pogodbe, kar kaze na veliko moc€ in vpliv vladajoce
koalicije. Ocenjujemo, da sta se obe "catch-all" stranki glede na takratne danosti in
moznosti obnasali modro in preudarno pri izpolnjevanju programa zvezne vlade. Velika
koalicija CDU/CSU-SPD je imela, ¢e se izvzame programsko-ideoloska razhajanja in
gospodarsko-finan¢no krizo, zelo dobre pogoje in moznosti za vladanje in delo. Imela
je veliko vecino v spodnjem domu zveznega parlamenta in zagotovljeno zadostno
podporo v zveznem svetu. Ucinkovitost koalicije se kaze v tem, da je velika koalicija
obe vecini s pridom izkoriscala pri sprejemanju zakonov kot tudi pri spreminjanju
zveznega temeljnega zakona (na podrocju federalizma in trga delovne sile), vse z
namenom izpolnjevanja koalicijske pogodbe iz leta 2005. Na uspeh koalicije kaze tudi
dejstvo, da se je bila sposobna obdrzati na oblasti celotni mandat. Ravno ideolosko-
programska razhajanja politicnih strank in pomanjkanje skupne vizije zvezne vlade so
tudi klju¢ni razlog, zakaj koalicija ni storila Se veliko ve¢. Programsko-ideoloski
razkorak in Stevilna javno izraZena nasprotujoca si staliS¢a predstavnikov tako ene kot
druge stranke sta zmanjSevala potencial moci velike koalicije in dajala relativno

prednost razlicnim interesnim skupinam na posameznih politi¢nih podrocjih, kot je
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npr.podrocje zdravstene reforme, vendar to ni bistveno vplivalo na konc¢en izid sprejetih

reform.

V nalogi smo bili pri¢a Stevilnim uspehom in slabostim velike koalicije. Ostremu
nasprotovanju in nesoglasji med CDU/CSU in SPD navkljub je veliki koaliciji uspelo
uveljaviti nekatere kljucne tocke koalicijske pogodbe. A ne glede na sorazmerno dobre
pogoje za delo in velikim zaledjem zveznih poslancev in ¢lanov zveznega sveta trdimo,
da za demokracijo ni dobro, da bi obe veliki "catch-all" stranki dlje casa med seboj
sklepati koalicije, saj sCasoma zvezna vlada ne bi imela nobene enotne politicne smeri

nx

ve¢ in ne bi mogla sprejemati svojih "Cistih" predlogov. Obstaja tudi bojazen, da bi se
zelo hitro porazgubila odgovornost, hitro bi priSlo do medsebojnega obtoZevanja med
politi€nima strankama, kar bi le Se stopnjevalo krizo demokrati¢ne vladavine. Ostajamo
mnenja, da se najbolje gradi koalicijo, ¢e se lahko gradi na podobnosti, na skupnih

znacilnostih in ne na razlikah.

Tezko trdimo, da je velika koalicija izpolnila vse programske cilje, ki so zapisani v
koalicijski pogodbi, saj so za Stevilna podrocja rezultati na kratki rok zelo tezko
merljivi in se bodo Stevilni ucinki reform pokazali Sele ¢ez dolocen cas. Kljub vsemu
navedenemu zaradi zavezanost raziskovalni objektivnosti ne morem v celoti niti
potrditi niti zavrniti v uvodu postavljene hipoteze. Velika koalicija je v 16. mandatnem
obdobju pokazala veliko pripravljenost za soocenje z razlicnimi strukturnimi problemi,
ki so tezili drzavo. Pod vladavino Angele Merkel je tako prislo do nekaterih velikih
reformnih premikov, ki jim v drugih manjSinskih ali minimalnih povezanih vecinskih
vladah najverjetneje ne bi doziveli. Velike reforme so dokaz, da sta koalicijska
partnerja bila pripravljena in zmozna preseci ideolosko-programske razlike in pokazati

¢vrstost in mo¢ nemske politike konsenza.

Na prihodnjih zveznih volitvah 27. septembra 2009 krScansko demokratska Unija
skupaj z liberalno FDP izideta kot relativna zmagovalca, SPD pa kot velik porazenec.
Obenem se izboljsa volilni rezultat tudi Zelenih in DIE LINKE. Spremembo zvezne
vlade in porazu socialdemokratske stranke je pripisati prehodu Stevilnih stalnih
voliveev (predvsem brezposelnih in tistih z nizjimi dohodki) iz volilne baze SPD k

stranki DIE LINKE. (nekaj tudi k stranki Zelenih), kar lahko delno obrazlozimo s

enee

112



finan¢ne krize in s posledicnim njihovim nezadovoljstvom s socialnodemokratskim
delom velike koalicije, kar lahko pomeni, da volilne reforme niso bile zadostne. Delno
pa je k povecanju nezaupanja volivcev do SPD pripomogla tudi stranka sama, saj je po
dezelnih volitvah v Hessnu novembra leta 2008 na ravni zvezne dezele vstopila v
koalicijo s stranko DIE LINKE. Kljub temu se na zveznih volitvah 2009 pojavi Se en
"relativni" porazenec, t.j. Unija CDU/CSU, ki je v svoji najmocnejSi zvezni dezeli
Bavarska izgubila kar 8 odstotkov, kar je bil odraz nezadovoljstva predvsem volivcev
srednjega razreda z veliko koalicijo. Kljub temu sta Unija CDU/CSU in FDP pridobiti

zadostno Stevilo glasov volivcev, da sta lahko sami sestavili 17. nemsko zvezno vlado.
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Priloge

Priloga A: Intervju s poslanko nemskega parlamenta, Kristino Kohler

Schroder, ¢lanico CDU

Invervju je potekal v zvezni poslanski pisarni gospe Kristine Kohler Schréder v Berlinu,

28. novembra 2008.

1. SPD in CDU/CSU sta vsebinsko gledano dve zelo razlicni stranki. Ali je mozno, da
bi se stranki sprico sodelovanja v skupni viadi tako zblizali v svojih vsebinsko-
programskih izhodiscih, da dejansko ne bi bilo (ideoloskih) vecjih razlik med njima?

Menim, da se je v veliki koaliciji pokazalo, da se SPD in CDU/CSU pri veliko to¢kah
razhajata. Marsikdaj se pojavlja teza, da naj bi se obe "catch-all" stranki (CDU/CSU in
SPD) zelo zblizali in da dejansko ne obstaja ve¢ pravih razlik med strankama. To tezo
zavracam, saj sem mnenja, da se pri nekaterih temah obe stranki Se vedno nahajata
dale¢ vsaka na svoji strani in to se tudi kaze v veliki koaliciji. V tem pogledu, ko sta
obe stranki tako dale¢ narazen in ko se na sredini srecata, to pomeni, da sta v tem

trenutku obe stranki od svojih lastnih pozicij zelo, zelo oddaljeni.

2. Kako bi kot ¢lanica koalicijske frakcije opisali sodelovanje med CDU/CSU in SPD v
veliki koaliciji? Se pojavlja veliko tezav in ali se je tezko pogajati in iskati kompromise?
V notranji politiki, kjer sodelujeva tako Maik Reichel (SPD) kot jaz, je veliko skupnih
pogledov obeh strank, ¢eprav se Se posebej zadnje leto kazejo tudi mocna razhajanja in
delitve. Npr. pri BKA zakonu,'™' ki so ga zvezni poslanci SPD sicer pomagali pripraviti,
a na koncu so ravno zvezni poslanci SPD bili tisti, ki so se pri glasovanju vzdrzali. Ali
kadar v odboru za notranje zadeve poteka razprava v vprasanju posredovanja zvezne
vojske na misijah v tujini, tudi takrat prihaja do velikih razhajanj med strankama. Prav
tako na mojem podrocju, ki se ukvarja z borbo proti razli¢nim pojavom ekstremizmov,
tudi tu se izhaja iz razlicnih izhodi$¢ in prihaja do razhajanj. NaSe staliSce je, da se
moramo borit tako proti desnemu kot proti levemu ekstremizmom in tudi proti

islamismu. SPD pa bi se v tem primeru usmerila predvsem proti desnemu ekstremizmu.

181 Zakon opredeljuje zvezni kriminalni kriminalni urad in sodelovanje med Zvezo in zveznimi deZelami
v kriminalnih zadevah. Nem. das Gesetz iiber das Bundeskriminalamt und die Zusammenarbeit des
Bundes und der Ldnder in kriminalpolizeilichen Angelegenheten (BKA-Gesetz)
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3. Kako bi opisali odnos koalicije do opozicije (in vice versa)? Se pojavlja veliko tezav?
Na nek nadin bi lahko vse opozicijske stranke opisali kot opozicijo. Ceprav se pri
nekaterih politicnih podro¢jih trudimo, da bi vkljucili tudi opozicijo. Je pa treba
loCevati med FDP in stranko Zelenih na eni strani ter stranko DIE LINKE. na drugi
strani. DIE LINKE. je v nekaterih delih po mojem prepri¢anju leva ekstremna stranka
in zaradi tega je ne zelim dati v isti ko§ z FDP in Zelenimi. A v primerih, jo je npr. DIE
LINKE. pripravila predlog proti antisemitizmu, ki je tema, ki dejansko zdruzuje vse
opozicijske stranke, so svoj delez k predlogu dodale tudi FDP in Zeleni. V odboru za
notranje zadeve je tako veliko osnutkov zakonov potrjenih tudi z glasovi FDP in

Zelenih. Kaze se vecja enotnost koalicije in opozicije, kot se morda kaze navzven.

4. Kot ste ze omenili sodelujete z Maik Reichlom (SPD) v odboru za notranje zadeve.
Menite, da se je vprico velike koalicije spremenila klima med poslanci strank in klima
pri delu poslancev v parlamentarnih odborih? Zanima me tudi, ali se je kaj spremenila
klima na ravni zveznih dezel in na komunalni ravni?

Naceloma je tako, da ne glede na to, da moramo poslanci zastopati razli¢ne polozaje, to
$e ne pomeni, da mora biti ¢loveska klima slaba. Se najbolj se to morda kaZe pri
nekaterih od nas, mlajSih poslancih, pri katerih se politi¢ne razlike Se najbolj odrazajo
na emocionalnosti. Dober primer za to je pri poslancih Unije, s katerimi sem na isti
politi¢ni liniji, jih pa kot ljudi smatram za nesimpati¢ne. Na strani SPD so ljudje, s
katerimi ne zastopamo istega politiCnega polozaja, jih pa smatram kot zelo prijetne. To
sploh ni problem. Z Maik Reichlom sta spravila skozi celo skupno iniciativo na temo
mikrocenzus, ki je bila osredotoCena na "Stevilo otrok na eno Zensko". Z Maikom se
zelo dobro razumeva. Zelo je prijazen in lahko rec¢em, da imava spodoben, posSten
odnos. Podobni odnosi veljajo tudi za raven zveznih dezel in obCinske ravni, kjer smo
lahko danes pric¢a silnim in burnim diskusijam, zvecer pa bi se skupaj odpravili na pivo.

To dejansko niti ne bi bilo tako zelo slabo.

5. To me zelo veseli. Zdaj pa bi vas prosil, ce mi lahko poveste, kdo po vasem mnenju
znotraj sedanje velike koalicije ima boljsi polozaj, SPD ali CDU/CSU? Kdo dominira v
koaliciji in kje so vzroki za to?

Menim, da ima gospa Merkel dominantno vlogo. Drugace pa bi rekla, da najbolj

dominirajo mo¢ni ministri, tako v vrstah SPD kot v vrstah CDU. Pri CDU kot moc¢na,
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vplivna ministrica izstopa 6:15:Frau Lein, ki dominira na svojem podro¢ju. Medtem ko

pri SPD vidim Peera Steinbriicka kot mo¢nega ministra, kar tudi ima veliko vlogo.

6. Ali bi se strinjali z oceno, da zvezna kanclerka A. Merkel v primerjavi s svojim
predhodnik Gerhardom Schroderjem dejansko ne viada, temvec zgolj izpolnjuje
predloge Unije ali ostalih strank? Ali pa ima gospa Merkel preprosto drugacen stil
vodenja?

Menim, da je gospa Merkel bistevno stvarnejSa od gospoda Schroderja, vsaj kar se tice
koli¢ine testosterona. Nekatere ljudi in nekatera podrocja sicer Merklova ni v javnosti
tako direktno, jasno pozicionirala kot Schroder. A ko imate s kanclerko razgovor na
Stiri oCi, takrat se da jasno razbrati, kam si Marklova Zeli in da je takrat zelo angazirana
pri predstavljanju svoje pozicje. V razpravah se sicer v¢asih drzi nekoliko zadaj, tudi
kadar je zelo angazirana pri uveljavljanju svojega predloga. V primeru, da bi vi bili
udelezeni v CDU, ki bi sama imela mandat zase, bi se najverjetneje osredotocili le na
zasledovanje ciljev te stranke, ker pa kanclerka vodi koalicijo dveh strank, mora nujno
sklepati kompromise. Pozicija Merklove je zelo razlicna od polozaja, v katerem je bil
Schroder. V njegovi koaliciji je bila SPD ves ¢as dominantna stranka. Mi pa imamo

sedaj koalicijo dveh po moci enakovrednih partnerjev.

7. Strinjam se z vami. Kot sem izvedel iz analize literature, je imel gospod Schréder pri
viadanju zelo mocno roko. To ima seveda lahko dolocene pozitivne vplive na viadno
koalicijo. Z vidika danasnje koalicije in uravnoteZenega razmerja moci med strankama,
pa bi bila morda tovrstna dominantna pozicija kanclerja prej vecje breme kot korist,
saj je v taki koaliciji poglavitno, da se iSc¢ejo kompromisi. Bi vas pa sedaj povprasal, ali
se strinjali z oceno stranke DIE LINKE in stranke Zelenih., da zvezna vilada nima
mocne vizije, kam pelje drzavo?

Velika koalicija seveda nima nobene skupne vizije. Obe stranki in njeni poslanci imajo
svoje vizije, a v bistvu si te vizije ne delijo s sebi nasprotno stranko. Seveda moram
povedati, da smo si poslanci in obe vladni stranki tudi pri veliko stvareh enotni, kot je
npr. zagovarjanje in spoStovanje Temeljnega zakona ZRN. Se pa preprosto pri
dolo¢enih vrednotah, kot sta enakost in svoboda, razlikujemo. Mi zagovarjamo vec
svobode, SPD pa veC enakosti. Ravno zaradi tega nimamo nobene skupne vizije in
najverjetneje tudi razlog, da velika koalicija ne veseli drzavljanov, ki ji zato izrekajo

slabo podporo. V osnovi lahko koalicija govori, kar zeli, a to mora biti v prvi vrsti
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povezano z odgovornostjo do druzbe in ravno tega velika koalicija nekje primanjkuje.
A v Casu gospodarske krize se po drugi strani kaze, da je dobro, da imamo sedaj veliko

koalicijo.

8. Se zadnje vprasanje. Si lahko ob prihodnjih zveznih volitvah leta 2009 predstavijate,
da CDU/CSU ponovno vstopila v koalicijo z SPD? Ali obstaja potencialna vecja
verjetnost, da bi CDU/CSU tvorila koalicijo z Zelenimi in/ali DIE LINKE. Katere
posledice bi to lahko imelo za CDU/CSU?

Le ¢e bo zares potrebno in ¢e ne bo mogoce najti druge resitve. Lahko da bo nastala
situacija takSna, da se drugace ne bo dalo. Moje mnenje pa ostaja, da za demokracijo ni
dobro, da obe veliki stranki dlje ¢asa ostaneta na oblasti in da sklepata medsebojne
kompromise. Na ta nacin se izgubi rdeca nit vladanja, tista prava politcna smer. Veliko
hitreje se alhko porazgubi tudi politi€éna odgovornost in hitro bi prislo do medsebojnega
obtozevanja. Najbolje se gradi koalicijo, ki gradi na programskih sorodnostih strank in
na skupnih znacilnostih, ne pa na razlikah. Moja najljubSa opcija bi bila ¢rno-rumena

koalicija ali ¢rno-rumeno-zelena koalicija oziroma koalicija "Jamajka"

Spostovana gospa Kohler, zahvaljujem se vam za vas cas in vam Zelim veliko nadaljnjih
uspehov.

Vam pa veliko uspeha pri diplomi.

Priloga B: Intervju s poslancem nemskega parlamenta, Ottmarjem

Schreinerjem, élanom SPD

Vprasalnik vrnjen po elektronski posti 18. decembra 2008.

1. Kako bi opisali razmerje med koalicijo in opozicijo (in vice versa)? Se pojavija
veliko tezav?

Vsaka opozicija mora predvsem poskusati pokazati alternativne do vladajoce politike.
To je obicajno in ne tezavno. Analize politicnih anket kazejo, da je trem opozicijskim

strankam ocitno to tudi uspeva.
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2. Kako bi komentirali strankarsko disciplino. Se pocutite zelo vezanega na stranko?
Manj mocen. Koalicija razpolaga z zelo veliko parlamentarno vecino. Ko pa pogledamo

posamezne poslancev, pa to ne pride zelo do izraza.

3. Kako bi kot ¢lan koalicijske frakcije opisali sodelovanje s CDU v veliki koaliciji?
V odboru za evropske zadeve, katerega Clan sem, je sodelovanje zadovoljivo. Veste, na
podrocju evropske politike komajda prihaja do vecjih razlikovanj v mnenju. Nesoglasja

v zvezi s politiko do Turcije tu ne igrajo aktualne vloge.

4. Kako mocno na lastni kozi obcutite vpliv razlicnih interesnih skupin?

Sam ne obcutim nobenih intenzivnih pritiskov. Tudi v primeru, da bi se pojavljali, bi
bili brez vsakega smisla. Imam pa obcasne pogovore informativnega znacaja s
predstavniki avtomobilisti¢ne industrije. Pogovore smatram kot smiselne, saj je v moji

regiji vsako peto delovno mesto odvisno od avtomobilske industrije.

5. SPD in CDU/CSU sta vsebinsko gledano dve razlicni stranki. Ali je mozno, da bi se
stranki sprico sodelovanja v skupni viadi zblizali? Ali sta obe stranki svoja vsebinska
izhodisc¢a na razlicnih podrocjih zZe tako obrusili in spremenili, da dejansko ni vec¢
vecjih razlik med njima? Obstaja zdaj manj ideoloskih razlik kot pred formiranjem
koalicije (Ce da, navedite prosim primer)?

Med strankama ni veliko ideoloskih razlik. Le v posameznih primerih, kot npr. pri
vprasanju minimalne place so nasprotja znotraj koalicije postala celo vecja, kot je sprva

izgledalo.

6. Na katerih podrocjih se je spremenil polozaj SPD zaradi delovanja CDU/CSU v
veliki koaliciji (in vice versa)?

SPD je spremenila svoje staliS¢e ob zacetku vladanja koalicije in to predvsem pri
doloc¢anju starosti za upokojitev (Rente 67) in pri poviSanju davka na dodano vrednost.

Oboje je SPD s stalis¢a podpore voliveev mocno Skodovalo.
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7. Bi bilo mozno, da do I. 2011 Nemcija Se ne dobi uravnotezenega proracuna — bi bilo
pri tem vprasanju lazje doseci kompromis, ce bi SPD frakcija sodelovala v zvezni viadi
s stranko Zeleni, kot v 15. volilnem obdobju (2002-2005)?

Sprico konjunkturne krize uravnotezen drzavni prorac¢un do 1. 2011 ni ravno zazeljen

cilj — s katerokoli koalicije ze.

8. Ali se je vprico velike koalicije spremenila klima med poslanci strank ter klima pri
delu poslancev v parlamentarnih odborih? Obstaja dovolj zaupanja znotraj velike
koalicije?

Politicna klima se bo bolj poslabsala, vedno blizje se bodo priblizevale naslednje

volitve.

9. Ali se v koaliciji CDU/CSU-SPD lazje sklepa kompromise v primerjavi s rdece —
zeleno koalicijo iz 15 volilnega obdobja?

Ne.

10. V kaksnem pogledu je danasnja situacija primerljiva z "veliko koalicijo" iz I. 1966?
Ta ne ve¢ tako "velika koalicija" je zasilna reSitev, ki bo tako hitro, kot bo mogoce

nadomescena z drugacno parlamentarno vecino.

11. Znotraj sedanje velike koalicije, kdo ima boljsi polozaj — SPD ali CDU/CSU? Kdo
dominira koaliciji in zakaj?

Boljsi polozaj ima vedno stranka, ki postavi kanclerja oz. kanclerko.

12. Ali bi se strinjali z oceno, da zvezna kanclerka A. Merkel v primerjavi s svojim
predhodnik G. Schréderjem dejansko ne viada, temvec zgolj izpolnjuje predloge Unije
ali ostalih strank?

Ne, gospa Merkel je v nasprotju z njenim bolj neopaznim nacin delovanja drugace zelo

dominantna oseba v koaliciji.

13. Menite, da bosta sedanja koalicijska partnerja 1. 2009 izgubila veliko svojih
volivcev predvsem zaradi sedanjega sodelovanja teh vsebinsko razlicnih strank?
Ne. Obe (Se vedno) "catch-all" stranki izgubljata podporo volivcev predvsem zato, ker

je le Se pescica prebivalstva verjame, da v Nemciji vlada socialna pravi¢nost. Trenutno
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vlada ni v poloZaju, da bi podala primeren odgovor na nastajajo¢o gospodarsko krizo. V
primeru, da vlada ne bo dovolj hitro ukrepala, se ji bo to v naslednjih letih zelo

mascéevalo.

14. Si lahko ob prihodnjih zveznih volitvah [. 2009 predstavljate, da bi Zeleni ponovno
vstopili v koalicijo z SPD? Ali obstaja vecja verjetnost, da bi Zeleni tvorili koalicijo s
CDU/CSU. Katere posledice bi zadnja opcija imela za stranko Zelenih?

Da, oboje je mozno. Primer v Hamburgu kaZze, da so tudi Zeleni pripravljeni na znatne

kompromise s CDU v $kodo lastnega programa.

15. Kaksna so vasa koalicijska pricakovanja po zveznih volitvah 1. 2009?Katera od
strank lahko iz sedanjega polozaja iztrZi najvecjo korist zase?

S trenutnega polozaja je tezko oceniti, saj je Se nejasno, kakSen obseg bo imela
gospodarska kriza in kako bodo stranke nanjo reagirale. Spri¢o nenehnega slabljenja

politi¢nega profila SPD se Ze govori o mogoci prihodnji koaliciji CDU/CSU-FDP.

16. Hvala lepa za odgovore in vas cas.

Hvala tudi vam za vpraSanja.

Priloga C: Pogovor z vodjo parlamentarne skupine SPD, dr. Petrom

Striickom

Pogovor je potekal v glavni sejni dvorani SPD v Berlinu, 14. oktobra 2008.

1. Kaksne so vase napovedi za zvezne volitve 2009?

Izhajam iz preprianja, da bo v nemSkem parlamentu tudi po letu 2009 Se vedno pet
parlamentarnih strank kot sedaj. Tudi ¢e avtomatsko predpostavimo, da si ljudstvo ne
zeli Se ene velike koalicije, to pomeni, da so moznosti, da bi imeli po volitvah vlado iz
treh strank, torej, velike stranke CDU/CSU in majhne stranke FDP, h kateri bi se
morebiti prikljucila Se stranka Zelenih, dokaj majhne. Kljub temu taka moznost vlade iz
treh frakcij obstaja. Moznosti, da bi Unija skupaj z liberalno stranko FDV sama

oblikovala koalicijo, pa so v trenutnem stanju e manjse.
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Izpostaviti moram tudi same razlike med posameznimi strankami, med SPD, Zelenimi
in FDP. Ni pa izkljuCena moznost, da na naslednjih volitvah vlada koalicija SPD in
Zelenih. Prav tako ne smemo izkljuditi tudi moznosti za nadaljevanje velike koalicije v
naslednjem mandatu. Kar pa za demokracijo ne bi bilo dobro, saj imata frakciji SPD in
CDU/CSU 282 sedezev ve¢ kot ostale parlamentarne stranke. Vedno imamo
parlamentarno vecino. Nekateri problemi so se tako ze zaceli pojavljati s strankarsko
disciplino, saj nekateri poslanici znotraj SPD mislijo, da jim ni potrebno priti na
glasovanje v parlamentu in da lahko ¢as kako drugace porabijo, ker mislijo, da koalicija
ze tako ali tako ima vecino. A v takih primerih, ¢e ne pride dovolj ljudi na glasovanje,
lahko predlog zakona tudi pade. Poudariti moram, da so razlike med SPD in Unijo

kljub vsemu relativno velike.

2. Ali je velika koalicija sploh brez alternative po zvenih volitvah leta 2009 z vidika
trenutne vecine v zveznem svet, ki je v rokah CDU/CSU? Prav tako je videti, da v
Bundesratu niti koalicija "semafor" in niti crno-rumena koalicija nima potrebne vecine
in ne more sestaviti koalicije v zveznem svetu. Ali menite, da se bo kmalu lahko zgodi,
da bo tudi velika koalicija ostal brez potrebne vecine v zveznem zboru?

Imate popolnoma prav. O tem moramo najprej dobro razmisliti. Zvezne volitve 2005
smo predcasno speljali zato, ker je v zveznih drzavah, ki so predstavljene v zveznem
svetu, vecino prevzela CDU, kar je pomenilo, da so zvezna vlada ni mogla vec

uveljavljati svojih interesov.

Zdaj imamo na ravni dezel koalicije razlicnih barv. Od koalicije "semafor" do rdece-
rumene ali ¢rno-rumene koalicije in drugih kombinacij. Od tega so Stiri najvecje ¢rno-
rumene: Bavarska, Severna Vestfalija, Spodnja Saska in Baden-Wiirttemberg, ki imajo
7e same 24 glasov v zveznem svetu, kar ima Ze svojo teZo pri odlo¢anju. Ze ob tem
dejstvu, bi bilo vladanje koalicije "semafor" zelo tezko in samo po sebi nima nobenega
smisla, saj bi zvezni svet nepretrgoma blokiral predloge take koalicije. Za sedaj je Se
prekmalu, da bi napovedovali izid zveznih volitev 2009, a lahko se zgodi, da bo po

volitvah na oblasti ostala velika koalicija.
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3. Kot dolgoletni ¢lan nemskega parlamenta, kako v mednarodnem merilu primerjalno
z drugimi demokraticnimi parlamenti in vladami ocenjujete nemski parlament?

Vsekakor je pomembno izpostaviti, da je nemski Bundestag zelo vpliven vpliven
parlament, tako v nacionalnem kot mednarodnem pomenu. Veliko demokrati¢nim
drzavam je nemski parlament dober zgled. Lahko re¢em, da je Bundestag zgleden
primer za ostale parlamente, tako nacinu dela kot ustroju. Prav tako zelo dobro
izpolnjuje svoje funkcije, od sestavljanja vlade in njene kontrole do njegove

zakonodajne vloge.

4. Kaksni so medsebojni odnosi med zveznimi poslanci vasSe stranke in drugih strank?

Kadar se pogovarjamo o vsebinskih zadevah so pogovori lahko nekoliko zaostreni. A
na osebni ravni z ljudmi drugih strank dobro shajamo. Jaz osebno sem se spoprijateljiv
s predsednikom parlamentarne skupine CDU/CSU. Ime mu je Volker Kauder, prihaja iz
Baden-Wiirttemberga in je velik reakcionar, tako da se v ve€ini vsebinskih razprav ne
strinjava. A kljub temu se dobro medsebojno razumeva in greva po napornem delu,

kdaj skupaj na pijaco.

Na ravni politicnih razprav med strokovnih sodelavci SPD in CDU/CSU navadno
potekajo razprave brez posebnih zapletov. Poredko pa kdaj dobim iz ust svojih kolegov
iz SPD tudi obvestila o pritozbah, ¢esa si v vrstah CDU ne Zelijo in podobno. Drugega
nam ne preostane, kot da se drug na drugega navadimo. A v veliki koaliciji bi morali
ves Cas bolj izpostavljati dobre moznosti za odlo¢nejSe vladanje, ker imamo vedno

zagotovljeno vecino.

5. Kako pa ocenjujete odnose in sodelovanje zveznih poslancev na lokalnem nivoju - na
ravni lokalnih viad ter njihovo vpetost na mednarodnem nivoju?

Potrebno je povedati, da na mednarodnem nivoju nastopa zvezna vlada navzven enotno.
Seveda imamo v Evropi tri ali $tiri mocne vlade, ki so pod vodstvom socialnih
demokratov, ostale vlade so pod vodstvom konzervativnih strank. To pomeni, da
situacija ni ravno roznata za delo ministra za zunanje zadeve, Frank-Walter

Steinmeierja.

Na lokalnem nivoju pa imate razli¢ne Sefe, ki vodijo zvezne deZele. Od ministrskega

predsednika iz vrst CDU, ki koalira s PDS ali z Linke, oz. deloma tudi z ostalimi
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desnimi strankami, do kombinacij SPD in FDP, SPD in Zeleni ter zdaj zadnji primer

SPD s stranko Linke. Skratka razli¢nih kombinacij je veliko.

6. Kaksno je razmerje moci med SPD in CDU/CSU? Kdo ima glavno besedo v koaliciji?
Odgovor je preprost. Kanclerka Merkel dejansko ne vlada koaliciji. To dejstvo sem Ze
veckrat izpostavil, tudi na Stiri o¢i z Merklovo. Ona pravzaprav ne vlada in ne usmerja
zvezne vlade. Tudi kadar sem zaupno z njo govoril, sem to ze videl v njenih oceh.
Ampak morate razumeti, kako je biti v njeni kozi. Predstavljajte si, da ste Zenska. To je
v oceh krsc¢anskih socialistov na politicnem piedestalu ze slabo. Drugi¢, prihajate iz
vzhodne Nemcije in tretji¢, v Uniji obstaja cela vrsta ljudi, ki Zelijo dobiti Kohlovo
sluzbo ter drugih, ki ji preprosto niso naklonjeni in so mnenja, da bi morala stran. Poleg
vseh teh preprek v lastni stranki, pa Se ne vodi vlade, temvec¢ lavira, okoliS¢inam
primerno, zdaj malo levo, zdaj desno. To se je dobro videlo, ob prihodu finance krize,
ko je sploh ni bilo na spregled. Steinbriick je opravil celotno delo in ko je bilo vse

narejeno, se je pojavila v javnosti kot velika reSiteljica nase drzave.

7. Kako bi primerjali vodenje zvezne viade pod okriljem Angele Merkel in viade pod
vodstvom Gerharda Schroderja?

Schréder je imel zelo drugacen nacin vodenja kot Merklova. Schréderjev na¢in vodenja
meni bolj ugaja, ker imam tudi jaz podoben nacin vodenja. Pretehtal je moznosti in se
preprosto odlocil za eno opcijo in jo izpeljal do konca. Seveda so se potem pojavljali
problemi pri sprejemanju dolo¢enega Schroderjevega predloga, a to je bilo pravo

vodenje vlade. Merklova pa tega ne opravlja.

8. Predvolilni boj in kako prodati volivcem politiko viadne?

To je dobro vprasanje. Sam sem $e 44 let ¢lan SPD. Za stranko kozarec ni nikoli napol
prazen. Vedno si zastavljamo Se nove cilje in kaj vse moramo $e narediti. Nikoli nismo
zadovoljni. MdB-ji so vodilni ¢lani stranke in ko se vracajo v svoje volilne okraje
morajo ljudem predstaviti, kaj vse dobrega smo v Berlinu naredili. A tu imam prav
veliko ljudi, ki se vrnejo v svoje volilne okraje, kjer jih pri¢aka kreg in razprave o tem,
kaj ljudem ne ugaja pri vodenju zvezne vlade in potem se sklicujejo, da so bili proti
doloCenemu predlogu zvezne vlade, a da jih je k podprtju predloga prisilil Striick. Kar
pomeni, da si tudi znotraj stranke posamezniki ofenzivno prizadevajo za lastno

politi¢no drzo in ne toliko za to, kar je SPD skupaj z Zelenimi in sedaj Se v rdece-Crni
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koaliciji v zadnjih desetih letih Ze naredila za to drzavo. Rezultate Zze lahko vidite sami.

Najtezje pa je na Bavarskem, kjer smo Ze petdeset opozicijska stranka.

9. Zahvaljujem se vam za pogovor.

Hvala tudi vam in veliko nadaljnjih uspehov vam zelim.

Priloga C: Pogovor z podpredsednikom Bundestaga, dr. h. c. Thierse

Wolfgangom

Pogovor je potekal v glavni sejni dvorani SPD v Berlinu, 13. oktobra 2008)

1. Ali se je vprico velike koalicije spremenila klima med poslanci obeh najvecjih strank?
Pri veliki koaliciji gre za dve stranki, ki sta se povezali na zvezni ravni v koalicijo in ki
zdaj morata vladati skupaj. Kar je dokaj tezko. Veliko volivcev, ki so volili eno ali
drugo stranko, je temu zelo nasprotovalo, a v danem trenutku ni bilo druge boljse
mozne alternative. Ta negativni odziv volivcev je imel tudi nek vpliv na sama
koalicijska pogajanja. Nekoliko so je sprva spremenili atmosfera, politicna drza
nekaterih poslancev in tudi same razprave. Vsa ta zaCetna osuplost in zadrzanost pa ni
trajalo dolgo in dokaj hitro se je vse spet odvijalo po ustaljenih poteh. Kaksnih vecjih
sprememb v klimi v smislu ve¢jih napetosti med kolegi iz razlicnih strank ni bilo

zaznati.

2. Menite, da se bodo volivci distancirali od obeh strank, ki sestavljata veliko koalicijo?
To se Se ne ve zagotovo. Kot veste imamo sedaj pet strankarski sistem in tezko je
napovedati kaj se bo zgodilo. Vsekakor pa je trenutno stanje tako, da je obema "catch-
all" strankama, SPD in CDU/CSU, tezko. A takega upada ne obcutijo le najvecje
stranke, temveC je zaznati podoben trend tudi v SirSem druzbenem prostoru. Upada
Clanstvo v Sportnih drustvih, cerkvenih organizacijah ipd. Ne smemo pa pozabiti na eno
klju€nih nalog, ki jo imajo "catch-all" stranke, t.j. da znotraj svojih vrst zdruzujejo ljudi
z razlicnimi mnenji in interesi, razli¢no versko pripadnostjo idr., ter da je naloga takih
strank, da predstavljajo konsenze in kompromise, ki si jih prebivalstvo zeli. "Catch-all"
stranke imajo tocno to nalogo, da iS8¢ejo konsenz in kompromise znotraj druzbe z
razli¢nimi interesi in mnenji. Naloga manj$ih strank pa je, da zastopa klientelne politike

in zastopajo bolj marginalna politicna podroc¢ja. Npr. da zavzamejo skrajno radikalno
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pozicijo. A to ne prinasa druzbi reSitev, temvec tako nastanejo le problemi. Saj Ce je
druzba tako diferencirana v stalis¢ih in interesih to vodi obi¢ajno le v nove spore in zato
v druzbi tudi nujno potrebujemo politicne sile, ki si bodo prizadevale za strpnost in

konsenz. V tem pogledu so "catch-all" stranke nenadomestljive.

3. Se vam zdi, da Angela Merkel aktivno vodi zvezno vilado?

Kot slisSim gospa Merkel predvsem opravlja vlogo moderatorja v vladi in da je na
splo$no zelo zadrzana. Kaj vam to pove o zvezni vladi? Je ze dobro in v redu, da
kanclerka moderira vlado, a Zelel bi si bolj odlocno osebo na ¢elu vlade. Npr. ko je bila
razprava o tem, kaj storiti z nasimi vojaki v Afganistanu, ni odlo¢no zavzela stalis¢a do

tega vprasanja.

4. Lahko na kratko opisete, kako v praksi poteka sprejemanje zakonov v Bundestagu?

Nekatere zakone se sprejema z neverjetno hitrostjo, kar je ze skoraj na meji
neodgovornega ravnanja in nezdravo za demokracijo. V vecini primerov se zakone
sprejema po naslednjem principu. Najprej se predloge in probleme zazna, potem sledi
daljsa razprava in na koncu se oblikuje prvi osnutek zakona, ki se jih poslje pristojnemu
ministrstvu. Osnutek se obic¢ajno pripravi na ministrstvu ob ustrezni podpori zvezne
vlade. Vlada mora nato iskati Se soglasje za osnutek pri koalicijskih partnerjih. Potem
gre predlog v parlament med poslance, kjer se zacne trdo delo. Zares trdo delo. Zacnejo
se parlamentarne razprave in diskusije, ki lahko za posamezen osnutek trajajo tudi vec¢
mesecev. Pri sprejemanju zakonov, ¢e malo skrajSam, imata tudi zelo pomembno vlogo
zvezni svet in na koncu tudi zvezno ustavno sodisce, ki lahko odlocilno vplivata na to,

da je dolocen zakon sprejet ali ne.

5. Kaksne so vase napovedi za SPD v c¢asu zveznih volitev 2009?

Stranka PDS oz. LP ima realne moznosti, da prevzame del volilnega telesa, ki je bil v
preteklosti naklonjen predvsem socialnim demokratom. Na razmerje vpliva in moci
med SPD in LP vplivajo Custveni dejavniki, ki so prisotni predvsem v vzhodni Nemciji
ze vse od zdruzitve dalje. Obenem pa CDU se dobro zaveda, da je SPD v zadnjih letih
zavzela zelo defenzivno politiko in da je slednja politicno postala veliko bolj kriti¢na do
strank iz levega politi¢nega spektruma kot do desnih strank. Ze leta se borimo, da bi
SPD izsla iz te defenzivne politike in bojev proti LP ter da bi presla zopet v stranko, ki

enotno zastopa levo usmerjene volivce.
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6. Najlepsa hvala za pogovor.

Hvala tudi vam.

Priloga D: Pogovor z generalnim sekretarjem SPD, g. Hubertusom Heilom

Pogovor je potekal v glavni sejni dvorani SPD v Berlinu, 14. oktobra 2008.

1. Vsebinsko in ideolosko gledano sta SPD in CDU/CSU dve dokaj razlicni stranki, ki
tvorita veliko koalicijo. Menite, da velika vecina v zveznem parlamentu zagotavlja
dobre moznosti za velike reforme? Bi bilo lazZje sprejemati kljucne reforme v drugacni
zvezni vladi z manjso, a programsko enotnejso vecino?

V trenutni situaciji, kjer imata Bundestag in Bundesrat veliko vecino, je treba vedeti, da
koalicija ne predstavlja odraz celotnega parlamenta, temve¢ gre tu za pogodbo med
dvema strankama oz. tremi strankami. Na veliko za SPD klju¢nih vprasanj se vsaka od
strank drZi bolj zase, zato na veliko politi¢nih podro¢jih v sklopu koalicije zaostajamo

za skupnimi moznostmi, ki nam jih formalno tako velika koalicija ponuja.

Manjsa koalicija SPD in Zelenih s Sibko vec¢ino, kot v prejSnjem mandatnem obdobju,
in dokaj razumen zvezni svet, bi lahko napravil ve¢ kot sedaj ta koalicija. Velika ve€ina
ne pomeni nujno velike prednosti. Velika ve€ina lahko pomeni veliko prednost, ko je
popolnoma jasno kdo vodi posamezno stranko. A to ni sedanji primer. Ko sem prevzel
mesto generalnega sekretarja sem bil poln optimizma. Pri zaCetni analizi SPD in
CDU/CSU smo ugotovili, da sta si obe stranki zelo edini glede reform na podrocju
zdravstva in prepri¢an sem bil, da nam bo uspelo brez vecjih tezav. Menili smo, da zdaj
bo pa res napocil ¢as, ko bomo izkoristili mo¢ velike koalicije. V ¢asu tridesetih let smo
pokrili stroske reforme, kar je tudi zelo pomembno. A ker je prebivalstvo vedno starejse
in gre znanje medicine naprej, smo Zeleli in smo prepri¢ani, da mora drzava za potrebe
zdravstva podeliti Se ve¢ denarja. Tudi Unija je nase staliS¢e nekoliko podprla. Ko pa
smo se zavzeli za povisanje davkov v korist vi§jega financiranja zdravstva, je
CDU/CSU zacela zaostrovati razmere in stvari od takrat niso ve¢ gladko tekle. Na
koncu nam je uspelo doseci dolocene zelene spremembe na podrocju zdravstva na dolgi
rok, a vanje ni bilo vkljuéeno vse kar smo Zeleli in kar drzava in ljudje dejansko

potrebujejo. Drugi primer, vprasanje nadomestila za brezposelne. Predlog Unije je bil,
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da bi moc¢no ¢asovno in koli¢insko oklestili prejemke, ki jih dobivajo brezposelni. Kar
je bilo za SPD nesprejemljivo. Iz izkuSenj lahko povem, da kar predlaga zvezna
kanclerka oz. predsednik zvezne frakcije CDU/CSU je obic¢ajno zelo rigidno in ni
fleksibilno. Poleg tega imajo v Uniji po mojem mnenju velike tezave v vodstvu. Ze v
primeru velike koalicije so v koaliciji dejansko tri in ne dve stranki. SPD, CDU in CSU.
Slednji sta res zelo razli¢ni stranki in posebej znotraj CSU se obstoja radikalna skupina,
ki spominja na Lafontaina in LP. Na njih se ¢lovek tudi ne more zanesti, ker so zelo
populisti¢ni. V ¢asu, ko jim na Bavarskem pada popularnost se z namenom izboljSati
volilni rezultat, takoj zateCejo k populizmu. Kar je za celotno drzavo in demokracijo

zelo slabo. A to ni prvenstvena naloga oz. problem, ki bi ga morala reSevati SPD.

2. A kljub temu velika koalicija lahko ustvari dolocene premike, kot se je v zgodovini
ZRN ze zgodilo leta. 1966...

Res je, premiki so mozni, a vedno jim dolo¢enih akterji ostro nasprotujejo — zunaj
koalicije, v€asih pa tudi znotraj nje. Kar je bilo dobrega v veliki koaliciji v obdobju
1966—1969 je to, da je bil kanclerski kandidat iz CDU in da je bil zelo popularen, ter
obenem, da je mesto vice kanclerja in zunanjega ministra zasedel takratni Zupan
zahodnega Berlina in predsednik SPD-ja, Willy Brandt. A kadarkoli so nastopili
resnejsi problemi je ena od koalicijskih strank zagrozila z novimi volitvami. Kljub temu
je prvi veliki koaliciji uspelo nekaj velikih projektov, kot je uspeSen boj proti takratni

recesiji in sanacija zveznega proracuna.

Le zgodovinski moment zdajsnje velike koalicije ni tako velik kot v Sestdesetih letih.
Takratna velika koalicija sploh ni bila slaba, saj je delovala do zadnjega dne mandata,
kar lahko pri¢akujemo tudi od te koalicije, kljub volilnemu boju, ki bo poleti. Sedaj se
moramo osredotocite predvsem na trdo delo. Deloma bo dobro, ko se bo ¢as sedanje
velike koalicije iztekel. Primer iz Avstrije kaze, da za demokracijo ni dobro, Ce je
velika koalicija dlje Casa na oblasti, saj se na ta racun krepi moc¢ skrajnih levicarskih in
desnicarskih strank. Zato si bomo prizadevali, da v naslednjem mandatu ne bo prislo do
velike koalicije. V SPD si prizadevamo za lastno pozicijo in v volilnem boju ne bomo

izpostavljali potrebe po novi veliko koaliciji. Kljub temu so vse moznosti odprte.

3. Zahvaljujem se vam za iz¢rpna odgovora.

Hvala tudi vam in veliko uspehov.
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Priloga E: Pogovor z vodjo parlamentarne frakcije SPD nemskega

Bundestaga, g. Thomasom Oppermannom

Pogovor je potekal v glavni sejni dvorani SPD v Berlinu, 14. oktobra 2008.

1. Ali se brez velike koalicije ne bi dalo izpeljati reform?
To bi bilo zelo tezko, saj druge koalicije ne bi imele dovolj velike podpore v

Bundestagu in Se posebej v Bundesratu.

2. Ali se je vprico velike koalicije spremenila klima med poslanci obeh najvecjih strank?
Izhajam iz tega, da se obe najvec¢;i stranki sicer na Stevilnih podro¢jih razhajata, a kljub
temu obe posedujeta dolo¢ene skupne vrednote. Glede na to, da sta obe stranki sedaj v
koaliciji, se moramo sprijazniti, da stranki morata delati skupaj. Glede celotne klime v
tem mandatu sem nekoliko pesimisti¢en. O poslancih bi rekel, da tisti poslanci razli¢nih
strank, ki so se ze poprej dobro razumeli med seboj ostajajo, ostajajo Se naprej dobri
kolegi. Celotna klima v parlamentu pa ni preve¢ dobra, preve¢ je razhajanj v koaliciji,
razli¢nih interesov in ogromno energije, ¢asa se porabi za usklajevanja, vse poteka zelo

pocasi. Veliko hitreje so se stvari odvijale v prejsnji rdece-zeleni vladi.
3. Si ob naslednjih zveznih volitvah leta 2009 lahko ponovno predstavijaje veliko
koalicijo?

Tovrstne koalicije si ne zelimo, a ostajamo pripravljeni na vse.

4. Zahvaljujem se vam za kratek pogovor.

Hvala tudi vam.
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