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Vloga KFOR na Kosovu

V diplomskem delu sem predstavila vlogo misije KFOR na Kosovu pod okriljem zveze Nato.
Z zgodovinsko analizo predstavim izvor konflikta ter vzroke za njegov nastanek. ZRJ ni bila
pripravljena na mirno reSitev sporov na Kosovu, zato je Nato leta 1999 zacel z letalskimi
napadi. Z resolucijo VS ZN 1244 so bile na Kosovo napotene sile KFOR, ki so bile
odgovorne za vzpostavitev reda in miru v pokrajini. Predstavljene so naloge KFOR, ki so
morale sprva poskrbeti za razorozitev oboroZenih upornikov, da so lahko zacele zagotavljati
red in mir. Leta 2004 sile KFOR niso bile sposobne zaustaviti ponovnega izbruha nasilja. To
je pomenilo veliko nazadovanje v samem mirovnem procesu in veliko kritiko delovanja sil. V
krizi so se pokazale Stevilne napake KFOR, ki jih tudi predstavim. Za glavni vzrok krize se
izkaze neurejeno vpraSanje statusa Kosova. Ocenjujem, da so zaradi nejasnega statusa
pokrajine imele sile KFOR probleme s ponovnimi izbruhi nasilja. S pregledom delovanja sil
KFOR v izbranih obc¢inah pojasnim prispevek sil ter vpliv njihove prisotnosti v pokrajini.
Ocenjujem, da so sile KFOR na Kosovu opravile izjemno zahtevno delo zagotavljanja miru,
ki pa tudi v prihodnosti ostaja velik problem, saj politi¢ne reSitve krize Se vedno niso dosegli
in ravno zaradi tega je misija Se vedno aktivna.

Kljuéne besede: KFOR, Kosovo, kriza, mirovne operacije, NATO.

The role of KFOR in Kosovo

In my thesis I tried to present Kosovo Force, the Nato led peace support operation. The
origins of the conflict are presented with historical overview, afterwards I present the reasons
for the establishment of KFOR. As the FRY government was unwilling for the peaceful
solution of the Kosovo crisis, Nato began in 1999 with aerial attacks. The UNSCR 1244 was
the legal basis for the deployment of KFOR in Kosovo, whose primary responsibility was to
maintain peace and security. I present its task, the first main one was to demilitarize KLA in
order to assure peace. In 2004 KFOR was unable to stop the outbreak of violence, which
meant a huge setback in the peace process. I present major mistakes from the crisis as well as
the main cause for it, which is unresolved status of Kosovo. I assume that unresolved status
issue caused KFOR to deal with many outbreaks of violence. The contribution of KFOR and
the impact their presence has in the region, are represented through the work of KFOR in
selected municipalities. In my opinion, KFOR has done an exceptional and very difficult task
of maintaining peace. Although Kosovo has declared its independence, political solution did
not bring security solution and for that reason KFOR still remains in Kosovo also in the
future.

Key words: KFOR, Kosovo, crisis, peace-keeping operations, NATO.
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1 UVOD

Jugovzhodna Evropa se odlikuje po Stevilnih posebnostih, ki so to regijo spremenile v zelo
razpoznavno obmocje nestabilnosti. Med sodom smodnika in nekak$nim zazelenim
obmocjem miru je potekala dolga pot, polna vojn, sovraznosti in spopadov ter neizzivetega
nacionalizma. Vse naSteto ima za posledico stalen vzrok nestabilnosti, kar je Balkan

spremenilo v velik evropski problem (Vukadinovi¢ 2002, 10).

Nestabilnosti ter posledicno vojni smo bili prica tudi na Kosovu. Ko je bil leta 1995 podpisan
daytonski sporazum, s katerim se je koncala vojna v Bosni in Hercegovini, so svetovne
velesile proslavljale konec vojne in pozdravljale zacetek mirnega obdobja tudi na Balkanu.

Takrat jim $e ni bilo jasno, da bo le nekaj kilometrov stran izbruhnil nov pekel.

Od zacetka leta 1990 dalje so se vlade in mednarodne institucije zavedale vse bolj preteCega
konflikta na Kosovu. Dovolj je bilo Stevilnih opozoril, poleg tega pa je bil kosovski konflikt
del odvijajoce se tragedije razpada Jugoslavije. Kljub temu mednarodna skupnost do leta 1998
ni sprejela ustreznih preventivnih ukrepov za preprecitev krize. Nezadostna je bila tudi
podpora miroljubnim odporniSkim gibanjem, ki so oblikovala lastne institucije in
preprecevala obseZnejSe nasilje na Kosovu do leta 1997. Odlocitev o izkljucitvi kosovskega
vprasanja iz pogajanj v Daytonu in pomanjkanje uspeha z vodenjem nenasilnih strategij, so
kosovske Albance pripeljali do sklepa, da je nasilje edina pot, s katero bodo vzbudili
mednarodno pozornost. V tem casu se je pojavila Osvobodilna vojska Kosova, ki je
organizirala manjSe odporniske akcije. Odziv Srbov nanje je bil brutalen in usmerjen tudi
proti civilistom. Srbski pokol 58 civilistov v vasi Prekazi februarja 1998 je pomenil
prelomnico — notranja vojna se je samo stopnjevala (Independent International Commission

on Kosovo 2000).

Tisti, ki so spremljali razvoj ustave v Jugoslaviji — najprej prizadevanja Tita, da jo obdrzi
skupaj, potem propadanje federacije 1980 in njen razpad 1990, so vedeli, da je bil status
Kosova sam po sebi sporen. Leta 1974 je nova jugoslovanska ustava Kosovu zagotovila vecjo
neodvisnost in avtonomijo, s pravicami, ki so bile podobne tistim, ki jih je uzivalo Sest
republik Jugoslavije. Leta 1989 je Slobodan Milosevi¢ sprejel nove amandmaje, ki so Kosovu
odvzele Ze podeljeno avtonomijo in ga potegnile pod srbsko politicno oblast, temelje¢o na

zatiranju (prav tam).



Zatiranje albanskega prebivalstva in izvajanje etni¢nega ¢is€enja nad kosovskimi Albanci je
pripeljalo do zacCetka letalskih napadov s strani zveze Nato. Ta odlo¢na akcija, s katero je
Nato poskusil resiti vprasanje Kosova, je nastala kot posledica in odgovor na nenehne
poskuse etnicnega ¢iS¢enja Kosova s strani MiloSevic¢a in na njegovo zavracanje sporazuma iz
Rambouilleta. Vse to je bilo dovolj, da se je predsednik Clinton odlocil za vojasko akcijo, pri

tem pa je navedel naslednje cilje Amerike in njenih zaveznic:
- dokazati odlo¢nost Natovega nasprotovanja agresiji in njegovo podporo miru;
- odvrniti Milosevi¢a od nadaljnjih napadov na nemoc¢no civilno prebivalstvo;

- onesposobiti in zmanjsati vojaSke zmogljivosti Srbov, da le-ta ne bi bila ve¢ zmozna

za vojno na Kosovu (Vukadinovi¢ 2000, 68).

Napadi so se koncali 20. junija 1999, ko so Srbi pokazali pripravljenost izpolniti zahteve in
razpored umika jugoslovanskih ¢et s Kosova, kot je to dolocal vojasko-tehni¢ni sporazum.
Nato je sklenil sporazum tudi z vodjo OVK, Hashijem Thacijem, ki je dolocal nalrt
demilitarizacije za OVK sile v 90 dneh, kot tudi popolno predajo varnosti ¢etam Nata. Na
koncu je bil dosezen Se sporazum med Natom in Rusijo glede vkljucitve ruskih enot v
mirovne sile Nata, imenovane KFOR. To je bilo narejeno v skladu z resolucijo 1244 VS ZN

(Neetling 2000).

TakojS$nje posledice zmage Nata na Kosovu so bile vendarle meSane. Na samem Kosovu je
bilo obdobje anarhije. Umiku jugoslovanskih cet je sledilo maScevanje Albancev, ki se je
odrazalo v §tevilnih mas¢evalnih umorih in posledi¢no vsesplosnem begu Srbov. Ze v prvih
dneh vojne, ko se je pokazala razseznost etnicnega ciS¢enja, je bilo zZeljo Albancev, po
mascevanju nad nedolznim srbskim prebivalstvom, zlahka predvideti. Predvsem v prvih

tednih po srbski kapitulaciji so bila vsa masc¢evanja nenadzorovana (Allin 2002, 69-71).

V to stanje anarhije so prispele sile KFOR. Svet Se vedno dobro pomni, kaj jih je tam
pri¢akalo. Popolno opustoSenje. Brez vode. Brez elektrike. Pred njimi je bila zahtevna misija

izpolnjevanja zastavljenih nalog za boljSo in svetlejSo prihodnost Kosova.
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2  METODOLOSKO — HIPOTETICNI OKVIR

2.1 Predmet in cilj preucevanja

Ker Zvezna republika Jugoslavija ni bila pripravljena na mirno reSevanje krize na Kosovu, so
se 24. marca 1999 zaceli letalski napadi s strani zveze Nato. Trajali so 90 dni, vse do 10.
junija istega leta. Tega dne so bili sprejeti pogoji za resitev krize s strani ZRJ, Se isti dan pa je
tudi VS ZN sprejel resolucijo 1244, s katero je bil ustanovljen mandat mednarodne civilne
uprave na Kosovu. S to resolucijo je bil istoasno oblikovan tudi mandat za napotitev
mednarodnih vojaskih sil pod poveljstvom Nata na Kosovo. To je bil zacetek ustanovitve sil

KFOR.

Poleg Stevilnih nalog sil KFOR, ki jih resolucija 1244 jasno opredeljuje, je bila na zacetku
njihova najpomembnejSa naloga preprecevanje obnovitve sovraznosti med Srbi in Albanci ter
zagotovitev miru tudi z uporabo sile, ¢e bi bilo to potrebno. V prvih letih delovanja KFOR na
Kosovu so sile Stele preko 40.000 pripadnikov. So€asno z umirjanjem razmer pa se je Stevilo
pripadnikov sil manjsalo. Sile KFOR so danes Se vedno prisotne na Kosovu, torej mandat
traja ze dvanajsto leto. Iz tega lahko sklepamo, da so razmere na Kosovu $e vedno takSne, da

zahtevajo prisotnost mirovnih sil.

Namen diplomskega dela je oceniti delovanje misije KFOR na Kosovu, predvsem njeno vlogo
pri vzpostavljanju in vzdrzevanju varnosti in stabilnega okolja na Kosovu. V srediScu
zanimanja je torej delovanje sil KFOR na Kosovu, ki se skozi obdobje svojega delovanja
vedno znova sre€ujejo z novimi izzivi. Pomembno je predstaviti krizo, ki je KFOR prikazala
v izredno slabi luci zaradi neustreznega odziva, kot tudi delovanje sil v izbranih ob¢inah in

oceniti vpliv njihove prisotnosti na varnost.
Diplomsko delo je razdeljeno na sledece sklope:

Najprej se osredoto¢im na zgodovinsko ozadje konflikta, ki je podano jedrnato in
predstavljeno zgolj zaradi lazjega razumevanja izvora konflikta in naras€ajoce nestrpnosti

med kosovskimi Albanci in kosovskimi Srbi.

V naslednjem sklopu se osredoto¢im na samo vlogo KFOR na Kosovu. Opredelim razloge za

nastanek, njene klju¢ne naloge ter sestavo sil misije.
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V tretjem sklopu podrobno opisem probleme misije KFOR ob ponovnem izbruhu nasilja. Po
skoraj petih letih delovanja in prisotnosti na Kosovu so bile sile KFOR popolnoma
nepripravljene na izbruh nasilja leta 2004. Sledi kriticna ocena delovanja ter opis

prestrukturiranja sil KFOR.

V zadnjem sklopu z namenom laZje evalvacije in ocene prisotnosti sil KFOR na Kosovu

predstavim delovanje sil v izbranih ob¢inah ter ocenim vpliv prisotnosti KFOR na varnost.

2.2 Hipoteze

HI1: Razmere na obmocju Kosova bi bile brez prisotnosti sil KFOR §Se vedno kaoti¢ne in

mnogo slabse, krizno obmocje bi se razsirilo tudi na sosednje drzave.

H2: Sile KFOR so na Kosovu sposobne vzdrZzevati stabilno okolje zgolj zaradi tega, ker niso

bile preizkusene.

H3: Uspeh pri izpolnjevanju nalog je KFOR dosegel tudi zaradi tega, ker ni deloval samo na

vojaskem podrocju, temvec se je usmeril tudi na civilno podroc¢je delovanja.

H4: Zaradi nejasnega prihodnjega statusa Kosova, ki z resolucijo VS 1244 ni bil opredeljen,

so sile KFOR mnogo tezje izvajale zastavljene naloge.

2.3 Uporabljena metodologija

Najprej sem se z metodo zbiranja virov seznanila z obstojecimi in javno dostopnimi viri o
izbrani temi. Analiza primarnih virov mi je bila v pomo¢ pri pregledovanju obstojecih
dokumentov, pogodb, pravnih aktov in sprejetih resolucij, pomembnih za razumevanje razmer
na Kosovu. Z metodo analize in interpretacije sekundarnih virov, kot so knjige in strokovni
¢lanki, sem pridobivala informacije in relevantne podatke ter dejstva o izbrani temi. S Studijo
primera misije KFOR sem pojasnila njen nastanek, razvoj in delovanje ter ocenila uspesnost
omenjene misije za varnost na Kosovu. Z zgodovinsko analizo pa sem lahko interpretirala

zgodovinsko ozadje konflikta na Kosovu.
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2.4 Opredelitev temeljnih pojmov

To poglavje se nanasa na nekatere bistvene pojme, ki se pojavljajo skozi celotno nalogo in
sem jih zaradi lazjega razumevanja opredelila. Ti pojmi so: mirovne operacije, mandat

mirovne operacije, mednarodna varnost in humanitarna intervencija.

2.4.1 Mirovne operacije (Peace Operations)

Po definiciji Jelusiceve (2005, 12) so mirovne operacije »...vse oblike vojaskih in nevojaskih
aktivnosti, ki potekajo v kontekstu politi¢nih in diplomatskih prizadevanj za vzpostavitev in
ohranjanje mednarodnega miru«. Za kontekst same diplome bi na tem mestu omenila pojem,
ki sega na podro¢je mirovnih operacij, in sicer operacije v podporo miru (Peace Support
Operations), ki je najpogosteje povezan z aktivnostmi zveze Nato (prav tam). Za mirovne
operacije je znacilno, da imajo mednarodni mandat, izvajajo jih mednarodne ali regionalne
organizacije ali ad hoc koalicije drzav s silami in osebjem v ve¢nacionalni sestavi. Mirovne
operacije potekajo v dobro lokalnega prebivalstva in tako, da povzrocajo ¢im manj Skode in
ob uporabi minimalne sile. Njihov namen je vzpostavitev ali ohranitev statusa quo oziroma

zagotovitev mirnega prehoda v drugo obliko politi¢ne skupnosti (Jelusi¢ 2005, 14).

Grizold (2001, 152) pa mirovne operacije definira kot »...dejavnost OZN, ki vkljucuje
uporabo oborozenih sil, vendar brez uporabe prisilnih sredstev, z namenom ohranitve ali
vzpostavitve miru in varnosti na konfliktnih obmoc¢jih v mednarodni skupnosti. So
svojevrsten kompromis med sredstvi za mirno reSevanje sporov in mehanizmi vojaskega
posredovanja, operacionaliziranimi z mandatom mirovnih sil OZN v vsakem konkretnem

primeru.«

2.4.2 Mednarodna varnost

Ker je mednarodna varnost cilj mirovnih operacij, jo je potrebno opredeliti. Grizold (2001,
130-131) ugotavlja, da mednarodna varnost ni le seStevek nacionalnih varnosti, ampak
pomeni tudi opredeljevanje za ustrezne vrednote tako v mednarodnih odnosih, kot tudi v
odnosih znotraj drzave. Je torej skupek ukrepov, ki zagotavljajo obstoj vseh drzav, temeljni
pogoj obstoja in razvoja mednarodne skupnosti. Booth (v Groselj 2007, 19) pa opozarja, da je
mednarodna varnost mozna le, ¢e drzave Clanice med seboj dosezejo soglasje o pravilih

vedenja in prakticnem uresnicevanju teh pravil.
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2.4.3 Mandat mirovne operacije

Mandat mirovne operacije je dokument, ki je pravni temelj operacije in ki opredeljuje kljucne
prvine mirovne operacije. Demurenko in Nikitin (v Groselj 2007, 20) definirata mandat kot
sredstvo zagotavljanja pravnih temeljev pri razmesScanju in delovanju mirovnih sil. Formuliral
naj bi cilje in namen mirovnih sil, njthovo velikost ter strukturo oboroZene sile, ki bo
operacijo izvajala; z mandatom je tudi definiran sistem vodenja in poveljevanja operaciji ter
opredeljena odgovornost mednarodne organizacije, ki operacijo izvaja, kot tudi odgovornost

drzave gostiteljice.

2.4.4 Humanitarna intervencija

Definicij glede tega, kaj naj bi humanitarna intervencija bila, je veliko. Povzela bom eno
izmed obstojecih, ki bralcu ponuja dovolj jasno razlago za razumevanje pojma. Wheeler (v
Groselj 2007, 20) pravi, da je humanitarna intervencija »...groznja z uporabo ali uporaba sile
s strani skupine drzav ali mednarodne organizacije v tretji drzavi, s ciljem zascititi drzavljane

te drzave pred mnozi¢nimi krSitvami mednarodno priznanih ¢lovekovih pravic«.
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3 ZGODOVINSKO OZADJE KONFLIKTA

Zaradi lazjega razumevanja Natovega posredovanja na Kosovu in ustanovitve misije KFOR
se mi zdi pomembno opisati nekatera zgodovinska dejstva, ki so vodila v samo krizo na
Kosovu. Ko govorimo o etnicnem konfliktu na Kosovu kmalu postane jasno, da zacetek in

izvor le-tega sega stoletja nazaj.

.....

rahlo neobiCajno umestiti izvor konflikta, ki je potekal v 20. stoletju, v 14. stoletje. Leto 1389
je za zgodovino Srbov leto, v katerem se je pojavila njihova nacionalna zavest in identiteta. V
tem letu so srbske sile v kosovski bitki dozivele velik poraz proti vse ve¢jemu Otomanskemu
imperiju. Ceprav neobigajno, pa je ta poraz pripomogel k ve&ji narodni zavesti pravoslavnih
Srbov, ki so se sami bojevito upirali otomanskemu napadalcu. Kako torej so dogodki iz leta
1389 pomembni za vojno in krizo na Kosovu leta 1999? Srbski nacionalizem je bil moc¢no
povezan z dogodki na Kosovu, kar je Slobodan MiloSevi¢ s pridom izkoris¢al. S svojo
ekonomsko in drugimi politikami, bi tezko ostal na oblasti, zato je podporo med
prebivalstvom ohranjal z obujanjem kosovskega mita in s tem njihove narodne zavesti. Do
konca leta 1980 je srbska populacija na Kosovu dosegala priblizno deset odstotkov
populacije, ostala ve&ina pa so bili kosovski Albanci'. V Zelji za§¢ititi Srbe pred teviléno
mocnejSo populacijo kosovskih Albancev na Kosovu, je MiloSevi¢ primerjal dogodke iz leta
1389 z dogodki leta 1989 in kasneje 1999. Trdil je, da §¢iti Srbijo pred vse vecjo albansko
populacijo, ki je demografsko prevladovala v srbski provinci Kosovo. Med populacijo
kosovskih Albancev je vedno obstajala teznja po odporu proti srbski oblasti, ki se je po Titovi
smrti proti koncu leta 1980 samo Se povecala. Sprva se zahteve kosovskih Albancev niso
nanasale na neodvisnost, temve¢ le na ve¢ avtonomnosti in enakosti znotraj politi¢nega in
ekonomskega sistema Kosova. Zavzemali so se tudi za svobodno uporabo njihovega lastnega
jezika in poucevanje le-tega v Solah. Beograd je vodil vedno bolj radikalno politiko do
kosovskih Albancev, kar je privedlo do tega, da so bili v zacetku leta 1990 le-ti ze
drugorazredni drzavljani (Berdal in Economides 2007, 218-221). MiloSevi¢ seveda ni storil
nicesar, da bi izboljSal odnose svojega rezima z albanskim prebivalstvom na Kosovu, saj je

srbska skupS¢ina 28. marca 1989 izglasovala ustavne amandmaje in ukinila avtonomijo

'Po zadnjih podatkih Zivi na Kosovu 92 % Albancev, 5.3 % Srbov in 2.7 % ostalih etni¢nih skupin (SOK 2010).
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Kosova. Ker so Srbi gledali na Kosovo skozi prizmo svojih nacionalisti¢énih mitov in so bili
Albanci zanje skrunitelji svete zemlje, je odlocitev o ukinitvi avtonomije podprla vecina
Srbov. Kosovo je imelo s svojimi Stevilnimi samostani, zgodovinskimi cerkvami in z
ruSevinami mnogih cerkva prevelik simboli¢ni pomen, da bi MiloSevi¢ev rezim Albancem
priznal pravice in mesto, ki so ga zahtevali. Po letu 1989 so srbske oblasti izdale na stotine
zakonov in odredb, ki so moc¢no zapostavljale Albance, ko pa je Beograd objavil Se novo
ustavo, ki je tudi formalno odpravljala posebni status Kosova, se je zacela prava cistka. Do
leta 1993 je izgubilo sluzbo vec deset tiso¢ zdravnikov, novinarjev, gospodarstvenikov,
uciteljev in drzavnih uradnikov. Temu je sledil tudi razpust vseh politi¢nih, kulturnih in
$portnih drustev (Pirjevec 2001, 462—464). Stevilni poro¢evalci so pri¢akovali, da se bo vojna
v Jugoslaviji zacela na Kosovu. Eden izmed razlogov, da temu ni bilo tako, je bil razvoj
dogodkov drugje v Jugoslaviji, predvsem v Sloveniji in na HrvaSkem. Do leta 1995 je bil
MilosSevi¢ preve¢ zaposlen z vojno na Hrvaskem in v Bosni, zato Kosova v tej vojni zgodbi ni
bilo (Independent International Commission on Kosovo 2000). Ko se je vojna leta 1995
koncala s podpisom Daytonskega sporazuma, so voditelji kosovskih Albancev preseneceni
ugotovili, da status Kosova ni bil niti omenjen. Ameriska diplomacija je namre¢ v Zelji ¢im
prej skleniti in koncati daytonske pogovore sprejela MiloSevicevo tezo, da je kosovsko
vprasanje notranji problem, o katerem ni kaj razpravljati (Pirjevec 2001, 461). Nauk Daytona
je za kosovske Albance pomenil samo eno stvar, in sicer, da pacifizem in mirno reSevanje
sporov ne vodita nikamor. Osvobodilna vojska Kosova (v nadaljevanju OVK) je za Dayton
trdila, da pomeni izdajo kosovskih Albancev s strani mednarodne skupnosti. Ker naj bi
pasiven odpor po mnenju OVK prinasal le omejene rezultate, so njegovi ¢lani zaceli ljudi
nagovarjati k nasilnemu odporu proti srbskemu zatiranju. Ker so tako Slovenci, kot tudi
Hrvati in Bosanci dosegli neodvisnost le z nasiljem in vojno, morajo oni storiti enako.
Vzbuditi pozornost glede kosovskega vpraSanja z nasiljem. Leta 1998 je pasivno politiko
Rugove izpodrinil radikalnejsi program OVK. S tem, ko je OVK povecala napade na srbske
cilje, so tudi povracilni ukrepi Srbov postajali vse ostrej$i. Pomladi 1998 sta ZDA in Velika
Britanija kon¢no postali pozornej$i na morebiten izbruh nove krize na Balkanu (Berdal in

Economides 2007, 223).

Vendar je bilo Ze prepozno. Prizadevanja mednarodne skupnosti za mirno reSitev kosovske

krize niso obrodila sadov. Vojna je postala neizbezna.
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4 VLOGA KFOR NA KOSOVU

4.1 Razlogi za nastanek misije KFOR

Ker oblast ZRJ ni bila pripravljena na mirno reSitev konflikta in krize na Kosovu je Nato 24.
marca 1999 pricel izvajati letalske napade na ZRJ, ki so trajali vse do 10. junija 1999, ko je
bila ZRJ pripravljena sprejeti zahteve za politi¢no resitev krize (Vegi¢ 2005, 93).

To je pomenilo, da so Srbi pokazali pripravljenost sprejeti zahteve vojasko-tehnicnega
sporazuma (Military Technical Agreement), ki je dolocal takojSen umik vseh vojaskih,
paravojaskih in varnostnih sil ZRJ ter umik vsega orozja s Kosova. Poleg tega je Nato
podpisal sporazum tudi z voditeljem OVK-ja Hashim Thacijem o demilitarizaciji sil OVK v
obdobju 90-ih dni, kot tudi popolno predajo varnosti silam Nata. Kon¢no je bil dosezen tudi
sporazum med Natom in Rusijo o vkljucitvi ruskih sil k mednarodnim varnostnim silam na
Kosovu pod imenom KFOR. V vojaSko-tehnicnem sporazumu (Military Technical
Agreement), ki je bil med ZRJ in med KFOR podpisan 9. junija, so bili zapisani pogoji za
napotitev mednarodnih sil na Kosovu (Neetling 2000). 10. junija je VS OZN sprejel resolucijo
1244, ki je zagotovila mandat za vzpostavitev mednarodne civilne uprave na Kosovu ter
mandat za napotitev mednarodnih vojaskih sil pod vodstvom Nata v skladu s VII. poglavjem
UL OZN. Opredeljene so bile tudi obseZzne in natancno definirane naloge, ki so temeljile

predvsem na silah drzav ¢lanic Nata (Vegic¢ 2005, 93).

Po sprejetju resolucije 1244/1999 je tudi Svet zveze Nato potrdil napotitev sil KFOR na
Kosovo pod imenom Operation Joint Guardian, operacija skupna straza. Tako naj bi se

zacelo novo obdobje pri vklju¢evanju mednarodne skupnosti na Kosovu (Neetling 2000).

2 Nato je v obdobju zra¢nih napadov na ZRJ vztrajal pri petih zahtevah, ki jih mora izpolniti Milosevié:
verificirana prekinitev vseh bojnih aktivnosti in ubojev; umik srbske vojske, policije in paravojaskih sil s Kosova;
namestitev mednarodnih vojaskih sil; vrnitev vseh beguncev in nemoten dostop do humanitarne pomoci ter
vzpostavitev politicne ureditve Kosova (Vegic 2005, 93).
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4.2 Naloge KFOR

Temeljne naloge KFOR-ja so opredeljene v resoluciji VS OZN 1244/1999 in so sledece:

- prepreCevanje obnovitve sovraznosti in po potrebi uporaba sile za zagotovitev

premirja;

- zagotovitev umika in preprecitev vrnitve vojaskih, policijskih in paravojaskih enot

ZRJ na Kosovo;

- demilitarizacija Osvobodilne vojske Kosova in drugih oborozenih skupin kosovskih

Albancev;

- vzpostavljanje varnega okolja za vrnitev beguncev, zagotavljanje javne varnosti in

reda do prevzema teh nalog s strani mednarodnih civilnih struktur;
- nadzor razminiranja min do prevzema teh nalog s strani mednarodnih civilnih struktur;

- podpora in sodelovanje z mednarodnimi civilnimi strukturami, predvsem z UNMIK-

om;

- nadzor meja in zasc¢ita svobode gibanja (Groselj 2007, 135).

Iz nastetega lahko zaklju¢imo, da je temeljna naloga KFOR-ja predvsem vzpostavljanje in
zagotavljanje miru in varnosti na Kosovu. KFOR naj bi skusSal ustaviti in zatreti vsakdanje

nasilje na Kosovu in tako zagotoviti in vzpostaviti potrebne pogoje za obnovo Kosova.
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4.3  Razporeditev in sestava sil misije KFOR

Slika 4.1: Razdelitev enot KFOR na Kosovu
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Vir: NATO (2011a).

Silam za Kosovo poveljuje vrhovni poveljnik zavezniskih sil za Evropo (SACEUR). Sprva je
bilo operativno poveljevanje KFOR-ju naloga korpusa za hitro posredovanje v sestavi
poveljstva zavezniskih sil za Evropo, sedaj pa je to poveljstvo v pristojnosti Natovega
zdruzenega poveljstva iz Neaplja. Sile KFOR-ja so bile sprva oblikovane v §tiri ve¢nacionalne
brigade po regijah in podrejene poveljniku KFOR-ja, leta 2006 pa so KFOR preoblikovali v
pet namenskih sil (Task Force) (MORS 2007).

Te namenske sile so vojasko organizirane na ravni bataljona, ki jih sestavljajo Stevilne Cete.

So zelo mobilne, prilagodljive in hitro odzivajo¢e na morebitne problemati¢ne tocke na
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Kosovu. KFOR sestavlja pet ve¢nacionalnih namenskih sil, ki so se sposobne odzvati na

nevarne situacije, in sicer:
Skupina Sever (MNBG North)

Ta skupina deluje na severu Kosova, od 17. septembra 2009 ji poveljuje Francoz Colonel
Chaxel. Za ta del Kosova sta pomembni dve dejstvi, in sicer, da je sever Kosova ekonomsko
srce celotnega Kosova, poleg tega pa je najbolj etnicno meSano obmocje. Skupina se nahaja v
Mitrovici in deluje pod vodstvom Francije. Ostale sodelujoce drzave te skupine so Se Belgija,

Ceska, Danska, Gr¢ija, Luksemburg, Maroko in Slovenija.
Naloge so naslednje:

- skrbeti in ohranjati varno okolje;

- nadzorovati in izpolnjevati vojasko-tehni¢ni sporazum;

- zagotavljati pomo¢ in podporo kosovski policiji in misiji EULEX,’ z namenom

pospesevati mir in stabilnost na Kosovu (NATO 2010a).

Mesto Mitrovica s severnimi regijami je Stelo najvecjo koncentracijo Srbov pred vojno in
ostaja tudi edino obmocje Kosova, ki ni bilo delezno mnozi¢nega eksodusa Srbov.
Nasicenost tega obmocja Kosova s srbskim prebivalstvom in grenkost Albancev zaradi tega
dejstva so naredili to obmocje najteZzje obmocje delovanja na Kosovu za enote KFOR.
Skupina Sever je tako oktobra 1999, na visku delovanja enot KFOR, Stela kar 9.208
pripadnikov (Mockaitis 2004).

Skupina Jug (MNBG South)

Skupina Jug je bila ustanovljena 1. februarja 2010, deluje pod vodstvom Nemcije, znotraj te
skupine pa delujejo $e Avstrija, Svica in Turéija. Poveljuje ji Stephan Thomas iz nemske

vojske.

3 EULEX je misija pod vodstvom EU, pomaga pa pri vzpostavljanju evropskih standardov na podrocju policije,
pravosodja in carine na Kosovu. Misijo sestavljajo policisti, cariniki in sodniki, ki bodo od UNMIK-a prevzeli
nadzor nad delom kosovske policije, sodstva in carine (EULEX-Kosovo 2008).
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Njene naloge so:

- prispevati k varnemu in zanesljivemu okolju v sodelovanju z mednarodnimi
organizacijami in institucijami Kosova, tako da naloge opravlja z dobrim poznavanjem
danih situacij, sposobnostjo hitrega in ucinkovitega odzivanja ter nepopustljivega in

odlo¢nega soocanja s kriznimi situacijami,

- trenutno tesno sodeluje s kosovsko policijo, EULEX-om in ostalimi mednarodnimi

organizacijami pri koordiniranju njihovih nalog (NATO 2010b).

Obsega starodavno mesto Prizren, na sever se razteza Se do ob¢in Orahovac in Suva Reka,

jugovzhodno sega do makedonske meje, jugozahodno pa do albanske.

To obmocje je bilo pri¢a obseznemu nasilju med in po vojni, saj je srbska policija ob pomoci
paravojaskih enot in jugoslovanske vojske izvajala etni¢no ¢iSenje vasi, unicili pa so tudi
Stevilne domove. Po umiku Srbov so plenjenja in maS¢evanje Albancev povzrocili Se dodatna
uni¢enja. Posledica tega je bila, da je do oktobra 1999 Prizren zapustilo 97 % vseh tam
zive¢ih Srbov. Oktobra 1999, ko je bil KFOR Ssteviléno najmocnejsi, je skupina Jug Stela
8.053 pripadnikov (Mockaitis 2004).

Skupina Vzhod (MNBG East)

Ta skupina se nahaja v kraju UroSevac na vzhodu Kosova. Skupina deluje pod vodstvom
ZDA, znotraj nje pa delujejo Se Gréija, Poljska, Romunija in Ukrajina. Poveljuje ji Francisco

J. Neuman iz ameriske vojske.

Skrbi za zagotavljanje varnega okolja in znotraj svojih zmoznosti nudi podporo UNMIK-u.
Skrbi tudi za prenos odgovornosti k ustreznim civilnim organizacijam in s¢asoma k

lokalnemu vodstvu, kar bo omogocilo umik KFOR-ja.
Naloge so:

- nadzorovati, preverjati in uveljavljati dolocila vojasko-tehnicnega sporazuma za

zagotavljanje varnega okolja;

- zagotavljati humanitarno pomo¢ v podporo prizadevanjem Visokega komisariata ZN za

begunce;
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- uveljavljati red in mir in prenos te naloge na ustrezne civilne pisarne takoj, ko bo to

mogoce (NATO 2010c).

Skupina Zahod (MNBG West)

Ta skupina se nahaja v zahodnem delu Kosova in obsega obCine Pe¢, Decani, Djakovica,
Istok, Klina in Junik. Znotraj le-te delujejo naslednje drzave: Italija kot vodilna drzava,

Slovenija, MadZarska, Romunija in Turc¢ija.

Naloge so naslednje:

zagotavljati mirno in varno okolje in tesno sodelovanje z vsemi mednarodnimi in

lokalnimi organizacijami;
- zagotavljati svobodo gibanja ne glede na etni¢ne ali verske razlike;
- pomagati pri nadziranju meja;

- nadaljevati sodelovanje z vsemi organizacijami, ki so prisotne na Kosovu, da se zagotovi

okrevanje lokalnih administrativnih, ekonomskih in socialnih struktur (NATO 2010¢).

Skupina Center (MNBG Centre), ki tudi pokriva generalni Stab KFOR-ja v Pristini.

Ta skupina je geografsko najmanjsa, v demografskem smislu pa najvecja. Obsega prestolnico
PriStino in Kosovo Polje. Na tem obmoc¢ju se nahajata generalni §tab KFOR-ja in UNMIK-a,
kot tudi pisarne Stevilnih humanitarnih organizacij. Oktobra 1999 je skupina Center Stela
9.380 pripadnikov sil KFOR-ja. Poveljevali so ji Britanci, enote pa so sestavljale Se Finska,
Norveska, Svedska, Madzarska, Irska, Rusija, Ceska in Kanada. Zagotoviti so skusali varno in
stabilno okolje, zaustaviti eksodus Srbov, olajSati vracanje beguncev ter sodelovati z UNMIK-

om za lazje doseganje vecetni¢nega in demokraticnega Kosova (Mockaitis 2004).

Vseh pet bataljonov je pod enotnim poveljstvom poveljnika KFOR (Commander KFOR-
COMKFOR). Od septembra 2010 mu poveljuje general major Erhard Biihler. Sprva je bil
KFOR sestavljen iz ve¢nacionalnih brigad (Multinational Brigades) Center, Severovzhod in

Jugozahod, od junija 2006 do februarja 2010 pa iz petih ve¢nacionalnih namenskih sil, in
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sicer Center s sedezem v Lipljanu, Sever s sedezem v Novem Selu, Jug s sedezem v Prizrenu,
Zahod s sedezem v Peci ter Vzhod s sedezem v UroSevacu. KFOR so prestrukturirali z
namenom izboljSati ucinkovitost sil in njihovo sposobnost prilagajanja na Kosovu brez
omejitev. Ve¢ poudarka so namenili tudi obveS¢evalnim operacijam, kjer bojne skupine pri

zbiranju informacij sodelujejo z lokalno policijo in prebivalstvom (NATO 2011Db).

4.4 Drzave udeleZenke

Sile je na zacCetku sestavljalo priblizno 42.000 pripadnikov iz 30 drzav, ki so bili names¢eni na
Kosovu ter dodatnih 7.000 pripadnikov zalednih enot, ki so bili namesc¢eni v Makedoniji. Z
leti se je Stevilo pripadnikov misije KFOR stalno spreminjalo, leta 2003 so sile Stele okoli
18.500 pripadnikov (Jelusi¢ 2005, 93), v letu 2007 pa je bilo prisotnih Se okoli 16.000
pripadnikov iz 34 drzav (NATO 2007).

Trenutno Stevilo pripadnikov misije KFOR $teje 5.927 pripadnikov. V spodnjih dveh tabelah
so prikazane Clanice zveze Nato in Stevilo pripadnikov, ki jih posamezna drzava prispeva ter

drzave neclanice s svojimi pripadniki.

Tabela 4.1: Drzave neclanice

Armenija - 53
Avstrija — 472
Finska -+ 20
Irska [ 12
Maroko - 158
Svedska | 60
Svica 4| 220
Ukrajina _— 135

Vir: NATO (2011a).
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Tabela 4.2: Drzave ¢lanice

Luksemburg

Albanija | 4 — 23
Bolgarija - 10 Nizozemska | o 7
Kanada i+l 5 Norveska EE 4
Hrvaska i 20 Poljska — 402
Cedka - 97 Portugalska | [ICI 150
Danska == 35 Romunija “ 62
Estonija — 1 Slovaska [ 0
Francija i1 313 Slovenija . 320
Nemcija [ | 1023 Spanija - 0
Gréija = 245 Turdija = 426
MadZzarska — 223 Velika == 4
Britanija
Italija T 575 ZDA — 796

Vir: NATO (2011a).
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4.5 Predstavitev klju¢nih nalog

Tukaj se Zelim osredotociti na najpomembnejSe naloge, ki so bile po resoluciji 1244 dodeljene

KFOR-ju in temu, kako jih je izvajal.

4.5.1 Zagotoviti umik in prepreciti vrnitev vojaskih enot ZRJ na Kosovo

KFOR je vstopil na Kosovo iz bivSe jugoslovanske republike Makedonije 12. junija 1999 z
enotami, ki so Stele 20.000 pripadnikov. Razdelile so se v Sest brigad pod poveljstvom
Francije, Nemcije, Italije, ZDA ter dveh pod poveljstvom VB. Resni izzivi so bili pred
KFOR-jem Ze na samem zacetku. Jugoslovanske sile so bile §e¢ vedno prisotne v velikem
Stevilu, prav tako so bili oborozeni pripadniki OVK, spopadi so bili Se vedno nekaj povsem
obi¢ajnega. Zaradi tega je bila primarna naloga zagotoviti okolis¢ine, v katerih se ne bi razvila
varnostna luknja med prihajajo¢imi silami KFOR in silami Jugoslavije, ki so Kosovo
zapuScale, kar bi s pridom izkoristila OVK ali katera druga oboroZena skupina. V enajstih
dneh je operacija dosegla zastavljen cilj, saj je v skladu z vojasko-tehni¢nim sporazumom, ki
je predvideval postopen umik jugoslovanskih sil s Kosova v roku 11 dni, potekal tudi so¢asen

prihod sil KFOR na Kosovo (Jackson 1999, 16-17).

Ker je vojska Jugoslavije spoStovala doloc¢ila o umiku, KFOR s prepre¢evanjem vrnitve
vojaskih enot ZRJ ni imel teZav in je lahko zaCel z vzpostavljanjem varnostnega nadzora na

Kosovu. Sile KFOR so tako prevzele mesto edine legitimne vojaske sile v skladu z resolucijo

VS ZN 1244.

4.5.2 Demilitarizacija OVK in drugih oborozZenih skupin kosovskih Albancev

Ko je KFOR prisel na Kosovo, je bilo stanje podobno anarhiji, OVK je izvajala mascevalne
akcije proti srbskemu prebivalstvu in bila mo¢no oborozena, saj je bila med drugim edina sila,
ki se je v Casu vojne s Srbi spopadala na tleh. Ena izmed najpomembnejs$ih nalog KFOR-ja, ¢e
je hotel dose¢i mir in varno okolje na Kosovu, je bila demilitarizacija OVK in samega

Kosova. Zasega orozja je po mojem mnenju nekaksen predpogoj za vzpostavitev reda in miru.

Takoj po tem, ko so jugoslovanske sile 21. junija 1999 zapustile Kosovo, je vodja OVK
Hashim Thaci podpisal sporazum o demilitarizaciji in transformaciji OVK (Undertaking of
Demilitarisation and Transformation). To je bila prostovoljna izjava o nameri OVK za
izpolnjevanje zahtev resolucije VS ZN 1244 o njihovi demilitarizaciji. 21. septembra 1999 je

OVK prenehala obstajati. Nekateri njeni ¢lani so se vkljucili v program, ki jim je ponujal
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znanja, potrebna za opravljanje drzavnih sluzb. Drugi pa so se rekrutirali za oblikovanje

kosovske policije - Kosovo Police Service (Jackson 1999, 19).

KFOR je z operacijami, kot je Iron First,’ skusal pokazati sposobnost za delovanje proti
kakrSnimkoli ekstremistom in organiziranemu kriminalu na celotnem obmocju delovanja.
Akcije so bile izvedene tako na obmo¢jih, kjer zivijo kosovski Srbi, kot tudi na obmo¢jih

kosovskih Albancev, kar odraza nacelo nepristranskosti enot KFOR (KFOR 2002a).

Ze od samega zaletka delovanja KFOR na Kosovu, so sile KFOR porabile veliko sredstev in
delovne sile prav za uni¢enje orozja in ostalih zalog vojnega materiala po celotnem obmodcju
Kosova. V ta namen so oblikovali program za uniCevanje orozja, imenovan Weapon
Destruction Programme, s pricetkom aprila 2000, trajal je vse do konca leta 2001. Da bi
orozje unicevali kar se da hitro, so ob pomoci sredstev nizozemske vlade podpisali pogodbo z
lokalnim podjetjem, katerega sposobnost je pretopiti Sest ton orozja dnevno. Poleg tega so
ustanovili Se program za unic¢evanje streliva, imenovan Ammunition Destruction Programme.
Vse z namenom ucinkovitega izvajanja naloge za unievanje orozja, kar potrjuje tudi podatek,

da je bilo zbranih vec¢ kot sedem milijonov kosov orozja (KFOR 2002b).

Da bi zbrali ¢im ve¢ ilegalnega orozja, je KFOR v sodelovanju z UNMIK policijo izvedel
program prostovoljne predaje orozja, streliva in eksplozivnih sredstev, ki je trajal med 15.
marcem in 15. aprilom 2002. Cilj programa je bil nadaljnje zmanjSanje ilegalnega orozja, kjer

prebivalci niso bili kazensko preganjani zaradi posedovanja le-tega (KFOR 2002c).

UniCenje in zasega ilegalnega orozja je bistvenega pomena, sploh na obmocju, kjer so Se
vedno prisotni med-etnicni konflikti in sovrastvo med narodi. S Stevilnimi akcijami je KFOR,
tudi v sodelovanju z UNMIK-om, vsekakor pokazal pripravljenost ter sposobnost

izpolnjevanja dane naloge.

4.5.3 Vzpostavitev in ohranjanje varnega okolja za vrnitev beguncev

Zaradi vojne in etni¢nega ¢iSCenja albanskega prebivalstva, je s Kosova pobegnilo okoli 863.
000 beguncev, ki so zatocisce iskali v sosednjih drzavah, predvsem v Makedoniji in Albaniji.
Preko 590.000 prebivalcev Kosova je bilo notranje razseljenih. Po podatkih UNHCR se je v

obdobju od junija 1999 do avgusta istega leta na Kosovo vrnilo priblizno 750.000 beguncev,

* Iron First je bila operacija, s katero so pripadniki KFOR sku3ali zasegi &im vet ilegalnega oroja.
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od tega 716.400 iz sosednjih drzav, 33.500 pa iz drzav izven regije. Do konca leta se je vrnilo

okoli 95 % vseh beguncev (UNHCR 1999).

Ob tem velja omeniti, da je s kosovsko krizo imela najve¢ tezav Makedonija, kamor so
nenadzorovano zaceli prihajati begunci. Kljub prihodu ¢lovekoljubne pomoci in sodelovanju
vojaskih sil Nata pri namestitvi beguncev, je imelo tako veliko izseljevanje albanskih
beguncev v Makedonijo svojo politicno razseznost. Makedonski Albanci so do svojih rojakov
s Kosova cutili simpatijo, kar je samo Se okrepilo obCutek skupne identitete in Zeljo po

skupnem zivljenju (Vukadinovi¢ 2000, 76).

KFOR se je tukaj izkazal, saj so srbske vojaske enote zapustile ozemlje Kosova. To je

omogocilo vrnitev domov skoraj milijon beguncem.

4.5.4 Preprecevanje obnovitve sovraznosti in uporaba sile za zagotovitev premirja

Ko so Cete Nata vstopile na Kosovo so sprva postavile generalni Stab v Pristini. Zaradi lazjega
ohranjanja miru je KFOR razdelil obmoc¢je Kosova v pet con. Sever, ki vklju¢uje obmocje
Kosovske Mitrovice, je nadzirala Francija, ki je v zacetku prispevala 7.000 enot. Jug, v regiji
Prizren, je bil pod odgovornostjo Nemcije z 8.000 enotami. Pe¢ na zahodu je bila pod
nadzorom Italije (6.000 enot). Osrednji del okoli PriStine in vzhodna regija okoli kraja

Gnyjilane pa sta bili odgovornost VB in ZDA.

Enote KFOR, ki so na Kosovo vstopile iz sosednje Makedonije in Albanije, so naletele le na

nepomemben srbski odpor, kjer so se srecali z osamljenimi srbskimi silami.

Kljub dejstvu, da je KFOR vojaSko prevzel nadzor nad ozemljem, so bile razmere silno
nestabilne. Stanje, ki je pri¢akalo ZN in Nato je predstavljalo situacijo, ki je do tedaj Se niso
izkusili. Administrativni aparat je bil zrusen. Srbi, ki so bili del vladajoe administracije, so

bezali, obetal se je tudi spor med Albanci za prevzem avtoritete.

Medtem so kosovski Srbi in Romi postajali tarée mas€evalnih napadov. Tisti Srbi, ki niso

zbezali, so bili nasilno preganjani s svojih domov.

Teh dejanj KFOR v prvih dneh delovanja ni bil sposoben prepreciti, mas¢evalni poboji srbske

in drugih manjsin so se pred o¢mi varnostnih sil nemoteno odvijali.

V prvih dveh mesecih delovanja je KFOR spoznal, da naloge, ki jih je potrebno opraviti, ne
bodo povezane le z vojasko zasedbo osvobojene province Kosovo. Poleg vzpostavljanja reda
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in miru, so obnavljali Se lokalno infrastrukturo in upravljali z regijo (Independent

International Commission on Kosovo 2000).

PrepreCevanje obnovitve sovraznosti se je izkazalo za izjemno tezko nalogo na podrocju
preprecevanja med-etninega nasilja. Ve¢ kot 90 % prebivalstva predstavljajo kosovski
Albanci, ki so bili pred in med vojno Zrtve preganjanj, razseljevanj in straSnih kriminalnih
dejanj s strani Srbov. Po koncu vojne in umiku srbskih sil so mnogi Albanci iskali
mascevanje. Tako je bila na zaletku naloga KFOR-ja zascititi srbsko manjSino, saj se

sovraznosti niso polegle kar nekaj Casa.

Pred vojno je na Kosovu zivelo priblizno 200.000 Srbov, po njej pa so mnogi odsli zaradi
strahu pred mascevalnimi napadi. Tako jih je po poletju 1999 ostala le slaba polovica. Ti so
zgoS€eni v naseljih Kosovska Mitrovica, Gnjilane in Orahovacu. Kosovska Mitrovica je
postala zaris¢e med-etni¢nih spopadov. Mesto je razdeljeno na severni del, ki pripada Srbom
in je zatocCisCe za vse Srbe s Kosova, ter juzni albanski del. Albanci najbrz nikoli ne bodo
sprejeli izgube severnega dela Mitrovice, kar predstavlja spe€o groznjo za morebitne izbruhe

nasilja. Isto velja za Srbe. Dokler ne bodo sprejeli, da so del Kosova in ne Srbije, bo problem

ostal neresen, morebiten ponoven izbruh nasilja pa vse bolj mogoc¢ (prav tam).

Vsekakor se je predvsem na zacetku KFOR soocal z mnogimi tezavami. S€asoma si je s
svojim delom pridobil zaupanje lokalnega prebivalstva ter si ustvaril status zaupanja vredne
sile, ki se trudi enakovredno $¢ititi tako kosovske Albance, kot tudi kosovske Srbe. Tu se je Se

enkrat potrdilo dejstvo, da miru ni mogoce dobiti na hiter nacin.

4.5.5 Podpora in sodelovanje z mednarodnimi civilnimi strukturami

Tukaj se osredoto¢im na sodelovanje z UNMIK-om (United Nations Mission in Kosovo), ki je
bil prav tako kot KFOR pravno utemeljen z resolucijo VS ZN 1244, saj so dogodki na
Kosovu po koncu vojne zahtevali §irSi mednarodni napor za stabilizacijo razmer. S tem
namenom je bil oblikovan UNMIK, ki naj bi v sodelovanju z drugimi mednarodnimi akterji

izvajal Stevilne naloge, opredeljene v resoluciji. Te naloge so:
- vzpostavitev avtonomije in samouprave Kosova;
- izvajanje osnovnih civilnih administrativnih funkcij, kjer je to potrebno in kolikor dolgo

je potrebno;
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organiziranje in nadziranje razvoja zacasnih institucij demokratiCne in avtonomne

samouprave v okviru iskanja trajne politicne resitve konflikta;

po vzpostavitvi lokalnih oblasti predati administrativne odgovornosti in nadzorovati ter

podpirati njihove konsolidacije in druge aktivnosti izgradnje miru;
podpirati politicni proces, ki naj bi privedel do dokon¢nega statusa Kosova;

v zakljuéni fazi izvajati nadzor prenosa avtoritete s kosovskih zaCasnih institucij na

institucije, ki so oblikovane v skladu z dolo¢ili o politi¢ni reSitvi spora;
podpirati obnovo klju¢ne infrastrukture ter drugih aktivnosti gospodarske obnove;

zagotavljati humanitarno in drugo pomoc¢ v sodelovanju z drugimi mednarodnimi

humanitarnimi organizacijami;

ohranjati red in mir ter zakonitost, vklju¢no z oblikovanjem lokalne policije, medtem pa

to izvajati ob pomoci in prisotnosti mednarodnih policijskih sil;

promovirati in $¢ititi ¢lovekove pravice;

zagotavljati varno vrnitev beguncev in razseljenih oseb na njihove domove na Kosovu
(Groselj 2007, 146—-147).

Kljub nacrtu, da bo do junija 1999 na Kosovo prispelo 3.000 mednarodnih policistov, so
bile sile KFOR prepuscene same sebi, tako da so vzpostavljali red in zakone sami, brez
pomoc¢i UNMIK-a. Le-ta je na Kosovo prihajal zelo pocasi, do junija 2000 le 77 %
odobrenih enot. Pocasi je prevzem vseh nasStetih nalog s strani UNMIK-a le stekel

(Independent International Commission on Kosovo 2000).

Kljub pocasnemu prihodu UNMIK-a na Kosovo sta, z namenom uspeSne izvedbe
mirovnega procesa, KFOR in UNMIK Ze od zacetka vzpostavila tesno delovno razmerje
in v ta namen oblikovala celovito strukturo za medsebojno usklajevanje. Sem so spadali

dnevni sestanki med posebnim odposlancem generalnega sekretarja ZN in KFOR

ey oo
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UNMIK je tesno sodeloval s KFOR in mu pomagal pri izpolnjevanju njegovih
odgovornosti in nalog za zagotavljanje varnosti na Kosovu. Spodaj so nasteti le nekateri

primeri sodelovanja:

- ob pomoci enot KFOR je UNMIK-u uspelo prepreciti nepooblasc¢en prevzem medijskih
objektov;

- v sodelovanju s KFOR je UNMIK prevzel razli¢ne ukrepe za krepitev zaupanja, katerih

cilj je obvladovanje kosovskih Albancev in pomiritev kosovskih Srbov;

- ob nestetih porocilih o0 namernem uni¢evanju uradnih dokumentov, je UNMIK ob pomoci
KFOR sprejel ukrepe za zavarovanje teh uradnih dokumentov, ki so skladis¢eni v

administrativnih zgradbah;

-  UNMIK in KFOR sta skupaj sodelovala tudi pri projektih odstranjevanja min, predvsem

na podro¢ju izmenjave informacij.

Pri vsem tem je Se potrebno poudariti, da je KFOR aktivno sodeloval s ¢lovekoljubnimi
organizacijami in nevladnimi organizacijami pri akcijah za zas¢ito in promocijo ¢lovekovih
pravic. 1z vsega naStetega je mogoce sklepati, da so se mednarodne civilne kot tudi varnostne
sile povezale in skupno delovale z namenom vzpostaviti varno okolje na Kosovu (Generalni

sekretar 1999).
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4.6 Analiza

V prizadevanja za resitev konflikta na Kosovu se je Nato kot varnostna organizacija’ vseskozi
aktivno vkljuceval. S pomocjo Natovega strateSkega koncepta iz leta 1999, ki mi bo v pomo¢
pri analizi Natove akcije in nalogah sil KFOR na Kosovu, ga na tem mestu povzamem v

tistem delu, ki mi pomaga pri analizi. Strateski koncept Nata o varnostnih izzivih pravi:

Kljub pozitivnim premikom v strateSkem okolju in dejstvu, da obstaja majhna
verjetnost obseznejse konvencionalne agresije proti zaveznistvu, dolgorocno Se vedno
obstaja moznost za nastanek taksne groznje. Varnost zaveznistva je se naprej odvisna
od raznovrstnih vojaskih in nevojaskih tveganj, ki so mnogostranska in jih je pogosto
tezko napovedati. Ta tveganja obsegajo negotovost in nestabilnost v evroatlantskem
prostoru in okoli njega ter moznost regionalnih kriz na obrobju zaveznistva, ki bi se
lahko razvile v kratkem casu. Nekatere drZave v evroatlantskem prostoru in okoli
njega imajo resne gospodarske, socialne in politicne tezave. Etnicna in verska
nesoglasja, spori o ozemeljskih vprasanjih, neustrezna ali neuspesna prizadevanja za
izvajanje reform, krsitev ¢lovekovih pravic in razpad drzave lahko povzrocijo lokalno
ali celo regionalno nestabilnost. Posledicne napetosti bi lahko povzrocile krize, ki bi
vplivale na evroatlantsko stabilnost, clovesko trpljenje in oborozene spopade. Slednji
bi lahko razlicno vplivali na varnost zaveznistva in ob razsiritvi na sosednje drzave na

varnost drzav clanic zveze Nato in drugih drzav (Nato 1999).

V strateskem konceptu Nato tudi poudarja, da v ¢asu po hladni vojni nevarnosti ne predstavlja
ve¢ le vertikalna groznja konflikta, ki predstavlja stopnjevanje nasilja, ampak resni¢no
groznjo trenutnim razmeram predstavlja horizontalna (v geografskem smislu) groznja Sirjenja

konflikta (Jardine 2008).

Iz koncepta je razvidna primarna naloga Nata, tj. zagotavljanje varnosti z namenom
prepreCevati nestabilnost evroatlantskega obmocja. Zaradi stopnjevanja konflikta na Kosovu
in morebitne razSiritve le-tega na SirSe obmocje, je mednarodna skupnost pred vojaskim
posredovanjem Nata izvedla vrsto diplomatskih ukrepov, s katerimi je Zelela ustaviti nasilje

na Kosovu.

> Sire o Natu in njegovi strukturi glej v Ferfila in Grizold 2000, 216-237.
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Z resolucijo VS ZN 1199 je OZN izrazil globoko zaskrbljenost zaradi prekomerne uporabe
sile srbskih vojasko-policijskih sil in zahteval zaustavitev spopadov od obeh vpletenih strani.
Z mirovnim sporazumom iz Rambouilletta, v katerem je januarja 1999 ameriSka sekretarka
Madeline Albright predstavila nacrt za avtonomijo Kosova v okviru ZRJ, so prav tako skusali
resiti pere¢ problem, vendar so ga podpisali samo kosovski Albanci, srbska stran pa ga je
zavrnila. In to kljub Natovi groznji, da bo zacel z letalskimi napadi, ¢e sporazuma ne

podpisejo (Ferfila in Grizold 2000, 238).

Najprej lahko trdim, da je Nato pred uporabo sile za reSitev konflikta na Kosovu s pomocjo
diplomacije skusal na miroljuben nacin resiti konflikt na Kosovu. Preventivno diplomacijo je
Nato uporabil, ko je ob zavrnitvi sporazuma iz Rambouilleta srbski strani zagrozil z letalskim
posredovanjem. Natu na diplomatski nacin ni uspelo resiti kosovskega konflikta, zato je za
vzpostavitev miru zacel z vojaskim posredovanjem za koncanje vojne na Kosovu. Z vojaskim

posredovanjem je Nato uporabil operacijo vsiljevanja miru (peace enforcement).’

Ko je Nato kot regionalna organizacija z operacijo vsiljevanja miru tega tudi dosegel, se je
moral osredoto€iti na naslednjo nalogo, tj. nadzor in pomiritev konflikta, saj je obstajala
groznja regionalni nestabilnosti. Podpis vojasko-tehni¢nega sporazuma med Natom in ZRJ, ki
je imel za posledico takojSen umik vseh vojaSkih sil ZRJ s Kosova, lahko ozna¢im kot

pomiritev konflikta, saj so sile Nata KFOR postale edina legitimna vojaska sila na Kosovu.

Pri nadzoru konflikta je imel KFOR ve¢ tezav, saj sprva ni bil sposoben obvladovati
mascevalnih akcij kosovskih Albancev proti kosovskim Srbom. Pri nadzoru konflikta je moral
KFOR upostevati dvoje, in sicer nevarnost stopnjevanja nasilja znotraj Kosova ter morebiten
spill-over ucinek, kar bi imelo za posledico razsiritev konflikta v sosednje drzave. S tem bi se
kriza na obmocju jugovzhodne Evrope samo Se poglobila. Pri prepreCevanju notranje
razsiritve konflikta je imel KFOR v prvih mesecih delovanja teZzave predvsem zato, ker je bil
prihod civilne policije UNMIK, ki naj bi prevzel dolo¢ene naloge, izredno poc€asen. Zaradi
tega je sprva nastal nekakSen vakuum, znotraj katerega so se mascevalne akcije lahko nekaj

¢asa odvijale nenadzorovano. To se je zgodilo tudi zato, ker sile KFOR niso bile pripravljene

6 Poleg operacij za vsiljevanje miru, Nato uporablja tudi operacije v podporo miru (peace support operation)
OZN. Mednje spadajo preventivna diplomacija, preventivna razmestitev sil (preventive deployment),
vzpostavitev miru (peacemaking), ohranjanje miru (peacekeeping) ter krepitev miru (peacebuilding) (Kotnik-
Dvojmoc 2002, 192-201).
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na zaCasen prevzem policijskih funkcij do prihoda UNMIK-a. Po mojem mnenju bi se sile

Nata v prihodnje, z dodatnim usposabljanjem, takim situacijam lahko izognile.

Groznja horizontalnega Sirjenja konflikta se je pojavila leta 2001 na meji z Makedonijo.
Nestabilnost na Kosovu je vplivala tudi na tedanji konflikt v Makedoniji, ko so se na meji
oboroZeni albanski uporniki borili z makedonskimi varnostnimi silami. Ob uspeSnem
sodelovanju sil KFOR in Nata z EU, so dosegli podpis Ohridskega sporazuma. Poleg tega je
Nato izvedel Se operacijo Essential Harvest za razorozitev albanskih upornikov in uni¢enje
orozja. Temu je sledila Se operacija Amber Fox, s katero so nudili zas¢ito mednarodnim

opazovalcem, ki so nadzirali implementacijo Ohridskega sporazuma (NATO 2007a).

Na tem mestu lahko upraviceno trdim, da so sile KFOR v tem letu neucinkovito izvajale
nalogo nadziranja meja in preprecevanja konfliktov. Niso znale prepreciti horizontalne Siritve
konflikta, zato se na podroc¢ju preprecevanja konflikta v letu 2001 niso odrezale najbolje. So
pa nato dosegle pomiritev konflikta s podpisom omenjenega sporazuma, kar je imelo za

posledico tudi kasnejSe koncanje konflikta.
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5 KRIZA 2004 IN PRESTRUKTURIRANJE KFOR

Mednarodna skupnost je leta 1999 prevzela odgovornost za varnost in nadaljnji razvoj
Kosova. Natova misija KFOR je bila ustanovljena z namenom vzpostaviti in zagotavljati mir
v kosovski pokrajini, poskrbeti za varno okolje in nuditi podporo samemu mirovnemu
procesu. Vendar je KFOR-ju spodletelo. Ni mu uspelo prepreciti nasilja med etni¢nima
skupinama Srbov in kosovskih Albancev. Vsaj ne marca 2004, ko je izbruhnila kriza in se je

nasilje po letu 1999 zopet naselilo na Kosovo.

Dva dneva delno organiziranih pozigov, ropanj, streljanj in metanja granat, je za posledico
pustilo 19 mrtvih, skoraj 900 ranjenih, preko 700 uni¢enih domov Srbov in Romov, deset
poskodovanih ali unicenih javnih zgradb, uni¢enih 30 srbskih cerkva in dva samostana ter
okoli 4.500 kosovskih Srbov pregnanih z domov (International Crisis Group 2004 - v
nadaljevanju ICG).

V tem poglavju bom analizirala, kako je sploh priSlo do krize in kaj je KFOR storil narobe, da

te krize ni znal prepreciti.

5.1 Nejasen status kot vir nezadovoljstva med kosovskimi Albanci

Vse od Natovega posredovanja leta 1999 pa do leta 2004, ko je nasilje med Srbi in Albanci na
Kosovu zopet izbruhnilo, se je nestrpnost in nezadovoljstvo glede neurejenega prihodnjega

statusa Kosova med kosovskimi Albanci samo stopnjevalo.

Kosovski Albanci so svojo neodvisnost razglasili ze leta 1991 in do leta 2004 so zaman
cakali, da bi bili priznani kot neodvisna drzava s strani mednarodne skupnosti in Srbije. Ker ni
bilo vidnega napredka glede ureditve njihovega statusa in glede tega, koliko ¢asa bo Se trajal

mandat UNMIK-a,” so se frustracije kosovskih Albancev iz dneva v dan vedale.

" UNMIK (United Nation mission in Kosovo), ustanovljen z resolucijo 1244 VS ZN, ki ga je pooblastil za izvajanje
osnovnih civilno-upravnih funkcij na Kosovu. Njegove naloge doloc¢a 10. toc¢ka resolucije VS ZN 1244/1999, ki
generalnega sekretarja OZN pooblasca, da v sodelovanju z relevantnimi mednarodnimi organizacijami vzpostavi
mednarodno civilno prisotnost na Kosovu, ki bo omogocila vzpostavitev prehodne uprave, pod katero bo
prebivalstvo Kosova uZivalo visoko raven avtonomije znotraj ZRJ, ki bo vzpostavljala in nadzirala razvoj zacasne
demokrati¢ne samouprave ter zagotavljala pogoje za mirno in normalno Zivljenje vseh prebivalcev Kosova
(Groselj 2007, 129).
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5.2 KFOR v obdobju 1999-2004

Misija KFOR je bila na Kosovo napotena z namenom odvrniti oziroma prepreciti
jugoslovanskim varnostnim silam nadaljnje akcije proti kosovskim Albancem. Enote KFOR
so bile razdeljene v pet ve¢nacionalnih brigad in so izpolnjevale naloge, kot so nadzor umika
jugoslovanskih sil, nudenje spremstva in zasc¢ite prebivalcem, nadzor razorozitve OVK ter

ostale naloge predvidene v vojasko-tehni¢nem sporazumu (Honzak 2006).

Kot posebej zahtevno se je za KFOR izkazalo preprecevanje med-etni¢nega nasilja. Ve¢ kot
90 % prebivalcev je kosovskih Albancev, ki so bili pred in med vojno delezni preganjanja,
razseljevanja ter strasnih zloCinov s strani Srbov. Z ustavitvijo nasilja in sovraznosti ter
umikom srbskih sil s Kosova, je mnogo Albancev zelelo mascevanje. Predvsem radikalni
albanski nacionalisti so Zeleli ocistiti Kosovo vseh ostalih etni¢nih skupin (Independent

International Commission on Kosovo 2000).

Kot je v svojem poroc¢ilu junija 2000 opozoril tudi takratni generalni sekretar ZN Kofi Annan,
se varnostna situacija na Kosovu ni bistveno spremenila, saj pripadniki manjsin ostajajo zrtve

ustrahovanj, napadov ter grozenj vsepovsod na Kosovu (Generalni sekretar 2000).

Ker so kosovski Srbi pripadali etni¢ni skupini Srbov, so jih sprva tudi zavezniSke sile imele za
krivce. Tudi zato, ker so jih zahodni mediji, ki Se niso pozabili na vojno v Bosni in
Hercegovini, obtozili hudih zlo€inov, podobnih Srebrenici ali Sarajevu. Ti predsodki so
seveda vplivali tudi na pripadnike enot KFOR-ja. Kljub temu, da so zagovarjali nacelo
nepristranskosti, so nekatere enote KFOR-ja ohranile ocitno naklonjenost do kosovskih
Albancev vse do marca 2004. K nenaklonjenosti enot KFOR do Srbov so nekaj pripomogli
tudi Srbi sami, predvsem s trmastim zavrac¢anjem sodelovanja z UNMIK-om, neupostevanjem
in zavracanjem demokrati¢nih volitev ter ne nazadnje z njihovim nacionalnim ponosom.
Drugace je bilo z jugoslovanskimi varnostnimi silami, ki so bile ob prihodu misije KFOR na
Kosovo njegov sovraznik. Odnos med njima se je gradil veliko hitreje, predvsem bolj
prilagodljivi so bili ter s€asoma pripravljeni na sodelovanje. S€asoma Srbi Natu in KFOR-ju

niso ve¢ predstavljali groznje.

Ker so se razmere na Kosovu izboljsale in so se stabilizirale, so se tudi enote KFOR-ja zacele
manj$ati, temu primerno so se spremenile tudi njihove naloge. V zacetku leta 2004 je bil v
skladu z nacrtom za razvoj in preoblikovanje KFOR-ja sprejet nov koncept, katerega glavna

predpostavka je bila, da bo vodstvo in odgovornost za varnostne razmere na Kosovu prevzela
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UNMIK Dpolicija v sodelovanju s kosovskimi varnostnimi silami (KPS). KFOR bi, v kolikor
bi bilo to potrebno, nudil samo podporo. Vendar pa je bil prenos teh nalog za takratne razmere

na Kosovu prehiter (Honzak 2006).

5.3 Stopnjevanje nasilja

Med-etnicno nasilje je postajalo stalnica na Kosovu. Razmere po Natovem vojaskem
posredovanju so bile drugacne, saj so postajali Albanci tisti, ki so spodbujali med-etni¢no
nasilje nad Srbi in ne obratno, kot pred letom 1999. Seda;j je bila manjSina Srbov tista, ki je
potrebovala zascito s strani enot KFOR, saj je v Albancih Zelja po mascevanju naraScala

skupaj z nezadovoljstvom glede prihodnjega statusa Kosova.

O tem jasno prica tudi podatek neodvisne komisije za Kosovo, kjer je navedeno, da je nekaj
dni pred izbruhom marcevskega nasilja Skof Artemije v pismu VS ZN opozoril na to, da so
kosovski Albanci uni¢ili ali resno poSkodovali 112 pravoslavnih cerkva na Kosovu, od teh jih
je bilo 33 iz casa srednjeveske Srbije 14.-16. stoletja. To je za mnogo Srbov pomenilo le-to,
da se kosovski Albanci trudijo izbrisati vse dokaze o tem, da so Srbi kadarkoli prebivali na
Kosovu. Vrstili so se tudi Stevilni napadi na prebivalstvo. Junija 2003 je bil v kraju Obili¢
umorjen starej$i par in njun sin, njihova hisa pa je bila pozgana. 13. avgusta 2000 se je zgodil
Se en zlocin, ko sta dva albanska napadalca streljala na mladino in otroke, ki so se kopali v
reki, imenovani Pecka Bistrica, ki lezi na meji med srbsko vasjo Gorazdevac in albansko
vasjo Zaha¢. Dva otroka sta bila ubita, Stirje pa so bili ranjeni. Nasledn;ji izzivalen umor se je
zgodil 19. februarja 2004, ko sta bila ubita dva kosovska Srba. Beograd in kosovski Srbi so
bili seveda nezadovoljni, KFOR so prosili, naj naredi ve¢ za izboljSanje varnostnih razmer na
Kosovu. Vsak izmed teh umorov je med kosovskimi Srbi spodbudil tako jezne demonstracije,
kot tudi mascevalne napade proti kosovskim Albancem, ki so potovali skozi srbske enklave.
Po enem izmed umorov, ki so jih zagresili kosovski Albanci, so se jim Srbi maScevali z
zaprtjem ceste, ki je albanske vasi odrezala od sveta. Albanci so se seveda zaceli boriti za

ponovno vzpostavitev njihove cestne povezave (ICG 2004).

5.4 KFOR izgublja avtoriteto

Nasilni dogodki so se vrstili, nestrpnost se je stopnjevala, v zadnjih mesecih leta 2003 in v

zacetku leta 2004 pa so celo enote KFOR obcutile ustrahovanje s strani kosovskih Albancev.
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Francoske enote KFOR so v vasi Prekaz 25. oktobra 2003 dozivele skoraj$nji spopad z
druzino Jasharis, katere ¢lani so bili pripadniki KLA. Vojaki KFOR so veckrat naredili obhod
v in okoli ograjenega poslopja, ki je posveceno 56-im Zrtvam, ki so jih srbske sile ubile v
dvodnevni bitki in ki je pomenila zacetek vojne leta 1998, zato so ¢lani zgoraj omenjene
druzine proti enotam KFOR namerili orozje. Francoski vojaki so se nemudoma umaknili in ta

njihov umik je simboli¢no pomenil izgubo avtoritete sil KFOR.

Ta izguba avtoritete se je potrdila tudi 13. novembra, ko je KFOR nudil spremstvo srbskim
beguncem, ki so zeleli obiskati svojo domaco vas Musutiste. Kosovski Albanci so jih
kamenjali in celo povzrocili eksplozije v ve¢ zapuScenih hiSah. Zaskrbljenost nad tem
dejanjem je izrazil tudi ¢astnik KFOR z izjavo, da dejstvo, da so bili begunci napadeni kljub

nasSemu spremstvu, jasno kaze na to, da smo izgubili vsako avtoriteto (ICG 2004).

KFOR je bolj kot ne sam sebe prepriceval, da se varnostne razmere izboljSujejo. Tako je v
sodelovanju z UNMIK-om nadaljeval z urejanjem varnosti v Mitrovici, ki je bila med in po
vojni pravo bojno polje, saj je bil most ¢ez reko Ibar prizoris¢e spopadov med albansko
ve€ino, naseljeno na juzni strani mostu, ter srbsko manjSino na drugi strani. Tako je 6.
novembra 2003 nadzor nad mostom v Kosovski Mitrovici KFOR predal UNMIK-u in
kosovski policiji. UNMIK je zatrjeval, da je kosovska policija povsem pripravljena na
prevzem nalog in skrb za varnost na mostu ¢ez reko Ibar. Manjsi incident se je zgodil Ze
decembra istega leta, ko je takratni albanski premier Rexhepi vecerjal s predstavniki Svetovne
banke v restavraciji v severnem delu Mitrovice, kjer je zivela srbska manjSina. Ko so Srbi
videli oborozeno albansko spremstvo na njihovem ozemlju, so se seveda odzvali z agresijo.
Restavracijo so napadli z obeh strani, vendar se na nasilje kosovska policija ni odzvala, prav

tako se ni odzval KFOR.

Tudi v Pristini so se varnostne razmere vztrajno slabsale. To se je kazalo predvsem z uporabo
eksplozivnih sredstev, ki so bila velikokrat namescena na vozila UNMIK-a, vendar so ali
zatajila pri detonaciji, ali pa je bil UNMIK anonimno obvescen in tako pravocasno preprecil

najhujse (prav tam).

5.5 Izbruh nasilja

Povod za izbruh krize se je zacel 15. marca 2004, ko je bil ustreljen in hudo ranjen 19-letni
kosovski Srb v srbski vasi Caglavica, ki se nahaja na obrobju Pristine in avtoceste, ki juzno

pelje do Makedonije. Lokalni Srbi so se na incident seveda takoj odzvali, kot Ze mnogokrat
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prej, z blokiranjem in zaporo avtoceste. Srbski vas€ani so zaprli cesto med Pristino in
Skopjem, ki poteka skozi Caglavico, zaprli pa so tudi cesto Pri§tina—Gnjilane, ki poteka skozi
srbsko enklavo Gracanica. Tako so bili nekateri Albanci, ki so potovali po tej cesti napadeni s
strani Srbov, prav tako tudi irski kontingent KFOR-ja, ki je skuSal podreti srbsko zaporo ceste
v Caglavici. Blokada glavne ceste med Pristino in Skopjem je moéno razjezila Albance, saj je
imela ta povezava izjemen gospodarski pomen za Kosovo. Za Srbe pa je bilo streljanje na 19-
letnika le Se en izmed Stevilnih incidentov, za katere ne UNMIK ne KFOR nista kazala dovolj

zanimanja (Human Rights Watch 2004).

Naslednji dan so Srbi nadaljevali z blokado avtoceste, zaradi ¢esar je bila Pristina odrezana od
juga Kosova. Vsak poskus kosovskih Albancev, da bi to blokado preprecili, je bil nasilno
zaustavljen s strani kosovskih Srbov. Poleg tega so v Caglavici Srbi organizirali tudi izzivalen
shod, med katerim je mnozica zazgala policijski avto. Poskodovana je bila tudi lastnina
kosovskih Albancev, napadli so tudi eno izmed albanskih hi§, na kar se je KFOR odzval z
opozorilnimi streli. Srbi so zaustavili tudi vozila enot UNMIK-a in KFOR-ja. Ker KFOR in
UNMIK nista storila dovolj, da bi Srbom preprecila, da bi prestolnico Pristino, ki je Stela vec
kot 500.000 prebivalcev kar tako odrezali od sveta, se je nezadovoljstvo med kosovskimi

Albanci samo stopnjevalo.

Ce so kosovski Srbi s temi protesti le Zeleli mirovne sile opozoriti na nemogode razmere, pa je
za kosovske Albance to pomenilo, da je srbska manjSina, ki je Stela pet odstotkov

prebivalstva, ostala dominantna in spostovana skupina na Kosovu (Honzak 2006).

Stanje na Kosovu je bilo zaradi dogodkov v Caglavici Ze zelo napeto. Zveter so mediji
predvajali Se novico o tem, kako naj bi srbska mladina s psom pregnala v reko stiri kosovske
otroke iz albanske vasi Caber v blizini Mitrovice, od katerih so trije utonili. Dogodek je
vsekakor tragi¢en, vendar na tem mestu velja omeniti Se temeljito preiskavo, ki so jo uvedli
ZN v sodelovanju z albanskim sodnikom s Kosova in ki je razkrila mnogo dvomljivih navedb
o dogodku in dejstev, ki se nikakor niso ujemala z izjavami pric, zato so se pojavili veliki
dvomi o udelezenosti in krivdi Srbov za utopitev albanskih otrok (Human Rights Watch

2004).

Ne glede na vse pa je bilo ozraje na Kosovu prenapeto, da bi se bilo mo¢ izogniti

ponovnemu izbruhu nasilja na Kosovu. Nasilje med etni¢énima skupinama Albancev in Srbov
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na Kosovu se je samo stopnjevalo, zaradi ¢esar je bilo Kosovo pripravljeno na novo krizo, ki

je izbruhnila ze naslednji dan, 17. marca 2004.

5.5.1 17. marec — prvi dan nasilja

Nasilje je sprva izbruhnilo v Kosovski Mitrovici, najbolj obc¢utljivem delu Kosova. Pobudo za
zacetek nasilja so prevzeli kosovski Albanci, ki so preckali reko Ibar, da bi v severnem delu
stbskega dela mesta zaceli z izzivanjem. Nekaj sto Srbov se je zbralo na severnem bregu in
zaceli so se oborozeni spopadi. Najprej so se kamenjali, nato pa zaceli uporabljati tudi strelno
orozje. Med nemiri na mostu je bila vrzena granata, ki je poSkodovala albanske in francoske

.....

poskodb granate. Stevilni so bili ranjeni.

Pristino so hitro dosegle novice o stopnjevanju nasilja v Kosovski Mitrovici. V centru PriStine
so se zbrali predvsem Studenti pristinske univerze, priblizno 3.000-5.000, ki so svoj pohod
zaceli proti glavnemu §tabu UNMIK. NasilneZi so se nato obrnili proti vasi Caglavica, kjer so
po besedah KFOR-ja potekal pravi srednjeveski boji s pestmi. Kosovski Albanci so enote
KFOR-ja in UNMIK-a zaustavili, tako da so se le-te samo nemo¢no skuSale prebiti v eno
izmed srbskih enklav. Tako Srbi kot tudi Albanci so imeli orozje. Ko so Albanci dosegli vas,
so zaceli pozigati srbske hise. Pozigali so tudi vozila KFOR-ja in UNMIK-a. V poskusih
pomagati kosovskim Srbom, so bile enote KFOR-ja nemocne, saj so jih Srbi vedno premagali.
Nasilje se je naprej razsirilo v skoraj vsa mestna srediS¢a. Nemske enote KFOR niso bile
sposobne prepreciti poziga starega samostana v Prizrenu. Podobna nasilna dejanja so se
odvijala tudi v Ferizaju, Kosovskem Polju, Novem Brdu, Gjakovu, Peci in Lipljanu. Po koncu
prvega dne nasilja je bilo celotno Kosovo v ognju, varnostne sile premagane in iz¢rpane ter

mnogo srbskih enklav nezascitenih (ICG 2004).

5.5.2 Drugi dan nasilja

Po mirnem zadetku dneva je Caglavica hitro postala taréa nasilnih tolp, vendar je bil ta dan
KFOR bolje pripravljen in jih je zaustavil. Studenti pristinske univerze so se zopet podali na
pohod po mestu, tokrat v spremstvu svojih uliteljev in veteranov OVK. Mnozica se je
usmerila proti hribu Vetrnik, zato so se tudi sile KFOR osredotocile na greben tega hriba in
tako pustile nezaScitene obrobne dele PriStine, predvsem Kosovsko Polje in Obili¢. Obe mesti

so kosovski Albanci napadli, pozgali in izropali. Ko so jih enote KFOR skusale evakuirati, so
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nanje vrgli granate, ki k sreci niso eksplodirale. V obeh krajih je bilo pozganih ve¢ kot 250

his, tudi v ostalih mestih Kosova je bila situacija podobna.

Mnozi¢na histerija, ki je zajela Kosovo 18. marca je bila Se bolj izrazita kot prejSnji dan.
TarCe so bile izbrane bolj sistemati¢no, obsezno ter brezobzirno. VecCina domov je bila
unicenih drugi dan nasilja, torej 18. marca. Nekatera mesta, ki so prvi dan izbruha dozivela le

malo nasilja, so naslednji dan dozivela obsezno etni¢no ¢iScenje.

19. marca so se razmere obcutno umirile, Ceprav nihce ni vedel, kaj se bo zgodilo. Vse enote
KFOR so bile names¢ene izven svojih baz, njihova glavna naloga je bila zascititi manjsino
kosovskih Srbov. Vsako premikanje vecje skupine ljudi je bilo sumljivo, avtobusom in
tovornjakom voznja ni bila dovoljena, prav tako so bile glavne poti pod nadzorom in

sistemati¢no zaprte.

Prihodnjih nekaj tednov so bile razmere napete, Se posebno ob dnevih, ko so se vrstili pogrebi

VW W

zrtev etnicnega ¢iscenja (ICG 2004).

5.6 Analiza krize in napake KFOR

Ko se je nasilje umirilo, so mednarodni usluzbenci trdili, da so bili marcevski dogodki vse
prej kot spontani izbruhi nasilja. Kakorkoli Ze, dejstvo je, da so bile mednarodne sile KFOR,
misija UNMIK in kosovska policija nemocni proti izgredom, ki so izbruhnili 17. in 18. marca,
ne glede na to, ali so bili povsem spontani ali organizirani. Varnostne sile, ki naj bi bile na
Kosovu z namenom preprecevati med-etni¢no nasilje, svoje naloge v marcevski krizi niso

opravile, Se ve¢, spodletelo jim je v vseh pogledih.

Dva dni trajajoce nasilje na Kosovu je pokazalo, da KFOR ni bil pripravljen na tovrstno
nasilje in se ni bil sposoben odzvati na taksSne dogodke, kar pomeni, da mu je spodletelo pri
izpolnjevanju nalog. V dveh dneh je bilo 33 vecjih izbruhov nasilja z ve¢ kot 51.000
izgredniki, izmed katerih jih je nekaj uporabljalo tudi vojasko orozje. Ta dva dneva sta bila

zalosten prikaz omejene odlo¢nosti in sposobnosti odziva varnostnih sil (ICG 2004).

5.6.1 NezmozZnost varnostnih sil zas¢ititi manjSine

Med dvodnevnim nasiljem na Kosovu so Stevilni pripadniki srbske ter tudi ostalih manjSin na
Kosovu samo nemoc¢no cakali na pomo¢ pripadnikov enot KFOR ter UNMIK-a, medtem ko

so jih pripadniki kosovskih Albancev napadali in pozigali njihove domove.
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Spodnji primeri jasno kaZejo na to, da varnostne sile niso opravile svojega dela in so se

izneverile manjSinam:

francoski pripadniki KFOR-ja so zavrnili pomo¢ srbskim prebivalcem vasi Svinjare,
Ceprav je njihova glavna baza od te vasi oddaljena le nekaj sto metrov. V vasi je bilo tako

do tal pozganih vseh 137 domov;

v bliznjem mestu Vucitrn, ki se nahaja med dvema bazama francoskih pripadnikov
KFOR-ja, so albanske tolpe pozgale 69 domov etni¢ne skupine Askalijev, s strani KFOR-
ja ali UNMIK-a ni bilo nobenega odziva;

v juznem delu mesta Prizren so nemski poveljniki KFOR-ja zavrnili pomo¢ policijskim
enotam UNMIK-a, zaradi Cesar so albanske tolpe nemoteno izbrisale vse sledove o srbski

prisotnosti na tem obmocju, vkljucno s Stevilnimi, stoletja starimi, verskimi objekti;

v mestu Kosovo Polje je le pesc¢ica policistov UNMIK-a priSla na pomo¢ pripadnikom
kosovske policije, ki so se trudili §cititi ve¢ kot sto srbskih druzin, raztresenih po mestu.
En Srb je bil ubit, vsaj sto domov pozganih, uni¢ena je bila tudi posta, srbska Sola in
bolni$nica ter srbska pravoslavna cerkev. Enote KFOR-ja tukaj niso nudile nobene

pomoci in zascite.

Nastetih je Se nekaj primerov, kjer sta bila prisotna tako KFOR kot UNMIK, vendar sta se

izkazala kot neuéinkovita:

v Djakovici je nekaj italijanskih pripadnikov KFOR-ja skuSalo zascititi pravoslavno
srbsko cerkev, vendar so bili premagani s strani kosovskih Albancev in so bili tako

primorani evakuirati zadnjih pet srbskih prebivalcev tega kraja;

v Belem Polju italijanske enote KFOR-ja ter policija UNMIK-a nista bila sposobna
zadrzati mnozice Albancev, ki so prikorakali iz kraja Pe¢ in do tal pozgali 32 domov,

zgrajenih za srbske begunce, ki so tako spet postali brezdomci;

na obrobju Prizrena nemskim enotam KFOR-ja ni uspelo prepreciti poziga Se enega
samostana, reSili so samo menihe ter albanskim tolpam pustili zasesti samostan in ga

uniciti (Human Rights Watch 2004).

Zgoraj je nastetih samo nekaj primerov, kjer se KFOR ni odzval u€inkovito. Takih primerov

je bilo marca 2004 Se mnogo vec. To kaze na popoln razpad varnostnega sistema enot KFOR,
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kot tudi na pomanjkanje sodelovanja z UNMIK-om. Pri vsaki mirovni misiji je izrednega
pomena ravno sodelovanje med vsemi pripadniki mirovnih sil, saj je tako lazje obvladovati
konfliktne situacije. Ob vsem nastetem je neizbezno tudi dejstvo, da je bil KFOR popolnoma
nepripravljen na morebiten izbruh nasilja. Na obmocju, kjer je potekala vojna ravno zaradi
med-etni¢ne nestrpnosti, je bilo ocitno premalo storjenega za primer izbruha ponovnega

nasilja. To se je zal pokazalo in potrdilo v samo dveh dneh marcevskega nasilja.

5.6.2 Napake KFOR-ja med krizo

Vsekakor varnostni sistem KFOR ni imel sposobnosti predvidevanja. V kolikor bi se KFOR
in policija odzvala ter bila bolj pozorna Ze na zacetne konflikte na glavnem mostu, ki
razdeljuje Mitrovico ter na cestno blokado v Caglavici, bi lahko bili boji zatrti in morebiti
sploh ne bi prislo do izbruha nasilja, ki je potekalo med 17. in 18. marcem. Namesto
aktivnega odziva so se Svedske enote KFOR-ja odlocile, da vascanov ne bodo pregnale s
ceste. Prav tako se nih¢e ni odzval opozorilom nekaterih pripadnikov policije UNMIK, ki so

opazili vecanje napetosti med Srbi in Albanci (Honzak 2006).

Prav tako je bilo jasno, da so bili tako generalni Stab KFOR kot tudi ve¢nacionalne brigade

brez nacrta v primeru nepredvidenih dogodkov.

Nepovezano je delovalo tudi poveljstvo. Z leti se je Stevilo pripadnikov KFOR manjsalo in
leta 2004 padlo s prvotnih 45.000 na 17.500 pripadnikov. Isto¢asno z manj$anjem sil KFOR
je potekal tudi postopen prenos nalog na kosovsko policijo. 17. marca so bile dolznosti
razdeljene in povsem nejasne med KFOR-jem, UNMIK-om in kosovsko policijo. Ob izbruhu
krize je sistem zacCel razpadati, saj stvari niso bile jasno dolocene, zaradi Cesar tudi ni bilo
pravega sodelovanja in delitve moci. Postopno naj bi kosovska policija skrbela za nemire,
vendar je na ta dan ostala brez poveljstva in jasnih ukazov. Tako so delovali na podlagi njihov

osebnih prepricanj in lastnih predsodkov (prav tam).

Problem se je pokazal tudi med ¢lani policije UNMIK, ki so bili razli¢nih narodnosti in ker se
med seboj niso poznali, niso razvili obcutka za solidarnost. Tako so imeli porocniki in
naredniki tezave pri spodbujanju svojih podrejenih k odlognim, a nevarnim akcijam. Stevilni
poveljniki UNMIK policije so raje omejili svoje akcije in tako nudili zas¢ito lastnim
policijskim postajam. Primer, ki to dobro nakazuje, se je zgodil 18. marca zvecer, ko so

najstniki zazgali srbsko pravoslavno cerkev v centru Pristine, kljub temu, da je bilo na voljo
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vec kot 120 pripadnikov UNMIK policistov ter usluzbencev kosovske policije, ki bi to zlahka

preprecili, vendar jih njihovi nadrejeni niso poslali nad tolpo teh najstnikov (ICG 2004).

Ob vsem nastetem se najprej pojavi vprasanje, ali se je Nato prehitro odlocil za zmanjsevanje

Stevila pripadnikov KFOR-ja, saj v takem Stevilu niso bili kos izbruhom. Nesodelovanje med

razlicnimi akterji mednarodnih sil na Kosovu prav tako ne vodi v uspeh.

5.6.3 Razlogi za neuspeh varnostnih sil

V svojem porocilu je Organizacija za ¢lovekove pravice opredelila nekaj pomembnih dejstev,

ki so povzrocila neuspeh KFOR-ja in tudi ostalih varnostnih institucij Kosova:

nasilje na Kosovu je presenetilo tako KFOR, kot tudi UNMIK in kosovsko policijo, kar
pomeni, da je bil celoten varnostni sistem Kosova nepripravljen odzvati se na tako velik
izbruh krize. Resda nih¢e ni mogel predvideti dogodkov, vendar bi morala tako KFOR
kot UNMIK bolje sklepati in predvidevati, kako ze manjsi izgredi lahko vodijo v izbruh
krize;

za ustrezen odziv na krizo UNMIK in KFOR nista imela zadostnih zmoznosti, saj so
mnogi njuni pripadniki v intervjujih, opravljenih s strani Organizacije za clovekove
pravice trdili, da je bila velikost ¢et neustrezna, da bi se lahko odzvali na tako obsezen

izbruh nasilja;

KFOR in UNMIK nista bila dovolj dobro opremljena in ustrezno pripravljena za
odzivanje na takSne izgrede, predvsem to velja za KFOR, kjer pripadniki niso imeli
tovrstnih izkuSenj, zaradi Cesar se tudi niso mogli ustrezno odzvati na tako velike izbruhe

nasilja;

nesodelovanje med enotami KFOR, UNMIK-a in kosovske policije je tudi ovira za uspeh.
Tudi znotraj KFOR-ja je bilo sodelovanje med razli¢nimi vec¢nacionalnimi silami

minimalno, manjkalo je enotno poveljstvo;

za$cite niso potrebovali samo pripadniki manjSin, ampak tudi enote KFOR in UNMIK-a,
saj so bili tudi sami tar¢a Stevilnih napadov. Ker so morali §¢ititi sami sebe, so posledi¢no
pustili manjSine nezasCitene. Ranjenih je bilo kar 61 pripadnikov KFOR-ja, 65
pripadnikov UNMIK policije ter 58 pripadnikov kosovske policije, poleg tega pa je bilo

unic¢enih ve¢ kot sto vozil UNMIK-a;
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- poseben poudarek je treba nameniti ustreznejSemu urjenju pripadnikov kosovske policije,
saj bo v prihodnosti igrala pomembno vlogo na varnostnem podro¢ju Kosova (Human

Rights Watch 2004).

Dogodki v marcu 2004 so vsekakor prinesli spremembo. Ce so kosovski Albanci do tedaj
veljali za Zrtve, so v dveh dneh nasilja sami sebe prikazali kot nevarne in nestrpne ter
dokonéno izbrisali dotedanjo podobo zatiranega ljudstva. Med-etni¢no nasilje je velika
tezava, ki otezuje izvajanje mirovnega procesa tako KFOR-ju, kot tudi drugim misijam, ki
delujejo na Kosovu. Po tem, ko je leta 1999 Nato z bombnimi napadi dosegel premirje in na
Kosovo napotil misijo KFOR za zagotavljanje miru, se je zgodba Zal ponovila marca 2004, ko
se je speCe zlo zopet prebudilo. KFOR vsekakor ne opravlja lahke naloge, saj deluje na
obmocju, ki se spopada z visoko stopnjo brezposelnosti in ekonomsko stagnacijo, poleg vsega
naStetega pa je leta 2004 Se nereSeno vprasanje statusa povzrocalo vecanje nestrpnosti med
prebivalci Kosova. Mnenja sem, da je KFOR storil bistveno napako, ker o¢itno ni predvidel
moznosti ponovnih izgredov in izbruha nasilja na tem etni¢no tako nemirnem obmocju, kljub
mnogim opozorilnim znakom. Ce bi ve¢ poudarka posvetili predvidevanju morebitnih
ponovnih sovraznosti, se marcevski nemiri mogoce sploh ne bi zgodili, saj bi bili bolje
pripravljeni in organizirani za take primere. Vendar so se in tu je KFOR-ju spodletelo. To je
lahko samo dobra Sola za naprej in moznost popraviti ter Se izboljSati koncept delovanja, saj

se na napakah vsi u¢imo.

Na tem mestu se mi zdi potrebno poudariti tudi to, da je uspeh pri izgradnji miru mogoce
doseci samo ob sodelovanju vseh akterjev mednarodne skupnosti, ki so vkljuceni v resevanje
konflikta. Sile KFOR in UNMIK medsebojno niso dobro sodelovale, komunikacija je bila
pomanjkljiva, kar je vodilo v neenotno delovanje. Ob ustreznem usklajenem delovanju civilne

policije in sil KFOR bi bilo nasilje zagotovo zaustavljeno v zacetni fazi.

Na koncu bi dodala Se to, da KFOR v tem primeru ni uspel prepreciti vertikalne eskalacije
konflikta, torej stopnjevanja nasilja, Ceprav je preprecevanje obnovitve sovraznosti na Kosovu

njegova primarna naloga. Posledica te napake je bilo nezaupanje v sile KFOR.

44



5.7 Prestrukturiranje KFOR

Ob izbruhu krize marca 2004 in problemih, s katerimi se je sreCeval KFOR ter slabemu
odzivanju, se seveda postavi vprasanje, ali je prislo do kaksne spremembe v sami strukturi te
misije. Zato bom na tem mestu opisala spremembe znotraj KFOR-ja od zacetka, preko krize

2004 pa vse do danes.

Prve enote KFOR-ja so na Kosovo vstopile 12. junija 1999 in so sprva Stele 50.000
pripadnikov drzav ¢lanic Nata, njegovih partnerskih drzav ter drzav ne-Clanic, vse pod istim

poveljstvom in kontrolo.
V zacetku leta 2002 se je Stevilo pripadnikov enot KFOR zmanjsalo na 39.000.

Zaradi izboljSanja varnostnih razmer na Kosovu je junija 2003 KFOR sestavljalo Se priblizno

26.000 pripadnikov, do konca istega leta pa samo Se 17.500 (NATO 2008a).

V stirih letih se je tako Stevilo pripadnikov KFOR vec kot razpolovilo, iz ¢esar bi lahko
sklepali, da je bila takrat varnostna situacija zelo dobra in ni bilo ve¢ konfliktov med
etni¢nimi skupinami. Vendar je leto 2004 pokazalo, da temu ni tako. Stevilo enot je bilo
veliko manjSe kot na zacetku in ob izbruhu krize 2004 se je pokazalo, da jih je bilo premalo

ter da je bil odziv na situacijo neprimeren.

V pomo¢ enotam na Kosovu je priskocilo 2.500 dodatnih vojakov, ki so pomagali okrepiti
obstoje¢e moc¢i KFOR-ja. Hitro aktiviranje takega Stevila vojakov je omogocil nacrt Nata,

izdelan ravno za slu¢aje nenadnih izbruhov nasilja (prav tam).

Leto 2004 je pomenilo nazadovanje pri doseganju stabilne, vec-etni¢ne in demokrati¢ne
druzbe na Kosovu. Nasilje med kosovskimi Albanci in Srbi je znova izbruhnilo, napadene so

bile tudi enote KFOR.

Leta 2004 so na vrhu v Istanbulu voditelji Nata obsodili ponoven izbruh etni¢nega nasilja in

ponovno potrdili zavezanost Nata za dosego varnega, stabilnega in vec-etni¢énega Kosova.

Leta 2005 je tako sledila sprememba. Severnoatlantski svet Nata se je odlocil, da bo obstojece
Stiri vecnacionalne brigade nadomestil s petimi namenskimi silami. Ta sprememba naj bi
omogocala ve¢ fleksibilnosti pri odpravljanju omejitev glede cezmejnega gibanja enot, ki so

namescene na razli¢nih podroc¢jih Kosova. Ve¢ poudarka je namenjenega tudi obvesc¢evalnim
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operacijam, kjer bojne skupine pri zbiranju informacij tesno sodelujejo tako z lokalno policijo

kot tudi z lokalnim prebivalstvom.

Leta 2006 se je Nato zavezal, da bo Se naprej zagotavljal moc¢no vojasko prisotnost, medtem

ko so Zdruzeni narodi vodili pogovore o prihodnjem statusu Kosova.

Decembra 2007 so se zunanji ministri Nata dogovorili, da bo KFOR na podlagi resolucije
1244 VS ZN ostal prisoten na Kosovu, razen ¢e bi VS sprejel druga¢no odloc€itev. Zavezali so
se tudi, da bodo Stevilo enot KFOR, kot tudi rezerv, ohranili na obstoje¢i ravni (NATO

2008a).

Varnostna situacija na Kosovu se je vseskozi izboljsevala. Februarja 2010 je KFOR uspesno

dosegel t.i. fazo Gate 1, ki vkljucuje proces zmanjSevanja sil na okoli 10.200 pripadnikov.

Zadnja sprememba glede Stevila enot KFOR je bila objavljena 29. oktobra 2010. Poveljnik sil
KFOR major general Erhard Biihler je na tiskovni konferenci v Pristini naznanil ponovno
prestrukturiranje KFOR-ja. Odloc¢itev o tem je bila osnovana na prevladujo¢ih mirnih
razmerah na Kosovu in na podlagi uspeSnosti misije EULEX. Nacrt, po katerem naj bi se
Stevilo enot KFOR-ja v letu 2011 zmanj$alo na nekaj ve¢ kot 5.000, je znan pod imenom Gate
2, sprejel pa ga je svet Nata skupaj s sodelujoimi drzavami v misiji. Kljub zmanjSanemu
Stevilu bo Nato ostal zavezan Kosovu ter se prilagajal razmeram na terenu. Z namenom
uspesne prisotnosti na terenu, bo KFOR obcutno povecal mobilnost na tleh in v zraku ter
prilagodljivost in odzivnost kontingentov KFOR. Ob izvrsitvi prestrukturiranja bo KFOR
deloval le Se z dvema namenskima silama. Poleg vsega tega bo Nato Se vedno imel na voljo
rezervno skupino v zaledju, ki se bo lahko na morebitne tezave hitro odzvala in nudila pomo¢

enotam KFOR na Kosovu (NATO 2010d).
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6 PREGLED DELOVANJA KFOR V IZBRANIH OBCINAH

Z namenom lazje evalvacije in ocene uspeSnosti misije KFOR na Kosovu, bom v tem
poglavju analizirala delovanje KFOR v izbranih obc¢inah na Kosovu. Tako bom poleg
prejsnjih poglavij, med katerimi je za oceno uspesnosti KFOR-ja pomembno zlasti poglavije o
izbruhu krize leta 2004 ter prestrukturiranju KFOR-ja, analizirala delovanje misije KFOR.
Osredotocila se bom na prizadevanja za dosego miru in stabilnosti v regiji, z ozirom na

delovanje KFOR v izbranih obc¢inah.

Izbrane obgine so naslednje: Obili¢, Orahovac, Uro$evac, Gnjilane in Strpce. Pri vsaki izmed
izbranih ob¢in bom najprej le-to opisala. Opis bo vkljuceval podatke o prebivalstvu, ob¢ini,
razvojnih vpraSanjih ter fizicni prisotnosti enot KFOR-ja. Sledil bo kratek opis varnosti in
stabilnosti ter trenutni prispevek KFOR-ja. Temu bo sledil opis vloge KFOR-ja pri vraanju
beguncev na njihove domove. Nazadnje sledi Se opis dejavnosti KFOR, ki same po sebi ne
spadajo med naloge za ohranjanje miru, vendar je prispevek za dosego boljse prihodnosti na

Kosovu ogromen.

6.1 Delovanje KFOR v Obili¢u
6.1.1 Opis ob¢ine

Obili¢ je obcina, ki se nahaja v osrednjem delu Kosova; vanjo spada 19 vasi, skupno Stevilo
prebivalcev te obcine je priblizno 30.000. Po zadnjih podatkih naj bi bilo 89 % prebivalstva
kosovskih Albancev, 7.8 % prebivalstva kosovskih Srbov, 1.8% kosovskih Romov, 0.9%
predstavljajo pripadniki etni¢éne manjSine Askali, 0.2 % je BosSnjakov, ostalo predstavljajo
druge manjSe etni¢ne skupine. Po podatkih obc¢inske uprave je najvecji socialni problem
Obilica visoka stopnja brezposelnosti. Brezposelnih med kosovskimi Albanci je 70 % , izmed
pripadnikov ostalih etni¢nih manjSin pa je zaposlenih le pet odstotkov prebivalcev. Nasilni
pregoni kosovskih Srbov v letih 1999 in 2004 so obcutno vplivali na demografske znacilnosti

in med-etni¢ne odnose (European Centre for Minority Issues 2010a-v nadaljevanju ECMI).

Obili¢ spada pod bojno skupino center, ki je pod vodstvom Finske. Ta trenutno Steje 1.169
pripadnikov enot KFOR-ja iz Finske, Ceske, Italije, Svedske in Slovaske. Poleg Obili¢a
spadajo v njihovo pristojnost tudi obCine Pe¢, Pristina, Kosovo Polje, Glogovac, Lipljan in
Stimlje; poleg tega pa nadzirajo tudi severovzhodno mejo s Srbijo. Primarno odgovornost v
Obili¢u imajo finski in slovaSki pripadniki enot KFOR-ja (CSSProject for Integrative

Mediation 2010).
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Na podlagi mnenj lokalnih virov so enote KFOR-ja visoko opazne po celotni ob¢ini in so v
dobrih odnosih z vsemi skupnostmi. Kljub temu, da je primarna naloga enot KFOR-ja v tej
ob¢ini zagotavljanje varnosti z rednimi obhodi in podpora lokalni policiji, so enote aktivne

tudi pri razli¢nih nalogah na ob¢inski ravni (prav tam).

6.1.2 Varnost in stabilnost

V obc¢ini Obili¢ ni bilo med-etni¢nega nasilja vse od leta 2004. Kljub temu, da sta varnost in
stabilnost pomembna skrb obcine, so lokalne strukture sposobne izpolnjevati svoje naloge
brez pomo¢i KFOR-ja. Kljub temu pa so pregoni oseb leta 1999 in 2004 razdelile skupnosti.
Nekateri se Se vedno ne morejo vrniti nazaj v svoje domove, saj so njihove hise Se vedno
okupirane. Pomemben je tudi podatek, da kljub izboljSanim varnostnim razmeram, prebivalci
Se vedno ne zaupajo lokalni policiji. Menijo, da so njihove sposobnosti omejene ter da so
nezmozni delovati brez podpore in nadzora enot KFOR-ja. Po mnenju lokalnega prebivalstva
so pripadniki KFOR-ja vedno pripravljeni prisluhniti problemom skupnosti in posameznika in

so prebivalcem vedno dostopni (CSSProject for Integrative Mediation 2010).

6.1.3 Razseljevanje in vrnitve oseb

Po statisti¢nih podatkih iz leta 2009 je iz Obili¢a razseljenih nekaj vec kot 8.000 oseb. Po letu
1999 so se nekateri zaceli vracati, vendar je ponoven izbruh nasilja leta 2004 to ponovno
prepreCil. Ta izbruh je preprecil proces vracanja razseljenih ljudi na svoje domove in
posledicno povecal celotno Stevilo le-teh. Nekdaj vec-etni¢na obc¢ina Obili¢ je danes skoraj v

celoti poseljena samo s kosovskimi Albanci (ECMI 2010a).

Po podatkih Visokega komisariata ZN za begunce se je od leta 1999 v Obili¢ vrnilo priblizno
1.300 razseljenih prebivalcev. Dodatno oviro procesu vracanja prebivalcem otezuje tudi slabo

ekonomsko stanje, visoka stopnja brezposelnosti ter Se vedno okupirani domovi (prav tam).

Vloga KFOR-ja pri procesu vracanja razseljenih oseb je bila omejena na zagotavljanje
direktne varnosti tem osebam, lajSanje obiskov tistim, ki se zelijo vrniti ter razpravljanje o

varnostnih vprasanjih (CSSProject for Integrative Mediation 2010).

6.1.4 Aktivnosti

KFOR ima jasno doloc¢ene naloge, zato je Se toliko bolj pohvalno, ¢e ima voljo in Zeljo
delovati tudi na podro¢ju izven svojih pristojnosti, predvsem z namenom pomagati

prebivalcem Kosova.
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Manjsina Askali iz skupnosti Plementina je leta 2008 prejela dva 500 litrska rezervoarja za
vodo s strani KFOR-ja; dve Soli, od katerih ena pripada kosovskim Srbom, druga pa Askalom,
sta bili opremljeni z racunalniki. Sodelovali so tudi pri prenovi Sole v Lapljem Selu in pri
zamenjavi oken na Soli v mestu Krajkovo. V mestu Lipljan pa so pomagali pri odprtju
manj$ega podjetja. Enote KFOR-ja pomagajo tudi pri razdeljevanju humanitarne pomoci v

Podujevem ter pri gradnji manjsih hi§ (NATO 2008b).

6.1.5 Ocena vpliva prisotnosti KFOR

V obcini Obili¢ enote KFOR-ja uzivajo med samimi prebivalci visoko stopnjo zaupanja.
Pridobili so si ga skozi vecletno delo, s katerim so prebivalcem ocitno dokazali, da so
zaupanja vredni. To se Se jasneje pokaze pri nizkem zaupanju kosovski policiji, saj so
prebivalci mnenja, da lahko deluje le ob prisotnosti KFOR-ja. To dejstvo lahko pripiSemo
etni¢ni raznolikosti Kosova, saj bi kosovski Albanec tezko zaupal policistu, ki bi bil po rodu
kosovski Srb, saj so rane med-etni¢nega nasilja Se vedno prisotne. Enote KFOR so oc¢itno
sposobne delovati nepristransko do vseh skupnosti in znajo prisluhniti njihovim tezavam, kar
ima za posledico zaupanje lokalnega prebivalstva. Vsekakor je tudi nudenje pomoci
prebivalcem pri gradnji, prenovah Sol in domov ter ustanavljanju podjetij dodaten plus, sploh
ker se celotno Kosovo, ne le Obili¢, spopada z visoko ekonomsko stagnacijo. Vse skupaj

zagotovo pomeni velik prispevek pri zagotavljanju trajnega miru v tej obCini.

6.2 Delovanje KFOR V Orahovcu
6.2.1 Opis obcine

Orahovac je ob¢ina, ki lezi na jugozahodu Kosova in znotraj katere se nahaja 35 vasi. Skupno
Stevilo prebivalcev te ob¢ine je ocenjeno na 73.700. V ob¢ini je 96 % prebivalcev kosovskih
Albancev, 2 % kosovskih Srbov ter 2 % Romov. Srbsko prebivalstvo je strnjeno v severnem
delu mesta ali pa v vasi Velika Hoca, kjer zivi samo srbska manjSina. Do leta 1999 je bilo
devet etnicno meSanih naselbin (ECMI 2010b). Najvecji problem tudi tukaj predstavlja visoka
stopnja brezposelnosti, slabo ekonomsko stanje ter posledicno migracije prebivalstva zaradi

omenjenih problemov (OVSE 2009).

Orahovac spada pod bojno skupino jug, ki je pod trenutnim vodstvom Nemcije. Sestavlja jo

2.680 pripadnikov iz Turéije, Avstrije in Svice. Poleg Orahovaca spadajo v njihovo
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pristojnost Se obCine MaliSevo, Suva Reka, Prizren in Dragas. Njihova naloga je tudi nadzor
meje z Albanijo na jugozahodu ter nadzor meje z Makedonijo na jugovzhodu Kosova.
Obhode izvajajo z vozili in pes, §c¢itijo kulturno in versko dediS¢ino ter nudijo podporo
kosovski policiji in misiji EULEX. Po navedbah lokalnih virov so enote dobro vidne in so v
dobrih odnosih s prebivalci. Primer zelje po krepitvi dobrih odnosov je gesta avstrijskih
pripadnikov KFOR-ja, ki so s pomocjo avstrijskega Rdecega kriza zbrali humanitarno pomo¢
(CSSProject for Integrative Mediation 2010). KFOR se je tudi aktivno vkljucil v reSevanje
med-etnicnega dialoga med pripadniki samostana ZociSte in lokalnim prebivalstvom.
Omenjeni samostan pripada Srbom in je bil leta 2004 plenjen s strani OVK. Srbski menihi so

se po nemirih vrnili, vendar le-ta ostaja tocka spora za kosovske Albance, zato je bil pod

stalno zas¢ito KFOR-ja, sedaj pa prehaja pod zascito kosovske policije (prav tam).

6.2.2 Varnost in stabilnost

Ob¢ina Orahovac je relativno stabilna, saj v zadnjem ¢asu ni bilo med-etni¢nih izgredov. Po
navedbah tako kosovskih Srbov kot tudi kosovskih Albancev in manjSine Gorani, se je stanje
v zadnjih letih zelo izboljSalo. Zaradi dobrih razmer je KFOR leta 2009 odstranil svoje
opazovalno mesto v Veliki Hoci, ki je srbska enklava blizu Orahovca. Zmanjsal je tudi Stevilo
obhodov v ob¢ini. Samostan Zociste sicer Se vedno potrebuje zascito, ki je v postopku predaje
kosovski policiji. Po mnenju nekaterih lokalnih prebivalcev je zasluge za izboljSane varnostne
razmere pripisati uc¢inkovitosti kosovske policije, drugi pa trdijo, da je to posledica fizicne
segregacije skupnosti in sploSnega pomanjkanja svobode gibanje med kosovskimi Srbi

(CSSProject for Integrative Mediation 2010).

6.2.3 Razseljevanje in vrnitve oseb

Leta 2010 je bilo 2.500 razseljenih Srbov iz te ob¢ine. Leta 1999 je bilo Stevilo tistih, ki so se
vrnili 350, od leta 2007 pa je ta Stevilka obcutno nizja, le 52 vrnjenih oseb. To pomeni, da se
zelo malo nekdanjih prebivalcev te obCine dejansko vraca nazaj v Orahovac. Kljub dejstvu, da
ni bilo nobenih incidentov pri vra¢anju oseb na njihove domove, pa je proces vrnitve otezen
zaradi Se vedno okupirane lastnine, vpraSanja varnosti ter slabega ekonomskega stanja in
visoke brezposelnosti. Z raznimi aktivnostmi, po principu »pridi, poglej in se prepricaj,«

zelijo spodbuditi vracanje prebivalstva (ECMI 2010b).
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6.2.4 Aktivnosti

Po navedbah lokalnih virov naj bi bil KFOR dnevno v stiku z manjSinskimi skupnostmi.
Posebnih dodatnih aktivnosti v Orahovcu KFOR ni izvajal, razen Ze omenjenega
razdeljevanja pomoci avstrijskega Rdecega kriza. Velja omeniti podatek, da se aktivno
vkljucujejo v dialog med ¢lani samostana Zociste in ostalim prebivalstvom. Za to ob¢ino niso
nacrtovani nobeni projekti, je pa KFOR aktiven v drugih obcinah, ki spadajo v njihovo
obmocje odgovornosti. Sodeluje pri obnovi cest, pomaga pri gradnji sanitarnega objekta za
Solo v Pec¢anih, obnovi Solskih razredov in pohistva v mestu Draga$, prenovi Sole v mestu

Bukos ter gradnji nove Sole v kraju Geljance (CSSProjects for Integrative Mediation 2010).

6.2.5 Ocena vpliva prisotnosti KFOR

Kot je bilo razvidno Ze na primeru Obiliéa, se tudi v tej ob¢ini KFOR poleg skrbi za varnost
ter red in mir, posveca tudi Stevilnim nalogam na obcinski ravni. Tudi tukaj je aktiven pri
Stevilnih prenovah S$ol, sodeluje pri obnovi cestnih povezav. S tak$nim ravnanjem Zeli

pokazati svoje prizadevanje za ¢imprej$njo celovito ureditev razmer na Kosovu.

6.3 Delovanje KFOR v UroSevacu
6.3.1 Opis ob¢ine

Obcina Urosevac se razteza na 345 km?, leZi na jugu Kosova, vanjo spada 48 vasi. Stevilo
prebivalcev te obc¢ine je ocenjeno na priblizno 170.000. Vecino prebivalstva predstavljajo
kosovski Albanci, saj jih je dobrih 95 %, Srbi predstavljajo le okoli 0.5 %, Askali pa priblizno
3.5 %. Preostali odstotek prebivalcev sestavljajo Romi, Bosnjaki, Turki ter egipcanska
manjSina. Najvecji problem, s katerim se soocajo v ob¢ini, je visoka brezposelnost, slaba
infrastruktura, nizka stopnja izobrazbe ter visok odstotek Zensk, ki so odvisne od prejemanja

socialne pomoci (ECMI 2010c).

Ta obcina spada pod bojno skupino vzhod, ki jo sestavlja 2.120 pripadnikov in je pod
poveljstvom ZDA, znotraj nje sodelujejo Se Gréija, Poljska, Ukrajina, Armenija in Romunija.
Ta skupina je odgovorna $e za ob¢ine Strpce, Gnjilane, Kadanik, Vitina, Novo Brdo in
Kamenica. Ameriski in grski pripadniki enot KFOR-ja so dobro vidni po celotnem obmocju

in so v dobrih odnosih z vsemi skupnostmi. Redno se udelezujejo sestankov glede varnosti,
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razvoja in vracanja oseb. Se vedno ohranjajo javni urad, ki se ukvarja z varnostjo, mirom in

humanitarno pomoc¢jo (CSSProject for Integrative Mediation 2010).

6.3.2 Varnost in stabilnost

Od leta 1999 se je postopoma prenasalo vecino policijskih nalog s strani KFOR-ja na policijo
v UroSevcu in kosovsko policijo. Razen nadzora srbske vasi in zgodovinskih mest, ki ga
izvaja grski del KFOR-ja, je KFOR prevzel popolnoma pasivno vlogo v tej ob¢ini. Po mnenju
lokalnega prebivalstva se je policija sama sposobna odzivati na klice ter incidente znotraj
obCine. Prisotnost KFOR-ja je bila dobrodosla predvsem pri prepreCevanju nasilja ter
policijski diskriminaciji. Pomemben je podatek, da v zadnjem casu ni bilo nobenih med-

etni¢nih izgredov in nasilja (CSSProject for Integrative Mediation 2010).

6.3.3 Razseljevanje in vrnitve oseb

Pred letom 1999 so Steviléne skupnosti tako Srbov kot tudi Bosnjakov prebivale v Urosevcu.
Po izbruhu hudih med-etni¢énih spopadov med vojno pa je vecina pripadnikov teh dveh
skupnosti odsla in se ni ve¢ vrnila nazaj. Za lazje razumevanje bom ta problem opredelila tudi
Stevil¢no: po dostopnih podatkih je bilo Se leta 1991 albanskega prebivalstva 85.9 %, Srbov je
bilo 8.6 % in Romov 2.2 %. V letu 2010 je Stevilo Albancev naraslo na 95.84 %, Srbi
predstavljajo le e 0.06 % prebivalstva, Romi 0.24 %, Bosnjaki pa 0.07 %. Se natan¢neje
prikazano, Albancev je 110.000, medtem ko je Srbov v tej skupnosti le 64 (ECMI 2010c).

Glavni problemi, zaradi katerih se nealbanske skupnosti ne vracajo, so slaba podpora procesu
vraanja, pomanjkanje zaposlitev in slab ekonomski razvoj. Leta 2008 so obcinske oblasti
celo objavile podatek, da se je vecina Srbov, ki so se vrnili, kmalu zatem nazaj izselila.
Mnogi, ki so se zeleli vrniti, so bili delezni Stevilnih grozenj, kar Se dodatno otezi proces

vracanja (prav tam).

Ceprav je mandat KFOR vkljugeval tudi pomo¢ pri vradanju beguncev, se je njegova vloga na
tem podrocju z leti zmanjSala, saj odgovornost za to prevzema kosovska policija. Po navedbah
lokalnih virov je proces vracanja prevzel Visoki komisariat ZdruZenih narodov za begunce.
Kljub temu KFOR redno obiskuje tiste, ki so se vrnili in jim nudi psihicno podporo ter vse
potrebne informacije. Prav tako je nudil pomo¢ pri prevozu pohistva, zagotavljal potrebno
orodje, pomagal odstranjevati razbitine ter mine (CSSProjects for Integrative Mediation

2010).
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6.3.4 Aktivnosti

Po navedbah lokalnih prebivalcev grske enote KFOR-ja velikokrat pomagajo v obliki
humanitarne pomoci, ki jo daruje njihova cerkev in je razdeljena tistim, ki jo potrebujejo.
Trem vasem v tej ob¢ini zagotavljajo tudi dnevne obroke. Ameriske enote zagotavljajo
tehni¢no pomo¢ v zdravstvu in izobraZzevanju. Prav tako so aktivno pomagali tudi pri gradnji

cest ter Stevilnih drugih infrastrukturnih projektih znotraj skupnosti (prav tam).

Na podro¢ju vojasko civilnega sodelovanja je KFOR aktiven v Stevilnih projektih, kot so
popravilo mostov, ki bodo olajsali ekonomski razvoj, izobrazevanje na podro¢ju zdravstva in

Solstva, ozaves€anje o nevarnostih min (NATO 2008c).

6.3.5 Ocena vpliva prisotnosti KFOR

Vsekakor si je prisluzil zaupanje lokalnega prebivalstva, saj se aktivno vkljucuje tako v
izobrazevalne procese kot tudi v prenovo infrastrukture. S tem se prebivalcem zagotovo vliva

upanje v boljso prihodnost.

Na tem mestu velja omeniti dejstvo, da kljub pridobljenemu spostovanju premalo prispevajo k
izgradnji miru. Njihovo humanitarno delo ter vsestranska pomoc prebivalstvu so spoStovanja
vredni, vendar ne vsebujejo nicesar, kar bi spodbudilo dialog v skupnosti ali sodelovanje
prebivalcev na globljih ravneh, ne samo pri udelezbi na raznih izobrazevanjih in

usposabljanjih (CSSProject for Integrative Mediation 2010).

6.4 Delovanje KFOR v Gnjilanah
6.4.1 Opis obcine

Gnyjilane je obcina, ki se nahaja na vzhodu Kosova, po povrSini meri 515 km?, znotraj obCine
pa se nahaja 63 vasi. Prebivalcev je okoli 115.000 in vecino tudi tukaj predstavljajo kosovski
Albanci, vendar obstajajo tudi precej velike skupnosti Srbov, Romov in Turkov. Kosovski
Albanci predstavljajo 86.9 % populacije, Srbi 9.4 % in Romi 2.7 %. Tudi v tej obcini so se
razmere po letu 1999 drasticno spremenile, saj je odslo kar 99 % vseh Srbov, ki so tu bivali

(ECMI 20108).
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Tudi tukaj se spopadajo z visoko brezposelnostjo, slabo infrastrukturo in nizko stopnjo
izobrazbe. Tako kot v ostalih ob¢inah na Kosovu, se je tudi tu, po letu 1999, okrepila delitev

med skupnosti, tako da so zdaj te po ve€ini monotone.

Tudi ta ob¢ina spada pod bojno skupino vzhod, ki je pod ameriskim poveljstvom. Vanjo je
vkljucenih 2.120 pripadnikov iz ZDA, Gr¢ije, Poljske, Ukrajine, Armenije in Romunije. Svoje
Cete prispeva tudi Turcija. Napredek v stabilnosti in funkcionalnost kosovske policije
omogocata prenos odgovornosti za nadzor meje z Makedonijo na kosovsko policijo. Po
navedbah lokalnih virov naj bi bile ameriSke bojne ¢ete manj opazne, vendar pa so ustanovile
pisarno v podporo laZjemu dostopu do obcinskih voditeljev. UdeleZujejo se tudi vseh
obcinskih sestankov in raznih dogodkov, manjSinske urade pa obiskujejo vsak drugi dan

(CSSProject for integrative Mediation 2010).

6.4.2 Varnost in stabilnost

Primarna naloga enot KFOR je ohranjati varno in zanesljivo okolje, zagotavljati svobodo
gibanja. Naloga zagotavljanja varnosti je sedaj v rokah kosovske policije. Trenutno se vsi
prebivalci gibajo svobodno in brez omejitev, v zadnjem letu tudi ni bil zabelezen noben

incident (ECMI 2010¢).

Po podatkih OVSE ima ob¢ina funkcionalne policijske sile, ki so vec¢-etnicne, sestavlja pa jih
223 moskih in Zenskih usluzbencev. Od tega je kar 36 kosovskih Srbov in Sest kosovskih
Turkov. Gnjilane so prva obCina na Kosovu, ki ima vec-etni¢ne policijske enote (OVSE

2009b).

Po mnenju lokalnega prebivalstva je kosovska policija sposobna povsem samostojno
opravljati svoje naloge. Obenem pa so mnenja, da bi v primeru odhoda KFOR, teh ne bili ve¢

sposobni zagotavljati na istem nivoju (CSSProjects for Integrative Mediation 2010).

6.4.3 Razseljevanje in vrnitve oseb

Po podatkih Visokega komisariata ZN za begunce, je po letu 1999 svoj dom zapustilo okoli
1.178 Srbov in 115 pripadnikov romske in egipanske skupnosti. Pri procesu vracanja teh
oseb je imel KFOR predvsem logisti¢ne naloge. S tem ko so se varnostne razmere izboljsale,
ker je dosezena svoboda gibanja in je posledi¢no kosovska policija prevzela tudi te naloge, se
je vloga KFOR-ja na tem podro¢ju ob¢utno zmanjsala. Vseeno pa Se vedno redno obiskujejo

druzine, ki so se vrnile nazaj na svoje domove (CSSProject for Integrative Mediation 2010).
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6.4.4 Aktivnosti

Po podatkih KFOR-ja in tudi lokalnega prebivalstva, KFOR aktivno deluje znotraj obcCine.
Poleg zagotavljanja varnosti in nudenja podpore obcini, skrbijo tudi za mobilne zdravstvene
storitve. V Soli v Novem Brdu so priskocili na pomo¢, saj je poplavljena klet predstavljala
groznjo morebitnim okuzbam. V tej obcini je KFOR v sodelovanju z agencijo za mednarodni
razvoj (USAID), ameriskim veleposlani§tvom in mednarodno organizacijo za migracije

(IOM) pomagal zgraditi in opremiti center s pisarnami v kraju Partes.

Spodbujanje vzajemnega sodelovanja lahko oznac¢imo za pomemben prispevek KFOR-ja v tej
obCini. Po navedbah lokalnih virov so si prizadevali spodbujati razlicne skupnosti k
sodelovanju pri reSevanju skupnih problemov. Odnose med skupnostmi so skusali zgraditi
tudi s povabilom na razne sestanke in s spodbujanjem vseh skupnosti, da bi vzajemno

sodelovali pri skupnih aktivnostih (CSSProjects for Integrative Mediation 2010).

6.4.5 Ocena vpliva prisotnosti KFOR

Obcina Gnjilane je bila pred zacetkom vojne najbolj raznolika skupnost Kosova, zaradi ¢esar
je tudi med vojno utrpela manj Skode. Ta podatek zagotovo prispeva svoj del k stabilnosti v
tem delu Kosova kot tudi k izboljSanim odnosom med razli¢nimi skupnostmi, vendar je imel
kljub tem dejstvom tudi prispevek KFOR-ja svoje pozitivne ucinke (CSSProject for
Integrative Mediation 2010).

KFOR si je vseskozi prizadeval, da bi med-etni¢na nestrpnost izginila, da bi skupnosti med
seboj vzajemno sodelovale in posledi¢no Zivele v sozitju. Na razne sestanke in sreanja so
vedno povabili vse prebivalce obcCine, tako da se nih¢e ni mogel pocutiti manj favoriziran kot
ostali. S spodbujanjem dialoga in skupinskega dela v dobro celotne obcine, je KFOR
zagotovo prispeval veliko; kljub temu, da je v vojni Nato zmagal, je bilo potrebno vzpostaviti

tudi trajen mir, za kar je na tem obmocju s svojim delom zagotovo zasluzen tudi KFOR.

6.5 Delovanje KFOR v Strpcah
6.5.1 Opis ob¢ine

Strpce je ime mesta in obd&ine na jugovzhodu Kosova, znotraj katere se nahaja $¢ 16 vasi.

Kosovski Srbi predstavljajo vecino prebivalstva, saj je od priblizno 13.600 prebivalcev te
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obcine kar 67 % Srbov, 33 % je kosovskih Albancev, kosovski Romi predstavljajo manj kot

en odstotek prebivalstva (OVSE 2009c).

Glavni problemi, s katerimi se soocajo v tej obCini so visoka nezaposlenost, tezave z
vraCanjem oseb in povezovanje albanske ter srbske skupnosti. Poleg tega imajo Stevilne

tezave s slabim elektriénim omreZjem in stalnimi izpadi elektri¢ne energije (ECMI 2010d).

Vasi v tej ob¢ini so monotone in kljub temu, da skupnost med prebivalci velja za dokaj

stabilno, je bilo v zadnjih letih mnogo incidentov (BBC 2009).

Tudi ta obcina spada pod okrilje skupine vzhod, ki je pod ameriSkim poveljstvom. Kot je ze
bilo omenjeno, kontingent Steje 2.120 pripadnikov iz ZDA, Grcije, Poljske, Ukrajine,
Armenije in Romunije. V tej ob¢ini ve¢ino nalog izvajajo Americani in Ukrajinci, ki so po
mnenju lokalnega prebivalstva dobro vidni in so v dobrih odnosih z vsemi skupnostmi. KFOR
je v tej obCini vzpostavil odnose z lokalnimi verskimi voditelji in vladnimi organizacijami v

tej ob¢ini (CSSProject for Integrative Mediation 2010).

6.5.2 Varnost in stabilnost

Tako kot v prej opisanih ob¢inah je primarna naloga KFOR-ja tudi tukaj ohranjati varno in
zanesljivo okolje, zagotavljati svobodo gibanja ter stati za delom kosovske policije in
EULEX-a ter jima pomagati, v kolikor je to potrebno. V zadnjih dveh letih je KFOR-ju uspelo
prenesti velik del odgovornosti za varnost na kosovsko policijo. Po mnenju lokalnega
prebivalstva so se varnostne razmere obcutno izboljSale in prebivalci se lahko svobodno

gibljejo po celotni ob¢ini, tudi ponoci (prav tam).

Tudi v tej obCini je kosovska policija sestavljena tako iz kosovskih Srbov, ki jih je 45, kot tudi
kosovskih Albancev, ki jih je enajst. Med njimi je tudi sedem zenskih usluzbenk (OVSE
2009c).

6.5.3 Razseljevanje in vrnitve oseb

V zadnjem porocilu srbskega Rdecega kriza je navedeno, da v obcini prebiva med 700 in
1.000 notranje razseljenih oseb, od leta 1999 pa naj bi se v ob¢ino vrnilo 26 kosovskih Srbov

in 443 kosovskih Albancev (OVSE 2009¢).

KFOR tukaj pomaga predvsem na logisticnem podro¢ju na zahtevo in v sodelovanju z

Visokim komisariatom ZN za begunce. Kadar je potrebno nudi spremstvo osebam, ki bi se
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zelele vrniti in nadzira tiste druzine, ki so se vrnile nazaj v ob¢ino (CSSProject for Integrative

Mediation 2010).

6.5.4 Aktivnosti

Za to obc¢ino ni navedenih nobenih posebnih aktivnosti, vendar po navedbah lokalnega
prebivalstva KFOR sodeluje pri Stevilnih opravilih v ob¢ini. Eden izmed primerov opisuje

direktno pomoc¢ v obliki donacije Solskih torb za otroke ter Solskih knjig, hrane in oblacil.

Pomoc¢ so nudili tudi pri prevozu bolnih prebivalcev, ko so uporabili svoj helikopter za prevoz
padavinah pozimi in se dogovarjali z izvajalci za popravilo lokalnega mostu. Aktivno naj bi
pomagali tudi pri reSevanju sporov na lokalni ravni, pri opozarjanju obcinskih oblasti na
probleme z vodo in elektriko ter izobraZzevanjem. Obcasno so prevzeli tudi vlogo
neformalnega mediatorja pri reSevanju lokalnih sporov (CSSProject for Integrative Mediation

2010).

6.5.5 Ocena vpliva prisotnosti KFOR

V primerjavi z ostalimi opisanimi obCinami je doseganje dolgotrajne stabilnosti tukaj trajalo
najdlje Casa, kar je tudi povzrocilo zastoj pri ekonomskem razvoju in razvojnih vpraSanjih.
Vseeno pa se kaze napredek pri oblikovanju lokalnih ob¢inskih stavb in interesu za povecanje
vzajemnega sodelovanja med skupnostmi. Kljub temu pa spodaj opisani primer nazorno

pokaze, kako hitro lahko sovraStvo in zamere kljub soZitju ponovno vzniknejo.

KFOR je prejel prosnjo za popravilo strehe na srbski Soli. Ko so dobili odobrena sredstva za
popravilo, so na podlagi ponudb izbrali najcenejSega ponudnika, ki je bil kosovski Albanec.
Ravnatelj se je z izbiro izvajalca strinjal in delo je bilo opravljeno, kar je KFOR tudi
dokumentiral. Po priblizno tednu dni se je ravnatelj Sole pritozil, da je delo slabo opravljeno.
Sledila je preiskava, s katero so ugotovili, da je bila streha naknadno poskodovana; o€itno se
zaposleni na Soli in dijaki niso strinjali s tem, da jim je streho popravljal kosovski Albanec,
zato so jo poskodovali. Izvajalec pa je bil ravno tako razoCaran, saj so mu unicili dobro
opravljeno delo. Obe strani sta se tako soocali vsaka s svojim razoCaranjem, iz Cesar sledi
zakljuek, da eden drugemu ne morejo zaupati. Vendar pa je to ociten primer, kako
sodelovanje lahko obstaja, z dialogom in posredovanjem, da se tako dobi sprejemljivo reSitev
za vse. TakSen primer je dobro opozorilo, na ¢em je Se potrebno delati, da se prepreci

morebiten izbruh konflikta (CSSProject for Integrative Mediation 2010).
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6.6 Sklep

Na obmocju kot je Kosovo zagotovo ni lahko delovati in se truditi vzpostavljati mir. In to Ze
samo zaradi dejstva, da je Kosovo vec-etni¢na druzba, v kateri so $e vedno prisotne rane
zaradi preteklih vojn in nasilja. Skupnosti se vsekakor Se ne razumejo tako, kot bi si lahko
zeleli, vendar KFOR s svojim delom zagotovo prispeva k izboljSanju odnosov. Dejstvo je, da
se zaradi prisotnosti KFOR-ja lahko vsi prebivalci Kosova mirno gibljejo po ozemlju brez
tezav, isto velja za vse ostale humanitarne delavce ter vladne in nevladne organizacije, ki
delujejo na Kosovu. Poleg tega je pomemben tudi podatek, da se prebivalci pocutijo varne in
da imajo zaupanje v KFOR. S svojim c¢lovekoljubnim delom, razdeljevanjem pomoci
prebivalcem in nudenjem pomoci pri izpeljavi Stevilnih projektov, so si prisluzili zaupanje
prebivalcev, vendar lahko to povzroci tudi neke vrste odvisnost prebivalcev od KFOR-ja. Pri
prenosu nalog in odgovornosti na kosovsko policijo se tudi kaze nezaupanje mnogih
prebivalcev do kosovske policije, kar zopet kaZze na odvisnost od KFOR-ja. Kljub temu
menim, da s pravim pristopom lahko tudi to presezejo in za seboj pustijo dedis¢ino, ki
vkljucuje mir, spravo med prebivalci, sodelovanje med razli¢nimi skupnostmi in ne nazadnje

tudi zaupanje v kosovsko policijo kot so ga delezni sami.

Na tem mestu bi dodala Se kriti¢en pogled na delovanje Natovih sil na Kosovu. Na obmocju
poleg Nata s silami KFOR deluje Se OZN z misijo UNMIK, EU z misijo EULEX ter OVSE.

Poleg tega na tem podrocju delujejo tudi Stevilne humanitarne in nevladne organizacije.

V diplomskem delu sem se osredotocila samo na Natovo misijo, ki je na Kosovu samo z enim
namenom, tj. vzpostavljanjem in vzdrzevanjem miru na Kosovu. Vsi pa imajo skupen cilj, ;.
podpora in pomo¢ kosovskim oblastem razviti stabilno, mirno, ve¢-etni¢no drzavo, sposobno

normalnega sodelovanja tudi s sosedskimi drzavami.

Predpogoj za vzpostavitev vladavine prava, sodstva in ostalih elementov, potrebnih za
demokraticno drzavo, je urejeno vprasanje varnosti. Zaradi tega se je Nato tudi vkljucil v
reSevanje kosovskega vprasanja. Ob vsem opisanem v diplomski nalogi lahko potrdim, da se
Nato aktivno vkljucuje tudi na podrocje civilnega delovanja. Oc€itno se hoce dokazati kot
sposoben akter mednarodne skupnosti, kar je sicer pohvalno, vendar mislim, da bi se moral
drzati nacela, da je v osnovi vojaska organizacija. Sploh ker je prisotnih dovolj ostalih
akterjev za izvajanje civilnih nalog. Namesto dodatnega usposabljanja na civilno-vojaskem

podrocju delovanja, bi bilo bolje,da bi sredstva namenil za izboljSanje in urjenje na vojaSkem
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podro¢ju. Tako EU kot tudi OVSE sta bolje izobraZena na podrocju civilnega delovanja, zato
bi moral samo vzpostaviti dober sistem sodelovanja z njimi. Prizadevanja Nata so pohvalna,
vendar to lahko vodi v neZelene ucinke pri civilnih akterjih. Poleg tega pa urjenje vojaSkih
akterjev na civilnem podro¢ju po mojem mnenju samo podvoji stroske tak$nega delovanja. Pri
delovanju na obmocju kot je Kosovo, je torej najpomembnejSe vzpostaviti dobro raven

sodelovanja med vsemi vpletenimi akterji, saj je le tako lahko dosezen skupen cilj.
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7  ZAKLJUCEK

Cilj diplomske naloge je bil s pomocjo dostopnih podatkov o misiji KFOR oceniti vloge le-te
na Kosovu. Oceniti njeno delovanje ter ucinkovitost izvajanja zastavljenih nalog. Kon¢no,

oceniti njeno vlogo in pomembnost njene prisotnosti za razvoj in prihodnost Kosova.

Nemiri na Balkanu so dominirali mednarodnim odnosom predolgo ¢asa. V 90-ih letih
prejSnjega stoletja so se vojne grozote najprej odvijale v Bosni in Hercegovini in ko se je leta
1995 to obmocje stabiliziralo in ga usmerilo na pot prihodnosti brez vojn, se je vojna, etnicno
¢is€enje in ponovno zatiranje prebivalstva zacelo nedale¢ stran, na Kosovu, kjer se je odvijala

zadnja tragedija balkanskega konflikta.

Ob poplavi vseh nemirov in vojn, ki se odvijajo po svetu, ob vseh kriznih Zari§¢ih, katerih
posledica je preveckrat etnicno ¢iSCenje, se vpraSam, ali mir in sprava med ljudmi postajata
vedno bolj le iluzija, ¢e ne utopija. Mednarodna skupnost si stalno prizadeva razreSevati
konflikte, vendar je mnogokrat prepozna, da bi lahko preprecila najhujse. Irak, Ruanda,

Afganistan, Srebrenica. In potem se je zgodilo tudi Kosovo.

Od zacetka leta 1990 so se tithoma vsi zavedali pretecega konflikta na Kosovu, vendar je bil
svet prezaposlen s preostalimi kriznimi zari$¢i, da bi mu posvecal ve¢ pozornosti, ob kateri bi
se morebiti izognili posledicam vojne in etni¢nega CiSCenja. Poleg tega je jugoslovanski
predsednik MiloSevi¢ spretno preprical mednarodno skupnost, da je vprasanje Kosova
notranja zadeva Srbije, s ¢imer je odvrnil njihovo pozornost in nadaljeval z izvajanjem nasilja
nad kosovskimi Albanci. To neodzivnost mednarodne skupnosti, da bi se odzvala na nastali
konflikt v njegovi zgodnji fazi lahko imenujemo tudi neuspeh, saj je to povzrocilo tezave v

kasnejsih fazah reSevanja konflikta.

Marca 1999 so se zaceli Natovi bombni napadi na ZRJ. Trajali so dlje, kot so predvidevali,
vendar so se uspesno koncali po skoraj treh mesecih s kapitulacijo jugoslovanske vojske. Z
resolucijo VS ZN 1244/1999 je bila ustanovljena misija KFOR, ki je od jugoslovanskih
varnostih sil prevzela nadzor nad varnostjo v provinci Kosovo. Jugoslovanske sile so Kosovo
zapustile v enajstih dneh, prav tako je KFOR poskrbel za demilitarizacijo OVK in prenehanje
njihovega obstoja. Tako je KFOR lahko zacel z izvajanjem nalog, ki mu jih je predpisovala
resolucija 1244. Situacija na tleh je bila vse prej kot roznata, poleg tega je moral ob izvajanju
vojaskih nalog KFOR sodelovati tudi na podrocju urejanja infrastrukture in upravljanja regije

do prihoda UNMIK-a.
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Nato je zacel z vojno proti ZRJ zaradi nasilja, ki ga je izvajala nad kosovskimi Albanci. S tem
so se sovraznosti nad njimi prenehale, vendar se je situacija po konc¢ani vojni obrnila. KFOR
namre¢ v zacetku svojega delovanja ni bil sposoben prepreciti in zaustaviti mascevalnih
dejanj kosovskih Albancev, tokrat uperjenih proti kosovskim Srbom. Na zacetku delovanja se
KFOR ni izkazal, saj ni znal zagotoviti tistega, kar je bila njegova glavna naloga, miru. K
stigmatizaciji Srbov so svoje pripomogli tudi mediji. Ti so bili namre¢ v ofeh svetovne
javnosti glavni krivec za vse, kosovski Albanci pa zrtve. Nih¢e ni pricakoval obratne situacije.
Deloma to drzi, vendar bi morale sile KFOR predvideti mozne posledice in scenarije med
dvema etni¢énima skupinama, ki sta nesposobni ziveti v sozitju. KFOR je na podroc¢ju
prepreCevanja med-etni¢nih sporov resni¢no izkusil tezo naloge, ki je bila pred njim. Ob
dejstvu, da je 90 % vseh prebivalcev Albancev, ki so imeli cilj mas¢evati se Srbom, je bila ta
naloga izredno tezavna. KFOR je zato moral prevzeti bolj aktivno vlogo pri zas€iti srbske
manjSine. Lahko bi rekli, da se je tega problema lotil na nekakSen diplomatski nacin, saj je
poskrbel, da so bile srbske in ostale manjSine vedno pod njihovo zasCito. Nudili so jim
spremstva ter veC pozornosti namenili tistim delom Kosova, kjer so te manjSine Zivele.
Zascito so nudili tudi nekaterim srbskim verskim objektom, saj so bili tudi ti tar¢e vandalizma
s strani kosovskih Albancev. V krajih kot je Kosovska Mitrovica so zagotovili stalno
prisotnost enot KFOR. Seveda se je KFOR sreceval tudi s problemom nekaterih bivsih
pripadnikov OVK, ki so tudi mnozi¢no izvajali nasilje nad srbsko manjsSino, vendar se je tudi
tega problema KFOR lotil resevati sistematiéno. Ce se je ob zaéetnih napakah KFOR loteval
reSevanja problemov na pravi nacin in z uspehi, pa je izbruh krize 2004 zopet zatresel
zaupanje v sposobnost enot KFOR za zagotavljanje miru in varnosti v regiji. Ker KFOR
oc¢itno ni niti predvideval morebitnega ponovnega izbruha nasilja in ob dejstvu, da je bilo
Stevilo enot KFOR obc¢utno manjSe kot na zacetku, se je njihov sistem zagotavljanja varnosti
povsem podrl. Nasilje je doseglo svoj vrhunec v dveh dneh in Kosovo je bilo zopet prizorisce
med-etni¢nih spopadov. Ne samo, da med enotami ni bilo koordinacije, ni jih bilo dovolj za
tako obsezen izbruh nasilja pa tudi opremljene niso bile zadovoljivo. To je pomenilo ogromno
nazadovanje v samem mirovnem procesu. KFOR se je z namenom boljSe mobilnosti in
obvescenosti prestrukturiral. Na humanitarni prispevek enot KFOR ne smemo pozabiti; v
regiji se je ekonomsko stanje slabsalo, brezposelnost je narascala, vprasSanje statusa do
razglasitve neodvisnosti leta 2008 tudi ni bilo zadovoljivo obravnavano, zato so se frustracije
med prebivalstvom vecale. KFOR je pokazal pripravljenost pomagati tudi na nevojaskih
podrogjih in si s tem okrepil svoj ugled, med prebivalci Kosova je postajal vedno bolj cenjen,
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ljudje so se pocutili vedno bolj varne. Zal pa se je v mnogih primerih pokazala psiholoska
odvisnost prebivalcev od enot KFOR, kar se je kazalo v nezaupanju novo oblikovanim in

usposobljenim silam kosovske policije.

Problem neurejenega statusa med leti 1999 in 2008 je imel negativne posledice na delo
KFOR-ja, saj zaradi nejasnega statusa nobena izmed strani ni Zelela politicno popuscati za
dosego sprave. Kljub temu je KFOR, ¢e izvzamemo nasilje leta 2004, svojo nalogo

zagotavljanja miru opravljal uspesno.
Na podlagi vsega, lahko sklenem naslednje:

H1: Razmere na obmocju Kosova bi bile brez prisotnosti sil KFOR S$e vedno kaoti¢ne in

mnogo slabse, krizno obmocje pa bi se razsirilo tudi na sosednje drzave.

Hipotezo lahko na podlagi zbranih dejstev potrdim. Sile KFOR so zasluzne za to, da so srbske
vojaske enote zapustile Kosovo, s ¢imer je bila omogocena vrnitev na domove skoraj milijon
prebivalcem Kosova. Brez vojaskega posredovanja bi se nadaljevalo etni¢no c¢iS€enje in
pregoni kosovskih Albancev, kar bi povzroc¢ilo humanitarno katastrofo. KFOR je zasluzen za
to, da so se razmere na obmocju Kosova stabilizirale in kar je Se pomembneje, s tem je
poskrbel tudi za stabilnost v regiji. Ker so Albanci narod, ki nima ene skupne drzave, saj
poleg Kosova Albanci zivijo tudi v Albaniji in Makedoniji, je obstajala groznja razsiritve
konflikta na sosednji drzavi, Albanijo in Makedonijo, zagotovo pa bi negativno vplivalo tudi
na Bolgarijo, Romunijo ter Gr¢ijo. Tudi tu so se sile KFOR izkazale, saj so preprecile

horizontalno Sirjenje konflikta, zato lahko prvo hipotezo v celoti potrdim.

H2: Sile KFOR so na Kosovu sposobne vzdrZevati stabilno okolje zgolj zaradi tega, ker

niso bile preizkusSene.

Drugo hipotezo na podlagi zbranih dejstev o delovanju KFOR zavracam. Prva preizkusnja je
sile KFOR ¢akala ze takoj po prihodu na Kosovo leta 1999, druga pa leta 2004 ob ponovnem
izbruhu nasilja. Obakrat so bile sile na preizkusnji, ki je niso opravile z odliko. Pokazalo se je
mnogo pomanjkljivosti, mogoce tudi v samem mandatu. Obakrat se niso odzvale ustrezno,
vendar je v veC kot desetletju delovanja sil KFOR potrebno pogledati SirSe. Po krizi 2004 so

sile KFOR preoblikovali z namenom boljSe odzivnosti in prilagodljivosti sil na terenu.

Res je, da KFOR varnosti in stabilnosti ni vedno vzdrZeval uspe$no, kljub temu pa Kosovo

ostaja razmeroma stabilno, med skupnostmi v vecini vlada mir. Ce izvzamemo predvsem
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krizo 2004 in v ozir vzamemo celovito delovanje sil KFOR, ki so ni¢kolikokrat z ustreznim in
agresivnim odzivom pomirile nemire ter poskrbele za to, da je okolje na Kosovu mirno, lahko
drugo hipotezo zavrnem. Razlika na Kosovu med letoma 1999 in danes (2011) je ve¢ kot

o€itna, in to tudi s pomocjo sil KFOR.

H3: Uspeh pri izpolnjevanju nalog je KFOR dosegel tudi zaradi tega, ker ni deloval

samo na vojaSkem podrocju, temvec se je usmeril tudi na civilno podroc¢je delovanja.

To hipotezo lahko na osnovi zbranih podatkov o delovanju KFOR potrdim. Pri opisu
delovanja KFOR v izbranih obc¢inah so bili opisani $tevilni primeri delovanja KFOR na
nevojaskem podrocju. S civilno-vojaskim delovanjem so vsekakor osvojili srca in misli
prebivalcev Kosova in si tudi pridobili njihovo zaupanje. S pridobljenim zaupanjem so zato
delezni tudi podpore lokalnega prebivalstva, brez katere bi sile KFOR mnogo tezje izvajale
zastavljene naloge. Nato je razvil doktrino civilno vojaskega sodelovanja, saj prispeva k
vzpostavljanju stabilnega okolja na Kosovu, kar je bistvenega pomena za izpeljavo mirovnega

procesa.

H4: Zaradi nejasnega prihodnjega statusa Kosova, ki z resolucijo VS 1244 ni bil

opredeljen, so sile KFOR mnogo teZje izvajale zastavljene naloge.

Tudi zadnjo hipotezo lahko potrdim. Glavni problem, zaradi katerega so se vrstili izbruhi
nasilja na Kosovu, vklju¢no s krizo leta 2004, je bil nejasen prihodnji status Kosova. V
resoluciji, ki je odobrila napotitev sil KFOR na Kosovo in ustanovitev misije UNMIK,
vprasanje statusa ni bilo omenjeno. Zaradi tega se je nestrpnost med kosovskimi Albanci
vecala, saj je bila njihova edina Zelja samostojnost, o kateri se ni govorilo. Slabo socialno in
ekonomsko stanje na Kosovu in neurejeno vprasanje prihodnjega statusa je bil povod za
Stevilne izbruhe nasilja. Taksno stanje je seveda ustrezalo Srbom, kar pa se je spremenilo po
kosovski enostranski razglasitvi neodvisnosti od Srbije. Kot kazejo nemiri po razglasitvi
neodvisnosti, se le-ti odvijajo med Srbi in mednarodnimi vojaskimi ter policijskimi silami. Ce
je neurejen status povzroCal nezadovoljstvo med Albanci pa sedanji status povzroca
nezadovoljstvo med Srbi. Taksna politicna resitev in zakljucek nista prinesla tudi zelenega
varnostnega zakljucka. Zaradi tega lahko tudi to hipotezo potrdim, saj je status Kosova Se
vedno pere¢ problem, kar pomeni, da sta varnost in stabilno okolje lahko prehitro spet na

preizkusnji.
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