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Podnebna politika Baracka Obame

Svet se je znaSel na prelomnici. Iz moderne druzbe, ki je posegla v naravo s svojo roko, je
nastala druzba tveganja, ki je v svetu ogroZenosti pri¢a Stevilnim okoljskim katastrofam.
Druzba tveganja je vzpostavila vrednoto varnosti, hkrati pa nosi s seboj tendenco
globalizacije, ki soofa posameznika, da ne obstaja le kot individuum, ampak tudi kot del
SirSega sveta — planeta Zemlje. Tako danes kitajske elektrarne na fosilna goriva, ki
onesnazujejo okolje ne vplivajo le na onesnazenost te drzave, ampak se njihova dejanja Sirijo
na vse drzave sveta. Globalno segrevanje ozracja je postalo eno najbolj perecih globalnih
vpraSanj. Nanj hoce odgovoriti kot predsednik svetovne velesile Zdruzenih Drzav Amerike
Barack Obama. S pregledom volilnega programa Nova energija za Ameriko in pregledom
ameriSkega Zakona obnove in ponovnih investicij 2009 ter pregledom predlagane nove
ameriske energetske in klimatske zakonodaje, vidimo, da Barack Obama uvaja novo druzbo,
ki ne bo ve¢ druzba tveganja, ampak obnovljena druzba.

Kljuéne besede

Druzba tveganja; globalizacija; obnovljivi viri energije; mehanizem trgovanja z ogljikovimi
dovolilnicami; emisije toplogrednih plinov.

Barack Obama's New Climate policy

The world has come to a turning point. Out of the modern society in which the human has
tried to conquer the nature has developed a risk society which is in the world of
endangerments a witness of many natural disasters. The risk society has restored a value of
security and at the same time it carries also a globalization tendency that confronts an
individual that they do not exist only as individuals but also as a part of the broader world —
the planet Earth. So today Chinese power plants on fossil fuels do not influence only the
pollution of the country. Their acts are actually spreading around the world. The global
warming has become one of the burning global questions. And Barack Obama, as the
President of the world's greatest power - the USA, would like to answer it. From the review of
election program New Energy for America, the review of American Recovery and
Reinvestment Act 2009 and the review of the House version of the new American Clean
Energy and Security Act it could be seen that a new society is being introduced by Barack
Obama. This society will no longer be the risk society but the new society.

Key Words

Risk society; Globalization; Renewable energy sources; Cap-and-trade; Greenhouse gas
emissions.



T UVOD cueeeeeeeeeeeeevenessesssssesssssssssssssnssssssssssssssssssssssensassssssssssssssssssssssssssssssssssnsasssssssesssssssssssssnsssses 9
2 METODOLOGIJA .oeeeeeeeeeeeeeeeesesessssesesesssssssssssssssnsssssssssesssssssssssssnssssssssesssssssssssssnsssssssssensass 11
3 OKOLJSKA PROBLEMATIKA c...ecevoveveesesesesenssessssssnssssssssssssnsssssssssssssssssssssssnsassssassssssssssns 13
4 EKOLOSKA VPRASANJA SO GLOBALNA VPRASANJA 17
41  GLOBALIZACIJA, GLOBALNOST, GLOBALIZIRANO .....ovoovoooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeon. 17
42  SVETOVNA DRUZBA TVEGANJA: EKOLOSKA GLOBALIZACIJA KOT
NEPROSTOVOLINA POLITIZACITA oo 21
43 EFEKT BUMERANGA ..o.oooooooeoeeoeeoeeoeeoeeeeoeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
44  TRANSNACIONALNA DRZAVA ALI »INKLUZIVNA SUVERENOST«.......ooorooe..... 26
5 ZAKONODAJNA VEJA OBLASTI ZDRUZENIH DRZAV AMERIKE IN
ZAKONODAJINT PROCES . ...ceieeeevenesesesesessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssnsasssssssses 28
5.1 AMERISKI KONGRES ..o e 28
52  KONGRESNI ODBORI IN PODODBORI..........ooooeoooeeoeeeeeeeeeeeeee s 29
53  ZAKONODAINA DINAMIKA ..o 31
5.4 PREDSEDNIK ..o oo e e e oo e oo e e e s s e 34
6 NAJPOMEBNEJSI AKTERJI PRI OBLIKOVANJU, SPREJEMANJU IN
IZVRSEVANJU EKOLOSKIH POLITIK ZDA ...ovoueeeeeeeeseesesesssessssesssssssssssssssssnsssssssssssassssssens 36
6.1  AGENCIJE IZVRSNE VEJE OBLASTL. ..o e es oo 36
6.2 PREDSEDNIK DRZAVE ..o 38
6.3  ORGANIZACIJE IN INTERESNE SKUPINE ..o 40
6.4 USTVARJANJE EKOLOSKIH JAVNIH POLITIK S STRANI KONGRESA .....vooe..... 42
7  ZGODOVINSKA VZPOSTAVITEV OKOLJSKE ZAKONODAJE NA RAVNI
ZIDA aeeeeeeeeeeeeveveressssesesassssasssssssssssssasssssssnsssssasasensssssssssessnsssssssssessssssssssssensssssssessssnsnssssssnsssnsssssensnes 43
71  ZGODOVINSKI OKVIR VZPOSTAVITVE EKOLOSKE VARNOSTIV ZDA ............... 43
7.1.1 KOLONIALNO OBDOBIJE DO LETA 1900 ... et 44
7.1.2 NAPREDNE REFORME IN VARSTVO OKOLJA 1900-1945 ... oo 45
7.1.3 REKREACIJA IN OBDOBJE EKOLOGIJE: POVOIJNI CAS DO LETA 1969 ...ooovovoeoeo, 47
7.1.4 DNEVI ZEMLIJE IN DEREGULACIJA: 1970-1988 ... 49
7.1.5 NACIONALNI OKOLJEVARSTVENI ZAKON (NATIONAL ENVIRONMENTAL POLICY
ACT m NEPA) et ettt et e et e e ta e e te e e etaeebe e e taeebee e taeebeeebaeenbeeebaeeabeeeraaereeans 50
7.1.6 GLOBALNO ZAVEDANIJE IN NOVI DEMOKRATI: DEVETDESETA LETA .....c.oevvvveeann. 53
7.1.7 OBDOBJE NAZADOVANIJA 2000-2008.......ccoot et eeeeee e e e e e eeeeaeeeeeeaeeees 55
8 ZGODOVINSKI OKVIR VZPOSTAVITVE GLOBALNE OKOLJSKE POLITIKE .....56
8.1 PRED 1972 oo e 57
8.2 KONFERENCA ZDRUZENIH NARODOV O CLOVEKOVEM OKOLJU 1972 (UNCHE)
58
83  OD STOCKHOLMA DO RIA ..o e 60
8.3.1 TRAJNOSTNI RAZV O ... e et e e e e et ee e e e e e e e et eaeeseeeteaeaeaaeaees 61
8.4 KONFERENCA ZDRUZENIH NARODOV O OKOLJU IN RAZVOIJU; RIO DE
JANEIRO 1992 (UNCED).....coveoeeeeeeees e eeeeseeeeesee s eeeeees s esseseseessseseeses e eseeeseeeeseees e eeseeeseeseeees 63



8.5 OD RIADO NEW YORKA ..ottt ettt sttt s s 66

8.6 OD NEW YORKA DO JOHANNESBURGA ...t oottt eeeeeee e 67
8.7 KONFERENCA ZDRUZENIH NARODOV V KOPENHAGNU ......ooooveveeeeeeeeeeeereeen, 68
9 ZAKONODAJNI PROGRAM PODNEBNE POLITIKE BARACKA OBAME............... 71
9.1 IMPLEMENTACIJA MEHANIZMA TRGOVANIJA Z OGLJIKOVIMI
DOVOLILNICAMI ..ottt e e e et e e e et et e e e et e eae e e et e e e eeeeeseeee et eeaeeeeeaeeaes 76
9.1.1 VLAGANIJE V CISTO ENERGETSKO EKONOMIJO IN USTVARJANJE NOVIH DELOVNIH
MEST 77
9.1.2 INVESTIRANIJE V NAJHITREJSI, NAJCENEJSI NACIN ZMANJSANJA EMISIJ
TOPLOGREDNIH PLINOV: ENERGETSKA UCINKOVITOST ...t 83
9.1.3 OKREPITEV NAFTNE VARNOSTI IN ENERGETSKE NEODVISNOSTL........oveeeveeererereen. 87
9.1.4 ZDAKOT VODILNE V SOOCANJU IN RAZRESEVANJU KLIMATSKE SPREMEMBE PO
VSEM SVETU ..ottt ettt ee et et s ee et et et e e e e e eeeese et e s e e eeeese st et e eeeeeaeeeeesseseeaeseeneeeaeenaees 92
9.2 CISTI ZRAK ..ot e et e e e et e s s s e s e s e e e s es e s e s s eseses e s esesesssesesesssesane 95
9.3 CISTA VODA ..o e et e e et e e et e s e e e es e e e s es e s e e e eseseae s es e e sseseseesnesenn 96
9.4 BOLJ ZDRAVE SKUPNOSTT ..ottt ettt ee et e e e et eeeeaaeeeeeaeaaea 99
9.5 OHRANJTANIE DEZELE ... s s s s s s s seseseseseneneens 103

10 RAZVOJ PO VOLITVAH - AMERISKI ZAKON OBNOVE IN PONOVNIH
INVESTICLJ 2009 (AMERICAN RECOVERY AND REINVESTMENT ACT OF 2009

10.1  ENERGETSKA UCINKOVITOST, CISTA ENERGIJA IN ENERGETSKA
NEOODVISNOST ZDA V AMERISKEM ZAKONU OBNOVE IN PONOVNIH INVESTICIJ
2009 108

10.2  ZNANSTVENO RAZISKOVANIJE IN NOVE TEHNOLOGIJE ENERGETSKE

UCINKOVITOSTI V AMERISKEM ZAKONU OBNOVE IN PONOVNIH INVESTICIJ 2009 110

10.3 MODERNIZACIJA MOSTOV, CEST, TRANZITNIH POTI IN VODNIH POTI V ARRA

2009 IN SKRB ZA ENERGETSKO NEODVISNOST ZDA V AMERISKEM ZAKONU OBNOVE
IN PONOVNIH INVESTICII 2000 ......oooiiiiiiiiiiiieiiieeiteee et e 111

11 PREDLOG ZAKONA PREDSTAVNISKEGA DOMA — AMERISKI ZAKON O
CISTI ENERGIJI IN VARNOSTI 2009 (AMERICAN CLEAN ENERGY AND
SECURITY ACT OF 2009 H. R. 2454 - ACES)...ccceeevvrruerrnesecsuesnennes

11.1  CISTA ENERGIJA V PREDLOGU AMERISKEGA ZAKONA O CISTI ENERGIJI IN

VARNOSTI 2000 ...ttt st s e 113
112 ENERGETSKA UCINKOVITOST V PREDLOGU AMERISKEGA ZAKONA O CISTI
ENERGIJI IN VARNOSTI 2000 ....coctiiiiiiiniinieienieeiene ettt et sttt s sre st s esee e 117
11.3  ZMANJSEVANJE GLOBALNEGA SEGREVANJA OZRACJA V PREDLOGU
AMERISKEGA ZAKONA O CISTI ENERGIJI IN VARNOSTI 2009 ..........oovveereiereeeerrerenen. 121
11.4  TRANZICIJA NA CISTO ENERGETSKO EKONOMIJO V PREDLOGU AMERISKEGA
ZAKONA O CISTI ENERGIJT IN VARNOSTI 2009.........c.comrreereecerreseeereesssseessesssseesses e 126

11.5 IZRAVNAVE USTVARIJENE S KMETIJSTVOM IN GOZDARSTVOM V PREDLOGU

AMERISKEGA ZAKONA O CISTI ENERGIJI IN VARNOSTI 2009 .........oovvveeeieerereereerenen. 127

12  SENATORSKA VERZIJA PREDLOGA ZAKONA O DELOVNIH MESTIH NA
PODLAGI CISTE ENERGIJE IN AMERISKE MOCI (CLEAN ENERGY JOBS AND

AMERICAN POWER ACT S. 1733)ccccuiercuessecssrncsansssncsssnsssssssanssssssssssssssssasssssssssssssssssasssssssssssssns



13 ZAKLJUCEK

14 LITERATURA....uuiirterensnensrnssnnssessnessesssessssssssssessassssssassssssssssssssassaess
PRILOGE ..............




1 UVOD

Na$ planet ni samoumeven. Ni le prostor bivanja. Je Zivljenje. Zanj pa je potrebna
odgovornost. In ne odgovornost le enega. Potrebna je odgovornost vseh, ki na tem planetu
zivijo. NaSemu planetu pravimo Zemlja. Gonja po zadovoljevanju lastnega interesa je
privedla do tega, da se je ljudje danes ne zavedamo. Da vidimo zelene rastline in da po nebu
po nevidnih poteh plujejo ptice, da cricki v junijskih vecerih pojejo svojo melodijo — vse to ni
samoumevno. In da jemo hrano, ki jo nekdo pridela in jo mi najdemo na policah trgovin, tudi

ni samoumevno. Vse to je Zivljenje, ki od nekod raste. Ta od nekod je nasa Zemlja.

Danes nastopa Cas, v katerem se bodo morali partikularni interesi umakniti. Eden ni bolj

pomemben od drugega. Tretji pa ne od prvega.

Podati iniciativo v tako formiranem svetu ni lahko. Soo¢a se namre¢ z dejstvom, da ni treba
uniciti Zivljenja, da bi se kon¢no naucili, kako pomembno je. Politika nastopa v tem casu kot
ena klju¢nih akterjev, ki naj bi ponudila reSitev za vse ljudi, za vse drzave, za cel planet.
Namen politike ni ve¢ le vzdrZzevanje suverenosti in neodvisnosti posamezne drzave, njen

namen postaja oz. je globalen.

Podnebne spremembe so danes eno najbolj omenjenih podrocij, a hkrati tudi eno najbolj
zamolcCanih. Skrivajo se za skoraj vsemi

druzbenimi vprasanji, a hkrati kljub vsemu kricijo iz ozadja. Tako le-te zahtevajo odgovorna
dejanja. Kot pravi Barack Obama: »V nekaj prihodnjih letih bodo odlocitve, ki jih
sprejemamo danes pripeljale do tega, kaksno dezelo oz. kakSen svet bomo zapustili nasim
otrokom in vnukom,... /.../ Drugace nas bo pot peljala skozi suSo in unicujofe vremenske

pogoje, grozna neurja in izginotje ameriske obale« (Chinadialogue 2008) .

Podnebni ekstremi z uni¢ujo¢imi poplavami, hudimi in dolgotrajnimi suSami, sneznimi neutji,
vro¢inskimi valovi in prodori mrzlega zraka so zaznamovali leto 2008. Obseg arkti¢nega ledu
je bil drugi najmanjsi. Nad Atlantikom so zabelezili 16 imenovanih tropskih neurij, kar je vec¢
od dolgoletnega povprecja — 8 se jih je razvilo v orkane. Najbolj uni¢ujoc tropski ciklon v letu
2008 je bil Nargis — v zacetku maja je pustoSil po Myanmaru in zahteval 78.000 Zrtev. Povsod

v Evropi je povprecna temperatura presegla dolgoletno povprecje. V vecjem delu
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severozahodne Sibirije in Skandinavije je bila zima nenavadno mila; v ve¢jem delu Finske,
Norveske in Svedske je bila zima 2007/ 2008 najmilej$a doslej (Svetovne podnebne razmere v

letu 2008).

V januarju 2009 so zaradi zmrzali na Floridi polivali jagode z vro¢o vodo, da bi ohranili

toliko pridelka, kolikor bi se ga dalo.

Tako lahko recemo, da navedene spremembe niso le tezava ene drzave — ne gre za tezavo
Finske ali Norveske, ali pa Svedske, ali ZDA. Ce bo politika na kakr$en koli na¢in hotela
resiti nastalo situacijo, bo morala pozvati v resitev vse. Politika Baracka Obame in njegove
administracije deluje na nacin vzgleda, ki bo nagovoril najpomembnejSe drzave sveta, da
bodo lahko ukrepali skupaj. Tako gradi na premici lokalno — globalno: »Tako kot razis¢emo in
odkrijemo nove oblike Ciste energije tu, doma, v ZDA, lahko delimo naso tehnologijo, prav

tako nase inovacije, nasa odkritja z vsemi narodi sveta,...« (Chinadialogue 2008).

Barack Obama je zastavil spremembo na Stirih bistvenih druzbenih podrocjih ZdruZenih drzav
Amerike. Prva zadeva podnebne spremembe, druga zadeva ekonomijo, tretja Solski sistem in
Cetrta zdravstveni sistem. Njegov cilj podnebne politike je, da ljudem omogoci nova delovna
mesta, da se sooci s tezavo globalnega segrevanja, da poveca energetsko neodvisnost ZDA in
omogoca varnost tej drzavi. Z novo zastavljeno politiko prepozna odnos med energijo —
okoljem — in ekonomijo. Za reSitev postavi oznacitev nove energetske prihodnosti;

investiranje v Ciste, obnovitvene energije in soocenje s klimatsko spremembo.

Beck (v Vidmar-Horvat 2006, 20) pravi, da se z razvojem druzbe tveganja razvijajo nasprotja

med tistimi, ki jih tveganja prizadevajo in tistimi, ki imajo od njih dobicek.

Tako je tezko zlahka trditi; okolje ni le okolje ene drzave — postalo je globalno. Ustvarjanje

kolektivne varnosti potrebuje globalno koalicijo.

Podnebne spremembe prinasajo tveganja za vse ljudi sveta in za prostor, na katerem bivamo —
za Zemljo. Politika odgovornih ljudi, ki se zavedajo, da lahko s svojim delovanjem naredijo
dobro, je tista, ki lahko vodi skozi spremembo. Na koncu bomo price eni politiki, politiki, ki

zdruzuje in ne locuje. In vse bo lazje. Na koncu pa drugace.
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2 METODOLOGIJA

Tema diplomskega dela se osredotoc¢a na obravnavanje ekoloske problematike kot ene najbolj
kljuénih globalnih druzbeno-politi¢nih vprasanj, ki se formirajo okrog problematike
podnebnih sprememb. Hkrati s tem je namen diplomskega dela preko primera ZDA, v Casu
predsedovanja Baracka Obame pokazati, kako je mogoce to problematiko reSiti s
sprejemanjem kljunih javnih politik na bistvenih druzbenih podrocjih, kar prinese

spreminjanje strukture le-teh in nac¢ina zivljenja ameriske druzbe.

Prvi cilj mojega diplomskega dela je predstaviti danasnji stik med naravo in druzbo, ki poteka
iz o€i v o¢i dveh neznancev, ker je ¢lovek posegel v naravo kot tisti, ki jo lahko obvlada in se
z njo okoristi. To je povzrocilo enormne posledice v okolju in ¢loveku, ki jih danes razumemo
kot ekoloske probleme. Kar je neko¢ omejevalo drzavo pri skrbi zase znotraj svojih meja,
danes postaja globalna skrb, globalna problematika. Cilj diplomskega dela je prav tako
pokazati na zgodovinski razvoj okoljevarstvenih politik tako na ravni ZDA kot tudi na
mednarodni ravni globalne politike. S tem pa prikazati razvojno pot ekoloskih politik. V
nadaljevanju razvijanja teme ekoloSke problematike in nacina reSitve le-te, usmerim
pozornost v opredelitev in analizo ekoloske politike Baracka Obame in njegove
administracije, pri ¢emer je cilj pokazati, kako sprememba pri razumevanju energetske

odvisnosti in neodvisnosti, vpliva na spremembo doloc¢enih druzbenih struktur.

Tako v skladu s cilji zastavljam prvo hipotezo:
H 1: EkoloSka vprasanja so globalna vpraSanja, pri ¢emer se okrog le-teh formira globalna

druzba.

Druga hipoteza, ki jo zastavljam je:
H 2: Da bi bila globalna ekoloska politika uspesna, bo morala vkljuciti vse drzave sveta; tako

drzave v razvoju kot tudi razvite drzave.

Zastavljam pa Se tretjo hipotezo:
H 3: Nova administracija Baracka Obame v ZDA od predvolilnega programa naprej, zastavlja
novo okoljsko politiko te drzave, s katero bo skusSala doseci energetsko neodvisnost ZDA na

podlagi zmanjSanja izpustov toplogrednih plinov, na premici lokalno-globalno pa spodbuditi
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formiranje globalne ekoloske politike, temeljeCe na omejevanju deleza izpustov toplogrednih

plinov.

Pri preverjanju hipotez si bom pomagala z naslednjimi kljuénimi metodami dela:

- zbiranje in analiza primarnih (dokumenti — predvolilni program in predlogi zakonov)
in sekundarnih virov (strokovna literatura — knjige in c¢lanki) ter pridobivanje
podatkov s pomoc¢jo medmrezja, ki mi je pomagalo tako pri vpogledu primarnih kot

tudi sekundarnih virov;

- zgodovinska analiza, ki jo uporabljam pri navajanju zgodovinskega razvoja ameriske

ekoloske politike in globalne ekoloske politike;

- Studija primera predvolilnega programa Baracka Obame na podro¢ju nove energetske
politike in dogajanja v skladu s tem po volitvah 2008 na podro¢ju ekoloSke politike

ZDA.

Diplomsko delo se za¢ne s predstavitvijo najbolj kljucnih okoljskih problematik planeta
Zemlje. Nadaljuje se z izpostavitvijo Beckove teorije globalne druzbe, ki mi bo pomagala
potrditi ali ovre¢i prvo hipotezo. Za to da lazje razumemo ZDA in kljune akterje v
sprejemanju in oblikovanju ekoloskih politik v tej drzavi, sledi naslednje poglavje. V skladu s
tem nadaljujem z zgodovinsko analizo razvoja tovrstnih politik. Sledi poglavje o globalnem
sprejemanju ekoloskih politik skozi zgodovino. Tu bom preverjala drugo hipotezo. Koncna
poglavja so namenjena preverjanju tretje hipoteze, analiziram in opisujem predvolilni
program Baracka Obame in Joe-a Bidna, Zakon obnove in ponovnih investicij 2009 in
predstavnisSko ter senatorsko verzijo novega predloga Zakona, ki bi uresni¢il zmanjSevanje

delezev toplogrednih plinov in preusmeril ZDA v nove energetske vire te drzave.
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3 OKOLJSKA PROBLEMATIKA

Mnogi danes razumejo vse, kar izhaja iz narave, od vode do zraka, od hrane do ognja, kot
samoumevno. Kot substance, katerih karakteristike in strukture so nam naravno dane, kar je
lo¢eno od nas in kar se ne spreminja. In kar je najpomembnejSe, da obstajajo v neskon¢nih

koli¢inah in jih nikoli ne zmanjka (Firor 1990, 1).

Predvsem gre za krizo nasega (posameznega in skupnega) odnosa do narave, v kateri in od
katere zivimo, kajti zaradi u¢inkov in napak naSega ravnanja nastajajo problemi in degradacije
okolja ali pa se stopnjujejo ujme. Zato se okolje odziva na nase Skodljivo ravnanje, hkrati pa
si z nasim ravnanjem zmanjSujemo naravne vire, ki jih potrebujemo. O krizi okolja govorimo,
ker vsi Skodljivi vplivi in ucinki niso le lokalne narave: so mnozi¢ni, spreminjajo okolje in
tudi krhajo skladnosti pojavov in mo¢ narave v njenih planetarnih razseznostih (Lah 1994,

135).

Skupno vsem globalnim okoljskim tezavam je - vse je rezultat posega ¢loveske roke v okolje

(Firor 1990, 97). To so:

» Podnebna sprememba; ozracje je dovolj tanko, da lahko spremenimo razmerja med
nekaterimi njegovimi osnovnimi molekularnimi sestavinami. Predvsem smo izredno
povecali koli¢ino ogljikovega dioksida, najpomembnejSega izmed tako imenovanih
toplogrednih plinov. Son¢na energija vstopi v atmosfero v obliki kratkovalovnega
sevanja in ogreva Zemljo. Nekaj te energije se iz ogrete Zemlje v obliki
dolgovalovnega sevanja vraca v vesolje. V naravnih okolis¢inah del tega izhajajoCega
sevanja vpije ozrac¢je. To je dobro, saj tako ostaja temperatura na Zemlji v mejah
prijetnega. Tezava, s katero se spoprijemamo je, da tanek sloj ozracja vsebuje vse ve¢
ogljikovega dioksida in drugih toplogrednih plinov, ki jih proizvajamo ljudje. Zaradi
tega vpije veC infrardeCih Zarkov, ki bi sicer zapustili ozrac¢je in nadaljevali pot v
vesolje, tako pa se odbijajo nazaj proti povrSju Zemlje. Posledi¢no temperatura
Zemljinega ozracja in oceanov nevarno narasca. To je vzrok podnebnih sprememb
(Gore 2007, 24-27). Ena od zanimivosti pri opazovanju ravni CO2 v ozracju je
naslednje dejstvo; vsako leto, ko se severna polobla, na kateri raste vecina

zemeljskega rastlinstva spomladi in poleti nagne proti Soncu in tam poZene listje, ki
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porablja CO2, se koncentracija tega plina povsod po svetu zniza. Ko se severna
polobla jeseni in pozimi nagne stran od Sonca, listje odpade in koncentracija CO2 v
ozracju spet naraste (Gore 2007, 34-35). Ena najnevarnejSih posledic podnebne
spremembe je, da se skoraj vsi gorski ledeniki na svetu talijo, Stevilni zelo hitro (Gore
2007, 48).

Elektromagnetno sevanje in njegovo vplivanje na zdravje ljudi; gre za sevanje, ki pri
uporabi ali obratovanju vira sevanja v njegovi bliznji ali daljni okolici povzroca
elektromagnetno polje, to pa pomeni tveganje in Skodljive u¢inke za ¢loveka in zivo
naravo (Sevanja 2009).

Degradacija okolja; je slabSanje oziroma zmanjSanje ekoloSke vrednosti okolja zaradi
razlicnih Skodljivih sprememb. Povzroca jo ¢lovek s svojimi nevarnimi posegi v
okolje oz. poizkusi. Posledice so v delovanju ekosistema, najpogostejSe motnje so v
procesu krozenja elementov, motnja pretoka energije, ter motnja samoregulacijskih
sposobnosti v ekosistemu (Degradacija okolja 2010).

Genetsko onesnaZevanje; je nekontroliran in nezelen genski transfer iz gensko ze
modificiranih bitij na populacije v divjini (Genetic Pollution 2010).

Intenzivno kmetovanje;je produkcija na ravni kmetovanja, ki ga okarakterizira visok
vlozek kapitala, dela in zelo velika uporaba pesticidov in kemicnih gnojil pri
obdelovanju zemlje. Sem spadajo intenzivne kmetijske prakse reje zivine, ki se jo goji
na majhnem kosu zemlje. Zivini se ogromno koli¢ino hrane in vode prinasa. Pri tem se
uporabljajo medicinski preparati, ki zagotavljajo, da Zivali ostanejo Zive v tako
omejenih okolis¢inah (Intensive farming 2010).

Izraba zemlje; je ¢lovekova modifikacija naravnega okolja ali divjine v polja, paSnike
in naselitvena podroc¢ja. Najbolj problemati¢na podroc¢ja so izsekavanje in poziganje
gozdov, Sirjenje urbanizacije, erozija zemlje, salinizacija in poveCanje puscav.
Spreminjanje rabe zemlje je skupaj z rabo fosilnih goriv najvecji antropogenski vir
ogljikovega dioksida (Land use 2010). Zemljo izkoris¢a clovek zaradi lastnega
obstoja. Tehnologije za izrabljanje Zemlje postajajo vedno nasilnejSe. Danes smo
sposobni veliko bolj kot v preteklosti, spremeniti lastnosti povrsja planeta. Pri vsaki
dejavnosti uporabljamo mnogo mocnejSa orodja, kot smo jih, kar povzroci
nepri¢akovane posledice (Gore 2007, 236-238).

Nanotehnologija; nekateri od novo odkritih nano delcev imajo nehotene posledice.

Npr. nekateri srebrni delci, ki jih vstavljajo v proizvodnjo nogavic, da ljudem ne
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smrdijo noge, se sprosc¢ajo v vodi in posledi¢no ti srebrni delci uni¢ijo dobre bakterije,
ki so pomembne =za razgrajevanje organskih snovi v iztrebkih in smeteh
(Nanotechnology 2010).

Jedrsko onesnazevanje; gre za onesnazevanje z radioaktivnimi delci — cernobilska
nesreca, ko je ob eksploziji dela jedrske elektrarne v ozracdje uslo vec ton
radioaktivnega prahu (Onesnazenje 2010).

Prenaseljenost planeta; gre za pojav, v katerem Stevilo osebkov preseze zmogljivosti
svojega habitata. Najpogosteje se to nanasa na Clovestvo in njegov habitat — planet
Zemljo. Gre za to, da je velikost in gostota prebivalstva precej ve€ja od
razpolozljivosti trajnostnih virov energije, ki so prisotni na tem podro¢ju. Nanasa se
tudi na nacin, kako so viri energije uporabljeni, ¢e npr. na nekem podroc¢ju Zivi deset
ljudi, na njem pa je vode in hrane le za 9 ljudi, in ¢e gledamo to podrocje kot zaprt
sistem, je to podrocje prenaseljeno. Prenaseljenost je posledica poviSane stopnje
rojstev in zmanjSane stopnje smrtnosti zaradi medicinskih pridobitev ter poviSane
stopnje migracij (Overpopulation 2010).

Preusmerjanje voda; namakanje je dolgo sluZzilo ¢lovestvu, toda danes smo sposobni
preusmeriti reke po svojih zeljah, namesto da bi tekle po naravni poti. Kadar ne glede
na naravo preusmerimo preve¢ vode, reke ne dosezejo ve¢ morja. V bivsi Sovjetski
zvezi so preusmerili vodo iz dveh velikanskih srednjeazijskih rek, ki sta napajali
Aralsko jezero. Vodo so porabili za namakanje bombaZnih polj. Aralsko jezero je
izginilo, ostal je le pesek brez vode (Gore 2007, 240-245).

Ozonska luknja;ozon je preprosta kombinacija treh molekul kisika. Ozonska plast v
Zemljini stratosferi nas varuje pred najnevarnejSimi ultravijoliénimi son¢nimi Zarki.
Leta 1927 je Midgley razvil klorofluorogljikovodike (CFC), ki so predstavljali
inovacijo na podroc¢ju hladilnih naprav, na videz nenevarna skupina kemikalij je nasla
pot v vse mogoce izdelke. Znanstvenika Rowland in Molina pa sta se resneje zacela
ukvarjati s proucevanjem teh plinov. Predvidevala sta, da molekule teh kemikalij, ko
se dvignejo v zgornje plasti ozracja, pod vplivom Sonca razpadejo in da se tako v
ozonsko plast sprosc¢a klor, ki sprozi nevarno kemijsko reakcijo. Prepri¢ana sta bila, da
se na povrsini ledenih kristalov v stratosferi klor zmeSa z ozonom, in ko jih osvetli
Sonce, se ta nezni zasCitni ovoj zaCne razkrajati. Zato lahko del Soncevih
ultravijoli¢nih Zarkov neomejeno prehaja skozi ozracje in posSkoduje rastline in Zivali,

povzro¢a koznega raka in Skoduje nasim ocem. Leta 1985 so nad Antarktiko odkrili
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veliko luknjo v ozonski plasti (Gore 2007, 295).

» OnesnaZevanje; ali kontaminacija je prisotnost nezazelene snovi ali delcev v drugi
snovi. Najveckrat govorimo o treh vrstah kontaminacije; o bioloski, kemijski in
radioaktivni. Poleg teh obstajajo Se onesnazenja s hrupom in s svetlobo. Pomembni
onesnazevalci so tako antibiotiki in drugi ostanki zdravilnih sredstev, amonijak,
azbest, nitrati, fosfati, gnojila uporabljana v kmetijstvu, mineralna olja, pesticidi,
herbicidi, fungicidi in druga sredstva uporabljana v kmetijstvu in vrtnarstvu,
radioaktivne snovi in materiali, svinec in kadmij, razne tezke kovine (Onesnazenje
2010).

» Kisli dez; so kisle padavine, ki jih povzroc¢ajo predvsem emisije Zveplovega dioksida
in duSikovih oksidov v atmosferi. Omenjeni plini se raztapljajo v deZevnici in jo
naredijo kislo. Zveplov dioksid nastaja pri gorenju fosilnih goriv, kot je premog, ki
vsebuje veliko zvepla. DuSikove okside pa dodajajo v ozracje industrija in izpusni

plini avtomobilov (Kisli dez 2010).
Kot pravi Gore (2007: 296) v svoji knjigi Neprijetna resnica je odvisno od nas, ali se bomo

sporazumeli glede nase prihodnosti in sprejeli moralno odlocitev spremeniti pravila in navade,

ki bodo, ¢e bomo tako nadaljevali, za sabo pustila propadel, oslabljen in neprijazen planet.
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Slika 2.1: Ali bomo resili Zemljo? Postaja globalno vprasanje.

Vir: About EPA 2010.

4 EKOLOSKA VPRASANJA SO GLOBALNA VPRASANJA

Modernizacijska tveganja in posledice se manifestirajo v ireverzibilni ogrozenosti zivljenja
rastlin, Zivali in ljudi. Teh ni ve¢ mogoce, kot tovarniskih in poklicnih nevarnosti v 19. in prvi
polovici 20. stoletja — omejiti lokalno in na specificne skupine, temve¢ vsebujejo
globalizacijsko tendenco, ki presega produkcijo in reprodukcijo in sega preko nacionalno
drzavnih meja. S tem pa povzroCa nastajanje nadnacionalnih in razredno nespecifi¢nih

globalnih grozenj z novo druzbeno in politicno dinamiko (Beck 2001, 16).

Gozdovi umirajo ze veliko stoletij — najprej s spreminjanjem v polja, potem zaradi

brezobzirnega sekanja. A danasnje umiranje gozdov se odvija globalno (Beck 2001, 26).

4.1 GLOBALIZACIJA, GLOBALNOST, GLOBALIZIRANO

Globalizacijo kot sodobni »svetovni val« oznacujejo procesi, ki so zgodovinsko specificni in
enkratni, povezuje jih nova ontoloSka slika sveta — kompresija Casa in prostora. Z njo
povezani so deteritorializacija in dehistorizacija ter vznik globalne zavesti. Globalizacijski
procesi so bistveno preuredili pojmovanja sodobnega ¢loveka, kulture in narave. Cas globalne
kulture pomeni zacetek konca stoletnega zoperstavljanja narave in druzbe. Na koncu 20.

stoletja narava ni vnaprej dana niti dodeljena (Vidmar Horvat 2004, 146-149).

Kar je bilo za delavsko gibanje v 19. stoletju razredno vpraSanje, je za transnacionalno
delujoca podjetja na prehodu v 21. stoletje vprasanje globalizacije (Beck 2003, 13). Zakaj
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globalizacija pomeni politizacijo? Globalizacija omogoca tisto, kar je v kapitalizmu morda
latentno vedno veljalo, vendar je v stadiju njegove socialnodrzavno-demokrati¢ne obrzdanosti
ostajalo prikrito: da podjetja, Se posebno tista, ki delujejo globalno, nimajo samo klju¢ne
vloge pri oblikovanju gospodarstva, temve¢ tudi druzbe v celoti — pa Ceprav le s tem, da

druzbi lahko odtegnejo materialne vire (kapital, davke, delovna mesta) (Beck 2003, 14).

Roland Robertson pravi, da globalizacija pomeni serijo procesov razvoja, ki pomenijo
razumevanje strukture sveta kot enega samega organizma. Kot pravi naprej, clovestvo postaja

vse hitreje ena sama druzba (Robertson v Featherstone 1990, 20).

Globalizacija pomeni procese, v sosledju katerih nacionalne drzave in njihova polnomocja
spodkopujejo in navzkrizno povezujejo oblastne moznosti, orientacije, identitete in omrezja

transnacionalnih akterjev (Beck 2003, 24)

Bistveno razloCevalno znamenje, ki loCuje prvo moderno od druge, je nepreklicnost tako
nastale globalnosti. To pomeni: druga ob drugi obstajajo razlicne svojske logike ekoloske,
kulturne, gospodarske, politi¢ne, civilnodruzbene globalizacije, ki se jih ne da zvajati ena na

drugo niti ene skozi drugo predstavljati (Beck 2003, 25).

Robertson navede pet faz, skozi katere naj bi se svet razvijal v globalno zgoscenost in
kompleksnost:

1. faza: temeljna faza; evropsko obdobje od petnajstega do sredine osemnajstega
stoletja. To fazo oznaCuje zaCetna rast nacionalnih skupnosti in prikrivanje
srednjeveskega transnacionalnega sistema. Poudarjanje konceptov individualnega
in idej glede ¢lovestva. Heliocentri¢na teorija sveta in za¢etek moderne geografije;
razsirjanje gregorijanskega koledarja.

2. faza: zacetna faza; evropsko obdobje od sredine osemnajstega stoletja do 1870.
Mocan obrat proti ideji o homogenosti, unitarni drzavi, kristalizacija konceptov
formalnih mednarodnih odnosov in bolj konkretno izdelana ideja o c¢lovestvu.
Visok porast dogovorov in zdruzb, ki so se zanimale za mednarodno in
transnacionalno regulacijo in komunikacijo. Zacetek vstopanja neevropskih druzb
v mednarodno druzbo. Tematizacija nacionalno-internacionalno.

3. faza: izhodiS¢na faza; obdobje od 1870 do sredine 1920. Mocan porast globalnih
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koncepcij ob tem pa pravilnega razumevanja okvira nacionalne druzbe,
tematizacija 1idej nacionalnih in personalnih identitet. Sprejetje nekaterih
neevropskih druzb v mednarodno druzbo. Mednarodna formalna opredelitev in
nameravana implementacija idej o ¢lovestvu. Zelo visok porast Stevila in hitrosti
oblik komunikacije. Razvoj globalnih tekmovanj: olimpijske igre, Nobelove
nagrade, implementacija svetovnega casa, in skorajSnje globalno sprejetje
gregorijanskega koledarja. Prva svetovna vojna. Liga narodov.

4. faza: boj za hegemonijo; traja od sredine 1920 do zacetka Sestdesetih let. Prepiri in
vojne. Svetovni mednarodni konflikti, ki se vzpostavijo okrog oblik zivljenja.
Narava in napovedi za cClovestvo, povzro¢eno zaradi holokavsta in atomske
bombe. Zdruzeni narodi.

5. faza: faza negotovosti; zacCetek 1960 do zacetka devetdesetih let. Vklju¢evanje
tretjega sveta in narasCanje globalne ozaveSCenosti v poznih Sestdesetih letih.
Pristajanje na luni. Poudarjanje post-materialisticnih vrednot. Konec hladne vojne
in razgiritev jedrskega oroZja. Stevilne globalne institucije in gibanja. DruZbe se
soo¢ajo z multikulturnostjo in poli-etni¢nostjo. Koncepcije individuuma — po
spolu, po etni¢ni pripadnosti, rasi. Pravice. Mednarodni sistem postane bolj gibljiv
— konec bipolarnosti. Skrb za ¢lovestvo kot skupnost ene vrste naras¢a. Zanimanje
za svetovno druzbo in svetovno drzavljanstvo. Konsolidacija globalnega

medijskega sistema (Roberston v Featherstone 1990, 26-27).

Beck (2003, 25) se vprasa, kaj je tisto, kar globalnost naredi za nekaj nepreklicnega? Nato pa

kot odgovor navede osem razlogov, ki jih poimenuje z naslednjimi gesli:

- geografska razprostranjenost in vse vecja interakcijska zgoS¢enost mednarodnega
trgovanja, globalna razmrezenost finan¢nih trgov in porast moci transnacionalnih
koncernov;

- trajna informacijsko- in komunikacijsko-tehnoloska revolucija;

- univerzalno uveljavljanje zahteve po ¢lovekovih pravicah — torej nacelo (verbalne)
demokracije;

- tokovi podob globalnih kulturnih industrij;

- postinternacionalna, policentricna svetovna politika — poleg vlad nastopajo tudi

transnacionalni akterji (koncerni, nevladne organizacije, Zdruzeni narodi), katerih
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Stevilo in moc¢ naraScata;
- vprasSanja globalne revscine;
- globalno uni¢evanje okolja;

- transkulturni konflikti na enem samem kraju.

Razli¢ne oblike in stopnje druzbene participacije v procesu globalizacije, pomenijo katero in
kaksno obliko bo zavzela. V katerem koli pomenu, obstaja osnovna avtonomnost in logika
globalizacijskega procesa — ki deluje relativno samostojno od striktno druzbenih in drugih
bolj konvencionalno sprejetih sociokulturnih procesov. Globalni sistem ni rezultat procesov
intra-socialnega izvora ali celo razvoja znotraj samega sistema drzave. Nastanek takSnega
sistema je veliko bolj kompleksen in kulturno bogat kot le to (Robertson v Featherstone 1990,

27-28).

Globalnost oznacuje dejstvo, da odslej vse, kar se na naSem planetu odvija, ni vec¢ le krajevno
omejen proces, temveC vsaka iznajdba, zmaga in katastrofa zadeva cel svet, zato moramo
svoje zivljenje in delovanje, svoje organizacije in institucije reorientirati in reorganizirati
vzdolZ osi »lokalno-globalno« (Beck 2003, 25). Ze dolgo Zivimo v svetovni druZbi, ta stavek
pomeni globalnost. V tem smislu je predstava o zaprtih prostorih postala fiktivna. Nobena
drzava, nobena skupina se ne more zapreti pred drugimi. Pri tem prihaja do trkov med
razlicnimi ekonomskimi, kulturnimi, politiénimi oblikami, zato morajo ti. samoumevnosti,

tudi tiste zahodnjaskega modela, na novo izkazati svojo legitimnost (Beck 2003, 24).

Globalizacija postavlja pod vprasaj eno izmed osnovnih podmen prve moderne, namre¢
miselno figuro, ki jo A.D. Smith imenuje metodoloski nacionalizem, v njej se obrise druzbe
zamislja kot nekaj, kar se v glavnem pokriva z obrisi nacionalne drzave. Z globalizacijo v
vseh njenih pomenih pa, nasprotno, ne nastane samo mnozina vzdolznih in pre¢nih povezav
med drzavami in druzbami, marve¢ veliko ve¢ od tega: sesuje se sam sestav osnovnih
podmen, znotraj katerih so doslej zivele, bile organizirane in predstavljane druzbe in drzave
kot teritorialne, vzajemno razmejujoce se enote. Globalnost pomeni, da se je enost nacionalne
drzave in nacionalne druzbe razlomila; da se oblikujejo nove vrste razmerij moci in
konkurence, konflikti in presecis¢a med nacionalnodrzavnimi enotami in njihovimi akterji,

identitetami, socialnimi prostori, poloZzaji in procesi na drugi (Beck 2003, 40-41).
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Brez dvoma sta razmiS$ljanje in delovanje znotraj referencnega okvira drzave w»trajno«
zamajala predvsem ekoloska kriza in — po konferenci v Riu leta 1992 — njeno pripoznanje po
vsem svetu. Pod obtozbo, da gre za »svetovno druzbo tveganja«, se je svetovna druzba same
sebe ozavedla kot ekoloSko usodnostne skupnosti, ki jo je mogoce neposredno izkusiti (Beck

2003, 53).

Pa vendar globalnost in globalizacija pomenita tudi: ne-svetovno drzavo. Natan¢neje svetovno
druzbo brez svetovne drzave in brez svetovne vlade. Nastaja globalno dezorganizirani
kapitalizem, saj ne obstajata nikakrSna hegemonialna mo¢ in nikakrSen mednarodni rezim —

ne ekonomsko ne politi¢no (Beck 2003, 153).

Globalizacija je, kot pravi Beck, prav gotovo najbolj uporabljena — zlorabljana — in najredkeje
definirana, verjetno najbolj napacno razumljena in politicno najuinkovitejSa beseda zadnjih
in prihodnjih let. Nujno je razlikovati med razlicnimi dimenzijami globalizacije; med
komunikacijskotehni¢no, ekolosko, delovnoorganizacijsko, kulturno, civilnodruzbeno

dimenzijo itn. (Beck 2003, 37).

4.2 SVETOVNA DRUZBA TVEGANJA: EKOLOSKA GLOBALIZACIJA KOT
NEPROSTOVOLJNA POLITIZACIJA

Ulrich Beck v svojem delu Kaj je globalizacija, opredeli ekolosko krizo kot civilizacijsko
samoogrozanje, ki ga ne gre pripisovati Bogu, bogovom ali naravi, temve¢ ¢lovekovim
odlo¢itvam, industrijskim zmagam, in Se vec¢, §lo naj bi za samoogroZzanje, ki izhaja iz same
pretenzije civilizacije po oblikovanju in nadziranju (Beck 2003, 61). Nadaljuje z drugo stranjo
istega izkustva, za krhkost civilizacije, ki ¢e jo razumemo politicno, proizvede izkustvo
skupne usode. Beseda »usoda« je pravilna toliko, kolikor smo s posledicami znanstveno
industrijskih odlocitev (v mejnih primerih) lahko sooceni prav vsi; napacna pa zato, ker so

grozece nevarnosti proizvod ¢lovekovih odlocitev (Beck 2003, 62).

Ekoloski Sok ustvarja izkustvo, za katero politi¢ni strokovnjaki menijo, da je tako izkustvo
pridrzano le vojnam. Zavest ekoloske krize se namreC v pani¢nih in histeri¢nih izbruhih lahko
sprosti v nasilje nad nekaterimi skupinami in stvarmi. Obenem pa se z njo prvi¢ odpira

moznost, da izkusimo tudi skupnost usode, ki zaradi brezmejnosti ustvarjenega ogroZanja
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prebuja nekak$no kozmopolitsko vsakdanjo zavest, ki morda odpravlja celo meje med
¢lovekom, zivaljo in rastlino; nevarnosti ustanavljajo globalno druzbo. S teorijo svetovne
druZzbe tveganja stranske posledice in nevarnosti visoko razvitih industrijskih druzb ni ve¢
mogoce eksternalizirati, saj kot konflikti tveganja postavljajo pod vprasaj sam institucionalni
sestav. Ta teorija torej razvija perspektivo, v kateri se lahko transnacionalni druzbeni prostori
konfliktno in skrivnostno ustanavljajo tudi zaradi nehotenih, utajevanih, potlacenih nevarnosti

(Beck 2003, 62).

Beck (2003, 63) naprej pravi, da se da politicno-ekonomsko-kulturna vrtincenja svetovne
druzbe tveganja razumeti le, ¢e spoznamo, da nevarnosti, o katerih se javno razpravlja,
predstavljajo neke vrsto »negativno valuto«. So kovanci, ki jih nihce noce a vendarle najdejo
pot do vsega, prisilijo nas, da postanemo nanje pozorni, iritirajo, subvertirajo, postavljajo na

glavo vse, kar se je Se pravkar zdelo trdno usidrano v normalnosti.

Beck (2003, 63) razlocuje tri vrste globalnih nevarnosti. Najprej konflikte zaradi »slabin«, ki
jih proizvajamo kot drugo stran »dobring, tj. z bogastvom pogojeno ekoloSko unicenje in
tehniSko-industrijske nevarnosti (na primer ozonska luknja, udinek tople grede, pa tudi

nepredvidljive in nepreracunljive posledice genske tehnologije in medicinskega oplojevanja).

Drugic je tu ekoloSko unicevanje in tehniSko-industrijske nevarnosti, ki jih pogojuje revscina.
Tu omenja Beck komisijo Bruntlandove, ki je prva opozorila na to, da uni¢evanje okolja ni
samo nevarna senca, ki jo me¢e moderna gospodarske rasti, temve¢ da, povsem nasprotno,
obstaja tesno sovisje med uni¢evanjem okolja in revsCino. Celostna analiza demografske
politike, nadina prehranjevanja, izginjanja zivalskih in rastlinskih vrst in genskih resursov,
energije, industrije in ¢lovekovega poseljevanja dosledno kaze, da je vse to v sovisju, tako da

se enega ne da obravnavati loceno od drugega (Beck 2003, 63).

Z blagostanjem pogojeno uni¢evanje okolja se enakomerno porazdeljuje po celi zemeljski
obli, medtem ko se z rev§¢ino pogojeno uni¢evanje okolja kopici predvsem na kraju samem in
se internacionalizira Sele v obliki srednjerocnih stranskih u¢inkov. Najbolj znan zgled tega je
izsekavanje tropskih dezevnih gozdov, druga primera so Se strupeni odpadki (tudi uvozeni) in
zastarele industrijske tehnologije (npr. kemijske, tudi jedrske industrije); v prihodnosti pa

bodo tudi genska industrija ter raziskovalni laboratoriji za gensko tehnologijo in ¢lovesko
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genetiko. Te nevarnosti, pravi Beck, nastajajo v kontekstu zacenjajocih se oziroma ugasajocih
procesov modernizacije. Tako v nekaterih drzavah rastejo industrije s tehnoloSkimi potenciali,
ki ogrozajo okolje in Zivljenje, ne da bi te drzave imele na razpolago institucionalna in

politicna sredstva, ki bi mozno uni¢enje preprecila (Beck 2003, 64).

Tretja vrsta globalnih nevarnosti pa so orozja za mnozi¢no unicevanje (ABC-orozje) in
njegove uporabe vezane na izjemne situacije vojne. Tudi po koncu konfrontacije med
Vzhodom in Zahodom nevarnosti regionalnega in globalnega samounicenja zaradi jedrskega,
kemi¢nega ali bioloskega orozja nikakor nismo pregnali, prej so nam usle iz strukture nadzora
— »atomskega pata« velesil. Ob nevarnosti vojaSko-drzavne konfrontacije se nizajo Se
nevarnosti (naznanjajocega se) fundamentalistiCnega oziroma privatnega terorizma. V
prihodnosti novovrstni vir nevarnosti svetovne druzbe tveganja ne bo le vojasSko-drzavno,
temveC tudi privatno razpolaganje s sredstvi mnozi¢nega unicevanja, kakor tudi politi¢ni

potenciali ogrozanja, ki jih bo mogoce z njim uveljaviti (Beck 2003, 65).

Beck pravi, da s pomocjo teh globalnih kotiS¢ nevarnosti lahko postavimo diagnozo svetovne
druzbe tveganja: zaradi pravkar navedenih globalnih groZenj so nosilni stebri doslej poznane
varnostne racunice postali luknji¢avi: Skoda ni vec prostorsko-Casovno omejena, postaja
globalna in trajna. Prav tako je ni mogoce pripisati le tem in tem, ki so zanjo odgovorni —
nacelo povzrocitelja je izgubilo svojo razloCevalno ostrino. Prav tako Skode ni mogoce
finan¢no kompenzirati — nesmiselno se je zavarovati zoper posledice globalne spirale
ogrozanja, do katerih bi prislo v najslabsem primeru (Beck 2003, 65).

Globalnih nevarnosti kot takih ni, temve¢ so prej umeSane druga v drugo in do
nerazpoznavnosti naphane s konflikti revsCine, etnij, nacionalnosti, ki so se zgrnili na svet.
Govorjenje o »lastnih tleh« postane tudi terjanje pravice do izkori§¢anja naravnih virov in do

nacionalne suverenosti (Beck 2003, 66).

Globalne ekoloske nevarnosti ustvarjajo horizont smisla prepre¢evanja, odvraanja, pomoci,
torej moralno klimo, ki se glede na veli¢ino zaznane nevarnosti Se zaostruje in v kateri
politicno na novo zasedamo dramske vloge herojev in barab. Zaznavanje sveta v koordinate
ekolosko-industrijskega samoogrozanja iz morale, religije, fundamentalizma, brezizhodnosti,
tragike in tragikomedije — vedno prepletenih z njihovim nasprotjem: odreSitvijo, pomocjo,

osvoboditvijo — naredi nekaks$no univerzalno dramo. Gospodarstvu je na izbiro, ali v tej
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svetovni tragikomediji prevzame vlogo struparja ali pa se neopazno prekobali v vlogo
pomocnika in junaka. In prav to je ozadje, na katerem se Greenpeaceu s pomocjo zvija¢
nemoci uspelo postaviti na sceno. Greenpeace namre¢ sledi neki politiki dzuda, katere cilj je

premoc¢ onesnazevalcev okolja mobilizirati zoper njih same (Beck 2003, 101).

Beck opredeli deset zmot globalizma, ki jih razume kot miselne pasti globalizma. Med njih
uvrsti tudi ti. zeleni protekcionizem (Beck 2003, 154). Zeleni protekcionisti odkrivajo
nacionalno drzavo kot politi¢ni biotop, ki okoljske standarde varuje pred posegi svetovnega
trga in je zato sam po sebi, tako kot ogrozena narava, vreden zasCite. Ekoloska
protekcionisticna politika, ki bi trge s strogimi okoljskimi uredbami rada izlocila iz njihove
sprege s trgi, na katerih so okoljevarstvena pravila manj stroga, lahko velja za
kontraproduktivno. Drugace povedano: zeleni protekcionizem je, prvic, v protislovju z
globalnostjo ekoloske krize, drugi¢ pa samemu sebi odvzema politi¢ni vzvod, da bi mislil

lokalno in deloval globalno (Beck 2003, 164).

Pri tem pa so prav Zeleni intelektualno-politiéni zmagovalci globalizacije. Ekoloska vprasanja
namre¢ moramo misliti kot globalna vprasanja in nanje tako tudi odgovarjati (Beck 2003,

165).

4.3 EFEKT BUMERANGA

Z razSiritvijo modernizacijskih tveganj — z ogrozanjem narave, zdravja, prehrane itd. — se
relativirajo socialne razlike in meje. Beck govori o posebnem porazdelitvenem vzorcu
modernizacijskih tveganj: posedujejo namre¢ imanentno tendenco h globalizaciji. Z
industrijsko proizvodnjo gre z roko v roki univerzalizem ogroZenosti, neodvisno od kraja
njenega nastanka: prehranjevalne verige povezujejo tako reko¢ vsakega z vsakim na Zemlji.
Prodirajo pod mejami. Kisline v zraku ne najedajo samo skulptur in umetnostnih zakladov,
temveC so Ze zdavnaj razkrojile moderne carinske zapornice. Tudi v Kanadi so jezera polna
kislin, tudi v severnih krajih Skandinavije umirajo gozdovi. Zaradi te globalizacijske tendence
nastajajo prizadetosti, ki so v svoji splosnosti spet nespecificne. Kjer se vse spremeni v
ogrozenost, nekako ni¢ ve¢ ni varno. Kjer ni ve¢ nobene moznosti za pobeg, kon¢no tudi
no¢emo misliti na to. Ekoloski fatalizem konca sveta povzroci, da politicno in druzbeno

razpoloZenjsko nihalo niha v vse smeri. Delovanje je tako in tako od vceraj. Morda bi s
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pesticidom, ki so vsepovsod in vedno, lahko prisli do zZivega z (in)sektami (Beck 2001, 43-

44),

V globalizaciji je vsebovan vzorec — ki ga je sicer treba strogo razlikovati od nje —
porazdelitve tveganj, v katerem je veliko politinega eksploziva: prej ali slej zadenejo tudi
tiste, ki jih proizvajajo ali imajo od njih korist. Tveganja v svojem Sirjenju kazejo druzbeni
efekt bumeranga: tudi bogati in mogocni niso varni pred njimi. Nekdanji »latentni stranski
ucinki« udarijo nazaj tudi po sredis¢ih svoje proizvodnje. Akterji modernizacije sami izrecno
in zelo konkretno padejo v vrtince nevarnosti, ki jih povzrocajo in od katerih imajo korist. To

se lahko zgodi v mnogih oblikah (Beck 2001, 44).

Ta druzbeni krozni efekt ogrozanja je mogoce posplositi: pod streho modernizacijskih tveganj
se prej ali slej vzpostavi enost storilca in Zrtve. Za najhujsi, nepredstavljivi primer — atomski
blisk — je to o€itno: uni¢i tudi napadalca. Tu postane jasno, da je Zemlja postala katapultni
sedez, ki ne pozna ve¢ nobenih razlik med revnim in bogatim, belim in ¢rnim, jugom in
severom, vzhodom in zahodom. Efekt pa se pojavi Sele, ko se pojavi, in potem ga ni vec, ker
ni¢esar ni ve¢. Ta apokalipticna groznja torej ne pusti nobenih oprijemljivih sledi v zdaju
svoje groznje. Drugace je pri ekoloski krizi — ta spodkopava tudi naravne in ekonomske
temelje kmetijstva in s tem preskrbe prebivalstva v celoti. Tu so vidni u€inki, ki se ne izrazajo
samo v polju narave, temvec tudi v denarnicah bogatih, v zdravju mogo¢nih. 1z poklicanih ust
in prav ni¢ loceno po strankarsko politi¢ni pripadnosti je tu sliSati zelo ostre, apokalipticne

tone (Beck 2001, 45-46).

Efekt bumeranga se torej ne izraza nujno v neposrednem ogrozanju zivljenja, lahko se kaze
tudi v prenesenih medijih: denarju, posesti, legitimaciji. Ne zadane samo posameznega
povzrocitelja v neposrednem povratnem ucinkovanju. PavSalno in egalitarno postopoma
prizadene vse: umiranje gozdov ne povzro¢i samo izginotja celih zivalskih vrst, temve¢ tudi
zmanjSanje ekonomske vrednosti posesti gozda in zemlje. Kjer se gradi jedrska ali
termoelektrarna, padejo cene zemljiS¢. Nacelo je isto: posest je razvrednotena, v zahrbtnih
oblikah »ekolosko razlas¢ena«. Z nebrzdano proizvodnjo modernizacijskih tveganj se ves Cas
v nepretrganih korakih in skokih, v¢asih tudi v katastrofalnih zaostritvah — izvaja politika
Zemlje, ki postaja neprimerna za bivanje. Kar je onesnazeno ali kar velja za onesnazeno — za

druzbeni ali ekonomski padec vrednosti je to razlikovanje skoraj irelevantno, naj pripada
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tistemu, ki mu pripada, ali komur hoce. V primeru »ekoloske razlastitve« imamo torej opraviti
z druzbeno in ekonomsko razlastitvijo ob pravnem nadaljevanju posesti. Temeljni uvid, ki se
skriva v tem, je kolikor mogoce preprost: vse, kar ogroza zivljenje na tej Zemlji, s tem ogroza
lastninske in trzne interese tistih, ki Zivijo od poblagovljenja Zivljenja in zivil. Na ta nacin
nastaja pravo, vedno bolj zaostreno protislovje med interesi dobicka in posesti, ki poganjajo
proces industrializacije, in njegovimi na razne na¢ine nevarnimi posledicami, ki ogrozajo in
razlaSc¢ajo posest in dobicke (da ne govorimo o posesti in dobicku Zivljenja) (Beck 2001, 47).

Zaradi potenciranja tveganj, se svetovna druzba skr¢i na ogrozeno skupnost. Efekt bumeranga
zadene tudi bogate dezele, ki so se s preselitvijo otresle tveganj, a poceni uvazajo zivila. S
sadezi, kakavovimi zrni, krmili, ¢ajem itd. se pesticidi vrnejo v svojo visoko industrializirano
domovino. Ekstremne mednarodne neenakosti in prepletenosti svetovnega trga pomaknejo
revne cCetrti perifernih dezel pred vrata bogatih industrijskih sredi$¢. Postanejo gojisca
vsesvetovnega onesnazenja, ki — podobno kot nalezljive bolezni revnih v tesnih srednjeveskih

mestih - ne prizanese niti bogatim Cetrtim svetovne skupnosti (Beck 2001, 53-54).

4.4 TRANSNACIONALNA DRZAVA ALI »INKLUZIVNA SUVERENOST«

Okoljska politika naj bi se znasla v globalizacijski pasti, in sicer da naj bi bilo varovanje
okolja zaradi globalne konkurence predrago. Ta predstava je popularna, vcasih ji resignirano
za¢nejo verjeti tudi mnogi okoljevarstveniki. Tu Beck, izpostavi nekaj drzav, ki veliko
naredijo za okolje in prikaZze njihovo ekonomsko stanje. In glej: tistim, ki v nacionalnem
merilu prednjacijo glede globalne okoljske politike, gre ekonomsko prej ko ne bolje kot
drugim. Inovatorki na tem podrodju sta bili v $estdesetih letih ZDA in Svedska. Potem
Japonska. Tej je do leta 1994 sledila celo Zvezna Republika Nemcija. Danes glede tega
prednjadijo drzave, kot so Nizozemska, Danska in, spet, Svedska. Zunaj Evrope to med
drugim velja za Juzno Korejo. Zanimivo je, kot pravi Beck, da na ekoloskem podroc¢ju danes
pretezno prednjacijo manjSe drzave, ki so zelo trdo prepletene s svetovnim trgom. V resnici

pa, te drzave spadajo med najuspesnejSe glede trga dela (Beck 2003, 172-173).

Varovanje okolja nikakor ni ovira za to, da bi v globalni tekmi preziveli, nasprotno je res, da
razumna okoljska politika postaja klju¢ni kazalec konkurencne zmoznosti kake drzave. Ni ve¢
vpraSanje, da se posamezna drZava zaradi razvoja svetovnega trga ne more veC krepiti.

Globalna omrezja uradnikov na ministrstvih oblikujejo nacionalno okoljsko politiko v enaki
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meri kot nacionalna, zdaj ravno tako internacionalizirana okoljevarstvena zdruzenja (Beck

2003, 173).

Odlocilno vprasanje, ki se zastavlja je: kaj pomeni kolektivno delovanje med drzavami?
Modeli, ki jih obravnava nova literatura - recimo mednarodne organizacije, multilateralizem
ali politika na ve¢ ravneh — se nanaSajo na nacionalno drzavo. Beck izdela nov model, ki se
imenuje transnacionalna drzava. Pri tem medsebojno razmerje med izkljuujoCimi se
nacionalnimi drzavami in nacionalnimi druzbami nadomesti referenni okvir, v katerem
nastajajo zveze drzav, ki se umescajo v svetovno druzbo in na ta nacin kot glokalne drzave
prenavljajo svojo svojskost in samostojnost. Model transnacionalne drzave je torej v nasprotju
z vsemi drugimi modeli sodelovanja: transnacionalne drzave se v odgovor na globalizacijo
povezujejo med seboj, prav s tem pa tudi razvijajo svojo regionalno suverenost in identiteto
onstran nacionalnega. So torej drzave sodelovanja in obenem posamezne drzave, posamezne
drzave torej prav kot drzave sodelovanja. Z drugimi besedami: meddrzavno povezovanje
postnacionalnim posameznim drzavam razpira nove prostore in moznosti delovanja. Na
vpraSanje, zakaj naj bi se drzave povezovale, odgovorimo, zato ker drZzave v sestavu svetovne
druzbe in svetovnega trga le tako obnovijo svojo suverenost. Ta argument pa je smiseln le
toliko, kolikor predstavni svet ekskluzivne suverenosti zamenjamo s predstavnim svetom
inkluzivne suverenosti. [z sveta dela in delitve dela nam je poznan argument, da sodelovanje
ne preprecuje, temvec razvija oboje, posameznikovo produktivnost in njegovo suverenost.
Recemo lahko, da v razmerju med drzavami med mehansko anarhijo raznolikosti zamenja
organska suverenost sodelovanja. To pomeni, da si nacionalnodrzavni akterji pridobivajo
odprti prostor za politicno oblikovanje natancno toliko kolikor jim uspeva s transnacionalnim
sodelovanjem pomnozevati gospodarsko in javno bogastvo. Torej so transnacionalne drzave
globalne trgovske drzave, ki so, ob tem, ko so se poslovile od ekskluzivnega nacela

teritorialnosti, vzele slovo tudi od geopoliti¢nega preracunavanja (Beck 2003, 173-174).

Na tem mestu lahko potrdim s pomocjo Beckove teorije v zacetku zastavljeno prvo hipotezo;
ekoloska vpraSanja so globalna vprasanja, ki se preko efekta bumeranga vedno znova vracajo
in opozarjajo nase, hkrati s tem pa se formira potreba po novo oblikovani transnacionalni

drzavi, ki predstavlja globalno druzbo.
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5 ZAKONODAJNA VEJA OBLASTI ZDRUZENIH DRZAV AMERIKE IN
ZAKONODAJNI PROCES

V zaletku predstavim ameriSki zakonodajni proces in poglavitne akterje, ki ga sooblikujejo,
saj so le-ti nujno pomembni pri uvajanju in sprejemanju klju¢nih politik, ki zadevajo tudi

podrocje okoljske problematike.

5.1 AMERISKI KONGRES

Kongres ima po prvem c¢lenu ameriske ustave vse zakonodajne kompetence. AmeriSki
kongres je dvodomen, sestavljen iz senata in predstavniSkega doma. Po dva senatorja iz vsake
drzave nista izbrana z volitvami, pa¢ pa jih imenujejo kongresi vsake drzave kot svoje
predstavnike na zveznem nivoju, kjer skrbijo v prvi vrsti za to, da bodo njihove drzave
enakopravno obravnavane v zakonodajnem procesu. Poleg sto senatorjev, sestavlja kongres se
435 ¢lanov predstavniSkega doma (Ferfila 1992, 187). Mandat senatorjev je po navadi 4-leten,
priblizno &etrtina zveznih drzav pa uporablja 2-leten senatorski mandat. Clanom
predstavniSkega doma je odrejen 2-leten mandat, razen v Alabami, Lousiani, Marylandu,
Mississippiju in Severni Dakoti, kjer prevladuje 4-leten mandat (Bowman, Kearney 2006,

119).

Kongres je policymaker; njegova poglavitna ustavna funkcija je kreiranje politik. Kongres je
vsota zelo Siroko orientiranih politikov, ki morajo delati specialne policies. Dvodomnost
kongresa je doloCen premik k vecji specializaciji, njegova navezanost na Stevilne
specialisticne odbore in pododbore vnasa v njegovo delo strokovno specialisticno
komponento (Ferfila 1992, 191).

Tako zvezni kongres kot tudi kongres vsake ameriSke drzave (z izjemo Nebraske) je
dvodomen. V zvezni kongres vsaka drzava posilja po dva senatorja, Stevilo predstavnikov v
predstavniSkem domu pa je odvisno od Stevila njenih prebivalcev (Ferfila 1992, 191-192).
Razdeljevanje doloCene drzave po okrajih oz. obmocjih je intenziven politicen proces, ki
vpliva na ravnotezje moci v tisti zvezni drzavi (Bowman, Kearney 2006, 119). Funkcija
dvodomnega kongresa je tudi sistem medsebojne kontrole — vsak zakon morata potrditi oba
doma oz. vsak da lahko veto na politike drugega. Predstavniski dom je v primerjavi s senatom

bolj institucionaliziran, bolj hierarhi¢en a manj anarhicen. Glede delovnega podrocja velja, da
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je predstavniski dom bolj orientiran na gospodarske zadeve in proracun. Senat pa bolj
sodeluje s predsednikom ZDA pri imenovanjih, potrjevanju pogodb ter je bolj angaZiran v
mednarodnih zadevah. Tudi delovanje strank je precej bolj Cutiti v senatu kot predstavniSkem
domu. V formalni strukturi kongresa obstoje razlicne vodstvene pozicije, vendar ima tisti, ki
jo zavzema moc¢ samo, ¢e mu jo je delegirala stranka. Vodja predstavniskega doma je
govornik doma (Speaker of the House). Predstavi ga vecinska stranka. Pomembnost njegove
funkcije je, da po podpredsedniku on nadomesti predsednika (Ferfila 1992, 191-192). Za
govornikom doma je Se govornik doma pro tempore, ki prevzame mesto govornika, ko je ta
odsoten (Bowman, Kearney 2006, 122).

Predsednik senata je po ustavi ameriski podpredsednik, kar je tudi njegov edini uradni posel.
Obicajno pa podpredsednik prepusti senatne zadeve vodji senatne vecine, ki potem skupaj z
vecinskim priganjalcem vodi delo senata: doloca njegov dnevni red, urnik dela, vpliva na delo

odborov, . . . (Ferfila 1992, 192).

5.2 KONGRESNI ODBORI IN PODODBORI

Vse kar ne uspe narediti senat se preda odborom in pododborom, katerim nacelujejo
posamezni senatorji. Odbori oblikujejo najvec policies, ¢eprav so le malo na oc¢eh javnosti.
Najpomembnejsa funkcija odborov je zavrnitev ali priprava zakonov (policies) od osnutka do
oblike, ki je primerna za predsednikov podpis. Tako so odbori oziroma pododbori glavni
policymakerji v kongresu. So tudi rdeca nit v nastajanju, sprejemanju, izvajanju in kontroli
posameznih policies. V policy proces vstopajo kot reseto za Stevilne zakonske osnutke (vec
kot desettiso¢ letno), ki jih predlagajo ¢lani kongresa. Nov zakonski osnutek gre obicajno
takoj na bolj specializiran pododbor, ki organizira ustrezno poro€anje (hearing). To ne pomeni
le pridobitev strokovnih in ekspertnih znanj (strokovnjakov in znanstvenikov), marve¢
vkljucitev zaposlenih pri posameznem odboru (pododboru) v zbiranje podatkov, obdelavo in
dopolnjevanje (dopisovanje) zakonskega teksta. Clani odbora (pododbora) po kondanem delu
na osnutku zakona delujejo kot konsultantje, sodelujejo z vodjami strank pri nabiranju
potrebne podpore med kongresniki, lahko so tudi ¢lani konferenc¢nega odbora. Ko je zakon
sprejet, ostanejo odbori (pododbori) v funkciji kontrole birokracije pri njegovem
uresni¢evanju — pretezno preko porocanja ¢lanov institucij, ki izvajajo policies (zakone) v
praksi. Vodje agencij, sekretarji kabinetov porocajo (z grafi, tabelami) o realizaciji, problemih,

potrebnih korekcijah. S takSno kontrolo kongresa nad eksekutivo lahko kongres pritiska na
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izvajalce (lahko jim celo ustavi dotok denarja), da prilagodijo izvajanje politik (zakonov)
kongresnim zahtevam. V kongresnem procesu oblikovanja politik je formalna struktura
Kongresa in njegovih sestavnih delov pomembna. V¢asih Se pomembnejsa pa je neformalna

distribucija moci, prijateljstva, interesov in ideologij (Ferfila 1992, 192-193).

V zvezi s tem je vredno omeniti dogodek 6. septembra 2009, ko je ameriski predsednik
Barack Obama ostal brez tesnega sodelavca — svetovalca za okolje Vana Jonesa, ki je deloval
v svetu Bele hiSe za okolje. Jones je bil znan kot viden ¢lan okoljevarstvenih gibanj in je od
marca deloval v svetu Bele hiSe za okolje. Ta je odstopil zaradi opazk republikancev in
podpisa sporne peticije po 11. septembru. Kaj so mu ocitali nasprotniki? Najprej se je
opravi¢il za podpis peticije leta 2001, ki je namignila, da je mogoce, da je Busheva
administracija dejansko dovolila teroristi¢cne napade, v katerih je umrlo ve¢ kot 3.500 ljudi,
kot izgovor za zacetek vojne. Jones je v izjavi za javnost dejal, da se je za odstop odlocil, ker
ne zeli zavirati prizadevanj Obamine administracije glede zdravstvene reforme in podnebnih
sprememb. »Na predvecCer zgodovinskega boja za zdravstveno reformo in Cisto energijo so
nasprotniki omenjenih reform zaceli hudobno kampanjo proti meni. Vest mi ne dovoli, da bi
svoje kolege prosil, naj dragoceni €as in energijo zapravljajo za pojasnjevanje moje
preteklosti. Vse moci potrebujemo za boj za prihodnost.« Republikanci so zahtevali Jonesov
odstop in pod vprasaj postavili njegovo primernost za opravljanje zahtevne funkcije.
»Njegova skrajna staliSa in groba retorika nimata mesta ne v administraciji ne v javni

razpravi,« je dejal republikanski kongresnik Mike Pence (RTVSLO 2009).

V zadnjih letih so se v kongresu izoblikovala razna interesna zdruzenja - caucus; ki pogosto
zdruZujejo Clane obeh strank, pa tudi obeh kongresnih domov. Od interesnih skupin se
razlikujejo po tem, da so vsi ¢lani sestavni del kongresne masinerije, da torej delujejo od
znotraj (ne pa od zunaj tako kot ostali). Aktivnost teh internih kongresnih zdruzenj je
usmerjena proti drugim ¢lanom kongresa oziroma raznim kongresnim institucijam. S tem se
je precej spremenil proces lobiranja v kongresu, saj sedaj lobiranje za razliko od prej, prihaja
od samih kongresnikov (Ferfila 1992, 192-193). V Domu obstaja demokratska in
republikanska stran in prav tako v osnutkih zakonov obstajajo demokratska in republikanska
mnenja in staliS¢a glede le-teh. Vsaka stranka se sreCa v caucus-u, kjer oblikuje svojo
legislativno strategijo in generira zavezniStva (Bowman, Kearney 2006, 123). VcerajSnji

nasprotnik je danasnji partner — zaradi tega razloga se v ameriSkem kongresu pazi, da se po
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nepotrebnem ne ustvarja grenkih sovraznikov. To je neformalna norma dela v kongresu
(Bowman, Kearney 2006, 125). Obstoje Stiri vrste odborov:

— Stalni odbori; organizirani so za posamezna podro¢ja oziroma probleme, za katere
kontinuirano pripravljajo policies (tako senat kot predstavniski dom imata taksne
odbore za proracun, majhni business, veteranske zadeve, energijo in naravne resurse,
kmetijstvo, vojsko itd.);

— Skupni odbori; se oblikujejo za izbrana podrocja. Njihovi ¢lani so delegirani iz obeh
domov kongresa;

— Konferen¢ni odbori; se postavijo v primeru, ko senat in predstavniski dom sprejmeta
razliéne zakonske resitve za isto podro¢je. Clane imenujeta vodstvi obeh strank in
njihova naloga je izgladiti nastale razlike;

— Posebni odbori; se imenujejo za izjemne primere (npr. senatni odbor za afero
Watergate);

(Ferfila 1992, 192).

5.3 ZAKONODAJNA DINAMIKA

Letno v kongres pride okrog 10 tiso¢ zakonskih osnutkov. Formalno jih lahko v postopek
predlagajo le Clani senata in predstavniskega doma. Ko se zakonski postopek sprozi, je tezko
odkriti vse dejavnike, korektorje, interese, ki posamezen zakonski predlog obdelujejo,
dodelujejo, prispevajo k njegovi zavrnitvi ali sprejemu. Predsednik stranke, volivci, interesne
skupine, caucusi, odbori in pododbori — vsi sodelujejo v procesu odlocanja (Ferfila 1992,

193).

Predsednik ima svoj zakonodajni program, ki izhaja iz njegove volilne platforme in interesov
njegove volilne koalicije. Za Casa svojega predsednikovanja ga skuSa vsiliti kongresu kot
njegov zakonodajni program. Na razpolago ima Stevilne oblike vplivanja od osebnih laskan;j
in pritiskov, vendar predsednik pride in gre, stranke in volivci pa ostanejo. Za ameriski
kongres velja, da je Clanstvo strank pri posameznih vpraSanjih enotno — npr. vprasanje
welfarea in ekonomskih politik. Volivei so pomemben dejavnik le ob volitvah. Ce takrat
izvolijo kandidate, ki zastopajo njihove interese, so posredno zastopani v zakonodajnem
procesu. Ce kongresnik Zeli poslusati glas ljudstva, to ni tako enostavno. Posta, ki jo dobiva,
je praviloma nezanesljiv vir (ekstremni pogledi so tu mnogo bolj prisotni kot sredinski).
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Javnomnenjske raziskave so drage, poSiljanje vprasalnikov zamudno in odstotek vrnjenih
nizek. Lobiranje in korupcija v ZDA sta tako tesno povezani, da je ugled lobijev izredno
nizek. V Washingtonu je okoli 10 tiso¢ ¢lanov lobby skupin. Lobiranje je v ZDA poklic.
Lobisti, med katerimi pa niso redki bivsi kongresniki, so lahko pomemben vir informacij, Se

pogosteje pa pomemben vir denarja za prihodnjo volilno kampanjo (Ferfila 1992, 194).

V vsaki fazi procesa sprejemanja dolocene zakonodaje pride do soo¢enja med podporniki in
nasprotniki danega predloga. Vecina predlogov se ustavi (obti¢i) na doloceni tocki in ne uspe
priti do konca. Leta 2003 je bilo v zvezni drzavi Illionois od predlaganih 5920 osnutkov
zakonov sprejetih le 600, tako da so ti postali zakoni. Legislativni proces Bowman in Kearney
primerjata s casinojem, pri cemer imamo dobitnike in tiste, ki so izgubili, rezultat ni nikoli

koncen in pred nami se vedno znova odpira nova igra (Bowman, Kearney 2006, 126-127).

32



Tabela 4.1: Predstavitev sprejemanja dveh osnutkov zakona.

PREDSTAVITEV SPREJEMANJA DVEH

Osnutek predlozen

predstavniski dom

Zasedanje/ glasovanje/ porocilo

pododbora

Zasedanje/ glasovanje/ porocilo

celotnega odbora

Razprava/dopolnila

predstavniskega doma

Glasovanje

predstavniskega Doma

predstavniski dom
glasuje o verziji

konferen¢nega odbora

OSNUTKOV ZAKONA

Prvo branje

Ce ni sprejet,
je predlog zavrnjen

Ce ni sprejet,
ie predlog zavrnjen

Drugo branje

Tretje branje

Ce ni sprejet,
ie predlog zavrnjen

Posvetovanje in glasovanje

konferen¢nega odbora

Osnutek predlozen

senatnemu odboru

Zasedanje/ glasovanje/ porocilo

pododbora

Zasedanje/ glasovanje/ porocilo

celotnega odbora

Razprava/dopolnila

senata

Glasovanje

senata

senat glasuje o

verziji konferen¢nega

VLADA SPREJME ALI ZAVRNE odbora
PREDLOG OZ. NE NAREDI NICESAR

Vir: Bowmann, Ann O'M., Kearney Richard C. (2006): State and Local Government, The

Essentials. Boston, New York. Houghton Mifflin Company.
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5.4 PREDSEDNIK

Ameriska ustava zahteva od svojega predsednika, da je star 35 let in je rojen v ZDA. Do sedaj
so bili vsi predsedniki belci in moski, vsi razen Kennedyja pa tudi protestantje. Izvoljen je za
obdobje stirih let z moznostjo ene ponovitve. Za ameriskega predsednika velja, da je dvojni
predsednik — predseduje ZDA, je domaci predsednik in svetu, je mednarodni predsednik.

Predsednik ZDA ima naslednje funkcije:

—  Sef drzave; v ZDA sta vlogi predsednika drzave in predsednika vlade zdruZzeni. Je
ceremonialni vodja kot tudi simbol vladanja;

— Vrhovni komandant; operativno ne vodi ve¢ armade, Se vedno pa sprejema kljucne
odlocitve. Predsednik poveljuje dvomilijonski armadi, v rokah drzi odlocitev o
atomski vojni — v njegovi blizini je vedno aktovka s kodami, ki lahko sprozijo jedrske
konice. Po ustavi naj bi bil kongres pristojen za napoved vojne, vendar je jasno, da je
kon¢ni vzvod lahko v rokah le enega ¢loveka;

— Kreator zunanje politike; vodilna vloga predsednika v zunanji politiki se kaze v
samostojnosti sklepanja mednarodnih pogodb (ki jih mora nato senat potrditi z
dvotretjinsko vecino) in diplomatskem priznavanju tujih vlad;

— Postavlja »dnevni red« v ZDA in v svetu (agenda builder); preko predsedniskih
govorov, tiskovnih konferenc, raznih sestankov in pogovorov lahko predsednik svoje
predloge nenehno drzi na ofeh ameriske in svetovne javnosti. V pomo¢ doma mu je
Urad za vodenje in proracun (Office of management and budget), ki pregleduje
zakonske predloge, ki jih posreduje predsednikov kabinet in druge izvr$ne agencije,
oceni njihove prora¢unske implikacije in daje nasvete predsedniku;

—  Sef vlade; zvezna administracija, ki §teje tri milijone drzavnih usluZbencev, porabi ve¢
kot tiso¢ milijard dolarjev letno. Ceprav so vsi formalno odgovorni predsedniku, lahko
direktorje agencij) ter okoli 2000 nizjih vodij administracije. Pomembna je tudi
njegova funkcija predlaganja proracunov agencij kongresu;

— Vodja zakonodaje; posebej pomembna je predsednikova moznost, da kongresu
prepreci sprejetje zakona. Ko namre¢ zakonski predlog pride na njegovo mizo,
predsednik lahko predlog podpise in nato postane zakon, nanj lahko da veto in ga z
obrazlozitvijo poslje nazaj kongresu, v primeru, da nanj ne reagira pa postane
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zakonski predlog zakon v desetih dneh;

— Odgovoren za gospodarstvo; predsednikova popularnost najbolj zavisi od
gospodarskih razmer. S tem ko se je vecal pomen zvezne vlade v gospodarstvu, se je
vecala tudi vloga predsednika v oblikovanju ekonomskih politik. Na tem podro¢ju ima
predsednik moc¢no oporo v Svetu gospodarskih svetovalcev, jasno pa je, da ne more
mimo ekonomskega programa svoje stranke oziroma lastne volilne platforme;

— Krizni manager; v nenadnih, nepredvidljivih in nevarnih situacijah je potrebno
predsednikovo hitro odlocanje. Kongres je kot vsak parlament pocasen, velik,
decentraliziran, sestavljen iz splos$nih, nespecializiranih politikov. Predsednik pa lahko
zbere ekspertne skupine, jim posreduje ustrezne informacije in sprejme konsistentne
odlocitve;

— Vodja stranke; predsednik je dejansko prvi strankin ¢lovek. Sodeluje v kampanjah za
strankine kandidate, imenuje strankarske ljudi na pomembne poloZaje ter imenuje ali
vsaj soglasa z imenovanjem strankinega predsednika. Predsednikove politike na
konvencijah njegove stranke postanejo strankine politike. Njegova popularnost
pomaga njegovi stranki, njegova neuspesnost podira strankine kandidate na volitvah;

— Predsednik kot politik; ta vloga tece in se prepleta z vsemi zgoraj nastetimi.

(Ferfila 1992, 195-197)

Vsak predsednik ima svoje svetovalce, ki so zdruzeni v kabinet. Danes je v njem trinajst
sekretarjev ministrstev' in $ef pravosodja (Attorney Generale). Poleg kabineta ima predsednik
v pomo¢ Se svojo izvrSno pisarno (Executive Office of President), ki zdruZzuje celo vrsto
izvr$nih in svetovalnih struktur. Tu so tudi tri kljune policy institucije. Prvi je Svet za
drzavno varnost (The National Security Council) zdruzuje kljuéne vojaske in mednarodne
svetovalce. Drugi je Svet ekonomskih svetovalcev, ki ima tri Clane, ki jih imenuje sam
predsednik. Predsedniku pomagajo oblikovati ekonomske politike in vsako leto pripravlja
letno porocilo. Tretji pa je Urad za vodenje in proracun, ki se pripravlja predvsem s pripravo
proracuna. V predsednikovi pisarni je poleg teh Se urad za razvoj policies, urad za znanstveno
in tehnolosko politiko, svet za kvaliteto okolja, urad administracije in urad trgovinskih

predstavnikov (Ferfila 1992, 197-198).

V nadaljevanju osvetlim kljucne politicne akterje v zvezi s sprejemanjem in izvrSevanjem

' Glej Priloga A: vrste ministrstev v ZDA (Ferfila 1992, 197).
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okoljske oz. okoljevarstvene zakonodaje v ZDA skozi celotno zgodovino.

6 NAJPOMEBNEJSI AKTERJI PRI OBLIKOVANJU, SPREJEMANJU IN
IZVRSEVANJU EKOLOSKIH POLITIK ZDA

V prvih sto letih ameriSkega naroda sta bila kongres in predsednik veliko bolj vklju¢ena v
razreSevanje zunanjih zadev z zelo malo usmerjene pozornosti v notranje domace zadeve.
Kmalu pa so postale potrebe drzave veliko vecje in preusmeritev pozornosti je postala nujna.
Ustvarjanje federalne okoljske politike je bilo raztresCeno in neosrediS¢eno, ni bilo
frekventno, odlocitve so se sprejemale posami¢no in v neenakomernih casovnih presledkih

(Switzer 1994, 52).

6.1 AGENCLJE IZVRSNE VEJE OBLASTI

V tistem cCasu se je izoblikovalo delovanje, ki je odlocitve glede podnebnih politik prestavilo
in razkropilo na razliéne agencije. Danes imata ministrstvo za notranje zadeve, ki je bil
ustanovljen leta 1849 in Agencija za zas¢ito okolja (Environmental Protection Agency —
EPA), ki je bila ustanovljena leta 1970, pristojnosti nad izvrSevanjem vecine okoljskih in

podnebnih politik v ZDA (Switzer 1994, 52).

Na pobudo predsednika Richarda Nixona je Agencijo za zasCito okolja potrdil senat, nanjo pa
so bili preneseni vsi ekoloski programi iz petih ministrstev (Ferfila 2001: 389). Notranji
minister je imenovan s strani predsednika in potrjen s strani senata, prav tako to velja za vodje
agencij. Agencija za zasCito okolja je neodvisna agencija izvrSne oblasti, ki jo vodi
administrator, njegov namestnik in 9 asistentov administratorja, vsi imenovani s strani
predsednika in potrjeni s strani senata (Switzer 1994, 52-53). Ker je neodvisna, obstaja izven
obsega katerega koli ministrstva in poroca neposredno predsedniku (Ferfila 2001, 389). V njej
je danes zaposlenih 17. 000 ljudi. Njen sedeZ je v Washingtonu, ima pa tudi 10 regionalnih
odborov (About EPA 2010).

Naloga Agencije za zascito okolja je njena odgovornost, da skrbi za Sirok spekter okoljskih

zakonov. V enem pogledu je Agencija za zas¢ito okolja regulatorna agencija, ki izdaja
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dovoljenja, ki doloc¢a in nadzoruje standarde, v drugem pogledu pa predlaga federalne zakone
(Switzer, 1994: 53). V svojem delovanju sledi varovanju cloveskega zdravja in zaSciti
naravnega okolja; vode, zemlje, zraka, ognja oz. vseh elementov, od katerih je odvisno

zivljenje (Our Mission And What We Do 2010).

Tako lahko njene dejavnosti razdelimo na tri dele; raziskovanje, predpisovanje standardov in

pravil ter uveljavljanje obstojecih predpisov oz. zakonodaje (Ferfila 2001, 389).

Pred Clintonovim predsedovanjem je predsednik pridobival informacije in policy nasvete tudi
od Sveta za kvaliteto okolja (Council of Environmental Quality — CEQ). Poleg nasvetov, je
Svet za kvaliteto okolja evaluiral okoljevarstvene programe znotraj izvr$ne veje. Clinton ga je
zamenjal z Uradom Bele hiSe za okoljevarstveno politiko (White House Office of

Environmental Policy) (Switzer 1994, 53-54).

Vcasih se zgodi, da nekatere ostale agencije lahko pridobijo na moci, tako da je le-ta
primerljiva s stopnjo mo¢i Ministrstva za notranje zadeve ali Agencije za zasCito okolja;
takSen je Odbor za nuklearno regulacijo (Nuclear Regulatory Commission), ki odreja
izgradnjo jedrskih centrov in nadzira njihovo delovanje. Dostikrat so vkljucene tudi agencije,
ki direktne povezave v zvezi s skrbjo za okolje nimajo, vendar pa lahko na njihovo delo
vpliva regulacija oz. zakonodaja implementirana s strani drugih agencij. TakSna je npr.
Federalna uprava za letalstvo (Federal Aviation Administration - FAA), s katero se je Agencija
za zaSCito okolja povezala leta 1990 glede letalskih izpustov v ozracdje, saj je potrebovala

njihova mnenja in predloge za izdelavo potrebne zakonodaje (Switzer 1994, 54).

Agencija za za$¢ito okolja je najvecja od vseh regulatornih agencij. 1996. leta je imela
zaposlenih ve¢ kot 18 tisoC ljudi v Washingtonu, z desetimi regionalnimi uradi po vsej drzavi
in letnim proracunom 2,6 milijarde dolarjev. Proracun ni rasel v skladu z naras¢anjem njenih
obveznosti in dolZznosti, tako da lahko reCemo, da proracun za njeno dejavnost ni velik.
Primanjkuje ji denarja in osebja, da bi lahko v celoti uveljavila vso zakonodajo na

okoljevarstvenem podrocju in za katero ima pooblastila (Ferfila 2001, 389).

Agencija lahko naredi veliko sprememb, to pa je seveda odvisno od politicnega ozracja in

podpore oblasti glede zas¢ite okolja. Glede na to lo¢imo tri zgodovinska obdobja Agencije ZA
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za$¢ito okolja. Prvo sega v sedemdeseta leta in je oznaCevalo naras¢anje njenega proracuna,
povecanje Stevila zaposlenih, Sirjenje njenih zakonskih pooblastil ter obenem velika
prizadevanja agencije, da bi ¢im bolje uveljavila kontrolne standarde onesnazevanja tako s
sredstvi zakonske prisile kot prostovoljnim upostevanjem. Drugo obdobje sega v leto 1981 in
traja do 1983. To obdobje se je ujelo z zaetkom Reaganovega predsedovanja, ki je
nasprotoval mocni kontroli onesnazevanja. Njegova administracija je na vodilne sedeze
agencije imenovala ljudi, ki so bili sovrazni ali vsaj brezbrizni do njenega poslanstva. Tako se
je proracun in obseg zaposlenih drasticno zmanjsal, enako tudi polet v delu agencije. Tretje
obdobje se je zacelo 1983. leta in traja do danes. Proracun in osebje se je povrnilo v prejSnje
stanje. Dobila je nekaj ve¢ pooblastil za urejanje predpisov o varovanju okolja, vendar ob
upoStevanju ravnotezja med zascito okolja in njenimi ekonomskimi stroski (Ferfila 2001,

390).

6.2 PREDSEDNIK DRZAVE

Gledano zgodovinsko je imel predsednik drZzave, kar se ti¢e okoljskih in podnebnih politik,
omejeno vlogo z veliko prenesene moci agencijam izvrSne veje oblasti. Vse do leta 1969, ko
je Richard Nixon nastopil svoj mandat, je postalo vprasanje okolja eno bistvenih vprasanj, a
Se takrat je bil Nixon temu nenaklonjen. Po letih raziskovanja in pogajanj, je pristal na nacrt
zvezne reorganizacije, ki je odrejal tudi ustanovitev neodvisne regulatorne agencije, ki je
postala Agencija za zascCito okolja. Ko je predsedovanje prevzel Gerald Ford, po Nixonovem
odstopu, je le-ta napravil nekaj sprememb pri nafinu sprejemanja ekoloskih politik. Pod
predsedovanjem Nixona je priSlo do sprejetja kar veliko ekoloskih politik. To pa se je
koncalo, ko je Jimmy Carter nadomestil Forda leta 1976. Sprejemanje ekoloSkih politik se je
pod Carterjem mo¢no upocasnilo zaradi treh razlogov. Prvi je naftni embargo, ki so ga ZDA
dozivele leta 1973, ki je porinil onesnazevanje z agende za kar nekaj let. Drugi je, da so bili
industrijski stroski, da so zadovoljili standarde Agencije za zas¢ito okolja, tak$ni, da so
upocasnjevali ekonomsko rast v Casu, ko je bila le-ta potrebna. Okoljski momentum
sedemdesetih let je ugasnil do leta 1976 in Ford je napravil le malo, da bi ga ozivil. Iniciative
kongresa so razsirile oblasti Agencije za zas¢ito okolja z naslednjimi akti; 1974 Zakon o
varnem pitju vode (Safe Drinking Water Act), 1976 Zakon o nadzoru strupenih snovi (The
Toxic Substances Control Act) in 1976 Zakon o ohranjanju in obnavljanju virov (the Resource

Conservation and Recovery Act). Pod Carterjevim predsedovanjem in vodstvom Douglasa
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Costla je Agencija za zaSCito okolja zrasla v prvo zvezno agencijo, ki je svojo pozornost
preusmerila od navadnih onesnazevalcev k toksi¢nim. To je omogocilo agenciji, da je rasla in
da je upravicila 25% povecanje proratuna v Casu proracunskega primanjkljaja. Carter je
dosegel mnogo okoljskih dosezkov med svojim mandatom, vklju¢no z Zakonom o zemlji na
Aljaski (Alaska Land Bill), sprejetim leta 1980, ki je urejal na milijone akrov nedotaknjene
divjine pod zvezno varstvo. Kot del njegovega poskusa, da bi pridobil mnozi¢no podporo, je
preprical kongres, da razmisli o dobicku, ki bi ga ustvarili z davkom na nafto in ga investirali
v fond za solarno raziskovanje. Prav tako pa je bil njegov namen pritisniti S¢ mocneje na
varovanje omejenih virov energije. A nesposobnost kongresa, da bi razvil celostno energetsko
politiko pod njegovo administracijo je vodilo mnogo opazovalcev k zakljucku, da Carter ni bil
posebno ucinkovit vodja ekoloske politike 0z. varuh okolja. Carterju je sledilo predsedovanje
Ronalda Reagana, ki pa oznacuje viharno poglavje ekoloske politike v ZDA. Kritiki
verjamejo, da je bil pod njegovim vodstvom uni¢en ves napredek v zvezi z nadzorom
onesnazevanja. Znana je npr. njegova zveza s pivovarnarjem iz Colorada Josephom Coorsem,
ki mu je zapovedal konzervativnejsi pristop v zvezi z ekoloSko regulacijo. Coors in njegovi
zagovorniki so bili v Reaganovem notranjem krogu predstavljeni pod senatorjem Paulom
Lexaltom iz Nevade, svojo pozornost pa so usmerili v izvolitev konzervativnega notranjega
ministra. Posledi¢no je Agencija za zasCito okolja postala visoko spolitizirana agencija, z
demoraliziranimi karieristi, visokim odstotkom odstopov njenih najzvestejSih zaposlenih in z
velikim zmanjSanjem prihodka iz prora¢una. Propadanje Agencije se je nadaljevalo dokler ni
na njeno vodstveno mesto Reagan postavil njenega prvega moza Williama Ruckelshausa, ki je
obnovil moralo med njenimi zaposlenimi, jo obrnil znova naproti kongresu in medijem ter
pripeljal s seboj sposobne in izkuSene administratorje. Ena od prvih aktivnosti je bil pregled
standardov za glavno sestavino bencina in razglasil urgentni umik etilenskega dibromida —
Siroko uporabljenega pesticida v produkciji hrane in semen. Lee Thomas je sledil
Ruckelhausu in redefiniral poslanstvo agencije. Na eni strani je usmeril pozornost na
medicinske odpadke, krizo s smetmi, ki so povzrocale krizo urbanim okoljem. Obenem pa se
je s pozornostjo usmeril v prebujanje ozavescanja o ozonskem plascu in klorofluorokarbonu.
Poskrbel je tudi, da je Agencija za zas¢ito okolja postala aktiven ¢lan mednarodnih forumov
in za vrnitev ekoloskih vprasanj na dnevni red. Za Reaganom je predsedniski stol¢ek zasedel
George Bush, ki je napravil nekaj malega. Bill Clinton, ki je prisel za Bushem, je imel glede
okolja jasne cilje. Clinton je obljubil zmanjSanje izpustov ogljikovega dioksida od leta 1990

do 2000 za ustavitev globalnega segrevanja. Pri tem vprasanju je bil Bush glasno kritiziran,
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saj pred tem ni podprl tega predloga. Clinton je prav tako obnovil recikliranje, varovanje
omejenih virov energije, doloCil nacionalne standarde za onesnazevanje vode in podprl
standard goriva, ki je nato znaSal Stirideset milj na galono nafte. V direktnem nasprotju z
Bushem je Clinton obnovil Sklad Zdruzenih narodov za demografsko dejavnost (United
Nation Population Fund), kateremu je namenjal dolo¢en kapital in nasprotovanje vojaskim

operacijam na Arktiki (Switzer, 1994: 56-64).

6.3 ORGANIZACIJE IN INTERESNE SKUPINE

Poleg predsednika pa na oblikovanje in izvrSevanje podnebnih politik mo¢no doprinesejo in
na oblast tudi vplivajo okoljske organizacije in razlicna interesna zdruzenja, vsaka s svojim

lastnim interesom, ki se nato na skupnem polju okolja srecajo in vplivajo na politi€no oblast.

Proces implementiranja okoljskih politik je zaradi interesnih skupin, ki na tem nivoju razvoja
politik vstopajo v policy proces, kompliciran. Interesne skupine dostikrat odstopijo od svojih
zahtev, a le zato da se lahko vrnejo mocnejSe v procesu implementacije. Interesi industrij so tu

Se posebej dejavni (Switzer 1994, 54-55).

Prvi v vrsti branjenja lastnih interesov so podjetja, ki skusajo na trgu kapitala proizvajati
vedno vecje dobicke, najveckrat na Skodo izkoriS€anja okolja, njegovih naravnih danosti.
Podjetja najveckrat nimajo nobenega interesa, da bi pocistila nered in vse, kar grdega in
umazanega spustijo v okolje v neskonéni gonji po ustvarjanju lastnih dobikov. Ce bi se
usmerila v to, bi jim to povisalo stroske hkrati pa bi to vplivalo na zviSanje cen blaga. S tem,
ko podjetjem ni treba placevati dodatnih stroskov zaradi onesnazevanja, lahko blago prodajajo
po niZji ceni, kar pa je seveda bolje tudi za potrosnike. Se ve& podjetja, ki bi jim bilo treba
placevati stroSke onesnazevanja, bi le-ta postavilo v slabsi polozaj v primerjavi s podjetji, ki
jim ni treba placevati takSnega stroska. Ta primer nam govori, da brez vladne aktivnosti, ki bi
posegla vmes, trzni mehanizem sam nikoli ne bi poskrbel za postavitev omejitve

onesnazevanja (Ferfila 1992, 387).

V sedemdesetih letih se je posledicno moc¢no povecalo Clanstvo, politicna vplivnost in
tehni¢no-operativna sposobnost organiziranih ekoloskih skupin. Jedro ekoloSkega gibanja

sestavljajo znane organizacije, kot npr. Sierra Club, nacionalna federacija za divjad, Sklad za
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obrambo naravnih virov. Na levici so jih okrepile Se bolj radikalne organizacije kot sta npr.
Greenpeace in Earth First!, ki se posluzujejo bolj radikalnih aktivnosti. Na desnici pa obstaja
skupina za ohranitev narave, ki deluje preko trga in kupuje zemljis¢a, pomembna za ohranitev

naravnih virov in jih tako odstrani iz uporabe v poslovne namene (Ferfila 2001, 387-388).

Switzerjeva (1992: 25) navaja naslednje najvecje ekoloske organizacije v ZDA predstavljene
v Tabeli 5.2. Od desetih najvecjih ekoloskih organizacij je bilo sedem le-teh ustvarjenih pred
letom 1960. Glavne organizacije imajo ponavadi skupno strategijo lobiranja, medtem ko se

njihov fokus dostikrat spreminja in se razlikuje eden od drugega (Switzer 1992, 24-25).

Tabela 5.2: Najvecje ekoloske organizacije v ZDA.

Organizacija Leto ustanovitve Clanstvo
Sierra Club 1892 540.000
National Audubon Society 1905 550.000
National Parks and Conservation 1919 200.000
Association
Izaak Walton League 1922 53.000
Wilderness Society 1935 360.000
National Wildlife Federation 1936 5.800.000
Environmental Defense Fund 1967 150.000
Friends of the Earth 1970 50.000
National Resources Defense Council 1970 170.000
Greenpeace 1971 4.000.000

Vir: Vaughn Switzer, Jacqueline (1994): Environmental Politics: Domestic and Global

Dimensions. New York. St. Martin's Press.

Omenjene in druge skupine so imele pomembno vlogo v pritisku na kongres, da je sprejel
novo ekoloSko zakonodajo in okrepil obstojece zakone (Ferfila 2001, 388). Ko se je
ustanovila okoljevarstvena fundacija (Environmental Defense Fund — EDF) leta 1967 in
kasneje Se Svet za varstvo naravnih virov (Natural Resources Defense Council) se je mocno
spremenilo okoljevarstveno pravdanje. To je postala oblika umetnosti, ki je spremenila smer

skupinske akcije od legislativnega podrocja k sodstvenemu. Skupine so profitirale od
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drzavljanske tozbene provizije’ v &isto vsakem drzavnem okoljevarstvenem statutu od leta
1970 — Zakon o Cistem zraku (Clean Air Act). Te provizije so dovolile vsaki osebi, da je
vlozila zasebno tozbo za upiranje zakonu in da je tozila ne samo za sodno prepoved, ampak je
profitirala tudi od kazni civilne narave. To jim je omogocalo, da s tem pokrijejo stroske
odvetnika in stroske pogajanj za omilitev kazni namesto ali pa kot nadaljevanje civilnih kazni.
Skupine so pogosto dobile direktna nakazila od podjetij, ki jih soocijo s krSitvami. To jim je

pomagalo pri ustvarjanju fondov za nadaljnje projekte in akcije (Switzer 1992, 25).

Med Reaganovim predsedovanjem se je pojavilo veliko ekoloskih zdruzenj, saj je bila
njegova politika moc¢no zadrzana glede kontrole onesnazevanja. EkoloSka zakonodaja stalno
predstavlja polje spopadov med liberalnimi ekoloskimi skupinami in njihovimi privrZenci
(sindikati po navadi podprejo kontrolo onesnazevanja) ter interesnimi zdruZenji kapitala in
konservativci, ki zagovarjajo ¢im manj in ¢im cenejSo kontrolo onesnazevanja (Ferfila 2001,
388). Med opozicijo tako sodijo kmetje in rancarji, organizirano delavstvo in lastniki
industrije (biznis) (Switzer 1992, 31). OnesnaZevalni standardi pogosto zahtevajo velike
investicije v opremo ali tehnologijo in ker velja nacelo, da stroSke onesnaZevanja nosijo tisti,
ki onesnazujejo, to predstavlja precejSnjo finan¢no obremenitev ameriskih podjetij. Ekolosko
gibanje vedno zahteva najvecje ekoloSke standarde oziroma ustrezno zakonodajo. Biznis,
zlasti skupine za gospodarski razvoj, sicer ne zavracajo vse kontrole onesnazevanja,
prizadevajo pa si, da je ta ¢im cenejSa in ¢im ohlapnejSa. Dobro vedo, da je to s politi€nega
gledis¢a mnogo bolj primerno stalis¢e kot popoln odpor. Sprejeta ekoloska zakonodaja je
obi¢ajno tako kompromis med stalis¢i okoljevarstvenikov in biznisa. Izjema je bil zakon iz
leta 1970, ki je zahteval 90 odstotno zmanjSanje emisij avtomobilskih plinov in moc¢no

kontrolo industrijskega onesnazevanja (Ferfila 2001, 388).

6.4 USTVARJANJE EKOLOSKIH JAVNIH POLITIK S STRANI KONGRESA

Kongresu se ocita nesposobnost oblikovanja nacionalne ekoloske politike. Za to obstajajo
Stirje razlogi. Prvi je fragmentiran sistem odborov, ki decentralizira mo¢ in proces odloc¢anja.
Drugi je, da je pritisk zelenih interesnih skupin in interesov industrije tako velik, da je zelo

tezko wuskladiti kongresni konsenz. Tretji razlog govori o tem, da kongresniki niso

Provizije so dale drzavljanom interes in mo¢, da so vlagali toZbe zoper ali onesnazevalce, ki so krsili predpise
ali pa vodjo Agencije za za$cito okolja, Ce ti niso bili uspesni pri uveljavljanju ekoloskih standardov v ZDA.
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strokovnjaki, ki bi lahko napravili zahtevano strokovno zakonodajo. In Cetrti razlog je ta, da
lokalizirana skrb za reelekcijo po navadi preglasi nacionalno ekoloSko potrebo po ustrezno

oblikovani in urejeni zakonodaji (Switzer 1992, 64-65).

Kljub temu, da ima kongres ustavno dolznost oblikovanja in sprejemanja zakonov, ki bi
obvarovali okolje oz. planet, sta Ministrstvo za notranje zadeve in Agencija za zaScito okolja
glavni agenciji pri oblikovanju ekoloskih politik. Njuna zmozZnost pa je v veliki meri vplivana
s strani njunih resursov. Stopnja predsedniSske podpore je bila med najpomembnejSimi
faktorji, ki so dolocali, kako bodo okoljske agencije ucinkovite. Varstvo okolja je bila
prioriteta, ko je bil fokus predsednika drzave in njegove administracije usmerjen proti temu
cilju. Ko pa so prevladali drugi interesi, je predsedniku ta cilj uSel iz rok in njegova pozornost
se je preusmerila drugam. Mnogi verjamejo, da je naloga sodstva v prihodnosti tista, ki bo
urejala okoljske nesporazume, ki nastanejo med okoljskimi organizacijami in posamezniki,

katere Sokira pocasen administrativni zakonodajni proces (Switzer 1992, 69).

7 ZGODOVINSKA VZPOSTAVITEV OKOLJSKE ZAKONODAJE NA RAVNI ZDA

Razvoj ekoloskih politik lahko razdelamo s pomoc¢jo dveh gledis¢. Prvo je zgodovina idej, ki
jo zgradi filozofsko dojemanje o odnosu med svetom in naravo. Ta zgodovina je orisana z
imenoma Thomas Malthus in Charles Darwin. Oba sta, vsak na svoj nacin, doprinesla
neskonéno veliko znanja glede poznavanja narave. Ce vzamemo drugo gledis¢e pa je razvoj
ekoloskih politik zgodovina faktov, ki jo opredeljujejo dogodki, posamezniki in pogoji
nastanka (Switzer 1992, 4).

V nadaljevanju izberem drugo gledisce, s pomocjo katerega razdelimo zgodovino oz. razvoj
ekoloske politike v ZDA na pet razlicnih obdobij. Temu dodam Se eno obdobje, ki ga v
literaturi Se ni mo¢ zaslediti, saj se je v ameriski druzbi zgodil pred kratkim, to je obdobje

predsedovanja po Clintonu (glej Priloga B).

7.1 ZGODOVINSKI OKVIR VZPOSTAVITVE EKOLOSKE VARNOSTI V
ZDA

Klju¢na letnica za nastanek bistvenih in najpomembnejSih okoljskih politik v ZDA je 1970.

Tega leta so v ZDA dolocili Dan Zemlje, pri ¢emer se je javno mnenje morda prvikrat
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poenotilo in resno zamislilo nad okoljskimi tezavami. K temu je prispevalo tudi veliko Stevilo
kriz, npr. 1969 naftni izliv v Santa Barbari in energetska kriza sedemdesetih let, ki je prav
tako ustvarila pritisk na oblikovalce politik. Trend v okoljevarstvenih politikah Zdruzenih
drzav je dvorezen, saj je vedno znova narekoval sprejetje sprememb v tolikSni meri, da je
celoten sistem Se deloval, hkrati pa se je trudil vzpostavljati globalizacijo problematike

(Switzer 1992, 20).

Slika 6.2: Al Gore; govor ob Dnevu Zemlje, 2002.

Vir: Earth Day: A Speech Delivered by Al Gore 2002.

7.1.1 KOLONIALNO OBDOBJE DO LETA 1900

Veliko preden so se oblikovale zvezne drzave je obstajala zavest o tem, da je potrebna
omejitev uporabe naravnih virov. Leta 1869 so Clani kolonije Plymouth sprejeli regulacijo
sekanja in prodaje lesa na kolonialnih otokih. Posledi¢no so vodje ostalih kolonij prav tako
prepoznali pomembnost ohranjanja regijskih resursov s prepovedmi namernega podtikanja
gozdnih pozarov in omejevanjem lovljenja jelenov. Vendar pa do leta 1892, ko je John Muir
ustanovil Sierra Club, ni zaslediti posebnih interesov, ki bi oblikovali SirSe osnovano ekolosko
okoljevarstveno organizacijo. Ceprav so bile zgodnje osnovane skupine $ibke v ¢lanstvu in
financah, so imele mocno preprianje. Vecina teh je sodelovala v debatah znanstvenega
vodenja resursov in ne v smislu organiziranja zas¢ite naravnih virov. Kljub temu pa se je ideja
ohranjanja naravnih virov in narave same, usidrala globoko v ameriSko druzbo (Switzer 1992,

4-7).
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7.1.2  NAPREDNE REFORME IN VARSTVO OKOLJA 1900-1945

Kljub zgodnjemu okoljevarstvenemu gibanju okoljski zgodovinarji zacetek resni¢nega
naravovarstvenega gibanja dolo¢ajo na prelom stoletja, ko je varstvo okolja postalo klju¢en
element napredne ere. V angles¢ini uporabljajo za varstvo oz. varovanje okolja izraz
»conservation«, ki so ga uporabili prvi Frederick H. Newell, George Maxwell, Francis G
Newlands. Uporabili so ga za opis svoje dejavnosti — konstrukcijo rezervoarjev za shrambo
pomladanske vode, ki so jo nato uporabili v susnih obdobjih. Koncept skrit za »conservation«
je bil naértovan in u¢inkovit napredek.

V ZDA se je izvorno okoljevarstveno gibanje razdelilo na dva dela — med »preservationists«
in »conservationists«’ Prve je vodil Gifford Pinchot, ki je bil pomemben moz tudi za Gasa
Theodorja Roosevelta. Druge pa je vodil John Muir, ustanovitelj Sierra Cluba. Prvi je verjel,
da lahko vire nadomestimo. Drugi pa je zagovarjal ohranjanje divjine pred vsemi posegi,
razen tistih, ki bi bili v rekreacijske in izobrazbene namene. Pinchot je postal eden glavnih
okoljevarstvenikov v Rooseveltovem Stabu. Kot zenit nacionalne obravnave okoljskih politik
je datum 13. - 15. maj 1908, ko je Pinchot organiziral Konferenco v Beli hisi o ravnanju z viri
(White House Conference on Resource Management), ki se je je udelezilo prek tiso¢
nacionalnih vodij. Ta konferenca je bila ena prvih uradnih akcij, ki so na dnevni red uvrstile
obravnavo okoljskih oz. ekoloskih politik. Ob koncu konference so voditelji poklicali
predsednika, da bi ustanovili Drzavno komisijo za ohranjanje narave (National Conservation
Commission) za razvitje inventarja vseh naravnih virov. Roosevelt je to tudi storil, pri cemer
je kot vodjo komisije postavil Pinchota. Do sredine leta 1909 je 41 drzav ustvarilo podobne
organizacije. Pinchot je prav tako organiziral kongres za ohranitev narave (Conservation

Congress), ki je vkljuceval Ze znane teme s podro¢ja gozdov, zemlje in vode, ki pa so se

* V slovenskem jeziku tezko prevajamo vsakega izmed teh dveh izrazov z eno besedo. Zato uporabljam

angleska izraza. Oba namre¢ pomenita varstvo okolja oz. ohranitev narave. »Conservation« pomeni
upravljanje naravnih virov vklju¢no z divjino, vodo, zrakom. Naravni viri so lahko obnovitveni ali
neobnovitveni. Ohranjanje obnovitvenih virov kot so npr. drevesa vkljucuje skrb, da le-ti niso porabljeni prej
preden jih nadomestimo. Ohranjanje neobnovitvenih virov, kot so npr. fosilna goriva pa vkljucuje skrb za
koli¢ino le-teh, da bodo dostopne tudi prihodnjim generacijam. Napredek je zanje kljuénega pomena za
graditev prihodnosti, vendar le v primerih, ko so spremembe v skladu z dostopnimi koli¢inami in se jih ne
porabi prekomerno. Ta struja oponira predvsem temu, da se izrabijo vsi naravni viri. Druga struja se je
izoblikovala okrog izraza »preservation, ki prav tako pomeni ohranjanje narave, vendar v drugaénem
smislu. Zanje je narava tista, ki jo je potrebno ohranjati nedotaknjeno, vsaj tiste dele, v katere cloveska roka
Se ni posegla. Ukvarja se s tem, da pogosto naravo uporabijo za njive, uporabi jo industrija, turizem in ostale
¢loveske dejavnosti. Zagovarjajo dejstvo, da clovestvo izgublja tisto, kar je res naravno. Globoka zelena
ekologija je mnenja, da morajo biti ekosistemi in njihove vrste zas¢iteni ne glede na kar koli. To izhaja iz
prepri¢anja, da ima vsako Zivo bitje pravico do obstoja in mora biti zas¢iteno (Conservation and
Preservation).
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razsirile na teme kot npr. javni nadzor nad cestami, koordiniranje vladnih agencij in
izboljSanje podezelskih Sol. Ti kongresi so omogocali in izpostavljali Stevilne moznosti za
debate med federativnimi, drzavniSkimi in lokalnimi vodjami gibanja »conservation«, a
tezava je ostala — kongresi so bili visoko spolitizirani. Grenkobnost in notranje zdrahe so
privedle do konca letnih dogodkov leta 1917. Mnogim vodjem omenjenega gibanja je postalo
vprasanje javnega ozemlja oziroma javne zemlje glavnega pomena. Vendar pa je ekonomska
rast na zahodu ZDA, prisilila Roosevelta, da je napovedal Komisijo za javna zemljis¢a (Public
Lands Comission) leta 1903. Medtem, ko so mnogi upali, da bo komisija omogocala postopno
namenjena v kmecke namene, prodajalo naprej zasebnim vlagateljem.

Napredna era je opazena tudi zaradi ustanovitve nekaterih organizacij, ki so pripadale gibanju
»conservation« kot npr. Drzavna druzba Audobon (National Audobon Socitey) 1905, Drzavno
zdruzenje parkov (National Parks Association) 1919 in Zveza Izaak Walton (Izaak Walton
League) leta 1922. Pinchot je organiziral Drzavno zdruZenje za ohranitev narave (National
Conservation Association) leta 1909, katerega glavne teme so bile omejene na vodne vire in
¢rpanje njihove moci ter izkopavanje mineralov — te so bile podaljSek Rooseveltove politike.
Skupina se je razSla leta 1920. Progresivne reforme so bile osredotoene na pojem
ucinkovitosti, saj je obstajala pot, da je mozno uporabiti naravne resurse bolje. Nosilci
reforme niso bili radikalci v tradicionalnem politicnem smislu in vefinoma napredno
ohranjanje narave (Progressive Conservation) ni predstavljal groZnje vladajoci distribuciji
moc¢i v ZDA. V nadaljevanju pa je gibanje »conservation« izgubilo svoj prvoten namen in
pomen. Roosevelt ga je zacel uporabljati za ohranjanje ¢loveskega zivljenja in temu namenil
Konferenco o ohranjanju ¢loveskega Zivljenja (conservation of human life). V tridesetih letih
prejSnjega stoletja pa je postalo okoljsko gibanje znova polje spopadov med gibanjema
»conservation« in »preservation«. Kot rezultat so okoljski vodje podvojili svoje napore. Leta
1935 je Aldo Leopold ustanovil Druzbo za ohranjanje divjine (Wilderness Society), ki je scitil
javna ozemlja in Drzavno zvezo za ohranjanje divjine (National Wildlife Federation 1936), ki
je kot prva sluzila izobraZevalnemu namenu gibanja »conservation«. Sponzorirala je Drzavni
teden divjine (National Wildlife Week) po Solah zacen$i 1938. Organizacije omenjenega
gibanja so bile prav tako tesno povezane z najvecjimi inzenirskimi zdruzbami v Ameriki, ki so
vkljuc¢evala podrocja nizkih gradenj, strojniStva, elektrotehnike, rudarstva, vse z namenom
Sirjenja ideje o ucinkovitosti. Velika gospodarska kriza (The Great Depression) je federalno

vlado privedla do novih podro¢ij odgovornosti, vklju¢ujo¢ okoljske politike. Federalni interesi
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omenjenega gibanja so se krepili v rasti agencij, ki so imele odgovornost glede posameznih
resursov; od teh naj omenim civilne enote za ohranjanje narave (Civil Conservation Corps), ki
je od leta 1933 do leta 1942 omogocil zaposlitev dvema milijonoma mladih moskih v ZDA

(Switzer 1992, 7-8).

7.1.3 REKREACIJA IN OBDOBJE EKOLOGIJE: POVOINI CAS DO
LETA 1969

Po drugi svetovni vojni se je zanimanje Americanov glede okolja obrnilo v novo smer. Skrb
glede ucinkovitega znanstvenega upravljanja z resursi se je zamenjala z Zeljo, da postane
zemlja uporabljena v rekreacijske namene. Kot zanimivost je vredno omembe dejstvo, da je
preko trideset milijonov Amerianov obiskalo nacionalne parke leta 1950. Tako se je
ustanovilo Misijo '66 (Mission '66) - desetletno obdobje razvoja tega podrocja, ki bi se
uskladilo s petdeseto obletnico sistema nacionalnih parkov. V naslednjih dvajsetih letih je ta
nacrt sluzil kot sredstvo za rast na podro¢ju nacionalnih parkov in rekreacijskih podrocij.
Varovanje habitatov je postalo osrednje podroc¢je nekaterih na novoustanovljenih organizacij,
ki so bile osredotoCene na varovanje, ohranjanje in izboljSanje raznolikosti prostozivecih
rastlin in Zivali ter njihovih habitatov. Leta 1951 je zacCela Organizacija za ohranjanje narave
(the Nature Conservancy) s pridobivanjem ekolosko pomembnih ozemelj, med katerimi so
bila mnoga habitati ogrozenih vrst. To je delala ali s pridobivanjem, z darili ali z

izmenjevanjem (Switzer 1992, 9).

Sestdeseta leta prej$njega stoletja so privedla do boja med tistimi, ki so podpirali rast
industrije in tistimi, katere je skrbel ucinek onesnazenja, povzro€en zaradi te rasti. Prav tako
se je v tem obdobju zgodila neznanska rast ustanavljanja okoljskih organizacij ter zacetek

legislativnih iniciativ, ki so zaznamovale prihodnjih trideset let (Switzer 1992, 9 in 14).

V tem casu so se objavljale knjige na temo okoljevarstva, ki so poudarjale pomene uporabe
pesticidov in neverjetnega naras¢anja prebivalstva, pri ¢emer je vladala zelo velika mera
pesimizma. Januarja in februarja 1969 pa je ZDA in svet Sokirala novica o naftnem izlivu v
pristanis¢u Santa Barbara (Slika 6. 3). Samo osem dni po inavguraciji novega ameriskega
predsednika Richarda Nixona je bil ta soofen z okoljsko krizo, na katero ni bil nihée

pripravljen. Ptice so bile prekrite z lepljivo ¢rno nafto, prav tako bele plaze, okolje —
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rastlinske in Zzivalske vrste so bile ogrozene. S tem se je soocil cel svet, ne samo ZDA

(Switzer 1992, 9 in 14).

Legislativno gledano so Sestdeseta leta prejSnjega stoletja prinesla obdobje intenzivne
aktivnosti, pri ¢emer so povojne tematike ostajale v nacrtih prve — nacionalni parki, obmocja
divjine. Predsednik Lyndon Johnson je prav tako v tem obdobju vplival na potek okoljske
politike. Le-to je sedaj poimenoval »the new conservation«, pri ¢emer je iskal podporo
kongresa v zvezi z mestnimi parki v priblizevanju okolja ljudem. Johnsonova Zena Lady Bird
je vplivala na izboljsave cestiS¢ v ZDA. To je vkljuCevalo tudi izgled le-teh. Leta 1965 je
poiskala podporo kongresa pri sprejemanju Zakona o ureditvi glavnih cest (Highway

Beautification Act) (Switzer 1992, 9 in 14).

Vecina zakonov je bila v tem obdobju sprejeta v Sestdesetih letih — prvi Zakon o ¢istem zraku
(Clean Air Act) je bil sprejet 1963 (1965 je bil sprejet amandma kot Zakona o kakovosti zraka
- Air Quality Act 1967) in Zakon o kakovosti voda (Water Quality Act) v letu 1965. Zakon o
ogrozenih vrstah (The Endangered Species Conservation Act), sprejet leta 1966 je ponovno
obrnil pozornost drzave na rastlinske in Zivalske habitate, ki so se priceli na zacetku
prejSnjega stoletja. Nacionalni okoljevarstveni zakon (The National Environmental Policy Act
- NEPA) je bil sprejet leta 1969 in je postal temelj vseh politicnih iniciativ, ki so sledile skozi
prihodnjih dvajset let (Switzer 1992, 9-14).

Kljub vsemu pa je omejeno partnerstvo med federalno vlado in posameznimi drzavami,

privedlo do tega, da so bili skupno neucinkoviti pri reSevanju tematik, ki so Ze postale

globalno pomembne (Switzer 1992, 14).
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Slika 6.3: Naftni izliv v Santa Barbari 1969.

Vir: Historical Timeline.

7.1.4 DNEVIZEMLIJE IN DEREGULACIJA: 1970-1988

Leta 1969 se je senator zvezne drzave Wisconsin Gaylord Nelson, ki je bil eden redkih
predstavnikov senata z zanimanjem za okoljsko problematiko, odlocil, da bo ustanovil
progam, ki bo omogocal poviSevanje ozaveScenosti glede skrbi za okolje med ljudmi. Nova
neprofitna organizacija je nastala iz njegovega fonda na temelju 15. 000 dolarjev. V okviru le-
te so dolo¢ili Dan zemlje 22. 4. 1970. A temu programu in organizaciji niso bili vsi v podporo.
Predsednik Nixon je npr. raje kot da bi podprl organizacijo z omenjenim programom, podprl
ustanovitev nacionalnega lokostrelskega tedna in nacionalnega Colnarskega tedna (Switzer

1992, 14-15).

V sedemdestih letih je nastalo ogromno okoljevarstvenih organizacij. Med njimi tudi

Greenpeace (Switzer 1992, 15).

Predsednik Richard Nixon je leta 1969 podpisal Nacionalni okoljevarstveni zakon (National
Environmental Policy Act), ki je napovedal desetletje nove ekologije. Predsednik se je moral
ne glede na prvo nasprotovanje iniciativam, ukloniti pritiskom javnosti in usmeril svojo
administracijo v pripravljanje nove okoljske zakonodaje. Leta 1970 je Nixon ustanovil
Agencijo za zaSCito okolja, Ze omenjeno v prejSnjem poglavju. Prav tako je bil kongres v tem
Casu v intenzivnem sprejemanju ve¢ kot dvajsetih velikih zakonskih aktov, med katerimi je
bilo veliko tistih, ki so pomenili spremembo prejs$njih zakonov. Nekaj pa je bilo tudi takih, ki
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so federalno vlado ponesli na nova podroc¢ja okoljevarstvene politike; Zakon o za§¢iti morskih
sesalcev (Marine Mammal Protection Act 1972), Zvezni zakon o okoljevarstven nadzoru
pesticidov (Federal Environmental Pesticides Control Act 1976), Zakon o nadzoru strupenih

snovi (Toxic Substances Control Act 1976) (Switzer 1992, 16).

Po letu 1969 se je zgodilo mnogo nepricakovanih dogodkov tako v ZDA kot tudi drugod po
svetu, ki so periodi¢no obrnili pozornost na okolje. Npr. naftni embargo leta 1973, je potisnil
energetsko vpraSanje na vrh politiéne agende. Prav tako pa so se o programu, ki ga je
posledi¢no ubral Jimmy Carter, kot energetsko varcevanje ZDA, in sicer z uporabo jedrske
energije, vprasali vsi, ko je leta 1979 priSlo do napake v eni izmed ameriSkih jedrskih
elektrarn. Da ne omenjamo incidenta, ki se je zgodil poleti 1978, ko so odkrili v pokrajini
Love Canal — Niagara Falls, New York, celotno podro¢je zastrupljeno s kemikalijami. Te so
povzrocale splave, napake ob rojstvu in ostale zdravstvene tezave. To zemljo je korporacija, ki
je tam delovala prodala kupcem za 1$! Leta 1979 so nasli 17.000 sodov kemikalij, ki so
puscale v okolje. Takih incidentov, ki so bili za okolje in ljudi neznansko Skodljivi in celo

katastrofi¢ni je neSteto (Switzer 1992, 17).

V osemdesetih letih je predsedstvo ZDA prevzel Ronald Reagan, kar pa je pomenilo
nazadovanje vseh okoljevarstvenih politik in ustavitev vsakrSnega razvoja zakonodaje in s
tem sprememb na tem podrocju za eno desetletje s proracunskimi odtegljaji, nerazumnimi
odlocitvami glede osebja; skratka njegova glavna skrb je bila, kako ¢im bolj zmanjSati
koli¢ino vladne regulacije glede okolja in ustavitev vse do tedaj sprejete okoljske politike

(Switzer 1992, 18).

7.1.5 NACIONALNI OKOLJEVARSTVENI ZAKON (NATIONAL
ENVIRONMENTAL POLICY ACT — NEPA)

Nekaj pozornosti bi namenila enemu prvih zakonov sprejetih na podrocju okoljevarstva v
ZDA. Osnovni namen tega zakona je, da zagotavlja, da vse veje vladne oblasti namenjajo
dovolj pozornosti okolju Se preden se odloCijo narediti kakr$no koli akcijo, ki bi lahko
ogrozila naravo. Tako se regulacije Nacionalnega okoljevarstvenega zakona upoStevajo ob
gradnji letalis¢, vojaskih kompleksov, avtocest, parkiriS¢ in ostalih moznih federalnih

aktivnosti (Summary of the National Environmental Act 2010).
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Natan¢neje je bil predlog podpisan kot Zakon 1. 1. 1970. Ta ustanavlja oblikovanje
nacionalne okoljevarstvene politike in doloca cilje zavarovanja, ohranjanja ter izboljSanja
stanja okolja. Predstavlja proces implementacije teh ciljev znotraj federalnih agencij (Basic

Information 2010).

V prvem poglavju najdemo Deklaracijo, ki zahteva od federalne vlade, da uporabi vse
prakti¢ne nacine, da ustvarja in ohranja pogoje, znotraj katerih ¢lovek in narava sobivata v
harmoniji produktivnosti. 102. razdelek znotraj prvega poglavja zahteva od federalnih agencij,
da vkljucijo okoljske predpostavke v svoja nacrtovanja in proces odlo¢anja preko
sistemati¢nega interdisciplinarnega pristopa. Vse federalne agencije, namre¢, morajo
pripravljati podrobna porocila o sodelovanju pri prouc¢evanju vplivov na okolje in pripraviti
mozne alternativne predloge glede federalnih akcij, ki najpomembneje vplivajo na okolje — na
naravo. Ta porocila se v ZDA imenujejo tudi Porocila o vplivih na okolje (EISs —
environmental impact statements). V tem razdelku so doloCene tudi dolznosti federalnih
agencij, da le-te nudijo ustrezno podporo vsem iniciativam in programom oblikovanih kot
moznosti v predvidevanju in preprecevanju padca v kvaliteti clovekovega svetovnega okolja

(Basic Information 2010).

Drugo poglavje vsebuje ustanovitev Ze omenjenega Sveta za kvaliteto okolja. DolZnosti in
funkcije omenjene agencije so dolocene v razdelku 204, ki so: zbiranje informacij glede
pogojev in trendov kvalitete okolja, evalvacija federalnih programov v lu¢i ciljev, dolo¢enih v
prvem poglavju zakona, razvijanje in nadgradnja nacionalnih javnih politik za izboljSanje
clovekovega okolja, zbiranje Studij, raziskav, statistik in analiz, ki obravnavajo ekosisteme in
okoljsko kvaliteto (Basic Information 2010).

Implementacija — leta 1978 je Svet za kvaliteto okolja javno sprejel regulacije (40 CFR Parts
1500-15081], potrebne za implementacijo Nacionalnega okoljevarstvenega zakona, ki so
obvezujoce za vse federalne agencije. Edina sprememba, ki je bila narejena na tem podrocju
(27. 5. 1986), je vkljucila amandma na razdelek 1502. 22 svojih regulacij, kjer jasneje doloca,
kako morajo agencije pripravljati okoljske evalvacije v primerih, v katerih so informacije
pomanjkljive in nedostopne. Prav tako je Svet za kvaliteto okolja izdal mnoga navodila glede
pravilnega doseganja regulacij. Posledi¢no so sledile ostale federalne agencije, zadolzene za

izvajanje Nacionalnega okoljevarstvenega zakona, in sicer tudi te so izdale svoja regulatorna
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pravila, ki jih morajo dosegati same, da zadostijo zastavljenim ciljem (Basic Information

2010).

Proces Nacionalnega okoljevarstvenega zakona vkljuCuje evalvacijo okoljskih vplivov
vkljucujoc alternative le-tem. Obstajajo 3-je nivoji analize, ki so odvisni od tega, ali dolocena
akcija pomembno vpliva na okolje. Ti trije nivoji vkljuCujejo: odloCitev o kategori¢ni
izkljucenosti, priprava Okoljske ocenitve (environmental assesment - EA) in priprava Poro¢il
o okoljskih vplivih (environmental impact statement - EIS). Prvi nivo analize vkljucuje tista
delovanja, ki so jih agencije doloCile za neSkodljiva okolju in tako nimajo vpliva na
clovekovo okolje. Tako so iz evalvacije kategoricno izkljucena, iz okoljske evalvacije pod
regulacijami Nacionalnega okoljevarstvenega zakona. V drugem nivoju analize federalna
agencija pisno oceni, ali bo dologeno federalno delovanje vplivalo na okolje ali ne. Ce je
odgovor negativen, se poroc¢ilo imenuje Brez pomembnih vplivov (finding of no significant
impact - FONSI) — to pomeni, da dolo¢eno delovanje ne bo prineslo pomembnega vpliva na
okolje. Ce pa se sprejme Okoljske ocenitev, potem to pomeni, da bo dolo¢eno federalno
delovanje pomembno vplivalo na okolje in bo to imelo zanj seveda tudi bistvene posledice. V
tem primeru se pripravi Porocilo o okoljskih vplivih. To je bolj podrobna evalvacija
predlagane akcije in vedno zraven ocene predlaga tudi alternativno delovanje. Na pripravo
Porocila o okoljskih vplivih ima vpliv javnost, druge federalne agencije in zunanji opazovalci,
ki vsi lahko prispevajo svoj input, prav tako pa komentirajo tudi osnutek porocila na koncu,
ko je ta pripravljen. Obstaja pa Se ena moznost, in sicer ¢e je ze v zacetku jasno, da bo
dolocena odlocitev federalnega delovanja moc¢no vplivala na okolje in je celo kontroverzna,
potem lahko agencija takoj napiSe Porocilo o okoljskih vplivih, brez predhodne Okoljske
ocenitve. Po zadnji verziji Porocila o okoljskih vplivih in v ¢asu njene odloc€itve, federalna
agencija pripravi javno porocilo svoje odlocitve (Basic Information 2010).

Vloga federalnih agencij v procesu je odvisna od posebnih znanj, ki jih poseduje in svojega
odnosa napram doloenemu delovanju, ki se ga sprejema na federalni ravni. Agencija, ki je
vkljuena v vrednotenje in prepoznavanje doloCenega federalnega delovanja na podrocju
okolja, je odgovorna za skladje z vsemi zahtevami Nacionalnega okoljevarstvenega zakona. V
nekaterih primerih je v ta proces vkljucenih ve¢ federalnih agencij — tu se dolo¢i vodilno
agencijo, ki v samem procesu nadzira pripravo okoljske analize. Federalne agencije, skupaj z
drzavnimi, lokalnimi in plemenskimi agencijami lahko delujejo kot zdruzene vodilne agencije

(Basic Information 2010).
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Agencija za zasSCito okolja tako kot ostale federalne agencije pripravlja in pregleduje
dokumente Nacionalnega okoljevarstvenega zakona. Kljub vsemu pa ima Agencija za zascito
okolja posebno odgovornost v pregledovalnem procesu. Pod razdelkom 309 Zakona o ¢istem
zraku (Clean Air Act), je Agencija za zasc¢ito okolja dolocena, da pregleda in javno komentira
poglavitne vplive na okolje, ki bi jih lahko prinesle dolo¢ene federalne odlocitve, a vkljuc¢no z
odlo¢itvami, ki jih vsebujejo Poroéila o okoljskih vplivih. Ce Agencija za zas¢ito okolja
presodi, da bo delovanje poskodovalo okolje in je zato nezadovoljivo, se odlocanje nadaljnje
prenese na Svet za kvaliteto okolja. Glede na memorandum med Svetom za kvaliteto okolja in
Agencijo za zas¢ito okolja, ima Agencija operativne dolznosti povezane z administrativnimi
aspekti procesa dodajanja Poroc¢ilu o okoljskih vplivih. Na tem je bil osnovan Urad za
federalne aktivnosti (The Office of Federal Activities), ki sprejema vsa Porocila o okoljskih

vplivih, pripravljena s strani federalnih agencij (Basic Information 2010).

Tudi javnost ima pomembno vlogo v procesu, ki ga dolo¢a Nacionalni okoljevarstveni zakon.
Predvsem je mocna v fazi pregledovanja, v katerem lahko prispeva input o problematiki, ki
mora biti predstavljena v Porocilu o okoljskih vplivih in doprinasa s komentiranjem
ugotovitev, ki jih je sprejela Agencija in so le-te postale del dokumentov Nacionalnega
okoljevarstvenega zakona. Zakon vkljuuje tudi javna srecanja, kjer javnost izrazi svoje
mnenje, prav tako pa na njih lahko direktno dostopa do vodilne agencije. Vodilna agencija
mora obravnavati vse javno izrazene komentarje vseh, ki v tem obdobju pridejo do nje (Basic

Information 2010).

7.1.6  GLOBALNO ZAVEDANIJE IN NOVI DEMOKRATI:
DEVETDESETA LETA

George Bush se je med svojo kampanjo leta 1988 predstavil kot »okoljevarstveni
predsednik«. A ni se sooCil le z Reaganovo zapu$¢ino, ampak tudi z nenavadno velikim
Stevilom novih in novih okoljskih problematik in kriz. Te so pritegnile tudi globalno
pozornost. Med njegovim predsedovanjem sta bila sprejeta dva pomembna akta, in sicer
Zakon o cCistem zraku (Clean Air Act) leta 1990 in leta 1992 Zakon o energijski politiki
(Energy Policy Act). Oba sta pomenila prelom v zakonodajnem konfliktu, ki je bil vedno
prisoten, kadar je bila na oblasti republikanska stran in s svojo politiko obvladovala kongres.

Prav tako so Clanstva okoljevarstvenih organizacij v letu 1990 porastla, v primerjavi s
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prejs$njim desetletjem, ko so padla (Switzer 1992, 18).

Kljub vsemu pa je v tem obdobju najbolj opazna globalizacija okoljevarstvenih vprasanj,

problematike, katastrof in kriz (Switzer 1992, 18).

Z inavguracijo Billa Clintona in Ala Gorea kot njegovega podpredsednika, to pomeni tocko
obrata v okoljevarstveni politiki ZDA. Okoljevarstveniki so ob izvolitvi Billa Clintona kot
ameriSkega predsednika in Ala Gorea kot njegovega namestnika navduseno pozdravljali
prihod »novih Demokratov«, ki bodo v Washington prinesli obnovljeno zanimanje za
okoljevarstvene politike, ki so bile pred tem odsotne dvanajst let. Clinton je v svojih volilnih
obljubah predstavil okoljevarstveno naravnanost njegove administracije (Switzer 1994, 53).
Leta 1992 je Clintonova administracija pozvala k mirnemu soobstoju okoljevarstvenikov in

kapitala, saj se je pripravljala nova zakonodajna politika (Switzer 1992, 18-19).

V tem desetletju so se okoljevarstveni standardi in cilji poostrili, izostrili in izboljSali. Med
najbolj vidne dosezke Clintonove administracije Stejemo sprejeti akt drzavnih standardov o
kvaliteti zraka (National Ambient Air Quality Standards), ki ga je izdala Agencija za zas¢ito
okolja leta 1997. Viden je napredek na podro¢ju okoljevarstva, ki nadaljuje o€iten trend Se iz
sedemdesetih let. V tem obdobju so se prestrukturirale politike naravnih virov, ki so morale
biti v skladu z okoljevarstveno politiko. Znacilnost Clintonove administracije je bilo tudi
nesoglasje s t.i. analizo dobicka oz. izgube, medtem ko je osnovni cilj gibanja regulatornih
reform v kongresu, postala ekonomska ucinkovitost. Ko je bila pozornost usmerjena v
ucinkovitost, je bil lokus te pozornosti, prenesen na kongres. Ta se je ukvarjal z okoljskimi
politikami, administracija pa se je ukvarjala s politikami naravnih virov. Ironi¢no se je
izkazalo, da analiza dobicka oz. izgube ne bi imela posebnega ucinka na ekonomsko
ucinkovitost okoljskih regulacij. Od Busheve administracije naprej, skozi Clintonovo, se je
zanimanje za trzno-osnovane instrumente pri varovanju okolja Se povecalo. Clintonova
administracija je povecala pomen razkritja okoljskih informacij in prostovoljnih okoljskih
programov. Agencija za za$€ito okolja je v tem obdobju posvetila ekonomskim raziskavam
manj$o pozornost. Postala je »sovrazna« do njih, kar predstavlja razliko v pristopu s svojim
prejsnjim delovanjem pod Bushevim predsedovanjem. Svojo pozornost je preusmerila v

organizacijske spremembe in s tem pokazala svoje prave prioritete (Cavanagh in drugi 2001).
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Naslednje obdobje Se ni opisano v literaturi. Le-to opisuje zgodovinsko razporeditev okoljske
politike v ZDA od predsedovanja Clintona naprej. Skupaj s svojim predsednikom nosi skupno
znacilnost — nazadovanje okoljskih politik in hkrati regulacije posegov vanj v vseh smislih

tako na nacionalni kot tudi na globalni ravni.

7.1.7 OBDOBJE NAZADOVANIJA 2000-2008

Vse, kar je bilo s strani Clintona narejenega na podrocju okolja, podnebja in varstva planeta,
pa se je zaustavilo ali Se poslabsalo s prihodom G. W. Busha. Busheva administracija je
izraCunala, da je Zakon o Cistem zraku iz leta 1990 povzrocil poslovanju podjetij za okoli 20
milijard dolarjev letnih stroskov, saj obstajajo dokazi, da zasc¢ita okolja povecuje poslovne
stroske. To upocasni gospodarsko rast in odpiranje novih delovnih mest (Ferfila 2001, 388).
Bush je svoja dejanja opravicil s »svobodo trga« in »nujnim umikanjem drzave«. To pomeni
uni¢evanje vsega, kar zmanjSuje dobicke podjetij in dohodke bogataSev — na podroc¢ju varstva
potrosnikov, pravic zaposlenih na delovnem, socialnem in drugih podroc¢jih socialnega varstva
nasploh, pa seveda tudi okoljevarstvenih standardov tako v svetovnem merilu kot tudi v
domacem okolju. Prav tako ZDA v obdobju Bushevega predsedovanja niso podpisale

Kyotskega okoljskega sporazuma (Ferfila 2001, 392).

V predsedniski kampanji leta 2000 je omenjeni predsednik obljubil, da bo omogocil
preureditev elektrarn, zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov in da bo namenil 2 milijardi
dolarjev za Cisto oglji¢no druzbo, a je kasneje obrnil svoje obljube z izgovorom, da ogljikov
dioksid pod njegovim Zakonom o ¢istem zraku (Clean Air Act) ni miSljen kot onesnazevalec
in potrdil svoj izgovor s trditvijo, da ob zmanjSanju izpustov CO2 v zrak, to pomeni zviSanje

cen energije v drzavi.

Leta 2001 je Bush umaknil ZDA iz Kyotskega okoljskega sporazuma®, katerega je obljubil
podpreti med volilno kampanjo. Imenoval je Philippa A. Cooneya, bivSega lobista ameriSkega
naftnega inStituta (American Oil Institute) za predstavnika Bele hiSe glede okolja (White

House Council on Environmental Equality). Ta je urejal vladna klimatska porocila, zato da bi

* ZDA spadajo med deset najvecjih svetovnih onesnazevalcev okolja. Leta 1997 niso podpisale Kyotskega
okoljskega sporazuma, ki je za cilj zastavil 5% zmanjSanje toplogrednih plinov do leta 2012 za 37
industrializiranih dezel. Clintonova administracija je protokol odobrila, vendar le-ta ni bil nikoli ratificiran s
strani senata (Green Energy Between Good Intentions and Red Tape 2009).
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minimiziral izsledke znanstvenih raziskav, ki so predstavljali povezavo med izpusti

toplogrednih plinov in globalnim segrevanjem.

Leta 2004 je Busheva administracija podroc¢je Aljaske — severno pobocje v arkticnem
drzavnem naravnem parku (North Slope in Arctic National Wildlife Refuge) namenila za
podrocji odkrivanja naftnih izvirov in izvirov plina, kljub nasprotovanjem, da bi to povzrocilo
poskodbo preprostemu obalnemu ekosistemu in tam zive¢im divjim vrstam Zzivali. Leta 2002
je podpisal Zakon o zapuscini Velikih jezer (Great Lakes Legacy Act), ki je pooblascal
federalno vlado, da zacne s ociS¢evanjem onesnazenja in strupenih sedimentov na dnu velikih

jezer.

Bushev edini resni¢ni prispevek k okoljevarstvu je sprejetje Zakona o Cistem nebu (Clear
Skies Act) leta 2003, v katerem je zastavljen cilj zmanjSanja merkurja, dusikovega oksida in

zveplovega dioksida iz elektrarn za 70% do leta 2018.

V predlogu zakona leta 2007 po imenu 20-in-10 je bil podan predlog zmanjSanja porabe

bencina za 20% v desetih letih, vendar le-ta nikoli ni bil sprejet, saj ni dobil podpore senata.

Ameriski Zakon o ¢istem zraku (Clean Air Act) se tako ni spremenil od leta 1990.

(George W. Bush and the Bush Administration 2000 — 2008. 2008)

Na podlagi zgodovinske analize razvoja ameriskih ekoloskih politik vidimo, kako na mesto,
kvaliteto in koli¢ino sprejetih politik na tem podro¢ju vpliva izvoljeni predsednik in njegova
administracija. Zelo dobro je razvidno tudi dejstvo, da se je v zacetku oblikovala nacionalna
ekoloska politika, ki pa zatne v devetdesetih letih 20. stoletja, mo¢no prehajati na globalno

raven skupaj z globalizacijo okoljevarstvenih vpraSanj.

8 ZGODOVINSKI OKVIR VZPOSTAVITVE GLOBALNE OKOLJSKE POLITIKE

Globalizacija okoljske politike je bila oblikovana s tremi kljuénimi svetovno-zgodovinskimi
dogodki, pri katerih je glavni politicni akter mednarodna organizacija — Organizacija

zdruzenih narodov:
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- leta 1972: Konferenca Zdruzenih narodov o c¢lovekovem okolju; konferenca v
Stockholmu;

- leta 1992: Konferenca ZdruZenih narodov o okolju in razvoju; konferenca v Riu de
Janeiru (Earth Summit);

- leta 2002: Svetovni vrh o trajnostnem razvoju zdruzenih narodov v Johannesburgu;

(Elliot 2004, 7 in Energy and Sustainable Development at Global Environmental Summits

2008 in Predlog dopolnitev na Porocilo o uresnicevanju trajnostnega razvoja v Sloveniji

2002).

Sem pa lahko uvrstimo tudi klimatsko konferenco v Kopenhagen-u, ki se je odvila decembra
2009, kjer so se delegati pogovarjali o podnebnih spremembah in o tem, kako prepreciti

globalno segrevanje zraka.

Spomladi 2010 se bo odvila $e ena globalna podnebna konferenca, in sicer v Boliviji.

Desetletje pred Stockholmom je bilo prica naraS¢ajo€i znanstveni in javni skrbi glede
degradacije okolja, pocasnega razvoja mednarodnega okoljskega prava in prav tako pocasni
demokratizaciji mednarodnega oblikovanja javnih politik glede skrbi za okolje. Ta proces se
je zacel dogajati zaradi neStetih okoljskih katastrof, ki so se do tega obdobja Ze zgodile.
Narascale pa so naprej tudi po Stockholmski konferenci. Oblikovati se je zacel mednarodni
konsenz o planetarni krizi. Stevilo in celotno obzorje okoljskih problematik na mednarodni
agendi je iz leta v leto narascalo, prav tako pa tudi multilateralni nacini, kako resiti to
problematiko. Kakorkoli ves optimizem iz zaletka se je kmalu razblinil, multilateralni
konsenz je izpadel kot krhek, politi¢na obljuba trajnostnega razvoja pa se je ujela v konflikte
glede obvladovanja procesov in posledic globalizacije, ki Se danes pestijo vsakrsno

mednarodno konferenco o okoljskih problemih (Elliot 2004, 7-8).

8.1 PRED 1972

Obdobje pred letom 1972 se je zavzelo za skrb za okolje. Le-to pa so izoblikovala tri Siroka
podrocja; skrb za divjino — Zivali in nedotaknjeno pokrajino, podro¢je onesnazevanja oceanov
in skrb zbujajoca Siritev jedrskega orozja. Ta podrocja so vzpostavila agendo brez teritorija.

Od vseh treh ima prva — ohranjanje narave; divjine, najdaljSo zgodovino (Elliot, 2004: 8).
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V spodnji Tabeli 7. 3 prikazujem razvoj mednarodno vzpostavljenih pravnih aktov, ki so bili

sprejeti pred letom 1972, oziroma pred prvo konferenco, ki so jo organizirali Zdruzeni narodi.

Tabela 7. 3: Prikaz razvoja mednarodnih pravnih aktov 1900-1971.

Letnica Sprejeti mednarodni akt
1900 Konvencija o ohranjanju Zivali, ptic
in rib v Afriki
1911 Severno-pacifiski dogovor o krznu
tjulnov

Konvencija o varovanju narave in

1940 ohranitvi divjega zivljenja na severni
polobli
1946 Mednarodna konvencija za

reguliranje kitolova

Mednarodna konvencija za
repre¢evanje onesnazevanja morja z
1954 prep y) i ]
nafto
1958 Konvencija o odprtih morjih
1971 Ramzarska konvencija o ohranjanju
mokris¢

Vir: (Elliot 2004, 8)

8.2 KONFERENCA ZDRUZENIH NARODOV O CLOVEKOVEM OKOLJU
1972 (UNCHE)

Generalna skupscina je opredelila konferenco kot okvir, preko katerega bi se vzpostavil
razmislek znotraj Zdruzenih narodov glede problemov cloveskega okolja, s pozornostjo
namenjeni vladam in javnemu mnenju glede pomembnosti in urgentnosti tega vpraSanja.
Druga resolucija je govorila o namenu konference, in sicer da opogumi in nudi vodila za

dejanja vlad in mednarodnih organizacij (Elliot 2004, 10).
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Konference se je udelezilo 1. 200 delegatov iz 114-ih drzav, pri cemer pa sta bila navzoca le
dva predsednika vlad, in sicer Olaf Palme — ki je bil Svedski premier in se je udelezil

konference kot gostitelj in indijska premierka Indira Gandhi (Elliot 2004, 11).

Konferenca je prinesla naslednje tri rezultate. Prvi je Stockholmska Deklaracija,
neobvezujoc¢a deklaracija 26-ih nacel, ki je kompromitirala ohranjanje in izboljSevanje
clovekovega okolja. Skupni interes drzav se je namre¢ srecal na tocki, kjer se je poudarjalo
ohranjanje suverenosti in tekmovalne interese med razvitimi drzavami in drzavami v razvoju.
Najbolj citirano nacelo je 21. nacelo. Poudarja drzavljanske suverene pravice, ki jih ima
drzava nad svojimi naravnimi resursi, vendar pa opozarja na njeno odgovornost glede
okoljske skode, ki jo $iri prek svojih meja, pri ¢emer pa nacelo ne ponuja nobenih vodilnih
tock, kako ti dve nasprotujoci si trditvi zdruziti. Deklaracija je poudarjala globalno obljubo o
za$Citi naravnih virov in omejitvi onesnazenja skupaj s potrebo po ekonomskem razvoju.

Vendarle pa se je to deklaracijo okarakteriziralo kot nekonsistentno listo zelja.

Manj znani drugi rezultat konference se imenuje stockholmski nacrt dejanj, ki predstavlja 109
predlogov glede cloveskega naseljevanja, upravljanja z viri, onesnaZevanja, razvoja in
socialnih dimenzij degradacije okolja. Mnogi ta drugi rezultat imenujejo, da je to prej katalog

skrbi kot pa moc¢na baza za ekonomski napredek.

Tretji rezultat, od vseh najpomembnejsi, je bil institucionalni. Ta se imenuje Program
Zdruzenih narodov za okolje (United Nations Environment Programme - UNEP), ki je
zagotavljal, da postane sistem Zdruzenih narodov najpomembnejSi aparat za mednarodno
okoljsko diplomacijo in razvijanje mednarodnega okoljskega prava. Vendar pa so politicni
razlogi, ovirali udejanjanje Programa ZdruZenih narodov za okolje od zacetka. Pojavil se je
konflikt med drzavami v razvoju in razvitimi drzavami. Razvite drzave so se otepale
vsakr$nih institucionalnih pravil, ki bi deklarirale fundacije. Drzave v razvoju pa so se upirale
podpori kateri koli instituciji, ki bi kakor koli zavirala njihov razvoj. Tu pa so bile Se
obstoje¢e agencije Zdruzenih narodov, ki so sprozale ljubosumje in varovale svoje Ze
obstoje¢e okoljske aktivnosti. Program Zdruzenih narodov za okolje je bil ustvarjen kot
program z vlogo koordinatorja in katalizatorja, ne pa kot specializirana agencija z

eksplicitnim mandatom (Elliot 2004, 11-12).
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Ko govorimo o najve¢jem dosezku te konference, lahko recemo, da ji je uspelo zdruziti vliade
z vseh strani sveta, da so le-te komunicirale o okoljski problematiki in s tem proizvedle temelj
za pocasen razvoj mednarodnega okoljskega prava v prihajajocih letih. Tako je bil uspeh te

konference bolj politi¢en kot pa okoljski (Elliot 2004, 12).

8.3 OD STOCKHOLMA DO RIA

Obdobje, ki je sledilo Stockholmu je bilo po oceni mnogih ponoven padec po dosegu »visoke
tocke« v pozornosti okoljski problematiki. Kljub temu, da je to obdobje belezilo veliko
aktivnosti, pa je bilo zelo malo ucinkovitih dejanj oz. skoraj nobenega. Eno izmed dobrih
dejanj tega obdobja so strokovne konference in javne objave znanstvenih ugotovitev, ki se jih
je predstavljalo pred oblikovalci politik in pred javnostjo. Na podlagi tega je Program
Zdruzenih narodov za okolje organiziral prvo svetovno klimatsko konferenco o ozonskem

plascu pod okriljem svetovne meteoroloske organizacije (Elliot, 2004: 12, 13).

To obdobje je zaznamovalo tudi veliko Stevilo naravnih katastrof:

- 1976; je izpuscal dioksid v Italiji v mestu Seveso;

- 1978; naftni izpust in okvara na nuklearki, ki je povzrocila radioaktivno sevanje v
okolje v Pennsylvaniji;

- 1984; izpust nevarnega plina metil izocianata v Bhopalu v Indiji, kar je ubilo 2. 000
ljudi in ranilo 200. 000 ljudi’;

- 1986; je kot posledica pozara v enem izmed skladis¢ v Svici v reko Ren izteklo 30 ton
strupenih kemikalij;

- 1986; eksplozija v jedrski elektrarni v Cernobilu, pri éemer se je radioaktivno sevanje

razprostrlo preko 21-ih drzav v Evropi.

Vse te katastrofe so privedle do ponovnega razmisleka o drzavni odgovornosti, o zanesljivosti

in o zaupanju. Prav tako pa so odprla Stevilna vprasanja o transnacionalnih razseznostih

> »Ptigi so padali z neba, vodni bivoli, krave, psi so mrtvi lezali na cestah in poljih — napihnjeni po nekaj urah
vroc¢ine centralne Azije. In povsod zaduseni ljudje — zviti, s peno v ustih, skréene roke kréevito vkopane v
zemljo: 3. 000 jih je bilo konec prejsnjega tedna, in vedno znova nove zrtve se jim pridruzujejo, uradni
organi so nehali $teti. 20. 000 ljudi bo verjetno oslepelo. Okoli 200. 000 jih je bilo poskodovanih. V mestu
Bhopal se je v noci z nedelje na ponedeljek zgodila industrijska apokalipsa brez primere v zgodovini: iz
kemicne tovarne je usel strupen oblak in se kot mrtvaski prt ulegel na 65 gosto naseljenih kvadratnih
kilometrov — ko se je kon¢no dvignil, se je razvil sladkasti vonj razpadanja. Mesto se je spremenilo v bojno
polje, sredi miru,...« (Beck 2001, 53).
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okoljskih katastrof. Kot odgovor na znanstvene raziskave in javno skrb so vlade sprejele
Stevilne dogovore o omejevanju in kontroli transnacionalne okoljske degradacije. Kljub
vsemu politi¢ne in ekonomske problematike, predstavljene v Stockholmu, niso bile v ospredju
vse do sredine osemdesetih let, ko je leta 1983 Generalna skups€ina z resolucijo 38/ 161
ustanovila posebno neodvisno komisijo, ki bi predlagala daljno ro¢no okoljsko strategijo za
doseganje trajnostnega razvoja do leta 2000 in naprej. Komisija se je imenovala Svetovna
komisija ZdruZenih narodov za okolje in razvoj ali Brundtlandska komisija (The World
Comission on Environment and Development oz. Brundtland Comission - WCED), po svoji
direktorici, Norvezanki oz. norveski premierki Gro Harlem Brundtland. Glavno delo, ki ga je
komisija opravila so bila javna sreCanja, ki jih je organizirala po vsem svetu od marca 1985 do
februarja 1987. Ta so omogocala komisarjem, da so sliSali razlicna mnenja ljudi in organizacij
zainteresiranih za okoljsko problematiko. Porocilo komisije se je imenovalo NaSa skupna
prihodnost (Our Common Future WCED) 1987. Porocilo je vzpostavilo koncept trajnostnega
razvoja ter ga zasidralo globoko v globalni okoljski leksikon. 1989. leta je Generalna
skups¢ina Zdruzenih narodov sprejela Se tri resolucije, ki so opredeljevale globalni vpliv na

okoljsko degradacijo:

- resolucija 44/ 207; zascita globalnega podnebja za sedanje in prihodnje generacije
Clovestva - klimatska sprememba kot problematika skupnega interesa;
- resolucija 44/ 224; je opredelila problematiko okolja kot enega glavnih globalnih
problemov, ki soocajo svet danes;
- resolucija 44/ 228; je zacrtala pot do naslednje konference Zdruzenih narodov v
Riu
(Elliot 2004, 12-15).

8.3.1 TRAJNOSTNIRAZVOJ

Trajnostni razvoj poudarja ekonomsko rast skupaj z varstvom narave; pri ¢emer drug drugega
podpirata. Osnova oblike trajnostnega razvoja je uravnoteZzen odnos med ¢lovesko aktivnostjo
in naravnim svetom. Pri tem se naravnega sveta ne unicuje, ampak se ga ohranja za prihodnje

generacije (Sustainable Development Definitions).

Politike trajnostnega razvoja se nanasajo na tri najpomembnejSe elemente, ki jih je potrebno

61



obravnavati skupaj: ekonomijo, druzbo in okolje. Strategija trajnostnega razvoja obsega tri
stebre; gospodarski razvoj, socialni razvoj in varstvo okolja. (Energy and Sustainable

development at Global Environmental Summits 2008).

Najbolj znana in citirana definicija trajnostnega razvoja izvira iz Brundtlandinega porodila:
»Trajnostni razvoj zadovoljuje potrebe sedanjega ¢loveskega rodu, ne da bi ogrozili moznosti

prihodnjih rodov, da zadovoljijo svoje potrebe« (What is Sustainable Development).

To je zdruzeno v dveh konceptih. Najprej v konceptu o potrebah, ki vkljucuje v prvi vrsti
potrebe najrevnejSih sveta. In pa koncept omejitev, ki jih vpelje drzava s strani tehnologij in
socialne organiziranosti z namenom, da lahko nasSe okolje zadovolji tako potrebe sedanjih kot
tudi prihodnjih generacij (What is Sustainable Development). Ta razvoj je proces spremembe,
v katerem so izkori§¢anje naravnih virov, smer investicij, orientacija tehnoloskega razvoja in
institucionalna sprememba konsistentni tako s sedanjimi kot tudi prihodnjimi potrebami

(Sustainable Development Definitions).

Trajnost je ideja o okoljskem, ekonomskem in druzbenem napredku in enakosti. Ta napredek
in enakost pa se morata gibati znotraj koli¢in svetovnih naravnih virov (Sustainable

Development Introduction).

Vendar vse skupaj ni enostavno. Naravni viri se nahajajo v naravnih sistemih. Naravni sistemi
pa so veliko bolj obcutljivi na zunanje vplive kot npr. druzbeni sistemi, saj slednji lahko
vnaprej nacrtujejo svojo prilagodljivost — so umetno ustvarjeni, ne naravno. Unicevanje
naravnih virov, onesnazevanje in izgubljanje bioloSke raznovrstnosti — to je vse poseg
cloveske roke v naravni sistem - poviSuje ranljivost naravnega sistema, zmanjSuje stopnjo
zdravja in obnovljivosti naravnih virov. Koncept trajnostnega razvoja razume ekolosko-
socioekonomski sistem kot tistega, ki vzdrzuje bioloSko raznovrstnost, in ki bo omogocal
dolgoro¢no obnovljivost sistema. Trajnostni razvoj zahteva kompenzacijo, zakaj od taistega
okolja bodo morale preziveti prihodnje generacije, saj bodo lahko danasnje moznosti, ki jih

bomo izkoristili in porabili zase, usodne v prihodnosti za cel planet (Munasinghe 2007).
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Tabela 7. 4: Trajnostni razvoj.

- rast
- ucinkovitost
EKONOMIJA - stabilnost
- intra-generacijska enakost - ocena/ ponotranjenje
- osnovne potrebe / - stopnja tveganja
prezivetje
REVSCINA
ENAKOST
TRAJNOST
KLIMATSKA SPREMEMBA
DRUZBA OKOLJE
- povecanje moci - bioloska raznovrstnost

- vkljucevanje/ - inter-generacijska enakost - naravni viri
- vrednote / kultura

posvetovanje - onesnazevanje
- institucije/ nacin vladanja

Vir: Munasinghe 2007.

8.4 KONFERENCA ZDRUZENIH NARODOV O OKOLJU IN RAZVOJU; RIO
DE JANEIRO 1992 (UNCED)

Kot omenjeno zgoraj je resolucija 44/ 228 izrazila skrb nad naras¢ajo¢im uni¢evanjem okolja
in resno degradacijo zivljenja. Identificirala je Stevilne nove okoljske probleme; zascito
atmosfere, virov Ciste vode in oceanov, zemeljskih resursov, bioloSke raznovrstnosti in
biotehnologije, ravnanja s smetmi — vklju¢no s strupenimi odpadki. Prepoznala je globalno
naravo okoljske problematike in vzorce produkcije ter konsumpcije, Se posebej v
industrializiranih dezelah, kot vzrok problematike. Poudarila je pomembnost mednarodnega
sodelovanja, znanstvenega raziskovanja in moznosti, da drzave v razvoju prejmejo ustrezno
tehnologijo in novo, dodatno finan¢no podporo (Elliot 2004, 15).

Konferenca je zasedala v Riu de Janeiru od 3. do 14. junija 1992. Dogovore konference, ki so
zadevale globalne okoljske probleme, lahko strnemo v pet glavnih. Prve tri so za Clane

obvezujoce, zadnje tri pa so neobvezujoce:
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- Okvirna konvencija o podnebnih spremembah;
- Konvencija o naravni raznovrstnosti;

- Rio deklaracija;

- Agenda 21;

- Dogovor o dolocilih glede gozdov.

(Cleveland in drugi 2007).

Vsi dogovori so izhajali iz zgoraj omenjene resolucije. Ta je poudarila, da naj bo konferenca
namenjena vzpostavitvi strategij in meril, ki bodo zaustavila in omejila okoljsko degradacijo v
kontekstu poviSanih nacionalnih in mednarodnih naporov pri vzpostavljanju trajnostnega in

okolju prijaznega razvoja vseh drzav (Elliot 2004, 15-17).

Med vsemi pripravljalnimi konferencami je najbolj pomembna zadnja — maraton petih tednov
v New Yorku, kjer so se dogovorili o tem, da bo prihajajo¢a konferenca dobila obliko
deklaracije. Dogovor pa je bil sklenjen tudi o 85% vse vsebine, ki je bila kasneje

predstavljena na konferenci (Elliot 2004, 16-17).

Rio deklaracija o okolju in razvoju je vsebovala 27 doloc¢il. Cilj deklaracije je bilo novo in
pravicno globalno partnerstvo, ki se konstituira preko ustvarjanja novih nivojev sodelovanja
med drzavami, med glavnimi segmenti druzb in ljudmi. Prvo dolocilo dolo¢i ljudi kot center
skrbi trajnostnega razvoja in ne planetarnega ekosistema. Drugo dolocilo reafirmira 21. iz
Stockholma in daje drzavam suvereno pravico nad upravljanjem naravnih resursov ob tem pa
poudarja drzavno odgovornost na ravni, ki presega zgolj drzavne meje. Kljub vsemu je
deklaracija v resnici samo kodificirala Ze obstojeca dolocila in opredelitve, ni pa vzpostavila
vodil in inspiracije za nadaljevanje nove globalne etike trajnostnega razvoja (Elliot 2004, 18-
19).

Drugi dosezek te konference je bila Agenda 21, ki je bila tako kot deklaracija neobvezujoca.
Vsebovala je 40 poglavij skupaj organiziranih v preambulo in 4 segmente. Agenda 21
vzpostavlja nazoren in podroben naért vseh dejanj potrebnih za implementacijo dolocil iz
deklaracije in dosego trajnostnega razvoja. Vsako poglavje je zgrajeno na enak nalin; z
identifikacijo, s predstavitvijo problematike in opisom predlaganega programa ter oceno

stroskov (Elliot 2004, 19-22).
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1. segment; opredeljuje mnozico socialnih in ekonomskih problematik, vkljucujo¢
reSevanje revscine, spreminjanje potrosniskih navad, upravljanje z demografijo —
vse pod velikim naslovom »»Gospodarjenje z naravnimi viri in njihovo ravnanje«
(Conservation and Management of Resources for Development«) (Agend 21 za
Slovenijo 2008);

2. segment; vsebuje poglavja o najbolj perecih okoljskih problematikah: vpraSanje
atmosfere, zemeljskih resursov, uni¢evanja gozdov, opustoSenj in hkratno s tem
ustvarjanja puscav, suSe, trajnostnega kmetijstva in ruralnega razvoja, naravne
raznovrstnosti, biotehnologije, oceanov, virov vode in najrazli¢nejsSih vidikov
upravljanja z odpadki;

3. segment; krepi vlogo prepoznano najpomembnejsih skupin; to so zenske, otroci,
mladina, prvobitna ljudstva, lokalne avtoritete, trgovske zdruZzbe, posel in
industrijo, znanost in tehnologijo ter kmete;

4. segment; opredeljuje sredstva implementacije. Prepozna finan¢ne resurse in
mehanizme, tehnoloske transferje, institucionalne dogovore ter legalne
instrumente. Prav tako ta segment pokriva tudi poglavja o znanosti in
izobrazevanju;

Preambula; vsebuje nekatere diplomatske kompromise. Ob predstavitvi
obnovitvenih virov energije in okoljsko varnih in trdnih energetskih sistemov so se
sreCali mnogi razlicni pogledi, ki so jih mnogi razumeli kot proti-jedrsko
afirmacijo. Sem naj bi tako spadali okoljsko varni energetski viri, sistemi,
ustvarjanje zalog in tehnologij. Nekatere druge tezavne problematike pa so se

prestavile na kako drugo zasedanje svetovnega vrha (Elliot 2004, 19-20).

Pazljivi diplomatski kompromisi so okarakterizirali debate okoli finan¢nih resursov in

mehanizmov. V 33. poglavju so vlade donatorke reafirmirale svoj polozaj znotraj zdruzenih

narodov, in sicer naj bi namenile 0, 7% deleZa svojega Bruto domacega proizvoda za razvoj.

Zelo malo drzav se je strinjalo s tem ciljem. ZDA ga nikoli niso sprejele (Elliot 2004, 20).

Za nekatere je Agenda 21 predstavljala zelo pomemben prispevek k ideji o trajnostnem

razvoju. Maurice Strong je dejal ob koncu konference, da je ta agenda najbolj popoln program

dejanj k razreSevanju okoljskih skrbi kdajkoli sankcioniranih s strani mednarodne skupnosti,

kljub temu, da je bila agenda na koncu rezultat mnogih mednarodnih kompromisov in
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pogajanj (Elliot 2004, 21).

Mnogi pa to konferenco razumejo kot pomembno tocko, saj je na njej koncept trajnostnega
razvoja postal osrednji koncept policy procesov

(Cleveland in drugi 2007).

8.5 OD RIA DO NEW YORKA

Do leta 1997 se je vznemirjenje iz Ria do dobrega poleglo in multilateralen optimizem iz leta
1992 je izginil. Dva dogodka po Riu sta vredna omembe, in sicer Posebna seja generalne
skups¢ine Zdruzenih narodov (United Nations General Assembly Special Session —
UNGASS) in tretja konferenca strank pod okvirom konvencije o klimatskih spremembah

(Elliot 2004, 22).

Posebna seja se je odvijala na sedezu Zdruzenih narodov v New Yorku ob koncu aprila 1997
in bila sklicana pod okvirom pregleda implementacije Agende 21. To konferenco so
poimenovali tudi Rio+5. Na tem sestanku je predsednik generalne skup$c¢ine malezijski
ambasador Razali potrdil, da se drzave sveta ne morejo uskladiti pri tem, da bi skupaj ustavile
okoljsko degradacijo. Edini skupni dogovor, ki ga je mo¢ zaslediti kot posledico sestanka v
New Yorku je, da je pet let po konferenci v Riu zdravje planeta vse slabse in je tako slabo kot
Se nikoli! Problemi na sestanku so bili ogromni — naras¢ajoc¢e nesoglasje o tem, kaj pomeni
trajnostni razvoj, kako ga implementirati, sploSna nejevolja glede sprejetja kakrSnega koli
financiranja, zmeda okoli tega, kako se odzvati na globalno ekonomsko agendo, vkljucujoc

vplive globalizacije in nadaljevanje liberalizacije trgovine (Elliot 2004, 23).

Kasneje leta 1997 so se stranke srecale v Kyotu. Njihov primaren namen je bil finalizirati
pogajanja glede zakonsko obvezujocih instrumentov, ki bi razvili formalne cilje za zmanjSanje
izpustov toplogrednih plinov. Pogajanja so imela v sebi globok razkol, kar se tice dolznosti,
finan¢nih obligacij in ciljev deleza zmanjSevanja. Kjotski protokol je razvil individualne cilje
izpustov za industrializirane dezele z agregatnim zmanj$anjem za samo 5,2% glede na ravni
izpustov iz leta 1990 do leta 2012. Trem industraliziranim dezelam — Avstraliji, Islandiji in
Norveski — so dovolili povisati izpuste pod posebnimi pogoji, ki jih je dolocal protokol. Kljub

vsemu tega protokola ni bilo obvezujoce sprejeti, bilo je pri¢akovati od vlad, da ga bodo
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sprejele in ponotranjile kot del svojih politik (Elliot 2004, 23-24).

8.6 OD NEW YORKA DO JOHANNESBURGA

Po Posebni seji so leta 2000 objavili Porocilo tisocletja (Millenium Report). V decembru 2000
je Generalna skupsc¢ina Zdruzenih narodov sprejela resolucijo 55/ 199 z namenom, da pripravi
desetletno porocilo leta 2002 Agende 21. To poro€ilo se je imenovalo Svetovni vrh o
trajnostnem razvoju (The World Summit on Sustainable Development - WSSD). Nastalo je
kot posledica ugotovitve, da je okoljska agenda nedvomno povezana s tem, da okoljskih
problematik ne moremo reSevati lo¢eno od revs¢ine, kvalitete bivanja in narave globalne
politicne ekonomije. Primaren namen je bil pregledati implementacijo Agende 21, poleg tega
pa tudi predlagati SirSi normativni namen le-te. Svetovni vrh o trajnostnem razvoju je imel
namen, da ponovno spodbudi globalno obljubo o trajnostnem razvoju, mednarodni
solidarnosti in partnerstvu Sever/ Jug. Komisija za trajnostni razvoj je ponovno odigrala vlogo

pripravljalnega komiteja (Elliot 2004, 24-25).

V decembru 2001 je Kofi Annan — Generalni sekretar Zdruzenih narodov — objavil porocilo
implementacije Agende 21, ki je bilo tezenj prikriti resnico. Razvoj, katerega je zastavila
Konferenca Zdruzenih narodov o okolju in razvoju, je pocasnejsi kot je bilo pri¢akovati. V
nekaterih pogledih so se razmere poslabSale v primerjavi z desetimi leti poprej. Porocilo je
prepoznalo pomanjkljivost v implementaciji z zagovorom, da je koncept trajnostnega razvoja
fragmentiran in nejasno dolocen, da ni sprememb pri preseganju ne-trajnostnih vzorcev
produkcije in konsumpcije, da obstaja pomanjkanje vzajemno koherentnih politik na podroc¢ju
financ, trgovine, investicij, tehnologij in trajnostnega razvoja in da se nujno potrebni finan¢ni

resursi ne odzivajo (Elliot 2004, 25).

Svetovni vrh o trajnostnem razvoju se je odvijal v Johannesburgu od 26. 8. - 4. 9. 2002. To je
bilo najvecje sreCanje Zdruzenih narodov v zgodovini. Kot rezultat tega lahko razumemo
politi¢no deklaracijo, ki je ponovno deklarirala kolektivno odgovornost. Nacrt implementacije
je vseboval deset poglavij in kar veliko Stevilo splosnih dolznosti. Vlade so se dogovorile, da
bodo delovale z obcutkom urgentnosti in namenom, da povisajo uporabo obnovitvenih virov
energije. Proglasile so nacine financiranj in znova opredelile prioritetna podroc¢ja — voda,

sanitacija, energija, zdravstvo, kmetijstvo, naravna raznolikost in upravljanje z ekosistemi.
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Vrh je oblikoval tudi vrsto sekundarnih partnerstev — zasebno javnih dogovorov, vkljucujo¢
vlade, posel in javno druzbo, ki so se vse usmerile v specificne programe Agende 21.

Razglasenih je bilo preko 220 programov s totalno finan¢no obveznostjo 235 milijonov

dolarjev (Elliot 2004, 26).

8.7 KONFERENCA ZDRUZENIH NARODOV V KOPENHAGNU

Leta po Kjotskem protokolu niso minila v velikem zmanjSanju deleza toplogrednih plinov v
ozracje. Globalne temperature so v zadnjem desetletju zrasle za 0,19 stopinj celzija. Na severu
Se za dvakrat toliko, kar pomeni topljenje arkticnega ledu v rekordnih koli¢inah. Oceani
zaradi stopljenih ledenikov narascajo hitreje, kot je kdor koli pricakoval ali napovedoval.
Svetovne elektrarne, uni¢evanje gozdov s pozigavanjem, avtomobili in ostalo, vplivajo na to,
da se je v primerjavi z letom 2000 v ozracje spustilo za ve¢ kot 29% CO2-ja. Ta raven
izpustov bi do leta 2060 privedla do tega, da bi se ozracje otoplilo za 4 stopinje celzija. To bi
svet postavilo pred Se ve¢jo klimatsko katastrofo, kot smo ji pri¢a danes, nenavadna suSna
obdobja in najmocnejSa dezevja, pustosenja viharjev, izumiranja Zivalskih in rastlinskih vrst,
razSirjanja tropskih bolezni, poplavljanja obalnih obmocij in ostale druge katastrofe (MSNBC
2009, 1).

Konferenco so napovedali leta 2007, ko so se zacela ponovna nova dvoletna pogajanja o
globalnem ukrepanju glede okolja. Ta naj bi bila zadnji rok za odloc¢ilna dejanja, ki bodo
nadomestila tista, ki potecejo 2012, saj je Kjotski protokol opredeljeval zmanjSanje izpustov

do leta 2012 (MSNBC 2009, 2).

Konferenca se je odvila od 7. — 18. decembra 2009 in se je zdruzila z namenom, da nadgradi
sporazum dosezen v Kyotu glede izpustov toplogrednih plinov v ozracje, oziroma, da se
resneje in visje zastavi globalne cilje glede podnebnih sprememb za obdobje, ki sledi letu

2012. Konference se je udelezilo 192 narodov (MSNBC 2009, 1).

Zelo veliko upanje je v vseh udelezenih pa tudi celotnemu svetu prinesla zamenjana oblast v
ZDA. Mnogi so upali, da bo to prineslo z novim predsednikom Barackom Obamo nekaj
novega (MSNBC 2009, 1). Letno industrija in cloveStvo proizvedeta 47 milijard ton

toplogrednih plinov. Cilj pred konferenco je bil postavljen: zmanjsati izpuste do leta 2020 na
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44 milijard ton. Kjotski protokol ni bil obvezujo¢ za drzave kot so Kitajska ali Indija in tako
tudi ZDA niso pristale na podpis tega predhodnega podnebnega globalnega dogovora
(MSNBC 2009, 1). Posledi¢no so bili mnogi skepti¢ni ze pred konferenco, da bo ta prinesla
nekaj novega in napovedovali, da bo le-ta prinesla veliko le, ¢e bodo udelezeni dosegli vsaj
temelj nadaljnjih dogovorov in leta 2010 podpisali zakonsko obvezujoc¢e dokoncne dogovore.

Na tej konferenci naj bi bila postavljena 2 klju¢na temelja:

- postaviti cilje kontrole emisij CO2 in drugih globalnih toplogrednih plinov,
vkljucujo¢ poglavitne drzave, ki izpustijo v ozrac¢je najvec teh plinov — Kitajsko in
ZDA;

- doseci dogovor o tem, koliko naj bogate drzave prispevajo revnejSim, da le-te
razvijejo Cisto energetsko tehnologijo, za gradnjo morskih obzidij in ostalih
projektov, ki se lotevajo podnebne problematike.

(MSNBC 2009, 1).

Znanstveniki so predlagali, da naj se izpusti na globalni ravni do leta 2020 zmanjSajo za 20-
40% glede na deleze iz leta 1990. To naj bi temperature ohranilo za 2 stopinji celzija nad

temperaturami iz predindustrijske dobe (MSNBC 2009, 1).

Po osmih predlaganih tekstih in vrsti pogajanj sta klju¢no vlogo odigrala ameriski predsednik
Barack Obama in kitajski premier Wen Jiabao ter dosegla politi¢ni dogovor. Kopenhagenski
formalni dogovor (Copenhagen Accord) uposteva znanstveni nasvet, da je potrebno emisije
zadrzati pod delezem, ki bi ogrozil narasCanje globalnih temperatur za ve¢ kot 2 stopnji
celzija. Ni pa bil dosezen dogovor o tocni koli¢ini izpustov toplogrednih plinov za posamezne

drzave za dosego tega cilja (Goldenberg in drugi 2009).

Kopenhagenski formalni dogovor ter Kopenhagenski zeleni klimatski fond (Copenhagen
Green Climate Fund) v dogovoru sklepata tri-letni program, preko katerega bodo razvite
drzave financirale drzave v razvoju s fondom 30 milijard dolarjev letno. Preko tega fonda naj
bi se drzave v razvoju lazje spopadale s su$o, poplavami in drugimi vplivi klimatskih

sprememb, zraven pa bi vlagale v razvoj Ciste energije (COP 2009).

Fond predvideva finan¢no podporo 100 milijard dolarjev letno do leta 2020. Dogovor je bil
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sklenjen s strani ZDA, Kitajske, Juzne Afrike, Indije in Brazilije. Zadnjo minuto je bilo
odloceno, da se izbriSe afrisSki predlog, ki priporoca naj globalne temperature ne narastejo za
vec kot 1,5 stopinje Celzija in zmanjSanje emisij za 80% do leta 2050. Dogovorjeno je bilo,
da se zmanjSa delez poziganja in unievanja gozdov, v zameno za denar. Kopenhagenski
dogovor posledi¢no pogresa samostojno verifikacijo drzav v razvoju po lastni Zelji zmanjSanja
toplogrednih plinov, kot so pri¢akovale ZDA in druge razvite drzave. Mnoge drzave v razvoju
so videle v zahtevah razvitih drzav izmikanje od prevzemanja odgovornosti za klimatske
spremembe. Mnogi so obsodili ZDA, da je v pogajanjih ponudila le 4% zmanjSanje
toplogrednih plinov glede na svoje deleze iz leta 1990. Kon¢ni tekst ni predvidel nobenih

to¢nih delezev zmanjSanja za drzave v razvoju. (Goldenberg in drugi 2009).

Razvite drzave so morale tako predloziti svoje predloge zmanjSanih deleZzev emisij
toplogrednih plinov do 1.1. 2010. Dogovor pa je prav tako zahteval od drzav v razvoju, da

pripravijo svoje nacrte znotraj kopenhagenskega formalnega dogovora (Xing 2009).

Mnogi nesklenjeni dogovori se prenasajo na naslednjo konferenco zdruzenih narodov, ki se bo

odvila 2010 v Mexico City-u (MSNBC 2009, 2).

Spomladi 2010 je predviden Svetovni vrh o klimatskih spremembah v Boliviji, kjer Evo
Morales — bolivijski predsednik upa, da bi lahko dosegli Se trdnejSe dogovore od tistih iz

Kopenhagna ter da se bo glas drzav v razvoju glede podnebnih sprememb Se okrepil.

Na tem mestu na podlagi celotne zgodovinske analize globalne okoljske politike, lahko
potrdim na zacetku zastavljeno drugo hipotezo, in sicer da bo potreben dogovor vseh drzav
sveta, zato da bo podnebni oziroma ekoloski globalni dogovor uspesen in veljaven. Potrebna
bo koalicija drzav v razvoju in razvitih drzav v skupnem cilju, ki pa ne bo le ekonomski. Prav
tako lahko na podlagi konference v Kopenhagnu potrdimo del tretje hipoteze, da bodo ZDA z
novo Obamino administracijo skuSale delovati na premici lokalno-globalno in spodbujati
formiranje globalne ekoloSke politike. Pri ¢emer nam pomaga potrditi ta del hipoteze tudi
zgodovinska analiza ameriskih okoljskih politik, pri kateri sem spoznala, da je uspesnost,
kvaliteta, mesto in koli¢ina sprejetih ekoloskih politik odvisna od izvoljenega predsednika in

njegovega fokusa na to problematiko.
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9 ZAKONODAJNI PROGRAM PODNEBNE POLITIKE BARACKA OBAME

Avgusta leta 2007 v Portsmouthu, zvezne drzave ZDA, New Hampshire, kmalu po tem, ko je
takratni ameriski predsednik George W. Bush gostil konferenco v Washingtonu glede
energetske varnosti in klimatske spremembe, je Barack Obama predstavil svoj nacrt nove

ekoloske politike (Chinadialogue 2008).

Barack Obama je bil izvoljen kot 44. predsednik ZDA. In kot prvi afro-ameriski predsednik te
drzave.

Tabela 8. 5: Ameriska energetska neodvisnost.

Ameriska energetska odvisnost

odvisnost od uvoza tuje nafte

——

ameriski nacionalni varnosti

planetu (globalna klimatska sprememba)

ameriski ekonomiji

Sprememba celotne
ekonomije v Cisto in
varno energetsko
prihodnost

ENERGETSKA NEODVISNOST ZDA

Vir: Shema narejena po govoru Baracka Obame; Chinadialogue 2008.

Barack Obama je kot novi predsednik ZDA podedoval 1,3 trilijona dolarjev deficita, dve
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vojni, naras¢ajoco brezposelnost in nedolo¢ljivo stopnjo krize v ameriskem ban¢nem sistemu.
Tako si Obamina administracija prizadeva resiti tezave v visoki stopnji brezposelnosti, padcu
domacih cen in v Sibkem ter ranljivem trgu kreditov ter skuSa vzpostaviti prihodnjo

ekonomsko rast, ki bo opomogla ameriski ekonomski sistem (Economy 2008).

Prestrukturirati je potrebno celoten ekonomski sistem, in sicer od uporabe avtomobilov, vrste
goriva, ki jih poganja, do tovarn in his, v katerih ljudje delajo in bivajo ter zagotoviti Stevilna

nova delovna mesta (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Resitev Obamina administracija vidi v naslednjem: ekonomijo postaviti nazaj na pravi tir. To
se je ze zgodilo s prvim pomembnim korakom, saj se je v manj kot mesecu dni po
inavguraciji Baracka Obame, sprejel in s podpisom potrdil eden najpomembnejsih zakonov, in
sicer ameriSki Zakon obnove in ponovnih investicij 2009 (American Recovery and
Reinvestment Act of 2009 — ARRA). Druga pomembna tocka reSitve je vzpostaviti nazaj
moznost pretoka kreditov poslom, to je podjetiem in druzinam ter s tem premagati
nepremicninsko in financno krizo, hkrati pa spremeniti tudi regulatorni sistem drzave. Tretja
tocka resSitve afirmira novo ekonomijo na novem in trajnostnem temelju, pri ¢emer bodo
potrebne investicije v reformo zdravstva, energije in izobrazevalnega sistema. Pri tem se bo
delalo na ponovni izgradnji vladne zanesljivosti glede fiskalne politike. To naj bi prineslo na
milijone novih delovnih mest, znizalo stroSke Zivljenja Ameri¢anom, izobrazilo otroke na
dovolj visokem nivoju, da bodo le-ti lahko konkurirali na globalnem trgu dela (Economy

2008).

Tabela 8. 6: Cista energetska ekonomija.

Vir: Economy 2008.
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Na tem mestu lahko vidimo, kako se s preusmerjanjem ZDA od energetske odvisnosti k
energetski neodvisnosti vzpostavi nov ekonomski sistem, ki sedaj temelji na Cisti energetski

ekonomiji.

Kot prikazano v zgornji shemi so v zakonodajnem programu, ki ga je predsednik Barack
Obama v predvolilnem obdobju predstavljal, zacrtani vodilni principi, ki bodo ZDA popeljali
Vv nove smeri razvoja, ki so drugacne in predstavljajo nedvomno polno spremembo celotnega
sistema drzave. Najvecjo problematiko predsednik vidi v odvisnosti ZDA od nafte, ki jo uvozi
iz drugih svetovnih drzav; v tem je ameriski strateSki in ekonomski riziko, prav tako pa
klimatska sprememba, ki grozi s svojimi podnebnimi spremembami. ZDA dnevno porabijo 20
milijonov sodov nafte, kar predstavlja 1,4 milijarde dolarjev izdatkov; samo v letu 2006 500
milijard dolarjev. Vsako uro porabijo 41 milijard dolarjev za uvoZeno nafto. Med letoma 1992
in 2005 je odstotek porabe nafte v tej drzavi narasel za vec kot 20% (Barack Obama's Plan to

Make America a Global Energy Leader 2008).

Moralni, okoljski, ekonomski in varnostni imperativ narekuje spremembo v odvisnosti od
uvozene nafte in spremembo na podrocju globalne klimatske spremembe. Ta sprememba,
hkrati z njo pa celoten nacrt uresniCitve, je zaCrtana v Obaminem zakonodajnem nacrtu

(Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).

Tako njegov predvolilni program, ki se je kasneje izoblikoval v nekaterih tockah v Ze sprejeto,
v nekaterih pa v Se predlagano zakonodajo, zastavlja reSitev: zagotavljanje podnebne varnosti
predstavi nacin, kako si bo ekonomija opomogla, skupaj z naras¢anjem delovnih mest in

proizvodnjo Ciste energije (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Kot pravi Barack Obama, v govoru 5. marca 2010, je prihodnost v tem, da bo tista drzava, ki
vodi v Cisti energiji in energetski ucinkovitosti danes, vodila globalno ekonomijo jutri

(Remarks by the President on Clean Energy Jobs 2010).
Nacin uresni¢evanja je v pomembnosti vodenja in kazanja smeri s tem, da deluje$ na vseh

podrocjih kot zgled. In to je vodilo Baracka Obame in Joea Bidena pri uresni¢evanju novega

energetskega nacrta (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).
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Kar pomeni, da lahko potrdim del tretje hipoteze, da bo Obama in njegova administracija
skusala z novo energetsko politiko na premici lokalno-globalno spodbuditi formiranje
globalne ekoloske politike, na kar kaze tudi predstavitev celostnega nacrta prikazanega
spodaj, kjer je jasno zastavljena ze v predvolilnem programu tendenca k oblikovanju

globalnega klimatskega partnerstva.

Obamin celostni nacrt za reSevanje globalne klimatske spremembe in ameriske odvisnosti od
uvoza tuje nafte se imenuje Nova energija za Ameriko (New Energy for America) in obsega

naslednje klju¢ne temelje:

- implementacija ekonomskega sistema - mehanizma trgovanja z ogljikovimi
dovolilnicami (cap and trade ) za redukcijo izpustov toplogrednih plinov na raven,
ki jo priporocajo znanstveniki v izogib katastrofalnim posledicam, ki jih lahko
prinesejo podnebne spremembe;

- investiranje 150-ih milijard dolarjev v obdobju desetih let za razvoj in uporabo
klimatsko prijaznih energetskih zalog, za zavarovanje obstojecih proizvodnih baz
in ustvarjanje milijonov novih delovnih mest;

- dramati¢no izboljsati energetsko ucinkovitost, za zmanjSanje energetske napetosti
ameriSke ekonomije v delezu minus 50% do leta 2030;

- zmanjSati odvisnost od tuje nafte in s tem njeno porabo za vsaj 35% ali za 10
milijonov sodov do leta 2030;

- napraviti ZDA za vodilno drzavo v spopadanju s klimatsko spremembo, z
vodenjem novega mednarodnega globalnega partnerstva o segrevanju nasega
planeta.

(Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).

Obama skupaj z Joe Bidenom predlagata na zacetku resitve na kratki rok, ki bodo
ublazile podvojitev cen na svetovhem naftnem trgu; cene energije so se v zadnjih nekaj
letih podrazile. V skladu s tem, naj bi Obama in Biden napravila urgentni energetski rabat,
agresivni nacrt postavitve bolj strogih pravil za finan¢ne spekulacije, zamenjava nafte s tisto
iz nacionalnih zalog — StrateSke zaloge nafte (Strategic Petroleum Reserve) — da se omogoci
takojs$nje olajSanje nad poviSanimi cenami nafte.

» Urgentni energetski rabat; Obama in Biden bosta prosila naftne zdruzbe, da od
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rekordno hitro ustvarjenih dobickov zagotovijo razumen delez, ki ga bi uporabili kot
direktno olajSavo vredno 500 dolarjev za posameznika in 1000 dolarjev za poroc¢eni
par. OlajSavo bi zagotovili kar se da hitro, da bi pomagali druZinam pri soo€anju z
neverjetno hitro rasto¢imi cenami bencina, hrane in ostalih nujnih potrebs¢in. Rabati
bi bili polno placani za obdobje petih let, rekordno visokih cen nafte — na te dobicke bi
se postavil davek. Ta olajSava bi bil delez v Obama-Bidn-ovem dolgorocnem nacrtu
zagotavljanja druzinam srednjega razreda olajSave v minimalni vrednosti 1000
dolarjev na leto v stalni davcni olajSavi. Tako bodo Obama-Bidn-ovi energetski rabati:
uravnotezili celotno povisanje v cenah nafte za delavsko druzino v naslednjih Stirih
mesecih, ali pa poplacali celotno povisanje stroskov zimskega ogrevanja za tipicno
druZino, ki Zivi v mrzli-zimski drZavi. Prav tako sta Obama in Biden predlagala, da se
v drugi fazi fiskalnega stimulusa nekaj tega pusti na strani zato, da se lahko ustrezno
subvencionira ogrevanje domov in program »weatherization«, v jesenskih in zimskih
mesecih.

» Zakonsko omejiti prevelike finan¢ne spekulacije na podro¢ju energije; v Komisiji za

prihodnost blagovnega trgovanja  (Commodity Futures Trading Commission)
obstajajo dolocene zakonske luknje v delovanju, kar je povzrocilo neznanski porast
svetovnih cen nafte. Obama in Biden bosta uzakonila preprosto zakonodajo, ki bo
zaprla obstojece zakonske luknje in poviSala transparentnost trzisca, da se bodo cene
nafte znizale in da bo preprecila trgovcem, da si polnijo svoje Zepe na nepoSten nacin

na racun ljudi.

> Zamenjava lahke s tezko surovo nafto, sprostiti nafto iz strateSkih nacionalnih rezerv

in zmanjSati cene; Strateske zaloge nafte imajo razlog, in sicer pomagati Americanom

v kriznih trenutkih. Obama in Biden sta mnenja, da je podvojitev cen nafte v preteklih
letih povzrocilo krizo za milijone Ameri¢anov in pomeni transfer bogastva dezelam, ki
pridobivajo nafto, kar pa pomeni tudi ogrozanje nacionalne varnosti, saj je vecina teh
drzav sovraznih do interesov ZDA. S ciljem zmanjSati cene na bencinskih
postojankah, predlagata sprostitev lahke nafte iz nacionalnih rezerv, kasneje pa le-to
nadomestiti s tezjo, surovo nafto, ki je bolj primerna za hrambo na daljSe obdobje.

(Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).
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9.1 IMPLEMENTACIJA MEHANIZMA TRGOVANJA Z OGLJIKOVIMI
DOVOLILNICAMI

Gre za uresniCitev zmanjSanja izpustov ogljika v ozracje za 80% glede na raven izpustov iz
leta 1990 do leta 2050, po znanstvenih priporocilih. Za to je potrebna trdna in mocna
zastavitev letnih ciljev. Za uresniCitev teh ciljev, pa je potrebno slediti dovolj mocnemu
programu, katerega Obama vidi v sistemu mehanizma trgovanja z ogljikovimi dovolilnicami,
ki je drugacen od npr. davka na ogljik, saj bo ta sistem zagotovil maksimalen padec emisij na
zazeleno raven do vnaprej zastavljenih datumov. Mehanizem trgovanja z ogljikovimi
dovolilnicami vzpodbuja moc¢ trzis¢a, da le-to uravnava cene emisij, torej emisije ustrezno
zmanj$a na cenovno ucinkovit in fleksibilen nacin. Znotraj programa je dolocena splosna
raven zmanjSanja izpustov. Dovoljene ravni izpustov se razdelijo na posami¢ne dovolilnice, ki
dopustijo izpust tega deleza ogljika. Ta delez izpusta pa je finan¢no obtezen. Podjetja so pri
nakupovanju dovolilnic svobodna, dokler jim to prinasa kar se da velik dobic¢ek. Tiste, ki
lahko reducirajo onesnazevanje na najmanjSo mozno raven finan¢ne obremenitve, lahko svoje
dovolilnice prodajo naprej tistim podjetjem, ki se pri svojem delovanju srecujejo z vi§jimi
stroski. Vsako leto bo Stevilo dovolilnic padlo ustrezno z letnimi cilji zmanjSanja ravni
izpustov ogljika®.

» 100% Drazba dovoljenj; zagotavlja, da vsako industrijsko podjetje placa za vsako

tono emisij, ki jih dejansko izpusti. Raje kot pa, da te neprecenljive pravice da
podjetjem na temelju svojih prej$njih ravni onesnaZzevanja;

» Vlaganje dobicka v Cisto energetsko prihodnost; nekaj dobicka, ki ga bodo generirale

prodane dovolilnice, se bo razporedil za podporo razvoja in razsirjanja Ciste energije,
torej v investiranje izboljSanja energetske ucinkovitosti in v naslavljanje tranzicijskih
stroSkov z vkljucitvijo pomoc¢i ameriSkemu delavstvu, katere bo prizadela ta
ekonomska tranzicija. Prav tako se bo razporedil v zagotavljanje pomoc¢i nizje-
dohodkovnim posameznikom pri placevanju elektricne energije s Siritvijo Programa za
pomo¢ pri pladevanju elektrike gospodinjstvom z nizkimi dohodki (Low Income
Home Energy Assistance Program), Sirjenju programa »weatherization« za nizje-

dohodkovne druzine, da bodo njihovi domovi energetsko ucinkovitejSi ter

% Trgovanje z ogljikom; ko je v 80. letih v ZDA padal kisel dez, so se tezave lotili kar se da zanimivo. Ob
podpori obeh vladnih strank je kongres uvedel sistem prodajanja in odkupovanja izpustov zveplovega
dioksida. Ta sistem trgovanja je mocno zmanjsal izpuscanje zZveplovega dioksida, obenem pa je omogocil
novim podjetjem, da so z nadzorovanjem okolja kovala dobic¢ek (Gore 2007, 252).

76



ustanavljanje fonda, ki bo pomagal nizje-dohodkovnim druzinam, da si bodo lahko
privoscili visje elektriCne in energijske racune (Barack Obama's Plan to Make America
a Global Energy Leader 2008) in (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For
America 2008) in (Weatherization Assistance Program 2010).

9.1.1 VLAGANJE V CISTO ENERGETSKO EKONOMIJO IN
USTVARJANJE NOVIH DELOVNIH MEST

Dolocen delez dobicka, ki se bo generiral iz mehanizma trgovanja z ogljikovimi
dovolilnicami se bo v nadaljevanju vlagalo v podnebju prijazen energetski razvoj. To bo
spremenilo ekonomijo — pospesSilo energetsko neodvisnost, ustvarilo na milijone novih
delovnih mest in razsirilo nizko-oglji¢ne tehnologije (Barack Obama's Plan to Make America
a Global Energy Leader 2008) in (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America
2008).

Obamin nacrt obsega vlozek 150 milijard dolarjev v obdobju desetih let v razvijanje nove
generacije biogoriv in infrastrukture goriv, pospeSevanje komercializacije hibridnih
avtomobilov, predstavljanje razvoja moznosti obnovitvenih virov energije, investiranje v
termoelektrarne z majhnimi izpusti in v zacetek prehoda na novo digitalno elektri¢no mrezo.
Ta fond ima namen, da se vse nove tehnologije razvijajo v ZDA, postajajo poznane v ZDA in
se v tretji fazi razSirjajo po celotnem planetu (Barack Obama's Plan to Make America a

Global Energy Leader 2008).

Obstajajo trije kljucni, v nacrtu piSe kriticni, koraki k doseganju tega cilja. Prvi pomeni
osnovno raziskovanje, drugi je predstavitev tehnologij in tretji je agresivna komercializacija
razsirjanja in ustvarjanje Cistega trga (Clean Market Creation) (Barack Obama's Plan to Make

America a Global Energy Leader 2008).

Obama ima specifi¢ne nacrte, kako izboljSati percepcijo teh kriti¢nih korakov v razvojnem

tehnoloskem procesu.

» Povisanje investicij v osnovno raziskovanje in ¢loveski kapital;
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» Investiranje v kljuc¢en tehnoloski razvoj;

» Investiranje v klju¢ne nacine razsirjanja novih tehnologij;

» Oblikovati standarde za investicije in inovacije trzisca

(Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).

PoviSanje investicij v osnovno raziskovanje in ¢loveski kapital

» Investicije v_Osnovno raziskovanje; v Obaminem nacrtu je zastavljena podvojitev

fondov za znanstveno in raziskovalno dejavnost na podrocju projektov Ciste energije,
bodo razporejali v nacionalne laboratorije, na univerze, kolidze, ki imajo pomemben
vpliv pri razvijanju ruralnih resursov obnovitvenih virov energije. Federalna vlada je
investirala v preteklosti v te namene 3 milijarde dolarjev, kar pa je manj kot investira
npr. podjetje s proizvodnjo hrane za male Zivali v svoj razvoj, prav tako je to manjsi
izdatek iz proracuna, kot je bil namenjen npr. tem istim stvarem v poznih
sedemdesetih letih.

» Investiranje v delovno silo, specializirano na podroc¢ju &istih tehnologij; Obama bo

uporabil denar iz mehanizma trgovanja z ogljikovimi dovolilnicami tudi za
investiranje tranzicijskih programov prehoda na Ciste obnovitvene vire energij, hkrati s
tem pa usposabljanja delovne sile. Tako da se bodo lazje prilagodile na Cisto
tehnologijo — njen razvoj in produkcijo. To so federalni programi usposabljanja
delovne sile in usmerjanje teh programov v usposabljanje na podro¢ju zelenih
tehnologij, kot npr. Ze razvita proizvodnja in »weatherization« programi, tako da bodo
Ameri¢ani nasli nova delovna mesta in obdrzali Ze obstojec¢a (Barack Obama's Plan to

Make America a Global Energy Leader 2008).

»Weatherization« je program, za katerega je pristojno Ministrstvo za energijo. V Obaminem
in Bidnovem nacrtu je zastavljen cilj obnoviti znotraj tega programa milijon ameriskih domov
letno, v obdobju desetih let. Sem spada menjava peci, popravki na poSkodovanih podstresjih,
menjava oken, dodajanje izolacije. S tem se bo zmanjSalo energijske stroSke za 20-40%, pri

Gemer gre pri prihrankih za variiranje glede na poletno hlajenje in zimsko ogrevanje. Ce se
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temu doda Se uporaba energetsko var¢nih gospodinjskih naprav in ustrezno osvetljevanje, so
prihranki Se vecji. Od leta 1976 je drzava skozi ta program spravila 5,5 milijona domov, a
ostalo jih je Se 28 milijonov za obnovo (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For

America 2008).

Tranzicija na nove obnovitvene vire energij in s tem sprememba na podro¢ju tehnologije, v
Obaminem nacrtu zastavlja, tudi nove moznosti za nizje-dohodkovne skupnosti in druZine — v
ta namen se bodo ustvarili programi usmerjeni v zaposlovanje mladih, ki so pod pragom
revs€ine in ogrozeni. Ti programi bodo omogocali mladini moznosti, da bodo s storitvami na
podrocju izboljSanja energetske ucinkovitosti domov in stavb v svojih skupnostih, pridobivali
nove zmoznosti, izkuSnje na pomembnih kariernih podrocjih. V program bodo vkljuceni
delodajalci iz privatnega sektorja, ki bodo omogocali, da se bodo ti ljudje naucili vseh
bistvenih sposobnosti (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader
2008).

Program za nova delovna mesta bo vkljuceval tudi veterane iz Afganistana in Iraka, ki jih je
priblizno 837. 000. Obamin nacrt je, da bodo lahko ti ljudje vstopili v novo energetsko
ekonomijo. S tem bodo ustvarili Inciativo zelenih veteranov (Green Vet Initiative), ki bo imela
dve poslanstvi, in sicer: prva bo predstavljala svetovanje in postavitev na delovno mesto, da
bodo lahko veterani pridobili sposobnosti potrebne za ta novi narascajoci sektor, druga pa
predstavlja delo z industrijskimi partnerji, da si ti ljudje lahko zacrtajo karierne poti in

izobrazevalne programe (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Vse te investicije naj bi vzpodbudile privatni sektor, da ustvari 5 milijonov novih »zelenih«
delovnih mest, dobrih sluzb, ki jih ne morejo vzeti druge drzave po svetu (Barack Obama and

Joe Biden: New Energy For America 2008).

Investiranje v klju¢en tehnoloski razvoj

» Razvoj Naslednje generacije biogoriv; potrebno je razviti in vkljuciti v nacionalne

zaloge napredna biogoriva, vkljuno z etanolom, pridobljenim iz celuloze. Etanol
pridobljen iz koruze je najbolj obetavna alternativna oblika biogoriva v ZDA. Pri tem
pa se je potrebno boriti proti vplivom in poskusom velikih naftnih in kmetijskih

poslov, da bi podcenjevali in onemogocali prihajajoco novo industrijo. Vendarle pa v
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nacrtu Obama opozarja, da je pridobivanje goriva iz etanola le majhna kaplja v ocean
ameriSke potroSnje nafte. Danes npr. letno v ZDA proizvedejo 5 milijard galon etanola
iz koruze, medtem ko porabijo 140 milijard galon bencina. Cetudi bi potrojili
proizvodnjo etanola, bi to Se vedno predstavljalo 10 odstotkov amerisSkih zahtev po
bencinu. Prav tako se tu pojavlja skrb glede izrabe zemlje, v primeru pridobivanja
goriva iz koruze, kar bi se lahko kazalo v preveliki rabi pesticidov, to pa prinasa
ogromen pritisk na ceno hrane. Te omejitve razkrijejo obzorje in raven energetskih in
okoljskih izzivov. Nacrt vklju€uje investicije v federalne resurse, vkljucujo¢ davéne
spodbude, nagrade in vladne pogodbe v razvoj najbolj obetajocih tehnologij s ciljem
pridobitve prvih dveh milijard galon etanola iz celuloze v sistem do leta 2013. Prav
tako si bo Obama prizadeval k ustvarjanju nacionalnih rezerv naprednih biogoriv.
Razsiritev multiplih objektov pa bo pospesil fond Nalozbeni sklad za razvoj cistih
tehnologij (Clean Technologies Deployment Venture Fund).

V ta okvir spada tudi razsiritev lokalnih rafinerij z biogorivi. Manj kot 10% novega
etanola pridelajo na rafinerijah, ki jih posedujejo kmetje. Rafinerije z novim etanolom
pomagajo pospesiti ruralno ekonomijo. Npr. ocenjeno je, da bo 40 milijjonov
pridelanega novega etanola ustvarilo 120 novih delovnih mest, dvignilo lokalno
davéno osnovo za 70 milijjonov dolarjev letno in povisalo lokalni prihodek
gospodinjstva letno za 6,7 milijona dolarjev. Ekonomske razvojne moznosti, ki jih
prinasa etanol pridobljen iz celuloze ima potencial, da revitalizira ruralne skupnosti po
vsej drzavi. Pri tem je pomembno, da lokalne investicije igrajo pomembno vlogo
vseskozi za razvoj in Siritev industrije z biogorivi. Vzpostavljenih bo ogromno
moznosti spodbud za lokalne skupnosti, da le-te investirajo v rafinerije z biogorivi,
vkljucujo¢ s federalnimi programi davénega kreditiranja in moZnosti svetovanja na
podroc¢ju tehnologij. Obama bo prav tako omogocil dodatne subvencije za vsako
galono etanola, ki ga bodo proizvedle ustrezne infrastrukture, ki bodo imele najmanj
25% lokalnega kapitala in bo omogocil dodatna posojila za napredno infrastrukturo z
lokalnimi investicijami.

Razvijanje in razSirjanje Ciste premogovne tehnologije; premog je najvecji ameriski vir

energije. Je pa tudi kriticna komponenta razvoja na Kitajskem, v Indiji in drugih
druzbah v razvoju. Ce se Zelimo sooditi s podnebnimi spremembami, potem se
moramo soociti tudi s tem, da se preusmeri nizko-oglji¢éne premogovne tehnologije po

vsem svetu. In da se prepre¢i razSirjanje novega vala tradicionalnih premogovnih
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infrastruktur. Obama je v Casu svojega senatorskega mesta, dosegel 200 milijonov
dolarjev vredno shranjevanje ogljika v fiskalnem letu 2008. To tehnologijo je treba
predstaviti javnosti in le-to seznaniti z novimi tehnologijami, ki zadevajo ravnanje s
premogom in predstavljajo nizko ogljicno druzbo. Implementacija teh tehnologij je
potrebna ¢im hitreje, saj omogoca tranzicijo na novo energetsko ekonomijo, hkrati pa
bo omogocila drugim narodom, odvisnim od premoga, da se bodo odlocile za
zmanjSanje izpusta ogljika. Zagotoviti je treba, da se v vseh Zze obstojecih
termoelektrarnah namesti ustrezna nova tehnologija zajemanja in shranjevanja ogljika
takoj, ko bo na voljo. Obama bo uporabil vse mozne policy instrumente, vkljucujoc
standarde, ki preprecujejo izgradnjo novih tradicionalnih termoelektrarn. Z
mehanizmom trgovanja z ogljikovimi dovolilnicami oz. z dolo¢eno zakonsko
omejitvijo izpusta ogljika, bo to predstavljalo neekonomicnost tradicionalnim
termoelektrarnam in jih onemogocilo pri uporabi obstojecih neucinkovitih
premogovnih infrastruktur (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy

Leader 2008).

Varna jedrska energija; nuklearna energija predstavlja 70% elektrike v ZDA, ki ni

generirana preko premoga. Tako je nemogoce, da se v ZDA sre€ajo z zastavljenimi
podnebnimi cilji, v primeru izlo¢itve jedrske energije. Ce pa se v prihodnosti Zeli
jedrsko energijo razSirjati, je potrebno navesti Stiri kljuéne problematike: varnost
jedrskega goriva in odpadkov, ravnanje z jedrskimi odpadki in hitro razSirjanje
uporabe jedrske energije. Obama je v senatu predstavil zakonodajo, ki bi razvila
vodila za iskanje, nadzor in vodenje racunov za porabljeno gorivo v jedrskih
elektrarnah. Da mednarodni jedrski material ne bi padel v roke teroristom, je Obama
tesno sodeloval s senatorjem Dickom Lugarjem. Oba sta si prizadevala k okrepitvi
mednarodnih naporov za identificiranje in preprecevanje tihotapljenja orozja za
mnozi¢no uni¢enje. Obama in Biden tudi nasprotujeta, da bi bila Yucca Mountain
primeren kraj za shranjevanje jedrskih odpadkov. Vodila bosta federalne napore, da
najdejo varno, dolgo-ro¢no resitev na temelju objektivne, znanstvene raziskave. V tem
Casu pa bosta razvila vse potrebne zahteve, ki bodo zagotavljale shranjevanje
odpadkov na ze obstojecih mestih reaktorjev z najbolj napredno tehnologijo (Barack

Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).
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Investiranje v klju¢no tehnolosko razsirjanje

> Nalozbeni sklad za razvoj Cistih tehnologij (Clean Technologies Deployment Venture

Capital Fund); to bo ustanovitveni fond za nove c¢iste tehnologije in bo omogocal
zapolnjevanje praznega prostora, ki nastaja med najnovejSe odkritimi tehnologijami in
med trzis¢em. Fond bo omogocal, da obetajoce tehnologije pridejo iz laboratorijev in
so v ZDA tudi komercializirane. Zato da to po navadi to ne zgodi, so vzrok enormni
stroski, ki so potrebni za izgradnjo vseh potrebnih infrastruktur, ki sprocesirajo
doloCen energetski vir. Mnogo krat se zgodi, da te tehnologije najdejo pot v tujini,
kljub temu, da so odkrite v ZDA, kot npr. turbine za vetrnice, solarne panele, varéne
zarnice, nato pa so prodane nazaj v ZDA. Ustanovitveni fond Ze v tem trenutku deluje
in omogoca efektivno fazo v vzpodbujanju raziskovanja in razvoja novih tehnologij.
Tako bo fond vzpodbujal tehnologije v razvoju, kot so npr. etanol iz celuloze, zajem in
shranjevanje ogljika, plastiko proizvedeno na bioloski osnovi. S tem bodo zagotovili
ameriSki ekonomiji in okolju, da bo lahko rasla v naslednjih letih, v naslednjih
desetletjih. V tem fondu bo zagotovljenih 10 milijard dolarjev za 5 let, dobicki pa se
bodo reinvestirali nazaj v ta fond.

» Kreditiranja obdavCenja na produkcijo; Obama bo razsiril federalno kreditiranje

obdavcevanje produkcije za 5 let. S tem bo spodbudil produkcijo obnovljivih virov
energije.

» Spreminjanje centrov za proizvodnjo v vodilne na podro¢ju Ciste energije; gre za

osnovanje federalnega investicijskega programa, ki bo pomagal proizvodne hale
modernizirati in pomagati ljudem, da se priucijo novih tehnik, ki omogocajo
proizvajanje zelenih produktov (Barack Obama's Plan to Make America a Global
Energy Leader 2008).

Oblikovati standarde za investicije in inovacije trzisca

Gre za oblikovanje novih nacionalnih standardov, ki bodo zagotavljali energijo, ki je manj

napolnjena z ogljikom, v energetskih zalogah ZDA. Tako bo Obama uvedel:

> Nacionalni standard za gorivo s pomanjSanim delezem ogljika (National Low

Carbon Fuel Standard - LCFES) - ustanovitev Nacionalnega Standarda za gorivo s
pomanjSanim delezem ogljika; ta standard bo pomagal pospesiti predstavitev

goriv, ki vsebujejo nizko vsebnost ogljika, brez petroleja. Standard zahteva od
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dobaviteljev goriva, da zmanjajo vsebnost ogljika v njem za 10% do leta 2020". S
tem se zeli doseCi poviSanje investicij privatnega sektorja v napredna biogoriva,
hkrati pa vsebuje tudi trajnostno vizijo, ki ne bo §la na raun ohranjanja okolja.
Standard bo zagotovil 10% zmanjSanje toplogrednih plinov do leta 2020. S tem
standard zagotavlja zmanjSanje odvisnosti od uvoza nafte, hkrati pa zmanjSuje
vsebnost izpustov.

Zagotovitev, da se 25% elektrike pridobi iz obnovitvenih virov energije do leta

2025; ta standard se imenuje Standard portfelja obnovljivosti (Renewable Portfolio
Standard - RPS), ki 25% elektrike pridobi iz ¢istih, trajnostnih energetskih virov,
kot npr. iz sonca, vetra in geotermalne energije do leta 2025. V to bodo pozvane

investicije privatnega sektorja, predvsem z ruralnih obmogij.*

Zagotoviti, da Federalna vlada uporablja obnovitvene vire elektri¢ne energije; program

je zastavljen tako, da bo Federalna vlada do leta 2020 zagotovila, da bo 30% njene

elektrike prislo iz obnovitvenih virov energije (do sedaj je bil ta cilj postavljen na
7,5% delez do leta 2013) (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy
Leader 2008).

9.1.2 INVESTIRANJE V  NAJHITREJSI, NAJCENEJSI NACIN
ZMANJSANJA EMISI) TOPLOGREDNIH PLINOV: ENERGETSKA
UCINKOVITOST

ZDA so po standardih energetske ucinkovitosti Zdruzenih narodov na 22. mestu energetsko

najbolj ucinkovitih drzav med najvecjimi svetovnimi ekonomijami. Od leta 1973 se je poraba

elektrike potrojila. Obamin nacrt je ZDA postaviti za svetovno energetsko najucinkovitejSo

drzavo (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Izboljsanje energetske ucinkovitosti je najhitrejSa, najcenejSa in najbolj ucinkovita metoda

zmanjSevanja toplogrednih plinov. To rezultira v pomembnih prihrankih izdatkov vlade,

ekonomije in potroSnikov. Npr. odkar je DuPont (eno od ameriskih podjetij) implementiral

program energetske ucinkovitosti leta 1990, je svoje stroske porabe energije zmanjsal za 3

’ Predlog je v senatu predstavljal Barack Obama skupaj s Tomom Harkinom (D-IA).

¥ Obama je kot senator zvezne drzave Illinois nastopil kot kosponzor ustanovitve merila, da se sprejme doloen
delez Standarda portfelja obnovljivosti v tej zvezni drzavi. Tako je ta drzava tudi sprejela 25% RPS kot cilj,
ki se ga bo doseglo do leta 2025.
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milijarde dolarjev, zmanjSal onesnazevanje za 72% in dvignil proizvodne aktivnosti za 30%.
Obamin nacrt je doseci cilj, ki bo zmanjsal energetsko intenzivnost ZDA za 50% do leta 2030

(Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).

Ministrstvo za energijo predvideva, da bo zahteva po elektricni energiji v ZDA vsako leto
zrasla za priblizno 1,1% v naslednjih desetletjih. ZmanjSevanje teh potreb po naras€anju z
ucinkovitostjo je mozno in ekonomsko varno. Obama bo zastavil agresiven energetsko-
ucinkovit cilj — zmanjSati potrebe po elektriki za 15% glede na ravni, ki jih predvideva
Ministrstvo za energijo do leta 2020. Z implementacijo tega programa lahko potros$niki
prihranijo 130 milijard dolarjev, emisije CO2 se zmanjSajo za ve¢ kot 5 milijard ton do leta
2030 in ustvarijo Se nova delovna mesta. Del tega cilja bi dosegli z zastavitvijo letnih zahtev
po redukciji toplogrednih plinov, ki bi jih morali obrati doseci. Ostalo bi dosegli s pomocjo
zahtevnih pravil glede gradnje in standardov za elektri¢ne naprave (Barack Obama and Joe

Biden: New Energy For America 2008).

Federalna vlada kot vodilna pri varéevanju z elektri€no energijo, saj je le-ta tudi njen
najvecji porabnik. Doseci naslednje:

» Federalne stavbe napraviti uéinkovitejse; cilj je zagotovitev, 0% izpustov vseh novih

federalnih stavb do leta 2025. Da se ta cilj zagotovo doseze, bodo vse nove federalne
stavbe v naslednjih petih letih za 40% ucinkovitejSe. Na prioritetni listi bodo tiste
stavbe, ki so potrebne obnove, hkrati s tem pa bo potrebno iskati moznosti, da bodo za
25% ucinkovitejse v obdobju petih letih.

> Preveriti in popraviti tam, kjer je to treba federalne kode udinkovitosti; Ministrstvo za

energijo v prej$nji vladi je zamudilo 34 rokov, v katerih bi le-ta moral obnoviti
standarde ucinkovitosti elektricnih gospodinjskih naprav. Uporabljanje teh naprav,
namre¢, ameriSke porabnike stane na milijone dolarjev. Izvirajo pa iz nerealiziranega
nacrta varCevanja na podro¢ju energije. Obamin nacrt je preveriti proces, ki zadeva
elektriéne gospodinjske naprave in omogocCiti vecjo koli¢ino resursov svojemu
Ministrstvu za energijo, tako da bo ta lahko implementiral na novo zastavljene in
postavljene standarde. Prav tako bo Obama delal s kongresom, da bo kongres obdrzal
glavno vlogo pri izboljSevanju nacionalnih energetskih kod (Barack Obama's Plan to

Make America a Global Energy Leader 2008).
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Uporabiti inovativne mere, ki bodo pomagale, da se bistveno izboljSa uc¢inkovitost stavb;
Stavbe v ZDA izpustijo priblizno 40% ogljika v ozracje. Prav tako se pricakuje, da bodo
izpusti iz navedenega vira Se narascali, in sicer Se hitreje kot pa tisti iz drugih delov ameriske
ekonomije. Pricakovano je, da bo 15 milijonov novih stavb zgrajenih med danes in letom
2015. Tako je dobro, da vse te stavbe postanejo energetsko ucinkovite in imajo pomanjSano
porabo elektri¢ne energije.

» Zastaviti cilje u¢inkovitosti stavbne gradnje; Obamin nacrt bo razvil cilj, da bodo

vse nove stavbe oglji¢no nevtralne, oziroma ne bodo proizvajale izpustov ogljika.
Ta cilj je zastavljen do leta 2030. Prav tako se bo zastavil nacionalni cilj
izboljSevanja u€inkovitosti novih stavb za 50% in Ze obstojecih stavb za 25% v
naslednjem desetletju, da se lahko doseZe cilj zastavljen do leta 2030.

» lzoblikovati program subvencij za Prve; ta program bo zagotavljal subvencije

tistim lokalnim skupnostim in federalnim drzavam, ki se bodo prve lotile
implementacije kod nove stavbne gradnje, ki v ospredje postavljajo energijsko
ucinkovitost.

> Preusmeritev  podpore k storitvam, ki zadevajo energijo; Obamin nadrt

predvideva tudi zagotavljanje ustrezne podpore drzavam in lokalnim skupnostim,
tako da bo to zagotavljalo, da bodo podjetja dobicke pridobivala iz energetske
ucinkovitosti raje kot pa z visSanjem energetske porabe. Trenutno stanje je tako, da
te storitve ustvarjajo dobiCke, ko porabniki kupujejo ve¢ energije, in kadar
porabniki kupujejo energijo v kriticnih obdobjih, ko so cene energije visje, kot po
navadi, zaradi vecjih potreb trga po tej dobrini. Z locitvijo dobic¢kov, ki so
ustvarjeni na podlagi poviSane energetske porabe je cilj motivirati te obrate, da
sklepajo partnerstva s svojimi porabniki in federalno vlado, z namenom
zmanjSanja mesecnih raCunov za energijo, tako za druzine kot za posel. To bo
zagotovilo subvencije za Prve tudi na tem podro¢ju in druge nacine financne
pomoci federalne vlade drzavam, da bodo te lahko izvedle energetsko ucinkovito
javno politiko.

» Razsiritev subvencij za federalno ucinkovitost; gre za razSiritev federalnih

subvencijskih programov, da bodo ti lahko pomagali drzavam in lokalnim
skupnostim zgraditi energetsko uc¢inkovitejSe javne stavbe, vkljuujo¢ knjiznice,
Sole, policijske postaje, ki bodo sprejele agresivne zelene stavbene provizije, kot

take, ki jih predstavlja t.i. Program vodenja v energijskem in okoljevarstvenem
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oblikovanju (Leadership in Energy and Environmental Design - LEED), ki ga je
ustanovil ameriSki Odbor za zelene stavbe (U.S. Green Buildings Council). Prav
tako bo na tem mestu potrebno sodelovati s privatnim sektorjem. Z namenom
pokazati na kratko-ro¢ne in daljno-rone pridobitve zelene gradnje (Barack

Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).

Umik starih tradicionalnih neucinkovitih Zarnic s trzi§¢a; 125 let se uporablja staro
zarnico, ki porabi ve¢ energije za enak rezultat kot nove tehnologije osvetljevanja. Obama
podpira prizadevanja direktorja senatnega Odbora za energijo in naravne vire (Senate Energy
and Natural Resources) Jeff-a Bingaman-a, da se obnovi federalni standard, ki zadeva
ucinkovitost osvetljevanja. Namen je, da se na trziS¢e postavi nove tehnologije za
osvetljevanje. V nacrtu je priprava zakonodaje, ki bo s trzi§¢a umaknila tradicionalne Zarnice
do leta 2014. To merilo bo zagotovilo do 6 milijard dolarjev letnih prihrankov na racunih za
elektriko, prav tako pa bo shranilo 88 milijard kilovatnih ur elektrike na leto. Do leta 2030 se
bo na ta nacin reduciralo 28 milijard ton ogljika (Barack Obama's Plan to Make America a

Global Energy Leader 2008).

Investiranje v Digitalno pametno omreZje; tako kot ostali deli infrastruktur, kot so ceste,
mostovi, je tudi energetsko omrezje ZDA dotrajano in neucinkovito, kar se vidi v 50-100
milijardah dolarjev letnih izgub ameriske ekonomije. Kot posledica tega se je leta 2003 zgodil
elektriéni mrk v severovzhodnem delu ZDA, kar je prineslo 20 milijard dolarjev izgube
ameriski ekonomiji. V Obaminem nacrtu je zastavljen cilj vlaganja velikih investicij v
nacionalno omrezje storitev, ki bo imel ogromen vpliv na vzpostavljanje obnovitvene
generacije in bo vzpostavil energijske zahteve 21. stoletja, kot so zanesljivost, pametne
meritve in distribuirano shranjevanje. Federalni denar bo investiran v nadzor nad drzavnimi
fondi in fondi privatnih sektorjev, da se pomaga pri izgradnji digitalno povezane energijske
mreze. Z instalacijo pametnega omrezja bo to omogocilo porabnikom doma, da bodo lahko
pridobivali elektri¢no energijo preko solarnih celic in vetrnih turbin. Ti bodo lahko potem v
naslednjem koraku prodajali solarno energijo naprej drugim porabnikom skozi to pametno
omrezje. To bo pomoc¢, da bodo lahko porabniki zmanjsali porabo energije v kriti¢nih
trenutkih, ko je elektri¢na energija drazja. Obama bo usmeril federalne vire v najbolj ranljiva
in gosto poseljena obmocja, prav tako pa v ruralna, ker se ravno tu nahajajo pomembni

obnovljivi viri energije — vse to pa skupaj z nacionalno spremembo energetskega omrezja v
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partnerstvu z drzavami in obrati (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy

Leader 2008).

9.1.3 OKREPITEV ~ NAFTNE  VARNOSTI IN  ENERGETSKE
NEODVISNOSTI

V Obaminem nacrtu je zapisano, da od leta 1970 — ko je bil uveden naftni embargo s strani
drzav izvoznic nafte, do zadnjih sedmih let, ZDA niso obcutile, kako zelo so odvisne od
¢rnega zlata teh drzav. Prav tako se v nacrtu izpostavi dejstvo, da je vzpostavitev energetske
varnosti v 21. stoletju veliko vec, kot le razsiritev ekonomskih in politi¢nih resursov v tiste
smeri, ki zagotavljajo dotekanje nafte iz nestabilnih regij in drzav (Barack Obama's Plan to

Make America a Global Energy Leader 2008).

Tako Obama predlaga, da se je namesto uvazanja nafte iz teh rezimov, ki so sovrazni do nje in
do njenih zaveznikov, treba posvetiti soo¢anju s podnebnimi spremembami in pripravi na
njene posledice tako doma kot po svetu. Poleg tega je treba doseci, da mednarodni trgi
delujejo za ZDA in ne proti njim. Naslednji korak je postaviti se v bran naftnim druzbam, ki
porabijo na milijone dolarjev z lobiranjem in politiénimi doprinosi. Prav tako pa je treba
izpostaviti problematiko jedrske varnosti, jedrskih odpadkov in vrsto narascajocih problemov
povsod po svetu ter Se veliko ve¢ (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy

Leader 2008).

Eden najpomembnejsih korakov Obamine administracije bo doseci energetsko neodvisnost. In
tako bo v skladu z njegovo agendo klimatske spremembe in energetske neodvisnosti
pomemben cilj zmanjSati konsumpcijo nafte za 35%, oziroma za 10 milijonov sodov nafte na
dan do leta 2030. Da se bo ta cilj zagotovo dosegel, se bo ustanovil Nacionalni standard za
zmanjSanje vsebnosti ogljika v gorivu (National Low Carbon Fuel Standard). S tem se bo prav
tako razSirilo napredna biogoriva, zaustavilo davéne olajSave za naftno industrijo in industrijo
proizvodnje bencina ter se sprejelo naslednje policies (Barack Obama's Plan to Make America

a Global Energy Leader 2008):

Promocija zalog domace energije; s 3% svetovnih naftnih rezerv si ZDA ne morejo

zagotoviti energetske varnosti. Vendarle pa imajo domace zaloge nafte in plina pomembno
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vlogo v domaci ekonomiji in ostajajo najpomembnejse pri tem, da globalne cene energije ne
zrastejo Se bolj. Obama in Biden predlagata v nacrtu nekaj klju¢nih tock, ki spodbujajo
ameriSko pridobivanje nafte in plina, ki pa ne zahtevajo odpiranja trenutno zascitenih
obmocij:

> Pristop, ki pravi — ¢e ne porabi$-izgubi$, na ze obstojeéih obmoc¢jih; naftne zdruzbe

imajo dostop do 68-ih milijonov akrov zemlje, cez 40 milijonov v morju, ki se ne
¢rpajo veé. Crpanje na odprtih podroéjih bi pomembno povisalo domace koligine
produkcije nafte in plina. Obama in Biden bosta zahtevala od naftnih zdruzb, da
delajo trdo, da razvijejo vrtine ali pa jih predajo drugim zdruzbam, ki jih bodo lahko
razvijale naprej.

> Razsirjanje odgovorne produkcije domace nafte in zemeljskega plina; Obama in Biden

bosta prav tako osnovala proces za zgodnjo identifikacijo infrastrukturnih omejitev ali
primanjkljajev ali moznih federalnih zaustavitev dovoljenj ¢rpanj na podro¢jih:
Bakken Shale v Montani in Severni Dakoti, kjer naj bi bilo okrog 4 milijarde
neobnovljivih sodov nafte, nanasajo¢ se na AmeriSko geolosko raziskavo (U.S.
Geological Survey), na podro¢ju Barnett Shale formation v Texasu in Fayetteville
Shale v Arkansasu, kjer naj bi obstajale nekonvencionalne zaloge zemeljskega plina,
ter na podro¢ju Aljaske, kjer je Nacionalna naftna zaloga (National Petroleum
Reserve NPR-A), ki vsebuje 23,5 milijonov akrov javnih zemljiS¢. To je shranil
predsednik Harding, da bi zavaroval drzavne rezerve surove nafte v nacionalne
varnostne namene.

» Konstrukcija in izgradnja cevi na obmocdju zemeljskega plina na Aljaski; pri tem bosta

Obama in Biden sodelovala skupaj z vlagatelji. Izgradnja cevi je bila predlagana ze
leta 1976. Kongres je leta 2004 nameraval nameniti 18 milijard dolarjev posojila za ta
projekt, vendar brez uspeha. Busheva administracija v izgradnji te kriticne
konstrukcije ni napravila nobenega napredka. Cev bi imela dnevno sposobnost
prenesti priblizno 1,22 milijarde kubi¢nih metrov naravnega plina, kar pomeni 7%
trenutne ameriSke porabe. Poleg tega da to pomeni veliko za amerisko nacionalno
varnost, pa bo izgradnja cevi omogocala na tisoce novih delovnih mest.

» Pridobiti veliko ve¢ na Ze obstojecih naftnih poljih; strokovnjaki so mnenja, da na

obstojecih naftnih poljih, ki bi se jih tehni¢no dalo ponovno zagnati, obstaja vec kot
85 milijjard sodov nafte. IzboljSava nafte (Enhanced oil recovery — EOR) uporablja

ogljikov dioksid kot priloZnost za proizvodnjo nafte na Ze obstojecih naftnih poljih. V
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procesu IzboljSave nafte se ogromne kolicine CO2 zbirajo pod zemljo, kar pomeni
zmanjSanje onesnazevanja z globalnim segrevanjem. Tu bo mehanizem trgovanja z
ogljikovimi dovolilnicami omogocal, da bodo onesnaZevalci preko podpor posiljali
svoj delez izpusta CO2, na naftna polja za IzboljSavo nafte, kar bo prinaSalo
ekonomske ugodnosti, prav tako pa bo to stimuliralo dodatno domaco proizvodnjo
plina in nafte. Da bi ta proces pospesili, bo treba dolociti vse vire CO2 in razviti bazo
podatkov, ki bo pomagala industriji izracunati najbolj stroSkovno ucinkovito
destinacijo naftnega polja za vsak vir CO2-ja (Barack Obama and Joe Biden: New

Energy For America 2008).

Zvisanje standardov na podrocju ekonomije goriva; nacrt vsebuje inovativen pristop, ki ga
je razvil Barack Obama, podvojitve zahtev standardov ekonomije goriva v obdobju
osemnajstih let. S sprejetjem teh standardov bi se zagotovilo finanéno prihodnost domace
avtomobilske industrije. Njegov naért omogoca shrambo priblizno polovice trilijona galon
bencina in 6-ih milijard metricnih ton toplogrednih plinov do leta 2028. Hkrati pa se bo
zagotovilo industriji vso fleksibilnost, da bo lahko dosegla te cilje. Obamin inovativni pristop
je zakljucil 20-letno obdobje, v katerem se ni doseglo dogovora v kongresu glede navedene
problematike. Predstavlja temelj oboje strankarske zakonodaje.

Zagotoviti podporo domaci avtomobilski industriji; z Obaminim nacrtom dviga standarda

ucinkovitosti goriva le-ta vkljucuje kreditiranje davkov in garancije za posojila za domace
avtomobilske tovarne in dele proizvodnje, tako da bodo lahko avtomobili, ki jih bo poganjalo
novo, ucinkovitejSe gorivo, proizvedeni v ZDA in ne v tujini. S tem se bo okrepil ameriski
proizvodni sektor in zagotovilo ameriSkim delavcem, da proizvajajo visoko tehnolosko
zahtevne avtomobile prihodnosti (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy

Leader 2008).

Investiranje v razvijajofa se napredna vozila; vozila prihodnosti; kot ameriSki senator je
Barack Obama vodil prizadevanja po zafetku dviga federalnih investicij v napredna vozila -
plug-in hibridna vozila/ fleksibilna vozila glede goriva, ki imajo zmoZznost, da z galono
bencina prevozijo 250 milj. Tako je v nacértu zastavljena investicija v tehnologijo vozil, ki
bodo proizvedena iz lahkih materialov in novih motorjev. Povisana sredstva iz federalnih
fondov bodo delovala na tak nacin, da bodo spodbudila s svojimi investicijami fonde

privatnega sektorja, tako da bodo ameriSki potrosniki zagotovo lahko kupili plug-in hibridna
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in druga napredna vozila, s tem pa se bo ustvarjalo dobicke, ki bodo vecji od investicij
federalnih fondov. Prav tako bo Obama razsiril subvencioniranje potrosniskega obdavcenja —
nudenje davcnih olajSav potroSnikom. Trenutno je tako, da so te davéne olajSave dostopne
samo tistim, ki kupijo prvih 60. 000 ultra u¢inkovitih vozil proizvedenih s strani posameznega
proizvajalca. Obamino prizadevanje pa gre v smeri povisanja te meje (60. 000) na danega
proizvajalca, tako da bo ¢im ve¢ Americanov lahko kupilo ultra-u¢inkovita vozila. Cilj je na
ceste postaviti milijon hibridnih vozil do leta 2015. Prav tako se Obama in Biden zavzemata
za nakup hibridnih vozil v prvem letu predsedovanja celotne delegacije Bele hise in polovica
avtomobilov, kupljenih s strani federalne vlade bodo hibridna vozila ali elektricna do leta

2012 (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).

Zgraditi infrastrukturo distribucije biogoriv; delez biogoriv v bencinu narasca, in sicer je
v tem Casu narasel za 10%. V skladu s tem bo potrebno zamenjati konvencionalno opremo na
bencinskih postajali§¢ih in jo nadomestiti s ¢rpalkami in tanki, ki vzdrzijo vi§je meSanice
bencina in biogoriv. V kongresu je bil Barack Obama eden najbolj vnetih zagovornikov
povecevanja nacionalnih zalog doma-pridelanega etanola in biodizla. Bil pa je tudi edini
demokratski predsedniSki kandidat, ki je v svoji kampanji ko-sponzoriral in aktivno
predstavljal ustanovitev prvega drzavnega federalnega standarda - Standard obnovitvenih
goriv (Renewable Fuel Standard — RFS), ki je sedaj zakon. Obama je tudi uspes$no vodil
napore, da bi bile bencinske postaje pravinje za instalacijo E85° etanolnih &rpalk, pri emer bi
pri instalaciji pomagala drzava z davéno olajSavo, in sicer s pokritjem 30% stroSkov pri
names¢anju. Na podlagi teh naporov bo Obama nadaljeval s produkcijo, z zalogami, in
distribucijo naprednih biogoriv kot so etanol pridelan iz celuloze in biodizla (Barack Obama's
Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).

» Sprejem, da so vsa nova vozila fleksibilna glede goriva; Obama podpira, da so vsa

nova vozila prodana v ZDA fleksibilna glede goriva (flexible fuel vehicles - FFVs).
To pomeni, da tako vozilo lahko teCe na meSanice biogoriv, kot je npr. E§5. Obama
bo sodeloval s kongresom in avtomobilsko industrijo, da bi zagotovil, da so vsa vozila
fleksibilna vozila.

» Povisanje standarda ucinkovitosti obnovitvenih gori; to je prvi nacionalni standard, ki

zadeva ucinkovitost obnovitvenih goriv. Pri tem Obama zagovarja in vzpodbuja

% E85 je alkoholna mesanica goriva, v kateri je 85% etanola in 15% bencina. Vsebuje pa manj energije kot
bencin, kar se kaze v padcu moci motorja (E 85 2010 in Pridobivanje bietanola v energetske namene 2008,
D).
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prizadevanja pri nadaljevanju povecevanja zalog biogoriv v drzavni zalogi goriv.
Obama je prepriCanja, da je pomembno, da kongres sprejme predlog senata po
poviSanju standarda na 36 milijard galon do leta 2022. Obama pa si bo prizadeval
prehiteti zastavljen cilj in ga Se poviSati s produkcijo najmanj 60 milijard galon
biogoriv, vklju¢no s pridobivanjem etanola iz celuloze in biodizla do leta 2030.

» Federalna vlada in plug-in hibridni avtomobili; v naértu Obama in Biden zastavljata,

da bo v roku enega leta po izvolitvi vsa flota Bele hiSe spremenjena v plug-in hibridna
vozila. Polovica avtomobilov, ki jih kupi federalna vlada bo plug-in hibridnih
avtomobilov ali povsem elektri¢nih avtomobilov do leta 2015 (Barack Obama and Joe

Biden: New Energy For America 2008).

Zgraditi skupnosti, ki bodo temeljile na trajnosti in dobrem Zivljenju; v daljSem obdobju
je koli¢ina uporabljenega goriva direktno povezana z odlocitvami glede rabe zemlje in
razvojnimi vzorci, kar pa je bilo vse do sedaj po razporejeno okrog osnovnega principa nizkih
cen bencina. Obama si prizadeva, da bi se preusmerili od velike koli¢ine denarja usmerjenega
v transport, kar sluzi voznikom, v investicije, ki bodo rezultirale v moznostih sprehodov,
kolesarjenja in dostopa do drugih vrst transportnih alternativ.

» Reformiranje fondov federalnega transporta; v tem primeru je potrebno ponovno

oceniti proces fonda, ki je usmerjen v transport. Tako da se sprejme v obzir in
zagotovi pametno rast. Na podlagi svojih naporov iz senata, bo Obama nadaljeval k
zagotovitvi, da bo vedno ve¢ Organizacij za nacrtovanje mest (Metropolitan Planning
Organizations) kreiralo politike z denarnimi podporami poviSevanju moznosti
kolesarjenja, uporabljanja poti in cest za hojo ter plo¢nikov. Prav tako bo ponovno
vzpostavil federalne resurse za projekte javnega potniSkega prometa po vsej drzavi.
Gradnja bolj trajnostno naravnanih skupnosti, v katerih bo dobro ziveti vkljucuje ne
samo zmanjSanje Casa porabljenega za priti od doma do delovnega mesta in nazaj,
ampak bo imela tudi pomemben doprinos h kvaliteti zraka, javnemu zdravju in
zmanjS$evanju toplogrednih plinov.

» Dolznost drzav, da nacrtujejo shranjevanje energije; trenutni zakon doloca guvernerje

in njihova ministrstva za promet, da vzamejo v obzir shranjevanje energije kot pogoj
za pridobivanje federalnega denarja namenjenega za transport. Obama bo od
guvernerjev in lokalnih voditeljev zahteval, da metropolitanska obmocja ZDA

zagotavljajo energetsko ohranjanje, kot nujen del njihovega nacrtovanja za porabo
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federalnih fondov za transport.

> Nivojsko vrednotenje denarnih podpor za delodajalce za osebni in javni transport:

federalni davek nagrajuje voznjo do delovnega mesta, tako da delodajalcem omogoca
podporo za njihove delavce v vrednosti 205 dolarjev mesecno brez obdavcenja. Ta
dav¢na politika nudi tistim delodajalcem, ki zaposlujejo delavce, ki se na delo vozijo
z enim avtom, z enim kombijem ali javnimi prevoznimi sredstvi, 105 dolarjev
mesecno brez obdavcenja. Kar pomeni, ¢e primerjamo oba primera, nasprotje 2:1.
Obama namerava davéni kodeks spremeniti, tako da bo nasprotje med osebnim
prevozom, javnim prevozom ali deljenim prevozom enaka (Barack Obama's Plan to

Make America a Global Energy Leader 2008).

914 ZDA KOT VODILNE V SOOCANJU IN RAZRESEVANJU
KLIMATSKE SPREMEMBE PO VSEM SVETU

ZDA so svetovno gledano najvecji proizvajalec toplogrednih plinov, njihov svetovni delez je
ena petina. Vse hitreje pa delez izpustov narasca tudi v drugih hitro rastocih dezelah. Tako je
najverjetneje, da je Kitajska v tem delezu Ze prehitela ZDA. Busheva administracija ni
pozvala k ustreznemu delovanju drzav v razvoju na tem podrocju, prav tako pa tudi ni izdelala
ustrezne domace politike (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader

2008).

Za to da ZDA postanejo svetovni voditelj na podroc¢ju sooCanja in razreSevanja globalnega
segrevanja ozracja, pravi Obamin predvolilni nacrt, bo treba zagotoviti izboljSanje domacega
stanja. Nato pa se usmeriti v internacionalizacijo dogovorov o zmanjSevanju onesnazenja s

toplogrednimi plini (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).

Ponovno se povezati z Okvirno konvencijo ZdruZenih narodov o spremembi podnebja
(UNFCCC - U.N. Framework Convention on Climate Change); Obamina administracija
bo delala na tem, da si ZDA ponovno zagotovijo vodstveni polozaj v multiplih forumih
pogajanj o ucinkovitih podnebnih dogovorih v Casu, ko se svet pripravlja na post 2012
obdobje. Tako se bodo morale ZDA re-angazirati v diplomatskih naporih in izoblikovati
konstruktiven pristop v teh mednarodnih forumih (Barack Obama's Plan to Make America a

Global Energy Leader 2008).
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Ustvariti nov forum deZel z najvecjim deleZem izpustov toplogrednih plinov; februarja
leta 2007 je George W. Bush, takratni predsednik ZDA v Washingtonu gostil dvo-dnevno
konferenco petnajstih drzav (Chinadialogue 2008), ki izpustijo najvecji delez toplogrednih
plinov. Vendar mu ni uspelo predstaviti nobenih obvezujo¢ih domacih dogovorov ali temeljev
za oblikovanje mednarodnih naporov v soocanju in reSevanju klimatske spremembe. Na tej
konferenci so svetovni voditelji kritizirali dogovore ZDA glede klimatske spremembe, in
ZDA so tako izgubile pomembno priloznost, v kateri bi lahko zdruzile tudi ostale drzave z
resnim naértom reSevanja tega problema (Barack Obama's Plan to Make America a Global

Energy Leader 2008).

Obama namerava nagovoriti svet in, kot je zapisano v predvolilnem nacrtu, ga prepricati, da
so ZDA znova sposobne voditi na podrocju soocanja in reSevanja klimatskih sprememb z
agresivnim mehanizmom trgovanja z ogljikovimi dovolilnicami skupaj s poviSanimi
investicijami v razvoj in distribucijo Cistih energij. Na temelju domacih dogovorov bo Obama
ustvaril pogajalski proces, ki bo vkljuceval manjse Stevilo dezel, v primerjavi z 200 drzavami,
vklju¢enimi v Kjotski okoljski sporazum. To bo Globalni energetski forum (Global Energy
Forum) — ki bo temeljil na G8+5 — vklju¢no z vsemi G-8 ¢lani + Brazilijo, Kitajsko, Indijo,
Mehiko in Juzno Afriko, kjer bi se srecali in osredotoCili samo na globalno energijo in
okoljsko problematiko (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader
2008).

Vzdrzevanje obstoja tega mednarodnega telesa bo dalo v forumu moznosti za vse najvecje
onesnazevalce — pretekle, sedanje in prihodnje - razpravljanja o tem, kako se soociti in resiti
klimatsko spremembo. ZDA in njenim zaveznikom bo omogocilo ponovna sre¢anja, na
katerih bodo lahko izpostavili maksimalni pritisk na Kitajsko in Indijo, da tudi onidve
opravita svoj del in da tudi onidve sprejmeta svoje obvezujoc¢e dogovore. Obama je v svojem
predvolilnem nacrtu izpostavil Bushev voluntaristicni pristop (ki zadeva klimatsko
spremembo). Po njegovem mnenju je dovoljeval najvecjim onesnazevalcem, da so usli pred
vsemi mednarodnimi pritiski, ki so narekovali nositi odgovornost za nastalo situacijo in hkrati
prevzeti odgovornost za globalno okolje (Barack Obama's Plan to Make America a Global

Energy Leader 2008).

Globalni energetski forum bo tudi zakljucil in se na koncu zdruzil z veliko vecjim
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pogajalskim procesom v Zdruzenih narodih, in sicer s post Kjotskim okvirom. Na tehni¢ni
ravni bo forum zagotavljal tudi tehnoloski transfer, skupno internacionalno raziskovanje, in
zelo pomembno veliko Stevilo mednarodnih demonstracij projektov, ki morajo biti nemudoma
sprejete, da bodo lahko te tehnologije postale ekonomsko privla¢ne alternative (Barack

Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).

Tudi tu lahko potrdim del tretje hipoteze, kjer trdim, da se bodo ZDA usmerile v premici

lokalno-globalno in spodbudile formiranje globalne ekoloske politike.

Transfer ameriSke tehnologije drZzavam v razvoju; s tem, ko se bodo drzave srecevale z
namenom reSevanja klimatske problematike, bo trzis¢e nizko ogljicno vsebnostnih
energetskih produktov zraslo. Obama bo ustvaril znotraj Ministrstva za energijo tehnolosko
transferni program dezelam v razvoju — Program za prometno tehnologijo (Technology
Transfer Program), ki bo posvecen izvozu klimatsko prijaznih tehnologij, vklju¢ujo¢ z zeleno
gradnjo, Cisto tehnologijo brez premoga, naprednimi avtomobili, da se jim pomaga pri
soocanju in reSevanju s klimatsko spremembo. Obama bo dovolil ameriSkim onesnazevalcem,
(ki bodo pod vplivom mehanizma trgovanja z dovolilnicami), da uravnotezijo nekaj svojih
emisij z investicijami v nizko ogljicne enegetske projekte v dezelah v razvoju. To bo
pomagalo zagotoviti, da se emisije tako v ZDA kot tudi v dezelah v razvoju zmanjsajo

(Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).

Sodelovanje z drZavami uvoznicami nafte z namenom zmanjSanja zahtev; s tem, ko na
trziS¢e prihajajo novi veliki uvozniki nafte, so ZDA Se bolj prepuscene na milost in nemilost
nasilnim naftnim trgom. Obamin nacrt je uporabiti obstojeCe organizacije kot npr.
Organizacijo severnoatlantskega sporazuma (North Atlantic Treaty Organization - NATO) , da
bi dosegli energetsko varnost kot skupni globalni cilj. Potrebno bo napraviti korake v smeri k
vklju¢evanju Kitajske in Indije kot dveh najvecjih novih porabnikov nafte, s povabilom v
Mednarodno agencijo za energijo (International Energy Agency - IEA). Kljub temu, da ti dve
drzavi nista pripadnici Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (Organization for
Economic Co-Operation and Development - OECD), je formalno vzpostavljen odnos - kjer se
bo skupaj delalo analize in vzpostavljalo mehanizme, ki bodo omogocali urgenten odziv — za
ti dve deZeli z Mednarodno agencijo za energijo, vitalnega pomena. Kitajska je zakljucila s

pridobivanjem prve faze svojih rezerv bencina. V interesu ZDA je, da Kitajska zakljuci s tem
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procesom. Tako da ta drzava ne more prosto natakati strateskih rezerv ¢lanic Mednarodne
agencije za energijo, v obdobju krize na naftnem trgu. To se je zgodilo v primeru orkana

Katrina (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).

Zagotoviti, da ZDA sodelujejo na podro¢ju klimatske spremembe z drzavami v razvoju;
najrevnejSe svetovne drzave se srecujejo s suso, lakoto, pomanjkanjem vode, kljub temu da
niso odgovorne za onesnaZenje ozracja s toplogrednimi plini, kar spreminja podnebje.
Obamina administracija bo dovolila mednarodna uravnotezenja z omejitvami, ki zadevajo
ogljik, z namenom da se promovira transfer nizko-ogljicnih energij v dezele v razvoju. Prav
tako bo Obamina administracija zagotovila, da je ameriSka pomoc¢ tujim drzavam pametno
investirana v projekte oblikovane v pomo¢ tem drzavam, da se bodo lazje srecale s klimatsko

spremembo (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader 2008).

Soociti se s problematiko izsekavanja in pribliZati proces zajema in shranjevanja
ogljika; strategija, ki se sooca in resuje globalno segrevanje ozracja, mora vkljucevati tudi
izsekavanje tropskih gozdov. Ta namre¢ povzro¢i 20% globalnih izpustov toplogrednih
plinov. Medtem ko se drevesa sekajo, ko se pozigajo, in se jih spreminja v druge rabe, se
ogljik shranjen v lesu, listih in zemlji, izpusti v atmosfero. Z zmanjSevanjem deleza
izsekavanja tropskih gozdov, to ne bo samo mocno vplivalo na zmanjSanje toplogrednih
plinov, ampak tudi na varstvo dohodka lokalnih prebivalcev in obilje bioloske raznovrstnosti
velikih gozdov. Z nudenjem denarnih podpor za ohranjanje gozdov in upravljanje z njimi
trajnostno, ZDA igrajo klju¢no vlogo pri soocanju in reSevanju klimatskih sprememb. Prav
tako je potrebno oblikovati domace denarne podpore, ki nagrajujejo lastnike gozdov, kmete,
rancerje pri sajenju dreves, ohranjanju in obnavljanju travnatih planot ali prevzemanju novih
kmetijskih procesov, ki omogocajo zajem ogljikovega dioksida iz atmosfere. S spodbujanjem
teh naporov se bo zagotovilo izboljSanje kvalitete vode in obnovilo naravna podrocja divjine
in moznosti za rekreacijo (Barack Obama's Plan to Make America a Global Energy Leader

2008).

9.2 CISTI ZRAK

Obama je kot clan senatnega Odbora za okolje in javna dela pripomogel k temu, da

takratnemu predsedniku Bushu ni uspelo zmanjsati vrednosti Zakona o Cistem zraku (Clean

95



Air Act), v katerem je takratni predsednik hotel povisati stopnjo dovoljenih industrijskih
emisij merkurja in Zvepla. Obama je blokiral poskuse naftnih rafinerij, ki so Zelele zmanjsati
okoljske regulacije in bil zagovornik ustanovitve Zakona o zmanjSanju dizelskih emisij
(Diesel Emissions Reduction Act 2005). To je bila dvostrankarska iniciativa, ki bi pomagala
doseci velik delez redukcije onesnazenja s tem, ko bi drzavam pomagala odistiti dizelska
vozila. V Obaminem nacrtu je zapisano, da si bo prizadeval k ponovni vzpostavitvi moci, ki
ga ima Zakon o Cistem zraku (Clean Air Act), poleg tega si bosta oba prizadevala k redukciji
onesnazenja smoga in toksinov, ki se nahajajo v ozracju. Predvsem pa bosta obrnila v drugo
smer prizadevanja Busheve administracije, ki je hotela spodbiti obstojeCe nacionalne
standarde glede Cistega ozra¢ja (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America

2008).

Zmanjsati stopnjo tveganja povzrofeno z onesnaZenjem z merkurjem; skoraj pet
milijonov Zensk v ZDA ima v krvi visoko raven toksi¢nega merkurja, kar vpliva na to, da se
rodi s tveganjem priblizno 630. 000 novorojenih otrok, ki imajo lahko kasneje motnje v
razvoju. Obama je uspesno zaustavil Bushevo administracijo, ki je hotela zaustaviti redukcijo
emisij toksi¢nega merkurja v ozracje Se za dve desetletji. Ker pride ta merkur tudi po zraku
preko oceanov, predvsem s Kitajske, je Obama predstavil zakonodajo, ki bi prepovedala izvoz
elementarnega merkurja, pri ¢emer je uspeSno pritisnil na Ministrstvo za energijo, naj
prenehajo s Siroko prodajo merkurja podjetjem po svetu. Obama je prav tako predlagal
zakonodajo, ki bi urejala, da proizvajalci klora tega ne po¢nejo z uporabo merkurja (Barack

Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

9.3 CISTA VODA

Obama se je v senatu boril proti ¢rpalis¢em v oceanih, prav tako pa je podpiral vzdrzevanje
sedanjih moratorijev na nova crpaliS€a nafte in zemeljskega plina v oceanih. Prav tako
podpira fundacijo Drzavni sklad za obnavljanje Ciste vode (Clean Water State Revolving
Fund), ki nudi denarno podporo projektom za kvaliteto vode, in sicer na podro¢ju odpadnih
voda, nadzor nad onesnaZenjem, kateremu ne moremo dolociti vira - »nonpoint source

pollution control'’«, itd. Prav tako podpira nov program &iséenja viharnih voda, ki upravlja z

' Onesnazevanje, ki mu ne moremo dologiti vira - NPS — Nonpoint source pollution — je onesnazevanje, ki ga
povzrocata dezevje in topljenje snega. Ko voda od dezevja in topljenja snega teCe naprej, pobira s seboj
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onesnazenimi vodami, ki pridejo z avtocest in cest, kar je najvecji vir onesnazenja voda na
obalnem podroc¢ju. V Illinoisu je Obama sosponzoriral zakonodajo, ki je ustavila uporabo
metil terciarnega butil etra'' — dodatka gorivu, ki so ga strupenega odkrili v podzemni vodi.
Kot predsednik si bo prizadeval k izboljSanju kvalitete jezer, rek in pitne vode (Barack Obama

and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Odistiti vodo; Barack Obama in Joe Biden bosta obnovila standarde pitne vode, ki so postali
Sibki pod Bushevim predsedovanjem, da bi naslovila na nove groznje. Pomagala bosta
lokalnim skupnostim, da le-te lahko obnovijo federalno financiranje za vodo in za
infrastrukturo ravnanja z odpadnimi vodami. Prizadevala si bosta za ohranjanje Velikih jezer
pred groznjami, kot je industrijsko onesnaZevanje, preusmerjanje vodnih tokov, preveliko
razmnozevanje vrst. Obama in Biden si bosta prizadevala, da razvijeta javne politike, ki bodo
pomagale hitro-rasto¢im regijam, da jim bo upravljanje s svojimi vodnimi zalogami

predstavljalo izziv (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Regulirati Koncentrirane operacije prehranjevanja zivali; Operacije CAFO —
Concentrated Animal Feeding Operations'?, ki vzgojijo ve& kot 40% vse ameriske Zivine,
pridobijo vsako leto vecji delez zivinorejske industrije (kmetijstvo kot industrija). Obama je
delal na tem, da bi se zagotovilo strozja okoljska pravila glede delovanja le-teh. Podprl je
zakonodajo, ki bi postavila stroga pravila glede onesnazevanja zraka in vode in bi v tem
smislu postavila tudi stroge limite za vsa delovanja, kar se tie Zivinoreje, vkljuéno z uporabo
dusika, fosforja, vodikovega sulfida, amonijaka in ostalih onesnazevalcev. V Obamini
administraciji bo Agencija za zasCito okolja skrbno opazovala, nadzorovala in porocala o
delovanju velikih Koncentriranih operacij prehranjevanja Zivali z globami za tiste, ki bi
prekrsili postavljene standarde. Obama prav tako podpira napore, ki bi zagotovili pravi nadzor

tudi ze na lokalni ravni (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

naravne in ¢lovesko ustvarjene onesnazene stvari, ki jih na koncu odlozi v jezera, reke, mocvirja, obalna
podrocja in podzemne vode (What is Non Point Pollution Control 2010).

" Metil terciarni butil eter - MTBE — methyl tertiary butyl ether; je hitro hlapljiva, brezbarvna, vnetljiva
tekocina, ki ni zdruzljiva z vodo. MTBE je oksidant, s tem je dodatek k bencinu z namenom dvigniti
oktansko $tevilo. MTBE z lahkoto onesnazi ogromne koli¢ine podzemne vode, kadar je MTBE skupaj z
bencinom razlit na bencinskih ¢rpalkah (Methyl tert-butyl ether 2010)

12 K oncentrirane operacije prehranjevanja Zivali — so kmetijske operacije, kjer hranijo Zivali v omejenih
okoli§¢inah. Zivali zdruzujejo na majhnem kos¢ku zemlje skupaj s hrano, gnojem in urinom, mrtvimi
zivalmi in operacijami produkcije. Zivali se hrani tako, da se jim hrano nosi, torej ne gre za pasno Zivino.
Operacije morajo izpolnjevati dolocene kriterije Agencije za zascito zivali (What is CAFO 2010).

97



Obnoviti mo¢virja; Obama je zagovornik za$¢ite mocvirij in podpira Sirok spekter vseh
tradicionalnih nacionalnih pravnih aktov na tem podro¢ju. Mednje sodita tudi Zakon za
ohranjanje mokriS¢ v Severni Ameriki (North American Wetland Conservation Act) in
Program o mokris¢nih rezervatih (Wetland Reserve Program) v Kmetijskem zakonu (Farm
Bill). Obama in Biden bosta tesno sodelovala z lokalnimi skupnostmi, da bodo razsirili in
hkrati tudi zavarovali moc¢virnata podrocja z najboljSimi strategijami. Ko je bil Obama senator
v zvezni drzavi Illinois, je kosponzoriral v tej drzavi sprejeti Zakon za zaS¢ito mokriS¢
(Wetland Protection Act), ki ureja mocvirnata podrocja v Illinoisu. Obama bo ravno tako
pomagal na zalivski obali obnoviti mocvirja, vlazna podro¢ja, in mejne otoke, ki so vsa
kriticna obmocja za zaustavitev moci hurikanov, hkrati pa sluzijo tudi kot kriti¢ni habitati za
ribe in divjino. Kot predsednik ima v nacrtu takoj zapreti zaliv izliva reke Mississippi, za
katerega pravijo strokovnjaki, da je v New Orleans prinesel poplavno vodo (Barack Obama

and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Obnoviti Velika jezera; Obama je zivel dvajset let v blizini jezera Michigan. Velika jezera so
ena od lepot ZDA, prav tako pa zaradi svoje centralnosti v regiji vplivajo na ekonomijo,
rekreacijo, transport in pitno vodo. V drzavnem senatu v Illinoisu in tudi v zveznem senatu se
je Obama boril za varovanje Velikih jezer pred industrijskimi odplakami, merkurjem. Kot
predsednik si bo Obama prizadeval k sprejemu Zakona o izvrSevanju sodelovanja pri Velikih
jezerih (Great Lakes Collaboration Implementation Act), ki bo omogocal denarne podpore za
projekte obnove mocvirij, obalne divjine, izboljSave ribjih habitatov, izboljSanja kvalitete
vode in redukcijo onesnazenja izvirov. Nedavno, ko je Oddelek za upravljanje z okoljem iz
Indiane (Indiana Department of Environmental Management), dovolil postaviti BP-ju
rafinerijo, ki naj bi izpustil veliko vec¢ji delez amonijaka, obdelanih trdnih snovi in merkurja v
jezero Michigan, je bil Barack Obama proti in je skliceval kongresna zasliSanja glede
dovoljenja in njegove relacije do Zakona o ¢isti vodi (Clean Water Act), tako da bi preprecili
kakr$no koli moznost odstopanja v kvaliteti vode (Barack Obama and Joe Biden: New Energy

For America 2008).

Voda na zahodu; Obama in Biden se zavedata, da na zahodu ZDA primanjkuje vode. Na
dolgi rok namre¢ ni dovolj vode, ki bi lahko zadovoljila hitro rastoce potrebe zahoda.
Federalna vlada mora v tem primeru odigrati pomembno vlogo, da lokalne skupnosti

nagovori, da se naucijo ravnati s shranjevanjem vode; torej oblikovati ustrezne javne politike,
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ki bi spodbujale nadine zbiranja vode, ravnanja z odpadnimi vodami in druga na trgu
temeljeca merila ohranjanja voda. Prav tako je treba izboljSati tehnologijo za shranjevanje
vode in u¢inkovitost ter odstraniti institucionalne omejitve, da se spodbudi sodelovanje med
federalnimi, drzavnimi, plemenskimi in privatnimi organizacijami (Barack Obama and Joe

Biden: New Energy For America 2008).

Nevadin Program denar za travo (»cash for grass«) pomaga lastnikom zemljiS¢ travnate
povrsine, ki porabijo za vzdrzevanje ogromno vode, spremeniti v povrsine, ki so u€inkovite v
smislu porabe vode. Tako se lastnikom zemlji§¢ plada za odstranitev trave in namestitev
povrsin, ki za vzdrZzevanje ne porabijo veliko vode (Cash For Grass Rebate Pilot Program

2009).
To je po Obaminem in Bidnovem mnenju dober model ohranjanja, pri ¢emer Zelita pomagati
lokalnim skupnostim, da razvijajo podobne projekte (Barack Obama and Joe Biden: New

Energy For America 2008).

Slika 8. 4: Vrt, ki je nastal na podlagi Programa denar za travo.

Vir: Cash For Grass Rebate Pilot Program 2009.

9.4 BOLJ ZDRAVE SKUPNOSTI

Obama bo kot predsednik nadaljeval svoje delo, ki ga je zastavil kot organizator skupnosti —

zavarovanje otrok pred nevarnostmi, ki grozijo zdravju, pred motnjami v razvoju, ki jih
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povzro¢ajo strupi, kot so merkur, svinec, industrijski odpadki. Obama in Biden si bosta
prizadevala k ociSCevanju nekdanjih industrijskih podrocij, obnovitvi nekdanjih industrij
temeljecih na rekah, skupnostim pa omogociti vse, da bodo lahko ljudje jedli zdravo hrano in
razsirili soseske, v katerih je mogoce Ziveti in se sprehajati (Barack Obama and Joe Biden:

New Energy For America 2008).

Zascita otrok in druzin pred zastrupitvijo s svincem; svinec je strup, ki vpliva na
mozganski sistem, Se posebej Skodljiv pa je mozganskemu sistemu v razvoju pri fetusih in
majhnih otrocih. V ZDA je trenutno 400. 000 otrok, ki je obolelo zaradi zastrupitve s svincem.
Leta 2005 je Obama predstavil Zakon o igracah brez svinca (Lead-Free Toys Act), ki bi
zahteval, da se ne sme prodajati igra¢, ki imajo le sled svinca, kar pa bi moral zagotoviti
Odbor za varnost potrosniskih produktov (Consumer Product Safety Comission). Na milijone
igrac, proizvedenih na Kitajskem, imajo v barvah vsebnost svinca. Obama si je prizadeval in
pozival takratno Bushevo administracijo, naj naredi kar koli v zvezi s tem, da zavaruje otroke
v ZDA. Leta 2006 je Obama predstavil Zakon o zmanjSanju zastrupljanja s svincem (Lead
Poisoning Reduction Act), ki bi pomagal zas¢ititi otroke pred zastrupitvijo s svincem, in sicer
tako, da vse storitve, ki vkljucujejo skrb za otroke, njihovo varovanje (razen domace oskrbe) v
svojem delovanju ne uporabljajo svinca. To bi se moralo zagotoviti v petih letih. Zakonodaja
bi prav tako zagotovila 42, 6 milijonov dolarjev denarnih podpor za programe, ki bi pomagali
lokalnim skupnostim napraviti te objekte in storitve varne. Agencija za zasCito okolja je
nedavno podprla Obamin predlog, da odstrani strupen svinec iz dojenckove oskrbe,

predsolske vzgoje in vrtcev (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Obama si je prav tako prizadeval, da pridobi podporo Agencije za zas¢ito okolja pri
postavljanju dolgo-ro¢nih pravil za gradbene delavce, ki obnavljajo ali postavljajo nove
objekte, kako morajo ravnati z barvami, ki vsebujejo svinec. Ko bodo pravila dokon¢no
postavljena in jih bo treba upoStevati, bo to rezultiralo v zmanjSanju 28. 000 razli¢nih bolezni
letno, povezanih s tem strupom, kar pa bo ekonomsko gledano prineslo tudi dobicek ve¢ kot 4

milijarde dolarjev (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Zascita javnosti pred jedrskim materialom; po seriji porocil, ki jih v Illinoissu niso razkrile
jedrske elektrarne javnosti, o puScanju radioaktivnih snovi v podzemne sisteme, je Obama

skupaj s senatorjem Dickom Durbinom predstavil zakonodajo, ki bi od jedrskih elektrarn
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zahtevala informiranje tako drzave kot lokalno odgovornih institucij, v primeru nesrece ali
nenamernega izpuscanja radioaktivnih snovi. Leta 2005 je Obama predstavil zakonodajo, ki
od Komisije za nuklearno regulacijo (Nuclear Regulatory Comission) zahteva, da najde vse
nepopisane porabljene jedrske konice v jedrskih elektrarnah po ZDA (Barack Obama and Joe
Biden: New Energy For America 2008).

Nadzor nad nenadzorovanimi in zapus¢enimi podro&ji - Superfund Sites" in podatki;
Barack Obama je od Agencije za zas¢ito okolja zahteval, da poro¢a o tem, kaj po¢ne na
podroc¢ju zmanj$anja izpostavitve ¢loveka smrtno nevarnim strupom na vec kot 100 podrocjih
Superfund sites po vsej drzavi. Kot drzavni senator je glasoval za rehabilitacijo tistih delov,
kjer so bila prej industrijska podro¢ja. Ta program se imenuje Program obnavljanja
zapuScenih industrijskih podroc¢ij (Brownfields Rehabilitation and Redevelopment Program),
ki spodbuja voluntarizem privatnega sektorja na okoljsko prizadetih in neuporabljenih
podrogjih. Kot predsednik bo Obama ponovno pridobil mo¢ Superfund programa s tem, da bo
zahteval od onesnazevalcev, da pospravijo in pocistijo za seboj vse, kar so umazali — za vse to

pa bodo morali placati sami (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Okrepiti Programe za federalno okoljevarstveno pravi¢nost (Federal Environmental
Justice Programs); znotraj Agencije za zasCito okolja bosta Obama in Biden za prioritetne
vzela okoljsko-pravi€nostne politike. Obama je kot ameriSki senator delal z namenom, da se
skupnostim z nizkimi dohodki zagotovi, da so vkljuene v dolgorocne nacrte Agencije za
za$¢ito okolja. Kot predsednik bosta on in Biden krepila mo¢ urada Agencije za zascito
okolja, Urada za okoljevarstveno pravi¢nost (Office of Environmental Justice) in Programa za
spodbujanje okoljevarstvene pravi¢nosti (Environmental Justice Small Grants Program), ki
neprofitnim organizacijam prinaSa potrebne resurse, da le-te opozarjajo na lokalne okoljske
tezave. Prav tako bo pomembno zagotoviti naslavljanje zdravstvenih tezav povzrocenih s
strani poSkodovanega okolja, katerega je poSkodovala CloveSka roka. Za to bodo morale
ustrezno poskrbeti federalne in lokalne pristojne institucije. Obama in Biden bosta zagotovila
nizko-dohodkovnim druzinam, da bodo imele legalno zmoznost, da izzovejo politike in

procese, ki slabo vplivajo na okoljsko zdravje nizko-dohodkovnih in manj$inskih skupnosti

13 Superfund site je podro&je, ki ni pod nadzorom in je zapui&eno, kjer so odloZeni nevarni odpadki, ki vplivajo
na lokalno prebivalstvo in ekosisteme. Supefund je v veé kot dvajsetih letih lociral in analiziral ve¢ desettiso¢
podrocij z nevarnimi odpadki, zascitil ljudi in okolje pred zastrupitvijo na najbolj rizicnih podrocjih in

orvov

vkljucil drzave, lokalne skupnosti in ostale partnerje v ¢iS¢enje (Supefund Sites Where You Live 2010).
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(Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Gradnja zdravih skupnosti; nacin, kako je zgrajena dolo¢ena skupnost — od cest, mostov,
stavb, parkov — vpliva na zdravje svojih prebivalcev. Npr. skoraj tretjina Ameri¢anov Zivi v
soseSCinah, kjer ni plo¢nikov in manj kot polovica otrok ima moznost igranja na igris¢u
znotraj tega, da se od svojega doma do igrisca in nazaj lahko sprehodi. To pa vpliva na veliko
Stevilo prekomerno tezkih otrok. Barack Obama je predstavil Zakon o zdravih krajih (Healthy
Places Act), da bi pomagal lokalnim vladam, da presodijo o vplivih na zdravje znotraj novih
projektov, kot npr. avtocest in nakupovalnih centrov. Ko je enkrat odlo¢eno o vplivih na
zdravje, daje zakon moznost denarnih podpor in tehnicne pomoci pri tem, da pomaga pri
naslavljanju potencialnih zdravstvenih tezav. ManjSine v ZDA so veliko bolj izpostavljene
strupom in onesnazevalcem. Za to da bi Barack Obama preusmeril federalno pozornost k
zdravstvenim tezavam, ki jih prinasa onesnaZeno okolje, je predstavil Zakon o zdravih
skupnostih (Healthy Communities Act), ki bi razsiril raziskovanje na podrocju toksinov in
zagotovil resurse za ociS¢enje skoraj unicenih podrocij (Barack Obama and Joe Biden: New

Energy For America 2008).

Spodbuditi organsko in trajnostno kmetijstvo; organska hrana je najhitreje rasto¢i sektor
na ameriSkem prehrambnem trziS€u. Zahteve po trajnostno, lokalno pridelani, tradicionalni
hrani, prav tako naraSc¢ajo. Te niSe predstavljajo priloznost za tiste, ki Zelijo s kmetijstvom
zaceti, kajti ti specialni na¢ini pogosto zahtevajo ve¢ upravljanja in dela kot pa kapitala. Da se
zagotovi kontinuirana rast trajnostnega, alternativnega kmetovanja, bosta Obama in Biden
povisala fonde Programa za nacionalno subvencioniranje organskega certifikata (National
Organic Certification Cost-Share Program), da se pomaga kmetom, da le-ti lahko placajo
svoje stroske, ki so potrebni, da ustrezajo zahtevam nacionalnih standardov certifikata. Prav
tako bosta reformirala ameriSko Ministrstvo za kmetijstvo (United States Department of
Agriculture - USDA), in sicer znotraj tega Agencijo za nadzor tveganja (Risk Management
Agency) na podrocju zavarovanja pridelkov, da se ne kaznuje kmetov, ki pridelujejo na

organski nacin (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Podpora lokalnim druZinskim kmetijam z lokalno hrano in promocija politike
regionalnega prehrambnega sistema; kmetovanje je izumirajo¢i nacin zivljenja. Manj kot

milijjon Ameri¢anov sebe razglasi za kmeta kot primarni poklic. Samo tisti kmetje, ki
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prodajajo svoje pridelke direktno svojim kupcem, brez posrednikov in dobijo polno ceno
zanje, lahko ostanejo s svojimi druzinami na kmetijah. Obama in Biden prepoznavata, da so
lokalni in regionalni prehrambni sistemi bolj$i za okolje in podpirajo proizvajalce, ki so
druzine. Poudarila bosta potrebo Ameri¢anov, da kupujejo lokalno in da kupujejo svezo hrano
in implementirala javne politike Ministrstva za kmetijstvo, ki promovirajo lokalne in
regionalne prehrambne sisteme (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America

2008).

9.5 OHRANJANJE DEZELE

Obamino in Bidenovo vodilo je, da moramo svojim otrokom zapustiti planet Zemlja v
boljSem stanju kot v tistem, v katerem smo ga dobili. Tako sta mnenja, da za ohranjanje
potrebujemo novo vizijo, ki bo varovala javno zemljo hkrati pa dramati¢no poviSala
investicije v zasc¢ito in obnovo gozdov, travnikov in mocvirij po celi Ameriki za vse nadaljnje

generacije (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Zascita nacionalnih parkov in gozdov; Ze zelo dolgo so nacionalni parki in gozdovi v ZDA
za$¢iteni z ohlapnimi pravili. Barack Obama se je boril proti ¢rpanjem na podroc¢ju Arkti¢nega
nacionalnega parka (Arctic National Wildlife Refuge). Obama tudi podpira Pravilnik za
ohranitev obmocij brez cest (Roadless Area Conservation Rule), ki bi ohranil preko 58
milijonov akrov zemlje nedotaknjene. Kot predsednik bosta on in Biden popravila Skodo, ki je
bila zaradi neustreznih denarnih podpor storjena nacionalnim parkom in poudarila pomen
zasCite in obnove nacionalnih gozdov. Obama je tudi originalni sosponzor Zakona o
prepovedi ilegalnega uvoza lesa (Combat Illegal Logging Act), ki bi prepovedal uvoz ilegalno
pridobljenih lesenih produktov. To bi tujim podjetjem onemogocilo, da masovno in ilegalno
unicujejo gozdove. Kar pa bo imelo tudi velik vpliv na zmanjsanje ogljika v ozra¢ju (Barack

Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Ohranjanje novih pokrajin; Obama je mocan zagovornik poviSanih investicij Sklada za
ohranitev zemlje in voda (Land and Water Conservation Fund), ki podpira pridobivanje
zemlje in ohranja ter vzdrzuje parke. Kot drzavni senator je podprl nastanek Zakona o
posojilu za nakup zemlje (Illinois Open Land Trust Act), ki dovoli drzavi, da kupi zemljo od

pripravljenih lastnikov za ohranjanje in rekreacijske namene in ustvarja denarne podpore ter
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zagotavlja posojila lokalnim vladam za pridobivanje zemlje za odprte prostore (Barack

Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Kljub temu da so Americani zelo ponosni na svoje nacionalne parke in ostale javne povrsine,
je veliko pokrajin in ekosistemov, ki $e niso ustrezno zascitene. Kot predsednik si bo Obama
prizadeval, da bo pridobil in konzerviral nove parke in javna ozemlja z ve¢jim ozirom na
Prerije (The Great Plains) in Vzhodne gozdove (Eastern forests), ki Se nimata ustrezne zaScite

— taksne kot si jo zasluzita (Barack Obama and Joe Biden: New Energy For America 2008).

Sodelovanje z lastniki zemljiS¢ za zaScito privatne zemlje; veCina zemlje v ZDA je v
privatnih rokah lastnikov zemljiS¢. Kot ameriSki senator je Barack Obama podpiral programe

ohranjanja narave. Ti programi sluzijo kot resursi lastnikom in jim pomagajo pri trajnostnem

.....

cev v

divjini (Wilderness Act), Zakon o Cistem zraku (Clean Air Act) in Zakon o Cisti vodi (Clean
Water Act), da se usmeri federalno pozornost in poviSa investicije za ta kljuen okoljski
problem. Prav tako bodo povisali investicije v Program za zas¢ito ohranjanja narave in
Program za ohranjanje rezervatov (Conservation Security Program and Conservation Reserve
Program) ter nudili denarne podpore za privatne lastnike z namenom zas¢ite in obnove
mocvirij, gozdov in travnikov ter ostalih habitatov divjine (Barack Obama and Joe Biden:

New Energy For America 2008).

Spodbuda kmetom, ki se usmerjajo v obnovitvene vire energij in energetsko
ucinkovitost; kmetje so spoznali, da lahko pomagajo sebi in okolju s produkcijo energije s
pomocjo vetra in sonca, hkrati pa dobljeno energijo delijo z ostalimi. Kmetje so zaceli
uporabljati nove procese, ki ohranjajo energijo in shranjujejo vodo. Obama in Biden bosta
spodbujala uporabljanje predelovalcev metana, ki se jih uporablja za pridobivanje energije iz
zivalskih iztrebkov. Gre za kmetijske prakse, ki zmanjSujejo energetski input in ohranjajo
trajnostno zdravo zemljo. Obama in Biden bosta prav tako razsirila projekte Ministrstva za
kmetijstvo, ki se bodo osredotocili na energetsko u€inkovitost in ohranjanje (Barack Obama

and Joe Biden: New Energy For America 2008).
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Na podlagi analize in pregleda predvolilnega programa lahko potrdimo v zacetku zastavljeno
tretjo hipotezo. Nova administracija Baracka Obame v ZDA v predvolilnem programu ze
zastavlja novo okoljsko politiko te drzave, temeljece na omejevanju deleza toplogrednih
plinov in vzpostavlja energetsko neodvisnost ZDA ter zastavlja delovanje na premici lokalno-

globalno pri vzpostavljanju globalne okoljske politike.

10 RAZVOJ PO VOLITVAH - AMERISKI ZAKON OBNOVE IN PONOVNIH
INVESTICLJ 2009 (AMERICAN RECOVERY AND REINVESTMENT ACT OF
2009 - ARRA)

Ce pogledamo natanéneje zgodovinski razvoj zakona, vidimo, da so Demokrati v kongresu
leta 2008 zaceli z zagovarjanjem ekonomskega stimulativnega nacrta 2008. Npr. januarja leta
2008 so demokrati v kongresu predlagali davéne rabate za nizko- in srednje-dohodkovne
druzine ter davéne spodbude, da bi stimulirali poslovne investicije (sponzor predlagane
stimulativne zakonodaje je bila Nancy Pelosi). Za Ekonomski stimulativni zakon 2008
(Economic Stimulus Act of 2008) je bilo predvidenih 152 milijard dolarjev v letu 2008.
Predstavniski dom in senat sta sprejela zakon, takratni predsednik Bush ga je podpisal 13.

februarja 2008 (Gill, 2009 in H. R. 5140: Economic Stimulus Act of 2008. 2007-2008)

Ameriski Zakon obnove in ponovnih investicij je neposreden odziv na ekonomsko krizo v
ZDA, na njeno recesijo in vkljucuje tri glavne cilje:

- ustvariti nova delovna mesta in obdrzati obstojeca;

- razsSiriti ekonomske aktivnosti in se usmeriti v dolgorocen razvoj;

- razviti odgovornost in transparentnost v razporejanju proracunskega denarja.

(The Act 2009).

Zakon bo te cilje dosegel na naslednje nacine:
- nudenje 288 miljjard dolarjev v zmanjSanje davkov in pomoci milijonom
delavskih druzin;
- povecanje federalnih fondov v namene izobraZevanja in zdravstva, ki vkljucujejo
subvencije, cemur bo namenjenih 224 milijard dolarjev;

- 275 milijard dolarjev namenjenih federativnim pogodbam, zagotovilom in
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posojilom;

- vsi prejemniki denarja morajo porocati o tem, koliko so ga porabili in kako so ga
porabili. To poroCanje bo objavljeno na spletni strani recovery.gov, tako da
javnost lahko neprenehoma opazuje kam pluje proracunski denar.

(The Act 2009).

Zakon je sponzoriral David Obey, republikanski predstavnik in ga predstavil 26. 1. 2009. 28.
januarja je bil Zakon sprejet v predstavniSkem domu, 10. februarja pa v senatu. Po tem, ko je
uspesno presel skozi oba ameriska domova, so 13. februarja ustanovili konferen¢ni komite,
kjer so usklajevali razlike nastale ob obeh predlogih, predstavniSkem in senatnem.
Konferenéno porocilo, ki je razreSevalo te razlike je predstavniski dom sprejel in ga usmeril v
javno potrditev Zakona. Sprejet je bil z 246-imi glasovi za, s 183-imi glasovi proti in 4-imi, ki
niso glasovali. Prav tako je konferen¢no porocilo potrdil senat s 60-imi glasovi za, z 38-imi
glasovi proti in 1-im glasom, ki ni glasoval. 17. februarja je zakon podpisal ameriski
predsednik Barack Obama (H. R. 1: American Recovery and Reinvestment Act of 2009
2009).

V uvodu zakona piSe: »Zakon ustvarja dodatno alokacijo denarnih virov za ohranjanje
delovnih mest in ustvarjanje novih, za investicije v infrastrukturo, energetsko ucinkovitost,
znanost, pomo¢ nezaposlenim, in za drzavno ter fiskalno stabilizacijo za fiskalno leto, ki se
konca 30.9. 2009 ter za ostale namene,« (One Hundred Eleventh Congress of the United
States of America 2009).

Tako zakon pomembno ureja podrocje energije in hoce doseci cilje zastavljene iz volilnega

programa Baracka Obame, v smislu Ciste in u€inkovite ameriske energetske neodvisnosti.

Spodaj je skica, ki predstavlja razporeditev proratunskega denarja, kot je zastavljeno v

navedenem zakonu.
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Tabela 9. 7: Razporeditev virov po Ameriskem zakonu obnove in ponovnih investicij 2009.

$818B
$53 B

Zasc¢ita ranljivih

Izobrazevanje in $43B
usposabljanje

P Jany $144 B B

Energija
) ) $59 B
- Fiskalne olajsave na
i drzavni in lokalni $o.8
ravni Zdravstvo Drugo
$1118B

Davéne olajsave

Infrastruktura in znanost

Vir: American Recovery and Reinvestment Act of 2009 2010.

V mnogih primerih so fundacije razporejene po Ze obstojeCih formulah za tiste programe, ki
imajo Ze na voljo dokazane rezultate in zastavljena merila uspes$nosti. Kako so fundacije
porabljene, vse objave pogodb, razpisov in formul alokacije investicij, morajo biti sporocene
na posebno spletno stran, ki jo ustvari predsednik ZDA. Pri tem drzava dosega neizmerno
transparentnost porabe davkoplacevalskega denarja. Javna objava fundacije mora vkljucevati
opis investicije, namen, totalne stroSke in zakaj naj bi se doloCeno aktivnost podprlo z
denarjem iz tega zakona. Vsi odgovorni za odlocanje o razporejanju fundacij morajo osebno
potrditi, da je bila investicija popolnoma vloZena in ima smisel vlaganja davkoplacevalskega
denarja za odlo¢eno zadevo. Tudi to bo objavljeno na omenjeni spletni strani. Prav tako je
ustanovljena posebna sluzba, ki bo pregledovala upravljanje z zveznimi dolarji in omogocala
hitro naslavljanje v primeru teZav. Ta sluzba bo imela sedem ¢lanov. Ustanovila pa se bo tudi
posebna pisarna, ki bo skrbela za dodatno financiranje in poseben pregled fundacij. Prav tako
je zagotovljena varnost tistim, ki prijavijo prevare (Community Investment Network News
Room 2009).

Podrocje energije oz. energetske u¢inkovitosti ter neodvisnosti, vkljucno z ustvarjanjem novih

delovnih mest, je vkljuceno v velik del podrocij.
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10.1 ENERGETSKA  UCINKOVITOST, CISTA ENERGIJA IN

ENERGETSKA NEOODVISNOST ZDA V AMERISKEM ZAKONU
OBNOVE IN PONOVNIH INVESTIC1J 2009

Kot smo videli zapisano v Obaminem volilnem nacrtu, je ustvarjanje energetske neodvisnosti,

kar pomeni zmanjSanje naftne odvisnosti od tujih drzav in spodbujanje nove, ucinkovite,

Ciste, ameriske energije, eno klju¢nih vodil njegove politike. Tako z novim Ameriskim

zakonom obnove in ponovnih investicij 2009 uzakonja ustvarjanje novih delovnih mest,

podvojitev energetsko obnovljivih virov energije in prenovo javnih nepremicnin, da te

postanejo energetsko u¢inkovite z naslednjimi instrumenti:

ZANESLIJIVO, UCINKOVITO ELEKTRICNO OMREZJE; 11 milijard dolarjev
za raziskovanje in razvoj, pilotne projekte, ustrezne federalne fonde za program
pametnega elektricnega omrezja, za modernizacijo tega omreZja. Poleg tega za
izgradnjo novih linij, ki bodo zagotavljale prenos ciste, obnovljive energije od
virov na celotno drzavo.

ZAGOTOVA POSOIJILA ZA OBNOVLIIVO ENERGIJO; 8 milijard dolarjev za
posojila za novo generacijo generiranja energije pridobljene na uc¢inkovit nac¢in in
projektov razsirjanja.

Federalne stavbe Uprave za sploSne zadeve (General services administration
federal buildings - GSA); 6, 7 milijarde dolarjev za renovacijo in popravila
federalnih stavb, vkljuéno s 6 milijardami dolarjev, ki vkljucujejo povisanje
energetske ucinkovitosti in shranjevanja energije. Projekti so izbrani glede na
prioritetno listo Uprave za splosne zadeve.

INVESTICIJE DRZAVE LOKALNIM VLADAM ZA ENERGETSKO
UCINKOVITOST; 6, 9 milijard dolarjev pomo¢i lokalnim vladnim oblastem, da
se te lazje, hitreje in ucinkoviteje srecajo in zacnejo izpolnjevati standarde
energetske uc¢inkovitosti in zmanjSanja izpustov toplogrednih plinov.
POSODOBITEV ENERGETSKE UCINKOVITOSTI DOMOV; 2, 5 milijarde
dolarjev za nove programe, ki bodo nadgradile stare programe, tako da se izboljsa
energetska ucinkovitost nizko-dohodkovnih domov, vklju¢no z novo izolacijo,
okni in peémi. Fundacije bodo nagrajene na temelju tekmovanja za najboljsi

predlog.
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ENERGETSKA UCINKOVITOST IN RAZISKOVANIJE NOVIH
OBNOVLIJIVIH VIROV ENERGIE; 2 milijardi dolarjev za raziskovanje
energetske ucinkovitosti in novih obnovljivih virov energije, za razvoj,
demonstracijo in razSirjanje aktivnosti, z namenom izgradnje energetske
neodvisnosti, zmanjSanja izpustov ogljika in zmanjSanja obratovalnih stroskov.
Tudi tu bodo fundacije nagrajene na temelju tekmovanja za najboljSe predloge
med univerzami, podjetji in nacionalnimi laboratoriji.

POSOIJILA IN INVESTICIJE V NAPREDNE BATERIJE; 2 milijardi dolarjev za
posojilne in investicijske programe v napredne baterijske tehnologije, za podporo
ameriSkim proizvajalcem naprednih vozil na baterije in druge baterijske sisteme v
smeri, da bo Amerika vodilna na podro¢ju novih na¢inov pogona avtomobilov.
INVESTICIJE IN POSOJILA ZA ENERGETSKO UCINKOVITOST
INSTITUCIJ; 1, 5 milijarde dolarjev posojil in investicij za pomo¢ energetsko
trajnostnega razvoja in ucinkovitosti Solskih okrozij, institucij viSje izobrazbe,
lokalnih vlad, ob¢inskih prostorov.

»WEATHERIZATION«; 6, 2 milijarde dolarjev za pomo¢ nizko-dohodkovnim
druzinam zmanjSati stroske za energijo z Ze obstoje¢im programom
yvremenjenja«.

PAMETNI GOSPODINJSKI APARATI; 300 milijonov dolarjev vrednosti
popustov, ki bodo potroSnikom omogocili lazjo menjavo obstojecih gospodinjskih
aparatov z novimi — enrgetsko u¢inkovitimi aparati Energetska zvezda (Energy
Star), kar bo zmanjsalo racune gospodinjstev za energijo.

FLOTA UPRAVE ZA SPLOSNE ZADEVE; 600 milijonov dolarjev za zamenjavo
starih vozil, ki jih ima v lasti federalna vlada z novimi avtomobili z alternativnim
pogonom, kar bo zmanjSalo stroSke goriva in izpusta toplogrednih plinov.
ELEKTRICNI TRANSPORT; 200 milijonov dolarjev za novi investicijski
program, ki bo spodbujal nove elektricne tehnologije vozil.

CISCENJE FOSILNE ENERGIJE; 2, 4 milijarde dolarjev za tehnologijo in
demonstracijo zajema in shranjevanja ogljika. Ta program bo pomembno prispeval
k zmanjSanju ogljikovega dioksida v ozra¢ju, ki ga vanj izpusti industrija in
elektrarne na fosilna goriva.

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO; 350 milijjonov dolarjev za raziskovanje

obnovljivih virov energije, ki bi napolnjevale orozje in vojaska oporisca.

109



- ALTERNATIVNI AVTOBUSI IN TOVORNIJAKI; 400 milijonov dolarjev za
pomo¢ drzavnim in lokalnim vladam za nakup novih vozil na alternativni pogon z
namenom zmanjSanja izpustov toplogrednih plinov.

- REDUKCIJA IZPUSTOV DIZLA; 300 milijjonov za posojila in investicije
drzavnim in lokalnim vladam za projekte, ki uvajajo redukcijo izpustov dizla, kar
pomeni izboljSanje javnega zdravja in zmanjSanja globalnega segrevanja. To
vkljucuje tehnologije, ki bodo popravile dotrajane sisteme izpustov na Solskih
avtobusih, zamenjale motorje in vozila ter ustanovile programe, ki spodbujajo, da
vozniki izklju¢ijo motorje vozil, kadar jih ne uporabljajo. 70% teh fondov bo
namenjenih tistim, ki se uvrstijo v izbor na podlagi tega, kateri je najboljsi in 30%
investicij fondov bo namenjenih zveznim drZzavam z Ze odobrenimi programi. Leta
2008 je Agencija za zasc¢ito okolja iz tovrstnih fundacij namenila le-te le v delezu
27% vseh dobljenih prijav.

(Community Investment Network News Room 2009).

10.2 ZNANSTVENO RAZISKOVANJE IN NOVE TEHNOLOGIJE
ENERGETSKE UCINKOVITOSTI V AMERISKEM ZAKONU OBNOVE
IN PONOVNIH INVESTICLJ 2009

- NACIONALNI RAZSIKOVALNI INSTITUT; 2 milijardi dolarjev za razsiritev
zaposlitvenih moZnosti na temeljnih znanstvenih podro¢jih in inZenirstvu za
potrebe okoljskih izzivov.

- MINISTRSTVO ZA ENERGIJO; 1,9 milijarde dolarjev za temeljne raziskave na
podrocju znanosti fizike, vkljucno z visoko-energetsko fiziko, nuklearno fiziko in
znanosti na podrocju fuzije energije. S tem pa izboljSave laboratorijev ministrstva
in znanstvenih obratov. 400 milijonov dolarjev investicij v Napredno Projektno
Raziskovalno Agencijo — energijo za podporo visoko rizi¢nih, visoko stroskovnih
raziskav energetskih virov in energetske uc¢inkovitosti.

- NARODNA ZRAKOPLOVNA IN VESOLJSKA UPRAVA (NATIONAL
AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION — NASA); 400 milijonov
dolarjev za delo znanstvenikov na podro¢ju klimatske spremembe, na podrocju
upravljanja z vodo na zahodnih delih ZDA.

- NACIONALNI SATELITI IN SENZORJI ATMOSFERSKE IN OCEANSKE

110



ADMINISTRACIJE; 600 milijonov dolarjev za razvoj in nakup satelitov, vklju¢no
s klimatskimi senzorji in klimatskim modeliranjem'* .

(Community Investment Network News Room 2009).

10.3 MODERNIZACIJA MOSTOY, CEST, TRANZITNIH POTI IN VODNIH
POTI V ARRA 2009 IN SKRB ZA ENERGETSKO NEODVISNOST ZDA V
AMERISKEM ZAKONU OBNOVE IN PONOVNIH INVESTICLJ 2009

Gre za stimulacijo pogodbenikov, preko Cesar bi se spodbujalo ustvarjanje novih delovnih
mest s popravljanjem cest in mostov, modernizacijo javnih stavb in zaposlovanjem ljudi na

podrocju ¢iscenja voda, zraka in zemlje.

- TRANZIT; javna prevozna sredstva omogocajo Ameri¢anom prihranek denarja in
Casa, kar pomeni prihranek okrog 4, 2 milijarde sodov bencina in zmanjSanje
izpusta toplogrednih plinov za 37 milijonov metri¢nih ton vsako leto.

» NOVA KONSTRUKCIJA; 1 milijarda dolarjev investicij.

» NADGRADNJA IN POPRAVILA; 2 milijjardi dolarjev investicij v
modernizacijo obstojeCega tranzitnega sistema, vklju¢no z obnovo postaj,
varnostnih sistemov, racunalniske opreme, druge opreme, strukture,
signalizacije in nacinov komunikacije.

> POMOC PRI KAPITALU; 6 milijard dolarjev investicij.

(Community Investment Network News Room 2009).

' Klimatsko modeliranje; uporablja kvantitativne metode s stimulacijo interakcij atmosfere, oceanov, zemeljske
povrsine in ledu. Uporabljajo ga za najrazli¢nejSe namene Studij dinamike klimatskega sistema za projekcijo
klimatske prihodnosti (Climate Model 2010).
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11 PREDLOG ZAKONA PREDSTAVNISKEGA DOMA — AMERISKI ZAKON O
CISTI ENERGIJI IN VARNOSTI 2009 (AMERICAN CLEAN ENERGY AND
SECURITY ACT OF 2009 H. R. 2454 - ACES)

Predsednik Obama je pozval kongres, da le-ta sprejme v letu 2010 splosno klimatsko in
energetsko zakonodajo, ki bo ustrezno urejala to podroc¢je (National Wildlife Federation

2009).

Predlog Ameriskega zakona o Cisti energiji in varnosti 2009 ima namen ustvarjanja Cistih
delovnih mest, doseganja energetske neodvisnosti ZDA, zmanjSanja globalnega segrevanja
ozracja in onesnazevanja ter tranzicije na Cisto energetsko ekonomijo (H. R. 2454: American
Clean Energy and Security Act of 2009 2009). In tako postaja eden najpomembnejSih
zakonov, ki bodo predstavljali vstop v novo ¢isto ekonomijo in novo energetsko neodvisno

amerisko druzbo.

Gre za predlog zakona, ki ga imenujejo tudi Waxman-Markey splo$ni nacionalni energetski,
okoljski, podnebni zakon po republikanskem sponzorju Henryju Waxmanu in sosponzorju
Edwardu Markeyju. Zakon je bil predstavljen 15. maja 2009. 21. maja 2009 ga je potrdil
Komite za energijo in trgovino predstavniSkega doma. 26. junija 2009 pa ga je potrdil
predstavniSki dom z 219 glasovi za, 212 glasovi proti in 3, ki niso glasovali. Sedaj je
potrebno, da o predlogu zakona glasuje senat. 7. julija 2009 so zakon brali drugikrat. Senat
zakona $e ni potrdil, tako da tega Se ni podpisal predsednik in ta Se ni stopil v javno veljavo
(H. R. 2454: American Clean Energy and Security Act of 2009 2009 in Pew Center on Global
Climate Change 2009).

Predlog zakona uzakonja predvolilni klimatski, energijski program Baracka Obama in Joe-ja

Bidena.

Zakon je razdeljen na 5 poglavij:
- 1. poglavje; Cista energija;
- 2.poglavje; Energetska ucinkovitost;
- 3. poglavje; ZmanjSevanje globalnega segrevanja ozracja;
- 4. poglavje; Tranzicija na Cisto energetsko ekonomijo;
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- 5. poglavje; Izravnave ustvarjene s kmetijstvom in gozdarstvom

(Pew Center on Global Climate Change 2009).

Prvo poglavje obravnava provizije, ki se navezujejo na federalne standarde elektricne in
energetske ucinkovitosti, tehnologije zajema in shranjevanja ogljika, standarde delovanja za
nove elektrarne na ogljikov pogon, podporo raziskovanja in razvoja elektricnih vozil, in
podporo za razSirjanje napredka pametnega omrezja. Drugo poglavje obravnava provizije
nanaSajo¢ se na gradnjo, uporabo naprav za osvetljevanje in programe energetske
ucinkovitosti vozil. V tretjem in Cetrtem poglavju se obravnava mehanizem trgovanja z
ogljikovimi dovolilnicami kot reSitev omejitve izpustov toplogrednih plinov (Pew Center on
Global Climate Change 2009).

Tako se tretje poglavje nanasa na globalno segrevanje in doloca limite izpustov toplogrednih
plinov. Cetrto poglavje obravnava tranzicijo, ki varuje ameriske potro$nike in industrijo ter
razvija zelena delovna mesta v obdobju prehoda na ¢isto energetsko ekonomijo (Discussion
Draft Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009).

Peto poglavje pa obravnava oglji¢no izravnavo iz kmetijskih in gozdarskih resursov (Pew

Center on Global Climate Change 2009).

11.1 CISTA ENERGIJA V PREDLOGU AMERISKEGA ZAKONA O CISTI
ENERGIJI IN VARNOSTI 2009

- OBNOVITVENA ENERGIJA
Obnovitvena energija je opredeljena na podlagi sprejemanja novih virov pridobivanja
elektri¢ne energije, kot so veter, solarna energija, geotermalna energija, obnovljiva biomasa,
biogorivo, naravni plin, kvalificirana vodna energija, oceanska in hidrokineticna obnovljiva
energija (ki se jo pridobiva iz energije valov, tokov, plime, oceanov, rek in iz termalnih
gradientov v ekvatorialnih vodah), produkcija plina iz smetiS¢, metan iz rudnikov, plin, ki
nastane iz ravnanja z odpadnimi vodami (metan, ki z majhnim procesom obdelave postane
enakovreden naravnemu plinu) in generiranje energije iz smeti. Gre za pospeSevanje razvoja
obnovitvene energije s tem, da od dobaviteljev elektricne energije zahteva, da dolo¢en delez
elektrike pridobijo iz obnovljivih virov energije. Ta zahtevek se pricne s ciljem 6% leta 2012
in se dviga postopoma do 25%-nega deleza do leta 2025. Prav tako predlog zakona uvaja nov

federalni standard zdruzene ucinkovitosti in elektricne energije pridobljene iz obnovitvenih
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virov. Predsednik ZDA pa bo dolocil tudi delez elektricne energije, ki jo porabijo federalne
institucije, ki bo morala biti pridobljena iz obnovljivih virov energije (Discussion Draft
Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009 in Pew Center on
Global Climate Change 2009).

- ZAJEM IN SHRANJEVANIJE OGLJIKA
V tem razdelku predloga zakona se pospeSuje uporabo in razvoj tehnologij zajema in
shranjevanja ogljika, zato da se ohrani premog kot najpomembnejsi energetski vir v ZDA. Te
tehnologije so namenjene zmanjSevanju toplogrednih plinov v ozradju s tem, da zajamejo iz
atmosfere CO2, ki ga proizvedejo elektrarne na fosilna goriva in ga shranijo na dolocene
nac¢ine in s posebnimi tehnologijami pod zemljo. Predlog zakona vklju¢uje program
demonstracije teh tehnologij, denarnih investicij za Sirok spekter razSirjanja tehnologij in
standardov izvajanja za nove elektrarne, opremljene z novimi tehnologijami shranjevanja in
zajema ogljika. Pri tem se doloca geolosko ustrezna podrocja, dolo¢a se zakonsko normativno
omejene moznosti izpusta CO2, shranjenega pod zemljo, saj na ta nacin izpuscen ogljikov
dioksid mo¢no ogroza zdravje. Velika pooblastila pri vseh teh dejavnostih ima Agencija za
za$¢ito okolja (Discussion Draft Summary. The American Clean Energy and Security Act of

2009 2009 in Pew Center on Global Climate Change 2009).

- CISTA GORIVA IN VOZILA — CISTI TRANSPORT
Predlog zakona pooblas¢a Sekretariat za energijo, da ta ustvari program finanéne pomoci za
razsirjanje novih elektri¢nih vozil. V prejemnike teh pomoci spadajo avtomobilska industrija,
lokalne vlade, potrosniki, ponudniki tehnologij ter projekti za ustanovitev centrov za
napolnjevanje baterij, opremo pametnega omrezja le-teh in drugo. Prav tako predlog zakona
uvaja nov standard goriva pridobljenega iz obnovljivih virov. S tem se pospeSuje razvoj
naprednih biogoriv in ostalih ¢istih goriv. Prav tako obravnava zmanj$anje emisij
proizvedenih iz dizelskega goriva in uvajanje moznosti kreditiranja za nabavo federalnih
elektri¢nih vozil. Predlog zakona pooblas¢a Agencijo za zas¢ito okolja, da razis¢e in izda
porocilo o vozilih, ki bi jih poganjal naravni plin. Prav tako pa pooblas¢a Agencijo za zas¢ito
okolja, da ustanovi drzavni racun energetskega in okoljskega razvoja. S temi racuni bodo
zvezne drzave upravljale z ogljikovimi dovolilnicami po tem, ko jim bo agencija le-te tudi
dodelila. Skoraj celoten izkupicek, ki ga bo zvezna drZava pridobila s prodajo dovolilnic gre v

programe razvoja in razsirjanja obnovljivih virov energije. Le 5% iz tega izkupicka je lahko
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namenjen administrativnim stroSkom (Discussion Draft Summary. The American Clean

Energy and Security Act of 2009 2009 in Pew Center on Global Climate Change 2009).

- PAMETNO OMREZJE'" IN PRENOS ELEKTRICNE ENERGIJE

Slika 10. 5: Nacin delovanja pametnega omrezja

Pametno omreZje lahko prinese:

Doprinosi:
- izboljSana energetska varnost
- zmanjsanje toplogrednih plinov

Vir: Smart Grid Diagram 2010.

Agencija za zaSCito okolja in Sekretariat za energijo zagotovita potencialno energetsko
ucinkovito integracijo tehnologij pametnega omrezja in zmoznosti dolo¢enih produktov, ki so
energetsko ucinkoviti (Energy Star produkti — razlozeno v naslednjem poglavju). O mozni
integraciji porocata obe entiteti. Predlog zakona predvideva financna zagotovila, ki nudijo
podporo razSirjanju razvoja pametnega omrezja. Prav tako usmerja federalno komisijo za
energetsko regulacijo v reformiranje procesa nacrtovanja modernizacije elektricnega omrezja
in omogocanja novih linij prenosa elektrike, pridobljene iz obnovitvenih virov energije
(Discussion Draft Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009 in
Pew Center on Global Climate Change 2009).

15 Pametno omrezje; dostavlja elektri¢no energijo od tistih, ki jo zagotavljajo do potrodnikov s tem, da uporablja
dvosmerno digitalno tehnologijo, ki nadzira naprave v potro$niskih domovih, zato da se prihrani energijo,
zmanj$a stroske in povisa transparentnost ter zanesljivost. Vkljucuje inteligenten sistem monitoringa, ki sledi
vsej elektriki, ki te¢e v sistem (Smart Grid 2010).
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- TEHNICNE KOREKCIJE ENERGETSKIH ZAKONOV
Predlog zakona tehni¢no popravlja Zakon o energetski neodvisnosti in varnosti 2007 in

Energetski zakon 2005 (Pew Center on Global Climate Change 2009).

- ENERGETSKI IN UCINKOVITI CENTRI
Predlog zakona pooblas¢a Sekretariat za energijo, da ustvari energetske inovacijske centre, ki
bodo zagotavljali celoten proces — vse od trenutka inovacije, razvoja pa vse do razSirjanja
novo odkritih tehnologij na SirSo javnost in v komercialne namene. Vse to v namen, da ZDA
postanejo svetovni tehnoloski vodja na tem podrocju. Sekretariat je doloCen, da preko denarja
od dovolilnic ustvari osem takih centrov. Vsak center se bo usmeril na to¢no doloceno
podrocje Ciste energetske tehnologije, pri ¢emer te tehnologije vkljuCujejo obnovitveno
energijo, energetsko ucinkovitost, shranjevanje energije, pametno omrezje, izboljSane nacine
porabe vode in izboljSave na podrocju transportne ucinkovitosti (Pew Center on Global

Climate Change 2009).

- JEDRSKA TEHNOLOGIJA IN NAPREDNE TEHNOLOGIJE
V tem razdelku zakona se definira namen dela Administracije za razsirjanje Ciste energije. Le-
ta bo promovirala domac¢ razvoj in razsirjanje energetsko Cistih tehnologij, s tem da bo
omogocala razvoj finan¢nih instrumentov, ki bodo financirali ta proces. Tako bodo v zameno
za finan¢no injekcijo 7, 5 milijarde dolarjev, ZDA kupile omenjeno administracijo, a bo le-ta
ostala neodvisna. V nadaljevanju predlog zakona obravnava in dolo¢a najrazli¢nejSe financne
instrumente za razvoj novih tehnologij, ki bodo pomagale ustvariti svojo energetsko
neodvisnost, domaco proizvodnjo Ciste energije iz Cistih tehnologij in moderniziranega

pametnega omreZzja (Pew Center on Global Climate Change 2009).

- FEDERALNA PRODAJA OBNOVLIIVE ELEKTRICNE ENERGIJE
Predlog zakona pooblas¢a federalne agencije, da le-te vstopajo v daljno-ro¢ne pogodbe

prodaje pridobljene energije iz obnovitvenih virov (Discussion Draft Summary. The American

Clean Energy and Security Act of 2009 2009).
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11.2 ENERGETSKA UCINKOVITOST V PREDLOGU AMERISKEGA
ZAKONA O CISTI ENERGLJI IN VARNOSTI 2009

- ENERGETSKO UCINKOVITA GRADNJA
Predlog zakona spodbuja energetsko ucinkovitost novo zgrajenih stavb (javnih in zasebnih) s
tem, da omogoc¢i usposabljanja na federalni ravni in pomo¢ zveznim drzavam, ki sprejmejo
napredne stavbne kode energetske ucinkovitosti. Pooblas¢a pa tudi Agencijo za zascito okolja
za razvijanje potrebnih postopkov rangiranja energetske ucinkovitosti stavb (Discussion Draft

Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009).

- ENERGETSKO UCINKOVITO IZDELANI DOMOVI
Predlog zakona ustanavlja program za nadomestno izgradnjo domov in omogoca rabate za
nizko-dohodkovne druZine, ki prebivajo v hiSah, ki so bile izdelane pred letom 1976. Te hise
se bo sedaj lahko spremenilo v nove »Energy Star'®« domove. (Discussion Draft Summary.
The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009 in Pew Center on Global Climate
Change 2009).

- PROGRAM BELEZENJA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI STAVB
Gre za vzpostavitve protokolov, ki jih bo razvil Sekretariat za energijo in bodo merili
energetsko ucinkovitost stavb med Ze zabelezenimi tipi, in tistimi tipi stavb, za katere podatki
Se ne obstajajo. Agencija za zaSc¢ito okolja bo nato predlagala model energetske znamke, ki bo
vsebovala vse podatke izvedbe energetske ucinkovitosti in podatke oblikovane energetske
ucinkovitosti stavbis¢. Te se bo lahko nadalje oblikovalo v nekaj standardiziranih tipov stavb

(Pew Center on Global Climate Change 2009).

- ENERGETSKA UCINKOVITOST ZA STAVBE PODATKOVNIH CENTROV
Predlog zakona uvaja ustanovitev Organizacije za ucinkovitost podatkovnih centrov, ki bo
koordinirala prostovoljni nacionalni informacijski program za energetsko ucinkovitost

podatkovnih centrov (Pew Center on Global Climate Change 2009).

1¢ Zvezda Energije — Energy Star; je skupen program Agencije za zas¢ito okolja in Ministrstva za energijo, ki
spodbuja in razvija energetsko uéinkovite produkte in prakse (tako imajo najrazliénejsi produkti oznako
Energy star, poleg produktov pa se pod tem imenom skriva tudi obnova domov, gradnja novih energetsko
ucinkovitih stavb, tovarn idr.) (Energy Star 2010).
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- SUBVENCIE ZA LOKALNE SKUPNOSTI OB IZGRADNIJI STAVBNIH KOD
Ta predlog zakona zagotavlja subvencije oddelkom, ki se ukvarjajo z lokalnimi stavbnimi
kodami. Subvencije ne smejo presegati 1 milijona dolarjev, pri ¢emer morajo oddelki prav

tako zagotoviti svoj delez fondov (Pew Center on Global Climate Change 2009).

- PROGRAMI SAJENJA RASTLIN
Predlog zakona pooblas¢a Sekretariat za energijo, da zagotovi finan¢no, tehni¢no in drugo
pomo¢ pri programih sajenja dreves v okolici bivalnih stavb in stavb, ki imajo majhne
pisarne. V tem programu se bo sadilo drevje, ki bo zagotavljalo senco v poletnih mesecih,
pozimi pa bo omogocalo zas¢ito pred vetrom. Dogovarjalo se bo o tem, kam se bo drevje
sadilo, koliko se ga bo posadilo, o ustreznosti drevja v pokrajini itd. Iz federalnih fondov bo
priSel najve¢ 50%-ni delez financiranja programa (Pew Center on Global Climate Change

2009).

- ENERGETSKA UCINKOVITOST NAPRAV
Predlog zakona kodificira Stiri pogajalske dogovore o energetski uinkovitosti zunanjega
osvetljevanja in Stiri dodatne dogovore o energetski ucinkovitosti ostalih naprav. Pri
osvetljevanju se uzakonja uporaba fluorescentnih kompaktnih Zzarnic, ki odgovarja
standardom »Energy Star«, svetleCih diod, ki bodo nadomestile stare Zarnice. Prav tako se
uvaja raziskave za energetsko ucinkovitost razli€nih drugih naprav ter doloca standarde
energetske porabe, da te naprave postanejo bolj energetsko ucinkovite. Sekretariat za energijo
je pooblascen za ustanovitev in razvoj Programa nagrajevanja trgovcev za povisanje njihove
prodaje energetsko ucinkovitih produktov. Sekretariat dolo¢i 10% produktov znotraj
dolocenega komercialnega razreda in nagradi z bonus izplacili prodajo teh produktov.
Prejemniki teh bonusov bodo tudi proizvajalci, ki proizvajajo najboljSe energetsko ucinkovite
naprave. Prav tako lahko sekretariat izdela standarde za najboljSe produkte te vrste, na podlagi
ze obstojeCih ali Se ne obstojecCih tovrstnih naprav, ¢e ima sekretariat trdne temelje, da bi
lahko ta produkt postal masovno uporabljen in bi izpolnil zastavljen standard. Ti standardi naj
bi vkljucevali tudi potencialno ucinkovit cilj, ki temelji na povezavi na pametno omrezje.
Posebno poglavje je namenjeno produktom, ki zagotavljajo zmanjSano porabo vode in
uporabo novih peci. Prav tako je zastavljeno, da Agencija za zaSCito okolja izdela sistem
vrednotenja za produkte »Energy Star« z informacijami, ki bodo v pomo¢ glede relativne

energetske ucinkovitosti teh produktov. Od nje pa se prav tako zahteva, da izvede nadaljnje
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preglede in obnovo kriterijev za »Energy Star«. V tem programu so avtorizirane tudi finan¢ne
investicije — 5 milijonov dolarjev za vsako fiskalno leto od leta 2010 (Discussion Draft

Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009).

- PROGRAMI VARCEVANJA Z VODO
Za ta program bo odgovorna Agencija za zasCito okolja. V njem se bo spodbujalo produkte, ki
ucinkovito porabljajo vodo, stavb, ki skrbijo za porabo vode, u¢inkovito rabo vode iz pokrajin
in storitev preko prostovoljnega oznafevanja ali drugih nacinov komunikacije glede teh
produktov ali storitev. Vsako leto bo v ta program investirana dolo¢ena vsota denarja (npr. za

leto 2010 7,5 milijona dolarjev) (Pew Center on Global Climate Change 2009).

-  UREJANIJE INSTALACIJE SOLARNIH SISTEMOV
Prav tako zakon doloca predpisovanje kazni kakrSnemu koli omejevanju namescanja solarno
energetskih sistemov, in uvaja pravilo, da so prijave tovrstnih sistemov obravnavane enako
kot druge arhitekturne izboljSave. Prav tako se omeji vrednost izdajanja dovoljenj za
namestitev solarnih celic, in sicer ne smejo presegati 500 dolarjev za bivalne sisteme in enega
odstotka investicij v instalacijo pri nebivalnih sistemih. Gre za solarne sisteme, ki zagotavljajo
pridobivanje elektrike za ogrevanje, hlajenje ali vroco vodo (Pew Center on Global Climate

Change 2009).

- UCINKOVITOST TRANSPORTA
Predlog zakona pooblas¢a predsednika ZDA, da skupaj z relevantnimi agencijami in zvezno
drzavo Kalifornijo uskladijo v najboljSi mozni meri federalne ekonomske standarde goriva,
javno sprejete standarde emisij, ki jih dolo¢i Agencija za zascito okolja in standarde zvezne
drzave Kalifornije za lahka vozila'’. Namen tega je doprinos k ohranjanju okolja, ki se ga
lahko doseze na podlagi teh treh vrst standardov, hkrati pa izpeljati to na nacin, ki bi
poenostavil zavezniStvo s proizvajalci avtomobilov. Prav tako se usmerja Agencijo za zaScito
okolja, da le-ta doloci standarde emisij tudi za ostale mobilne vire kot so lokomotive, ladje in
prevozna sredstva, ki ne potujejo po cestah. Predlog zakona zahteva od drzav, da dolocijo cilje

zmanj$anja izpustov plinov s podrocja transporta in od velikih metropolitanskih nacrtovalskih

17 Lahka vozila v ZDA pomenijo vozila, ki tehtajo pod 3. 859 kg in imajo motor prilagojen, obnovljen ali na
novo vstavljen z namenom redukcije emisij. Sem spada npr. elektronsko upravljanje vziga motorja, posebna
merila za uravnavanje izpustov, ko je motor prizgan, a stoji, spremembe v obliki motorja in pogojih, ko
motor tece itd. (Light Duty Gasoline Vehicles 2009).
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organizacij zahteva vzpostavitev in predstavitev nacrtov, kako te cilje doseci. Agencija za
zasCito okolja je pooblaScena tudi za izvedbo programa, ki bo urejal energetsko ucinkovitost
transporta tovornjakov po avtocestah (Discussion Draft Summary. The American Clean

Energy and Security Act of 2009 2009).

- ENERGETSKA UCINKOVITOST OBRATOV
Predlog zakona ustvarja nov standard virov energetske ucinkovitosti in vkljucuje druzbe, ki
proizvajajo in distribuirajo elektri¢no energijo in zemeljski plin. Pod tem programom, naj bi
vsaka omenjena druzba v sodelovanju s svojimi porabniki dosegla in predstavila zahtevan
nivo kumulativnega prihranka elektri¢ne energije oz. naravnega plina. Standardi u¢inkovitosti
se zacnejo pri deleZzu 1% prihranka elektricne energije in 0, 75% prihranka naravnega plina
leta 2012. Ti delezi pa nato postopno narascajo na 15% kumulativnih prihrankov elektricne
energije in 10% kumulativnih prihrankov naravnega plina do leta 2020 (Discussion Draft

Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009).

- ENERGETSKA UCINKOVITOST INDUSTRIJE
Pooblasca Sektor za energijo, da razvije standarde energetske u€inkovitosti industrije. Predlog
zakona prav tako ustvarja program nagrajevanja za inovacije in dvig uéinkovitosti procesa
termalne generacije proizvajanja elektricne energije (Discussion Draft Summary. The

American Clean Energy and Security Act of 2009 2009).

- JAVNA IN FEDERALNA ENERGETSKA UCINKOVITOST
Predlog zakona uvaja tudi amandma na Ameriski zakon o energetski neodvisnosti in varnosti
iz leta 2007. Tu v energetsko ucinkovite programe denarnih investicij in posojil vkljucuje
nedobi¢konosne bolniSnice in javne zdravstvene ustanove med javne institucije, ki imajo
pravico do teh denarnih pomoci (Discussion Draft Summary. The American Clean Energy and

Security Act of 2009 2009).
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11.3 ZMANJSEVANJE GLOBALNEGA SEGREVANJA OZRACJA V
PREDLOGU AMERISKEGA ZAKONA O CISTI ENERGIJI IN VARNOSTI
2009

Zakon je znan in pomemben predvsem zaradi uvajanja mehanizma trgovanja z ogljikovimi
dovolilnicami. Pri tem predlog zakona pokriva omejitev izpustov sedmih najpomembnejSih
toplogrednih plinov'®; ogljikovega dioksida (CO2), metana (CH4), zveplovega heksafluorida
(SF6), perfluorirani ogljikovodik (PFC), didusikovega oksida (N20), duSikovega fluorida
(NF3) in fluorirani ogljikovodiki (HFC). To poglavje zakona se lahko bere tudi kot Zakon o
podnebni varnosti (Pew Center on Global Climate Change 2009).

Predlogi ravni zmanjSevanja segrevanja ozracja so rezultat priporo€il ameriSkega klimatskega
partnerstva, koalicije elektrarn, naftnih zdruzb, kemijskih podjetij, avtomobilske industrije in
ostalih proizvajalcev in ponudnikov energije ter okoljevarstvenih organizacij (Discussion

Draft Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009).

- PROGRAM REDUKCIJE GLOBALNEGA SEGREVANIJA
Predlog zakona uzakonja trzno naravnan program — mehanizem trgovanja z ogljikovimi
dovolilnicami - za zmanjSanje globalnega segrevanja, ki je plod onesnazevanja elektrarn,
naftnih zdruzb, ogromnih industrijskih kompleksov in ostalih doloCenih entitet kolektivno
odgovornih za 85% delez segrevanja ozracja ZDA na globalni ravni. Pod tem programom
morajo imeti te entitete federalna dovoljenja, ki se jih da prodajati in z njimi trgovati —
dovolilnice - za vsako proizvedeno tono emisij v ozracje. Entitete, ki proizvedejo letno manj
kot 25.000 ton CO2 niso vkljuene v ta program. Program vsako leto zmanjSuje Stevilo
dovolilnic, da se zagotovi zmanjSanje agregatnih emisij teh entitet. Zastavljeni cilji

zmanj$anja izpustov so naslednji: za 3% glede na emisije leta 2005 do leta 2012, 20% glede

'8 Skupna lastnost vseh toplogrednih plinov je, da sonéevemu kratkovalovnemu sevanju ve¢inoma dopuscajo
vstop v ozracje, vendar vpijejo del izhajajoCega dolgovalovnega sevanja in tako segrevajo zrak. Najvec je v
ozracju CO2 plina . kar 80%, ki nastaja ob izgorevanju fosilnih goriv (nafte, naravnega plina in premoga) v
nasih avtomobilih, domovih, tovarnah in elektrarnah, ko izsekavamo ali pozigamo gozdove ali ko
proizvajamo cement. Metan je naslednji plin — 60% le-tega je proizvedel ¢lovek. Nastaja na smeti§¢ih,
zivalskih farmah, pri izgorevanju fosilnih goriv, predelavi odplak in $e marsikje v industriji. Na Zivalskih
farmah shranjujejo gnojnico v velikih rezervoarjih, iz katerih se spros¢a metan. Nasprotno se iz gnoja, ki ga
trosijo po poljih, metan skoraj ne sprosc¢a. Didusikov oksid izhaja iz gnojil, fosilnih goriv, poZiganja gozdov
in ostankov poljs¢in. Perfluorirane ogljikovodike in Zveplov heksafluorid spuscata v ozracje industrija, na
primer pri taljenju aluminija in izdelavi polprevodnikov, pa tudi elektricno omrezje, s katerim razsvetljujemo
mesta. Naravni toplogredni plin je npr. vodna para; njena koncentracija z visanjem temperatur malce narasca
in tako Se povecuje vpliv vseh drugih toplogrednih plinov (Gore 2007, 28).
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na emisije leta 2005 do leta 2020, 42% glede na emisije leta 2005 do leta 2030 in 83% glede
na emisije iz leta 2005 do leta 2050 (Discussion Draft Summary. The American Clean Energy

and Security Act of 2009 2009).

- DISTRIBUCIJA DOVOLILNIC
Predlog zakona podrobno doloca distribucijo dovolilnic, ki jih dolo¢a industrijam najbolj
potrebnim pomoc¢i in potroSnikom v obdobju tranzicije na cisto energijo, nizkooglji¢no
delez dovolilnic specificnim sektorjem — 35% vseh dovolilnic gre proizvajalcem elektricne
energije z zahtevo, da gre dobicek od teh dovolilnic potrosnikom kot previdnostna gesta v
primeru povisanja energetskih racunov. Podobno so dovolilnice razdeljene med potrosnike
naravnega plina, olja za ogrevanje in propana. DrZave naj bi prejele nekaj dovolilnic, ki bi
bile dane s specificnim namenom uporabe, in sicer razSirjanja novih Cistih energetskih
tehnologij. Nekaj dovolilnic se distribuira tudi avtomobilski industriji za pomoc¢ pri
investiranju v nove proizvodne sisteme, ki bodo proizvajali nova, €ista vozila, kot npr. plug-in
hibridna vozila. Za vsaj 15% dovolilnic se bo pogajalo na drazbi, pridobljena sredstva pa se
bo vlagalo v programe za pomoc¢ nizko-dohodkovnim druzinam pri prehodu. 17% dovolilnic
bo razdeljenih brezplatno naftnim rafinerijam in industrijam izpostavljenim trgovini kot

pomo¢ pri njihovem prehodu na nizkooglji¢no druzbo (Larsen 2009).

- DODATNA REDUKCIJA ONESNAZEVANJA
Predlog zakona usmerja Agencijo za zasCito okolja, da doseze dodatne deleze v redukciji
globalnega segrevanja ozra¢ja s tem, da vstopa v dogovore o preprecevanju mednarodnega
izsekavanja in poziganja gozdov. Spreminjanje rabe zemlje in izsekavanje ter poZiganje
gozdov na globalni ravni povzro¢i 20%-ni delez h globalnemu segrevanju ozracja. Brez
omejitve teh dejavnosti, bo tezko omejiti izpuste toplogrednih plinov, s tem da se doseze cilj 2
stopinji celzija nad temperaturami iz predindustrijske dobe. Do leta 2020 naj bi tovrstna
dodatna redukcija izpustov dosegla delez 10% zmanjSanja ameriskih izpustov glede na leto
2005. To so nizko-stroskovne in visoko ucinkovite redukcije v globalnem segrevanju ozracja,
ki se jih da zavarovati s priblizno 5% vrednosti dovolilnic programu. Prav tako je v interesu
ZDA, da pomaga drzavam v razvoju zmanj$ati izsekavanje in poziganje gozdov. Agencija za
za$¢ito okolja mora v zvezi s tem pripravljati letna porocila o mednarodnem programu

zmanjSanja izsekavanja in poziganja gozdov namenjena kongresu ZDA (Discussion Draft
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Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009 in Pew Center on
Global Climate Change 2009).

- IZRAVNAVA"
Predlog zakona dovoljuje obravnavanim entitetam, da povisajo svoje izpuste nad svojimi
dovolilnicami, ¢e lahko dosezejo izravnavanje zmanjSanja izpustov z manjSimi stroski iz
drugih virov. Totalna vrednost dovoljenih izravnav letno ne sme presegati dveh milijard ton,
ki se jih enakovredno razdeli med domace in mednarodne izravnave. Domace izravnave naj bi
v vecini priSle iz kmetijstva in gozdarstva, mednarodne pa bi bile generirane iz aktivnosti, ki
preprecujejo izgubo gozdov. Entitete, ki se za to odlocijo, morajo izro€iti pet ton izravnanih
kreditov®” za vsake §tiri tone emisij, ki jih Zelijo izravnati. Osnovan bo tudi Izravnalno
integracijski svetovalni odbor, ki bo zadolzen za predloge o tem, kako zagotoviti celostno
okoljsko integriteto programov izravnav. Ti projekti bodo osnovani na temelju standardov,
metodologij in protokolov. Poleg tega bo odbor izdelal javno znanstveno porocilo o
izravnavah ter programih zmanjSanja izsekavanja in poziganja gozdov. Porocilo bo moralo
obravnavati in porocati o sprejetih potencialnih metodah izravnav in oceniti ucinke
implementacije projektov izravnav kot neto emisij. Prav tako bo odbor predlagal spremembe
programom izravnav z namenom zagotovitve, da izravnalni krediti ne kompromitirajo
integritete postavljenih meja na deleze emisij toplogrednih plinov in v izogib oziroma
minimiziranja katerega koli stranskega ucinka, ki bi ga le-to imelo na ¢lovekovo zdravje ali
okolje. Predsednik Agencije za zaScCito okolja je zadolzen za sprejetje in odobritev programov
izravnav, izdajanje kreditov izravnav, dobo trajanja le-teh in pregled porocil. 90 dni po
odobritvi poroCila o projektih izravnav, se predsednik agencije odlo¢i glede koli¢ine
zmanjS$anja emisij preko projektov izravnav. Tako pripade en izravnani kredit za eno tono

CO2, ki se ga je prihranilo, se mu izognilo ali shranilo iz odobrenih projektov (Discussion

' Oglji¢na izravnava = Carbon offset; pomeni finanéni instrument, ki predstavlja denarno ovrednotenje in
zmanjsevanje skozi odkup emisij toplogrednih plinov. Meri se v metri¢nih tonah ekvivalenta CO2, ¢etudi
velja za vse kategorije toplogrednih plinov (Kako prevajamo Carbon Footprint, Carbon Neutral, Carbon
Offset in Low Carbon Socitex v slovenski jezik 2009). V izravnave se vkljuci lahko Stevilne projekte za
generiranje oglji¢nih izravnav. Ti projekti vkljucujejo obnovitveno energijo, ponehanje metana, energetsko
ucinkovitost, pogozdovanje, spremembe goriva. Po navadi gre za son¢no energijo, energijo vetra, hidro
energijo in biogoriva. Nekatere od teh izravnav so uporabljene za zmanjSanje razlike v stroskih med energijo
pridobljeno na obnovitven nacin in tisto pridobljeno na konvencionalni na¢in, s poviSevanjem trzne
gibljivosti v prid odlocitvi za obnovitveno energijo (Carbon offset 2010).

20 Krediti; kredit, ki se ga lahko pridobi z obnovitveno energijo je nekoliko druga¢en od izravnav. Predstavlja
koli¢ino energije, ki se jo sproducira iz obnovitvenih virov energije. Da se te kredite lahko spremeni v
izravnave, mora biti Cista energija prevedena v redukcijo ogljika, s tem da se predpostavi, da Cista energija
nadomesti ekvivalentno koli¢ino konvencionalno pridobljene elektri¢ne energije na lokalnem omrezju
(Carbon offset 2010).
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Draft Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009, Pew Center on
Global Climate Change 2009 in Larsen 2009).

- IZPOSOJANIJE IN IZMENJAVA

Za zagotavljanje dodatne fleksibilnosti, brez da bi kompromitirali okoljevarstvene cilje,
predlog zakona dovoli neomejeno izmenjavanje dovolilnic za uporabo v prihodnjih letih
prilagajanja. Dovolilnice se lahko prodaja, izmenjuje ali prenaSa. Prav tako se omogoca
opredeljenim entitetam, da si v dvo-letnem prilagajanju lahko sposojajo dovolilnice za leto
vnaprej brez kazni. Za dvo- ali vec-letno sposojanje dovolilnic pa se dogovori samo pod
omejenimi in doloCenimi okolis¢inami. Prav tako se bo ustanovilo sistem, ki bo sledil
dovolilnicam, zato da bo le-ta zagotavljal urejeno delovanje trga dovolilnic in izravnalnih
kreditov (Discussion Draft Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009
2009, Pew Center on Global Climate Change 2009).

- DOVOLILNICE NA MEDNARODNI RAVNI

Ta razdelek zakona doloca postopek, v katerem se sprejme mednarodni program ukrepa glede
klimatske spremembe tudi za ameriSko druzbo, tako da se omogoc¢i uporabo sistema
dovolilnic iz tistega sistema in da se le-ta lahko sreca z zahtevami sistema, ki ga uzakonja ta
zakona. Tako mora ta mednarodni program biti sprejet s strani ene ali ve¢ drzav in urejati
absolutno doloc¢eno mejo za dolocen delez izpustov toplogrednih plinov. Program mora biti
vsaj toliko zahteven, kot je ta v tem predlogu zakona, vklju¢no s primerjalnim opazovanjem,
kvaliteto izravnav in restrikcij na podroc¢ju uporabe izravnav, spostovanjem in izpolnjevanjem
zahtev (Discussion Draft Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009
2009 in Pew Center on Global Climate Change 2009).

- STRATESKE REZERVE
Predlog zakona pooblasca agencijo za zaSC¢ito okolja, da ta ustvari stratesko rezervo 2, 5
milijarde dovolilnic, od katerih jih dolo¢en avtoriziran delez agencija vsako leto da na stran,
tako da so te na voljo, ¢e pride do hitrega porasta cen na trgu. Tako agencija omogoci
dovolilnice iz rezerv preko drazbe, kadar cene dovolilnic dosezejo nepri¢akovano visoko
vrednost. Denar, ki se ga bo na teh drazbah zbralo bo omogocal nakup dodatnih emisij, ki
bodo lahko zapolnile strateSke rezerve (Discussion Draft Summary. The American Clean

Energy and Security Act of 2009 2009).
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- ZAGOTAVLJANIJE IN NADZOR NAD TRZISCEM OGLJIKA

Predlog zakona zagotavlja oster nadzor in regulacijo nad novimi trgi ogljikovih dovolilnic in
ostalih toplogrednih plinov. Zagotavlja trzno transparentnost in likvidnost in uvaja ostre
ukrepe zoper prevare in manipulacijo. V tem primeru se dolo¢a denarne kazni po naslednjem
nacelu: dolocena entiteta lahko v ozracje izpusti to¢no toliko deleza toplogrednih plinov, kot
jih dolo¢a koli¢ina njenih dovolilnic. Ce ta entiteta preseZe to vrednost do roka, v katerem
njene dovolilnice veljajo, se to vrednost dolo¢i glede na vrednost, ki jo ima na trgu
koledarskega leta, za katerega so bile izdane, in se jo podvoji. Poleg tega pa se entiteto
kaznuje Se z odvzemom dovolilnice za leto, ki sledi v vrednosti deleza, s katerim je presegel
svoj dovoljen delez izpusta. Federalna komisija za energetsko regulacijo je zadolzena za
regulacijo denarnega trga in dovolilnic. Predsedniku pa je zadana naloga delegiranja
regulacijske odgovornosti za posledicno izoblikovane trge ustreznim agencijam (ki bo ali
bodo izbrane na temelju predloga delovne skupine povezanih agencij) (Discussion Draft
Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009 in Pew Center on
Global Climate Change 2009).

- DODATNI STANDARDI TOPLOGREDNIH PLINOV
Predlog zakona pooblasca agencijo za zas¢ito okolja, da pripravi standarde za izpuste tistih
virov, ki jih sistem dovolilnic ne obravnava. Dodatno ustvarja posebne programe za redukcijo
dveh pomembnih onesnazevalcev, ki doprineseta h globalnemu segrevanju ozracja:
hidrofluoro ogljik (HFC) in ¢rni ogljik. HFC so kemiéni produkti, ki jih uporabljajo v
hladilnikih, klimatskih napravah, izolaciji idr. HFC se dodajo na listo podobnih substanc, ki
jih Agencija za zasCito okolja trenutno regulira, saj zmanjSujejo ozonski plas¢. Pod tem
regulatornim programom bo agencija postopoma zaustavila proizvodnjo HFC. Crni ogljik oz.
saje je produkt nepopolnega gorenja fosilnih goriv in biomas. Je velik onesnazevalec, ki
najbolj Skoduje topljenju ledu na Arktiki. Agencija je pooblascena, da uporabi obstojeco
avtoriteto pod Zakonom o ¢istem zraku, da zmanjsa emisije ¢rnega ogljika na drzavni ravni in
preuci tudi moznosti zmanjSanja le-tega na mednarodni ravni (Discussion Draft Summary.

The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009).

- IZJEME NA PODLAGI ZAKONA O CISTEM ZRAKU
Predlog zakona omogoca, da CO2 in ostali toplogredni plini niso regulirani kot kriti¢ni

onesnazevalci oz. hazardni onesnaZevalci ozra¢ja na temelju njihovega vpliva na globalno
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segrevanje ozracja. Predlog prav tako omogoc¢a novim poroc¢ilom o novih onesnazevalcih, da
ne vkljuCujejo ze opredeljenih onesnazevalcev globalnega segrevanja (Discussion Draft

Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009).

11.4 TRANZICIJA NA CISTO ENERGETSKO EKONOMIJO V PREDLOGU
AMERISKEGA ZAKONA O CISTI ENERGIJI IN VARNOSTI 2009

- ZAGOTAVLJANJE KONKURENCNOSTI NA DOMACEM TRGU
Zato da se zagotovi konkurenc¢nost ameriskih podjetij s tujimi, predlog zakona pooblasca
podjetja v doloCenih industrijskih sektorjih, da prejmejo rabate za kompenzacijo dodatnih
stroskov, ki jih bo zgoraj omenjeni program prinesel. Sektorji, ki uporabljajo velike koli¢ine
energije in proizvajajo dobrine, ki jih trZijo globalno, bi bili legitimni za prejem rabatov. Ce
predsednik ZDA prepozna, da rabati u€inkovito ne popravljajo neravnotezij, je predsednik
pooblascen, da ustanovi program »prilagoditve meja«. V tem programu bi bilo zahtevano od
tujih proizvajalcev in uvoznikov (problem nastane predvsem pri proizvodih, ki nastanejo v
drzavah, kjer omejitev izpustov toplogrednih plinov ni striktna in tako lahko proizvajajo ve¢
in onemogocajo konkuren¢nost domacih podjetij), da placajo za posebne dovolilnice in potem
te dovolilnice obdrzijo — denarno obtezijo uvozene produkte iz drzav, ki nimajo striktnih
omejitev glede izpustov, da le-te preko nakupa dovolilnic pokrijejo ogljik vsebovan v sedaj
ameriSko-tujih produktih (Discussion Draft Summary. The American Clean Energy and

Security Act of 2009 2009 in Emissions Trading 2010).

- ZELENA DELOVNA MESTA IN TRANZICIJA DELAVSTVA
Predlog zakona omogoca spodbujanje in ustvarjanje novih zelenih delovnih mest. V enem
razdelku pooblasca Sekretariat za izobraZevanje, da nagradi z denarnimi spodbudami univerze
in kolidze, ki bodo razvili kurikulum in programe usposabljanja za pripravo Studentov na
karierne poti na podro¢ju obnovitvene energije, energetske ucinkovitosti in ostalih oblik
posredovanja pri klimatski spremembi. Prav tako se pooblas¢a sekretariat za delo kot tistega,
ki bo programe usposabljanja ustvaril in jih razvil (Discussion Draft Summary. The American

Clean Energy and Security Act of 2009 2009).

- POMOC POTROSNIKOM

V tem razdelku predloga zakona se ustanovi t. i. program energetskega vracila za nizko-
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dohodkovne druzine (Pew Center on Global Climate Change 2009).
- 1ZvOZ CISTE TEHNOLOGIJE

Predlog zakona vkljucuje dolo¢ne denarne vlozke kot ameriSko pomo¢ pri spodbujanju
svetovnega razsirjanja Cistih tehnologij v drzave v razvoju. Predlog zakona specificira, da se
ta denarna pomo¢ omogoc¢i le drzavam v razvoju, ki so ratificirale mednarodno pogodbo in
sprejele nacionalno ustrezne aktivnosti, ki bodo dosegle ustrezno zmanjSanje toplogrednih
plinov (Discussion Draft Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009
2009).

- PRILAGAJANJE NA GLOBALNO SEGREVANIJE
Predlog zakona ustanavlja svetovalno agencijo, ki bo omogocala federalne odgovore na
ucinke globalnega segrevanja. Nacionalna pomorska in atmosferska administracija je
pooblascena za zbiranje ocenjevanja Sibkosti na tem podro¢ju in ustanovitve nacionalne
klimatske sluzbe. Vsaka federalna agencija je pooblas¢ena za pripravo nacrta prilagajanja,
pregleda klimatskih vplivov glede zadev, ki so stvar njihove ustrezne zakonodaje, in razvoja
nacrtov glede reSevanja teh vplivov. Predlog zakona ustanavlja fundacijo, ki bo omogocala
federalno pomoc¢ za drzavne, lokalne in plemenske prilagoditvene projekte in za projekte, ki
bodo ljudi pripravljali na upravljanje z naravnimi resursi nanaSajo¢ se na klimatsko
spremembo. Predlog zakona prav tako zahteva od sekretariata za zdravje in javne storitve, da
javno objavi nacionalno strategijo za prilagajanje zdravstvenih posledic, ki jih bo povzrodila
klimatska sprememba (Discussion Draft Summary. The American Clean Energy and Security

Act of 2009 2009).

Za naslavljanje mednarodnih problematik, predlog zakona ustvarja mednarodni program
prilagajanja klimatski spremembi, ki bi nudil ameriSko pomo¢ najbolj Sibkim drzavam v
razvoju, da bi se le-te lahko lazje spopadle s klimatsko spremembo (Discussion Draft

Summary. The American Clean Energy and Security Act of 2009 2009).
11.5 IZRAVNAVE USTVARJENE S KMETIJSTVOM IN GOZDARSTVOM V

PREDLOGU AMERISKEGA ZAKONA O CISTI ENERGIJI IN VARNOSTI
2009
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- KREDITNI PROGRAM?®' IZRAVNAV IZ DOMACIH KMETIJSKIH IN
GOZDARSKIH VIROV

V obdobju enega leta Sekretariat za kmetijstvo ustvari program, ki bo urejal generacijo
kreditov izravnav iz domacih kmetijskih in gozdarskih virov, ki so preverljivi, dodatni ali
trajni. V manj kot letu dni bo sekretariat objavil seznam domacih kmetijskih in gozdarskih
praks, ki so ustrezne za to, da generirajo kredite izravnav. Sem spadajo vse prakse, ki se
izogibajo produkciji toplogrednih plinov, jih zmanjSujejo ali jih shranjujejo: npr. zimsko
pridelovanje, kontinuirano pridelovanje in ostali nacini, ki omogoc¢ajo vrnitev biomase zemlji
v izmenjavo, redukcija uporabe dusika kot gnojila, redukcija izpustov toplogrednih plinov iz
gnoja, sprememba v na¢inu uporabe zemlje in gozdarskih aktivnost itn. Sekretariat definira
kreditno obdobje za vsako prakso izravnave — 5 let za kmetijske prakse shranjevanja, 20 let za
gozdarske prakse shranjevanja, 10 let za ostale tipe praks. Sekretariat bo presodil o tem,
koliko izpustov je bilo prihranjenih in zmanjSanih glede na dolo€eno prakso izravnave. Glede
na potrjen prihranek sekretariat izda kredit, en kredit za vsako prihranjeno tono toplogrednih

plinov (Pew Center on Global Climate Change 2009).

-  USTANOVITEV REDUKCIJE TOPLOGREDNIH PLINOV MINISTRSTVA ZA
KMETISTVO IN USTANOVITEV KOMITEJA ZA SVETOVANJE O
SHRANJEVANJU

Sekretariat Ministrstva za kmetijstvo ustanovi Komite, ki bo zagotavljal znanstveno in
tehnicno svetovanje o razvijanju, implementiranju in zagotavljanju celotne okoljske
integritete programa izravnav tega poglavja zakona. Komite bo ocenjeval znanstvene in
tehni¢ne informacije za domace kmetijske in gozdarske prakse izravnav. Tako bo sekretariatu

zagotovil izdelavo ustrezne metodologije, novih tipov praks, in nasvete ter komentarje o Se

! Oglji¢ni kredit; je generi¢ni izraz za dolo¢itev vrednosti redukcije ali izravnave toplogrednih plinov. Ogljiéni
krediti in trgi so glavna sestavina nacionalnih in internacionalnih poskusov posredovanja v rasti koncentracije
toplogrednih plinov. En oglji¢ni kredit je enak eni toni toplogrednih plinov ali na nekaterih trgih
ekvivalentnih plinov CO2-ju. Pri tem so toplogredni plini omejeni na doloceno vrednost, v naslednjem
koraku trgi dolo€ijo emisije po reguliranih resursih celotne skupine. Cilj je dovoliti trgu, da le-to vodi
industrijske in komercialne procese v smeri nizkega deleza izpustov zaradi postavljenih cen na dolocen delez
izpustov toplogrednih plinov. Ti projekti posredovanja generirajo kredite. Prav tako obstajajo podjetja, ki
prodajajo oglji¢ne kredite komercialnim in individualnim strankam, ki se zanimajo za zmanjSanje svojega
oglji¢nega odtisa. Ti oglji¢ni izravnalci prodajajo kredite iz svojih fondov investicij ali pa to po¢ne oglji¢no
podjetje, ki je agregiralo kredite iz individualnih projektov. Kvaliteta kreditov je osnovana v procesu
vrednotenja in sofisticiranosti fonda ali razvojnega podjetja, ki je odigral vlogo sponzorja oglji¢nega
projekta. Uporaba energije in posledi¢no ravni emisij se bodo povisevali. Tako se bo stevilo podjetij, ki bodo
kupovali kredite, povisalo in zakoni ponudbe in povprasevanja bodo povisali cene na trgu in s tem prepricali
mnoge akterje, da se odloCijo za okoljevarstvene aktivnosti, ki omogocajo prodajo ogljicnih kreditov (Carbon
Credit 2010).
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drugih nacinih izboljSanja in varovanja okoljske integritete znotraj ze opredeljenih praks.
Komite bo zagotavljal informacije o tem, katere prakse izravnav resnicno prispevajo k
zmanjSevanju, shranjevanju in izogibanju produkcije toplogrednih plinov (Pew Center on

Global Climate Change 2009).

- MESANO
Ta razdelek predloga zakona najprej uvaja amandma na standard obnovljivega goriva® in
ureja problematiko indirektne rabe zemlje za biogoriva. Ta razdelek pooblas¢a Akademijo za
znanost, da za¢ne s pregledom in poroanjem o tezavah, ki se nanasajo na indirektne izpuste
toplogrednih plinov, nastalih zaradi pridobivanja biogoriv za transport. Na podlagi porocila in
raziskav se bo v nadaljevanju odlocalo o na¢inu vkljucevanja tovrstnih nacinov izpustov v
nove nacine izraCunavanja in omejevanja ter posledi¢ne regulacije toplogrednih plinov,
sprozenih na ta nafin. V manj kot letu dni bodo predsednik Agencije za zasc¢ito okolja,
sekretar za kmetijstvo in Federalna komisija za energetsko regulacijo, skupaj pripravili oceno,
kako viri obnovitvene biomase prispevajo k ciljem dviga ameriske energetske neodvisnosti,
varovanja okolja in zmanjSevanja globalnega segrevanja ozra¢ja. Ta ocena bo namenjena za
delovanje Akademije znanosti. V nadaljevanju sekretar za notranje zadeve, sekretar za
kmetijstvo in predsednik Agencije za zasCito okolja pripravijo skupno znanstveno porocilo o
tem, kako viri biomase iz javne zemlje lahko doprinesejo k ciljem poviSanja ameriske
energetske neodvisnosti, varovanju okolja in zmanjSevanju globalnega segrevanja ozracja. Na
podlagi tega porocila lahko agencije modificirajo definicijo biomase (Pew Center on Global

Climate Change 2009).

12 SENATORSKA VERZIJA PREDLOGA ZAKONA O DELOVNIH MESTIH NA
PODLAGI CISTE ENERGIJE IN AMERISKE MOCI (CLEAN ENERGY JOBS
AND AMERICAN POWER ACT S. 1733)

22 Indirektna sprememba rabe zemlje za biogoriva; se nanasa na nehotene veje posledice izpustov ogljika zaradi
spremenjene rabe zemlje po vsem svetu, ki jo sprozi razsirjanje polj za produkcijo etanola in biodizla kot
odgovor na povisano globalno povprasevanje po biogorivih. Kmetje po vsem svetu spreminjajo pristno
zemljo v zemljo za pridelavo surovin za biogoriva. Ker travniki in tropski deZzevni gozdovi shranjujejo ogljik
v svojo zemljo in biomaso, iz ¢esar nato vsako leto rastline rastejo, se ¢iS¢enje in spreminjanje divjine za
nove kmetije odrazi v neto povisanju toplogrednih plinov. Z npr. pridobivanjem etanola iz koruze se za
poganjanje vozil sprosti lahko celo ve¢ ogljika v ozracje, kot se ga z uporabo bencina (Indirect Land Use
Change Impacts of Biofuels 2010 in Schueneman 2010).
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Demokratska senatorja John Kerry (predsednik Komiteja za mednarodne odnose) in Barbara
Boxer (predsednica Komiteja za okolje in javna dela) sta predstavila Zakon o delovnih mestih
na podlagi Ciste energije in ameriSke moci (Clean Energy Jobs and American Power Act) 30.
septembra 2009, ki predstavlja senatorsko verzijo predloga ameriskega Zakona o Cisti energiji

in varnosti 2009 in uzakonja mehanizem trgovanja z ogljikovimi dovolilnicami

Predsednik Obama je pozdravil omenjeni senatorski predlog in dejal, da je njegova
administracija globoko predana sprejemu zakona, ki bo urejal podrocje ustvarjanja novih

delovnih mest in investicij v ¢isto energijo, ki spodbujajo inovacije.

Ta zakon uvaja pomembne javne investicije v raziskovanje Ciste energije, v uvajanje provizij
za generiranje elektrike iz naravnega plina ter jedrske energije ter podpira raziskovanje
tehnologij shranjevanja in zajema ogljika. Prav tako ta predlog zakona uvaja Se mocnejse
programe financiranja ob prehodu na ¢iste obnovitve vire energij ter s tem produkcijo domace
energije (Climate Legislation on Capitol Hill 2009, Johnson 2009, Kerry, Boxer Introduce
Clean Energy Jobs and American Power Act, S. 1733 Clean Energy Jobs and American Power

Act 2009).

Predlog zakona doprinasa k temu, da kongres dokon¢no sprejme novo klimatsko zakonodajo

(National Wildlife Federation 2009).

Na tem mestu je pomembno predvsem v ¢em se razlikuje od verzije v prejSnjem poglavju
obravnavanega predloga zakona, ki ga je sprejel predstavniski dom.

Verzija predstavniSskega doma predstavlja splosni zakon o Cisti energiji in podnebju, medtem
ko se senatorska verzija nasloni predvsem na podro¢je mehanizma zmanjSevanja toplogrednih
plinov. Obravnava namre¢ cilj zmanjSanja emisij toplogrednih plinov za 20% do leta 2020,
kar pomeni agresivnejSo redukcijo emisij kot v predlogu Zakona o Cisti energiji in varnosti,
sprejetega junija 2009 s strani predstavniSkega doma, ostali delezi po letih so enaki verziji
predstavniSkega doma. Senatorska verzija pokriva istih sedem toplogrednih plinov kot verzija
predstavniskega doma. Na podro¢ju distribucije dovolilnic najdemo podobnosti — dovolilnice
so razdeljene med elektrarne (35%), med druzbe, ki zagotavljajo lokalno distribucijo
naravnega plina (9%), med drzave, ki se ogrevajo z oljem in propanom (1,5%), s posebnim

ozirom na domace, komercialne in industrijske potroSnike. Zagotovljena je tudi prosta
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alokacija vrednosti dovolilnic, ki rafinerijam, intenzivnim energetskim in trgovanju
izpostavljenim industrijam, onemogoca migracijo le-teh in njihovih emisij v druge drzave, z
drugacnimi programi izpustov toplogrednih plinov. Vrednosti iz prodaje dovolilnic se
razdelijo na mnoge programe energetske ucinkovitosti in spodbujanja neodvisnosti podobno
kot verzija predstavniskega doma. Vendarle pa senatorska verzija nudi vrednosti iz prodaje
dovolilnic tudi programom transportnega nacrtovanja, spodbujanja dolocanja kod gradnje
stavb, programom energetske ucinkovitosti s porabo vode in usposabljanje delavcev na
podrocju nuklearne industrije. Prav tako se senatorska verzija od predstavniske lo¢i po tem, da
uvede 10% dovolilnic letno na drazbo (z naras$canjem na 25% do leta 2040) — specifi¢no z
namenom, da ta zakon ne pripomore k proratunskemu deficitu. Tako kot verzija
predstavniSskega doma tudi senatorska uvaja dve-letno obdobje prilagajanja, neomejeno
izmenjavo neporabljenih dovolilnic, in omejeno izposojanje le-teh. Prav tako sta si verziji
enaki v letnih izravnavah v vrednosti 2 milijard ton, vendarle pa senatorska verzija razdeli to
vrednost drugace — s tremi Cetrtinami iz domacih virov (1,5 milijarde) in eno Cetrtino iz
mednarodnih virov. Senatorska verzija ustvarja tudi trzno stabilno rezervo, iz katere naj bi bile
dovolilnice podeljene na drazbi pokritim entitetam v primeru, ¢e cene dovolilnic narastejo ¢ez
prage. Rezerva bi bila zaloZena z dovolilnicami iz prihodnjih let (te vrednosti iz senatorske
verzije so vec¢je kot v verziji predstavnisSkega doma in so dolo¢ene kot zaloga za rezervo). Te
bodo nadomescene s pomocjo domacih in mednarodnih gozdarskih izravnav, kupljenih iz
dohodka z drazbe rezerv. Poleg programa redukcije toplogrednih plinov in programa
investicij, senatorska verzija zakona dopolnjuje meritve, ki jih vsebuje Zakon o Cisti energiji.
Omogoca podporo razsirjanju tehnologij shranjevanja in zajema ogljika, razsirjanje jedrske
tehnologije s pomocjo raziskovalnih in razvojnih programov za upravljanje s smetmi in
varovanjem dotrajanih elektrarn ter usposabljanju delavcev, ki delajo v jedrskih elektrarnah,
razSirjanju generiranja elektrike z naravnim plinom (tudi tistega pridobljenega s tehnologijami
shranjevanja in zajema ogljika), razSirjenim skladom za programe drzavnih energetskih
iniciativ in kod stavbarjenja ter za programe obnove. Senatorska verzija zakona ne izkljuci
agencije za za$¢ito okolja tako kot verzija predstavniskega doma iz dolo¢anja standardov, ki
jih morajo zagotavljati stacionarni viri onesnazevanja, sicer pa odlozi do leta 2020, da
Agencija za zascCito okolja postavi standarde na vire, ki so izven postavljenih meja mehanizma
s trgovanjem dovolilnic — in ki pomenijo v tem trenutku Se vedno pomemben domaci vir
izravnav — npr. metan pridobljen iz smeti in metan iz rudnikov (Pew Center on Global

Climate Change 2009).
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Nasprotniki sprejemu zakona prihajajo iz vrst drzav, katerih fosilna goriva, predvsem premog,
predstavljajo osnovni vir dohodka. Njihov osnovni argument proti sprejetju je, da se bodo
racuni za elektriko zaradi uvajanja ostre regulacije deleza izpustov toplogrednih plinov,
povisali. A Agencija za zas¢ito okolja temu nasprotuje, saj po njenih izracunih in raziskavah,
ta redukcija predstavlja znizanje vrednosti na racunih, ki jih potrosniki placajo za elektricno

energijo (Johnson 2009).

O mnogih podrobnostih predloga zakona se bo razpravljalo na senatnih tleh v prihodnjih
mesecih med demokratskimi in republikanskimi predstavniki. Napovedi za sprejem zakona so
negotove, saj mora za zakon glasovati vsaj 51 senatorjev, do danes pa jih je podporo zakonu

zagotovilo le 45 (Sternberg 2009).

Tu bi na podlagi podrobne analize Zakona o obnovi in ponovnih investicijah in obeh
predlogov zakonov tako predstavniskega kot tudi senatnega, ki obravnavata nove obnovitvene
vire energije in iS¢eta poti do ameriSke energetske neodvisnosti, potrdila tretjo hipotezo in
zato trdim, da tudi v nadaljevanju po volitvah Obamina administracija zastavlja novo okoljsko
politiko te drzave, s katero bo vzpostavila zmanjs$anje deleza toplogrednih plinov in povecala
svojo energetsko neodvisnost, kar pa bo predstavljala tudi na premici lokalno-globalno in
skusala spodbuditi formiranje globalne ekoloske politike pri omejevanju podnebnih

sprememb.

13 ZAKLJUCEK

Kot pravi ameriski senator John Kerry: »To je zakon o varnosti, ki bo Ameriko postavil nazaj
na pot vodenja lastne energetske prihodnosti in z njim postaja jasno, da se ZDA spopadajo z
globalno klimatsko spremembo s svojo genialnostjo. Zakon pomeni drzavno obrambo pred
Skodljivimi vplivi onesnazenja in tveganji, ki jih s seboj prinaSa globalna klimatska
sprememba. Nase zdravje, naSa varnost, nasa ekonomija, naSe okolje — vse to zahteva, da se
na novo odkrije na¢in uporabe energije, ...« (Kerry, Boxer Introduce Clean Energy Jobs and

American Power Act 2009)

Iz tega citata senatorja Johna Kerrya, lahko vidimo Beckove trditve, da je ¢lovek resda v
132



preteklosti dozivljal obCutja ogrozenosti, a takrat je bilo to ob¢utenje individualno in vezano
na osebne biografije. Danes je ogrozenost skupna, Casovno in prostorsko neomejena; je
globalna in trajna. Beck trdi, da se z druzbo tveganja preobrazi podoba skupnosti, ki v
nasprotju z razredno druzbo in njenim vrednostnim aksiomom na piedestal postavi vrednoto
varnosti. Prav tako pravi Beck, da modernizacijska tveganja poznoindustrijske dobe
odpravljajo razredne delitve in na njihova mesta vpeljejo nove globalne neenakosti. Tveganja
imajo obcutek egalizacije, zato druzbe tveganja niso razredne druzbe. To ne pomeni
odpravljanja razredno specifi¢nih prizadetosti, moznosti za ravnanje s tveganji ali izogibanje
tveganju nosijo izkaznico socialnega poloZzaja, izobrazbe, obvescenosti. A pri preskrbi z vodo
so vsi druzbeni sloji priklopljeni na isti vod. Druzbe tveganja vsebujejo bazi¢no demokrati¢no
razvojno dinamiko, ki razbija meje in ki clovestvo stisne skupaj v enovit polozaj
civilizacijskih samoogrozanj. Stiska je hierarhicna, smog demokraticen. Tako nastala
objektivna skupnost globalnega poloZaja ogrozenosti ne pozna socialnih in nacionalnih meja.
V pozni modernosti tveganja niso prepoznana samo kot tveganja, ampak vse bolj kot trzne

priloznosti (v Vidmar Horvat 2006, 19, 20, 25).

Al Gore (2007, 298) citira Carla Sagana in govori o tem, da se na$ planet globoko iz vesolja
vidi kot bleda modra pika v pasu svetlobe. To je nas edini dom. A mi — ljudje smo naso

sposobnost zivljenja na Zemlji in prihodnost naSe civilizacije postavili pod vprasanje.

V sklepu lahko trdim, da sem skozi diplomsko nalogo dosegla v zacetku zastavljene cilje in s

pomocjo metod dela na podlagi ciljev potrdila vse tri v zacetku zastavljene hipoteze.

Barack Obama ekonomijo nove ameriske druzbe vidi kot ¢isto ekonomijo, ki temelji na
energetski neodvisnosti in se obnavlja s pomocjo supermoci planeta in njegovo energijo vraca
skozi obnavljanje. Takoj po inavguraciji se je v ZDA sprejel Ameriski zakon obnove in
ponovnih investicij 2009, ki pomembno uvaja denarne spodbude v programe, inovacije,
razvoj, razSirjanje novih energetskih tehnologij, obnovljivih virov energije itd. Junija 2009 je
bil v ZDA na ravni predstavniskega zakona sprejet osnutek AmeriSkega zakona o Cisti energiji
in varnosti, ki ureja vsa podrocja iz predvolilnega programa Baracka Obame. Uvaja
mehanizem trgovanja z ogljikovimi dovolilnicami in preko trgovanja z njimi na trgu pridobiva
finan¢na sredstva za investicije v najbolj klju¢ne programe spremembe rabe energetskih virov

Zemlje.
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Tako ohranja civilizacijsko pridobitev trznega kapitalizma na ravni trgovanja z vrednostmi
izpustov toplogrednih plinov, hkrati pa preoblikuje ekonomijo in jo postavi na temelje
energetske neodvisnosti ZDA. S sprejetjem take zakonodaje bodo imele ZDA boljsa
pogajalska izhodis¢a na prihodnjih globalnih konferencah. Ekoloske politike se bodo morale
razvijati, ekoloSka problematika podnebnih sprememb pa bo morala opozarjati nase s

katastrofami Se nekaj Casa.

Morda si takrat ¢lovek in narava ne bosta ve¢ neznanca in bosta po dolgem casu spet

prijatelja.
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PRILOGE
PRILOGA A: MINISTRSTVAYV ZDA

The Department of State

Zunanje ministrstvo

The Department of Treasury

Vladna banka oz. Finan¢no
ministrstvo

The Department of Justice

Ministrstvo za pravosodje

The Department of Defense

Obrambno ministrstvo

The Department of Interior

Ministrstvo za notranje zadeve

The Department of Agriculture

Ministrstvo za kmetijstvo

The Department of Commerce

Ministrstvo za trgovino

The Department of Labor

Ministrstvo za delo

The Department of Health and Human Services

Ministrstvo za zdravje in socialno
varstvo

The Department of Housing and Urban Development

Ministrstvo za urbanizem

The Department of Transportation

Ministrstvo za transport

The Department of Energy

Ministrstvo za energetiko

The Department of Education

Ministrstvo za izobrazevanje

The Department of Veteran Affairs

Ministrstvo za vojaske veterane

(Ferfila 1992, 197).
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PRILOGA B: EKOLOSKA ZAKONODAJA ZDA 1947-2008

Leto in
predsednik Kvaliteta Kvaliteta vode | Pesticidi- | Trdni odpadki| Pokrajine Ostalo
ZDA zraka Toksini
1947 Federal
Truman Insecticide,
Fungicide, and
Rodenticide
Act
1956 Water
Eisenhower Pollution Act
1963 Clean Air Act
Kennedy
1964 Land and
Johnson Water
Conservation
Fund Act
1965 Water Quality Highway
Johnson Act Beautification
Act
1966 Endangered
Johnson Species
Conservation
Act
1967 Air Quality Act
Johnson
1968 National Wild
Johnson and Scenic
River
Act/National
Trails System
Act
1969 Nixon National
Environmental
Policy
Act/Endangere
d Species Act
Amendments
1970 Nixon | Clean Air Act | Water Quality Resources Environment
Amendments | Improvement Recovery Act Education Act
Act
1971 Nixon Alaska Native
Claims
Settlement Act
1972 Nixon Federal Water Federal Coastal Zone Marine
Pollution Environmental Management Protection,
Control Act Pesticides Act Research, and
Control Act Sanctuaries
Act/Noise
Control Act
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1973 Nixon Safe Drinking
Water Act
1976 Ford Toxic Resource Federal Land
Substances Recovery Policy and
Control Act Act/Solid Management
Waste Act Act/National
Forest
Managemebt
Act
1977 Carter | Clean Air Act | Clen Water Act Surface Mining
Amendments | Amendments Control and
Reclamation
Act/Soil and
Water
Conservation
Act
1978 Carter Public Utility
Regulatory
Policies Act
1980 Carter Comprehensive Alaska Ntional Fish and
Environmentla Interest Lands Wildlife
Response, Conservation | Conservation
Compensation, Act Act
and Liability
Act
(Superfund)
1982 Reagan Nuclear Waste
Policy Act
1984 Reagan Resource
Conservation
and Recovery
Act
Amendments
1985 Reagan Food Security
Act
1986 Reagan Safe Drinking Superfund
Water Act Amendments
1987 Reagan Clena Water Nuclear Waste
Act Policy Act
Amendments Amendments/
Global Climate
Protection Act
1988 Reagan Federal Ocean
Insecticide, Dumping Act
Fungicide and
Rodenticide
Act
Amendments
1990 Bush | Clean Air Act
Amendments
1992 Bush Energy Policy
Act
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1997 Clinton National
Ambient Air
Quality
Standards

2003 Bush Clean Skies
Act

Tabela povzeta po: (Switzer 1992, 10-13).

Po letu 1992 povzeto po: (Cavanagh in drugi 2001 in George W. Bush and the Bush
Administration 2000 — 2008 2008).
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PRILOGA C: DISTRIBUCIJA OGLJIKOVIH DOVOLILNIC

Avallable Allowanoes Wzapciamereal Agicutars and Fanemabin Erargy [Sec TR
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Po barvah v grafu iz tabele od zgoraj navzdol si sledijo naslednji programi:

M Supplemental Agriculture and Renewable Energy (Sec 782(u))
Compensation for Early Actors (Sec.782(t)}
M Climate Change Consumer Dividend [Sec. 732{r])
W Deficit Reduction (Sec. 782(g))
o International Clean Technology Deployment {Sec. 782(c))
M Intemational Adaptation (Sec. 782(n])
M State Domestic Wildlife and Natural Resource Adaptation (Sec. 782(m){1])
M Domestic Wildlife and Natural Resource Adaptation (Sec. 782(m){2]]
M Climate Change Health Prometion and Protection (Sec. 782(1)(2))
M Domestic Adaptation [Sec. 782{I}{1}}
Energy Efficiency and Renewable Energy Worker Training (Sec.782(k){2)
W Worker Assistance and Job Training (Sec. 732{k])
M Small Business Refiners (Sec.782(j)(2))
B Domestic Fuel Production (Sec. 782{j)(1))
M Advanced Autemobile Technelogy (Sec. 782(i))
M Advanced Research Project Agency-Energy (Sec 782{h)(2]
M Energy Innovation Hubs (Sec. 782(h)(1))
States for Building Retrofits [Sec.782(g)(3)
M Energy Efficiency in Building Codes (Sec. 782(g){2])
Renewable Energy and Energy Efficiency (Sec. 782(g){1})
M Carbon Capture and Sequestration (Sec. 782(f])
M Energy-Intensive, Trade-Yulnerable Industries (Sec. 782{e))
M Low Income Consumers {Sec. 782 (d])
B Home Heating Oil and Propane Consumers (Sec. 782(c))
M Natural Gas Consumers (Sec. 732(b))
Merchant Coal Generators and Long-term Power Contracts [Reflects 14.3% of electricity allocation]
M Electricity Consumers (Sec. 782{a)(1))
M States for Cogeneration at Industrial Parks (Sec.782(a)(3)
Prevention of Tropical Deforestation (Sec. 781)
M Allowances Placed in Strategic Reserve (Sec. 726)

Vir: (Pew Center on Global Climate Change 2009).
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PRILOGA C: TABELA O KOLICINI IZDANIH DOVOLILNIC KOT V PREDLOGU
AMERISKEGA ZAKONA O CISTI ENERGIJI IN VARNOSTI

Koledarsko Ogljikove 2032 3283
leto dovolilnice (v 2033 3158
milijonih) 2034 3033
2012 4627 2035 2908
2013 4544 2036 2784
2014 5099 2037 2659
2015 5003 2038 2534
2016 5482 2039 2409
2017 5375 2040 2284
2018 5269 2041 2159
2019 5162 2042 2034
2020 5056 2043 1910
2021 4903 2044 1785
2022 4751 2045 1660
2023 4599 2046 1535
2024 4446 2047 1410
2025 4294 2048 1285
2026 4142 2049 1160
2027 3990 2050 in vsako | 1035
2028 3837 prihodnje leto
2029 3685
2030 3533
2031 3408

Vir: (Pew Center on Global Climate Change 2009).
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