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Analiza nastajanja novih ob¢in v Republiki Sloveniji: primer leta 2006
nastalih ob¢in

V ustavi Republike Slovenije je zapisano, da je v Sloveniji zagotovljena lokalna
samouprava, in da jo prebivalci Slovenije uresniCujejo v obcinah in drugih
lokalnih skupnostih. Trenutno imamo v Sloveniji skupaj 210 obcin. Od
osamosvojitve Slovenije pa do danes je na njenem ozemlju zaznati trend
narasCanja Stevila obcCin. Kljub temu, da veCina leta 2006 nastalih obCin ob
ustanovitvi ni izpolnjevala zakonsko dolo€enih normativov, je njihov predlog za
ustanovitev Drzavni zbor vseeno potrdil. KakSen je smoter nastajanja novih
obCin oziroma kakSen je torej smoter zakonsko predpisanih kriterijev za
ustanovitev novih ob€in? Smisel nastanka ob¢in je, da uspedno zadovoljujejo
potrebe lokalnega prebivalstva in izpolnjujejo druge naloge, ki so ji predpisane v
skladu z zakoni. Ugotovitve pokazejo, da bodo v prihodnje najverjetneje
potrebne Se nadaljnje reforme na podrocju lokalne samouprave, saj se v praksi
pokaze, da prihaja do razlicnih interpretacij zakonsko predpisanih kriterijev za
ustanovitev nove obcine.

Klju¢ne besede: lokalna samouprava, lokalna skupnost, ob&ina, normativi za
ustanovitev obcine, Slovenija

Analysis of the constitution of new communities in the Republic of
Slovenia: case-study of communities which were constituted in 2006

Slovenian Constitution states that there is an ensured institute of local self-
government in Slovenia and that inhabitants realize it in municipalities and
through other means of local government. At the moment, there are 210
municipalities in Slovenia. Ever since Slovenia gained it's independence there is
a typical trend of increased number of municipalities. Although most of the
municipalities that were established in 2006 did not fulfill the legally binding
conditions, their propositions for establishment were neverhteless confirmed by
The National Assembly of Republic of Slovenia. The emerging question here is:
what is the goal of the pravalent trend of establishing new municipalities and
what purpose do the legally binding conditions serve if they are to be ignored?
The most basic task of municipalities is to successfully meet the needs of local
inhabitants and fulfill other assisgnments ascribed to them by the legislation.
Our findings show that continuing reforms in the area of local self-government
will be neccessary, since there are many different interpretations of the legally
binding criteria that need to be met when establishing a new municipality.

Key words: local self-government, local community, municipality, criteria for
establishing a municipality, Slovenia
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SEZNAM KRATIC

EU Evropska unija

DZ Drzavni zbor

MELLS Evropska listina lokalne samouprave
NSi Nova Slovenija

OZN Organizacija zdruzenih narodov

RS Republika Slovenija

SE Svet Evrope

SDS Slovenska demokratska stranka

SLS Slovenska ljudska stranka

ZLS Zakon o lokalni samoupravi

ZPUODNO Zakon o postopku za ustanovitev ob€in ter za doloc€itev njihovih
obmodij

LRS Ljudska republika Slovenija

ZSSR Zveza sovjetskih socialisti¢nih republik
ZU Zakon o upravi

ZUODNO Zakon o ustanovitvi obcin ter o dolo itvi njihovih obmocij



1 UVOD

Osamosvojitev Slovenije in uvedba parlamentarne demokracije v letu 1991 sta
pomenili nov zacCetek tudi za lokalno samoupravo. V 9. ¢lenu Ustave RS je
zapisano, da je v Sloveniji zagotovljena lokalna samouprava - ta je tako
opredeljena kot eno temeljnih demokrati¢nih nacel drzave. 138. Clen pa pravi,
da prebivalci Slovenije uresniCujejo lokalno samoupravo v obcinah in drugih
lokalnih skupnostih. Trenutno je v Sloveniji ustanovljenih 210 obCin in nobena

pokrajina ali regija.

Podrocje lokalne samouprave je bilo vse od osamosvojitve Slovenije pa do
danes veckrat reformirano, saj so se v praksi pokazale pomanjkljivosti takrat
obstojeCe zakonodaje. Tudi pri nastajanju zadnjega »paketa« obcin so se
pokazale nekatere pomanikljivosti obstojece zakonodaje, tako da bodo reforme

na tem podrocju verjetno Se potrebne.

V Sloveniji je vse od njene osamosvojitve zaznati trend narasCanja Stevila
ob¢in. V zadnjem valu leta 2006 je nastalo 17 novih obcin. Zadnjemu valu
nastajanja obCin pa bodo verjetno sledili Se novi. Pogoji za nastanek nove
obCine so zakonsko doloCeni, a e v praksi pogledamo, koliko ob€in je tem
pogojem zadostilo, kmalu pridemo do ugotovitve, da niti polovica vseh ob€in v
Sloveniji ni izpolnjevala pogojev za nastanek. Ustavno sodiSCe sicer opozarja
na »mehkobo« zakonsko dolo¢enih pogojev, predvsem na pogoj, ki se nanasa
na Stevilo prebivalcev v obcini. Ostali pogoji, kot so npr. primarno zdravstveno
varstvo ob&anov, popolna osnovna 3Sola, komunalna opremljenost, ki so
pomembni za zadovoljevanje potreb lokalnega prebivalstva, pa bi morali imeti
pomembno vlogo pri odlo¢anju Drzavnega zbora RS ali bo predlagano obc¢ino
spustil skozi svoje sito ali ne. Ce obéina ne izpolnjuje teh kriterijev in posledi¢no
ne more uresniCevati svoje funkcije, lahko tako njen obstoj izgubi svoj pomen in

ne more zagotavljati svojega ucinkovitega delovanja.

V svojem diplomskem delu bom analizirala 17 novih obcin, ki so nastale leta

2006. Predvsem se bom osredotoCila na njihovo izpolnjevanje pogojev ob



ustanovitvi ter na to, ali so si po svoji ustanovitvi skusale prizadevati, da bi tem
pogojem, ki doloCajo dobrine in storitve, potrebne za to, da obCani zadovoljijo
svoje potrebe, obcCine tudi zadostile. V diplomskem delu bom pojasnila, ali so se
leta 2006 nastale obcline Ze kdaj prej sku$ale odcepiti od mati¢nih obcin
oziroma, ali je to bil njihov prvi poskus. Ali so bile tendence po novi obcini Ze

dalj Casa prisotne na teh obmocjih, ali pa so bile bolj kratkotrajne narave?

Glede na to, da je postopek ustanavljanja novih obcin sestavljen iz
predhodnega postopka, zakonodajnega postopka in postopka konstituiranja
novoustanovljenih obc¢in, v katerem se izvolijo in konstituirajo njihovi organi ter
sprejme statut in drugi akti, potrebni za delovanje obCine, bom predstavila,
koliko €asa po zakonodajnem postopku so obcine potrebovale, da so se

konstituirale.



2 METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

2.1 OPREDELITEV RAZISKOVALNEGA PROBLEMA

V Sloveniji smo pred zadnjimi lokalnimi volitvami dobili 17 novih obcCin. Trend
naras€anja Stevila obCin pri nas lahko ponazorimo s postopkom njihovega
ustanavljanja in upostevanjem kriterijev za ustanovitev ob&ine. Ceprav 13.a élen
ZLS dopusca, da ima obcina lahko manj kot 5000 prebivalcev, vendar ne manj
kot 2000, zaradi geografskih, obmejnih, narodnostnih, zgodovinskih ali
gospodarskih razlogov, pa v praksi ugotovimo, da je priSlo do paradoksa, saj je
ta izjema, ki jo dopusS€a zakon, postala pravilo. Sicer Ustavno sodis€e RS
opozarja na »mehkobo« teh kriterijev, za katere meni, da lahko pride do
odstopan;j in se jih ni potrebno striktno drzati. Vendar lahko tekom analize obc€in,
ali te upostevajo pogoje za svoj nastanek, hitro ugotovimo, da je majhno Stevilo
obéin, ki te pogoje sploh izpolnjujejo. Cemu potem postavljanje pogojev, &e

praksa dopusca toliko izjem?

2.2 CILJI DIPLOMSKEGA DELA

V svojem diplomskem delu bom skuSala analizirati, na kakSen nacin nastajajo
obcine v Sloveniji in, ali pri tem izpolnjujejo pogoje za svoj nastanek. Predvsem
se bom osredotoc€ila na 17 obcin, ki so nastale leta 2006. Raziskala bom in
graficno ponazorila, kolik§en delez obcin je izpolnjeval zakonsko doloCene
pogoje, in katerega od pogojev obcline najpogosteje ne izpolnjujejo ob
ustanovitvi. Eden od ciljev mojega diplomskega dela je tudi raziskati, ali so
obcCine, ki ob ustanovitvi niso izpolnjevale pogojev, takoj po ustanovitvi pa do
danes (Casovni interval dolg priblizno Stiri leta) skuSale vseeno zadostiti tem
kriterijem, saj je izpolnjevanje pogojev pomembno za uresniCevanje potreb in
interesov lokalnega prebivalstva. Izjemoma skozi Casovno obdobje Stirih let
nisem analizirala zakonsko doloCenega pogoja minimalnega Stevila prebivalcev,
saj je le-ta bolj ali manj fiksne narave in se vanj ne da investirati kot npr. v

infrastrukturo.
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2.3 ZGRADBA DIPLOMSKEGA DELA

Diplomsko delo je zgrajeno iz povzetka, uvoda, metodoloSko-hipoteticnega
okvirja in teoreticnega poglavja, temu pa sledi empiri¢ni del diplomskega dela in
nato Se sklepne ugotovitve ter na koncu Se poglavje literature in priloge. V
uvodu sem predstavila preu€evano tematiko in namen diplomskega dela. V
metodoloSkem poglavju so podrobneje predstavijeni cilji in zgradba dela ter
zastavljene hipoteze in opisane druzboslovne metode ter tehnike, uporabljene v
empiricnem poglavju diplomskega dela. V teoretiChem poglavju so pojasnjeni
osnovni pojmi ter pravno-normativha ureditev raziskovanega podrocja.
Empiricno poglavje pa je skoncentrirano na analizo leta 2006 nastalih obg€in in
njihovo izpolnjevanje zakonsko dolo¢enih pogojev. Nadalje sledi tudi
preuCevanje, ali so se obcine, ki ob ustanovitvi niso izpolnjevale pogojev, po
ustanovitvi prizadevale, da bi tem pogojem zadostile, saj so pomembni za
zadovoljevanje potreb lokalnega prebivalstva. V sklepnih ugotovitvah pa bom
zavrnila ali potrdila v metodoloSkem poglavju zastavljeni hipotezi ter opozorila
na klju€ne probleme obravnavane tematike. Diplomsko delo se kon€a s

poglavjem literature ter s prilogami.

2.4 HIPOTEZE/DOMNEVE

Ne gre spregledati, da je drzavni zbor ob zadnji Siritvi obCinske druZine
»zanemaril« zakonske doloCbe glede normativov, ki jim morajo deli obCin
zadostiti, da postanejo nova obcCina (povzeto po Baclija 2007, 57). Na podlagi

ugotovitev dr. Baclije, sem zastavila naslednjo hipotezo:

H1: VecCina obcCin, ki so nastale leta 2006, ob svoji ustanovitvi ni izpolnjevala

vsaj enega od zakonsko dolocenih pogojev.

21. Clen ZLS, ki govori o nalogah obc¢ine, pravi, da ob&ina samostojno opravlja
lokalne zadeve javnhega pomena (izvirne naloge), ki jih dolo€i s sploSnim aktom
obcine ali so dolo¢ene z zakonom. Nadalje govori, da ob¢ina za zadovoljevanje
potreb svojih prebivalcev opravlja zlasti naslednje naloge: urejanje

komunalnega gospodarstva, socialno zivljenje (osnovne $ol, vrici, zdravstveno
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varstvo, socialno skrbstvo), javni red in mir, prostorsko nacrtovanje in varstvo
okolja, skrb za lokalno infrastrukturo, opravljanje nadzora nad lokalnimi
razmerami ter gospodarjenje z obc¢inskim premozenjem. Na podlagi dolznosti, ki

jih ob&inam nalaga 21. ¢len ZLS, sem zastavila naslednjo hipotezo:

H2: VecCina obCin, ki ob svoji ustanovitvi leta 2006 ni izpolnjevala zakonsko
doloCenih pogojev za svoj nastanek, si je takoj po ustanovitvi zacela
prizadevati, da bi tem pogojem, katerim je mozno zadostiti, tudi zadostile, saj so

le-ti izjemnega pomena za zadovoljevanje potreb lokalnega prebivalstva.

2.5 UPORABLJENE METODE IN TEHNIKE RAZISKOVALNEGA DELA

Pri preverjanju hipotez bom uporabila kombinacijo vecih druzboslovnih metod in
tehnik. Temeljna metodologija za analizo raziskovanja bo temeljila na analizi in
interpretaciji primarnih in sekundarnih virov ter vprasalnikov, na katere so mi
odgovarjali predstavniki obc&in. Vprasanja so tako odprtega kot tudi zaprtega
tipa. Poleg tega bodo vklju€eni tudi Zze obstojeci viri in literatura, kot so knjige,
Clanki in druge publikacije. Z analizo primarnih in sekundarnih virov bom
preuCila pravne akte, ki jih je v ta namen izdal drzavni zbor in organi

preucevanih obdgin.

Analiza primarnih virov (dokumentov, pogodb, ustav, zakonov, statutov,
podzakonskih aktov, pravilnikov, tudi zapisnikov ali poroCil) je metoda

neempiri€nega raziskovanja (Bucar in drugi 2002, 23).

Analiza in interpretacija sekundarnih virov predstavlja analizo in interpretacijo
Clankov, knjig ter raziskovalnih poro€il, povezanih s predmetom naSega

raziskovalnega dela (povzeto po Bucar in drugi 2002, 25).

Vprasalnik je vedno do dolo¢ene mere sugestiven (govorimo ne samo o
merjenju, ampak tudi o konstrukciji mnenj), zato moramo paziti, da to

sugestivnost zmanj$amo do najnizje mozne mere. Ce nismo omejeni s

12



potrebo po uporabi statisticnih metod za numericne spremenljivke, se raje
odlo¢amo za odprta kot za polodprta ali zaprta vpraSanja (med slednje

spadajo npr. mnenjske lestvice) (Buc€ar in drugi 2002, 32).

IzroCilo pojasnjevanja temelji primarno na indukciji. Gre predvsem za priseganje
na induktivho logiko empiriCnega raziskovanja (iz ugotovljenih empiricnih
dejstev posameznega primera ali zastavljenega problema sklepamo na
znacilnosti vseh primerov ali vseh istovrstnih problemov in tako izoblikujemo
tudi teorijo kot posploSitev empiricnih dejstev; tako je empirija pred teorijo

(povzeto po Bucar in drugi 2002, 12).
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3 TEORETICNO POGLAVJE

3.1 LOKALNA SAMOUPRAVA

Znacilno za lokalno samoupravo je, da vsebuje teritorialni element (lokalno
skupnost), funkcionalni element (svoje lastno delovno podrocje),
organizacijski element (opravljanje nalog neposredno ali po svojih
organih), materialno-financni element (lastna materialna in financna
sredstva) in pravni element (lastnost pravne osebe). Sem pa je potrebno
pristeti Se lokalno zavest, ki je pomembna za uresniCevanje lokalne
samouprave. Kaze se v obCutku pripadnosti in medsebojne solidarnosti
prebivalcev lokalne skupnosti in moznosti njihove javne uveljavitve (Vlaj
2006, 15).

Lokalna samouprava je oblika samostojnega urejanja in resSevanja
Zivljenjskih potreb prebivalstva v dolo¢enih, praviloma oZjih krajevnih
okvirih in na organiziran, vendar neoblasten nacin. Za razliko od drzavne
uprave, za katero so znacilni hierarhicna ureditev, podrejenost nizjih
organov, centralizacija, racionalnost in ucinkovitost, so za (lokalno)
samoupravo znacilni avtonomija in samostojnost, decentralizacija in
demokratizacija (Vlaj 2006, 15-16).

Clanstvo drzave v doloéenih mednarodnih organizacijah, kot so npr. OZN, SE,
EU, ji nalaga sprejem in uveljavitev skupnih pravil. Tudi v razmerju do lokalne
samouprave drzava ni ved absolutno suverena. Ratifikacija MELLS' jo npr.
zavezuje k spostovanju in uveljavljanju v listini zapisanih skupnih evropskih

standardov na tem podrocju (Vlaj 2006, 16).
3.2 LOKALNA SKUPNOST

Lokalna oz. krajevna samouprava pri has pomeni pravico lokalnih skupnosti —

obcin in SirSih lokalnih skupnosti — da urejajo in opravljajo v svoji pristojnosti

' Evropska listina lokalne samouprave
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javne zadeve, ki se nanaSajo na Zivljenje in delo prebivalcev na njihovem
obmocju. Gre za pravico ljudi v lokalnih skupnostih, da reSujejo svoje lokalne
probleme in imajo lastne dohodke (Vlaj 1998, 17).

Lokalna skupnost je nosilec lokalne samouprave. Lokalna skupnost je tista
teritorialna skupnost, kjer se na najniZji ravni pojavljajo dolo¢ene skupne
potrebe prebivalstva, ki jih je mogocCe reSevati le skupno. Lokalne
skupnosti so naravne skupnosti, ki so nastale z zgodovinskim razvojem.
Imajo svojo ozemeljsko razseznost, ki je zelo razlicna. Imamo skupnosti
na zelo majhnem ali na zelo velikem prostoru. Drugi element lokalne
Sskupnosti so ljudje, ki jih v skupnost povezujejo potrebe. Te so na
podezelju drugacne od potreb prebivalcev v mestu. Zadovoljevanje teh
potreb zahteva dolo¢ene dejavnosti, njihovo izvajanje pa je pogoj za
nastanek dolo¢ene organizacijske strukture. Ta nastane neodvisno od
njene institucionalizacije, torej neodvisno od tega, ali jo drzava prizna ali
ne. Gre za neke vrste asociativni upravni sistem, ki v primeru njegove
institucionalizacije lahko precej pripomore k ucinkovitosti upravijanja v
takSni skupnosti (Vlaj 1998, 17).

Ceprav je v znanstveni sferi toliko definicij lokalne skupnosti, kolikor je avtorjev,
lahko povzamemo, da so bistveni elementi lokalne skupnosti:

- dolocen teritorij,

- ljudje, naseljeni na tem teritoriju,

- potrebe teh ljudi,

- dejavnosti za zadovoljevanje teh potreb ter,

- zavest ljudi o skupnosti, ki ji pripadajo (Smidovnik 1995, 17).

Keating (1997, 126) pa med Stevilnimi pomeni pojma skupnost izpostavlja zlasti
dva: skupnost pomeni obc&utek Custvene solidarnosti, ki je usmerjena na
ozemlje, dozivlja pa to kot prostor za druzbeno interakcijo, v okviru katere se

odvija politika.

Prebivalci Slovenije uresniCujejo lokalno samoupravo v ob¢inah in drugih

lokalnih skupnostih. Obcina je torej temeljna oblika lokalne samouprave
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(notranje je lahko Clenjena Se na krajevne, vaske oz. Cetrtne skupnosti), poleg
nje pa lahko obstajajo tudi SirSe samoupravne lokalne skupnosti (npr.
pokrajine). (Vlaj 1998, 23).

Ustava Republike Slovenije v svojem V. poglavju doloa, da obmodje
obCine obsega naselje ali ve¢ naselij, ki so povezana s skupnimi
potrebami in interesi prebivalcev. Obmodje naselja oziroma njegove meje
so v Sloveniji toéno doloéene za vsako naselje. Ce se meje krajevnih
skupnosti ne skladajo z mejami obmocja naselij, je treba dati prednost
meji obmocja naselja. Isto velja za primere, ko se meje katastrskih obcin
ne skladajo z mejami obcCin naselij (Vlaj 1998, 17).

V zgodovinskem razvoju so nastajala vaska ali mestna naselja, strnjena ali
Z raztreseno gradnjo, razlicne velikosti po obsegu ozemlja in po Stevilu
prebivalstva, odvisna od geografskih, ekonomskih in drugih razmer idr.
Glede velikosti naselij in s tem lokalnih skupnosti ni nobenih pravil. Gre za
kontinuum, na katerem so naselja z nekaj deset prebivalci in milijonska
naselja. Lokalne skupnosti so druzbeni pojav oz. pojem, ki se ne more
podrejati administrativnim ukrepom, marve¢ bi moralo biti obratno.
Razmejitve administrativnih teritorialnih enot bi morale sloneti na lokalnih
skupnostih. Za lokalno skupnost je izredno pomembno, da ima doloc¢en
organizacijski status, npr. status avtonomije od drzavne oblasti, kjer ji ta
status olajSuje izvajanje njenih funkcij in ji omogocCa nastop navzven, zlasti
tudi nasproti drzavni oblasti sami. ObCina pa s svojim delovanjem tudi
razbremenjuje drzavo samo, ker izvaja dejavnosti, ki bi jih v nasprotnem
primeru morala zagotoviti drzava, praviloma manj ucinkovito. Iz
zgodovinske in primerjalne analize lahko ugotovimo, da je vecina drZzav
oblikovala obcine na temelju obstojecih lokalnih skupnosti. Te obcline so
bile glede na ozemlje in Stevilo prebivalcev praviloma majhne, kar ne velja
za mestne obcine (Vlaj 1998, 17-18).
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3.3 POJEM DECENTRALIZACIJE

Decentralizacija pomeni prenos odloanja o javnih zadevah na lokalne
skupnosti, njihovo prebivalstvo oziroma njihove predstavniS8ke organe. Rezultat

tega procesa je nastanek in razvoj lokalne samouprave (Virant 2004, 101).

Pri Virantu (2004, 101) najdemo opredelitev decentralizacije kot
politicnega procesa, ki ima tako interesni kot upravno-tehni¢ni vidik.
PolitiCen proces je zato, ker se z njim prenasa oblast na oZje dele sistema,
na oZje javnhopravne skupnosti oziroma njihove organe; upravno-tehnic¢ni
vidik pa je viden v tem, da se z decentralizacijo lahko doseZe vedja
racionalnost in ucinkovitost upravljanja. Po eni strani sta lahko oba vidika
komplementarna, saj lahko prenos politicne oblasti poveca racionalnost
upravljanja, ker ga pribliza ljudem; po drugi strani pa se lahko omenjena
vidika izkljuCujeta, saj lahko decentralizacija bistveno podraZi upravni
sistem, ker se na primer izoblikujejo novi oblastni organi, ker je potrebno
izvesti volitve, ker se povecCa Stevilo javnih usluzbencev, ker je proces
odloCanja v predstavniSkih organih zaradi navzkriZja interesov bolj
zapleten in drugo.

Radomir Lukic¢ (1953, 278-279) navaja, da je za decentralizacijo bistveno,
da obstaja samostojna pristojnost decentraliziranih organov, to je, da
lahko Vvisji organi ocenjujejo samo zakonitost, ne pa tudi primernosti
njihovega dela. Decentralizacija se lahko organizira na dva nacina:
birokraticen in demokrati¢en. O prvem govorimo, ¢e imajo decentralizirani
organi birokratski znacCaj, to je, Ce jih postavlja in zamenjuje centralna
oblast, za drugega pa je znacilno, da imajo decentralizirani organi
demokraticen znacaj, to je, da jih volijjo prebivalci, ki so nato »pod

oblastjo« teh organov. Taksna decentralizacija se imenuje samouprava.
Od decentralizacije se pri€akuje predvsem naslednje prednosti:

a) preprecCevanje koncentracije politicne moci,

b) lokalizacija politicnih konfliktov,
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c) sodelovanje obcCanov pri upravljanju, vse do samoupravljanja v sferi
avtonomnih lokalnih interesov,

d) izboljSanje kvalitete sluzb, zaradi pritiska lokalnih potreb (Pusi¢ 1978,
83).

3.4 POJEM DEKONCENTRACIJE

Dekoncentracija ali administrativna decentralizacija pomeni proces
prenosa izvrSevanja upravnih nalog na teritorialne organe in (vsaj
teoreticno) nima interesnega (politicnega) vidika. Gre torej le za proces
prena8anja izvr§evanja drZzavnih upravnih nalog na niZje ravni upravnega
sistema ob hkratni ohranitvi centraliziranega nadzora nad tako izvajanimi
nalogami. Dekoncentracija se izvede zgolj z namenom povecanja
ucinkovitosti in racionalnosti upravnega sistema. Ker gre samo za naloge
izvrSevanja, torej za instrumentalni segment upravnega procesa, je nujna

izkljucenost interesnega vidika (Virant 2004, 101).

Virant (2004, 102) opisuje, da je potrebno dekoncentracijo izvesti zaradi
izvajanja tistih nalog drZzavne uprave, ki jih je racionalno organizirati
znotraj ozjih teritorialnih enot. Tako naj bi Slo zgolj za eksekutivne naloge,
ne pa tudi za naloge strokovnega pripravijanja politicnih odlocitev. I1zmed
eksekutivnih nalog je smotrno dekoncentrirati tiste, ki so povezane z
delom ljudmi (na primer vodenje upravnih postopkov, svetovalna
dejavnost, evidentiranje prebivaliS¢a in osebnih statusov) in terenskim
delom (nadzor nad javnim redom in mirom, varnost prometa, inSpekcijski
nadzor, geodetske meritve, naloge carinske sluzbe). Potreba po
dekoncentraciji se pokazZe, ko frekvenca tak$nih upravnih nalog dosezZe
kritisno tocko. Ce se torej naloga na obmodju drZzave izvede samo
nekajkrat letno, potem jo je verjetno nesmiselno dekoncentrirati, ¢e pa se

izvede naloga nekaj 10.000 ali 100.000-krat, je dekoncentracija nujna.
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3.5 OBCINA

V Ustavi Republike Slovenije (139. €len) je ob€ina samoupravna lokalna
skupnost. Njeno obmocje obsega naselje ali ve€ naselij, ki so povezana s
skupnimi interesi in potrebami prebivalcev. Obcdina je tako osnovna enota
lokalne samouprave. Ustanovi se z zakonom po prej opravljenem referendumu,
s katerim se ugotovi volja prebivalcev na doloéenem obmocju. Z zakonom se

tudi dolo¢i obmocje obcine.

Il. poglavje Zakona o lokalni samoupravi’> med drugim dolo¢a obmogje obgine.
V 12. Clenu ZLS je zapisano, da obmocje obCine obsega obmocje naselja ali
ve€ naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev. V 13.
Clenu ZLS pa je zapisano, da mora biti ob€ina sposobna zadovoljevati potrebe
in interese svojih prebivalcev in izpolnjevati druge naloge v skladu z zakonom.
Steje se, da je obdina sposobna na svojem obmogju zadovoljevati potrebe in
izpolnjevati naloge iz prejSnjega odstavka, ¢e so zagotovljeni naslednji pogoiji:
osnovna $Sola, primarno zdravstveno varstvo ob¢anov, komunalna opremljenost,
postne storitve, knjiznica ter prostori za upravno dejavnost obcine (ZLS, Ur. I.
RS , 94/2007). Ta zakon naj bi tudi zavaroval lokalno samoupravo pred

neupravicenimi posegi drzave vanjo (Vlaj 1998, 76).

Po dolo¢bi 138. ¢lena Ustave RS uresnicujejo lokalno samoupravo
prebivalci v obcéinah in drugih lokalnih skupnostih. V pristojnost obcine
spadajo po 140. clenu lokalne zadeve, ki jih obclina lahko ureja
samostojno in, ki zadevajo samo prebivalce obcine. Gre za vse tiste
funkcije, ki so vitalnega pomena za Zivljenje in delo ljudi na njenem
obmodju, in se tudi mnogo racionalneje in uc€inkovito uresnicujejo v lokalni

skupnosti kot po centralnih oblasteh (Vlaj 1995, 6).

2V nadaljevanju ZLS.
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3.5.1 Vrste obdin

3.5.1.1 »Navadne« obdéine

Podezelske skupnosti (obcine) so najstarejSa oblika ustaljenega
druzbenega bivanja na dolo¢enem zemljepisnem prostoru, ki so jih
oznacevali relativna osamljenost in veCja odvisnost od prirodnega okolja,
majhno Stevilo pripadnikov, primarne skupinske znacilnosti, nizka stopnja
delitve dela in relativna homogenost, vecji pomen sorodstva in druZine,
velika vloga tradicije in obi¢ajev ter zelo omejena druzbena mobilnost. Pod
vplivom urbanizacije je prislo do preobrazbe in razkroja Stevilnih vaskih
skupnosti, zajel jih je val industrializacije in modernizacija kmetijske
proizvodnje, vse to je pospesevalo proces, ki mu pravijo odpravijanje razlik

med mestom in vasjo (Goricar v Vlaj 2006, 147)*.

Tradicionalna obcina je obclina kot temeljna socialna in po naravi
zasnovana skupnost prebivalcev na dolo¢enem ozemlju. Nova obcCinska
ureditev mora seveda upoStevati druzbene spremembe, ki jih je Slovenija
dozivela v obdobju po drugi svetovni vojni. Tradicionalna agrarna druzba,
ki je previadovala v predvojni Sloveniji, se je razkrojila in bi bilo zato to
vracanje h »krajevnim obcéinam«. Urbanizacija in industrializacija sta
zabrisali nekdaj dokaj ostra razmerja med mesti in podeZeljem. Pojavi se
t.i. »urbano-ruralni kontinuum, tj. poseben prehod med mesti in agrarnim
podeZeljem (Gori¢ar v Vlaj 2006, 147—148).*

Teorija urbano-ruralnega kontinuuma ugotavilja, da se podezZelsko-mestne
razlike razvrs¢ajo vzdolz kontinuuma od enega do drugega skrajnega
pola. Gre za lestvico v stopnjevanju od »najbolj podezZelskih« (ruralnih) do
»najbolj mestnih« (urbanih) skupnosti. Le tako si je mogoce razloZiti silno

raznovrstne oblike naselitve in druzbenega Zivljenja, ki se pojavijajo zaradi

® Prim. Joze Goriéar, Temelji ob¢e sociologije, Drzavna zalozba Slovenije, Ljubljana 1975, stran
153 in nasl.
* Gorigar, prav tam, str. 20.
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razmaha sodobne urbanizacije med »klasi¢nim« mestom in »klasiéno«
vasjo (Gori¢ar v Vlaj 2006, 148).°

3.5.1.2 Mestne obdine

Mestna obgina je ustavna kategorija. Ustava RS je uvedla mestno obgino® kot
posebno vrsto obcine, ki opravlja tudi z zakonom doloCene naloge iz drzavne
pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mesta. Drzava te naloge prenese v izvirno
pristojnost mestne obcine, torej jih ta opravlja kot svoje izvirne in ne kot
prenesene drzavne naloge. Take naloge so npr. naloge na podrocju
prostorskega in urbanisticnega urejanja, stanovanjske gradnje, druzbenih
dejavnosti itd. Merila za oblikovanje mestnih obc¢in so stroZja v kakovostnem in
koliCinskem pogledu (16. ¢len). Mestna obcina je gosto in strnjeno naselje ali
veC naselij, povezanih v enoten prostorski organizem, z mestno okolico, ki jo
povezuje dnevno preseljevanje prebivalstva. Mesto lahko dobi status mestne
obcine, ¢e ima najmanj 20.000 prebivalcev in najmanj 15.000 delovnih mest, od
tega najmanj polovico v terciarnih in kvartarnih dejavnostih in je geografsko,
gospodarsko in kulturno sredis€e svojega gravitacijskega obmocja (16. Clen
ZLS).

3.5.1.3 Obcine s posebnim statusom

ZLS predvideva tudi obCine s posebnim statusom (26. in 27. Clen). Drzava
zagotavlja posebna sredstva za razvoj obCin s posebnim statusom. Gre
predvsem za obcine v obmejnem pasu, za katerih nadaljnji obstoj ima drzava
poseben interes. Posebni status bo tem ob&inam podelil drzavni zbor po merilih,
ki jih dolo€a zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Vlaj 2006,
149).

® Gori¢ar, prav tam, str. 153.

€ Zakon o lokalni samoupravi pa uvaja poleg mestne ob¢ine Se mesto, ki ima poseben status v
»navadni« obgini. V ¢em je poseben status mesta, zakon ne pove. Gre za simboliko in tradicijo,
ki jo ohranjajo nekateri kraiji, ki so bili v svojem ¢asu mesta s posebnimi statusi, danes pa nimajo
sposobnosti za pridobitev statusa mestne obdine.
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3.6 NASTANEK IN RAZVOJ LOKALNE SAMOUPRAVE NA SLOVENSKEM

3.6.1 Razvoj lokalne samouprave

Prvi zametki lokalne samouprave so povezani in odvisni od sicer$njih
zgodovinskih pogojev v posameznem obdobju. Tako se najveCkrat navaja,
da korenine sodobne lokalne samouprave, in s tem obcin, segajo dale¢ v
srednji vek. V tem obdobju se prvi orisi samouprave kaZejo v
srednjeveSkih mestih s pridobitvijo dolo¢ene stopnje avtonomije oz.
neodvisnosti v razmerju do deZelnega kneza oz. do zemljiSkih gospostev
(Hacek 2005, 44). Pravni okvir samouprave v srednjeve$kih mestih pa se
kaze v: mestnih privilegijih (listinah) in s tem posebnem pravnem rezimu;
lastnem statutarnem pravu (mestni statuti so predstavijali zapise mestnih
pravic, ki so bile mestu podeljene); lastnemu sodstvu z (voljenim) mestnim
sodnikom na c¢elu (s pristojnostjo predvsem za »niZje« civilne in kazenske
zadeve, medtem ko je »krvno« sodstvo v rokah uradnikov deZelnega
kneza); izvolitvi mestnega sveta in osebni svobodi mesScanov. Na
slovenskem obmodju se je takSna oblika mestne samouprave najprej
razvila v obmorskih mestih (kot neke vrste kontinuiteta od rimske dobe
dalje), medtem ko je med celinskimi mesti najpomembnejSi spomenik
srednjeveskega mestnega prava Ptujski statut, ki zaradi svoje obseznosti
in raznovrstnosti omogoca zelo dober vpogled v srednjevesko mestno
upravo (Hacek 2005, 44).

3.6.2 Obdobje od srednjega veka do 1848

Na podrocju uprave pride do pomembnih reform v letih 1748-1749. Na
srednji dezelni stopnji se ustanovijo kresije (okrozni uradi, katerih upravno
obmocdje je bilo okrozje). /.../ Na ¢elu okroZij so bili okrozni glavarji, ki so
bili popolnoma odvisni od navodil iz sredis¢a drzave. Kresije so razSirile
svojo dejavnost na vsa glavna upravna podrocja in si pridobile oblast nad
starimi fevdalnimi avtonomijami. NiZja uprava pa se je izoblikovala ob tesni

naslonitvi na naborne in davéne sisteme. Slednji se je izoblikoval na
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podlagi stevilnih oddelkov’” in z oblikovanjem t.i. davénih obcin. Po teh
obCinah so sestavijali kataster z oblikovanjem davénih obcin. Po teh
obcCinah so sestavijali kataster, zato so jih imenovali tudi katastrske
obcCine. Tako je torej nastal »jozefinski« ali »Jozefov kataster« obcin, ki so
bile razmeroma trdne, predvsem pa natancno odmerjene teritorialne
enote, Ki jih je bilo mogocCe uporabiti pri sestaviljanju vecih upravnih enot
(Grafenauer v HaCek 2005, 45—-46).

Z zlozitvijo katastrskih obCin so bile v francoskih llirskih provincah leta
1810 uvedene precej vecdje obcCine - komune ali mérije kot prvostopenjska
upravna drZzavna (zlasti davéna) oblast. Pri oblikovanju so postavili nacelo,
po katerem naj obsega obcéina od 2000 do 2500 prebivalcev, zaradi
posebnosti kraja in naravnih znacilnosti pa lahko tudi manj. Na ¢elu vecjih
komun je bil Zupan - mér (maire), na celu manjsih (z manj kot 2400
prebivalci) pa sindik. Zupana je v Ljubljani postavil cesar, v drugih obéinah
pa je Zupane postavil generalni guverner, pri cemer so bili Zupani ugledni
obcani. Kot ugotaviljajo v strokovni literaturi, pri obCinah iz obdobja llirskih
provinc ni mogoce govoriti o njihovi avtonomiji. K temu velja dodati Se, da
v francoski organizaciji komun oziroma merij ni bilo razlik med mestnimi in

podezZelskimi ob¢inami (Grafenauer 2000, 95-96).

Po odhodu Francozov je Avstrija na prejSnjem obmocju llirskih provinc
ukinila organizacijo komun, niso pa teh upravnih enot popolnoma
odstranili. Ozemlja komun so upostevali pri doloCanju novih okrajev.
Praviloma so same komune ohranili kot »glavne obcCine«
(Hauptgemeinden), na ¢elo pa so jim postavili visje rihtarje (Oberrichter, v
slovenski literaturi imenovan tudi nadZupan). Pri uvedbi te funkcije so se
ozirali na vzorce drugih avstrijskih dezel in ji dodelili bistveno manj pravic
kot so jih prej imeli ustrezni francoski funkcionarji na tej stopnji. Glavne
obcine je sestavijalo ve¢ podobcin in na Celu teh so bili rihtarji ali
podzupani (Vilfan v Hacek 2005, 46).

" Ob ljudskem $tetju 1771, ki so ga izvedli mesani odbori oficirjev in civilnih komisarjev, so
ozemlje far razdelili na manjSa ozemlja - konskripcijske (popisne) obcine, ki so bile naborni
okraji. Imenovali so jih tudi Stevni oddelki. Obsegali so enega ali ve¢ naselij, pri Stetju pa so
hiam dali teko€e hiSne Stevilke.
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3.6.3 Obdobje marc¢ne revolucije 1848

Med zahtevami marcne revolucije leta 1848 je bil, poleg zemljiSke obveze
ter odprave patrimonialne oblasti, tudi samostojen poloZzaj obcin. Tako je
»oktroirana maréna ustavac, Ki jo je 4. marca 1849 s cesarskim patentom
izdal cesar Franc JozZef I., vsebovala tudi dolocila o »neodstopnih
temeljnih pravicah obcéine«. S tem je temelj nove upravne ureditve postala
obcina, zasnovana kot samostojna in samoupravna prvostopenjska oblast.
/.../ Mar¢na ustava je doloCala, da ima vsaka obcCina pravico: a) volitev
svojih predstavnikov; b) sprejema novih ¢lanov v obcino; ¢) samostojnega
opravljanja svojih nalog; d) javno predstaviti svoje gospodarje; e) javnega
delovanja svojih predstavnikov. Poleg tega je bilo doloCeno, da se
natancnejSa pravila dolocijo z ob¢inskim zakonom. Obcine tako postajajo
eden izmed pomembnih temeljev izgradnje takratne drzavne ureditve,
bistvena novost pa je v njihovem relativno samostojnem poloZaju
(Grafenauer 2000, 101-102).

Zakon, ki je urejal »podrocje obcin« - obcéinski zakon, je bil izdan oz.
razglasen Ze 17. marca 1849. Nacela tega zakona so ostala v glavhem v
veljavi vse do razpada Avstro-Ogrske. Zakon ima v uvodu znamenito
nacelo: »Temelj svobodne drzave je svobodna obcina«. Obclinam je
zagotavljal samoupravo v njihovih »notranjih« zadevah, pri upravijanju
njihovega premoZenja, postavitvi obcinskih organov in delu krajevne
policije. Vsaka obcina je imela svoje »zaklju¢eno ozemlje«, kar pomeni, da
Jo je sestavljala ena katastrska obcCina, zakon pa je vseboval tudi dolocilo,
po katerem se lahko posamezne obcine, ki niso imele zadostnih sredstev
za opravljanje nalog, zdruzijo z drugimi v eno Krajevno obc¢ino. Osnovno
obliko obcline so imenovali »krajevna oblina«, kar je takratni izraz za
obcino, kot jo pojmujemo danes. Poleg krajevnih je zakon predvidel tudi
»visje enote«, to je »okrajne« in »okroZne« obcCine, ki pa niso bile nikoli
oblikovane. Oblikovanje obcin je bilo kljub Stevilnim zapletom opravijeno v
relativno kratkem ¢asu. Glavno delo so pri tem opravijali okroZni glavarji, ki

pa so morali pridobiti mnenje katastrskih obcin. /.../ Vendar pa nacelo
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zakona in kasnejSih navodil, da vsaka katastrska obcina sestavija
praviloma krajevno obcino, ni bilo izvedeno, saj je npr. na Kranjskem iz
Skupaj 931 katastrskih obcin nastalo 497 krajevnih obcin (enako razmerje
je bilo na Stajerskem), kar pomeni, da sta eno krajevno obéino povpreéno
tvorili dve katastrski obCini. Pomembna je tudi ugotovitev, da je kmalu po
zacetku delovanja obcin prisla do izraza nemoc¢ malih obcin, da bi

opravijale svoje naloge (Grafenauer v HaCek 2005, 47-48).

Leto 1851 pomembno zaznamuje organizacijsko delovanje obcin, saj se s t. i.
decembrskim patentom, ki je razveljavii marCno ustavo, v absolutisticno
monarhijo uvede strogi centralizem. Za krajevne obcine je to pomenilo popolno
omejitev njihove samostojnosti in vrnitev k sistemu popolne odvisnosti ob&in v

razmerju do drzavnih organov (Hacek 2005, 48).

3.6.4 Ureditev obCin po zakonu iz leta 1862

Zakon iz leta 1862 je urejal predvsem vrste obcin, delovno podrocje obcin,
obcinske organe in razmerja obcinskih organov do drzavnih ter drugih
avtonomnih organov. Prav tako kot zakon iz leta 1849, tudi ta ni razlo¢eval
obcin, poseben polozaj so imela le dezelna glavha mesta in okrozZna
mesta — to so obCine s posebnim statusom — na katera so lahko s
posebnimi zakoni prenesli tudi pristojnosti okrajnih glavarstev. Naslednja
znacilnost drzavnih in deZelskih zakonov je bila v tem, da so locili delovno
podroéje obCin na lastno (»domace«, v teoriji imenovano tudi naravno)
in na preneseno (»izroeno«) delovno podrocje. /.../ Kljuéni organ v
obcCini je bil po tem zakonu obcinski zastop. Ta je bil sestavijen iz
obcinskega odbora in obéinskega predstojniStva. Prvi je Stel od 8 do 30
Clanov — konkretno Stevilo je bilo odvisno od stevila volivcev — in je
sprejemal odloCitve (sklepe) o obcinskih zadevah in nadzoroval
predstojnistvo, ki pa je opravijalo naloge neposrednega izvajanja
(izvrSevanja) odlocCitev. Obcinskemu odboru je predsedoval Zupan kot
»prvosednik«, v primeru njegove zadrzanosti pa je njegovo mesto zasedel

namestnik. Za veljavno sklepanje obclinskega odbora je bil doloc¢en
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dvotretiinski kvorum®, za sprejem odlocitve pa je bila potrebna vedina
glasov navzocih odbornikov. /.../ Pomemben del obcin, tako funkcionalno
kot organizacijsko, so bile tudi volitve oz. volilni sistem. Volitve so urejali
posebni obcinski volilni redi, ki so bili sprejeti in objaviljeni hkrati z
obcinskimi redi posameznih deZel. Splosna ugotovitev za volilni sistem v
obcCinah je, da je bil zapleten. Volilni upravi¢enci so bili tisti, ki so placevali
dolo¢en davek (t. i. davéna volilna pravica), in tisti, ki so imeli to pravico
glede na polozaj (t. i. inteligenc¢na volilna pravica). Poleg tega so imeli
volilno pravico obcinski pripadniki, to je Zupniki, drzavni uradniki, upokojeni
oficirji in z njimi izenaceni vojaski usluzbenci, odvetniki in notarji, osebe, ki
so dosegale »akademsko« Cast ter javni ucitelji. Volilna pravica je bila
»neenaka«, saj so bili volivci glede na viSino direktnih davkov razdeljeni v
dva ali tri razrede. To poenostavijeno pomeni, da je imel tisti, ki je
prispeval vec, tudi pravico do veéjega vpliva na odloCanje. Vsak volilni
razred (kurija) je volila enako Stevilo odbornikov. Volitve, ki jih je vodila
volilna komisija, so bile javne, vsak volivec je lahko dal glas za toliko
odbornikov, kot jih je volil njegov volilni razred, izvoljeni pa so bili tisti
(moSki, ki so imeli pravico voliti in so bili stari najmanj 24 let), ki so dobili
najvec¢ glasov. Obcinske volitve so se po letu 1861 ponavijale vsake tri leta
in so bile tako redni sestavni del politicnega Zivijenja (Grafenauer v HaCek
2005, 50-51).

3.6.5 Obdobje med obema vojnama

Do pomembnih sprememb v drZzavnopravni ureditvi je priSlo takoj po prvi

svetovni vojni, ko je bil v Sloveniji ustanovljen narodni svet kot organ

predstavljanja politicnih interesov Slovencev, posebej pa, ko je konec oktobra

1918 nastala Drzava Slovencev, Hrvatov in Srbov in je bila oblikovana narodna
vlada za Slovenijo (Hacek 2005, 52).

Po nastanku Kraljevine SHS (1. december 1918) glede oblikovanja obcin

in tudi predpisov za njihovo delovanje v Sloveniji ni pris§lo do vedjih

®To je Stevilo €lanov, ki so morali biti prisotni, da je lahko obé&inski odbor delal in sklepal.
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sprememb. Pri oblikovanju prve ustave pa so Ze nastopili prvi pomisleki o
organizaciji lokalne samouprave. Tako so bila z vidovdansko ustavo (28.
junij 1921) postavijena nacela za novo ureditev drzave in v tem okviru tudi
lokalne samouprave. Predvidena je bila vzpostavitev lokalne samouprave
na treh ravneh: v obcCini, v okraju in v oblasti. Okrajna samouprava ni bila
nikdar izpeljana, medtem ko sta ostali dve obliki v drZzavni ureditvi
dejansko zaziveli. Oblasti so delovale kot drZzavni in kot samoupravni
organi do Sestojanuarske diktature leta 1929, ko so bile dokoncno
odpravijene oz. jih je zamenjala nova razdelitev drzave na banovine
(Smidovnik v Hadek 2005, 53-54).

Najpomembnejsa organa oblastne samouprave sta bila oblastna
skupscina in oblastni odbor. Oblastna skup$cina je bila organ odlo¢anja in
nadzorni organ oblastne samouprave, njen najpomembnejSi pravni akt pa
Je bila uredba. Oblastni odbor je bil izvrSilni organ oblastne samouprave, ki
ga je izvolila oblastna skup$cina, sestavijalo pa ga je od 5 do 8 ¢lanov, ki
so izmed sebe volili predsednika. Slovenija je bila razdeljena na
Mariborsko in Ljubljansko oblast, katerima sta nacelovala velika Zupana, ki
sta bila politicna predstavnika centralne oblasti oz. vlade (povzeto po
Grafenauer 2000, 457).

Kralj Aleksander je 6. januarja 1929 izdal proklamacijo, s katero je odlocil,
da se razveljavlja ustava Kraljevine SHS z dne 28. Junija 1921
(vidovdanska ustava), sam pa se je razglasil za nosilca vse oblasti v
drzavi. Edina samoupravna enota je ostala obcina, oblast je razpuS¢ena,
oblast v oblasteh pa prevzamejo komisarji, ki jih je imenoval kralj. Hkrati so
razreseni vsi dotedanji obc¢inski organi in postavijeni novi, ki jih je imenoval
kralj preko velikih Zupanov. Temu je sledil Se Zakon o nazivu in razdelitvi
kraljevine na upravna obmodcja, ki ga je kralj izdal v oktobru 1929, s
katerim je bila postavijena pravna osnova za prenehanje delovanja
samouprave v oblasteh. Po doloCilu tega zakona, s katerim je dobila
kraljevina tudi novo ime, Kraljevina Jugoslavija, se je ob¢a uprava izvajala
v banovinah, srezih in obCinah. V drzavi je bilo devet banovin — na nhasem

obmocju Dravska banovina s sedezem v Ljubljani, v katero sta bili
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zdruzeni dotedanja Ljubljanska in Mariborska oblast (povzeto po Hacek
2005, 54-55).

ZaCetek novega obdobja v razvoju obcinske uprave na Slovenskem
pomeni sprejem Zakona o obcCinah, ki je bil sprejet 14. marca 1933. V tem
zakonu so obcine opredeljene kot naravna in gospodarska enota, ki
obsega doloc¢en del ozemlja in mora imeti najmanj 3000 prebivalcev,
iziemoma manj. Zakon je dolocal, da se obCine lahko zdruZijo, in sicer se
Je lahko druzitev obcCin istega sreza opravila na zahtevo obc¢inskih odborov
ali na zahtevo volivcev obcCin, ki naj bi se zdruzile. Kot temeljni organ
odlocanja v obéini je bil z zakonom opredeljen obéinski odbor. Stevilo
Clanov obcinskega odbora je bilo odvisno od Stevila prebivalcev v obcini
(tako je lahko imel obcinski odbor od 18 do 36 odbornikov). Zakon je
vseboval tudi doloCila o izvolitvi obCinskega odbora, ki je bil volijen s
sploSnim, enakim, neposrednim in javnim glasovanjem za dobo treh let.
Aktivno volilno pravico so imeli prebivalci, ki so bili vpisani v volilni imenik
obcine po zakonu o volilnih imenikih. Za odbornika je lahko bil izvoljen
Clan obcine, ki je dopolnil starost 25 let, zakon pa je vseboval tudi dolocCila
o nezdruZljivosti funkcij. Delovno podroéje obcin je bilo, enako kot je
veljalo do takrat, razdeljeno na »izvirno« in na »preneseno«. lzvirno je
obsegalo vse posle, ki zadevajo interese obclinske skupnosti in se
nana8ajo na gospodarski, kulturni in socialni napredek v obcini, torej
predvsem upravijanje obCinskega premozZenja, skrb za obc¢insko prometno
infrastrukturo, skrb za siroma$ne, za zdravstveno stanje prebivalstva,
pospesSevanje gospodarskih dejavnosti in kulturni razvoj. Vse navedene
naloge so izvajali obCinski odbor, obcCinska uprava, predsednik in obcinski
usluzbenci (HaCek 2005, 56-57).

3.6.6 Obcine po drugi svetovni vojni

Potem, ko sta bili po vojni (v za¢etku 1946 in 1947) sprejeti ustava FLRJ in
ustava LR Slovenije ter tudi splo$ni zakon o ljudskih odborih, je bila

zgrajena konstrukcija nove drzave, ki je temeljila na ljudskih odborih na
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razli¢nih stopnjah. Kot upravno-teritorialne enote je ustava doloCila kraje,
Okraje, mestne Cetrti in mesta, kot organe drzavne oblasti v teh enotah pa
ljudske odbore. Ljudske odbore krajev so volili drzavljani za dobo dveh let,
v drugih enotah za dobo treh let, volivcem pa je bila zagotovijena tudi
pravica odpoklica izvoljenih odbornikov. Stevilo &lanov ljudskih odborov je
bilo relativno veliko, pri ¢emer so imeli predvsem krajevni ljudski odbori
zelo majhne pristojnosti in so predstavijali v glavhem podaljSano roko
drzavne uprave ter so bili tesno vertikalno povezani z visjimi ljudskimi
odbori. Ljudski odbori so bili glede poloZaja in vloge zasnovani po vzoru
ureditve takratnega sistema sovjetov v ZSSR, podobnosti pa so bile tudi v
notranji organizaciji, uporabi naCela demokraticnega centralizma, dvojne
odgovornosti idr (Grafenauer 2000, 462—463).

Za povojni ¢as je znacilno, da je vse do uveljavitve ustave iz leta 1963 oz.
do leta 1965, ko so bili ukinjeni okraji, prihajalo do pogostih sprememb pri
nastajanju, spreminjanju in ukinjanju lokalnih teritorialnih enot, tako da je
mogoce s tega vidika to obdobje oznacCiti kot obdobje teritorialne
nestabilnosti. Pri teritorialnih enotah kazZe ugotoviti, da je postopoma prislo
do ukinjanja najprej enot »tretje stopnje« (okroZij oz. oblasti) in nato enot
»druge stopnje« (okrajev), s Cimer je nastala enostopenjska lokalna

samouprava z obc¢ino kot edino kategorijo (Hacek 2005, 59).

Pomembno prelomnico v teritorialni razdelitvi Slovenije pomeni leto 1952,
ko je bil sprejet Zakon o razdelitvi LR Slovenije na mesta, okraje in obcéine.
S tem zakonom je bil v tistem ¢asu na novo uveden pojem in institucija
obcCine v sistem lokalnih teritorialnih enot. Okrajev je bilo skupaj 19, vseh
obcin v Sloveniji (vkljucéno z mesti Ljubljana, Maribor in Celje ter 9
obCinami, ki so bile takrat Se v okviru cone B Svobodnega trZzaskega
ozemlja) pa 386 (Hacek 2005, 59).
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3.6.7 Komunalni sistem v socialisti¢ni drzavi

Prelomnico v poloZaju teritorialnih enot pomeni leto 1955, ki ga Stejemo za
leto vzpostavitve komunalnega sistema, to je sistema, v katerem dobi
obcina poloZzaj »komune«. Kot so navajali v ¢asu vzpostaviljanja tega
sistema, so predstavijale osnovo za uvajanje ideje pariSke komune iz leta
1871 ter njihova teoreticna obdelava v delih Marxa, Engelsa in Lenina.
Komuna je pomenila »celico« bodoCe socialisticne druzbe in z njo so
oznacevali druzbenoekonomsko in druzbenopoliticno skupnost, v kateri se
vzpostavijajo novi socialisticni druzbeni odnosi na osnovi druzbene
lastnine sredstev za proizvodnjo, na ruralnih obmodjih pa na osnovi raznih
oblik podruzabljanja in omejevanja zasebne lastnine kmetov nad zemljo
ter sodelovanja v raznih oblikah kooperacije — npr. zadrugah. V najSirSem
smislu je pojem obcine predstavijal organizirano skupnost ljudi, ki na
dolo¢enem obmocdju izvrsuje oblast in opravija druge druzbene zadeve.
Ob tem lahko ugotovimo, da so v zacetni fazi komunalnega sistema zlasti
poudarjali gospodarske funkcije komune, ki naj bi bila nekakSen
zaokroZzen gospodarski organizem, ki bi bil kot celota sposoben
samostojnega Ziviljenja (Grafenauer 2000, 300-301).

Sicer pa je logika obCine kot komune izbrisala razlikovanje med navadnimi
in mestnimi ob¢inami. Kot upravno-teritorialne enote so v letu 1955 ostali
le Se okraji in obCine, Stevilo obojih pa se je bistveno zmanjSalo (Stevilo
Okrajev se je zmanjSalo iz 19 na 11, Stevilo obCin pa iz 386 na 130).
Razvoj komunalnega sistema v obdobju od leta 1955 do leta 1963, ko je
bila sprejeta ustava, so zaznamovali naslednji procesi: neprestano
veCanje zakonske pristojnosti obCine zaradi stalne decentralizacije; stalno
zmanjSevanje Stevila obCin in okrajev, hkrati pa povecevanje njihovega
obmocja in krepitev financne samostojnosti in finanéne moci obcin. Na
podlagi stevilnih sprememb Zakona o obmodjih okrajev in ob¢in LRS se je
v letu 1960 Stevilo okrajev zmanj$alo iz 11 na 8, Stevilo obCin pa se je v
casu od leta 1955 do leta 1960 zmanjsalo na 83 (Hacek 2005, 61— 62).
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S sprejemom novih ustav v letu 1963 postane obcina ustavna institucija, ki
Jje imela svoje pravice po ustavi sami. Obcina je bila predvidena kot
najmanjSa temeljna druzbenopoliticna skupnost, ki naj praviloma opravija
vse funkcije druzbene skupnosti in odlo¢a o vseh temeljnih zadevah, ki se
ticejo obcanov, bila pa je tudi temeljna teritorialna skupnost
samoupravljanja, v kateri naj bi se samoupravijanje najbolj neposredno
uresni¢evalo. Zaradi prilagajanja ozemlja obCine njenim pristojnostim se je
obcina vse bolj oddaljevala od ob¢anov, ki niso imeli moznosti vplivanja na
odloCanje v obcini, ker se je tezis¢e najpomembnejSih odlocCitev vse bolj
oddaljevalo od njegovega neposrednega vpliva. Zaradi tega so bili obCani
precej nezainteresirani. To je privedlo do razmi$ljanj o vzpostavitvi
krajevnih skupnosti kot temeljnih ozemeljskih skupnosti, ki naj bi bile
bistvena prvina neposredne demokracije, v kateri bi obCani razreSevali

svoje vsakodnevne interese (HaCek 2005, 62).

Nova ustava iz leta 1974 je dolocila, da je temeljna teritorialna enota
obcina, katere polozaj je bil opredeljen kot samoupravna in temeljna
druzbenopoliticna skupnost, ki temelji na samoupravijanju in oblasti
delavskega razreda ter vseh delovnih ljudi. /.../ Pristojnosti ob¢ine so bile
zastaviljene zelo Siroko, in sicer: obCina ustvarja in zagotavlja pogoje za
svoje Zivljenje, usmerja druZbeni razvoj, uresniCuje in usklajuje svoje
interese, zadovoljuje skupne potrebe, izvrSuje funkcije oblasti in opravija
druge druzbene zadeve. Kot organ druzbenega samoupravijanja in najvisji
organ oblasti v okviru pravic in dolznosti obCine je delovala obcinska
skupSCina. To so sestavijali: zbor zdruZenega dela, zbor krajevnih
skupnosti in druzbenopoliticni zbor. NajpomembnejSi splosni pravni akti, Ki
jih je sprejemala obcinska skupscina, so bili statut, proracun in odloki.
Oblikovanje obcinske skupscine je temeljilo na t. i. delegatskem sistemu,
kjer so bili C¢lani delegacij voljeni za dobo stirih let na podlagi

neposrednega tajnega glasovanja (Hacek 2005, 63—-64).

Krajevnih skupnosti je bilo na obmocju Slovenije nekaj ¢ez 1200 in so bile
ustanovijene v vseh vecjih naseljih, v katerih so bile neko¢ obcine. V

praksi so  krajevne  skupnosti so predstavijale  nadomestek
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samoupravnosti, njihov najvecji problem pa je bilo financiranje. Financirale
SO se s samoprispevki drzavljanov, ki pa niso zado$Cali za najnujnejse
potrebe v naseljih. Opravijanje lokalnih zadev je bilo tako potisnjeno ob
rob, ker jih krajevne skupnosti niso bile sposobne opravijati, obCina pa je
bila od njih preve¢ oddaljena in preobremenjena z drzavnimi nalogami
(povzeto po Hacek 2005, 64).

3.6.8 Obcine po osamosvojitvi Slovenije

Po osamosvojitvi Republike Slovenije je bilo uvajanje lokalne samouprave
eno izmed najpomembnejsih in najzahtevnejsih opravil v novi drzavi, saj je
Slo pri tem za korenito spremembo dotedanje samoupravno-komunalne
ureditve v smeri »klasicne lokalne samouprave« evropskega tipa. Prvi
koraki so bile priprave strokovnih podlag za projekt lokalne samouprave, ki
so bile pripravijene Ze v letu 1989, sprejem nove slovenske ustave s
pomembnim poudarkom na podrocju lokalne samouprave konec leta 1991
in sprejem krovnega zakona o lokalni samoupravi 21. decembra 1993.
Izvedbeni temelji za izpeljavo reforme lokalne samouprave so bili
postavijeni s sprejemom Zakona o referendumu za ustanovitev obc¢in v
letu 1994. Referendumi so bili izvedeni 29. maja 1994, razen v obcini
Koper, kjer je bil referendum izpeljan 11. septembra 1994. Rezultati so bili
takSni, da jih je bilo zelo tezko, skorajda nemogoce, v popolnosti
upostevati, saj so se volivci samo na 111 referendumskih obmodjih (od
Skupaj 339) izrekli za ustanovitev lastne obcine. Ker je bila narava
referendumov zgolj posvetovalna, se je Drzavni zbor RS odlocil za
»ohlapno« upoStevanje volilnih izidov in sprejel Zakon o ustanovitvi obcin
3. oktobra 1994, s katerim je bilo v Sloveniji ustanovijenih 147 obcin, od
tega 11 mestnih. TakSna odlocitev si je prisluZila kar precej kritik, vrhunec
pa je bil dosezen, ko so lokalne skupnosti na Ustavno sodis¢e RS viozZile
precej pobud za oceno ustavnosti Zakona o ustanovitvi obc¢in. Ustavno
sodis¢e je nato odlocilo, da sta zakonska C¢lena, ki dolocCata, katere obcéine
so bile ustanovijene, v neskladju z ustavo in da mora drzavni zbor

neskladnost odpraviti najmanj Sest mesecev pred razpisom naslednjih
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volitev v obcinske svete v letu 1998. Leta 1996 je bil sprejet Zakon o
postopku za ustanovitev obc¢in in za dolocitev njihovih obmocij. Dejanska
izvedba zakona v letu 1998, ko je bil prvi¢ uporabljen zaradi sanacije z
ustavno odlocbo razglasene protiustavnosti celotne prve mreze slovenskih
obcin, se je izkazala za neuspesno. Namesto da bi bila ta mreza usklajena
z ustavo in dolo¢bami Zakona o lokalni samoupravi, je bilo dodatno
ustanovijenih Se 45 novih obéin, med katerimi je bilo veliko taksnih, ki niso
ustrezale zakonsko dolocenim zahtevam za ustanovitev obcCin. Februarja
2002 je Drzavni zbor RS obravnaval novih 31 predlogov za ustanovitev
obcin. Zakonsko predpisane pogoje so izpolnjevale tri obCine, a je na
koncu prislo do odlocitve, da bo Slovenija bogatejSa samo za eno obc¢ino
(Hacek 2002, 65).

Naslednja vecCja sprememba v obcCinski mrezi se je zgodila leta 2006 in sicer v
dveh korakih: marca 2006 je bilo ustanovljenih dvanajst novih ob¢in ter junija

2006 Se pet novih obdin.

Zanimiv je kvantitativni pregled obcin skozi posamezna obdobja, iz
katerega lahko ugotovimo velika nihanja, in sicer je bilo leta 1850 1366
obcCin, leta 1868 1264 obcin, pred prvo svetovno vojno 1216 obcin, leta
1921 1227 obcin, v letu 1993 je sledilo zmanjsanje na 424 obcin, leta 1939
je bilo obCin 469, leta 1952 jih je bilo 386, leta 1955 130, od leta 1966 do
leta 1980 smo imeli 60 obcin, nato 62 obcin do leta 1989, sledilo je
povecanje na 147 obcCin leta 1994 in na 192 obcin leta 1998 (Hacek 2005,
66). Od leta 2002 smo imeli 193 obcin, od leta 2006 pa je Stevilo vseh

obcin v Sloveniji 210.
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3.7 PRAVNO-NORMATIVNA UREDITEV NA PODROCJU LOKALNE
SAMOUPRAVE

3.7.1 Vsebina ustavnih dolo¢b

Ze v uvodnih dolocbah nove slovenske ustave, kjer so zapisana in
zagotovijena temeljna politicna nacela in druZbene vrednote, s katerimi
Slovenija opredeljuje svojo drzavno ureditev, je dobila lokalna samouprava
¢astno mesto. Gre za politicna nacela kot so: demokracija, pravna drZava,
socialna drzava, ljudska suverenost, delitev oblasti, loCitev cerkve in
drzave itd. Med ta nacela sodi tudi dolocba o lokalni samoupravi, ki je po

9. ¢lenu ustave zagotovijena v Sloveniji (Smidovnik 1995, 156).

V' nadaljinjem besedilu ustave pa je lokalni samoupravi posveceno celo
poglavje oziroma poglavje s sedmimi ¢leni, od 138. do 144. /.../ Zacetno
besedilo 138. ¢lena tega poglavja pomeni zgolj premostitev med nacelnim
9. ¢lenom iz uvodnega dela ustave in konkretizacijo ureditve v tem
poglavju. To besedilo pove, v kaksSnih oblikah uresniCujejo prebivalci
Slovenije lokalno samoupravo, to so lokalne skupnosti. Ustava izrecno
navaja le obcine — kot obliko lokalnih skupnosti, s katerimi se nato ukvarja
v vecini nadaljnjih ¢lenov; omenja sicer tudi »druge« lokalne skupnosti, ki
pa jih ne konkretizira. Pozneje v 143. ¢lenu navaja Se t.i. SirSe lokalne
samoupravne skupnosti, v katere pa se zgolj neobvezno povezujejo
obcine. To pomeni, da so obvezne lokalne skupnosti v Sloveniji le obéine
(Smidovnik 1995, 156—157).

Obcina je samoupravna lokalna skupnost (prvi odstavek 139. Clena). To
pomeni, da je obCina nosilec samouprave z vsebino, ki jo dolo¢a drzava v svoji
ustavi in zakonodaiji. Tak status dobi z ustanovitvijo; drzava (Drzavni zbor) jo
ustanovi in dolo€i njeno obmocCje z zakonom, vendar po poprej opravljenem
referendumu, s katerim se ugotavlja volja prebivalcev na zadevnem podrocju

(tretji odstavek 139. €lena). To pomeni, da mora biti po ustavi pred ustanovitvijo

34



obCin na zadevnih obmodjih izpeljan referendum, ki ga mora Drzavni zbor

upostevati — poleg drugih meril za oblikovanje.

Ustava sama zakoli¢uje tudi delovno podrocje obcine. V pristojnost obcine
sodijo le »lokalne zadeve«, ki jih obCina lahko ureja samostojno, in ki
zadevajo samo prebivalce obcine (prvi odstavek 140. ¢lena). Samo po
predhodnem soglasju obCine (enako pa velja tudi za S$irSe lokalne
samoupravne skupnosti) lahko drZzava z zakonom prenese nanje
opraviljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, ¢e za to zagotovi
tudi sredstva. S temi formulacijami ustava ostro lo¢uje med drzavo in
lokalno samoupravo; delovno podrocje obcline omejuje na ozek okvir
lokalnih zadev, za prenos posameznih drZzavnih zadev na obcine pa
postavija tezak pogoj, ki prenos zelo oteZuje; ker je prenos pristojnosti —
po pravilu — mozZen le na vse obcine hkrati, je potrebno za vsak prenos

pristojnosti izrecno soglasje vseh obéin (Smidovnik 1995, 157).

Za mesta predvideva ustava tudi moznost, da si lahko — ob pogojih, ki jih
dolo¢a zakon — pridobijo poseben status mestne obcCine (prvi odstavek
141.¢lena), s Cimer pa mestne obcine pridobijo na podlagi zakona
doloCene pristojnosti, ki se nanaSajo na razvoj mest, pa so sicer v
pristojnosti drzave (drugi odstavek 141.¢lena), mestne obcine pa jih
izvajajo kot svoje izvirne pristojnosti in ne kot prenesene (povzeto po
Smidovnik 1995, 157—-158).

Ustava postavlja tudi nekatera nacela za financiranje obcin. Izhaja iz ideje o
samofinanciranju obdin, raCuna pa tudi z manj razvitimi ob&inami, ki jim mora
drzava — podobno kot povsod po svetu — zagotavljati doloCena dodatna

sredstva, da bi lahko opravljale svoje naloge (142. Clen).

Sirse lokalne samoupravne skupnosti so postavljene kot neobvezna
institucija, ki lahko nastane le po volji obCin, obCine se po ustavi
samostojno odlo¢ajo o povezovanju v SirSe samoupravne lokalne
skupnosti, tudi v pokrajine, za urejanje in opravijanje lokalnih zadev

SirSega pomena (prvi stavek prvega odstavka 143. ¢lena). Tudi na te
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Sskupnosti, ¢eprav so fakultativne, lahko drzava prenese v sporazumu z
njimi dolo¢ene zadeve iz drzavne pristojnosti, ¢e jim zagotovi tudi sredstva
(drugi stavek prvega odstavka 143. élena) (Smidovnik 1995, 158).

Poglavje o lokalni samoupravi se konCa z doloCbami o nadzoru drzavnih

organov nad lokalnimi skupnostmi, ki so zapisane v 144. ¢lenu ustave.

3.7.2 Evropska listina lokalne samouprave (MELLS)

Evropska listina lokalne samouprave je bila na voljo za podpis 15. oktobra
1985, veljati pa je zacela 1. septembra 1988. To je mednarodna
konvencija, ki nalaga evropskim drzavam, ki so jo ratificirale, dolznost
spostovati doloéene pogoje, nacela in pravila. Po tej listini® je pravica do
lokalne samouprave eno kljuénih demokraticnih nacel. Pravica
drzavljanov, da sodelujejo pri opravijanju javnih zadev, se lahko najbolj
neposredno uresni¢uje na lokalni ravni. Lokalna samouprava pa po tej
listini oznacuje pravico in sposobnost lokalnih oblasti, da v mejah zakona
urejajo in opraviljajo bistveni del javnih zadev v lastni pristojnosti in v korist
lokalnega prebivalstva. To pravico uresniCujejo sveti ali skupS$cCine,
sestavijene iz ¢lanov, ki se izvolijjo s svobodnim, tajnim glasovanjem na
temelju neposredne, enakopravne in splosne volilne pravice. Sveti ali
skupscine imajo lahko izvrSilne organe, ki so njim odgovorni. Te dolocbe
na noben nacin ne omejujejo zborov drzavijanov, referendumov ali kakSne
druge oblike neposredne udelezbe drzaviljanov, ki jo dopuSca zakon. V
listini je tudi poudarijeno, da obstoj lokalnih oblasti z dejanskimi
pristojnostmi lahko zagotovi upravo, ki je hkrati ucinkovita in obenem blizu
drzaviljanom. Listina se zavzema za zaScito in ponovno uveljavitev lokalne
samouprave, ki je v razlicnih evropskih drzavah pomembno prispevala h
graditvi Evrope, ki temelji na nacelih demokracije in decentralizacije

oblasti. Evropska listina se zavzema za to, da bo nacelo lokalne

® Republika Slovenija jo je podpisala v Strasbourgu 11. 10. 1994, drzavni zbor pa jo je ratificiral
1. 10. 1996. Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave, Uradni list RS, 5t.
57/1996. Za naSo drZavo je zacela veljati 31. 3. 1997.
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samouprave priznano v domacih zakonodajah in, kjer je to mozno, v
ustavah. Zelo pomembno se zdi opozoriti da listina terja, da bodo
temeljna pooblastila in pristojnosti lokalnih oblasti doloCene v ustavi ali v
zakonu. Pooblastila lokalnim oblastem morajo biti obi¢ajno polna in
izkljucena. Ne sme jih spodkopavati ali omejevati druga, osrednja ali
pokrajinska oblast, razen, ¢e zakon tako doloCa (Vlaj 1998, 26-27).

Cili MELLS je zagotoviti skupne evropske standarde za opredeljevanje in
varovanje pravic lokalnih oblasti, ki pomenijo drzavljanom najblizjo raven
uprave in jim omogocajo ucinkovito udelezbo pri oblikovanju odlocCitev, ki
se ti¢ejo njihovega vsakdanjega okolja. Listina nalaga podpisnicam
izpolnitev temeljnih pravil, ki zagotavijajo politi¢no, upravno in finanéno
neodvisnost lokalnih skupnosti. Stopnja avtonomije, ki jo uZivajo lokalne
skupnosti, je preizkusni kamen prave demokracije. Zaradi tega je listina
evropski izraz politicne volje, ki na ravni lokalnih in regionalnih skupnosti
daje vsebino nacelom Sveta Evrope, Ki jih je ta od svoje ustanovitve dalje
vedno zagovarjal. Seveda to vkljuCuje prepriCanje, da bo stopnja
avtonomije, ki jo uzZivajo lokalne skupnosti, spostovana kot preizkusni
kamen prave demokracije. Lokalna samouprava je nenehen boj, tudi v
drzavah, v katerih Ze obstaja, zato telesa SE stalno opozarjajo na potrebo
po ponovni uveljavitvi temeljnih nacel listine, Se posebej zaradi pristojnosti
glede financnih teZav in dejstva, da naloge lokalnih skupnosti vse bolj
naraSc¢ajo. Odkar je zacCela veljati, je listina ustvarila odloCilen prispevek k
varstvu in povecCanju splosnih evropskih vrednot. Posebno se je
uporabljala kot bistveni napotek za reforme lokalne demokracije v drzavah
srednje in vzhodne Evrope. Nekatera nacela, ki jih listina vsebuje, so bila
izrecno vklju¢ena v ustave teh drzav (Vlaj 2004, 89).

Nacelo subsidiarnosti velja kot temeljno nacelo listine. Nacelo subsidiarnosti
postavlja posameznika v srediS€e druzbene organizacije. »Nacelo
subsidiarnosti je povabilo k ponovnemu razmisleku socialnih razmerij v

kontekstu vecje avtonomije in i5€e nenehno ravnovesje med svobodo
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posameznika in razliCnimi obstoje€imi oblastmi (lokalne in regionalne oblasti in

nacionalna drZava, drzave in mednarodna skupnost).«'°

Temeljno nacelo modernega lokalno-samoupravnega sistema je prenesti
odlo€anje o javnih zadevah na najblizjo mozno raven ter tako omogoditi
prebivalstvu, da se Cim bolj identificira z lokalnim politi€cnim okoljem.
Omogociti lokalnim skupnostim in lokalnim vladam, da so ¢im bolj vpleteni
v odlocCitve, ki se nanasajo na njihovo lokalno socialno, gospodarsko in
politicno okolje, pomeni po mnenju Stokerja (2004) iskati novo strategijo,

tako imenovani novi lokalizem.

Nacelo subsidiarnosti je sploSno nacelo institucionalne organizacije, ki tezi
k dajanju prednosti bazi pred vrhom. MELLS je predvidela dolocCila
Maastrichtskega sporazuma, katerega uvod se zavzema za tesno zvezo
med ljudmi Evrope, v kateri se odloCitve sprejemajo, in to kolikor je
mogode blizu drzavljanom’’. EU meni, da spostovanje lokalne
samouprave, bistveno jedro lokalnih pristojnosti, konstituira avtenticno
uporabo nacela subsidiarnosti in, da so lokalne oblasti raven politicne
udelezbe, ki je najblizja drzavijanom’. Obstaja pa temeljna razlika v
pristopu SE in EU. Slednja mora najti ravnotezje med politicnimi cilji zveze
in pooblastili drzav (in v nekaterih vidikih njihovih konstitutivnih delov, kot
so nem$ke Lénder), medtem ko ima SE prednostno nalogo Siriti ideje
lokalne in regionalne samouprave, Ce je le mogocCe brez kakrsnekoli

kolizije v notranji organizaciji njihovih ¢lanic (Vlaj 2004, 90).

MELLS dolo¢a ve¢ meril za razdelitev pooblastil med ravni oblasti. To so:
narava zadeve, njena Sirina (ideja velikosti), ucinkovitost in gospodarnost.
Pri tem pa je listina naklonjena decentraliziranemu menedzmentu, ki ga je
laZje prilagoditi realnim potrebam drzavljanov, in ga tudi lazje nadzorujejo.

Listina tudi jasneje kot drugi dokumenti opredeljuje drugi vidik nacela

1% Definition and limits of principle of subsidiarty, Council of Europe, Local and Regional
Authorities in Europe, No. 55, Council of Europe Press, 1994, str.11.

" Prav tam, str.13.

'2 Draft report (No. PE 204-739) of 20 April 1993 on local authorities in the political and
institutional construction of European Union: the principle of subsidiarity and the Committee of
Regions.
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subsidiarnosti, da ima visja oblast dolznost pomagati niZji, da opravi svoje
naloge. Ideja, da se niZji ravni poveri vse, kar ne bi bilo bolj ucinkovito
uresniCevano na ravni, Ki je takoj nad njo, mora biti sooCena z drugimi
naceli, preden naj bi bila sprejeta. Gre za Stiri nacela, ki se vedno
prekrivajo: solidarnost, enotnost delovanja, ucinkovitost, enotnost uporabe
(Vlaj 2004, 90-91).

3.7.3 Zakonodaja s podrocja ustanavljanja ob€in in njene spremembe

Prvotno ustanavijanje obcCin v letu 1994 je urejal Zakon o ustanovitvi obc¢in
ter o dologitvi njihovih obmodij™®, ki je ustanovil 147 obéin in hkrati
zamenjal stari Zakon o postopku za ustanovitev, zdruZitev oz. spremembo
obmocja obcine ter o obmocdjih obcine iz leta 1982. Oba kasnejSa vala
Siritev obcinske druzine v Sloveniji v letih 1998 in 2002 pa je urejal Zakon
o postopku za ustanovitev obéin ter za doloéitev njihovih obmogij™, ki je bil
Ze leta 1996 podlaga za ustanavijanje obCin v letu 1998. Ob prvem
poskusu oblikovanja obc¢in — to je pri dolo¢anju obmocCij za izvedbo
referenduma za nove obcine v letu 1994 — je kriterije izpolnjevalo skoraj
vsako, za ustanovitev predlagano, obmocje. Edini zavezujoCi kriterij za
oblikovanje novih obCin je tako postala referendumsko izraZzena volja

polnoletnih prebivalcev (Smidovnik 1995, 171).

Drzavni zbor RS je nato v skladu z odlo€itvijo Ustavnega sodis€a RS po hitrem
postopku sprejel novelo zakona, s katero je postavil nova merila za oblikovanje
obcin in e posebej mestnih ob&in — po novih zakonskih merilih, vendar pa na
podlagi Ze izpeljanega referenduma, ki je temeljil na prejsnjih merilih (Smidovnik
1995, 172).

Nova zakonska merila naj bi preprecila ustanavljanje po eni strani
premajhnih obcin, po drugi strani pa tudi prevelikih, na primer takih v

obsegu nekdanjih komun (prav tam). Tako je bilo dolo¢eno, da mora imeti

'*V/ nadaljevanju ZUODNO.
'V nadaljevanju ZPUODO, ki je prenehal veljati z dnem 13. 8. 2005, njegove dolo&be pa so se
prenesle v ZLS.
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obcina najmanj 5000 prebivalcev, le iziemoma lahko tudi manj —zaradi
geografskih, obmejnih, narodnostnih, zgodovinskih ali gospodarskih
razlogov. Zaostrili pa so se tudi pogoji o potrebnih zmogljivostih obcine
glede dejavnosti oziroma objektov infrastrukturne narave. Novela je
zahtevala izpolnitev vseh osem pogojev (prej vecino od enajstih
navedenih) (Baclija 2007, 52).

Leta 2005 so stopile v veljavo spremembe in dopolnitve dveh zakonov'® s
podrocja lokalne samouprave. S predlaganimi spremembami so urejene
nekatere ovire pri urejanju lokalne samouprave in delovanju obcin. Sem
nedvomno sodita ureditev pogojev in postopka za spremembo obmocdja
obcline oziroma za ustanovitev nove obcine ter dolocCitev razlogov in
postopka za pred¢asno razpustitev obCinskega sveta ali razreSitev Zupana
kot skrajnega ukrepa za zagotovitev zakonitosti dela obcinskih organov in
varstva lokalne samouprave. Zakon o lokalnih volitvah pa je bilo potrebno
tudi dopolniti z dolo¢bami, ki se nanaSajo na pravico drzavljanov drzav
Clanic Evropske unije na lokalnih volitvah. Drugi cilj, ki je bil dosezen s
spremembo Zakona o lokalnih volitvah, je zagotovitev zakonskih
mehanizmov, ki bodo prispevali k uveljavitvi enakih moZnosti med
spoloma pri udelezbi v politicnem Zivljenju na lokalni ravni (povzeto po
Lavtar v Baclija 2007, 52).

Ureditev postopka za spreminjanje obmocja obcine je po novem celovito
urejena, zato poseben zakon, ki je urejal ustanovitev nove obcine ali
spreminjanje meja obc¢in (prej ZPOUDQ), ni potreben in je s sprejemom
ZLS (ZLS-M, Ur. I. RS, 72/05) prenehal veljati. Nova ureditev omogoca, da
imajo organi obcin pri odlo¢anju o spremembah svojega obmocja pravico
soodlocati (Ceprav o dejanski moci odlo¢anja ne moremo govoriti). V zvezi
S pogoji za spremembo obmocij obcin, predvsem pa za ustanavljanje
novih obcin, zakon dodatno opredeljuje omejitev, ki zadeva izjeme pri
neizpolnjevanju pogojev za ustanovitev obcine. Tako 4. ¢len doloCa, da

kljub izpolnjevanju drugih pogojev (geografskih, obmejnih, narodnostnih,

°ZLS in Zakon o lokalnih volitvah.
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zgodovinskih ali gospodarskih razlogov) ni mogoce zaobiti pogoja najmanj
2000 prebivalcev (Baclija 2007, 51-52).

Iz 13. ¢lena ZLS, ki predpisuje pogoje za ustanovitev obc&ine, sta bili tudi ¢rtani
tudi tretja in Sesta alinea, ki sta pogojevali preskrbo z Zivljenjskimi
potrebSCinami (trgovina z zivili ali meSanim blagom) ter finanCne storitve
hranilnice ali banke. Slednja dva pogoja pa nimata nobene povezave z

delovanjem obcine.

Na novo je urejena obvezna vsebina predloga in postopek s predlogom za
spremembo obmocja obcCine in v tem okviru tudi za ustanovitev nove
obcine. Predlagatelji sprememb obmocCij obclin so vsi, ki imajo
zakonodajno iniciativo po ustavi in obCinski sveti. S predlogom zakona so
zaradi razveljavitve Zakona o postopku za ustanovitev obcin ter za
dolocitev njihovih obmocij urejene Se volitve prvega obcinskega sveta,
njihovo konstituiranje in konstituiranje ter zacetek delovanja nove obcine
(Baclija 2007, 51-52).

3.7.4 Merila in postopek za ustanovitev obcCin

Delovanje in ustanavljanje obc€in v Sloveniji je po novem doloceno v Zakonu
lokalni samoupravi (ZLS-M)-novela iz leta 2005 (Ur. I. RS, 72/05).

3.7.4.1 Faze postopka nastajanja obcCine
a) predhodni postopek — ta obsega: 1. postopek o predlogih (vlaganje
predlogov, obravnava predlogov, ugotovitev pogojev za ustanovitev
obcin oziroma spremembo njihovih obmocij) in 2. izvedbo referenduma.
Vse predloge nato Drzavni zbor poSlje v mnenje obcinskim svetom
prizadetih obcin, nato pa vladi, ki predloZi drzavhemu zboru svoje
mnenje in predlog. Potem, ko celotno gradivo obravnava maticno
delovno telo DZ in ko predlozi DZ porocilo o svojem mnenju, lahko
drzavni zbor ugotovi: 1. da v posameznem primeru niso izpolnjeni pogoji

za ustanovitev obcine oziroma za spremembo obmocij obéine; 2. da so
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izpolnjeni z ustavo in zakonom dolo¢eni pogoji za ustanovitev obcine
oziroma za spremembo obmocij obc¢ine. V tem primeru sprejme odlok o
razpisu referenduma, ki vsebuje: referendumska obmodja, besedilo
vpraSanja na referendumu, dan razpisa referenduma in dan glasovanja;

b) zakonodajni postopek — ta del postopka se zacne po opravijenem
referendumu, obcéine pa se z zakonom ustanovijo oziroma se spremenijo
njihova obmodja, ¢e se je za to izrekla vecina volivcev na referendumih.
Ne glede na izid referenduma pa lahko drZzavni zbor ustanovi obcine
oziroma spremeni njihova obmocja, ¢e oceni, da je potrebno obmocja
obcin uskladiti s pogoji, ki jih dolo¢ata ustava in zakon;

c) postopek konstituiranja novoustanovijenih obéin — v katerem se izvolijo in
konstituirajo organi ter sprejme statut in drugi akti, potrebni za delovanje

obcine (povzeto po Grafenauer 2000, 376-377).

Postopek za ustanovitev nove obcine se pricne z vioZitvijo predloga za
ustanovitev obcine v drzavnem zboru, pri ¢emer postopek ni formalno
vezan na kakrSnekoli roke in ga drZzavni zbor izvede za vsak predlog
posebej. V teh Clenih zakon Se posebej zahteva, da se navede razloge za
ustanovitev obcCine, da predlagana obcina izpolnjuje vse pogoje za
ustanovitev, da obcinski svet obline, od katere se predlagana obcCina
odceplja, poda svoje mnenje, ter da se na obmocju predlagane obcCine
izvede lokalni referendum. Glede na dolo¢en C¢asovni rok za vlogo
predloga za ustanovitev nove obcine, to je tri mesece pred rokom, ki je z
zakonom o lokalnih volitvah doloCen kot prvi rok za razpis rednih lokalnih
volitev (14. &len ZLS), je bilo smiselno, da so se vloge za ustanovitev 17
omenjenih obcin pricele viagati v letu 2005, saj bi v nasprotnem primeru bil
postopek izpeljan kasneje in bi novoustanovijena obcina lahko izvedla
lokalne volitve in se konstituirala Sele ob naslednjih rednih lokalnih volitvah
v letu 2010. Ob upoStevanju najkasnejs$ih mozZnih rokov za postopek v
vliadni in parlamentarni proceduri je bilo tako mogocCe koncati postopek o
tistih predlogih, ki so bili vioZeni v drzavni zbor najkasneje do 1. 10. 2005,
oziroma o predlogih, ki so jih vioZili ob¢inski sveti najkasneje do 1. 11.
2005 (Baclija 2007, 54).
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Za upravicene predlagatelje tako veljajo obCinski svet in z ustavo dolo¢eni
predlagatelji zakona'®, kar znatno skréi nabor moznih predlagateljev in
moc¢no zmanjSa moznost lokalne iniciative, saj krajevne skupnosti niso vec
eden od moznih predlagateljev. Tako obstaja realna moznost, da bodo
lokalni akterji, ki si prizadevajo za ustanovitev nove obcine, za njeno
ustanovitev poiskali navezo z drugim akterjem, ki je po zakonu lahko
predlagalec nove obcine. Zakonodajalec ni uspel dovolj uspes$no
argumentirati, zakaj je skrCil nabor predlagateljev oziroma ni dovolj dobro
predvideval, da se bodo akterji, ki se sedaj za to delovanje prikrajSani,

posluzili tudi drugih nacinov za doseganje ciljev (Baclija 2007, 53).

Ureditev postopka za ustanovitev obcCine je treba locCiti od materialno
pravnih pogojev za ustanovitev obCine. Ozemeljske spremembe je namrec
treba urediti tudi v procesno-pravnem smislu. Potrebno je urediti postopek,
v katerem bodo uposStevane ustavne zahteve (referendum pred
ustanovitvijo obcine oziroma njeno ozemeljsko spremembo — prav tako pa
po staliS¢u Ustavnega sodis¢a RS tudi pred spremembo imena ali sedeza)
in v katerem bodo preverjeni pogoji za ustanovitev obcine. Znacilnost tega
postopka je v tem, da gre po eni strani za ugotavljanje izpolnjenosti
zakonskih pogojev (torej za izvajanje ZLS), po drugi strani pa odlocitev o
izpolnjenosti pogojev sprejme najvisji politicni organ —drzavni zbor.
Zastavlja se vpraSanje, kako uravnoteZiti ti dve znacilnosti postopka,
njegovo strokovno (»izvrsilno«) in politiéno sestavino’ (Vlaj 2004, 181).

Obcino sestavijajo naselja, ki so med seboj povezana s skupnimi
potrebami in interesi'®. Lokalna skupnost je oblika zdruzevanja ljudi, s
katero se po dolocenem C¢asu na podlagi prostorske fizicne bliZzine
vzpostavita tesna povezanost prebivalcev in njihova zavest o pripadnosti
tej skupnosti. Take skupnosti ljudi ne morejo vzpostaviti norme in

organizacijske sheme. Z zakonom se lahko vzpostavi samo organizacija,

'®V Ustavi RS je v 88. ¢lenu doloceno, da lahko zakone predlaga vlada ali vsak poslanec ali pet
tiso¢ volivcev. 3
"Grega Virant, raziskava Stanje in razvoj lokalne samouprave v Republiki Sloveniji, VUS, julij
1999.

'®Drugi odstavek 139. ¢lena Ustave RS.
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pristna lokalna skupnost pa nastane postopno po nekem casu skupnega
delovanja ljudi na nekem zemljepisnem prostoru. Pravno-normativna
dolocitev obcin je zato lahko zares uspesna le, Ce se nasloni na dejanske
povezave ljudi v spontano nastalih lokalnih skupnostih in ¢e upoSteva te
relativno sklenjene kroge realnih druzbenih odnosov. Tudi vsakr$ne
spremembe zakonodaje o Ilokalni samoupravi oziroma obcCinah ter
spremembe njihovih statutov se morajo naslanjati na dejanske povezave
ljudi v prostoru in morajo biti »pravno priznane«, Saj se S tem vnaSa
stabilnost in predvidijivost v é&lenitev globalne druzbe’. Usklajenost med
prakticno delujo¢imi  skupnostmi v prostoru in njihovo pravno
institucionalizacijo lahko ugodno vpliva na uspesnost lokalnih skupnosti pri
zadovoljevanju potreb, ki se nanaSajo na prebivalce obcine in
demokraticno reSevanje krajevnih problemov — javnih zadev lokalnega
pomena. Kadar pa je pravna nadstavba prostorskodruzbene
organiziranosti drugacna od dejanskih Zivijenjskih tokov, bo negativno

vplivala na uspes$nost in demokracijo lokalne skupnosti*°.

Na podlagi 2. ¢lena zakona o referendumu za ustanovitev obcin je vladna
sluzba za lokalno samoupravo leta 1994 pripravila strokovne podlage za
opredelitev referendumskih obmocij. Stroka in tudi viada nista bili za
obcine, ki bi bile premajhne ali prevelike in take, ki ne bi bile sposobne
same uresnicevati vecine svojih nalog. Po objavi odloka je sluzba
obravnavala 204 ugovore na dolocCitev referendumskih obmocij in se do
njih strokovno opredelila. Poslanci Drzavnega zbora RS so obravnavali te
ugovore (26. 4. 1994) in sprejeli Odlok o odlocitvi 340 referendumskih
obmocij za ustanovitev obcCin (Uradni list RS, $t. 22/94). Odlok o odlocitvi
referendumskih obmocij je sprozZil 21 postopkov za presojo ustavnosti in
zakonitosti tega odloka (Vlaj 2004, 182).

Kot je znano, je bila vecina glasov za novo obcino doseZzena na 111 od

339 referendumskih obmocij. S tem so nastale razmere, ko so bile

“Dr. Albin Igli¢ar, Status, obmogja in deli ob&ine, strokovni posvet VUS o delovanju novih obé&in,
zbornik referatov, Bled 1995, str. 15.
Dpray tam, str.15.
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predlagane nove — praviloma majhne — obcCine in ozemeljsko
nespremenjene sedanje obcine. Ugotovijeno je bilo, da so nove obcine
nesorazmerno razporejene na ozemlju RS. Od skupnega Stevila
prebivalcev RS (1.965.576) je za nove obcCine glasovalo 29,3 % ali
576.566 prebivalcev. Skupno Stevilo volilnih upravicencev je bilo
1.471.665, od katerih je za nove obCine glasovalo 29,7 % ali 430.000
prebivalcev (Vlaj 2004, 182—183).

Ozemeljska reorganizacija ni bila uspeSna na celotnem obmocju RS in
zato ob doslednem upostevanju izraZzene volje obéanov ni bilo mogoce v
predvidenem roku pripraviti za vse sprejemljivega zakona o dolocitvi
obmocij novih obcin. Ustavno sodisc¢e je v skladu s svojimi pristojnostmi
vecCkrat poseglo v potek reforme lokalne samouprave, predvsem v sprejeto
zakonodajo — ZLS, ZU, ZUODO in Zakon o prevzemu drzavnih nalog, ki
So jih do 31. 12. 1994 opravijali organi obCin. Razveljavilo je dolocbe ZLS,
ki so predpisovale (preohlapne) pogoje za ustanovitev obCine in vezanost
drzavnega zbora na izide referendumov za ustanovitev obcin,
ustanaviljanje obcin v dveh rokih, ime in sedez obcine, pravni status oZjih
delov obcine ter odlocilo, da sta 2. in 3. ¢len ZUODO v neskladju z ustavo
(Vlaj 2004,183).

Ustavno sodisce je v svoji odlocbi, dne 9. 11. 1994 med drugim ugotovilo,
da je bila izpolnjena zahteva tretijega odstavka 139. ¢lena ustave, da se
obcCina ustanovi z zakonom po prej opravljenem referendumu v postopku
ustanavljanja obcin. Ustava je predvidela poizvedovalni referendum,
koncno dolocitev obmocja obcine pa je prepustila zakonodajalcu. Ustavno
sodis¢e je tudi ugotovilo, da je ustavno dopustno, da drzavni zbor pogoja
Stevila prebivalcev ni upoSteval togo, ampak v sorazmerju z razlogi, ki
opravi¢ujejo ustanovitev obCin z manj kot 5000 prebivalci. Ustavno
sodisce je sicer ugotovilo »nekaj primerov ocCitne arbitrarnosti, ko niso bile
ustanovijene samostojne obcine, ¢eprav so bili izpolnjeni isti pogoji kot v

primerih, ko so bile ob¢ine ustanovijene« (Vlaj 2004, 183).
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Ustavno sodisce je v obrazlozZitvi navedene odloc¢be tudi zapisalo, da »so
v nasprotju tiste tocke 2. ¢lena zakona, s katerimi se ustanaviljajo obcine,
ki ne izpolnjujejo ustavnih in zakonskih pogojev, ki jih je Drzavni zbor sam
dolocil kot vsebinske pogoje z ZLS.« Torej niso v neskladju z ustavo vse
obcine, ki jih doloCa 2. ¢len Zakona o ustanovitvi obcin ter o dolocCitvi
njihovih obmodij. Ista ugotovitev velja tudi za 3. ¢len istega zakona, Ki
dolo¢a 11 mestnih obcin. Ustavno sodisCe je ugotovilo, da druga toCka 3.
Clena zakona (obéina Koper) ni v skladu z ustavo in da isto velja za
obmocje mestne obcine Novo mesto. Ustavno sodiS¢e se »po
opravljenem tehtanju prizadetih ustavnih dobrin ni odloc¢ilo, da bi
ocenjevalo, ali so mestne obcine oblikovane v skladu z ustavo«. Na tej
podlagi je bil pripravijen predlog Vlade RS za oblikovanje novih obcin in
druge ozemeljske spremembe obcin ter spremembe imena in sedeZa
nekaterih obcin, ki poleg odlocbe ustavnega sodiS¢a uposteva tudi
pozneje nastale predloge in pobude po ZPUODO. Z ZUODO je bilo
ustanovijenih 147 (od tega 11 mestnih) ob&in namesto prejsnjih 62 obcin
(komun) kot temeljnih druzbenopoliticnih skupnosti. Mestne obcine so po
tem zakonu obcine Celje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska
Sobota, Nova Gorica, Novo mesto, Ptuj, Slovenj Gradec in Velenje (Vlaj
2004, 184).

ZUODO je tudi dolocil, da sedanje krajevne skupnosti in njihovi organi
nadaljujejo delo do konstituiranja na prvih volitvah izvoljenih svetov novih
vasSkih, krajevnih ali Cetrtnih skupnosti oziroma do uveljavitve obCinskega
statuta, ¢e v njem ne bo predvidena delitev obline na te skupnosti.
PremoZenje in delavce sedanjih krajevnih skupnosti prevzamejo nove
vaske, krajevne ali Cetrtne skupnosti ali obCina v skladu z obcinskim
statutom. Zakon je dolocCil, da so narodnostno mesana obmocja tista, ki jih
kot taka opredeljujejo sedanji statuti obéin Lendava, Murska Sobota,
Koper, Izola in Piran (Vlaj 2004, 184).

Ustavno sodis¢e je od 6. do 26. oktobra 1994 prejelo eno zahtevo
obcinske skupscine in 79 pobud krajevnih skupnosti oziroma njihovih

svetov ter posameznikov za zaCetek postopka za presojo ustavnosti
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posameznih to¢k 2. in 3. ¢lena ZUODO in vse te zadeve zdruZilo zaradi
skupnega obravnavanja in odlo¢anja. Odlocilo pa je tudi, da bo posebej
obravnavalo tiste vloge oziroma njihove dele, ki se nanaSajo na ustavnost

dolocitve imen in sedeZev ustanovijenih obc¢in (Vlaj 2004, 184).

Drzavni zbor je moral najpozneje v Sestih mesecih pred razpisom
naslednjih lokalnih volitev odpraviti ugotovijene neskladnosti obcéin z
ustavo. Za tak rok se je ustavno sodisCe odlocilo tudi zaradi »upostevanja
zapletenosti in tezavnosti usklajevanja obmocij obc¢in in mestnih obcin z
ustavo«. Ustavno sodis¢e je presodilo, da gre pri oblikovanju obcin,
vkljuéno z mestnimi obCinami, za proces, v katerem se bodo te po svoji
ustanovitvi Se naprej oblikovale tako, da bodo ¢im bolj naravne in
funkcionalne celote, seveda ob upoS$tevanju zakonskih meril. Po
konstituiranju novoustanovljenih obc¢in bodo posamezna naselja ali ve¢
naselij v eni ali veC¢ obcCinah, ¢e bodo izpolnjevala pogoje za ustanovitev
svoje obcine ali ¢e se bodo zelela izlocCiti iz obCine in prikljuciti drugi obcini,
lahko zacela postopek po 14. ali po 15. ¢lenu ZLS, ki omogocata izloCitev
dela obcine in prikljucitev k drugi obcini ali ustanovitev lastne obcine. Tako
odlocitev, ki se izglasuje na referendumu, bo po navedenem Clenu drzavni
zbor potrdil, ¢e bo odlocitev skladna z ustavno zasnovo in pogoji za

ustanovitev lastne obcine (Vlaj 2004, 185).

3.7.4.2 UpraviCeni predlagatelji za zaCetek postopka za ustanovitev ob¢ine

Ena izmed pomembnejSih sprememb, ki jih je prinesla novela ZLS v letu 2005,

je poleg Ze omenjenih, prav gotovo doloC¢ba, kdo vse lahko nastopa kot

predlagatelj ob&ine. Pred uvedbo teh sprememb je veljalo (po ZPUODO), da so

upraviCeni predlagatelji za zaCetek postopka za ustanovitev obcin:

1. z ustavo doloCeni predlagatelj zakona — poslanci, vlada, drzavni svet in
najmanj 5.000 volivcev (6. in 38. ZPUODOQO); v primerih, ko gre za
spremembo imena in sedeZa obcCine, navedeni predlagatelji lahko

vlozijo predlog le na pobudo obc¢inskega sveta,
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2. delovno telo drZzavnega zbora, pristojno za vprasanja lokalne
samouprave (6. ¢len ZPUODO),

3. obcinski sveti (7. ¢len ZPUODO),

4. sveti ozjih delov ob€in in mestnih obCin (svet krajevne, vaske ali Cetrtne
skupnosti) ali zbor obCanov dela obcine, e obdlinski svet pobude ni
sprejel (8. ¢len ZPUODO).

Upravi¢eni predlagatelji so morali predlog oblikovati v skladu z 9. ¢lenom
ZPUODO. V predlogu so tako morali biti navedeni razlogi, ki utemeljujejo
zdruzitev obcin v novo obcino, razdelitev obCine na nove obcine, izloCitev
dela obcine v novo obcino ali njegovo prikljucitev k sosednji obcini,
spremembo statusa obcine v mestno obcino ali spremembo imena in
sedeZa obcCine; navedeni so morali biti tudi podatki, iz katerih je razvidno,
da so izpolnjeni z ustavo in z zakonom dolo¢eni pogoji za ustanovitev
obcine; v predlogu za izloCitev dela obCine v novo obcino ali za njegovo
prikljucitev k sosednji obc¢ini so morali biti navedeni tudi podatki, iz katerih
Je razvidno, da preostali del obcine, iz katere novi se del izlo¢a, izpolnjuje

z ustavo in zakonom dolo¢ene pogoje za obcino (Baclija 2007, 53).

Po novem o postopku ustanavijanja govorijo Cleni 14., 14a. in 14b.
Spremenjeni 14. ¢len doloCa, da mora postopek za spremembo obmocdja
obCine oziroma za ustanovitev nove obcCine zaceti Drzavni zbor RS, na
predlog, ki ga vioZijo z ustavo dolo¢eni predlagatelji zakona ali obCinski
svet. Drzavni zbor RS mora postopek za spremembo obmodéja obcine
oziroma za ustanovitev nove obcCine koncati najkasneje tri mesece pred
rokom, ki je z zakonom, Ki ureja lokalne volitve, dolocen kot prvi rok za
razpis rednih volitev v obéinske svete. V predlogu za zaletek postopka
morajo biti navedeni razlogi, ki utemeljujejo spremembo obmocja obcine
ozirom ustanovitev nove obcine, podatki, iz katerih je razvidno da, je
obmocdje, na katerem naj bi se ustanovila nova obcina, izpolnjuje pogoje
za obcino, ter podatki, iz katerih je razvidno, da obcCina, katere obmocje se
spreminja, $e izpolnjuje pogoje za obé&ino. Ce uradni predlagatelj nove
obcine ni obcéinski svet, potem drzavni zbor le-tega pozove, da poda svoje

mnenje. Namen tega dolocila ni ravno jasen, ker mnenje obcinskega sveta
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pri potrjevanju nove obcine ne igra nobene vioge, saj formalnopravno
sploh ni zavezujod. Se veé, pri ustanavljanju zadnjih novih 17 obéin v
Sloveniji leta 2006, je velika veéina mati¢nih obéinskih svetov ustanovitvi
nasprotovala, kar pa ocitno ni vplivalo na odloCitve poslancev v drzavnem
zboru (Baclija 2007, 53).

3.7.4.3 Nacini ustanavljanja novih obcin

15. ¢len ZLS dopusca:
a) da se dvoje ali ve€ sosednjih ob¢in zdruzi v novo ob¢ino, ¢e se za to na

referendumu v vsaki obcini izreCe vecina volivcev, ki so glasovali;

b) da se obcina lahko razdeli na dvoje ali ve€ novih obcin, e obmocje vsake od
predvidenih novih obcin izpolnjuje pogoje po tem zakonu in Ce se za to na
referendumu na obmocju vsake od predvidenih novih obcCin izreCe vecina

volivcev, ki so glasovali;

c) da se lahko del obcine, ki obsega obmocje naselja ali ve€ sosednjih naselij,
izloCi iz obCine in ustanovi nova obcina, Ce se za to na referendumu v tem delu
obcine odloci vecina volivcev, ki so glasovali, in ¢e oba tako nastala dela ob¢ine

tudi izpolnjujeta pogoje za novo ob¢ino;

d) da se lahko del obcine izlo€i iz obCine in priklju€i k sosednji obCini, Ce se za
to v tem delu obCine in v obcini, kateri se ta del obCine Zeli prikljuciti, na
referendumu odloci vecina volivcev, ki so glasovali, in Ce preostali del obcine

tudi izpolnjuje pogoje za novo obcino.
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4 ANALIZA USTANAVLJANJA OBCIN V LETU 2006

4.1 PRETEKLE LOKALNE DEJAVNOSTI V ZVEZI Z USTANOVITVIJO OBCIN
V SLOVENUI

Nekatere izmed leta 2006 ustanovljenih obCin so se poskusile odcepiti Ze
v preteklosti. Ko je leta 2001 v obravnavo v Drzavni zbor RS prisel nov
»paket« obcin, so bile med njimi tudi Cirkulane (predlagatelj iniciativni
odbor), Gorje (predlagatelj krajevna skupnost), Kostanjevica na Krki
(predlagatelj krajevna skupnost), Log-Dragomer (predlagatelj Obcinski
svet Vrhnika), Makole (predlagatelj poslanec Janez Jerovsek), Mokronog
(predlagatelj Obcinski svet Trebnje), Poljcane (predlagatelj krajevna
skupnost), Recica ob Savinji (predlagatelj Obcéinski svet Mozirje), Rence-
Vogrsko (predlagatelj krajevna skupnost), Sredis¢e ob Dravi (predlagatelj
poslanec Alojz Sok), Straza (predlagatelj krajevna skupnost), Sveti Jurij v
Slovenskih goricah (predlagatelj krajevna skupnost), Sveti TomaZz
(predlagatelj poslanec Alojz Sok) in Sentrupert (predlagatelj Obéinski svet
Trebnje). Do 31. junija 2001, ko je bil zadnji rok za oddajo vlog, pa je v
Drzavni zbor RS prispelo Se 22 predlogov za ustanovitev obcin ter za
dolocitev njihovih obmocij, 24 pobud za ustanovitev obcin, 13 predlogov
za spremembe obmocij obCin, ena pobuda za spremembo obmodja
obcine, trije predlogi za spremembo imena obcCine ter Sstirje predlogi za

spremembo statusa obcine (Baclija 2007, 56).

Predlagatelji novih obcin so bili precej bolj pestri. Od 34 predlogov (vsteti
So tudi zgoraj navedeni), ki so bili podani tako, da so predvidevali izloCitev
ene ali ve¢ krajevnih skupnosti iz ene ali ve¢ obcin ter ustanovitev skupne
nove obcine z dolocenim ozemljem, je 17 predlogov priSlo s strani
posameznih poslancev ter dva predloga s strani iniciativnih odborov.
Takrat je podvig uspel le obéini Smartno pri Litiji, ki je v Drzavnem zboru
RS zbrala dovolj podpore za svojo odcepitev od obcine Litija, pri tem pa jo
Je uradno podprl tudi njen obcinski svet (Baclija 2007, 57).
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Pritegne tudi podatek, da je v sklopu zahtev po ustanovitvah (odcepitvah)
novih obc¢in v letu 2001 najvec zahtev prislo ravno iz notranjskega (11) in
Stajerskega (15) dela Slovenije, kar je pomenilo kar tri Cetrtine vseh
zahtev. Podravska regija je Ze tako regija z najmanjSimi obCinami v
Sloveniji, s to Siritvijo pa se jim je pridruzilo Se 7 novih (skoraj polovica
vseh novoustanovijenih obc¢in v 2006). Takoj za Podravsko regijo po
Stevilu novih obc¢in sledi jugovzhodna Slovenija s 4 novimi obCinami
(Baclija 2007, 57).

Ob tem ne gre spregledati, da je drzavni zbor tudi ob tokratni Siritvi obCinske
druzine »zanemaril« zakonske doloCbe glede normativov, ki jim morajo deli

obcin zadostiti, da lahko postanejo nova obcina (Baclija 2007, 57).

4.2 ANALIZA PRIDOBLJENIH PODATKOV O NASTANKU LETA 2006
USTANOVLJENIH OBCIN

Obcina Apace

Iniciativni odbor za ustanovitev nove obCine Apace (katerega predsednik je bil
Anton Tropenauer, podpredsednika pa Joze Cmor in Majda Jerebic in so ga
sestavljali pripadniki razlicnih politicnih strank in civilnih zdruzenj z obmocja
Apaske doline), je 27. 11. 2005 sklenil, da zatne s postopkom za ustanovitev
nove obcine Apace, ki obsega obmocje Krajevne skupnosti Apace in Krajevne
skupnosti Stogovci. Ze 30. septembra so nato predstavniki odbora predali
elaborat o ustanovitvi obCine Apace in predlog za zacCetek postopka poslanski
skupini NSi, ki je nato Se isti dan zahtevek vlozila v proceduro v drzavnem
zboru. |z samega elaborata je bilo razvidno, da je bodofa obcina Apace
izpolnjevala osnovne in Se nekatere dodatne pogoje za ustanovitev in delovanje

obcine, ki so dolo€eni z Ustavo RS in Zakonom o lokalni samoupravi.

Bodoca obcina Apace je tako izpolnjevala zakonsko predpisane pogoje glede

Stevila prebivalcev (3816 prebivalcev — podatki Statistichnega urada RS na dan
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31. 12. 2004). Po zakonu o lokalni samoupravi, 13. in 13.a &lena, je pogoj za
ustanovitev 5000 prebivalcev, zaradi geografskih, obmejnih, narodnostnih,
zgodovinskih ali gospodarskih razlogov pa je mogoce obcino ustanoviti tudi z
manj kot 5000 prebivalci. Slednji pogoj je izpolnjevala tudi bodo¢a obcina

Apace.

Hkrati pa je obCina izpolnjevala tudi naslednje, zakonsko predpisane pogoje in
sicer glede: osnovne Sole, primarnega zdravstvenega varstva, preskrbe z
Zivljenjskimi potrebS¢inami, zagotavljala pa je tudi postne in finan¢ne storitve,

knjiznico, komunalno opremljenost, upravne prostore.

Obcina Gornja Radgona, od katere se je bodo¢a obcCina Apace odcepila, pa je
Se vedno izpolnjevala z zakonom doloCene pogoje za obstoj in normalno
delovanje. ObcCina je po ustanovitvi najvecji delez svojih investicij namenila

izboljSanju komunalne in cestne infrastrukture.

Na 1. izredni seji oblinskega sveta obline Gornja Radgona, ki je bila v
ponedeljek, dne 24. 10. 2005 so pobudniki za ustanovitev obCine Apace
predstavili svoja mnenja, zakaj je nujno, da se ustanovi obCina Apace. Obcinski
svet obCine Gornja Radgona je nato ugotovil, da je pobuda za ustanovitev nove
obcCine Apace legalna in legitimna in podal naslednje mnenje:

- obcinski svet obCine Gornja Radgona ustanovitve obCine Apace z izloditvijo
obmocja krajevne skupnosti Apace in Stogovci iz obCine Gornja Radgona, ki ga
je vlozil predlagatelj Alojz Sok, poslanec DZ RS, ne podpira;

- obcinski svet predlaga DZ RS, da pri svoji odlocitvi za ustanovitev nove ob¢ine
Apace uposteva mnenje obcCinskega sveta in voljo volivcev, ki bodo glasovali na
referendumu, Ce pride do njegovega razpisa;

- obcinski svet ocenjuje, da je pri odlo¢anju o razpisu referenduma potrebno
ustrezno upostevati iniciativo vas€anov vasi Lutverci, da v primeru ustanovitve

nove obcine Apace, zelijo ostati v obCini Gornja Radgona.

29. 1. 2006 se je na poizvedovalnem referendumu odlocalo o samostojni ob¢ine
Apace. Na referendumu je bilo v volilni imenik za referendumsko obmodje

vpisanih 3147 volivcev. Po voliinem imeniku je na volis€ih glasovalo 2239
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volivcev. Na vprasanje: »Ali ste za to, da se naSe referendumsko obmocje izloci
iz obCine Gornja Radgona v novo obCino z imenom ApacCe in sedezem v
Apacah?« je z besedo »ZA« odgovorilo 1133 volivcev ali 50,60 % od Stevila
oddanih glasovnic oziroma z besedo »PROTIl« 1100 volivcev ali 49,13 % od

Stevila oddanih glasovnic.

Obcina Apace je nastala 14. 3. 2006 z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o ustanovitvi ob€in ter doloCitvi njihovih obmogjih. Samostojno
poslovanje je bilo uvedeno 1. 7. 2007. SredisCe obcine je naselje Apace, Kjer je
tudi sedeZ obégine. Ob¢ina Apade obsega 53,2 km? LeZi na severovzhodu
Slovenije in meji na obgino Sentilj, Sveto Ano in Gornjo Radgono ter Republiko
Avstrijo. Obsega 21 naselij in sicer: Apace, Crnci, Drobtinci, Grabe, Janhova,
LeSane, Lutverci, Mahovci, Nasova, Novi Vrh, Plitvica, Podgorje, Pogled,
Segovci, Spodnje Konijis¢e, Stogovci, Vratja vas, Vratji Vrh, Zgornje Konijisce,

Zepovci in Ziberci.

V nedeljo 22. 10. 2006 so bile izvedene volitve v ob&inske svete in redne volitve
zupanov. Organi nove obcine so bili konstituirani: Zupan in ob¢inski svet 21. 11.
2006 ter nadzorni odbor 18. 7. 2007.

Potrebni akti, ki so bili sprejeti: statutarni sklep in zaasni poslovnik, ki sta
omogocCala zaCetek delovanja obcCinske uprave in oblinskega sveta sta bila
sprejeta na 2. seji obCinskega sveta 15. 12. 2006 in objavljena v Uradnih
objavah obcine Apace, lokalnem Casopisu Prepih §t. 1, dne 31. 12. 2006. Statut
obcine Apace in poslovnik pa sta bila sprejeta na 4. redni seji ObCinskega sveta
obcine Apace dne 26. 2. 2007 in objavljena v Prepihu §t. 2, 1. 3. 2007.

Ne glede na to, da je obcina stara Sele 4 leta, so v tem Casu izvedli Ze Stevilne
projekte za dobrobit svojih ob&anov. Med drugim naj izpostavim samo ureditev
in asfaltiranje Stevilnih lokalnih cest (9,6 km), priprava izvedbenih projektov za
izgradnjo vodooskrbe projekta v okviru Vodooskrbe Pomurja, ki bo
sofinancirana iz kohezijskih skladov, prav tako so pripravljeni projekti za
izgradnjo kanalizacijske infrastrukture in vrtca. Obcina je prav tako v fazi

spremembe prostorskega plana, s katerim bo obfanom omogocCena gradnja
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poslovnih in stanovanjskih objektov. Velik pomen pa obclina namenja tudi
celostnemu razvoju turisticne ponudbe, s poudarkom na ureditvi TuristiCno-
rekreacijskega centra v Zg. KonjiS€u in ¢ezmejnem sodelovanju s pomocjo

kolesarsko-pohodniskega mostu v Crncih, ki povezuje Slovenijo in Avstrijo.

Obdina SrediS¢e ob Dravi

Obcina SredisCe ob Dravi je nastala z izlo€itvijo iz Ob&ine Ormoz, in sicer
marca 2006. Uradni predlagatelj novonastale obcine je bil poslanec NSi, Alojz
Sok. V petih naseljih (Sredi$ée ob Dravi, Godeninci, Salovci, Grabe in Obrez)
Zivi 2307 prebivalcev, kar pomeni, da je obmejna obcina ustrezala zakonsko
doloenemu pogoju za ustanovitev — minimalnemu Stevilu prebivalcev, torej
2000.

Ob ustanovitvi so zagotavljali popolno osnovno $Solo, vrtec, posto, primarno
zdravstvo, knjiznico kot skupni zavod v Ormozu, prostore za upravno dejavnost,

ki so jih uredili v letu 2007. Delno pa so zagotavljali komunalno opremljenost.

Mnenje Obcinskega sveta Ormoz v zvezi z odcepitvijo ObCine SrediSCe ob
Dravi je bilo negativno, rezultat posvetovalnega referenduma v bodoc&i Obcini
Sredi8Ce ob Dravi pa je bil tak, da je 77 % volilnih udeleZzencev glasovalo »ZA«.
Predlogi za samostojno obcino so bili podani ze leta 1995, 1998, 2001, a so bili

vsi do leta 2005 neuspesni.

Obcinski svet Obcine Sredi¢e ob Dravi je bil formiran novembra 2006, odbori
in vaski sveti pa v letu 2007. Formalno so zaceli delovati 1. 1. 2007. Poslovnik
in statut obCine so sprejeli v prvi polovici leta 2007, prvi pa proracun pa Vv juniju
2007.

V prvih §tirih letih svojega obstoja je obCina investirala svoja sredstva v osnovno

Solo, vrtec, kulturno dvorano, ceste, vodovod, razsvetljavo, plo¢nike ipd.
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Obcina Gorje

Obcina Gorje je nastala z odcepitvijo dela Obcine Bled, in sicer junija 2006.
Pradlagatelj novoustanovljene obcine je bil Obcinski svet Bled o0z. njegov
takratni predsednik Peter Torkar. Obcino sestavljajo naselja Grabce, Krnica,
Mevkuz, Perniki, Podhom, PoljSica, Radovna, Spodnje Gorje, Spodnje Laze,
ViSelnica, Zgornje Gorje in Zgornje Laze v katerih skupaj zivi 2917 prebivalcev,
kar po mnenju predstavnikov obcine pomeni, da je obCina ustrezala zakonsko
dolo¢enemu pogoju za ustanovitev — minimalnemu Stevilu prebivalcev, torej
2000. Razloge za izjemo, ki jo doSusCa zakon glede Stevila prebivalcev, ne

navajajo.

Ob ustanovitvi je obcina zagotavljala popolno osnovno $olo, komunalno
opremljenost, postne storitve, knjiznico ter prostore za upravno dejavnost.
Primarno zdravstveno varstvo obCanov pa je zagotavljala v okviru

Zdravstvenega doma Bled.

Mnenje Obcinskega sveta Bled v zvezi z odcepitvijo ObcCine Gorje je bilo
pozitivno. Predlog za ustanovitev Obcine Gorje je bil prvi¢ podan Ze leta 2001,
vendar ta takrat ni uspel na posvetovalnem referendumu. Rezultat
posvetovalnega referenduma iz leta 2006 je bil tak, da je 53,09 % volivcev

glasovalo »ZA« ustanovitev nove obcine.

Obcinski svet Obc¢ine Gorje se je konstituiral na 1. redni seji, in sicer 30. 11.
2006, ter takrat tudi sprejel zaCasni poslovnik Obc¢inskega sveta Obcine Gorije.
ObcCinski svet je na svoji 2. redni seji 4. 1. 2007 sprejel statut Obcine Gorje.
Obcina Gorje je sofinancirala skupni zbirni center na Bledu in tudi prenovo

Zdravstvenega doma Bled.
Obcina Log-Dragomer
Obcina Log-Dragomer je nastala z odcepitvijo dela obCine Vrhnika, in sicer

junija 2006. Uradni predlagatelj za ustanovitev nove obcine je bil poslanec SLS,

Mihael Prevc. Obc&ino obsegajo naselja Dragomer, Log in Lukovica, v katerih
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skupaj Zivi 3465 prebivalcev, kar pomeni, da obcCina ni ustrezala zakonsko
doloenemu pogoju za ustanovitev — minimalnemu Stevilu prebivalcev, torej
5000.

Ob ustanovitvi je obcina zagotavljala popolno osnovno $olo, komunalno
opremljenost (razen odvajanja odpadnih voda), postne storitve ter prostore za
upravno dejavnost. Primarno zdravstveno varstvo ob¢anov in knjiznico pa je

zagotavljala v okviru Obcine Vrhnika, ki na teh dveh podrocjih pokriva tri obCine.

Mnenje obcCinskega sveta matiCne obcCine v zvezi z odcepitvijo dela obCine Log-
Dragomer je bilo negativno. Ze leta 2000 sta ustanovitev predlagala takratna
sveta krajevnih skupnosti (Log in Dragomer - Lukovica), ki sedaj tvorita ob¢ino,
a takratni predlog ni uspel. Rezultat posvetovalnega referenduma iz leta 2006 je

bil tak, da je 85 % volivcev glasovalo »ZA« ustanovitev nove obcine.

1. redna seja Obcinskega sveta Obcine Log-Dragomer je bila 10. 11. 2006.
Statut in ostale, za delovanje nujne akte, je obcCina sprejela do junija 2007.
Obcina je samostojno pricela z svojim delovanjem 1. 7. 2007, formalno pa z 1.
1. 2007.

Obcina Log-Dragomer je investirala v projekte za urejanje odpadnih voda,

knjizni€ne enote, zdravstvene postaje, v Sportno infrastrukturo ipd.

Obc¢ina Makole

Obcina Makole je nastala z odcepitvijo dela obCine Slovenska Bistrica, in sicer
marca 2006. Ob¢ino Makole obsegajo naselja Dezno pri Makolah, Jelovec pri
Makolah, Loznica, Makole, Moste¢no, PecCke, Savinsko, Stari grad, Stopno,
Stranske Makole, Strug, Statenberg in Varo$, v katerih skupaj Zivi 2020
prebivalcev, kar pomeni, da je ob¢ina ni ustrezala zakonsko dolo¢enemu pogoju

za ustanovitev — minimalnemu Stevilu prebivalcev, torej 5000.

Ob ustanovitvi je obcina zagotavljala popolno osnovno Solo (brez urejene
telovadnice), postne storitve, primarno zdravstveno varstvo obcanov ter

knjiznico (v okviru Solske in potujoce). Ob ustanovitvi je obcina delno
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zagotavljala komunalno opremljenost (vendar so imeli slabo stanje na podrocju
vodooskrbe ter tudi javne kanalizacije na podroCju Obcine Makole Se ni bilo) in
prostore za upravno dejavnost (bivsi prostori Krajevne skupnosti Makole, niso
pa imeli sejne sobe za seje ObCinskega sveta ter premalo prostorov za potrebe

obcCinske uprave in Zupana).

Obcina je po ustanovitvi investirala finanCna sredstva v novo telovadnico pri
Osnovni 3oli Anice Cernjeve Makole in v dodatne prostore za knjiznico.
Izvedeno je bilo vec€ investicij v obnovo in rekonstrukcijo javnih cest, prenovili so
tudi prostore obcCinske stavbe ter izvedli manjSe investicije v obnovo
zdravstvenega doma. V pripravi pa so vedji projekti na podrocju vodooskrbe in

javne kanalizacije.

Predlagatelj obCine je bila Krajevha skupnost Makole. Na posvetovalnem
referendumu je »ZA« glasovalo 64,71 % volivcev. V obCinskem svetu mati¢ne
obCine Slovenska Bistrica je »ZA« podporo ustanovitvi Obcine Makole
glasovalo 24 od 31 svetnikov. Pri tem velja omeniti, da Zupanja Slovenske
Bistrice toCke o tem ni zelela uvrstiti na dnevni red seje OS in je toCka bila
uvrscena Sele na pobudo enega od obcinskih svetnikov. Predlogi za ustanovitev
obcine so bili podani Ze v letih 1996, 2000 in 2002, a takratni predlogi niso bili

uspesni.

Obcinski svet ObCine Makole se je konstituiral na 1. konstitutivni seji 7. 11.
2006, Statut obCine Makole je bil sprejet 9. 1. 2007, Poslovnik obCinskega sveta
30. 1. 2007, nato pa postopoma drugi akti (prvi odlok o proracunu je bil sprejet
29. 5. 2007). Formalno so zaceli delovati (enako kot druge obdine, ki so takrat
nastale) s 1. 1. 2007. Prvi zaposleni so bili v obCinski upravi s 1. 8. 2007 (do
takrat je Se vse zadeve opravljala ob¢inska uprava Obcine Slovenska Bistrica,
Zupan in zunaniji sodelavec), delitveni sporazum z Obc¢ino Slovenska Bistrica in

Obcino Polj¢ane pa je bil podpisan 4. 10. 2007.

Obcina je leta 2009 izvedla neuradno anketo med obcani o upravi¢enosti
ustanovitve Obcine Makole v kateri je 74,3 % anketirancev podpiralo oz. trdilo,

da je bila ustanovitev Obcine Makole upraviCena, 18,6 % anketirancev je
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odgovorilo z »ne vem« in 7,1 % anketirancev je menilo, da ustanovitev Obcine

Makole ni bila upravi¢ena. Metodologija izvedene ankete ni znana.

Obcina Kostanjevica na Krki

Obcina Kostanjevica na Krki je nastala z odcepitvijo dela ob¢ine Krsko, in sicer
marca 2006. Njen uradni predlagatelj je bila poslanka NSi, Marjetka Uhan.
Obcina obsega 28 naselij, v katerih skupaj zivi 2450 prebivalcev, kar pomeni,
da je obclina zaradi obmejnih razlogov ustrezala zakonsko doloCenemu pogoju
za ustanovitev — minimalnemu S$tevilu prebivalcev, torej 2000. Kljub temu pa
predstavniki obCine, ki so odgovarjali na vprasalnik, menijo da temu pogoju niso

zadostili.

Ob ustanovitvi je oblina zagotavljala vse ostale zakonsko doloene pogoje, in
sicer popolno osnovno Solo, primarno zdravstveno varstvo ob&anov, komunalno
opremljenost, postne storitve, knjiznico in prostore za upravno dejavnost

lokalnih skupnosti.

Izid posvetovalnega referenduma za ustanovitev nove obcine je bil tak, da je 89
% volivcev glasovalo »ZA«. Obcinski svet mati¢ne obcine Krdko je nasprotoval
izloCitvi ObCine Kostanjevica na Krki. Poskus za ustanovitev nove obcine je bil

Ze pred letom 2005, a predlogi takrat niso bili uspesni.

Organi obcCine so se konstituirali v prvi polovici leta 2006, statut in vse potrebne
akte za svoje delovanje pa so sprejeli v prvi polovici leta 2007. Formalno so
zaceli delovati s 1. 1. 2007, vendar je administrativho-tehniCne naloge v letu
2007 za obcino opravljala Obcina Krsko, v obcinski upravi pa se je

zaposlovanje zacelo v mesecu novembru in decembru 2007.
Obcina Cirkulane

Obcina Cirkulane je nastala z odcepitvijo dela obCine Gori$nica, in sicer marca
2006. Njen uradni predlagatelj je bil poslanec SDS, Branko Marini¢. ObcCina

Cirkulane obsega 13 naselij: Brezovec, Cirkulane, Dolane, Gradisca,
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Gruskovec, Mali Oki¢, Medribnik, Meje, Paradiz, Pohorje, Pristava, Slatina,
Veliki vrh. Od vseh 13 naselij jih kar 6 meji na republiko Hrvasko. V vseh
naseljih skupaj zivi 2300 prebivalcev, kar pomeni, da je obclina ustrezala
zakonsko doloCenemu pogoju za ustanovitev — minimalnemu Stevilu

prebivalcev, torej 2000, saj to izjemo zakon dopus€a zaradi obmejnih razlogov.

Ob ustanovitvi je ob€ina izpolnjevala tudi vse ostale zakonsko dolocene pogoje,
in sicer popolno osnovno Solo, primarno zdravstveno varstvo obcanov,
komunalno opremljenost, postne storitve, knjiznico in prostore za upravno

dejavnost lokalnih skupnosti.

Obcina Cirkulane vecino investicij namenja komunalni infrastrukturi, kot so
modernizacije obcinskih javnih cest, izgradnja kanalizacijskega sistema, Sportne
infrastrukture, zgradili so tudi nov vrtec. Ob¢ina Cirkulane ima po celotni obcini

zgrajeno vodovodno omrezje.

Izid posvetovalnega referenduma za ustanovitev nove obcine je bil tak, da je
61,19 % volivcev glasovalo »ZA«. Na zacCetku je obCinski svet mati¢ne obcine
nasprotoval odcepitvi ob&ine Cirkulane, na koncu pa je odcepitev podpiral. Ze
pred letom 2005 so potekale pobude za ustanovitev obcline s strani civilne

iniciativa, a so bile tedaj neuspesne.

4. 1. 2007 je Obcinski svet Cirkulane sprejel statut obCine ter 18. 1. 2007
Poslovnik Obcinskega sveta obcine Cirkulane. Uradno so zaceli delovati 1. 1.
2007.

Po mnenju predstavnikov obcine so izCrpali vsa evropska sredstva, ki so jim bila
na voljo v S§tirih letih, do katerih pa ne bi prisli, e bi Se vedno spadali pod

Obgino GoriSnica.

Obcina Recica ob Savinji

Obcina Recica ob Savinji je nastala z odcepitvijo dela obCine Mozirje, in sicer

junija 2006. Njen predlagatelj za ustanovitev je bil ObCinski svet Obcine Mozirje.
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Obcino sestavljajo naselja: Dol-Suha, GruSovlje, Homec, Nizka, Poljane, Recica
ob Savinji, Spodnja Reéica, Spodnje Pobrezje, Sentjanz, Trnovec, Varpolje in
Zgornje PobreZje, v katerih skupaj Zivi okoli 2300 prebivalcev, kar pomeni, da
obCina ni ustrezala zakonsko doloenemu pogoju za ustanovitev -
minimalnemu Stevilu prebivalcev, se pravi 5000. Predstavniki obcin sicer
menijo, da so ustrezali temu pogoju, in sicer minimalnemu Stevilu prebivalcev

2000, a zanj posebej ne navajajo razloga.

Ob ustanovitvi je ob¢ina zagotavljala tudi naslednje zakonsko doloene pogoje,
in sicer popolno osnovno Solo, komunalno opremljenost, poStne storitve,
knjiznico in prostore za upravno dejavnost lokalnih skupnosti. Primarno
zdravstveno varstvo je obcina zagotavljala v okviru Zdravstvenega doma
Nazarje, ki je oddaljeno 2 km od Obcine Recica ob Savinji. Vec€ino sredstev je

obdéina investirala v cestno in komunalno infrastrukturo.

Izid posvetovalnega referenduma za ustanovitev nove obcine je bil tak, da je
65,23 % volivcev glasovalo »ZA«. Obcinski svet mati¢ne obcine Mozirje ni
nasprotoval ustanovitvi ob&ine Recica ob Savinji in je v zvezi s tem podal
pozitivno mnenje. Ze pred letom 2005 je bila vlozena pobuda za ustanovitev

obcine s strani krajevne skupnosti, a je bila do tedaj neuspesna.

Obcina je konstituirala nove organe na 1. redni seji obCinskega sveta, dne 9.
11. 2009. Potrebne akte za svoje delovanje so sprejeli februarja 2007, formalno

pa so zaceli delovati 1. 1. 2007.
Obcina Rence-Vogrsko

Obcina Rence-Vogrsko je nastala z odcepitvijo dela obine Nova Gorica, in
sicer marca 2006. Njen uradni predlagatelj je bila poslanka SDS, Eva Irgl.
Obcino tvori 6 naselij: Bukovica, Dombrava, OSevljek, Rence, Vogrsko in Vol¢ja
Draga, v katerih skupaj zivi 4135 prebivalcev, kar pomeni, da obcina ni
ustrezala zakonsko doloCenemu pogoju za ustanovitev — minimalnemu Stevilu

prebivalcev, se pravi 5000. Predstavniki ob¢in sicer menijo, da so ustrezali temu
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pogoju, in sicer minimalnemu Stevilu prebivalcev 2000, a zanj posebej ne

navajajo razloga.

Ob ustanovitvi je ob¢ina zagotavljala tudi naslednje zakonsko doloene pogoje,
in sicer popolno OS, primarno zdravstveno varstvo ob&anov (zdravstveni dom),
komunalno opremljenost (v sicer slabem stanju), posStne storitve, knjiznico
(Solsko) in prostore za upravno dejavnost (v kulturnem domu, ki je bila last

Krajevne skupnosti Bukovica-Vol&ja Draga).

Obcina Rence-Vogrsko je od ustanovitve dalje konstantno vlagala svoja
sredstva v komunalno opremljenost — kot npr: rekonstrukcija vodovoda in
izgradnja na dolo€enih odsekih, Cistilna naprava ipd.

Izid posvetovalnega referenduma za ustanovitev nove obcine je bil tak, da je

61,95 % volivcev glasovalo »ZA«.

Obcinski svet matiCne obCine Nova Gorica je nasprotoval ustanovitvi obcine
René&e-Vogrsko in je v zvezi s tem podal negativno mnenje. Ze pred letom 2005
je bila vlozena pobuda za ustanovitev obCine s strani krajevne skupnosti, a je

bila tedaj neuspesna.

Na 1. seji oblinskega sveta 28. 11. 2006 so bili potrjeni mandati obc&inskih
svetnikov in Zupana ter imenovana Komisija za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja. Na 3. seji obCinskega sveta 27. 12. 2006 so bili sprejeti naslednji
dokumenti: statut, poslovnik obcinskega sveta in Odlok o organizaciji in
delovnem podrocju obcinske uprave obCine RencCe-Vogrsko. Na 4. seji
obCinskega sveta 13. 2. 2007 so bili imenovani ¢lani Statutarno-pravne
komisije, ¢lani Odbora za gospodarstvo in proracun, ¢lani Odbora za okolje in
prostor, ¢lani Odbora za druzbene dejavnosti, imenovan je bil nadzorni odbor in

imenovan je bil podzupan. Formalno so zaceli delovati 1. 1. 2007.
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Obcina Sveti Jurij v Slovenskih Goricah

Obcina Sveti Jurij v Slovenskih Goricah je nastala z odcepitvijo dela ob€ine
Lenart, in sicer junija 2006. Njen uradni predlagatelj je bil poslanec SLS, Janez

Kramberger.

Obcina ima naslednja naselja: Jurovski Dol, Malno, Gasteraj, Zgornje Partinje,
Vardo in Zitence, v katerih skupaj Zivi 2187 prebivalcev, kar pomeni, da obgina
ni ustrezala zakonsko dolo€enemu pogoju za ustanovitev — minimalnemu
tevilu prebivalcev, se pravi 5000. Ceprav predstavniki ob&in menijo, da so
ustrezali temu pogoju, in sicer minimalnemu Stevilu prebivalcev 2000, zanj

posebej ne navajajo razloga.

Ob ustanovitvi je ob¢ina zagotavljala tudi naslednje zakonsko doloene pogoje,
in sicer popolno OS, komunalno opremljenost, postne storitve in prostore za
upravno dejavnost. Ob ustanovitvi pa je le delno zagotavljala primarno

zdravstveno varstvo ob¢anov in knjiznico.

Obcina Sveti Jurij v Slovenskih goricah je s sprejetiem Odloka o preoblikovanju
javnega zavoda Zdravstveni dom Lenart svojim obCanom zagotovila
zdravstveno varnost v okviru Zdravstvenega doma Lenart, ki se nahaja v
sosednji obCini Lenart, zato v izgradnjo zdravstvenega doma ni investirala. Je
pa svoja sredstva investirala v izgradnjo prizidka k Osnovni Soli Jozeta
Hudalesa Jurovski Dol ter s tem tudi povecala Stevilo oddelkov vrtca iz dveh na
Stiri. Urejala je komunalno opremo za novo stanovanjsko sosesko v Jurovskem
Dolu, uredila kanalizacijsko omrezje, zgradila mrezo malih Cistilnih naprav ter

asfaltirala doloCene odseke lokalnih cest in rekonstruirala javne poti.

Izid posvetovalnega referenduma za ustanovitev nove obcine je bil tak, da je
79,2 % glasovalo volivcev »ZA«. ObcCinski svet mati¢ne obcine Lenart je
nasprotoval ustanovitvi obCine Sveti Jurij v Slovenskih Goricah in je v zvezi s
tem podal negativho mnenje. Predlog za ustanovitev ob€ine je bil Ze izpeljan v

letu 1998, a so bili pri tem neuspesni.
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Obcinski svet se je sestal na prvi konstitutivni seji, dne 28. 11. 2006, na kateri
so Clani obCinskega sveta sprejeli ZaCasni poslovnik o delu obCinskega sveta in
Statutarni sklep Obcine Sveti Jurij v Slovenskih goricah. Statut Obcine Sveti
Jurij v Slovenskih goricah je bil sprejet na 3. redni seji, dne 18. 1. 2007.

Poslovnik obCinskega sveta je bil sprejet na 4. redni seji, dne 6. 3. 2007.

Obcina Mokronog-Trebelno

Obcina Mokronog-Trebelno je nastala z odcepitvijo dela obCine Trebnje, in sicer
marca 2006. Njen uradni predlagatelj za ustanovitev je bila poslanka NSi,
Marjetka Uhan. Obcina pokriva 43 naselij, v katerih skupaj zivi 2933
prebivalcev, kar pomeni, da obCina ni ustrezala zakonsko doloenemu pogoju

za ustanovitev — minimalnemu $tevilu prebivalcev, se pravi 5000.

Ob ustanovitvi je obCina zagotavljala naslednje zakonsko doloene pogoje, in
sicer popolno osnhovno $olo, primarno zdravstveno varstvo obCanov, postne
storitve in prostore za upravno dejavnost lokalnih skupnosti. Delno je
zagotavljala komunalno opremljenost, saj je javna kanalizacija obsegala le 1000
metrov. Tudi ostala komunalna infrastruktura je bila v slabem stanju. Ni pa

zagotavljala zakonsko dolo¢enega pogoja, in sicer knjiznice.

Obcina je po ustanovitvi svoja sredstva investirala v izgradnjo splo$ne knjiznice,
prizidek k vrtcu in tako v njem povecala Stevilo oddelkov, v obnovo prostorov za
upravno dejavnost in dejavnost drustev, v izboljSanje cestne in komunalne
infrastrukture.

Izid posvetovalnega referenduma za ustanovitev nove obcine je bil tak, da je

54,03 % volivcev glasovalo »ZA«.

Obcinski svet mati¢ne obcline Trebnje je nasprotoval ustanovitvi obcine
Mokronog-Trebelno in je v zvezi s tem podal negativho mnenje. Poskus o
ustanovitvi nove obcine je bil ze pred letom 2006, a predlogi takrat niso bili
uspesni. Prvi€ je bil referendum za ustanovitev nove obcCine leta 1994, a takrat

ni uspel. Leta 2002 pa predloga za ustanovitev ni podprl Drzavni zbor RS.
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Na 1. konstitutivni seji, dne 10. 11. 2006, so bili potrjeni mandati obcinskih
svetnikov in Zupana, ter imenovana kmisija za potrditev mandatov ter komisija
za pripravo statuta obcine.

Na 3. redni seji obCinskega seta, dne 6. 2. 2007, je bil sprejet Statut Obcine
Mokonog-Trebelno. Na 4. redni seji, dne 20. 3. 2007, pa je bil sprejet Poslovnik
Obcinskega sveta Obcine Mokronog-Trebelno.

Obc¢ina Sveti Tomaz

Na zeljo predstavnikov obCine sem Obcino Sveti Tomaz izloCila iz analize.
Dobila sem samo ustni odgovor, da /.../ jim je drzava ustanovila obcCino, da

imajo teZave, da drugega mi pa Zal ne morejo povedati /.../.

Obégina Smarjeske Toplice

Na Zeljo predstavnikov obgine sem Ob&ino Smarjeske Toplice izlogila iz analize.
Dobila sem samo ustni odgovor, da /.../ oni spadajo med majhne obcine, da so

kadrovsko podhranjeni in imajo druge prioritete /.../.

Obcina Sveta Trojica
Obcina Straza
Obéina Sentrupert
Obcina Poljcane

Vse §tiri zgoraj naste obcine niso bilo pripravljene podati odgovorov, kljub

veCkratnemu kontaktu in prosnji.

4.3 ANALIZA OPRAVLJENE EMPIRICNE RAZISKAVE

Glede na to, da je bilo za sodelovanje pripravljenih 11 od skupaj 17 obcin,
moramo takoj pojasniti, da vzorec ni reprezentativen in kon¢nih ugotovitev ne

moremo posploSevati na vse ostale obcine.
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Potrebno je tudi opozoriti na interpretacijo podatkov 0z. odgovorov na vprasanje
»Ali je obCina ob ustanovitvi ustrezala kriteriju — minimalno Stevilo prebivalcev«?
13.a Clen ZLS pravi, da ima obcina najmanj 5000 prebivalcev, izjemoma ima
lahko zaradi geografskih, obmejnih, narodnostnih, zgodovinskih ali
gospodarskih razlogov tudi manj kot 5000, vendar ne manj kot 2000
prebivalcev. Tako si nekateri predstavniki obcCin, ki so mi odgovarjali na
vprasalnik, tolmacijo, da je spodnja meja kriterija Stevila prebivalcev 2000,
nekateri pa 5000. Primer 1: obmejna Obcina Kostanjevica na Krki je imela ob
ustanovitvi 2450 prebivalcev in ima zaradi obmejnih razlogov lahko manj kot
5000 prebivalcev, a njeni predstavniki vseeno menijo, da ob ustanovitvi niso
zadostovali zakonskemu normativu, minimalnemu Stevilu prebivalcev. Primer 2:
Obcine Gorje, Recica ob Savinji, Rente Vogrsko in Ob¢ina Sveti Jurij v
Slovenskih Goricah pa menijo, da so zadostovale kriteriju minimalnemu Stevilu
prebivalcev, pa nobena obcina nima ve¢ kot 5000 prebivalcev, a tudi ne man;j

kot 2000, razlogov za izjemo, ki jo dopusc€a zakon, pa ne navajajo.

Nobena od leta 2006 nastalih obCin ni imela ve¢ kot 5000 prebivalcev ob
ustanovitvi. lzjemo, ki jo dopus€a zakon, da ima obcina lahko manj kot 5000
prebivalcev, navaja le Obcina Cirkulane, saj je obmejna obcina. Od skupaj 11
obcCin so 4 obmejne narave, in sicer obCine Apace, Cirkulane, Kostanjevica na
Krki in Sredis¢e ob Dravi. Samo 4 od 11 obc&in menijo, da ob ustanovitvi niso
izpolnjevale zakonskega normativa, kar se tice minimalnega Stevila prebivalcev
in sicer obCina Log-Dragomer s 3465 prebivalci, Makole z 2020 prebivalci,
Kostanjevica z 2450 prebivalci ter ob&ina Mokronog-Trebelno z 2933 prebivalci.
Popolno osnovno 3olo je zagotavljalo vseh 11 obcin, le ob&ina Makole je
zagotavljala osnovno Solo brez telovadnice. Primarno zdravstveno varstvo
obcCanov je zagotavljalo 7 od 11 obcin. Ostale Stiri obCine pa so zagotavljale
primarno zdravstveno varstvo obCanov le v okviru ZD sosednjih obdin.
Komunalno opremljenost je zagotavljalo 6 od 11 ob€in, ostale pa so imele le
delno oz. slabo komunalno oskrbo. Postne storitve in prostore za upravno
dejavnost je zagotavljalo vseh 11 obc€in, ki so bile pripravljene sodelovati v

analizi. Ob ustanovitvi pa knjiznice niso imele 3 od 11 obdin.
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Vse obcine, ki ob ustanovitvi niso izpolnjevale normativov iz 13. ¢lena ZLS, so
si po ustanovitvi prizadevale, da bi te pogoje izpolnile. VeCina obcin je svoja
finan€na sredstva vlagala v izboljSanje komunalne in cestne infrastrukture, v
obnovo in dozidavo osnovnih Sol in vricev ter knjiznic. 3 od 4 obcin, ki ob
ustanovitvi niso izpolnjevale normativa, ki zadeva primarno zdravstveno varstvo
obc¢anov, so tudi (so)financirale zdravstvene domove sosednjih obcin.

Vse zakonsko predpisane kriterije za ustanovitev obcine so izpolnjevale
obmejne obcCine, in sicer Cirkulane, SrediS€e ob Dravi, ApaCe in Kostanjevica
na Krki.

Zanimiv je tudi podatek, da je 7 od 11 obcCinskih svetov mati¢nih obcin, od
katerih so se novoustanovljene odcepile, podalo negativnho mnenje v zvezi z

odcepitvijo dela ob€ine.

Iz pridobljenih podatkov je razvidno, da je 10 od 11 novoustanovljenih obcin Ze
kdaj prej, pred letom 2005, podalo predlog za ustanovitev, a ti predlogi prej niso
bili uspesni. Za nekatere obcine je bil predlog, podan leta 2005, Ze Cetrti poskus
ustanovitve, in sicer za obcino SrediS¢e ob Dravi in ob&ino Makole. Iz teh
podatkov lahko sklepamo, da je na obmocju zgoraj omenjenih ob¢in tendenca

po odcepitvi prisotna Ze dalj €asa in nima kratkotrajne narave.

Vecina obcin (9 od 11) je sprejelo svoj statut do februarja 2007. Vse druge
potrebne akte za delovanje je veCina obCin sprejela v prvi polovici leta 2007.

Obcinske svete so konstituirali na 1. obcCinski seji.

Omeniti gre tudi vseh ostalih 6 obcin, ki po njihovem mnenju zaradi ¢asovne
stiske in kadrovske podhranjenosti niso uspele odgovoriti na vprasalnik kljub
vecCkratni proSnji in obljubi. Tu pa pridemo do Se ene ugotovitve, in sicer da
»majhnost« obdin postavlja pod vprasaj njihovo ucinkovito delovanje oziroma

sploh zmoznosti delovanja in opravljanja nalog.
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5 SKLEP

Ceprav nekateri pravni strokovnjaki, kot na primer dr. Grafenauer, menijo, da je
Stevilo prebivalcev predvsem kriterij in osnova za opredeljevanje razli¢nih tipov
lokalnih skupnosti, ne pa samostojen kriterij, ki pove, ali gre pri nekem S$tevilu
prebivalcev za lokalno skupnost ali ne, ne moremo mimo dejstva, da je
minimalno Stevilo prebivalcev v ob¢ini normativ, ki ga dolo¢a ZLS, in ta se mora
pri ustanavljanju obcin upostevati kot celota. V zadnjem »paketu« novonastalih
obcin v letu 2006 nobena ni imela ob ustanovitvi 5000 ali ve€ prebivalcev. Tako,
da lahko z zagotovostjo trdimo, da je v zadnijih letih v Sloveniji zaznati trend

nastajanja majhnih obcin, e za kriterij velikosti vzamemo Stevilo prebivalcev.

Na podlagi pridobljenih podatkov lahko potrdim v metodoloSskem poglavju
zastavljeno hipotezo, ki predpostavlja, da vec€ina obc€in, ki so nastale leta 2006,
ob svoji ustanovitvi, ni izpolnjevala vsaj enega od zakonsko doloCenih pogojev.
NajpogostejSi pogoji, katerim obcine niso zadostovale, so doseganje
minimalnega Stevila prebivalcev, zagotavljanje primarnega zdravstvenega

varstva ob&anov in oskrba s komunalno opremljenostjo.

Na podlagi pridobljenih podatkov tako lahko potrdim tudi svojo drugo
zastavljeno hipotezo. Kljub najbolj problematiCcnemu kriteriju — Stevilu
prebivalcev — pa vecina novonastalih obCin ne izpolnjuje tudi drugih zakonsko
doloCenih pogojev. Pogoje, ki jih ob ustanovitvi niso izpolnjevale, pa so si
prizadevale izpolniti v prvih $tirih letih svojega obstoja, saj so le ti iziemnega
pomena za zadovoljevanje potreb in interesov lokalnega prebivalstva. Skoraj
vse analizirane ob¢ine so svoja finan€na sredstva v prvih Stirih letih svojega
obstoja namenile v izgradnjo komunalne opremljenosti in cestne infrastrukture.
Tudi obcine, ki menijo, da so ob ustanovitvi zagotavljale komunalno
opremljenost svojim ob&anom, so svoja sredstva vlagala v njeno izboljSanje oz.
izgradnjo, kar kaze na relativno slabo oskrbo prebivalcev s komunalno
opremljenostjo. Vodovod, Cistiine naprave in javna kanalizacija so pogoste
investicije obCin. 4 od 11 prouCevanih obcin niso svojim prebivalcem

zagotavljale primarnega zdravstvenega varstva oz. so ga zagotavljale v okviru
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sosednje obCine, 2 od teh 4 obCin sta tudi investirali v obnovo zdravstvenega
doma sosednje obCine. 2 od 11 prouCevanih obcin ob ustanovitvi nista
zagotavljali lokalnemu prebivalstvu knjiznice, a so le-te od ustanovitve pa do

danes zgradili oz. zagotovili.

Zanimiv je tudi podatek, da je 7 od 11 obcinskih svetov mati¢nih obcin, od
katerih so se novoustanoviljene odcepile, podalo negativno mnenje v zvezi z
odcepitvijo dela obcine. Dr. Baclija (Baclija 2007, 56) meni, da gre razloge za
tolikSno Stevilo nagtivnih mnenj iskati v upadu Stevila prebivalcev v maticni
obCini po odcepitvi, kar za maticno ob&ino pomeni tudi manjsi prihodek na
prebivalca po primerni porabi, poleg tega pa gre lahko tudi za izgubo
kadrovskih, strokovnih in ostalih potrebnih virov (¢eprav ne smemo zanemariti

tudi rivalstva med politiCnimi strankami).

10 od 11 novoustanovljenih ob¢in ni poskusilo prvi¢ s predlogom o ustanovitvi
nove obcCine leta 2005, ampak so pobude vilagali Zze pred tem letom. Za
nekatere obCine je bil to Ze Cetrti poskus. 1z navedenega lahko sklepamo, da so
bile tendence po odcepitvi na obmocju novoustanovljenih ob€in prisotne dalj
Casa in tako nimajo kratkotrajne narave. Obcine so svoje organe konstituirale in
sprejele potrebne akte za svoje delovanje v prvi polovici leta 2007 in tako

pricele nemoteno delovati.

Sibkost obstojede zakonodaje se je pokazala tudi na podrogju volitev na
posvetovalnem referendumu v primeru ob&ine Mokronog-Trebelno, in sicer na
posvetovalnem referendumu je bila obc&ina razdeljena na dve referendumski
obmodji. Na obmocju enega (Mokronoga) je velika vecCina volivcev glasovala
»ZA«, na obmocju drugega (Trebelno) pa je velika vecCina volivcev glasovala
»PROTI« ustanovitvi. Obcina je danes ustanovljena. Tu pa se zastavlja
vprasanje integritete oziroma, kako jo doseci, ¢e na enem teritorialnem obmocju
obCine prebivalci podpirajo ustanovitev obCine, na drugem obmocju pa temu
striktno nasprotujejo — in to tako, da omenjeni primer poSljejo v presojo
Ustavnemu sodiS€u RS. Tako se lahko izgubi bistven element lokalne skupnosti

(integriteta), ki ga ni mozno nadoknaditi.
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Stoker (2004) meni, da mora imeti demokracija moc¢no lokalno dimenzijo,
saj bistvena demokrati¢na institucija ni drzava. Demokracija se uresni¢uje skozi
participativno in reprezentativno demokracijo na lokalni ravni kot tudi na drzavni,
ki pa vedno bolj prevzema oz. bi morala prevzemati vlogo krmarja. Obcine, Ki
ne morejo zadovoljevat potreb lokalnega prebivalstva in nalog, ki jim jih

narekuje zakon, niso sposobne prevzeti vloge krmarja.

Glede na to, da si tudi predstavniki ob¢in, ki so odgovarjali na vprasalnik,
razli¢no interpretirajo ZLS oz. pogoje, ki jih zakon ob ustanovitvi predpisuje, ter
tudi na podlagi dejstva, da nastaja Cedalje ve€C obCin, ki ne izpolnjujejo
predpisanih normativov za ustanovitev, bodo verjetneje nadalje Se potrebne

spremembe zakonodaje s tega podrocja.
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7 PRILOGE

Priloga A: Obcine in statistiCne regije, 1. januar 2007

OBCINE IN STATISTICHE REGIJE REPUBLIKE SLOVEHIE, 1. JAHUAR 2007
MUNICIPALITIES AND STATISTICAL REGIONS OF THE REPUBLIC OF SLOVENIA, 1 JANUARY 2007

Statisticna regija
Statistical region

1 Pomurska

02 Podravska

03 Koroska

04 Savinjzka

05 Zazavska

06 Spodnjeposavska
07 Jugovzhodna Slovenis
08 Osrednjeslovenska
09 Gorenjska

10 Motranjzko-kraska
11 Goriska

12 Obalno-kradka

D nove obgine (171 £ new manicipalities (17)
— meje oblin J borders of manicipalites
— meje statistiénin regi /£ borders of statistical regions

“Ara: Geodetska uprava Republike Slovenije in Statistiéni urad Republike Slovenije
Sourmes: Surveying and Mapping Authocty of the Fepubiic of Sovenia and Stabistical Office of the Republic of Shvenia

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007).
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Priloga B: Grafi¢ni prikaz izpolnjevanja pogojev leta 2006 nastalih ob&in

Legenda:

O ni podatka

B obéine, kine izpolnjujejo vseh
pogojev

Oobéine ki neizpolnjujejo enega
pogoja

Oobéine, ki ne izpolnjuje dveh
pogojev

Bobéine, ki neizpolnujejo treh ali
veé pogojev
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Priloga C: Vprasalnik posredovan predstavnikom analiziranih obcin

Pozdravljeni,

sem Silva Janezi¢, Studentka politologije, in v svoji diplomski nalogi analiziram
nastanek slovenskih obcin, predvsem obcine, nastale leta 2006. Zato me
zanima, katerim zakonsko doloCenim pogojem (13. in 13.a €len ZLS) je vaSa

obéina ob ustanovitvi zadostovala.

1. Ali je vaSa obCina ustrezala kriteriju—min. Stevilu prebivalcev? Odgovor

prosim utemeljite.

2. Ali je imela va$a obgina ob ustanovitvi popolno 0OS?

3. Ali ste ob ustanovitvi zagotavljali primarno zdravstveno varstvo ob&anov?
4. Ali ste ob ustanovitvi zagotavljali komunalno opremljenost?

5. Ali ste ob ustanovitvi zagotavljali postne storitve?

6. Ali ste ob ustanovitvi imeli v ob¢&ini knjiznico?

7. Ali ste ob ustanovitvi zagotavljali prostore za upravno dejavnost?

8. Potrebujem tudi podatek, ali je vasa obcCina po ustanovitvi investirala v katero
od infrastruktur, ki jih ZLS predvideva, za zadovoljevanje potreb lokalnega

prebivalstva?

9. Zanima me tudi kdo je bil uradni predlagatelj vase obcine?
10. Kaks$en je bil izid posvetovalnega referenduma za ustanovitev vase obcine?

11. Kaksno je bilo mnenje obcinskega sveta mati¢ne obcine, od katere ste se
odcepili? Ali je oblinski svet mati¢ne obc&ine nasprotoval ali podpiral odcepitev

vaSe obdine od mati¢ne?
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12. Zanima me tudi ali ste Ze kdaj prej podali predlog za ustanovitev obcine, ali
je bilo to prvié na obmogju (ali delu obmogja) vase danasnje obgine? Ce ste ze

imeli kdaj prej referendum za ustanovitev obcCine, kaksni so bili rezultati le-tega?

13. Potrebujem tudi podatek, kdaj ste konstituirali organe nove obCine, sprejeli

potrebne akte in kdaj ste (formalno in neformalno) zaceli delovati?

14. Za konec me Se zanima ali menite, da ustanovitev vase obcine dosega svoj
cilj (z upostevanim kriterijem, da ste obcCina stara komaj 4 leta) in da se je v

praksi izkazalo, da je bila odlo€itev za ustanovitev upravi¢ena?

V naprej se Vam zahvaljujem za odgovore in Vas trud ter Vam Zelim veliko

uspeha pri Vasem delu.

Lepo pozdravljeni.
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