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ZAPOSLOVANJE V DRZAVNI UPRAVI

Drzavna uprava je vse od osamosvojitve Slovenije leta 1991 nenehno narascala. Najvecji
porast je bila delezna prav v zaCetnem letu, ko se je povecala za skoraj petdeset odstotkov.
Temu dejstvu gre pripisati vzpostavitev lastne drzavne uprave. Vendar se je trend naras¢anja
zaposlenih v nadaljnjih letih Se nadaljeval. Najvecji skoki Stevila zaposlenih so bili v letu
1992, 1995 ter 1999. Na teoreticni ravni so predstavljeni vzroki neucinkovitosti drzavne
uprave, ki se kaze v vecanju §tevila drzavnih usluzbencev kot tudi vzroki za vecanje potreb
drzave ter trend naraS€anja obsega drzavne uprave. Predstavljen je tudi postopek zaposlovanja
drzavnih usluzbencev ter zakonski in podzakonski predpisi, ki dajejo pravni okvir
zaposlovanju drzavnih usluZbencev.

Leta 2004 je Vlada RS prepoznala nujnost zmanjSevanja Stevila zaposlenih v drzavni upravi,
zato je bil pripravljen Skupni kadrovski naért organov drZavne uprave, ki je predvideval
zmanjSanje Stevila zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave za tri odstotke, ki naj bi se
realiziral do 1. julija leta 2008 glede na Stevilo zaposlenih dne 31.12. leta 2004.

Poglavitni cilj diplomske naloge je ugotoviti, ali se je Stevilo zaposlenih v civilnem delu
resni¢no zmanjsalo kot je bilo predvideno.

Kljuéne besede: drzavna uprava, zaposlovanje drzavnih usluzbencev, nartovanje kadrov,
restriktivno zaposlovanje.

EMPLOYMENT OF STATE SERVANTS

Government administration has been increasing incessantly since Slovenia gained
independence in 1991. Increase in number of employment was largest in initial year, when the
number of civil servants increased for almost 50 percent. This fact goes to the establishment
of own state administration. However this trend of increasing still continued in further years.
The greatest increase in number of goverment employees were in years 1992, 1995 and 1999.
On theoretical level the causes of state administration ineffiency and trend of increasing in
size of government administration were presented. The procedure of employment of
government servants and also legal and regulation acts which give legal framework to the
employment of government servants are introduced.

In 2004 the government of republic of Slovenia recognized the necessity of reducings of
number of employees in government administration, that is why a human resorces plan of
bodies of government administration was prepared which anticipated decrease in number of
employed in civil part of government administration of 3 percent according to the number of
employed civil cervants on 31.12.2004, which should be achieved by July 1. in 2008.

The main objective of my undergraduate thesis is to determine if the number in civil part of
the government administration has really reduced as it was anticipated.

Key words: government administration, employment of state servants, human resources
planning, restrictive employment.
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1UVOD

1.1 Opredelitev podrocja proucevanja

Javna oz. drzavna uprava je podrocje, ki vpliva tako na podro¢je nacionalnega gospodarstva
kot na ostale segmente posameznikovega Zivljenja. »UspesSnost dolocene drzave lahko
merimo tudi z uspesnostjo javne uprave, saj jo razumemo kot enega glavnih mejnikov njenega
razvoja. Zaradi njene pomembnosti jo lahko razumemo tudi kot element ljudske suverenosti ,

kajti ljudstvo prek nje izvaja funkcijo nosilca drzavne oblasti« (Brezovsek 2000, 264).

Drzave, ki so bile v zadnjih desetih, petnajstih letih Se posebej uspesne pri posodobitvi javne
uprave, se lahko pohvalijo z izjemno gospodarsko rastjo, prihodom tujih investitorjev in nizko
stopnjo brezposelnosti. Podatki o rasti zaposlenosti in pla¢ v javnem sektorju kazejo, da je
celovita prenova in racionalizacija javne uprave in upravnega sistema nujna, saj to vpliva na

gospodarski razvoj Slovenije (Cre$nar Pergar 2002, 494).

Javna oz. drzavna uprava deluje v kompleksnem, vse bolj spreminjajo¢em se okolju, ki ga
ustvarjajo predvsem zahteve po sploSni rasti uspeSnosti in ucinkovitosti dela. Danes
kompleksnejSe in nestabilno okolje javnega sektorja ustvarja predvsem zahteve po
zmanjSevanju javne porabe oziroma ekonomi¢nem ravnanju s proracunskimi sredstvi (Kovac
2002, 279- 280).

Z odpiranjem Slovenije v svet in vkljuCevanjem v zahodnoevropske povezave, z gospodarsko
globalizacijo in rastjo mednarodne konkurence ter z notranjimi elementi pritiskov, lahko

pridemo do zakljucka, da je nadaljnja rast drzavne uprave neizbezna (Stanonik 2000, 295).

Kranjec ob problemu nekontrolirane rasti javnega sektorja ponuja dve resitvi. Nekaj Casa si je
pri tem mogoce pomagati z dvigovanjem davkov in zadolzevanjem, nazadnje pa niti rebalansi
proracunov niso ve¢ dovolj in je treba radikalno ukrepati. Drzavi v tem primeru preostaneta
na razpolago samo dve moznosti: kréenje javne porabe in ucinkovitejSe upravljanje javnih

financ in drzavnega premozenja (Kranjec 2002, 235).

V javnem sektorju nastane najvec stroskov zaradi zaposlenih, ravno zaradi tega je upravljanje

s Cloveskimi viri v javni oz. drzavni upravi pomembnejse kot v zasebnem sektorju.



V slovenski drzavni upravi je Stevilo zaposlenih od leta 1991 naras¢alo z bliskovitim tempom.
Vse vecji so bili o€itki javnosti, ki je drzavni upravi ocitalo preveliko Stevilo zaposlenih.
Problematike prevelikega Stevila zaposlenih v drZzavni upravi se je Vlada Republike Slovenije
lotila Ze leta 2003, in sicer s sprejetjem Skupnega kadrovskega nacrta organov drzavne
uprave, s katerim naj bi se trend narascanja zaposlenih v drzavni upravi obrnil v obratno smer.

Skozi diplomsko delo poskusam ugotoviti v kolik$ni meri se zastavljeni cilji uresnicujejo.

1.2 Namen in cilji diplomskega dela

Namen diplomskega dela je prikazati trend zaposlovanja v drzavni upravi od leta 1991 vse do
junija leta 2008, ugotoviti razloge vecanja drzavne uprave hkrati pa poudariti najvecje ovire
pri restriktivnem zaposlovanju. Poglavitni cilj diplomske naloge pa je ugotoviti ali se je
realiziral cilj, ki si ga je postavila vlada, in sicer tri odstotno zniZanje Stevila zaposlenih do

meseca julija leta 2008 glede na stevilo zaposlenih dne 31.12.2004.

1.3 Hipoteze

Skozi obravnavo temeljne problematike diplomske naloge preverjam naslednje hipoteze:

Hipoteza 1: Stevilo zaposlenih v drzavni upravi se od osamosvojitve Slovenije konstantno
povecuje.

Pri postavitvi prve hipoteze sem izhajala iz predpostavke, da se kljub naporom, da bi se
zmanjSalo Stevilo zaposlenih v drzavni upravi oziroma, da bi se rast vsaj ustavila, trend rasti
zaposlenih v drzavni upravi ni obrnil v negativno smer. Vladni ukrepi, ki so se predvideli
zmanjSevanje Stevila zaposlenih v drzavni upravi so se nanasali na civilni del drZzavne uprave.
Cetudi se je v civilnem delu drzavne uprave §tevilo zaposlenih zmanj$alo, menim, da to na

celoten obseg drzavne uprave ni vplivalo v veliki meri.

Hipoteza 2: Stevilo zaposlenih v civilnem delu drZavne uprave se od leta 2005 zmanjsuje.

Pri zastavitvi te hipoteze sem izhajala iz predpostavke, da se je zaradi vladnih ukrepov leta
2004, trend naraS¢anja Stevila zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave obrnil v negativno
smer. Predvidevam, da se od leta 2005 dalje ti ukrepi kaZejo v manjSem S$tevilu zaposlenih v

civilnem delu drzavne uprave, saj se ti le-ti nanasajo na civilni del drzavne uprave.



Hipoteza 3: Omejevanje zaposlovanja v javni upravi vpliva na vecji obseg dela ter posledi¢no
povecanje zaposlovanja za dolo¢en ¢as zaradi poveCanega obsega dela.

Izhajam iz dejstva, da restriktivno zaposlovanje, torej manjSe Stevilo zaposlenih v drzavni
upravi, vpliva na vecji obseg dela. Posledi¢no menim, da se zaradi tega dejstva, zaposluje
vecje Stevilo uradnikov ter ostalih delavcev za dolocCen cas iz naslova povecCanega obsega
dela. Zakonodaja na tem podroc¢ju namre¢ dovoljuje zaposlovanje delavcev za doloCen ¢as, Ce

se je obseg dela povecal.

1.4 Metode dela

V teoreticnem delu diplomske naloge bom uporabljala deskriptivho metodo dela, s pomocjo
analize primarnih virov, torej s pregledom zakonodaje, ki se nanasajo na omenjeno podrocje
opisala pojem drzavne uprave, njene organizacije ter funkcij. Prav tako bom s to metodo
opisala klasifikacijo drzavnih usluzbencev, postopek zaposlovanja, sklenitve delovnega
razmerja in nain zaposlovanja glede na vrsto delovnega mesta. V teoreticnem delu se bom
pri opisovanju osnovnih pojmov osredotocila predvsem na zakonodajo s proucevanega
podrocja. Prav tako bom s pregledom ter analizo vsebin sekundarnih virov (s pomocjo
¢lankov, revij, publikacij, internetnih virov) opisala teoreticne predpostavke narascanja

obsega javne (drZzavne) uprave ter temeljne tezave vecanja zaposlenih v drzavni upravi.

V prakticnem delu pa bom s pomocjo kvalitativne metode ter analize vsebin sekundarnih
virov, torej s pomocjo ¢lankov, razlicnih revij ter publikacij, internetnih virov, predvsem pa
dokumentov, ki jih pripravlja Direktorat za organizacijo in kadre pri Ministrstvu za javno
upravo, prikazala gibanje zaposlovanja javnih usluzbencev v organih drZzavne uprave vse od
osamosvojitve Slovenije pa tako reko¢ vse do leta 2008. Hkrati bom v prakticnem delu
diplomske naloge s pomocjo kvantitativne metode primerjala Stevilo zaposlenih v organih
drzavne uprave s skupnim kadrovskim nacrtom vse od leta 2004 naprej ter ugotavljala, ali se
kadrovski nalrti realizirajo v zastavljenih ciljih. S primerjavo Stevila zaposlenih bom
ugotavljala, ali se je dosegel cilj tri odstotnega znizanja Stevila zaposlenih v civilnem delu

drzavne uprave.



1.5 Struktura diplomske naloge

V teoreticnem delu diplomske naloge bom v prvem poglavju predstavila teoreti¢na izhodisca,
ki so relevantna za nadaljnje razumevanje podrocja, na katerega se delo nanasa. Opisala bom
osnovne pojme, torej drzavno upravo, organizacijo in funkcije drzavne uprave, zaposlene v
drzavni upravi (javne usluzbence ter funkcionarje). V naslednjem poglavju predstavljam
delovno razmerje v drzavni upravi, pojme kot so delovno mesto, naziv ter polozaj ter
postopek za zasedbo delovnega mesta, tako za uradnika, uradnika na polozaju ter strokovno-

tehni¢nega delavca ter pripravnika.

V empiricnem delu diplomske naloge pa se bom osredotocila na gibanje zaposlovanja v
drzavni upravi od leta 1991 pa do meseca julija leta 2008. Predstavljen bo trend narascanja
zaposlenih v drzavni upravi ter struktura zaposlenih. Predvsem pa bo zadnje poglavje
namenjeno problematiki zmanjSanja drzavnih usluzbencev ter realizaciji skupnega

kadrovskega nacrta zaposlenih v drzavnih organih.

1.6 Omejitve diplomskega dela

Zaradi same narave teme, ki jo obravnavam v diplomskem delu, se je bilo potrebno pri
raziskovanju nekoliko omejiti. Poudariti je namre¢ treba, da se v diplomskem delu
osredotoCam predvsem na problematiko zmanjSanja Stevila zaposlenih v drzavni upravi
oziroma natan¢neje v civilnem delu drzavne uprave. Zatorej so omejitve, ki bi sicer prisle v
postev v bolj razSirjenem druzboslovnem delu, predvsem kvalitativne ter ne toliko
kvantitativne narave. Obenem se tudi porajajo dvomi o primerljivosti podatkov zajetih v
diplomskem delu, saj se je leta 2005 spremenila metodologija spremljanja Stevila zaposlenih v
organih drzavne uprave. Zatorej so toliko bolj verodostojni podatki, ki se nanaSajo na leta

2006 do 2008.
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2 TEORETICNA IZHODISCA

2.1 Javni sektor

»Opredelitev javnega sektorja, posebej v smislu locitve od zasebnega, ni povsem jasna in se z
njo ukvarjajo razli¢ni avtorji ze od rimskih ¢asov dalje. Obstaja ve¢ definicij, na primer vir

financiranja, subjekti, status zaposlenih itd.« (Kovac v Ferfila 2007, 96).

Setnikar-Cankarjeva opredeljuje javni sektor kot zbir vseh javnih organizacij, ki opravljajo
druzbene in gospodarske javne dejavnosti, pri Cemer gre za dejavnosti po netrznih nacelih, kar
se v prvi vrsti kaze s proracunskih financiranjem. Kovac¢ opredeli javni sektor kot »skupno
ime za javno upravo, politicni sistem, izobrazevalno, zdravstveno in raziskovalno sfero. Gre
za splet dejavnosti, ki skupaj z gospodarstvom oziroma zasebnim sektorjem sestavlja celoto

druzbenega sistema« (Kovac v Ferfila 2007, 96- 99).

2.2 Javna uprava

Sistem javne uprave je sestavljen iz Stirih podrocij:

e drzavna uprava je osrednji teritorialni upravni sistem in instrument drzave za
izvajanje njenih predvsem oblastnih funkcij, s katerimi na pravni nacin ureja
odnose v druzbi;

e lokalna samouprava je naCin upravljanja o druzbenih zadevah, ki neposredno
temelji na lokalni skupnosti in predstavlja lokalni teritorialni upravni sistem;

e javne sluzbe so tiste dejavnosti, ki zagotavljajo javne dobrine in javne storitve, ki
so nujno potrebne za delovanje druzbenega sistema, ki pa jih iz najrazli¢nejSih
razlogov ni mogoce ustrezno zagotoviti s sistemom trzne menjave:

e javni sektor temelji na kriteriju lastniStva drzave, zato sem sodi vse kar je v
drzavni lasti, ne glede na to, na katerem podro&ju se nahaja (Smidovnik v Hagek

2001, 29).
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2.3 Drzavna uprava

Drzavna uprava je 0Zji pojem od javne uprave. Je sestavni del javne uprave. »Drzavna uprava
je sestavni del drzavne organizacije, v kateri opravlja dolocene naloge, ki morajo biti v drzavi

uresnicene in katere so seveda naloge drzave« (Rakocevi¢ 1991, 127).

Virant opredeli drzavno upravo kot najobseznejsi korpus v okviru izvrSilnega aparata drzave.
Pojem drzavne uprave je ozji od pojma javne uprave, saj javna uprava zajema tudi lokalno
samoupravo, nosilce javnih pooblastil in izvajalce javnih sluzb. Drzavna uprava je,
organizacijsko gledano, skupek organov, ki upravljajo z drZzavo v smislu izvajanja politike.
Funkcionalno gledano je drzavna uprava dejavnost upravljanja v javnih zadevah na
instrumentalni ravni. Drzavna uprava je izvrSevalka politike, ne njena oblikovalka. Za
ucinkovito izvajanje pa je potrebno strokovno znanje s posameznih upravnih podrocij (Virant

2002, 63- 64).

Funkcije drzavne uprave so:

a) eksekutivna funkcija (izvrsevanje politike), znotraj katere bi lahko izdvojili naslednje
Sfunkcije:
e regulativno funkcijo (urejanje druzbenih razmerij z upravnimi predpisi),
e funkcijo upravnega odlocanja (izvrsevanje javnega interesa, dolocenega s predpisi, v
konkretnih primerih),
e funkcijo upravnega nadzora (inSpekcijski nadzor, nadzor nad organi lokalnih
skupnosti, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih sluzb),
e pospesevalno (pospesevanje druzbenega razvoja na podrocju gospodarskih in
negospodarskih dejavnosti) in
e servisno (zagotavljanje izvajanja javnih sluzb iz pristojnosti drzave).
e b) strokovno- tehnicno ali strokovno- servisno funkcijo, v okviru katere pripravija

strokovne podlage za odlocanje Vlade (priprava zakonskih predlogov, predpisov viade
in drugih gradiv) (Virant 2002, 69).
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V Zakonu o drzavni upravi je dolo¢eno, da je drzavna uprava vezana na zakon, saj na podlagi
le- teh usmerja druzbeni razvoj. Upravne naloge opravljajo ministrstva, organi v njihovi

sestavi ter upravne enote (Zakon o drzavni upravi, 12. ¢L.).

2.3.1 Ministrstva

Ministrstvo je temeljna organizacijska oblika drzavne uprave. Ustanavlja se po t.i. resornem
principu, kar pomeni, da ministrstvo pokriva eno ali ve¢ med seboj povezanih upravnih
podrocij, ki so delovna podrocja ministrstva. Ministrstva se lahko ustanavlja le z zakonom
(Trpin 2003, 14). Zakon o drZavni upravi doloca, da se ministrstvo ustanovi za opravljanje

upravnih nalog na enem ali ve¢ upravnih podrocjih (Zakon o drzavni upravi, 14. ¢l.).

Ministrstva se morajo ravnati po politicnih usmeritvah vlade ter ji tudi porocati o svojem delu
(Zakon o vladi Republike Slovenije, 56.- 57. ¢l.). Minister v skladu s sprejeto politiko vodi in
predstavlja ministrstvo, daje usmeritve za delo ministrstva, izdaja predpise in druge akte iz
pristojnosti ministrstva in organov v njegovi sestavi (Zakon o vladi Republike Slovenije, 18.

&L).

Ministrstvo za finance opravlja naloge na podro¢jih zakladniStva, javnega racunovodstva,
proracuna, javnih narocil, davénega in carinskega sistema, javnofinan¢nih prihodkov in
finanCnega sistema, prepreCevanja in odkrivanja pranja denarja, prirejanja iger na sreco,

drzavnih pomoci ter makroekonomskih analiz in napovedi (Zakon o drzavni upravi, 29. ¢l.).

Ministrstvo za kmetijstvo,gozdarstvo in prehrano opravlja naloge na podro¢jih kmetijstva,
razvoja podezelja, prehrane, krme, varstva rastlin, veterinarstva in zootehnike, gozdarstva,

lovstva in ribiStva (Zakon o drzavni upravi, 32. ¢lL.).

Ministrstvo za notranje zadeve opravlja naloge na podroc¢jih javne varnosti in policije,

upravnih notranjih zadev in migracij (Zakon o drzavni upravi, 34. ¢l.).

Ministrstvo za kulturo opravlja naloge na podroc¢jih ustvarjanja, posredovanja in varovanja
kulturnih vrednot, medijev ter skrbi za uveljavljanje, razvoj in promocijo slovenskega jezika

(Zakon o drzavni upravi, 33. ¢l.).

Ministrstvo za zunanje zadeve, opravlja naloge na podro¢jih zunanjih zadev drzave,

konzularne zascCite in mednarodnih pogodb (Zakon o drzavni upravi, 41. ¢L.).
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Ministrstvo za okolje in prostor opravlja naloge na podro¢jih okolja in prostora (Zakon o

drzavni upravi, 36. ¢l.).

Ministrstvo za pravosodje opravlja naloge na podro¢jih organizacije in statusa sodisc,
drzavnega tozilstva, drzavnega pravobranilstva in Ustavnega sodis¢a, nadzora nad
poslovanjem drzavnega tozilstva in drzavnega pravobranilstva, civilnega in kaznovalnega
prava, sodnih postopkov, pravosodne uprave, odvetniStva, notariata, izvrSevanja kazenskih
sankcij, varstva osebnih podatkov in mednarodne pravne pomoci (Zakon o drzavni upravi, 37.

&L).

Ministrstvo za promet, opravlja naloge na podrocjih zelezniSkega, zracnega, pomorskega
prometa, prometa po celinskih vodah in cestnega prometa, razen nadzora varnosti cestnega
prometa, ter naloge na podro¢jih prometne infrastrukture in Zi¢niskih naprav (Zakon o drzavni

upravi, 38. ¢l.).

Ministrstvo za obrambo, opravlja naloge na podrocjih obrambnega sistema in sistema varstva

pred naravnimi in drugimi nesreCami (Zakon o drzavni upravi, 35. ¢L.).

Ministrstvo za Solstvo in Sport, opravlja naloge na podrocjih vzgoje, osnovnega, srednjega in

vi§jega Solstva ter Sporta Zakon o drzavni upravi (Zakon o drzavni upravi, 39.¢L.).

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, opravlja naloge na podroc¢jih delovnih
razmerij in pravic iz dela, zaposlovanja in poklicnega usposabljanja, druzine, socialnih zadev,
invalidskega varstva, vojnih invalidov, vojnih veteranov in Zrtev vojnega nasilja ter vojnih

grobis¢ (Zakon o drzavni upravi, 28. ¢l.).

Ministrstvo za zdravje, opravlja naloge na podro¢jih varovanja in krepitve zdravja,
zdravstvenega varstva, zdravstvenega zavarovanja, zdravstvene dejavnosti, zdravstvene
varnosti zivil, zdravega prehranjevanja, zdravil in medicinskih pripomockov ter kemikalij

(Zakon o drzavni upravi, 40. ¢l.).

Ministrstvo za gospodarstvo, opravlja naloge na podro¢jih ekonomskega sistema in razvoja,
notranjega trga, intelektualne lastnine, tehni¢ne zakonodaje in meril, varstva potrosnikov,

varstva konkurence, ekonomskih odnosov s tujino, razvoja podjetniskega sektorja in
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konkurenc¢nosti, drobnega gospodarstva in turizma, tehnoloskega razvoja in industrijskih

projektov (Zakon o drzavni upravi, 30. ¢l.).

Ministrstvo za javno upravo, opravlja naloge na podroc¢jih javne uprave, sistema javnih

usluzbencev in placnega sistema v javnem sektorju (Zakon o drzavni upravi, 31. Cl.).

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo opravlja naloge na podro¢jih visokega
Solstva, znanosti, raziskovanja, tehnologije, meroslovja in pospeSevanja informacijske druzbe
na podrocjih, ki ne sodijo v delovna podro¢ja drugih ministrstev, in usklajevanja dela na

podrocju informacijske druzbe (Zakon o drzavni upravi, 39. ¢l.).

Notranja organizacija ministrstva pa je urejena v III. poglavju Uredbe o notranji organizaciji,
sistematizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih s
katero je doloceno:
e osnovna organizacijska enota ministrstva je direktorat, ki ga vodi generalni direktor,
e direktorati se nadalje ¢lenijo na urade, sektorje, oddelke in referate,
e poleg direktoratov pa so organizacijske enote ministrstva Se sekretariat, centri, sluzbe,
kabinet ministra in
e najmanj$a organizacijska enota mora imeti vsaj 5 zaposlenih« (Uredba o notranji
organizaciji, sistematizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in

pravosodnih organih, 3. pogl.).

V ministrstvu se v skladu z zakonom, ki ureja polozaj javnih usluzbencev, imenujejo
generalne direktorice oz. generalni direktorji. Generalni direktor vodi upravno in strokovno
delo na zaokroZzenem delovnem podrocju znotraj ministrstva (Zakon o drzavni upravi, 18. ¢L.).
Strokovno delo na podrocju upravljanja s kadrovskimi, finan¢nimi, informacijskimi in
drugimi viri pa vodi generalni sekretar, hkrati pomaga ministru pri koordinaciji med
notranjimi organizacijskimi enotami ministrstva. Tako generalni direktor kot generalni

sekretar sta odgovorna ministru (Zakon o drzavni upravi, 19. Cl.).

2.3.2 Podroé¢ja Ministrstva za javno upravo

Ministrstvo za javno upravo je za opravljanje nalog, ki so posvecene predvsem javnemu

sektorju, ustanovilo naslednje direktorate:
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e Direktorat za organizacijo in kadre,

e Direktorat za e-upravo in upravne procese,

e Direktorat za investicije, nepremicnine in skupne sluzbe drzavne uprave,

e Direktorat za place v javnem sektorju.
Delovno podrocje Direktorata za organizacijo in kadre obsega izvajanje nalog na naslednjih
podro¢jih: organiziranost in delovanje javne uprave, razvoj in izvajanje sistema javnih
usluzbencev ter inSpekcijski nadzor nad izvajanjem sistema javnih usluZbencev, upravljanje
kadrovskih virov s poudarkom na razvoju novih nac¢inov in pristopov, priprava in usklajevanje
kadrovskih naértov v organih drzavne uprave in osebah javnega prava ter ostala dela, ki se

nana$ajo na sistem javnih usluZzbencev (Jakse 2008, 7-8).

2.3.3 Organ v sestavi ministrstva

»Organizacijska struktura danasnje drzavne uprave je nasledek prejSnje drzave, vkljuéno z
organi v sestavi, ki so jih poznali ze zakon o temeljih sistema drzavne uprave. Nova drzava je
prevzela organe v sestavi z zakonom o organizaciji republiske uprave iz leta 1991« (Jerovsek

2002, 120).

Z uredbo se lahko ustanovi upravni organ v sestavi ministrstva za opravljanje specializiranih
strokovnih nalog, izvr$ilnih in razvojnih upravnih nalog, nalog insSpekcijskega in drugega
nadzora in nalog na podro¢ju javnih sluzb, €e se s tem zagotovi vecja uc¢inkovitost in kakovost
ali ve¢ja samostojnost pri opravljanju nalog (Zakon o drzavni upravi, 21. €l.). Jerovsek (2002,

124) opredeli ta podroc¢ja na podrocje davkov, carin ter skoraj vse inSpekcije.

»Organ v sestavi izvaja svoje naloge v skladu z zakonom in drugimi predpisi in s programom
dela, ki ga sprejme minister na predlog predstojnika organa v sestavi, in finan¢énim nacrtom.
Minister daje organu v sestavi usmeritve za delo. S tem se kaze njegova odgovornost za
celotno delovanje organa« (JerovSek 2002, 126). Minister daje organu v sestavi obvezna
navodila za delo, nadzoruje delo organa, zahteva poroc€ila opravljanja dela organa v sestavi
(Zakon o drzavni upravi, 23.- 24. ¢l.).V 22. ¢lenu Zakona o drzavni upravi je doloc¢eno, da
vodi organ v sestavi direktor. Ta pravica (Jerovsek 2002, 126) je omejena glede na

predstavljanjem pred drZzavnim zborom in vlado, kjer organ v sestavi predstavlja minister.

V uredbi o organih v sestavi ministrstev je dolo¢eno, da vodi InSpektorat v skladu z zakonom,

ki ureja inSpekcijsko nadzorstvo, glavni inSpektor. GeneralStab Slovenske vojske vodi
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nacelnik (Uredba o organih v sestavi ministrstev, 2. ¢l.). Organ v sestavi, v katerem je
sistemiziranih ve¢ kot 200 mest, vodi generalni direktor (Uredba o organih v sestavi

ministrstev, 4. ¢len) .

2.3.4 Upravne enote

Drzavno upravo na lokalni ravni predstavlja 58 upravnih enot, ki so bile ustanovljene na
ozemlju nekdanjih obcin. Novo nastale ob¢ine, ki jih je Ze blizu 200, so element lokalne

samouprave in v organizacijskem smislu niso del drzavne uprave« (Bohinc 2001, 46).

Obmocja upravnih enot doloc¢i vlada z uredbo, tako da je zagotovljeno racionalno opravljanje
upravnih nalog. Obmoc¢je upravne enote praviloma obsega obmocje ene ali vec lokalnih
skupnosti (Zakon o drzavni upravi, 43. ¢l.). Upravna enota opravlja zadeve s svojega
delovnega podroc¢ja pod strokovnim vodstvom ministrstev, na katerih delovno podrocje sodijo

posamezne zadeve (Bohinc 2001, 46).

Ce ministrstvo, pristojno za doloeno upravno podrodje, ugotovi, da upravna enota ne izvriuje
nalog iz pristojnosti ministrstva, mora na to opozoriti nac¢elnika upravne enote in mu naloziti,
da zagotovi izvrievanje teh nalog. Ce naéelnik upravne enote ne ravna v skladu z opozorilom
ministrstva, lahko ministrstvo neposredno opravi posamezno nalogo iz pristojnosti upravne

enote (Zakon o drzavni upravi, 51. ¢l.).

»Notranjo organizacijo upravne enote dolo¢i naCelnica oziroma nacelnik upravne enote s
soglasjem vlade. Upravna enota pa se ustanovi za opravljanje nalog drZzavne uprave, ki jih je

potrebno organizirati in izvajati teritorialno« (Zakon o drzavni upravi, 14. ¢l.).

Ministrstvo, pristojno za upravo nadzoruje organizacijo dela upravne enote v celoti, daje
upravni enoti usmeritve in navodila za izboljSanje organizacije, usklajuje reSevanje vprasanj,
pomembnih za delovanje upravne enote. Nacelnik upravne enote za svoje delo in delo
upravne enote odgovarja ministru, pristojnemu za upravo (Zakon o drzavni upravi, 53. ¢l.).
Nacelnik upravne enote mora redno porocati ministrstvu o celotnem delovanju upravne enote,
pristojnemu za upravo, in resornim ministrstvom o izvrSevanju nalog upravne enote, ki se

nana$ajo na njihova delovna podroc¢ja (Zakon o drzavni upravi, 48. ¢l.).
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2.3.5 Vladne sluzbe

Zakon o drzavni upravi doloca, da upravne naloge opravljajo ministrstva, organi v sestavi
ministrstva in upravne enote. Vladnih sluzb ne omenja, saj vladne sluzbe praviloma ne
izvajajo upravnih nalog, temve¢ samo podporne naloge oziroma naloge strokovno tehni¢ne

narave za podporo pri odlo¢anju in delovanju vlade.

Vendar pa jih Zakon o javnih usluzbencih Steje med drzavne organe, kar je doloCeno s
drugimi odstavkom 6. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih, ki pravi, da je organ drzavne
uprave ministrstvo, organ v sestavi ministrstva, vladna sluzba in upravna enota (Zakon o

javnih usluzbencih, 6. ¢l.).

Za organizacijsko, strokovno in drugo pomoc¢ pri delovanju vlade in usklajevanju dela
ministrstev vlada ustanavlja vladne sluzbe. Predsednik vlade lahko za te naloge pooblasti tudi
resorno ministrstvo. V 25. ¢lenu Zakona o drzavni upravi je dolo¢eno, da vodi vladno sluzbo
minister brez resorja, drzavni sekretar ali direktorica oziroma direktor. Direktor vladne sluzbe
je odgovoren predsedniku vlade, ministru, generalnem sekretarju oziroma generalnemu
sekretarju vlade. Kot vladna sluzba deluje tudi generalni sekretariat Vlade. Generalni
sekretariat Vlade vodi generalni sekretar, ki po navodilih predsednika vlade skrbi za pripravo
sej vlade in izvrSevanje njenih odlocitev ter opravlja druge naloge v zvezi z organizacijo dela
v vladi in vladnih sluzbah. Kot vladna sluzba deluje tudi kabinet predsednika vlade.
Predstojnika kabineta predsednika vlade imenuje in razresi predsednik vlade. Predstojniku
kabineta predsednika vlade polozaj preneha z razreSitvijo, odstopom ali s prenchanjem

funkcije predsednika vlade (Zakon o drzavni upravi, 25. ¢l.).

Vladne sluzbe so naslednje: Sluzba Vlade za zakonodajo, Sluzba Vlade za evropske zadeve,
Sluzba Vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko, Urad Vlade za komuniciranje,
Urad za enake moznosti, Urad za verske skupnosti, Urad za narodnosti, Urad za
makroekonomske analize in razvoj, Statisticni urad Republike Slovenije, Slovensko
obvescevalno-varnostna agencija, Protokol Republike Slovenije, Urad za varovanje tajnih
podatkov, Urad za Slovence v zamejstvu in po svetu, Sluzba Vlade Republike Slovenije za

razvoj (Vlada RS 2004).
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2.4 Usluzbenski sistem

Tradicionalno opredeljevanje usluzbenskega razmerja kot enostranskega javnopravnega
razmerja izhaja iz staliS¢a, da se sluzba v drzavi ne more enaciti s sluzbo pri zasebnem
delodajalcu. Drzava nastopa v usluzbenskih razmerjih iz pozicije suverena, ki poleg tega, da
podeljuje pooblastila za odlo¢anje v upravnih zadevah, ureja tudi pravice in obveznosti javnih
usluzbencev. ZJU-UPBI1 definira javne usluZbence kot posameznike, ki sklenejo delovno
razmerje v javnem sektorju, pri ¢emer lo¢i uradnike od drugih javnih usluzbencev (t. i.
strokovno-tehni¢nih javnih usluzbencev). Funkcionarji v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti (ministri, predstojniki vladnih sluzb in organov v sestavi, zupani) niso javni

usluzbenci (Ministrstvo za javno upravo 2008d).

2.4.1 Javni usluzbenec

Vseh zaposlenih v javnem sektorju ni mogoce primerjati med seboj. Javni usluzbenci, ki
imajo pooblastila za odloCanje v upravnih stvareh, se po svoji odgovornosti razlikujejo od
usluzbencev, ki taksnih pooblastil nimajo. Referent, ki v upravnem postopku izda odlo¢bo v
neki zadevi, s tem odlo¢i o zahtevi fizicne ali pravne osebe. Referent v spremljajoci
dejavnosti (npr. sluzba vzdrzevanja, financna sluzba ipd.) pa lahko v strokovnem smislu
opravlja enako zahtevno delo, vendar s svojim ravnanjem ne odlo¢a o pravicah drugih oseb,

ker za to nima pooblastila (Brejc 2004, 33).

»Kot javnega usluzbenca slovenska zakonodaja opredeljuje vse zaposlene v javnem sektorju;
javni sektor pa sestavljajo drzavni organi, uprave lokalnih skupnosti, javne agencije, javni
skladi, javni zavodi in druge osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega

proracuna ali proracuna lokalne skupnosti« (Hacek in Baclija 2007, 40).

2.4.2 Uradniki

Zakon o javnih usluZbencih opredeljuje uradnike kot javne usluzbence, ki v organih
opravljajo javne naloge. Uradnisko delovno mesto pomeni delovno mesto, na katerih se
opravljajo javne naloge kot so naloge, povezane z izvrSevanjem oblasti, ali naloge povezane z
varstvom javnega interesa (Zakon o javnih usluzbencih, 23. ¢l.). »UradniSka delovna mesta v

organih drzavne uprave, pravosodnih organih in upravah lokalnih skupnosti razvrsti vlada z
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uredbo. Drugi organi uredijo to vpraSanje s svojim splo$nim aktom. Uradniska delovna mesta

se lahko razvrstijo s kolektivno pogodbo« (Brejc 2004, 53).

2.4.3 Uradniki na poloZaju

»Polozaj je uradnisko delovno mesto, na katerem uradniki izvrSujejo pooblastila v zvezi z
vodenjem, usklajevanjem in organizacijo dela. Gre za novost, ki jo v okviru uradniskega
sistema uvaja zakon o javnih usluzbencih, pomeni pa drugaen nain dolocanja in
poimenovanja uradniS$kih delovnih mest, na katerih gre za izvajanja nalog vodenja in
usklajevanja dela« (Korade Purg, 2004: 107). Brejc (2004, 53) opredeli polozaj kot
»uradniSko delovno mesto, na katerem se izvajajo naloge nadome$canja in neposredne
pomoc¢i uradnikom na polozajih generalnega sekretarja in generalnega direktorja v

ministrstvu, direktorja organa v sestavi in vladne sluzbe (namestniki)«.

2.4.4 Strokovno tehni¢ni javni usluzbenci

Strokovno tehni¢ni javni usluzbenci so javni usluzbenci, ki v organih opravljajo spremljajoca
dela. Spremljajoca dela so na podro¢ju kadrovskega in materialno- finan¢nega poslovanja,
tehnic¢na ter ostala dela, ki jih je potrebno opravljati zaradi nemotenega izvajanja javnih nalog
organa (Zakon o javnih usluzbencih, 23. ¢l.). »Strokovno-tehni¢na delovna mesta razvrsti za
vse organe vlada z uredbo. Strokovno-tehni¢na delovna mesta se lahko razvrstijo s kolektivno

pogodbo« (Brejc 2004, 53).
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3 DELOVNO RAZMERJE V ORGANIH DRZAVNE UPRAVE

Delovno razmerje v javnem sektorju se v marsi¢em razlikuje od delovnega razmerja v
zasebnem sektorju. Delovno mesto v javnem sektorju je dostopno vsem drzavljanom pod
enakimi pogoji »pri Cemer je zagotovljena izbira kandidata, ki je strokovno najbolje

usposobljen za opravljanje nalog »(Korade Purg 2008, 31).

Zakon o javnih usluzbencih ureja posebnosti delovnih razmerij javnih usluzbencev, vendar pa
glede delovnih razmerij, pravic in dolznosti javnih usluzbencev veljajo tudi predpisi, ki
urejajo delovna razmerja, pa tudi kolektivne pogodbe. Zakon je uvedel tudi locitev na
uradniska in strokovno tehnicna delovna mesta, kar pride Se posebej do izraza v
postopku izbire kandidata in sklenitve delovnega razmerja za prosto delovno mesto.
Zaposlovanje na strokovno tehnicnih delovnih mestih poteka v skladu s pravili
splosnega delovnega prava, torej velja postopek, ki ga doloca Zakon o delovnih

razmerjih, seveda ob uposStevanju vseh dolocbh, ki jih glede zaposlovanja na strokovno

tehnicnih delovnih mestih vsebuje ZJU (Korade Purg 2008, 31).

3.1 Sistemizacija

Temeljni akt za nacrtovanje cloveskih zmoznosti v javni upravi je sistemizacija delovnih
mest. V drzavni upravi se s sistemizacijo dolocijo delovna mesta, potrebna za izvajanje
nalog drzavnega organa. Zaradi dinamicnega okolja je sistemizacija delovnih mest v
stalnem spreminjanju. Zato se zastavlja vprasanje, ali je sploh smiselna, oziroma kako
jo oblikovati, da bi vzdrzala pritiske delovnega okolja in zunanje vplive. Dejanska

realizacija sistemizacije pa je odvisna od konkretnih okoliscin (Brejc 2004, 38).

Sistemizacija delovnih mest mora biti oblikovana tako, da zagotavlja ¢im bolj ucinkovito
delo. Na posameznem delovnem mestu dela ne more opravljati ve¢ kot en javni usluzbenec s
polnim delovnim ¢asom. V sistemizaciji delovnih mest se dolo¢i Stevilo in vrsto uradniskih in
strokovno-tehni¢nih mest po organizacijskih enotah, vklju¢no z delovnimi mesti za dolocen
¢as in delovnimi mesti pripravnikov (Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih

mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih, 45. -46. ¢l.).
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Sistemizacijo v organih drzavne uprave in v upravah lokalnih skupnosti doloca predstojnik
(Zakon o javnih usluzbencih, 40. ¢l.). Skupna izhodis¢a za sistematizacijo v organih drzavne
uprave in upravah lokalnih skupnosti pa doloci vlada z uredbo (Zakon o javnih usluZzbencih,

41. €.

Sistemizacija mora biti v skladu s kadrovskim naclrtom, tako da Stevilo sistemiziranih
delovnih mest ni vigje od $tevila delovnih mest, dovoljenih v kadrovskem naértu. Stevilo
sistemiziranih delovnih mest po posameznih segmentih (kariernih oziroma tarifnih razredih)
lahko odstopa' od kadrovskega nadrta tako, da se sistemizira ve&je §tevilo pripravnikov; da se
sistemizira do 5 odstotkov ve¢ uradnikov v posameznem kariernem razredu, zaokrozeno
navzgor in do 5 odstotkov ve¢ uradnikov v posameznem tarifnem razredu (Korade Purg 2003,

190).

Sprejeta sistemizacija se posreduje Vladi Republike Slovenije, ki v skladu z zakonom izdaja
soglasje k sistemizaciji. Za manjse spremembe sistemizacije’ soglasje vlade ni potrebno, saj
se Steje, da gre za manjSe spremembe sistematizacije. Prav tako se za manjSe spremembe
sistemizacije Stejejo spremembe sistemizacije, ki ne pomenijo povecanja potreb finan¢nih
sredstev (Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih

javne uprave in v pravosodnih organih, 3. -4. ¢l.).

3.2 Kadrovsko nacrtovanje v javni upravi

Plani razvoja kadrov so poleg drugih planov sestavni del naértovanja v organizaciji. Osnova
nacrtovanja kadrov in njihovega razvoja so delovni nacrti organizacije. Pri tem mora biti plan
razvoja kadrov’ usklajen z materialnimi moZnostmi in z interesi razvoja organizacije

(Florjanci€ in Jereb v Mozina in drugi 1998, 36).

' »Premestitve bodo morale biti usklajene z obsegom finanénih sredstev, kar postavlja dolo¢ene omejitve in
zmanjSuje vrednost navedene izjeme (Korade Purg, 2003: 190)«.

* Za manje spremembe sistemizacije se $tejejo spremembe, ki se ne nanagajo na ve¢ kot petdeset delovnih mest
ter v obdobju koledarskega leta ne na vec kot deset odstotkov delovnih mest v posameznem organu drzavne
uprave (Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih drZzavne uprave in v
pravosodnih organih, 4. ¢l.).

? Za sodobne organizacije je nadrtovanje kadrov nujnost zaradi zagotavljanja stabilnosti poslovanja, manjse

fluktuacije zaposlenih, zagotavljanja ustrezne strukture kadrov, glede na zahteve, ki jih doloca sistemizacija
(Florjancic in Jereb v Mozina in drugi 1998, 36).
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3.2.1 Kadrovski nacrt

Po 42. ¢lenu Zakona o javnih usluzbencih organi delovna razmerja upravljajo s kadrovskimi
viri v skladu s kadrovskimi nacrti. S kadrovskimi nacrti se namre¢ prikaze dejansko stanje
zaposlenosti in naértovane spremembe v Stevilu in strukturi za obdobje dveh let. Predlog
kadrovskega nacrta pa se pripravi glede na proracunske moznosti, predviden obseg nalog in

program dela (Zakon o javnih usluzbencih, 42. ¢l.).

Pravilnik o vsebini in postopkih za pripravo in predlozitev kadrovskih nac¢rtov doloca osnove
za pripravo predlogov kadrovskih nacértov. Podlage za pripravo predloga kadrovskega nacrta
so razvojne usmeritve organa, nartovane spremembe v smeri racionalizacije poslovnih
procesov, predvidene spremembe obsega javnih nalog ter dejanska delovna zmoZnost
zaposlenih (Pravilnik o vsebini in postopkih za pripravo in predlozitev kadrovskih nacrtov,
2.¢L).

Pravilnik tudi doloca, da se predlogi kadrovskega nacrta pripravijo na naslednjih ravneh:

e predlog kadrovskega nacrta neposrednega proradunskega uporabnika,

e predlog enotnega kadrovskega nacrta za celotno ministrstvo, vkljuéno z organi v sestavi
ministrstva, predlog enotnega kadrovskega nacrta upravnih enot, predlog enotnega
kadrovskega nacrta vladnih sluzb, katerih predstojniki so odgovorni generalnemu
sekretarju vlade ter tudi tistih vladnih sluzb, katerih predstojniki so odgovorni predsedniku
vlade,

e predlogi kadrovskih na¢rtov vladnih sluzb, ki jih vodijo ministri brez resorja,

e predlog skupnega kadrovskega nacrta za organe drzavne uprave, ki ga sestavljajo:

1 predlogi enotnih kadrovskih nacrtov ministrstev,

2 predlog enotnega kadrovskega nacrta vladnih sluzb katerih predstojniki so
odgovorni generalnemu sekretarju vlade kot tudi predsedniku vlade,
predlog enotnega kadrovskega nacrta upravnih enot ter

4 predlog kadrovskega nacrta Policije in predlog kadrovskega nacdrta Slovenske
vojske, ki se izkazujeta loCeno (Pravilnik o vsebini in postopkih za pripravo in

predlozitev kadrovskih nacrtov, 6.¢l.).
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3.2.2 Sprejetje kadrovskega nacrta

Predlog skupnega kadrovskega nacrta je usklajen povzetek predlogov enotnih kadrovskih
nacrtov. Za organe drzavne uprave pripravi predlog skupnega kadrovskega nacrta ministrstvo,
pristojno za upravo, le-to pa izdela tudi povzetek predlogov enotnih kadrovskih nacrtov
ministrstev ter oblikuje predlog skupnega kadrovskega nacrta organov drZzavne uprave z
obrazlozitvijo (Pravilnik o vsebini in postopkih za pripravo in predlozitev kadrovskih nacrtov,

10.8L.).

Po sprejetju proracuna se na osnovi usmeritve vlade pripravi predlog sprememb skupnega
kadrovskega nacrta in se ga posreduje predlagateljem v obravnavo in uskladitev. Na osnovi
usklajenih predlogov predlagateljev se oblikuje predlog skupnega kadrovskega nacrta in ta se
posreduje vladi v sprejem. »Organ sprejme kadrovski nacrt, usklajen s sprejetim proracunom,
najkasneje v 60 dneh po uveljavitvi proracuna. Kadrovski nacrt sprejeme v drzavnih organih
in upravah lokalnih skupnosti predstojnik« (Brejc 2004, 39).

13. ¢len Pravilnika doloCa, da je sprejeti skupni kadrovski nacrt podlaga za sprejem
enoletnega kadrovskega nacrta. Med proracunskim obdobjem pa se lahko spremeni skupni
kadrovski nacrt. Predstojniki neposrednih proracunskih uporabnikov se lahko dogovorijo o
spremembi svojih kadrovskih nacrtov, ¢e se ne spremeni skupna kvota dovoljenih zaposlitev v
skupnem kadrovskem nacrtu (Pravilnik o vsebini in postopkih za pripravo in predlozitev

kadrovskih nacrtov, 13. -18.¢l.).

Ministrstva enkrat leto zberejo porocila o realizaciji kadrovskih nacrtov ter skupno porocilo
posredujejo ministrstvu, pristojnemu za upravo, ki v primeru odstopanj predlaga vladi
ustrezne ukrepe (Pravilnik o vsebini in postopkih za pripravo in predlozitev kadrovskih

nacrtov, 21- 22.Cl.).

3.3 Pridobivanje kandidatov za zaposlitev

V nadaljevanju predstavljam nacine pridobivanja kandidatov oz. zaposlenih v javni upravi,
torej interni nate€aj ter javni natecaj. Opisala pa bom tudi pojem kot je mobilnost v drzavni

upravi ter vlogo Uradniskega sveta, ki izbira uradnike na polozaju.
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3.3.1 Interni natecaj

Interni trg dela je zelo ustrezen mehanizem za zagotavljanje potreb po novih zaposlenih s
premestitvijo Ze zaposlenega javnega usluzbenca iz drugega organa, ki je vkljucen v interni
trg, pri ¢emer javni usluzbenec ohrani tudi vse ze pridobljene pravice iz dela in v zvezi z

delom v prej$njem organu (Ministrstvo za javno upravo 2008c).

Pri internem pridobivanju je smiselno zastaviti pomembno pravilo, ki naj ga poznajo vsi
zaposleni; pri iskanju usluzbencev za nova delovna mesta imajo prednost ze zaposleni, Ce
izpolnjujejo vse zahteve za razpisana delovna mesta. TakSno ravnanje omogoca zaposlenim,
da si nacrtujejo kariero znotraj organizacije, hkrati pa prisilijo vodstvo organizacije, da

razmislja o razvoju ¢loveskih virov v lastni organizaciji« (Brejc 2004, 40).

»Pridobivanje kandidatov iz notranjih virov je predvsem za velike organizacije najbogate;jsi
vir kandidatov, posebej Ce, i1S¢ejo kandidate za vodilna delovna mesta« (Svetlik v Mozina in
drugi 1998, 109). Po Desslerju (Dessler v Brejc 2004, 40-41) so prednosti internega
pridobivanja cloveskih virov predvsem v povecani lojalnosti zaposlenih in mozZnost
dolgoro¢nega usmerjanja kadrov za vodstvena delovna mesta ter manjSa potrata ¢asa pri

uvajanju notranjih kandidatov.

Postopek internega nateaja se zacne s seznanitvijo o prostem delovnem mestu. V tem
primeru se javne usluzbence, zaposlene v organu, posebej seznani s tem, da je sprozen interni
natecaj in da se lahko prijavijo na delovno mesto preko internega natecaja (Uredba o postopku

za zasedbo prostega delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih, 5.-

6. &l.).

Postopek za izvedbo internega nateCaja obsega objavo internega nateCaja na spletni strani
ministrstva, pristojnega za upravo, izvedbo izbirnega postopka, ¢e gre za uradnisko delovno
mesto, oziroma predhodnega preizkusa usposobljenosti, ¢e gre za strokovno-tehni¢no delovno
mesto, premestitev javnega usluzbenca iz istega ali drugega organa (Uredba o postopku za
zasedbo prostega delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih, 8. Cl.).
Pred izbiro kandidata organ preveri izpolnjevanje pogojev s pridobitvijo podatkov iz centralne
kadrovske evidence (Uredba o postopku za zasedbo prostega delovnega mesta v organih

drzavne uprave in v pravosodnih organih, 11. ¢l.).
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3.3.2 Mobilnost v drZavni upravi

V poslovni upravi je mobilnost zaposlenih lazje uresnicljiva kot v javni upravi, saj zaradi
same narave dejavnosti nimata enakih moznosti. V organizacijski znanosti gre pri mobilnosti
predvsem za premike zaposlenih v organizaciji ali zunaj nje. Prerazporeditev zaposlenega
lahko pomeni spremembo delovnega mesta na isti hierarhi¢ni ravni in isti lokaciji, spremembo
organizacijske enote, vendar na enakem delovnem mestu ter lokaciji, v okviru iste
organizacijske enote opravljanje enakega dela na drugi lokaciji, premik iz ene organizacijske
enote v drugo, na drugacno delovno mesto enake ali podobne zahtevnosti, s spremembo
lokacije ali brez nje (Brejc 2001, 104- 120).
Vpliv ucinkovitosti drzavne uprave na gospodarstvo prikazujemo v naslednjem poglavju.
Drzavna uprava je v tesni povezanosti z gospodarstvom, saj lahko uc€inkovitost le-te vpliva na
vecjo gospodarsko rast drzave. Nemalokrat pa se reSitve organizacijskih tezav delovanja
drzavne uprave i$¢ejo prav v gospodarstvu in delovanju ostalih organizacij. Stanje pri
upravljanju ¢loveskih virov v slovenskih organizacijah opisujeta avtorja z naslednjimi
besedami:
slovenske organizacije v primerjavi z drugimi na podrocju upravljanja s cloveskimi viri
kazejo izjemno zaprtost in neproznost. Pri kadrovanju so mocno usmerjene na notranji
trg delovne sile, zelo malo se posluzujejo nestandardnih oblik dela oziroma
zaposlovanja. Dajejo prednost varnosti pred prozmostjo ter domacim kadrom in
storitvam pred kadri in storitvami iz okolja. Razmisliti bi bilo treba o novih oblikah

prostorske in casovne proznosti pri zaposlovanju (Ignjatovi¢ in Svetlik v Ili¢ 2004, 30).

Kot pravi Brejc (2001, 120) je za drZzavno upravo mobilnost zaposlenih nujnost, saj omogoca
vecjo ucinkovitost in odzivnost uprave. »Slovenska uprava je relativno majhen sistem, v
katerem bi bilo treba zagotoviti pretok kadrov v smislu zagotavljanja njihovega razvoja na
strokovnem in vodilnem podroc¢ju. To zahteva predvsem proznejSe razporejanje ter vecjo

prehodnost med delovnimi mesti« (Bagon in Citar v Bagon 2002, 23).
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3.4 Javni natecaj

»Javni natecaj je novost, ki jo prinasa Zakon o javnih usluzbencih, in daje moznost vsakomur,
da pod enakimi pogoji konkurira za zasedbo prostega delovnega mesta, izbere pa se kandidat,
ki se je v izbirnem postopku izkazal kot najprimernejsi za delovno mesto« (Kozelj 2004, 30).

V primeru, da ne pride do premestitve javnega usluzbenca iz istega ali drugega organa, se

lahko za¢ne postopek za novo zaposlitev.

Postopek za zaposlitev pripravnika se lahko izvede kot javni natecaj, ¢e se bo pripravnik
usposabljal za uradnisko delovno mesto®. Zaposlitev pripravnika, ki se bo usposabljal za delo
na strokovno-tehnicnem delovnem mestu, se izvede po postopku, dolo¢enem s predpisi, ki
urejajo delovna razmerja, in kolektivno pogodbo. Javni natecaj se objavi na spletnih stranch
ministrstva, pristojnega za upravo ter v Uradnem listu Republike Slovenije ali v dnevnem
casopisu. Objava javnega natecaja mora vsebovati podatke o organu in kraju opravljanja dela,
vrsti uradniSkega delovnega mesta z vsebino dela, pogojih za opravljanje dela, vsebini prijave

ter roku in naslovu za vlaganje prijav in roku obvescanja o izbiri (Brejc 2004, 41).

Kandidat vlozi prijavo v pisni obliki, prijava pa se lahko poslje tudi v elektronski obliki. Rok
za vlaganje prijav za javni natecaj zacne teci naslednji dan po objavi besedila javnega natecaja
in ne sme biti kraj$i od osem dni. V izbirni postopek se ne uvrsti kandidat, ki poslje
nepopolno prijavo ali ne izpolnjuje natecajnih pogojev (Brejc 2004, 42). »V obrazlozitvi
sklepa o neizbiri in odloCbe o izbiri je treba opisati merila in potek izbirnega postopka, v
pravnem pouku sklepa pa se poleg pravice do pritozbe navede tudi pravica do vpogleda v
gradiva izbirnega postopka« (Kozelj 2004, 30). V izbirnem postopku se ugotovi, kateri
kandidat je najbolj strokovno usposobljen’. Predstojnik lahko za vodenje izbirnega postopka
pooblasti javnega usluzbenca ali imenuje nateCajno komisijo. Predstojnik ali natecajna
komisija pred zafetkom izbirnega postopka pisno dolocita merila za izbiro in metode

preverjanja strokovne usposobljenosti kandidatov (Brejc 2004, 42).

* Ce je bil pripravnik izbran na javnem natecaju, lahko po zaklju¢enem pripravnistvu sklene delovno razmerje za
nedolocen Cas brez javnega nateCaja (Zakon o javnih usluzbencih, 71. ¢l.).

> Zakon o javnih usluzbencih v 70. ¢lenu dolo&a tudi izjeme, in sicer se lahko delovno razmerje za dolo¢en &as
lahko sklene brez javnega ali internega natecaja in ne glede na to ali je posameznik opravil strokovni izpit, prav
tako se brez javnega natecaja in opravljenega strokovnega izpita, lahko sklene delovno razmerje za opravljanje
pripravnistva.
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3.5 Postopek za zasedbo prostega delovnega mesta

Uredba® dolo¢a, da se postopek za zasedbo delovnega mesta lahko za¢ne, &e so izpolnjeni
naslednji pogoji:

e trajno ali zacasno povecanje obsega dela oziroma prazno delovno mesto;

e zagotovljena finan¢na sredstva za zaposlitev;

¢ dolocitev delovnega mesta v sistematizaciji, izjema je delovno mesto za dolocen Cas;

e skladnost zaposlitve s kadrovskim naértom organa (Uredba o postopku za zasedbo

prostega delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih, 2. ¢l.).

3.6 Naziv

Uradnik izvrSuje javne naloge v nazivu, le-tega pridobi z imenovanjem na javnem natecaju ali
z napredovanjem v vi§ji naziv. Uradnik se imenuje v naziv z odlocbo, v kateri se dolo¢i naziv
in datum pridobitve naziva. Uradnik se po izbiri na javnem nate¢aju imenuje v najnizji naziv,
v katerem opravlja delo na uradniskem delovnem mestu, za katero po sklenil pogodbo o

zaposlitvi (Brejc 2004, 54).

Uradniski nazivi so razvr§¢eni v posebni prilogi uredbe, kjer so dolocene tudi zahtevane
delovne izkuSnje za posamezen naziv. Zahtevana stopnja izobrazbe za nazive v kariernih
razredih je namre¢ predpisana Ze z zakonom. UradniSki nazivi so v skladu z zakonom
razporejeni v pet kariernih razredov in Sestnajst stopenj (glej Tabelo 3.1). Zakon dopusca tudi
izjemo, saj so poimenovanja nazivov lahko druga¢na, ¢e gre za poimenovanje nazivov
pripadnikov Slovenske vojske, diplomatov, policistov, paznikov ter carinikov (Korade Purg

2004, 105-106).

% Uredba o postopku za zasedbo prostega delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih
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Tabela 3.1: Uradniski nazivi

nazivi prvega kariernega razreda

naziv prve stopnje: visji sekretar

naziv druge stopnje: sekretar

nazivi tretje stopnje: podsekretar

nazivi drugega kariernega razreda

naziv Cetrte stopnje: visji svetovalec 1.

naziv pete stopnje: vis§ji svetovalec II.

naziv Seste stopnje: visji svetovalec I11.

nazivi tretjega kariernega razreda

naziv sedme stopnje: svetovalec I.

naziv osme stopnje: svetovalec II.

naziv devete stopnje: svetovalec III.

nazivi Cetrtega kariernega razreda

naziv desete stopnje: visji referent 1.

naziv enajste stopnje: visji referent II.

naziv dvanajste stopnje: visji referent I11.

nazivi petega kariernega razreda

naziv trinajste stopnje: referent I.

naziv Stirinajste stopnje: referent II.

naziv petnajste stopnje: referent III.

naziv Sestnajste stopnje: referent IV.

Vir: Zakon o javnih usluzbencih (85. ¢l.).

3.6.1 Pogoji za zasedbo uradniSkega delovnega mesta

Kandidat za imenovanje v naziv’ mora aktivno obvladati uradni jezik, izpolnjevati pa mora

tudi pogoje glede zahtevanih delovnih izkusSenj, ki so za organe drzavne uprave, pravosodne

organe in za uprave lokalnih skupnosti dolo¢ene z uredbo vlade, za druge organe pa s

splosnim aktom organa. Za uradniSka delovna mesta se za imenovanje v naziv zahtevajo

delovne izku$nje, dolo¢ene za najnizji naziv, v katerem se lahko opravlja delo na tem

delovnem mestu. Za ustrezne delovne izkusSnje se Stejejo izobrazbe vklju¢no s pripravnistvom

v isti stopnji izobrazbe, in delovne izkuSnje v organih javne uprave in drugih drzavnih organih

na podobnih delovnih mestih, za katero je bila predpisana za eno stopnjo niZja izobrazba iste

smeri, razen pripravniStva (Korade Purg 2004, 107).

7 Javni usluzbenec, ki sklene delovno razmerje za dologen ¢as, ni imenovan v naziv; v pogodbi o zaposlitvi se

dolo¢i, glede na kateri uradniski naziv se dolo¢ijo njegove pravice oziroma njegove dolznosti ( Zakon o javnih

usluzbencih, 73. ¢l.).
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3.7 Pogoji za zasedbo strokovno tehni¢nega delovnega mesta

Za posamezno strokovno-tehni¢no delovno mesto veljajo splosni pogoji, ki jih urejajo
predpisi s podro¢ja delovnega prava, poleg tega pa se kot pogoj Steje stopnja in smer
izobrazbe oziroma poklicna kvalifikacija ter delovne izkusnje (Uredba o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih, 52.
¢cl.).

3.8 Polozaj

»Zakon doloca polozaje, ki sodijo med najzahtevnejSe in najpomembnejSe v organizacijski
strukturi uprave. Gre za upravne menedzerje, ki bodo vodili strokovna podro¢ja dela oziroma
bodo skrbeli za nemoteno delovanje organov in sluzb v celoti, ter za uradnike, ki bodo vodili
notranje organizacijske enote« (Korade Purg 2003, 189).

Polozaji so:

o v ministrstvih: generalni direktor, generalni sekretar in vodje organizacijskih enot;

o v organih v sestavi ministrstva: direktor in vodje organizacijskih enot;

o v upravnih enotah: nacelnik upravne enote in vodje organizacijskih enot;

o v viadnih sluzbah: direktor in vodje organizacijskih enot;

o v upravah lokalnih skupnosti: direktor in vodje organizacijskih enot.

o Polozaj je tudi uradnisko delovno mesto, na katerem se izvajajo naloge nadomescanja

in neposredne pomoci uradnikom na polozajih generalnega sekretarja in generalnega
direktorja v ministrstvu, direktorja organa v sestavi in vladne sluzbe (Zakon o javnih

usluzbencih, 80. ¢l.).

3.8.1 Pogoji za zasedbo uradniskega delovnega mesta na poloZaju

Za polozaje generalnega direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v sestavi
ministrstva, razen za nacelnika GeneralStaba Slovenske vojske in glavnega inSpektorja za
obrambo, predstojnika vladne sluzbe in nacelnika upravne enote, se kot pogoj poleg pogojev,
dolocenih za uradniska delovna mesta, dolo¢ijo funkcionalna znanja vodenja v javni upravi in
druga specialna znanja (Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in

nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih, 52. ¢l.).
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3.8.2 UradnisKi svet

Uradniski svet je bil kot samostojen organ ustanovljen leta 2003 na podlagi Zakona o javnih
usluzbencih. Svet ima dvanajst ¢lanov, njegovo sestavo pa doloc¢a zakon. Tri ¢lane imenuje
predsednik republike izmed strokovnjakov s podrocja javnega sektorja. Tri ¢lane iz svojih vrst
izvolijo uradniki z nazivom prve (vi$ji sekretar) in druge stopnje (sekretar) v organih drzavne

uprave na tajnih volitvah, ki potekajo ob smiselnem upostevanju dolo¢b zakona o sodiscih, ki
urejajo volitve v sodni svet, volilno komisijo pa imenuje predsednik republike. Dva clana
UradniSkega sveta imenujejo reprezentativni sindikati dejavnosti oziroma poklicev v organih
drzavne uprave, §tiri ¢lane pa imenuje vlada na predlog ministra, pristojnega za upravo, torej
ministra za javno upravo. Clani so voljeni oziroma imenovani za dobo $estih let (Korade Purg

2008, 36-37).

Za uradnike na poloZaju, razen za direktorja obcinske uprave, je posebej dolocen tudi
postopek izbire. Izvesti je potrebno interni ali javni natecaj, ki ga izvaja posebna
natecajna komisija, ki jo imenuje uradniski svet za vsak primer posebej. Za polozaje
generalnih sekretarjev, generalnih direktorjev, direktorjev organov v sestavi in
direktorjev vladnih sluzb ter nacelnikov upravnih enot uradniski svet doloci tudi
standarde, ki so podlaga za izvedbo natecajev in izbirnih postopkov. Kot posebnost je
potrebno opozoriti Se na to, da se z osebo, ki je na tak polozaj izbrana na javnem
natecaju in pred tem ni imela status uradnika, sklene pogodba o zaposlitvi za obdobje

petih let (Korade Purg 2004, 109).

Celotni uradniski svet se v izbirnem postopku vsakomer ne srecuje s kandidati, saj je njegova
naloga imenovati »posebne nateCajne komisije, sestavljene iz svojih ¢lanov, iz uradnikov,
zaposlenih v organih drzavne uprave in iz zunanjih strokovnjakov za posamezna podrocja.
dokon¢no izbiro med primernimi kandidati opravi funkcionar, in sicer po svoji presoji«

(Korade Purg 2008, 41).
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3.9 Sklenitev pogodbe za dolocen ¢as

Zakon o javnih usluzbencih doloca naslednje pogoje sklenitve pogodbe za dolocen cas, in
sicer se le-ta lahko sklene, ¢e gre za:

e delovna mesta vezana na osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta v kabinetu)®;

e za nadomescanje zacasno odstotnega javnega usluzbenca’;

e za strokovna dela, ki se organizirajo kot projekti z omejenim casom trajanja, in za
izvrSevanje javnih nalog v primeru zacasno povecanega obsega dela, ki po svoji
naravi traja dolocen cas in ga ni mogoce izvrSevati z obstojecim Stevilom javnih
usluzbencev'’;

e za opravljanje pripravnistva ali druge podobne oblike teoreticnega in prakticnega
usposabljanja’’;

e za polozaj generalnega direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v
sestavi, predstojnika vladne sluzbe, nacelnika upravne enote ali direktorja obcinske
uprave oziroma tajnika obcéine";

e v primerih, ko je v organu pricakovati spremembo obsega javnih nalog, ki lahko
vpliva na zmanjsanje potrebnega Stevila javnih usluzbencev, pri Cemer se taksna
delovna mesta v sistematizaciji posebej oznacijo’;

o v drugih primerih se ne glede na dolocbe zakona , ki ureja delovna razmerja, pogodba

o zaposlitvi ne more skleniti za dolocen ¢as (Zakon o javnih usluzbencih, 68. ¢l.).

¥ Delovno razmerje za dologen &as se sklene najdlje za Gas trajanja funkcije funkcionarja (Zakon o javnih
usluzbencih, 69. Cl.).

? Delovno razmerje za dolocen ¢as se sklene za ¢as odsotnosti javnega usluzbenca (Zakon o javnih usluZbencih,
69.¢1.).

1 Delovno razmerje se sklene za &as trajanja projekta oz. za &as zadasno pove¢anega obsega dela (Zakon o
javnih usluzbencih, 69. ¢l.).

" Delovno razmerje se sklene za ¢as opravljanja pripravnistva ali druge oblike usposabljanja (Zakon o javnih
usluzbencih, 69. ¢l.).

"2 Delovno razmerje se sklene za dobo petih let (Zakon o javnih usluzbencih, 69.¢L.).

1 Delovno razmerje se sklene najveé za dobo petih let, z moZnostjo enkratnega podaljsanja (Zakon o javnih
usluzbencih, 69. ¢l.).
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4 NEUCINKOVITOST JAVNE OZIROMA DRZAVNE UPRAVE

4.1 Sirjenje obsega javne oziroma drZavne uprave

Sirjenje drzavne uprave, ki se kaze v vecanju §tevila drzavnih uradnikov, v porastu odstotka
proracuna, ki je namenjen samo za delovanje drzavne uprave, v podvajanju potrebnih ali
nepotrebnih storitev, v slabi tehnologiji dela, v nepovezanosti med posameznimi
organizacijskimi enotami ter v pregovorni nevar¢nosti drZzavnih organov- vse to vodi k
sploSnemu nezadovoljstvu z obstojeim stanjem. Z gospodarsko globalizacijo lahko pridemo
do zakljucka, da je nadaljnja rast drzavne uprave neizbezna. V kolikor ne moremo prepreciti
sicer sploSnega svetovnega trenda rasti drzavne uprave pa bi morali vsaj slediti trendu

uvajanja novih nacinov dela, ki pripomorejo k racionalizaciji (Stanonik 2000, 294-295).

Prvi, ki je opazil tendenco pospesSenega porasta javne porabe in na to tudi opozoril je bil
nemski teoretik Adolf Wagner. Konec 19. stoletja je svojo opazanja izrazil v knjigi
Finanzwissenschaft. Vzroke za tako porast je Wagner videl predvsem v vse bolj izrazeni
delitvi dela, rastoCem Stevilu prebivalstva, povecani gostoti naseljenosti in v procesih
urbanizacije. Hkrati pa je poudaril tudi vpliv vse vecjega dohodka na prebivalca in zahteve za
novim in §irSim programom socialne oskrbe (Jurkovi¢ 2002, 54).

Obenem je Wagner menil, da industrijska druzba zahteva socialni napredek kar se manifestira
v kontinuiranem narascanju javnega sektorja (Musgrave 1989, 114). Tudi Lane (1995, 90) je

mnenja, da je druzbeni razvoj zahteval Siritev drzavne uprave.

Dejstvo je, da javna (drzavna) uprava nenehno raste in da za svoje delovanje potrebuje vedno
vecja sredstva; to je predvsem znacilno in problemati¢no za drzavno upravo, katere u¢inkov
delovanja ni mogoce neposredno meriti. Brezovsek poudarja pomen uprave, ki pozna svoje
stroske in koristi in je sposobna nadzorovati in prerazdeliti vire, ¢e je to potrebno. Nasproti
razsipnistvu pa zagovarja smotrnost oz. ekonomicnost ter nadzor nad proracunom (Brezovsek

2000, 265- 266).

Vzroke za vecanje potreb drzave lahko iS¢emo v ve¢ dejavnikih, nekateri avtorji pa so jih
strnili v naslednje zakone:
e Tullockov zakon: javna poraba vsebuje birokratsko razsipnistvo;

e Downov zakon: porast javnega sektorja je funkcija maksimizacije uradnistva;
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e Baumolov zakon : produktivnost javnega sektorja je negativna, zato se zahtevajo vse
vecji resursi za isti nivo rezultatov;

e Buchananov zakon: proracun je osnovan na fiskalni iluziji glede razmerja med stroski
in koristmi;

e Oatesov zakon: neopazna oziroma nejasna struktura davkov in visoka stopnja davcne

prilagodljivosti promovirata veliko potrosnjo (Pevcin 2003, 285-286).

Rakocevi¢ (1994, 194) meni, da je vzrok neucinkovitosti drzavne uprave v nestrokovnosti
dela. Vzroki neucinkovitosti so predvsem v organizaciji in organiziranosti dela v drzavni

upravi , ki temelji na birokratski organizaciji in neracionalni ter nejasni organizaciji procesov.

Na zacetku 20. stoletja je znaSala javna poraba okoli 10 %, redkokdaj vec¢, na koncu tega
stoletja pa se je ta Stevilka povecala kar na okoli 70 % v mnogih drzavah'®. Posebej dinamicen
porast javne porabe v razvitih drzavah belezimo v 60- ih in 70- ih letih dvajsetega stoletja. Ta
porast pa je predstavljal groznjo trznemu gospodarstvu. Zatorej so v zacetku 80-ih let z
prihodom Ronalda Reagana na oblast, kasneje pa tudi Margaret Thacher tako v ZDA kot v
Veliki Britaniji bili narejeni prvi koraki v zaustavljanju tega trenda. Dosezeni rezultati so Se
vedno dokaj skromni, vendar se sredi 90-ih let porast javne porabe uspel zaustaviti in se trend

obraca v nasprotno smer (Jurkovi¢ 2002, 53).

»V razvitih drzavah so drzavni izdatki v BDP v povprec¢ju narasli s priblizno 27% leta 1960
na skoraj 50 % leta 1996, tako da lahko danes govorimo o drzavi kot najpomembnejSem
ekonomskem subjektu. Absolutna in relativna rast javnega sektorja je bila posledica

dopolnjevanja in zamenjevanja zasebnega sektorja« (Pevcin 2003, 284-285).

4.2 Znacilnosti slovenske javne oziroma drZavne uprave

Narascanje obsega javne oz. drzavne uprave lahko v veliki meri povezemo s sistemom, ki s

svojimi lastnostmi pogojuje neucinkovitost ter nesmotrnost porabe finan¢nih virov.

Po strukturi znacilnosti povzeti po Flynn in Talbot, bi lahko opredelitev narave slovenske

javne uprave podali tudi s sklopom naslednjih znacilnosti:

' Musgrave glede absolutnega pove&anja javne porabe opozarja tudi na dejavnika kot so rast cen ter naras¢anje
populacije (1989, 114).
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e spostovanje pravil in zakonov pred naravnanostjo k rezultatom;

e management preko opisa delovnih mest (notranja organizacija in sistemizacija urejena s
pravilniki) in ne pogodbeni management;

e splosno zaposlovanje v javno upravo za nedolocen cas;

e organizirano splo$no usposabljanje je v zametkih, prednost ima individualna iniciativa
zaposlenih;

e napredovanje s stazem, ne po uspesSnosti;

e centralizirano sploSno upravljanje, na lokalni ravni le dekoncentracija (Kova¢ v Ferfila

2002, 159).

Z reformo drzavne uprave je potrebno resevati vzroke in ne posledic slabega delovanja, pri
¢emer lahko v delovanju slovenske drzavne uprave zasledimo predvsem sledeCe probleme
(Stanonik 1998, 567-568), in sicer je za drZzavno upravo znacilna organiziranost z velikim
Stevilom ravni hierarhij, kar povzroca funkcionalno neprilagodljivost. Obenem je tezava v
regulativi dela, ki temelji na nacelu doslednega izpolnjevanja navodil in pravil za izvedbo
nalog. Regulativo se lahko zmanjSa z zmanjSanjem Stevila hierarhi¢nih ravni, z uvedbo
osebne odgovornosti, s poenostavitvijo procesov ter v kon¢ni fazi s spreminjanjem kulture
organizacije ter posameznika. V vecjih sistemih, kot je drZzavna uprava, hierarhija ne bo nikoli
izginila. Organizatorji ugotavljajo, da je tudi po uspesno izvedenem reinZeniringu'> v vseh
podjetjih Se naprej ostala hierarhija, pogosto znizana za nekaj nivojev, vendar Se vedno
hierarhija. V danasnji praksi temelji ravnanje z ljudmi pri delu le na zaposlovanju v okviru
sistemiziranih delovnih mest. Obstojea druZzbena paradigma, ki zaposlene razume in

obravnava kot strosek, se mora spremeniti.

'3 Izraz se je uveljavil po izzidu knjige M: Hammerja in J. Chamapyja z naslovom »Reeingeneering the
Corporation. Avtorja menita, da je treba staro organizacijo ukiniti in zaceti znova. Gre za to, da zavrzemo
obstojece procese in ustvarimo nove na katerih se vzpostavi nova organizacijska struktura (Nemec 2002, 260).
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5 ZAPOSLOVANJE V JAVNI UPRAVI

Pregled stopnje zaposlovanja v javnem sektorju kaze, da zaposlovanje v javnem sektorju
nara$ca hitreje kot zaposlovanje v zasebnem sektorju. V javnem sektorju je okrog 60 do 80
odstotkov stroSkov nastalih zaradi zaposlenih, zato je ravnanje s cloveskimi viri celo
pomembnejse na podroc¢ju javne uprave kot pa v zasebnem sektorju. Bistvo problema je, da je
za nadaljnjo hitro rast zaposlovanja v javnem sektorju ni veC niti funkcionalne potrebe niti

ekonomskih moznosti (Vlada RS 2003).

Vlade drzav v razvoju in drzav v prehodu so pogosto zelele maksimizirati zaposlenost ali vsaj
omejiti narasScanje brezposelnosti zaradi stabilizacije. Proracunskim omejitvam so se zato raje
prilagajale z zmanjSevanjem ali zamrznitvijo pla¢ v javnem sektorju in ne z zmanj$evanjem
zaposlenosti. To je povzro€ilo zaostajanje plac¢ v javnem sektorju za tistimi v zasebnem
sektorju. To je problemati¢no, ker produkt javnega sektorja Stejemo za vlozek v produkcijo
zasebnega sektorja, kar pomeni, da ima javni sektor neposreden vpliv na ucinkovitost
zasebnega sektorja. Za primerjavo povejmo, da v drzavah OECD povprecna bruto placa v
javni upravi znasa 96 % povprecne place v gospodarstvu, v Sloveniji pa kar 120% (Pevcin

2002, 301-302).

Prav tako Flynn v svojem delu Public Sector management predstavi problem vecanja Stevila
zaposlenih v javnem sektorju. Konzervativne vlade (Flynn 1997, 46) so poskuSale zmanjsati
Stevilo zaposlenih v javnem sektorju z razliénimi metodami, in sicer s poveCanjem
ucinkovitost le-teh, z zmanj$anjem porabe (»reduced spending«), s privatizacija, pogodbeno
delo preko zasebnih podjetij. Nekatere metode zmanjSanja porabe pa Flynn opredeli kot
»povrSinske«, namre¢ ¢e se najame zasebno podjetje za opravljanje dolocenega dela na
ministrstvu, se Stevilo javnih usluzbencev zmanjsa. Vendar pa ta zmanjSanja morda nimajo

tako velikega pomena.

Ker je podro¢je javne uprave normativno urejeno, dostikrat menimo, da je za spremembo
utecenih navad potrebno spremeniti zakonodajo. Vendar smo prica dejstvu, da je za doseganje
postavljenih rezultatov potrebno spremeniti tudi miselnost zaposlenih oz. uporabiti tako
imenovane »soft« metode. Avtorica Korade Purg pravi, da pomeni

sistem javnih usluzbencev kot posledica nove zakonske ureditve za drzavno upravo

Republike Slovenije bistveno vsebinsko in formalno spremembo. Njegova uveljavitev
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namrec¢ posega tako v organizacijsko strukturo uprave kot tudi v strukturo delovnih
mest in predvsem v status zaposlenih v upravi. Za uveljavitev vseh novosti bo potrebno
spremeniti miselnost, navade in utecene nacine ter organizacijo dela (Korade Purg

2004, 97- 98).

Nadaljnji razvoj drzavne uprave je strnjen v dokumentu Strategija razvoja Slovenije 2004-
2013, ki v prihodnosti predvideva Se nadaljnje razvijanje upravljanja kadrovskih virov,
racionalizacije zaposlovanja, razvoj upravne kulture'® ter polno implementacijo usluzbenske

zakonodaje (Vehovar in drugi 2004, 14-17).

'V Sloveniji upravno kulturo e vedno lahko opredelimo z avtokratiénim stilom vodenja, ki zanemarja sodobne
tehnike managementa ter z organizacijsko klimo , katere znacilnost so relativna reaktivnost namesto
proaktivnosti (zanemarjanje Cloveskega dejavnika), s formalizmom ter le delno usmerjenostjo k rezultatom
(Ferfila in drugi 2002, 245).
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6 GIBANJE ZAPOSLOVANJA V SLOVENSKI DRZAVNI UPRAVI

6.1 Zaposleni v organih drZzavne uprave 1991- 1999

Slovenska javna uprava je od leta 1991 pa vse do leta 2004 vseskozi narascala, »Stevilo
zaposlenih se je letno povecalo tudi za 500 do 600 zaposlenih« (Ministrstvo za javno upravo
2006a). »Od osamosvojitve Slovenije se je Stevilo zaposlenih v organih drzavne uprave
povecalo z 9.773 na 30.671. Magi¢ne meje 10 tiso¢, 20 tiso¢ in 30 tisoC so bile presezene v
letth 1991, 1993 in 2000, 40 tiso¢ zaposlenih v drzavni upravi pa bi s takim tempom
zaposlovanja utegnili preseci nekje pred letom 2010« (Bis¢ak 2001).

V zacetnih letih lahko dejstvo narascanja Stevila zaposlenih v drzavni upravi pripiSemo
potrebi po oblikovanju ucinkovite in strokovne drzavne uprave, saj »v ¢asu nastanka nove
drzave nismo imeli svoje lastne vojske in carinske uprave, te sluzbe so delovale le na ravni

federacije (Bagon 2008, 10).

Posebno veliki skoki v Stevilu zaposlenih so bili v letih 1991 in 1992 ter v letu 1995. Porast
Stevila zaposlenih v letih 1991 in 1992 je posledica nastanka nove drzave in s tem povezane
vzpostavitve drzavnih funkcij. Ce je razlog ve¢anja zaposlenih v prvih dveh letih nastanek
nove drzave, pa sledi vprasanje, in sicer kateri so razlogi, da se je drzavna uprava Se naprej
kadrovsko krepila? Pevcin (2000, 300) pravi: »do drugega vecjega porasta je prislo leta 1995
zaradi vzpostavitve nove lokalne samouprave, ko se je drzavna uprava okrepila za priblizno
3000 zaposlenih, ki so zasedli delovna mesta v upravnih enotah. Zadnje narasScanje Stevila
zaposlenih je opaziti po letu 1999, predvsem zaradi priblizevanja Slovenije EU, kar zahteva

zaposlovanje novih strokovnjakov v drzavni upravi.

Da bi se izboljSalo delovanje in konkurencnost javne uprave, se je
leta 1997 zacela reforma javne uprave na podlagi tedaj sprejete strategije reforme
javne uprave. Ta je predvidela le sprejem novega zakonskega okvira za organizacijo in
delovanje javne uprave, kar pa zanesljivo ne zadosca. Zato je vlada RS Se posebej po
letu 2000 aktivno posegla na razlicna podrocja prenove javne uprave. Se posebej je

treba poudariti da je zakonski okvir lahko dobra podlaga za Stevilne racionalizacije v
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javni upravi'’, javni sektor pa naj bi jih z novim zakonom Sele povzel zaradi kadrovske

racionalizacije in konkurencnosti (Cre$nar- Pergar 2002, 493-495).

Graf 6.1: Gibanje zaposlovanja v drzavni upravi od leta 1991 do leta 20081
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Vir: Lastni prikaz, povzeto po Drzavni portal RS (2008b), Drzavni portal RS (2008c¢),
Drzavni portal RS (2008¢) in Bagon (2008, 12).

6.2 Zaposleni v organih drzavne uprave 1991- 2001

Leta 1991 je bilo v drzavni upravi zaposlenih 9.773 usluzbencev. Leto kasneje je bilo v
civilnem delu drzavne uprave Ze 14.566 zaposlenih (glej Tabelo 6.2). Ce na grobo povzamem,
se je v civilnem delu drzavne uprave v prvotnih letih Stevilo zaposlenih najbolj povecalo v
Ministrstvu za finance, Ministrstvu za notranje zadeve ter Ministrstvu za obrambo. Ce se
osredotoimo na celotno drzavno upravo, ne samo na civilni del, pa je nara$¢anju Stevila
zaposlenih vsekakor prispevala tudi Slovenska vojska. Leta 1991 je bilo v Slovenski vojski

134 zaposlenih, leto kasneje pa ze 3689 zaposlenih (glej Tabelo 6.2).

' Predlog zakona o javnih usluzbencih uvaja med ostalimi tudi institut racionalizacije, ki je analogen sistemu
tehnoloskih presezkov v zasebnem sektorju (glej CreSnar Pergar 2002, 495).
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Tabela 6.1: Zaposleni v organih drzavne uprave od leta 1991 do leta 2001

Organ 1.1.1991 | 1.1.1993 | 1.1.1995 | 1.1.1997 | 1.1.1999 | 1.1.2001
VLADNE SLUZBE 718 828 894 962 1082 1171
MIN. ZA FINANCE 61 3545 3943 4833 5067 5234
MIN. ZA ZUNANJE ZADEVE 78 234 267 350 388 443
MIN. ZA PRAVOSODJE 199 69 939 991 845 949
MIN. ZA EKONOMSKE ODNOSE IN RAZVOJ e o2 &) 1 e Ll
MIN. ZA GOSPODARSTVO 116 193 333 326 324 407
MIN. ZA GOSPODARSKE DEJAVNOSTI 112 99 168 155 140 154
MIN. ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO N PREHRANO 67 131 289 331 356 680
MIN. ZA PROMET IN ZVEZE OZ. MIN. ZA PROMET 190 306 328 391 412 491
MIN. ZA OKOLJE, PROSTOR IN ENERGIJO OZ. MIN. ZA
422 436 1149 1302 1339 1437
OKOLJE IN PROSTOR
y 63 64 170 203 233 260
MIN. ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE
MIN. ZA ZDRAVSTVO OZ. MIN. ZA ZDRAVJE 67 87 195 211 220 269
57 154 193 222 239 259
MIN. ZA ZNANOST IN TEHNOLOGIJO
28 35
MIN. ZA MALOGOSPODARSTVO IN TURIZEM
MIN. ZA SOLSTVO, ZNANOST IN SPORT OZ. MIN. ZA
5 5 293 314 372 169 182 208
SOLSTVO IN SPORT
MIN. ZA KULTURO 125 138 138 153 167 189
MIN. ZA NOTRANJE ZADEVE 7071 7328 8031 8447 8069 8825
MIN. ZA OBRAMBO 673 1533 1811 1826 1693
UPRAVNE ENOTE 2982 3143 3164 3184
POLICIJA
SLOVENSKA VOJSKA 134 3689 4105 4129 4223 4783
CIVILNI DEL DRZAVNE UPRAVE 9639 14599 21924 23972 24081 25888
SKUPAJ 9773 18288 26029 28101 28304 30671

Vir: Lastni prikaz, povzeto po Drzavni portal RS (2008b), Drzavni portal RS (2008c),

Drzavni portal RS (2008 ¢).

Leta 1999 smo prica porastu Stevila zaposlenih v Ministrstvu za notranje zadeve. Zaradi

nadomesc¢anja z novim zakonom o policiji v letu 1998 upokojenih policistov, so v ministrstvu

zaposlili 267 usluzbencev. Sledi mu Ministrstvo za finance s 143 novimi zaposlenimi, kjer so

predvsem v Daveni upravi RS zaposlovali za potrebe davka na dodano vrednost. Poleg tega so

imeli organi iz leta 1998 Se 624 nerealiziranih novih in nadomestnih zaposlitev, katerih

realizacijo so premaknili v leto 1999; glavnino teh zaposlitev predstavlja okoli 670 delavcev

Ministrstva za notranje zadeve in preko 100 delavcev Uprave za izvrSevanje kazenskih
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sankcij, ki so se v skladu z novim zakonom o policiji upokojili koncem leta 1998 in tekom

leta 1999 (Kadrovsko porocilo za leto 1999).

Leta 2000 je bilo najvecje povecanje zaposlenih v Ministrstvu za notranje zadeve, kjer so s 1.
12. 2000 sprejeli 450 policistov pripravnikov zaradi prevzemanja obveznosti Republike
Slovenije kot ¢lanice EU pri varovanju zunanjih meja EU in izvajanja mejne kontrole. To je
prva skupina od skupno 1800 potrebnih zaposlitev, ki so bili potrebni do leta 2003. V
Ministrstvu za obrambo se je Stevilo zaposlenih povecalo za 393. Tudi to ministrstvo se je
kadrovsko opremljalo za oblikovanje profesionalne vojske in za vstop Slovenije v NATO; v
Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se je Stevilo zaposlenih povecalo za 259,
vendar glavnino pove€anja predstavlja prerazporeditev 185 delavcev Veterinarskega zavoda
Slovenije v Veterinarsko upravo Republike Slovenije s 1.1.2000 in ustanovitev Agencije za

kmetijske trge in razvoj podezelja v letu 2000 (Kadrovsko porocilo za leto 2000).

Vlada je ze leta 2000 poskuSala omejiti zaposlovanje v drzavni upravi, in sicer je bil eden
prvih sklepov nove vlade je sklep 8. decembra 2000 o prepovedi zaposlovanja. Vlada RS je
sprejela sklep, po katerem je zaCasno prepovedala ministrstvom in vladnim sluzbam
povecanje zaposlitev na podlagi sprejetih nacrtov zaposlitev pri vladnih proracunskih
uporabnikih. Sklep je dopolnila kasneje tako, da je iz prepovedi izvzela zaposlovanje
Stipendistov, nadomestnih zaposlitev, ki so prekinili delovno razmerje po 15.11.2000 in

kandidate, ki so jim do decembra 2000 ze bili izdani sklepi o izbiri (Kadrovsko porocilo 2000
).

V letu 2001 ni bilo ucinka tega sklepa, saj se je Stevilo zaposlenih v organih drzavne uprave
povecalo za 1.343 zaposlene, kar predstavlja 4,38 odstotno povisanje Stevila zaposlenih.

Leta 2001 belezimo najvecje povecanje Stevila zaposlenih prav tako v Ministrstvu za notranje
zadeve, in sicer za 517 zaposlene. Od tega je 450 policistov pripravnikov, ki so jih 1. 12. 2001
sprejeli zaradi prevzemanja obveznosti Republike Slovenije kot ¢lanice EU pri varovanju
zunanjih meja EU in opravljanja mejne kontrole. To je druga skupina od skupno 1800
potrebnih zaposlitev do konca leta 2003. Sledi Ministrstvo za obrambo, na katerem se je
Stevilo zaposlenih povecalo za 143 zaradi priprav na oblikovanje poklicne vojske in za vstop
Slovenije v Nato. Istega leta so bila z reorganizacijo uprave ukinjena tri ministrstva, in sicer
Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj, Ministrstvo za malo gospodarstvo in turizem ter

Ministrstvo za znanost in tehnologijo. Zaposleni so bili prerazporejeni po drugih ministrstvih,
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najve¢ v Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport ter v
Ministrstvo za okolje in prostor, kar je tudi razlog za povecCanje Stevila zaposlenih v teh
ministrstvih. V Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se je Stevilo zaposlenih
povecalo za 77, kar je povezano s prilagajanjem ministrstva evropskim zahtevam. Najvecje
povecanje zaposlenih je v Agenciji za kmetijske trge in razvoj podezelja, in sicer za 100

zaposlenih (Bagon v Bagon 2002, 9-10).

6.3 Zaposleni v organih drzavne uprave od leta 2002- 2008

Prav tako se je leta 2002 Stevilo zaposlenih najbolj povecalo v Ministrstvu za obrambo, »in
sicer za 535 zaposlenih. TakS$no povecanje je posledica pridobivanja kadrov za vzpostavitev
poklicne vojske in prilagoditev vkljugitve v Nato. Stevilo zaposlenih v vladnih sluzbah se je
zmanjSalo za 173. Razlog za to je preoblikovanje Servisa Republike Slovenije za protokolarne
storitve v javni gospodarski zavod, ki se je s 195 zaposlenimi izloc¢il iz drzavne uprave. V
Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se je Stevilo zaposlenih povecalo zaradi
pridobitve akreditacij pri Agenciji za kmetijske trge in razvoj podeZzelja, ki se je morala zaradi

tega ustrezno kadrovsko izpopolniti (Knezevi¢ v Bagon 2003, 5-6).

Prav tako leto kasneje, torej leta 2003 najve¢ novih zaposlenih pridobi Ministrstvo za
obrambo, in sicer 795 zaposlenih, zaradi pridobivanja kadrov za vzpostavitev profesionalne
vojske in prilagoditev zahtevam vkljuéitve v Nato. V Ministrstvu za finance se je Stevilo
zaposlenih povecalo zaradi prevzema 330 zaposlenih iz Agencije RS za placilni promet in 15
zaposlenih iz Agencije RS za revidiranje. V Ministrstvu za zunanje zadeve se je Stevilo
zaposlenih povecalo za 40, razlog pa je vkljucitev v Evropsko skupnost. V Ministrstvu za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano se je Stevilo zaposlenih povecalo za 72, prav tako kot leto
prej v Agenciji za kmetijske trge in razvoj podeZelja zaradi pridobitve akreditacij. Stevilo
zaposlenih v vladnih sluZzbah se je povec€alo za 72. Razlog je novoustanovljena Sluzba Vlade
RS za strukturno politiko in regionalni razvoj, ki je prevzela 21 zaposlenih iz Ministrstva za
gospodarstvo, prehod 27 delavcev Agencije RS za placilni promet v Statisti¢ni urad RS in 5

delavcev v Servis skupnih sluzb Vlade RS (Knezevi¢ v Bagon 2004, 5-6).

V letu 2004 se je Stevilo javnih usluzbencev v organih drzavne uprave povecalo predvsem
zaradi povecanja na Ministrstvu za notranje zadeve za 582, v katerem so zajeti tudi prevzeti
usluzbenci iz Carinske uprave RS. V Ministrstvu za obrambo se je Stevilka povecala za 573

zaposlene. V civilnem delu organov drzavne uprave (brez uposStevanja podatkov za
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Ministrstvo za obrambo in Ministrstvo za notranje zadeve) se je Stevilo javnih usluzbencev
zmanjSalo za 303. Razlog je reorganizacija Carinske uprave RS in s tem povezane
prerazporeditve presezenega Stevila usluzbencev v druge drzavne organe, vecji del v
Ministrstvo za notranje zadeve (schengenska meja).V Ministrstvu za promet se je Stevilo
zaposlenih zmanjSalo za 116, ker se je izloCilo podroc¢je dela in se je ustanovila Uprava za

civilno letalstvo kot gospodarsko javno podjetje (Knezevi¢ v Bagon 2005, 6).

Leto 2005 je bilo leto vecjih organizacijskih premikov. Potekali so v skladu z dolocbami
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi — ZDU-1C (Uradni list RS, st.
123/04) in Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organih v sestavi ministrstev
(Uradni list RS, §t. 138/04). Ustanovljeni sta bili dve novi ministrstvi, Ministrstvo za visoko
Solstvo, znanost in tehnologijo in Ministrstvo za javno upravo, v katerega so se vkljucile tri
vladne sluzbe. Ukinjeno je bilo Ministrstvo za informacijsko druzbo. V vladnih sluzbah
Stevilo javnih usluzbencev zmanjsalo za 209. Med vladnimi sluzbami so bili ukinjeni: Center
Vlade RS za informatiko z 91 zaposlenimi, Kadrovska sluzba Vlade RS s 35 zaposlenimi in
Servis skupnih sluzb Vlade RS s 111 zaposlenimi. Njihova delovna podrocja so se skupaj z
zaposlenimi vkljucila v novoustanovljeno Ministrstvo za javno upravo. Najvecje povecanje
Stevila zaposlenih je v Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, kjer se je Stevilo
zaposlenih poveCalo za 49 zaradi prilagajanja evropskim standardom in zakonodaji

(Ministrstvo za javno upravo 2006b).

V letu 2006 se je Stevilo zaposlenih znizalo pri Sestih organih drzavne uprave, najvec pri
Policiji, in sicer za 273 zaposlene. V Ministrstvu za finance se je Stevilo zaposlenih znizalo za
79. Glavni razlog je v neuspe$nih postopkih nadomeScanja tistih, ki jim je delovno razmerje
prenehalo ali ker so bili premeS¢eni v druge organe drzavne uprave. Najvecji delez znizanja,
5,36 odstotkov, je pri Ministrstvu za gospodarstvo, v civilnem delu organov drzavne uprave
se je Stevilo zaposlenih v letu 2006 znizalo za 148 ali 0,82 odstotka. Pri Policiji in Slovenski
vojski pa se je Stevilo zaposlenih znizalo za 268 ali 1,62 odstotka. V upravnem delu
Ministrstva za obrambo se je z reorganizacijo ozjega dela ministrstva in racionalizacijo
delovnih procesov, Stevilo zaposlenih znizalo za 39, javni usluzbenci pa so se premestili v
GeneralStab slovenske vojske in v druge organe drzavne uprave. V upravnih enotah se je
Stevilo zaposlenih znizalo za 55 javnih usluzbencev ali 2,28 odstotka. Do znizanja je prislo
zaradi visoke fluktuacije in dolgotrajnosti postopkov nadomestnega zaposlovanja. Upravne

enote morajo v skladu s sklepom vlade predhodno pridobiti soglasje Ministrstva za javno
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upravo za vsako nadomestno zaposlitev, Sele nato lahko zacnejo s postopki pridobivanja
novih kadrov. Iz tega razloga ve¢ javnih in internih natecajev za zasedbo prostih delovnih

mest do konca leta 2006 Se ni bilo zaklju¢enih (Ministrstvo za javno upravo 2007a).

Stevilo zaposlenih v Generaltabu Slovenske vojske, ki je organ v sestavi Ministrstva za
obrambo, se je povecalo za 5. Dolgoro¢no zastavljen program vzpostavitve profesionalne
vojske in prilagoditve zahtevam NATO, je bil le delno realiziran. Pri pridobivanju ustreznega
kadra so zlasti v preteklem letu imeli ve¢ tezav, kot so veliko Stevilo prekinitev delovnih
razmerjih, prenizko Stevilo prijav na objavljena mesta, neizpolnjevanje pogojev prijavljenih in
drugo. V Policiji se je Stevilo zaposlenih znizalo za 273 javnih usluzbencev (od 9.210 na
8.937). Razlog je v nameSCanju policistov na naloge varovanja juzne meje v skladu z
Schengenskim sporazumom, te pa se financirajo iz Schengenskega vira (Ministrstvo za javno

upravo 2007a).

V letu 2007 se je v civilnem delu organov drzavne uprave Stevilo zaposlenih znizalo za 102
ali 0,6 odstotka javnih usluzbencev. Na znizanje zaposlenih je vplivalo vecje stevilo odhodov
zaradi upokojitev, prekinitve delovnega razmerja, izloCitev organov v sestavi skupaj z
zaposlenimi, prerazporeditev javnih usluzbencev na projekte, ki se financirajo iz evropskih
virov idr. V vladnih sluzbah je v letu 2007 sklenilo delovno razmerje 78 javnih usluzbencev,
prekinilo pa 80. Stevilo zaposlenih se je znizalo pri sedmih od 15 ministrstev. V upravnem
delu Ministrstva za obrambo se je z reorganizacijo ozjega dela ministrstva in racionalizacijo
delovnih procesov Stevilo zaposlenih znizalo za 68, javni usluzbenci so bili premesceni v
GeneralStab Slovenske vojske in v druge organe drzavne uprave. Naslednje vecje znizanje
Stevila zaposlenih je bilo v Ministrstvu za zdravje, in sicer za 36 zaposlenih.

V Ministrstvu za finance se je Stevilo zaposlenih znizalo za 35 javnih usluzbencev; 210
javnim usluzbencem je prenehalo delovno razmerje, s 185 je bilo sklenjeno delovno razmerje.
V Ministrstvu za pravosodje je bilo 39 novih zaposlitev. Razloga za zviSanje sta predvsem
priprave na predsedovanje Republike Slovenije Svetu EU ter pove€anje Stevila zaprtih oseb.
Slednje je vplivalo na povecanje potreb po novih zaposlitev v Upravi RS za izvrSevanje
kazenskih sankcij kot organa v sestavi ministrstva. V Ministrstvu za promet je bilo povecanje
Stevilo zaposlenih za 29, predvsem zaradi prevzema podrocja dela in 33 zaposlenih iz
Agencije za ZelezniSki promet. S tem je bil v Ministrstvu za promet ustanovljen nov organ v
sestavi — Direkcija Republike Slovenije za vodenje investicij v javni ZelezniSki infrastrukturi.

V Policiji se je Stevilo zaposlenih zviSalo za 553 javnih usluzbencev. Razlog za to je
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prenehanje financiranja policistov, razporejenih na naloge varovanja juzne meje, iz evropskih
sredstev (schengenskega vira). Od 1. 10. 2007 dalje se financirajo iz Proracuna RS. V
Generalstabu Slovenske vojske se je kljub potrebam po zviSevanju Stevila vojakov v skladu s
kadrovskim naértom Slovenske vojske, Stevilo zaposlenih znizalo za 210 ali 2,9 odstotka. Pri
zadrzevanju oz. pridobivanju ustreznega kadra so imeli ve¢ tezav, zlasti veliko Stevilo
prekinitev ze sklenjenih delovnih razmerij, nizko Stevilo prijav na objavljena prosta delovna
mesta, neizpolnjevanje pogojev kandidatov za zaposlitev itd. Hkrati je bilo v enakem obdobju
512 javnih usluzbencev premescenih s projektov preslo na drzavni prora¢un. Glavni razlog je
ze omenjeno prenchanja financiranja stroskov dela iz schengenskega vira. Posledi¢no se je
Stevilo javnih usluzbencev, ki se financirajo iz Proracuna RS, povecalo za 241 (Ministrstvo za

javno upravo 2008a).
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Tabela 6.2: Zaposleni v organih drzavne uprave od leta 2002 do leta 2008

ORGAN 1.1.2002 | 1..1.2003 | 1.1.2004 | 1.1.2005 | 1.1.2006 | 1.1.2007 | 1.1.2008
VLADNE SLUZBE 1044 1101 1140 1486 1341 1300,5 1298
MIN. ZA FINANCE 5299 5641 5611 5257 5256 5169 5128
MIN. ZUNANJE ZADEVE 481 487 516 555 554 552 586
MIN. ZA PRAVOSODJE 984 996 910 914 935 952 986
MIN. ZA GOSPODARSTVO 516 524 479 496 534 524 511
MIN. KMETIJSTVO, GOZDARSTVO
748 810 879 931 973 964 959
IN PREHRANO
MIN. ZA PROMET IN ZVEZE OZ.
473 486 471 352 378 368 400
MIN. ZA PROMET
MIN. ZA OKOLJE, PROSTOR IN
ENERGIJO OZ. MIN ZA OKOLJE IN 1544 1574 1584 1597 1505 1491 1487
PROSTOR
MIN. ZA DELO, DRUZINO IN SOC.
284 301 321 316 319 308,5 321
ZADEVE
MIN. ZA ZDRAVJE 283 304 316 340 333 309 309
MIN. ZA INFORMACIJSKO
. 42 46 55 50
DRUZBO
MIN. ZA JAVNO UPRAVO 9 283 282 287
MIN. ZA VISOKO SOLSTVO,
169 174 177
ZNANOST IN TEHNOLOGIJO
MIN. ZA SOLSTVO, ZNANOST IN
SPORT OZ. MIN ZA SOLSTVO IN 397 403 410 355 228 239 237
SPORT
MIN. ZA KULTURO 199 203 207 216 212 209 209
MIN. ZA NOTRANJE ZADEVE
9339 9391 440 489 404 410 405
MIN. ZA OBRAMBO 1578 1587 1572 1582 1538 1457 1441
POLICIJA 9070 | 9510 | 9185 | 8917 | 9461
SLOVENSKA VOJSKA 5043 5582 6366 6938 7312 7368 7100
UPRAVNE ENOTE 3197 3185 3125 2979 2928 2872 2832
CIVILNI DEL DRZAVNE UPRAVE 26408 | 27039 18036 | 17924 | 17890 | 17581 | 17573
SKUPAJ 31451 | 32621 | 33472 | 34372 | 34387 | 33866 | 34134

Vir: Lastni prikaz, povzeto po Drzavni portal RS (2008¢), Drzavni portal RS (2008d).
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6.4 Zaposleni v civilnem delu drZavne uprave, Slovenski vojski ter Policiji od 1991- 2008

Stevilo zaposlenih v drzavni upravi je vse od leta 1991 narad¢alo. Izjema je leto 2005, ko je
bilo v drzavni upravi v primerjavi s preteklim letom 900 manj zaposlenih. Nato je Stevilka
zopet narasla za dobrih deset zaposlenih. Leta 2007 se je zopet nekoliko znizala, da bi se leta

2008 zopet povecala. Vendar te razlike niso bile tako velike kot npr. leta 2005.

Poglavitni razlogi povecanja Stevila zaposlenih v organih drzavne uprave:

e v prvem letu vzpostavitev lastne drzavne uprave;

e ustanovitev upravnih enot;

e prilagajanje evropskim standardom in zakonodaji: prevzemanje obveznosti zaradi
¢lanstva v EU (oblikovanje profesionalne vojske, obveznosti pri varovanju zunanjih
meja EU in opravljanje mejne kontrole);

e reorganizacija oz. ukinitev organov drzavne uprave, Cemur sledi prerazporeditev
zaposlenih v ostale organe drzavne uprave;

e nove zaposlitve iz naslova povecanja obsega dela.

Ministrstva z organi v sestavi so najbolj pripomogla k rasti drzavne uprave. Najbolj se je
Stevilo zaposlenih v tem Casu povecalo v Ministrstvu za notranje zadeve ter v Ministrstvu za
obrambo. V Ministrstvu za notranje zadeve se je pospeSeno zaposlovalo zaradi prevzemanja
obveznosti RS kot ¢lanice EU pri varovanju zunanjih meja EU in izvajanja mejne kontrole. V
Ministrstvu za obrambo pa se je Stevilo zaposlenih povecalo zaradi oblikovanja profesionalne

vojske in za vstop v NATO.

V civilnem delu drzavne uprave je Stevilo zaposlenih raslo vse od leta 1991 pa do 2005, ko
smo prica, da se je Stevilo zaposlenih prvi¢ znizalo v primerjavi s preteklim letom. Od leta

2005 dalje pa stevilo zaposlenih upada.

V upravnih enotah vse od ustanovitve le-teh Stevilo zaposlenih nara$ca za majhen odstotek.
Medtem ko je bilo leta 1995 v upravnih enotah zaposlenih 2.982 javnih usluzbencev, je leto
kasneje 161 vec zaposlenih. Leta 1997 smo prica majhnemu porastu zaposlenih, le-ta pa se je
nadaljeval tudi v prihodnjih letih. Od leta 2002 pa do leta se Stevilo zaposlenih v upravnih

enotah zmanjSuje v povprec¢ju 60 zaposlenih na leto.
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V vladnih sluzbah se je Stevilo zaposlenih konstantno povecevalo vse do leta 2006, ko je

opaziti prvo zmanj$anje Stevila zaposlenih, ki se nadaljuje do leta 2008.

Tabela 6.3: Stevilo zaposlenih v organih drzavne uprave od 1.1.2005 do 1.1.2008

Stevilo Stevilo stevilo Stevilo
razlika razlika razlika
Zapos. Zapos. razmerje Zapos. razmerje Zapos. razmerje
dne 2006- 2007- 2008-
dne dne v % dne v % dne v %
2005 2006 2007
1.1.2005 1.1.2006 1.1.2007 1.1.2008
civilni
del -0,19 -1.73
17.924 | 17.890 -34 17.581 -309 17.669 88 0.50 %
drzavne % %
uprave
-3,42 -2,92
policija 9.510 9.185 -325 8.917 -268 9.479 562 6,3 %
% %
slovenska
; 6.938 7.312 374 | 539 % | 7.368 56 0,76 % | 7.153 215 | -2,91 %
vojska
-1,49
skupaj 34372 | 34.387 15 0,04 % | 33.866 | -521 o 34.301 435 1,28 %
()

Vir: Lasten prikaz, povzeto po Drzavni portal RS (2008d).

Iz tabele 6.4 je razvidno, da se Stevilo zaposlenih v civilnem delu od leta 2005 pa do leta 2008
zmanjSuje, vendar ne z veliko intenziteto. V letu 2006 se je v primerjavi z letom 2005 Stevilo
zaposlenih znizalo za 0,19 odstotka. Leto kasneje je Ze priSlo do vecjih premikov, saj se je
Stevilo zaposlenih znizalo za 1,73 odstotka zaposlenih. Nekoliko manjSe znizanje sledi leta
2008, ko je bilo v civilnem delu drzavne uprave zaposlenih 0,50 odstotka ve¢ uradnikov.

V Policiji se je Stevilo zaposlenih od leta 2005 v primerjavi z letom 2006 zviSalo za dobre 5
odstotke. Ze nadaljnja leta, torej leta 2007 se je tevilo zmanj$alo za 2,92 odstotka; leta 2008
pa se je sStevilo zaposlenih zopet povisalo za 6,3 odstotka.

V Slovenski vojski se je v letu 2005 v primerjavi s prihodnjim letom Stevilo zaposlenih
zvisalo za 5,39 odstotka, leto kasneje,leto kasneje za 0,76 odstotka, leta 2008 pa se je Stevilo
zaposlenih celo zmanjSalo za 2,91 odstotka.

Najvecje znizanje v organih drzavne uprave se je leta 2006 v primerjavi z letom 2005

povecalo za 0,04 odstotka. Leta 2007 se je v primerjavi z letom 2006 Stevilo zaposlenih v
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organih drzavne uprave znizalo 1,49 odstotka, leta 2008 pa se je Stevilo zaposlenih zopet

povecalo za 1,28 odstotka.

Graf 6.2: Gibanje $tevila zaposlenih v organih drzavne uprave od leta 1991 do 31.12.2007

Gibanje Stewvila zaposlenih v civilmerm delu organov drzavne uprave,
policiji in Slovenski vojski od leta 1991 do 31.12.2007.
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Vir: Bagon (2008, 11).

6.5 Zaposleni za dolocen cas

Za doloc¢en cas je bilo 31. 12. 2004 zaposlenih 720 javnih usluzbencev ali 2 odstotka vseh
zaposlenih« (Knezevi¢ v Bagon, 2005: 11). V letu 2005 se je Stevilo zaposlenih za doloc¢en
Cas povecalo za 115 ali za 2,5 % (Ministrstvo za javno upravo 2006b).

Leto kasneje je bilo za dolocen ¢as dne 31. 12. 2006 zaposlenih 4.948 ali 14,4 odstotka vseh
zaposlenih. Med zaposlenimi za dolocen Cas je bilo v letu 2006 najvec¢, 3.905 ali 78,92
odstotka, javnih usluzbencev zaposlenih na projektih, v diplomatsko-konzularnih
predstavnistvih, vojakov in drugo. Stevilo nadomeséanj se je zvisalo z 297 na 307, za 10 ali
3,3 odstotka (Ministrstvo za javno upravo 2007a). Med zaposlenimi za dolocen cas je bilo v
letu 2007 najvec, 4424 ali 80,48 odstotka, javnih usluzbencev zaposlenih na projektih, v
diplomatsko-konzularnih predstavnistvih, vojakov in drugo. Njihov delez se je med

zaposlenimi v 2007 povecal za 1,6 odstotkov.
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Tabela 6.4: Zaposleni za dolocen Cas od leta 2004 do leta 2007

zaposleni za dolocen ¢as 31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007
za Cas trajanja funkcije 20 56 60 72
Stipendisti 44 65 66 65
drugi pripravniki 365 477 369 280
Nadomescéanje 133 297 307 362
Povecan obseg dela 514 269 241 294
projekti in drugo'® 3598 3902 3905 4424
skupaj 4674 4789 4948 5497
% celotnega Stevila
zaposlenih 13,5 % 13,8 % 14,4 % 14,4 %

Vir: Lastni prikaz, povzeto po Ministrstvo za javno upravo (2006b), Ministrstvo za javno

upravo (2007b), Ministrstvo za javno upravo (2008b).

Stevilo zaposlenih za dolo¢en ¢as v organih drzavne uprave od leta 2004 dalje narasca,
medtem ko je bilo leta 2004 med vsemi zaposlenimi v organih drzavne uprave zaposlenih za
dolocen ¢as 13,5 odstotka zaposlenih, je bilo leta 2007 zaposlenih za doloCen Cas skoraj za
odstotek vec. Najvecje povecanje v Stevilu zaposlenih za dolocen €as je pri tistih usluzbencih,
ki so zaposleni na projektih, v vojaskih sluzbah ter v diplomatsko- konzularnih
predstavnistvih, in sicer se je v tej skupini zaposlenih, Stevilo zaposlenih od leta 2004 pa do
leta 2007 povecalo za 22,9 odstotkov. Prav tako je naraslo Stevilo zaposlenih, ki nadomes¢ajo
usluzbence, in sicer za nekaj ve¢ kot 172 odstotkov. Naraslo je Stevilo Stipendistov, in sicer s
44 na 65, kar pomeni nekaj ve¢ kot 32 odstotno povecanje ter Stevilo zaposlenih za Cas
trajanja funkcije, in sicer za 52 zaposlenih. Znizalo pa se je Stevilo pripravnikov, in sicer za
nekaj ve¢ kot 23 odstotkov. Prav tako se je znizalo Stevilo zaposlenih iz naslova povecan
obseg dela, leta 2004 je bilo zaradi poveCanega obsega dela zaposlenih 514 usluzbencev, leta

2007 pa je bilo zaposlenih kar 220 usluzbencev manj, in sicer 294 zaposlenih.

' Zaposleni na projektih, v diplomatsko- konzularnih predstavnistvih, vojaki in drugo
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6.6 Funkcionarji

Dne 31. 12. 2003 je bilo 72 funkcionarjev, leto poprej (31. 12. 2002) pa jih je bilo 173. Po
dolo¢bah Zakona o javnih usluzbencih so predstojniki organov in organizacij v sestavi
ministrstev in vladnih sluzb ter njihovi namestniki od 28. 6. 2003 uradniki na polozaju in se
ne Stejejo med funkcionarje. Posledica tega je zmanjSanje Stevila funkcionarjev za 101, kar

predstavlja 58,4-odstotno znizanje (KneZevi¢ 2003, 2-3).

Dne 31. 12. 2004 je bilo 39 funkcionarjev, leto prej (31. 12. 2003) pa jih je bilo 72. Po
dolo¢bah Zakona o javnih usluzbencih se od 28. 6. 2003 med funkcionarje Stejejo ¢lani vlade
(ministri in predsednik vlade), generalni sekretar vlade, ministrski svetnik in drzavni sekretar.
Stevilo funkcionarjev je manj$e zaradi tega, ker je v skladu z Zakonom o drzavni upravi po
parlamentarnih volitvah na ministrstvih lahko imenovan samo po en drzavni sekretar. Zakon o
javnih usluzbencih se je zacel uporabljati 28. 6. 2003 (Knezevi¢ 2005, 6).

Na dan 31. 12. 2005 je bilo 40, na dan 31. 12. 2006 pa 41 funkcionarjev: 18 oz. 17 ¢lanov
Vlade, 1 generalni sekretar Vlade in 21 oz. 23 drzavnih sekretarjev. V preteklem letu je bilo
razreSenih 8 funkcionarjev, in sicer generalna sekretarka Vlade, 2 ministra in 5 drzavnih
sekretarjev. Na novo je bilo izvoljenih 9 funkcionarjev, od tega generalni sekretar Vlade,
ministrica za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter 7 drzavnih sekretarjev. S tem se je znizalo
Stevilo ministrov za enega (minister za razvoj) in zvisalo Stevilo drzavnih sekretarjev za dva
(v Kabinetu predsednika Vlade RS in v Sluzbi Vlade za razvoj) (Ministrstvo za javno upravo
2007a).

Konec leta 2007 je bilo 43 funkcionarjev, torej ministrov in drzavnih sekretarjev, ki jih na$

zakon o javnih usluzbencih ne uvrs¢a med javne usluzbence (Bagon v JakSe 2008, 15).

Posledicno se je z novostjo, ki jo je prinesel Zakon o javnih usluzbencih, Stevilo
funkcionarjev zelo zmanjsalo, Stevilo uradnikov na polozaju pa se je povecalo. Konec leta je
tako v drzavni upravi 143 uradnikov na polozaju, leto kasneje znasa Stevilka ze 156, ki se leto
kasneje Se poveca, in sicer na 192. Konec leta 2006 se je Stevilo nekoliko znizalo, in sicer

znaSa 174 uradnikov na polozaju. Leta 2007 pa jih je bilo 173.
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Tabela 6.5: Stevilo funkcionarjev od leta 2002 do leta 2007

naziv/ datum | 31.12.2002 | 31.12.2003 | 31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2006 | 31.12.2007
St il 17 17 17 18 18 18 18
generalni

1 1 1 1 1 1 1
sekretar
namestnik
generalnega 1 0 0 0 0 0 0
sekretarja
ministrski
: 2 1 0 0 0 0 0
svetnik
drzavni
52 53 18 21 21 23 24
sekretar
predstojnik 67 0 0 0 0 0 0
namestnik
33 0 0 0 0 0 0
predstojnika
skupaj 173 72 36 40 40 41 43

Vir: Lastni prikaz, povzeto po Knezevi¢ (2004), Ministrstvo za javno upravo (2006b),

Ministrstvo za javno upravo (2007b), Ministrstvo za javno upravo (2008a).

6.7 Zaposlovanje v Slovenski vojski ter Policiji

6.7.1 Zaposlovanje v Slovenski vojski

Leta 2004 so bili napoteni na sluzenje vojaskega roka v sredini leta 2004 zadnji slovenski

naborniki. Omenjena sprememba je pomenila profesionalizacijo Slovenske vojske.

Z vkljucitvijo v zvezo NATO in EU sta varnost in obramba RS postali aktiven sestavni del

evropske in mednarodne varnosti in obrambe. S tem si RS zagotavlja varnost z aktivno vlogo v

mednarodnih politicnih in vojaskih integracijah ter s smotrnim vkljuéevanjem v regionalne

varnostne pobude. Klju¢ne usmeritve SV so ureditev kadrovskih vpraSanj, preprecitev nastajanja

kadrovskih neskladij, izboljSanje ucCinkovitosti in preglednosti kadrovskega sistema, ki bo

zasnovan na sodobnem upravljanju cloveskih virov ter predvsem do konca leta 2010 koncati

procese preobrazbe SV v poklicno vojasko organizacijo, dopolnjeno s pogodbeno rezervo

(Srednjero¢ni obrambni program 2005- 2010 2005, 3-6).
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Vojasko sluzbo oziroma sluzbo zunaj drzave lahko v vojaskih diplomatskih
predstavnistvih, organih mednarodnih organizacij, pri drugih organih, skupnih
poveljstvih ali enotah zaradi izpolnjevanja obveznosti, prevzetih z mednarodnimi
pogodbami, opravljajo vojaske in civilne osebe tako v vojski kot tudi vojaske in civilne
osebe po pogodbi za dolocen cas. V tem casu pa ohranijo statusne, delovnopravne in
druge zatecene pravice (mirovanje pravic). To pomeni, da se po preteku pogodbe za
dolocen cas najpozneje v 30 dneh vrnejo na prejsnje delovno mesto (Brozi¢ 2002, 43-

45).

Splosni dolgoro¢ni plan razvoja in opremljanja Slovenske vojske je dolocal temeljne
usmeritve za nadaljnji razvoj Slovenske vojske ter za njeno kadrovsko popolnjevanje in
opremljanje v obdobju 2002-2007. Eden od poglavitnih ciljev je bil manjsi obseg Slovenske
vojske. Manjsi obseg vojne sestave Slovenske vojske bo doseZzen z zmanjSanjem Stevila
brigad in preoblikovanjem sedanjih prostorskih sil ter z zmanjSevanjem Stevilénosti formacij.
Kadrovsko strukturo Slovenske vojske bo mozno izboljSati z upokojitvami in drugimi nacini.
Nadomestno zaposlovanje bo namenjeno zlasti zaposlovanju vojakov. Ciljno stanje 7.700
pripadnikov stalne sestave naj bi bilo doseZeno do leta 2010 (Splosni dolgoro¢ni plan razvoja

in opremljanja Slovenske vojske, 3.-4. €l.).

Pri pripravi modela nove organiziranosti ministrstva bo glede na zahteve Vlade RS po
zmanjSevanju Stevila zaposlenih v javnem sektorju in nadzoru zaposlovanja v njem treba
reSitve iskati predvsem v izkoriS€anju rezerv in notranjem kadrovskem prerazporejanju,
odpravi dvojnosti vodenja nekaterih postopkov, zdruzitvi dolo¢enih podrocij dela, ki se
pojavljajo v notranjih organizacijskih enotah in v GSSV, in v oddaji dologenih procesov
zunanjim izvajalcem. SV bo imela leta 2010 8.500 pripadnikov stalne sestave in 5.500
pogodbenih rezervistov. Pripadnikov obvezne rezervne sestave ne bo ve¢. Tako kot za
zaposlene v SV bo vzpostavljen celovit sistem upravljanja s ¢loveskimi viri tudi za zaposlene
v upravnem delu ministrstva. Predlog kadrovske projekcije ministrstva brez SV za obdobje do
2010 je pripravljen v skladu s sklepom Vlade in strategijo nadaljnjega razvoja slovenskega
javnega sektorja 2003-2005, ki nalagata drzavnim organom doseci nacrtno, sistemati¢no in
racionalno upravljanje kadrovskih virov ob povecanju u¢inkovitosti (Srednjerocni obrambni

program 2005-2010 2005, 51).
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Stevilo zaposlenih v notranjih organizacijskih enotah MO se bo do leta 2012 postopno
zmanjSevalo v skladu s kadrovskimi nacrti Vlade RS ter reorganizacije MO. Ker bo SV v
obdobju 2007-2012 pricela izvajati del dejavnosti preko zunanjih izvajalcev na osnovi
pogodb, bodo prehod na pogodbeno delo spremljale statusne resitve. Prve pogodbe se bodo
izvedle v letu 2008, intenzivnejsi prehod na pogodbeno delo bo izveden v letih 2009 ter 2010.
Izhod pripadnikov iz SV bo zaradi upokojevanja, nepodaljSanja pogodbe o delu in
enostranske prekinitve pogodbe. Letno bo upokojenih nad 60 pripadnikov SV. Vzpostavitev
predvidene kadrovske strukture bo dosezena tudi z nacrtnim zaposlovanjem na osnovi
ustreznih pogodb in uveljavljanjem pogodbenega dela, z izhodi iz sistema, z nacértnim
izobrazevanjem in usposabljanjem ter s programi prekvalificiranja (Srednjerocni obrambni

program 2007-2012 2006, 47- 48).

Tabela 6.6: Nacrt zaposlenih v Slovenski vojski od leta 2008 do 2012

planirano ob koncu leta

kategorija zaposlenih 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
vojna sestava 14.000 | 14.000 | 14.000 | 14.000 | 14.000
stalna sestava 8000 | 8250 | 8500 | 8500 | 8500
rezervna sestava 6000 | 5750 | 5500 | 5500 | 5500
javni usluzbenci v NOE MO" in IRSO* | 955 | 908 | 868 | 838 | 800

Vir: Srednjero¢ni obrambni program 2007-2012 (2006, 49).

6.7.2 Zaposlovanje v Policiji

Carinska uprava Republike Slovenije se zZe od leta 1998 pospeseno pripravljala na
polnopravno clanstvo Republike Slovenije v Evropski uniji. V ta namen je morala v prvi
vrsti uskladiti carinsko zakonodajo s pravnim redom Evropske unije ter z reorganizacijo
carinske sluzbe zagotoviti tako kadrovsko in organizacijsko sestavo, ki bo omogocala
izvajanje dodeljenih pristojnosti. Carinska uprava Republike Slovenije je svojo viogo, ki
jo ima zaradi polnopravnega clanstva Slovenije v Evropski uniji, opredelila tudi v aktu
Reorganizacija Carinske uprave RS zaradi vstopa RS v EU. Na tej podlagi se je
predvidela potrebna kadrovska struktura (Kralji¢ 2003, 27-31).

' Notranje organizacijska enota Ministrstva za obrambo
% Ingpektorat Republike Slovenije za obrambo
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Na podrocju nadzora drzavne meje gre za ve¢ medsebojno neodvisnih podrocij delovanja
uprave. Z vidika funkcionalne pristojnosti govorimo o treh razli¢nih »kontrolnih sistemih«: o
varnostnem ali schengenskem, carinskem in inSpekcijskem, ki vkljuCuje veterinarski,
fitosanitarni in zdravstveni nadzor. Kljuénega pomena bo varnostni nadzor, ki ga bo izvajala
policija. Ze v letu 2000 je bil pripravljen organizacijsko- kadrovski koncept dela policije po

schengenskih standardih (Debelak 2002, 78-81).

Slovenija je bila v zacetku pogajanj edina od novih drzav ¢lanic brez samostojne mejne
policije. Sprejeta je bila odlocitev, da Slovenija ne bo imela lo¢ene mejne policije, da pa se bo
znotraj enotne policije zagotovila specializiranost delovanja podro¢ja mejnih zadev in tujcev.
Uresnicitev koncepta je zahtevala 1887 dodatnih zaposlitev v policiji za potrebe »schengnac,
do konéne ciljne Stevilke 3092 za vse tri nivoje organiziranosti slovenske policije. Na
podrocju usposabljanja in izpopolnjevanja so se ustrezno prilagodili programi prekvalifikacije
za poklic policista, program Visje policijske Sole ter pripravili poseben program za

prekvalifikacijo carinikov (Zinrajh, 3-4).

Carinska uprava Republike Slovenije je v letu 2004 v okviru projekta reorganizacije carinske
sluzbe zaradi vstopa Slovenije v Evropsko unijo izvedla kadrovsko prestrukturiranje v skladu
s prejetimi sklepi Vlade RS. Posledice reorganizacije so reSevali s premestitvijo preseznih
delavcev na druga delovna mesta znotraj carinske sluzbe, v ostale drzavne organe ter z
drugimi ukrepi, sprejetimi v okviru programa reSevanja preseznih javnih usluzbencev v
carinski sluzbi. Delavci, katerih delo je postalo presezno ali nepotrebno, so bili razporejeni na
drugo delovno mesto v okviru istega ali drugega carinskega urada, v okviru generalnega
carinskega urada ali pa na delo v drug drzavni organ, prvenstveno na policijo. Delavcem, ki
jim dejansko ni bilo mozno zagotoviti zaposlitve (zaradi starosti, invalidnosti ali drugih
tehtnih razlogov), pa je bil izdan najprimernejs$i ukrep v okviru programa za razreSevanje
preseznih delavcev. Predvideni ukrepi za reSevanje takSnih preseznih delavcev so bili:
prekvalifikacija ali dokvalifikacija; prenehanje delovnega razmerja in pravica do odpravnine;
prenehanje delovnega razmerja in dokup zavarovalne dobe do izpolnitve pogojev za

upokojitev, vendar najvec pet let (Kralji¢ 2003, 27-31).

55



Na kratko povzete tri vecje organizacijsko-kadrovske spremembe so:

* vzpostavitev zunanje meje Evropske unije; dodatne kadrovske potrebe za uspesno izvajanje
carinske kontrole na zunanji meji so znaSale 405 delavcev;

* ukinitev mejne kontrole na notranjih mejah EU (Italija, Avstrija in Madzarska), skupno
Stevilo preseznih delovnih mest je znasalo 625 delavcev;

 spremembe, ki izhajajo iz druganega obsega in sestave blagovnega prometa, skupno Stevilo
preseznih delovnih mest je znasalo 332 delavcev;

* dodatne kadrovske potrebe v Generalnem carinskem uradu in upravah carinskih uradov za
uspesno upravljanje carinske sluzbe, izvajanje novih nalog, nalog, povezanih s trosarinami,
dodatnih kontrol in preiskav je znasalo 98 delavcev.

Ukrepi razreSevanja preseznih delavcev so skupaj zajeli 957 delavcev carinske sluzbe, od tega
je bilo na drugo delovno mesto v okviru carinske sluzbe premesc¢enih 503 delavcev, na
zunanjo mejo Evropske unije 405 delavcev ter v Generalni carinski urad in uprave carinskih
uradov 98 delavcev. Ostalo je priblizno 454 delavcev, ki jim ni bilo mogoce zagotoviti dela v
carinski sluzbi, zatorej so bili ti premesceni v drug drzavni organ. Zaradi kadrovskih potreb

policije so bili cariniki v glavnem premesceni v policijo (glej Kralji¢ 2003, 27-31).
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7 ZMANJSANJE ZAPOSLENIH V DRZAVNI UPRAVI

Vlada je ob nastopu svojega mandata decembra 2004 sprejela odloCitev o znizevanju
zaposlovanja v drzavni upravi, konkretno pa se je zavezala, da se bo Stevilo zaposlenih v
civilnem delu organov drzavne uprave znizalo za 3 odstotke. Decembra 2004, ob prevzemu
mandata, je bilo v civilnem delu zaposlenih 17.998 javnih usluzbencev. To Stevilo je bilo
izhodisCe za 3-odstotno zniZanje Stevila zaposlenih, kar pomeni, da se bo moralo Stevilo
zaposlenih znizati za 540 (neupoStevaje morebitne organizacijske spremembe, ko se v sklop
civilnega dela organov DU zaradi prenosa pristojnosti in nalog vkljucijo novi organi ali
skupine zaposlenih s prenesenimi nalogami). Cilj je potrebno dosec¢i do 1.7.2008 (Ministrstvo

za javno upravo 2007d. ).

»Ministrstvo za javno upravo je pripravilo skupni kadrovski nacrt (SKN) za organe drzavne
uprave ter sproti spremljanja in kontrolira Stevilo zaposlitev. Eden pomembnejsih ciljev
ministrstva je zmanjsati Stevilo zaposlenih v organih drzavne uprave, pa tudi SirSe v javnem

sektorju« (Ministrstvo za javno upravo 2006a).

Vlada RS je dolo¢ila tudi besedilo Sklepa o kadrovskem nacrtu v organih drzavne uprave za
leto 2006 in 2007. Predlog skupnega kadrovskega nacrta za organe drzavne uprave za leto
2006 in 2007 temelji na sklepu vlade o zmanjSanju dovoljenega Stevila zaposlitev za najmanj
1%. Kadrovski nacrt organov drzavne uprave za leto 2006 je dolocen tako, da se Stevilo
dovoljenih zaposlitev v civilnem delu skupnega kadrovskega nacrta za leto 2005 zniza za 1-
2%, za leto 2007 pa se zniza civilni del skupnega kadrovskega nacrta za leto 2006 za 1%.

ZmanjSanje Stevila zaposlenih, dolo¢eno s skupnim kadrovskim nacrtom, morajo organi
realizirati do 31.12. v posameznem letu. Za organe, ki bodo presegli kadrovski na¢rt na dan
31.12. v posameznem letu, se v naslednjem letu uvede nadzor nad nadomestnimi
zaposlitvami, kar pomeni, da bo za vsako nadomestno zaposlitev potrebno soglasje Komisije

za kadrovske in administrativne zadeve (Ministrstvo za javno upravo 2007c).

Izhodisce za pripravo kadrovskega nacrta je bila restriktivnost pri zaposlovanju oz. teznja po
postopnem zmanjSevanju $tevila zaposlenih v drzavni upravi. Vlada zeli obrniti trend Stevila
zaposlenih v drzavni upravi, ki je vseh letih od osamosvojitve Slovenije le narascal, tako da se

je Stevilo zaposlenih v tem ¢asu potrojilo (Ministrstvo za javno upravo 2005c¢).
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7.1 Fluktuacija zaposlenih

S pregledom fluktuacije*’ zaposlenih lahko dokaj hitro ugotovimo trend zaposlovanja v
drzavni upravi.
Fluktuacijo zaposlenih sem spremljala od leta 2000 pa vse do leta 2007. Ze leta 2000 je vlada
omejila zaposlovanje v drzavni upravi, problema pa se je podrobneje lotila leta 2004. S
fluktuacijo zaposlenih Zelim ugotoviti za koliko zaposlenih se je Stevilo zaposlenih povecalo
oz. zmanjSalo tekom omenjenih let. S primerjavo fluktuacije zaposlenih v omenjenih letih
zelim ugotoviti ali se je Stevilo zaposlenih v organih drzavne uprave resni¢no zmanjsalo za
predvidenih 540 usluzbencev. Da bi se dosegla realizacija cilja zmanjSanja zaposlenih v
organih drZzavne uprave naj bi se vsaj od leta 2004 oz. 2005 dalje v drzavni upravi zaposlilo
manj ljudi v primerjavi s tistimi, ki bi jim delovno razmerje prenehalo. Torej bi morali biti
Stevilo odhodov visje od stevila prihodov.
Razlogi za prenehanje delovnega razmerja v organih drZzavne uprave so razli¢ni, in sicer:

* upokojitev,

e smrt,

* sporazumno prenchanje delovnega razmerja,

* potek Casa, za katerega je bilo sklenjeno delovno razmerje za dolo¢en ¢as, in drugo.

Tekom leta 2000 je sklenilo delovno razmerje v organih drzavne uprave 2803, prekinilo pa
1282 delavcev, kar predstavlja povecanje Stevila za 1521. Med 2803 sklenjenimi delovnimi
razmerji so tudi zaposlitve za dolocen ¢as zaradi nadomescanj dalj ¢asa odsotnih delavcev (v
glavnem na porodniSkem dopustu) in zaradi povecanega obsega dela, kar je navedeno kot
razlog za povecanje Stevila zaposlenih v letih 2000- 2005 (Kadrovsko porocilo za leto 2000,
2).

V letu 2001 se je na novo zaposlilo 2300 delavcev, 1329 delavcem pa je delovno razmerje
prenehalo, kar pomeni povecanje Stevila za 971. Razlog tolikSnemu povecanju Stevila
zaposlenih je prav tako v zaposlitvah za doloc¢en ¢as zaradi nadomesScanj dalj ¢asa odsotnih
delavcev ter zaradi povecanega obsega dela (Bagon v Bagon 2002, 10-11) (Bagon v Bagon
2002, 10). Leto kasneje, leta 2002, je razlika v prihodu ter odhodu zaposlenih nekoliko nizja,

2! Izraz fluktuacija pomeni naraéanje in upadanje koli¢ine &esa na dolo&enem podro&ju; spreminjanje, gibanje
(Slovar slovenskega knjiznega jezika 2008).
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saj se je zaposlilo 1896 delavcev, 1328 delavcem pa je delovno razmerje prenehalo (Knezevic¢

v Bagon 2003, 10).

V letu 2003 je delovno razmerje v organih drzavne uprave sklenilo 2598 delavcev, 1278
delavcem pa je delovno razmerje prenchalo, kar pomeni povecanje Stevila zaposlenih za 1320

(Knezevié 2004, 10).

V letu 2004 je delovno razmerje sklenilo 2701 javnih usluzbencev, 1926 javnim usluzbencem
pa je delovno razmerje prenehalo, kar pomeni povecanje Stevila zaposlenih za 775 (Knezevié¢
v Bagon 2005, 11). Leto kasneje se je v organih drzavne uprave zaposlilo 1926 novih
delavcev, 1801 javnim usluzbencem pa je delovno razmerje prenehalo (Ministrstvo za javno
upravo 2006b, 11). V letu 2006 je skupno v organe drzavne uprave prislo 1.538 javnih
usluzbencev, odslo pa 1.952. Skupno se je Stevilo zaposlenih znizalo za 416(Ministrstvo za

javno upravo 2007a, 20).

V letu 2007 je delovno razmerje v organih drzavne uprave sklenilo 1.739 javnih usluzbencev,
1.863 pa je delovno razmerje prenehalo. Hkrati je bilo v enakem obdobju 147 premestitev na
projekte, ki se ne financirajo iz ProraCuna RS in obratno, ko je 512 javnih usluzbencev s
projektov preslo na drZavni proracun. Glavni razlog je Ze omenjeno prenehanja financiranja
stroSkov dela iz schengenskega vira. Posledicno se je Stevilo javnih usluzbencev, ki se

financirajo iz Proracuna RS, povecalo za 241 (Ministrstvo za javno upravo 2008a, 18)

Tabela 7.1: Fluktuacija zaposlenih v drzavni upravi od leta 2000 do leta 2007

leto prihodi zaposlenih odhodi zaposlenih razlika
2000 2803 1282 +1521
2001 2300 1329 +971
2002 1896 1328 +568
2003 2598 1278 +1320
2004 2701 1926 +775
2005 1926 1801 +125
2006 1538 1952 -416
2007 1739 1863 -124

Vir: Lastni prikaz, povzeto po Bagon (2000), Bagon (2001), Knezevi¢ (2003), Knezevi¢ (2004),
Knezevi¢ v Bagon (2005, 11), Ministrstvo za javno upravo (2006b), Ministrstvo za javno upravo

(2007b), Ministrstvo za javno upravo (2008b).
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Od leta 2000, ko se je prvi¢ poskusilo zmanjsati Stevilo zaposlenih s sklepom Vlade RS o
zaCasni prepovedi zaposlovanja v ministrstvih in vladnih sluzbah je razlika Stevila prihodov,
torej na novo zaposlenih usluzbencev ter Stevila odhodov je bila prvi¢ negativna koma;j leta
2006, ko je znaSala razlika 416 usluZzbencev. Leto kasneje pa se je prav tako v organih
drzavne uprave zaposlilo 124 manj usluzbencev v primerjavi s tistimi, ki jim je delovno
razmerje prenehalo. V letih 2006 ter 2007 znasa to Stevilo skupaj 540 usluzbencev. Vendar pa
ker se cilj, ki si ga je zadala Vlada RS o zmanjSanju Stevila zaposlenih nanasa na civilni del
drzavne uprave ter tudi dejstva, da je prihajalo tudi do dolocenih kadrovskih sprememb,

natan¢neje ugotavljam realizacijo cilja v naslednjem poglavju.

7.2 Stevilo zaposlenih po Skupnem kadrovskem naértu

V kadrovskem nacrtu so zajeti: funkcionarji, javni usluzbenci na delovnih mestih v kabinetih ,
vezani na osebno zaupanje funkcionarja (Zakon o javnih usluzbencih, 72. ¢l.). Hkrati so v
kadrovskem nacrtu zajeti javni usluzbenci, zaposleni za nedolocen ¢as za polni delovni ¢as,
javni usluZzbenci, zaposleni za dolocen c¢as za polni delovni ¢as. V primerjavi Stevila
zaposlenih pa ne upostevamo Stevila zaposlenih, za katere plac¢e ne zagotavlja proracun (javna
dela, financiranje iz donacij, strukturnih skladov, schengenski vir in podobno)* (Vlada RS
2005).

Obenem pa je primerjava Stevila zaposlenih toliko tezja, saj je Vlada sprejela 12.5.2005 novo
metodologijo spremljanja Stevila zaposlenih. Na podlagi nove metodologije se pri doloCanju
Stevila zaposlenih upoSteva preratun na polni delovni Cas vseh zaposlenih za doloCen in
nedolocen cas, hkrati pa se odsteva Stevilo zaposlenih, ki so odsotni zaradi daljSe bolniske ali
porodniske odsotnosti, sredstva za place pa so prihranjena oz. refundirana (Ministrstvo za
javno upravo 2006a). Zaradi tega dejstva so med seboj bolj primerljivi podatki, ki se nanasajo

na leto 2006, 2007 ter del leta 2008.

Predlog skupnega kadrovskega nacrta organov drzavne uprave za leti 2006 in 2007 je temeljil
na sklepu vlade o zmanjSanju dovoljenega Stevila zaposlenih za najmanj 1%. Kadrovski nacrt
organov drzavne uprave za leto 2006 je doloCen tako, da se Stevilo dovoljenih zaposlitev v

civilnem delu skupnega kadrovskega nacrta za leto 2005 zniza za 1-2%, za leto 2007 pa se

2 Sklep Vlade RS z dne 29.9.2005, &. 10002-5/2005/20.
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zniza civilni del skupnega kadrovskega nacrta za leto 2006 za 1% (Ministrstvo za javno

upravo 2007a).

Stevilo zaposlenih v civilnem delu organov drzavne uprave naj bi se z bolj$o organiziranostjo,
racionalizacijo in uvedbo sodobnih tehnologij, zmanjsevalo.
Od leta 2005 pa do leta 2008 se je Stevilo zaposlenih v civilnem delu organov drzavne uprave
znizalo s 17.924 na 17.573, kar pomeni zniZanje za 351 usluzbencev. V civilnem delu drzavne
uprave je bilo na dan 31.12.2004 zaposlenih 17.998 usluzbencev. 3 odstotno znizanje
zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave bi pomenilo, da bi bilo do 1.7.2008 zaposlenih 540
usluzbencev manj, kar bi pomenilo, da bi bilo po predvidenih nacrtih 1.7.2008 v civilnem
delu drZzavne uprave zaposlenih 17.458 usluZbencev. Glede na eno odstotno znizanje
zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave, bi to pomenilo, da bi bilo:

=  konec leta 2006 v civilnem delu drzavne uprave zaposlenih 17.818 usluzbencev;

=  konec leta 2007 zaposlenih 17.638 usluzbencev;

= do 1. julija 2008 zaposlenih 17.458 usluzbencev.

Skupni kadrovski nacrt organov drzavne uprave za leti 2004 ter 2005 nacrtuje 18.708
zaposlenih oziroma 18.309 zaposlenih leto kasneje. Za leto 2004 in 2005 je ze veljal
kadrovski nacrt, ki je dovoljeval dodatno zaposlovanje v organih, Cesar se ni dalo takoj
spremeniti. Glede na trende zaposlovanja pa je postalo jasno, da je potrebno pristopiti k
drasticnemu znizanju kadrovskega nacrta, ¢esar se je MJU lotilo v letu 2006. Usklajevanje je
trajalo ve¢ mesecev, koncno pa je vlada julija 2006 sprejela Skupni kadrovski nacrt za leta
2006, 2007 in 2008 s predvidenim znizanjem Stevila zaposlenih v civilnem delu organov
drzavne uprave glede na december 2004 za 3 odstotke. Cilj je potrebno doseci do 1. 7. 2008.
Tekom leta 2006 in 2007 je vlada Se dopolnjevala SKN, saj so dodatne naloge, predvsem
zaradi vkljuevanja novih pristojnosti in nalog, nujno zahtevale povecCevanja Stevila
zaposlenih. Ob pripravi kadrovskih nacrtov za leto 2008 in 2009 se je za leto 2007 v civilnem
delu organov drzavne uprave tako dolocilo dovoljeno Stevilo zaposlenih na 17.734, za leto

2008 pa 17.545 zaposlenih (Ministrstvo za javno upravo 2007e).

Vlada RS je julija leta 2006 s sklepom 10002-18/2006/19 dne 6.7.2006 sklenila, da je
dovoljeno Stevilo zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave za leto 2006, 2007 ter leto 2008
naslednje: za leto 2006 je po Skupnem kadrovskem nacrtu predvidenih 18.000 zaposlenih,
leto kasneje, torej leta 2007 17.667 zaposlenih, leta 2008 pa naj bi bilo v civilnem delu
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drzavne uprave zaposlenih 17.452 uradnikov®. Sklep vlade z dne 6.7.2006 je bil naknadno
dopolnjen, in sicer se je dovoljeno Stevilo zaposlitev v letu 2006 povecalo s 18.000 na 18.012

(Ministrstvo za javno upravo 2006¢).

Po nacrtih, ki jih predvideva kadrovski nacrt naj bi se od 31.12.2004 pa do 1.7.2008
zmanjSalo Stevilo zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave za 345 zaposlene, kar pomeni za
36,1 odstotkov ve¢ zaposlenih kot je bilo zastavljeno v cilju vlade. Skupni kadrovski nacrt se
je skozi ¢as dopolnjeval, z vsakimi dopolnitvami je bilo nacrtovano vecje Stevilo zaposlenih,
kot so prvotno predvideli posamezni kadrovski nacrti. Najvecji problem pri brzdanju Stevila
zaposlenih se je pojavil v mesecu oktobru leta 2007. Dne 5.10.2007 je Vlada RS dopolnila
Skupni kadrovski nacrt organov drZavne uprave, tako da je kvota dovoljenih zaposlitev v letu
2007 znaSala 17.734, kar pomeni povecanje kvote za 67 zaposlitev (Ministrstvo za javno
upravo 2007¢).

Ob pripravi kadrovskih naértov za leto 2008 in 2009 se je za leto 2007 v civilnem delu
organov drzavne uprave sprva dolocilo dovoljeno Stevilo zaposlenih na 17.734, za leto 2008
pa 17.594 zaposlenih. S tem bi v letu 2008 dosegli zniZanje za 453 ali 2,52 odstotka (Bagon
2008, 12).

S sklepom Vlade RS z dne 29.9.2007 st. 10002-40/2007/16 se je dovoljeno Stevilo zaposlenih
za leto 2008 sprva spremenilo s 17.551 na 17.557, kasneje pana 17.678.

Skupni kadrovski nacrt se je zopet spremenil oz. dopolnil 28.3.2008, in sicer z dopolnitvami
znasa kvota zaposlenih v letu 2008 17.594 zaposlenih (Ministrstvo za javno upravo 2008¢). S
tem bi se v letu 2008 doseglo znizanje za 453 zaposlene ali 2,52 odstotka (Bagon v Jakse

2008, 12).

1.7.2008, ko naj bi v civilnem delu drzavne uprave bilo zaposlenih le 17.545 uradnikov, pa je
Stevilo zaposlenih znaSalo kar 17.653 uradnikov. Najvecja povecanja zaposlenih so namrec
sledila v naslednjih organih: Ministrstvo za zunanje zadeve, Ministrstvo za pravosodje,
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo.

Vlada je sprejela PoveCanje kadrovskega nacrta Ministrstva za pravosodje ter povecanje
Skupnega kadrovskega nacrta organov drzavne uprave za leti 2007 in 2008. Povecanje
kadrovskega nacrta v Ministrstvu za pravosodje je nujna posledica razmer v Upravi za

izvrSevanje kazenskih sankcij, ki se Ze dalj ¢asa sooca s pomanjkanjem kadrov. Glavni razlog

 Sklep Vlade RS z dne 6.7.2006, §t. 10002-18/2006/19.
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je izrazit porast Stevila zaprtih oseb. Tako je v letu 1996 bilo zaprtih 682 oseb, medtem ko v
juliju letoSnjega leta to Stevilo znasa ze 1368. Zaradi tako velikega povecCanja Stevila
zapornikov prihaja tudi do prezasedenosti zavodov za prestajanje kazni, kar otezuje strokovno
delo, saj je zaprtim osebam Se komaj mogoce zagotavljati ustrezne standarde prevzgojnega
dela, ravnanja z njimi ter njihovega varovanja. Ministrstvu za pravosodje se za potrebe
Uprave za izvrSevanje kazenskih sankcij kadrovski nacrt za leto 2007 in za leto 2008 poveca
za 20 zaposlitev, tako da znasa v letu 2007 dovoljeno Stevilo 985 zaposlitev, v letu 2008 pa
970 zaposlitev. Za dolgoro¢no reSevanje narascajoCih kadrovskih potreb Uprave za
izvrSevanje kazenskih sankcij bo Ministrstvo za pravosodje Se v letoSnjem letu predlozilo
vladi predlog potrebnih ukrepov in podlag za optimizacijo poslovanja Uprave za izvrSevanje

kazenskih sankcij (Ministrstvo za javno upravo 2007a).

Tabela 7.2: Zaposleni v civilnem delu drzavne uprave glede na kadrovski nacrt od leta 2004

do leta 2008

CIVILNI DEL 2004 2005 2006 2007 1.7.2008
STEVILO 17.998 17.924 17.890 17.581 17.653
ZAPOSLENIH
SKN 18.550 18.348 18.267 18.012 17.594

Vir: Ministrstvo za javno upravo (2007d).

Iz tabele je razvidno, da se Stevilo zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave od leta 2005
znizuje. Nekoliko manj uspesno realizacijo skupnega kadrovskega nacrta so organi v civilnem

delu drzavne uprave dosegli konec leta 2007 ter v prvi polovici leta 2008.

Razlogi za zvisanje Stevila zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave ticijo predvsem v vecji
porasti v Ministrstvu za pravosodje zaradi priprav na predsedovanje Republike Slovenije EU
ter povec€anje Stevila zaprtih oseb. Prav tako se je Stevilo zaposlenih povecalo v Ministrstvu za
promet, predvsem zaradi prevzema podro¢ja dela in zaposlenih z Agencije za zelezniSki
promet v skladu s spremembo Zakona o zelezniSkem prometu (Ur. list RS, §t. 20/2007). S tem

je bil v Ministrstvu za promet ustanovljen nov organ v sestavi- Direkcija Republike Slovenije
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za vodenje investicij v javni ZelezniSki infrastrukturi. V Ministrstvu za delo, druzino in

socialne zadeve je glavni razlog za povecanje Stevila zaposlenih odpiranje novih podrocij dela

na podlagi sprememb zakonskih predpisov v skladu z evropsko zakonodajo.

Z dopolnitvami skupnega kadrovskega nacrta je bilo dolo¢eno, da bi bilo dne 1.7.2008 v

civilnem delu drZavne uprave zaposlenih 17.594 uradnikov. Stevilo zaposlenih julija leta 2008

je znasalo 17.653 zaposlene (Ministrstvo za javno upravo 2008¢).

Graf 7.1: Zaposleni v civilnem delu drzavne uprave glede na kadrovski nacrt
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Vir: Ministrstvo za javno upravo (2007d).

Iz grafa je razvidno, da se je dosegalo ciljno Stevilo zaposlenih v civilnem delu drzavne

uprave vse do leta 2007 oz. natan¢neje 1.10.2007, kar se je posledi¢no izrazilo v tem, da se

kadrovski nacrt, ki velja za leto 2008 ni uresnicil.

Tabela 7.3: Stevilo zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave od 31.12.2004 do 1.7.2008

Leto | 31.12.2004 | 1.1.2005 | 1.1.2006 | 1.1.2007 | 1.1.2008 | 1.7.2008 | Razlika | Odstotek
Civilni
del 17.998 17924 17890 17581 17573 17653 345 -1,92 %

Vir: Lastni prikaz, povzeto po DrZavni portal RS (2008a), Drzavni portal RS (2008d).
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Cilj Vlade RS o tri odstotnem znizanju Stevila zaposlenih se ni realiziral, saj se je Stevilo
zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave od konca leta 2004 pa do 1.7.2008 znizalo za 1.92

odstotka.

7.3 Mesecno spremljanje izvajanja Skupnega kadrovskega nacrta v letu 2008

V letu 2008 se ni doseglo Stevilo zaposlenih predvideno s skupnim kadrovskim naértom,
Stevilo zaposlenih je bilo presezeno kar za 75 uradnikov. Na Ministrstvu za pravosodje je bilo
tako zaposlenih 22 ve¢ uradnikov, na Ministrstvu za zunanje zadeve 19 uradnikov, na
upravnih enotah 26 ve¢ zaposlenih. Manjse Stevilo zaposlenih kot jih predvideva skupni
kadrovski nacrt za leto 2008 pa je v Slovenski vojski, in sicer kar za 846 zaposlenih ter v
Policiji, kjer je bilo dne 1.7.2008 kar 165 manj zaposlenih. Tako se je Stevilo zaposlenih v
drzavni upravi v mesecu avgustu v primerjavi z mesecem julijem znizalo za 111 uradnikov, v
civilnem delu drZzavne uprave pa se je v istem cCasu Stevilo uradnikov zviSalo za 16

(Ministrstvo za javno upravo 2008b).

Tabela 7.4: Zaposleni v drzavni upravi od 1.1.2005 do 1.7.2008

razlika
1.1.2005|1.1.2006 | 1.1.2007 | 1.1.2008 | 1.7.2008 | 1.1.2005 in 1.7.2008 | odstotek

civilni del 17.924 | 17.890 | 17.581 | 17.573 | 17.653 -271 -1,5 %
policija 9.510 9.185 8.917 9.461 9.587 +77 +0,80 %
slovenska vojska | 6.938 7.312 7368 7.100 7.172 +234 +3,38 %

skupaj 34.372 | 34.387 | 33.866 | 34.134 | 34.412 +40 +0,11

Vir: Drzavni portal RS (2008a), Ministrstvo za javno upravo (2007d).

Stevilo zaposlenih v organih drzavne uprave se je od leta 2005 do leta 2006 povegalo, in sicer
gre za majhen porast Stevila zaposlenih javnih usluzbencev. Leta 2007 pa se je Stevilo
zaposlenih v organih drzavne uprave celo zmanjSalo za 521 zaposlene. Leta 2008 se je
Stevilka zaposlenih zopet povecala, prav tako pa se ni zmanjSala do vse do 1.7.2008.

0d 31.12.2004 pa do 1.7.2008 se je Stevilo zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave znizal s
17.998 na 17.653, kar predstavlja 1,92 odstotno znizanje Stevila zaposlenih uradnikov. v

Policiji se zaposlovanje v letu 2006 zmanjSalo, in sicer zaradi namescanja policistov na
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naloge varovanja juzne meje v skladu z Schengenskim sporazumom, te pa se financirajo iz
Schengenskega vira. Leta 2007 se je v Stevilo zaposlenih v Policiji povecalo. Razlog za to je
prenehanje financiranja policistov, razporejenih na naloge varovanja juzne meje, iz evropskih
sredstev (schengenskega vira). Od 1. 10. 2007 dalje se financirajo iz prorauna RS.

V letu 2005 se je Stevilo zaposlenih v Slovenski vojski povecalo, in sicer zaradi dolgoro¢no
zastavljenega programa profesionalizacije vojske in prilagoditvi zahtevam NATO. Ze leta
2008 pa se je kljub potrebam po zviSevanju Stevila vojakov v skladu s kadrovskim nacrtom

Slovenske vojske, Stevilo zaposlenih znizalo za nekaj ve¢ kot 200 zaposlenih.

V Slovenski vojski se spopadajo s problemom premajhnega Stevila zaposlenih. Tezava naj bi
bila v prenizkih placah. V lanskem letu so s sprejetjem zakona o sluzbi v Slovenski vojski
pripravili temelj, ki naj bi Ze dajal rezultate. Vojakom so povecali place, zagotovili so jim
nekatere dodatke, ukvarjajo se z dokumenti za celostno skrb za vojake in njihove svojce. S
tem za slovenskega vojaka ustvarjajo zanimivejSe pogoje. V vojski so letos uspeli priblizno
uskladiti Stevilo prihodov in odhodov, s tem, da je letosnji kazalec odhodov zaradi izmenjave
generacij precej velik. Letos bo $lo v pokoj 130 pripadnikov Slovenske vojske, v vojski pa
skusajo nadomestiti predvsem manjkajoce kadre. Letosnji kazalec zaposlovanja v vojski je
ugoden, prepolovili so odliv vojakov, tako da bodo letosnje Stevilo vojakov uspeli ohraniti na

lanski ravni in ga mogoce celo nekoliko povecati (Delo.si).

V letu 2009 se bo kvota zaposlitev znizala za en odstotek glede na leto 2008, edina izjema bo
notranje ministrstvo, kjer je poveCan obseg nalog zaradi novih pristojnosti v inSpektoratu za
notranje zadeve. V prihodnjih dveh letih se bo reSevala tudi problematika paznikov in
strokovnih delavcev v upravi za izvrSevanje kazenskih sankcij, saj bodo zaposlili 20 oz. 18
dodatnih ljudi. Kljub omejevanju zaposlovanja v organih drzavne uprave je vlada julija 2008
sprejela sklep, da se Skupni kadrovski nacrt organov drzavne uprave poveca za 47 zaposlitev
in na ta nacin omogoc¢i zaposlitev tistim, ki so se Se posebej izkazali v ¢asu predsedovanja

Slovenije Svetu EU (Urad vlade za komuniciranje 2008).
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8 ZAKLJUCEK

Obseg javnega sektorja je pomemben dejavnik tako za vsakega posameznika kot tudi za
celotno gospodarstvo doloCene drzave. Za posameznika je pomembno, da se javni sektor
financira predvsem iz dohodka drzavljanov, zatorej ti z vse vecjo osvescenostjo o svojih
pravicah zahtevajo vse vec ukrepov, ki zahtevajo racionalizacijo delovanja javnega sektorja.
Na svetovni ravni pa je bilo izpeljano kar nekaj raziskav, ki so pokazale, da kréenje javnega
sektorja pripomore k konkurencnosti drzave ter posledi¢no tudi mednarodni konkurencnosti
drzave. Ker najveC stroSkov v javnem sektorju nastane prav zaradi zaposlenih, je potrebno
upravljanju Cloveskih virov v javnem sektorju nameniti ve¢ pozornosti. Kréenja javnega
sektorja se lahko lotimo tudi tako, da zmanjSamo S$tevilo zaposlenih v njem. Sicer se glede na
ostale mozne ukrepe zdi, da je ta pot morda najbolj enostavna, pa nam natan¢nejsi pregled
zaposlovanja v drzavni upravi pokaze da temu ni vedno tako. Tezava nastane, saj se obseg
dela ne zmanjsuje (kve¢jemu povecuje), zaposlenih pa naj bi bilo iz leta v leto manj. Da bi se
dosegli cilji zmanjSanja zaposlenih v drzavni upravi, bi se bilo treba lotiti problema tako na

institucionalni kot na izvedbeni ravni.

Na podlagi pregledanih podatkov, sem priSla do naslednjih zakljuckov, in sicer se je Stevilo
zaposlenih v drzavni upravi povecevalo od leta 1991 pa vse do leta 2008. Edina izjema je leto
2007, ko imamo v drzavni upravi v primerjavi z letom 2006 manj zaposlenih, ¢eprav lahko
govorimo o minimalnem zniZanju S$tevila zaposlenih. Glede na to dejstvo potrdim prvo
hipotezo, ki pravi, da se Stevilo zaposlenih v drzavni upravi konstantno povecuje vse od
osamosvojitve naprej. Glavnino povefanja zaposlovanja v drzavni upravi je zaslediti pri
Ministrstvu za notranje zadeve ter Ministrstvu za obrambo. Pri prvem je razlog za povecanje
Stevila zaposlenih vstop v EU, ko je bilo potrebno zagotoviti vecje Stevilo zaposlenih zaradi
potreb »schengna«. V Ministrstvu za obrambo pa se je Stevilo zaposlenih prav tako povecalo
ze pred vstopom Republike Slovenije v EU ter NATO, saj je bilo treba zagotoviti vojsko, ki
bo lahko sestavljala evropsko in mednarodno varnost ter obrambo. Slovenska vojska v
zadnjem Casu ne uresnicuje svojega kadrovskega nacrta, saj se spopada s prevelikim Stevilom
odhoda zaposlenih ter premajhnim nadomesc¢anjem teh odhodov. Nacrt zaposlenih predvideva
8.000 zaposlenih v stalni sestavi vojske v letu 2008, leto kasneje naj bi jih bilo ze 8.250
zaposlenih, leta 2010 pa naj bi bilo po kadrovskem nacrtu vojske v stalni sestavi vojske ze

8.500 zaposlenih. Glede na kadrovske tezave, s katerimi se spopadajo v Slovenski vojski je
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nacrt morda nekoliko preoptimisti¢no zastavljen. Prav tako pa bi v primeru, ¢e bi se nacrt
uresniceval, Stevilo zaposlenih v drzavni upravi Se intenzivneje narasc¢alo.

Vstop v EU pa je pomenilo tudi povecanja Stevila zaposlenih na ostalih ministrstvih, saj se je
(¢e ne Stejemo zacetnih let po osamosvojitvi Slovenije, ko se je Stevilo zaposlenih povecevalo
zaradi vzpostavljanja lastne drzavne uprave ter leta 1995, ko so se ustanovile upravne enote),
Stevilo zaposlenih v ministrstvih povecevalo zaradi pridobivanja akreditacij ter prilagajanja

zakonodaje zaradi vstopa v EU.

Druga hipoteza pravi, da se Stevilo zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave zmanjSuje vse
od leta 2005. Hipotezo lahko potrdim, kljub dejstvu, da smo prica porastu Stevila zaposlenih
konec leta 2007, kar se je izrazilo v tem, da se leta 2008 ni dosegel zacrtan cilj Vlade RS.

Prvotni cilj Vlade RS o tri odstotnem znizanju zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave se
ni uresnicil, saj se je do 31.12.2004 pa do 1.7.2008 Stevilo zaposlenih v civilnem delu znizal
za slaba dva odstotka. Naslednji cilj, ki je bil dolo¢en s Skupnim kadrovskim naértom
organov drzavne uprave, in sicer 2,52 odstotno znizanje Stevila zaposlenih glede na Stevilo
zaposlenih dne 31.12.2004 tudi ni bil uresni¢en. Realizacija Skupnega kadrovskega nacrta se
je dosegala vse do leta 2008, Ceprav se je Skupni kadrovski nacrt dostikrat dopolnjeval, tako
da je bilo z dopolnitvami vedno predvideno preveliko Stevilo zaposlenih, da bi se lahko

dosegel cilj o tri odstotnem zmanjSanju Stevila zaposlenih v civilnem delu drzavne uprave.

Predvidevala sem, da se zaradi omejevanja Stevila zaposlenih povec€uje Stevilo zaposlenih za
dolocen cas iz naslova povecanega obsega dela. Zakon o javnih usluzbencih, namre¢ doloca
pogoje pri katerih se lahko javni usluzbenci zaposlijo za doloCen Cas, eden od teh pogojev je
tudi povecanje obsega dela.

Tretja hipoteza pravi, da omejevanje zaposlovanja vpliva na vecji obseg dela ter posledi¢no
na povecanje zaposlovanja za doloCen cas iz naslova povecanega obsega dela. Zastavljeno
hipotezo na podlagi pregleda Stevila zaposlenih za dolo¢en ¢as ne morem potrditi ne zavreci,
saj sem se v nalogi osredotocila le na vidik Stevila zaposlenih v drzavni upravi. Ker lahko na
samo podrocje vplivajo tudi ostali dejavniki, ne morem priti do relevantnega zakljucka.
Stevilo zaposlenih od leta 2004 pa do 2007 se je najbolj poveéalo $tevilo zaposlenih na
projektih ter Stevilo zaposlenih zaradi nadomeScanja zaposlenih. Pri primerjavi Stevila
zaposlenih zaradi nadomescanja zaposlenih lahko izrazimo dolocene dvome o relevantnosti
teh podatkov, saj se po novi metodologiji centralne kadrovske evidence vsakr$no

nadomescanje zaposlenega ne Steje dvakratno (tako zaposlenega kot tistega, ki ga
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nadomesca), kot se je to pred letom 2006, saj so plade pri nadomescanju povrnjene 0z.
refundirane. Stevilo zaposlenih iz naslova pove¢an obseg dela se je od 31.12.2004 pa do

31.12.2007 znizalo s 514 na 294 zaposlene.

Zmanjsalo se je tudi Stevilo funkcionarjev, saj se po Zakonu o javnih usluzbencih predstojniki
organov $tejejo med uradnike na polozaju in se ne uvrscajo ve¢ med funkcionarje. Posledi¢no
to ni imelo nobenega vpliva na Stevilo zaposlenih v drzavni upravi, saj se je zmanjsalo Stevilo
funkcionarjev ter poveéalo 3tevilo uradnikov na polozaju. Ceprav Zakon o javnih usluzbencih
funkcionarjev ne Steje med javne usluzbence, pa so ti zajeti v kadrovskih nacrtih drzavne

uprave.

Da bi lahko v prihodnje u€inkoviteje upravljali s ¢loveskimi viri v drzavni upravi predlagam
naslednje spremembe:

1. zmanjSanje Stevila hierarhij ter s tem vecji nadzor nad zaposlenimi ter njihovo
ucinkovitostjo, saj preveliko Stevilo hierarhi¢nih ravni otezuje ucinkovito upravljanje s
¢loveskimi viri;

2. zmanjSevanje razlik v pla¢ah v javnem in zasebnem sektorju, saj so predvsem pri
visoko izobrazenem kadru razlike med javnim in zasebnim sektorjem kar velike, pri
tem pa lahko javni sektor izgubi visoko usposobljen kader, ki bi lahko z dolo¢enimi
managerskimi prijemi izbolj$ali u€inkovitost zaposlenih;

3. vecja fleksibilizacija dela v drzavni upravi, saj bi z bolj proznim nac¢inom dela v
drzavni upravi (zaposlovanjem za dolocen c¢as, delo na domu itd.) lahko veliko

pripomogli k racionalizaciji zaposlovanja.

Ce delamo primerjave med razli¢nimi pristopi k ravnanju z ljudmi pri delu v javni upravi
vidimo, da se nacini, ki so bili v uporabi v preteklosti razlikujejo od nacinov, ki jih bo prinesla
prihodnost. Te razlike so vidne predvsem na naslednjih podroc¢jih notranje organizacije in
sistematizacije: z notranjim aktom so natan¢no dolocena delovna mesta in njihova zahtevnost.
V bodoce bo notranja organizacija in sistematizacija podvrzena hitrejSim spremembam.
Vedno bolj se bo tudi uveljavilo projektno delo. Potrebne lastnosti zaposlenih ne bodo toliko
povezane z opisom delovnih mest kot z zahtevami po kreativnosti, fleksibilnosti in znanju.

Prav tako bo kadrovski nac¢rt dozivljal hitre spremembe oziroma naérta kadrov dolgoro¢no ne
bo mogoce izdelati. Dinamika zaposlovanja bo postala dolgoro¢no nepredvidljiva (Pretnar

2008).
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Dolocene spremembe na tem podrocju so bile ze udejanjene, vendar, da bi postala drzavna
uprava sistem, ki se lahko hitro prilagodi okolju ter trenutnim potrebam po delovni sili, bi bilo
potrebno tudi na institucionalni ravni zagotoviti takSne moznosti, saj zakonodaja bolj kot ne

ovira fleksibilno upravljanje s cloveskimi viri.

Poudariti je treba, da so bile v zadnjih nekaj letih predvsem na ravni podzakonskih predpisov
realizirane doloCene spremembe, ki omogocajo bolj fleksibilno organiziranje in delovanje
uprave ter prilagajanja kadrovskih virov. Gre predvsem za spremembe na podroc¢ju
povezanosti sistemizacije delovnih mest in kadrovskega nacrta ter postopka priprave manjsih

sprememb sistemizacije (Korade Purg 2007).
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