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Evropski parlament in njegova razmerja z drugimi institucijami EU ter z nacionalnimi
parlamenti

Diplomsko delo govori o Evropskem parlamentu, njegovem razmerju z drugimi institucijami
EU ter z nacionalnimi parlamenti. Evropski parlament je ena izmed pomembnejsih institucij
ES. Njegov razvoj sega v leto 1952. Z leti se je razvil v veliko institucijo, katere ¢lani so
demokraticno izvoljeni na splosnih neposrednih volitvah. Vloga EP se je skozi leta
spreminjala. Kot glavne pristojnosti EP se omenjajo zakonodajna, proracunska, kadrovska,
nadzorna pristojnost, pomembne pa so tudi druge politi€ne pristojnosti. Delovanje EP lahko
razdelimo na tri sklope, podro¢je nekdanjega prvega stebra, Skupne zunanje varnostne
politike in Evropske varnostne in obrambne politike ter podrocje notranje politike in
pravosodja. Na organizacijo in delovanje EP vplivajo tudi druge institucije EU, predvsem
Komisija in Svet EU, ter nacionalni parlamenti, katerih vloga se skozi leta mo¢no povecuje. V
diplomski nalogi se osredotoCim tudi na Drzavni zbor Republike Slovenije, na njegovo
sodelovanje z EP in ucinkovitost le-tega. Ko razpravljamo o EP, njgovih pristojnostih in
podrocjih delovanja, ne smemo mimo reforme EP. Klju¢ni razlogi za sprejetje Lizbonske
pogodbeso vecja ucinkovitost pri odlocanju, vecja stopnja demokratizacije ter ve€ja enotnost
EU v zunanjih odnosih.

Kljuéni pojmi: Evropski parlament, institucija, Evropska unija, parlament, nacionalnost.

The European parliament and its relationship with other EU institution and with
national parliaments

Thesis talks about the European Parliament, its relationship with other EU institutions and
national parliaments. The European Parliament is one of the major institutions of the EC. Its
development dates back to the 1952nd. Over the years it has evolved into a large institution,
whose members are democratically elected by universal suffrage. EP's role has changed over
the years. As the main responsibility of Parliament are referred legislative, budgetary, human
resource and supervisory responsibility, but political powers are also important. The operation
of the EP can be divided into three lots, the area of the former first pillar, the Common foreign
security policy and European security and defence policy and the area of internal policies and
administration of justice. The organization and functioning of the EP is also influenced by
other EU institutions, notably the Commission and the EU Council, and national parliaments,
whose role is increasing over the years. The thesis also focuses on the National Assembly of
the Republic of Slevenia, in its relations with the EP and the effectiveness of it. When
discussing EP, his responsibilities, and areas of activity, should not be passing the reform of
the European Parliament. The key reasons for the adoption of the Lisbon contract are greater
efficiency in decision-making, a greater degree of democratisation and greater unity of the EU
in external relations.

Key words: European Parliament, the institution, European union, parliament, nationality.
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1 UVOD

Evropski parlament je edini neposredno izvoljeni vec¢drzavni parlament na svetu in edina
neposredno izvoljena institucija Evropske Unije. Evropski parlament je najvecji mednarodni
parlament na svetu, saj s 736 poslanci sedemindvajsetih narodnosti predstavlja skoraj 500
milijonov drzavljanov. Od leta 1979 so poslanci Evropskega parlamenta voljeni na splo$nih in
neposrednih volitvah po razlicnih sistemih zastopanosti. Njegova predhodnica je bila
posvetovalna skupsc€ina, njene pristojnosti pa so se s ¢asom Sirile. EP je ena glavnih institucij

v procesih odlo¢anja v EU.

Evropski parlament sestavljajo predsednik, podpredsedniki, strankarske skupine in poslanci v
njih, parlamentarni odbori, komisije in delegacije, politi€ni organi, generalni sekretariat in
drugo osebje. Skozi leta se je vloga EP mocno spreminjala. Vsaka nova pogodba (Pogodba o
Evropski uniji, Amsterdamska pogodba, Pogodba iz Nice, Pogodba o Ustavi za Evropo in
Lizbonska pogodba) je prinesla zaznavne spremembe glede sestave, organizacije ali

sprejemanja zakonodaje. S tem se je krepil njegov poloZaj in poudarjal njegov pomen.

Evropski parlament sodeluje tudi z drugimi institucijami EU, predvsem s Svetom EU ter s
Komisijo EU. Oba sta predmet parlamentarnega nadzora, Komisija veliko bolj kot Svet.
Evropska komisija tesno sodeluje z EP. Parlamentarnim odborom predstavlja, razlaga in
zagovarja predloge zakonov in uposteva spremembe, ki jih zahteva EP, prav tako pa sodeluje
tudi na vseh plenarnih zasedanjih. EP spremlja in ocenjuje delovanje Komisije, sodeluje pri
njenem imenovanju in ima pristojnost z nezaupnico razreSiti Komisijo kot celoto. Svet EU
prav tako sodeluje na plenarnih zasedanjih, kjer predstavi svoj program ter o njem razpravlja s
poslanci. Skupaj z EP opravljata zakonodajno in proracunsko funkcijo, funkcijo politi¢nega
nadzora in posvetovanja v skladu z Ustavo.

Poseben segment delovanja EP v zunanji politiki predstavlja razmerje EP z nacionalnimi
parlamenti drzav €lanic. Osrednji cilj tega sodelovanja je razvoj mreZ, ki bi se med seboj
prekrivale z namenom, da se spodbudi parlamentarna odgovornost in preglednost. EP si
prizadeva, da so nacionalni parlamenti pravocCasno in ustrezno obvesceni o tekocCih
dejavnostih. Redna oblika sodelovanja med nacionalnimi parlamenti in EP predstavljajo
parlamentarna srecanja in skupna srecanja odborov. Z uveljavitvijo Lizbonske pogodbe se je

spremenil poslovnik Evropskega parlamenta, ki ureja sodelovanje med EP in NP. Predvsem



pa so nacionalni parlamenti opazili, da je z Lizbonsko pogodbo Evropski parlament postal

zakonodajalec, enakopraven Svetu EU.

1.1 Struktura naloge

Diplomska naloga je sestavljena iz petih vsebinskih poglavij. Prvo poglavje predstavlja uvod,
v katerem so predstavljene hipoteze in metodologija. Drugo poglavje sem namenila
opredelitvi temeljnih pojmov, to so Evropska unija, institucija, parlament ter subsidiarnost.
Celotno tretje poglavje je namenjeno Evropskemu parlamentu. Loceno sem se osredotocila na
razvoj, sestavo, pristojnosti in podro¢ja delovanja Evropskega parlamenta. V Cetrtem poglavju
je predstavljeno razmerje Evropskega parlamenta z drugimi institucijami EU in razmerje EP z
nacionalnimi parlamenti. Znotraj tega poglavja sem posebno pozornost namenila razmerju EP
s slovenskim parlamentom. V zadnjem poglavju diplomsko delo govori o reformi Evropskega
parlamenta, ki je na novo opredelila vlogo EP in nacionalnih parlamentov. Diplomsko delo

zaklju¢im s sklepom, kjer potrdim oziroma ovrzem zastavljene hipoteze.

1.2 Hipoteze

Temeljne hipoteze diplomske naloge so:

H1: Krepitev viloge FEvropskega parlamenta je plod vec¢ desetletnih prizadevanj
parlamentarcev, ki odraza potrebo in Zeljo po zmanjsevanju demokraticnega primanjkljaja v

Evropski Uniji.

H2: Z razvojem Evropske Unije se zakonodajne pristojnosti in politicna moc¢ Evropskega

parlamenta priblizujejo vlogi in politicni teZi nacionalnih parlamentov.

H3: Ne glede na povecanje njihove pristojnosti vplivanja na pripravo zakonodaje EU,
nacionalni parlamenti, med drugim tudi Drzavni zbor Republike Slovenije, moznosti, ki jih

dajeta Lizbonska pogodba in nacionalna zakonodaja, ne izrabljajo v celoti.



1.3 Metodologija in viri podatkov

K preverjanju pravilnosti zastavljenih hipotez bom pristopila skozi primerjavo tuje in domace
literature, spisane na temo EU, njenih institucij, predvsem pa na EP. Pri opisovanju
konceptov, pojmov, sestave in politicne vloge EP bom uporabila deskriptivno metodologijo.
Pri obravnavanju strokovne literature, publikacij in ¢lankov bom uporabila analizo vsebin
sekundarnih virov. Pregledala in preucila bom zakonsko podlago in dokumente, na katerih
temeljita EU in s tem EP. Tu bom uporabila analizo vsebin primarnih virov. Za pridobitev
podatkov bom uporabila tudi internetne vire, saj je za to temo pomembna literatura dostopna
tudi v elektronski obliki. V zadnjem vsebinskem poglavju diplomske naloge bom uporabila
primerjalno metodo, saj bom opredelila razmerje EP z drugimi institucijami EU ter z

nacionalnimi parlamenti.

2 OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOV

2.1 Evropska unija

Evropska unija je nenehno razvijajoca se, ziva povezava drzav, ki je zasnovana na pravno
obvezujocih pogodbah. Drzave ¢lanice so se zdruzile, da bi skupaj uéinkoviteje uresni¢evale
prednostne razvojne cilje. Podrocja skupnega delovanja so Stevilna, za uresniCevanje ciljev
EU pa se uporabljajo razli¢ni instrumenti: obseZen skupni pravni red, skupne politike, skupni
proracun ter skupne akcije in programi. Osrednji cilj EU je predvsem gospodarski napredek in
razvoj, ki temelji na velikem skupnem trgu, kjer se prosto trguje z blagom, storitvami in
kapitalom, pomemben pa je tudi prost pretok delavcev. Pomemben cilj in nadgradnja
gospodarske integracije evropskih drzav je politicna unija, ki se ji z vzpostavljanjem dodatnih

skupnih instrumentov in politik sedanja EU ¢edalje bolj priblizuje (Kezunovi¢ 2003, 4).

Unija je utemeljena na vrednotah spoStovanja c¢lovekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, enakosti, pravne drzave in sposStovanja clovekovih pravic. Te vrednote so
skupne vsem drzavam ¢lanicam v druzbi, v kateri vladajo pluralizem, strpnost, pravica,
solidarnost in nediskriminacija. EU se bori proti socialni izklju€enosti in diskriminaciji ter

pospesuje socialno pravicnost in socialno zas¢ito, enakost med Zenskami in moskimi,
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solidarnost med generacijami in varstvo otrokovih pravic. Spodbuja gospodarsko, socialno in

teritorialno kohezijo ter solidarnost med drzavami ¢lanicami (Ferfila 2005, 167).

EU je naddrzavna skupnost, a ni drzava. Drzave clanice so nanjo prenesle dolocene
pristojnosti za dosego dolocenih ciljev, predvidenih v medsebojnih pogodbah. Gre torej za
nacelo omejenih pooblastil. Tako lahko izdaja pravne predpise, ki so neposredno obvezni za
drzave c¢lanice in njihove drzavljane. EU stoji na treh pravnih stebrih. Prvi steber so Evropske
skupnosti: Evropska gospodarska skupnost, Evropska skupnost za jedrsko energijo ter
Evropska skupnost za premog in jeklo. Drugi steber je Skupna zunanja in varnostna politika,
kot je zapisano v Maastrichtski pogodbi. Tretji steber pa je Kooperacija v pravosodju in
notranjih zadevah, kot je opredeljeno v Maastrichtski in Amsterdamski pogodbi.

Pogodba o Evropski skupnosti, ki je nujna za delovanje skupnega trzis¢a, ima naddrzavni
znacaj. Zadevni pravni predpisi so sprejeti z ve€ino glasov in so neposredno obvezni za
drzave Clanice. Po drugi strani imata Skupna politika drugega stebra ter Kooperacija tretjega
stebra samo znacaj medvladnih posvetov, pri katerih je potrebno soglasje (Vrsaj 2002, 76—

7).

Drzave ¢lanice EU odlocitve sprejemajo v skupnih institucijah. Te so Evropska komisija, Svet
EU, EP, Evropsko sodis¢e in Racunsko sodis¢e. Najvisje politi¢no telo EU je Evropski svet.
Institucionalna struktura EU je zasnovana tako, da omogoca predstavljanje interesov vseh
drzav ¢lanic, drzavljanov EU in nadnacionalni interes EU. Proces sprejemanja odlocitev tezi k
usklajevanju razlicnih interesov, torej k iskanju reSitev, sprejemljivih za vse. Evropska
komisija skrbi za uresnicevanje nadnacionalnega interesa Unije kot celote in je varuh pogodb.
V okviru svojih nalog ima izkljuéno pravico pripravljanja predlogov zakonodajnih aktov,
skrbi za izvajanje zakonodaje, za izvajanje proracunske politike in za predstavljanje EU
navzven. Delo komisije vodijo komisarji, predseduje ji predsednik. Komisar ne zastopa svoje
drzave, ne sme biti vezan na nikakrS$na navodila vlade svoje mati¢ne drzave, temvec¢ mora kot
neodvisen delovati v sploSnem interesu EU.

Interesi drzav ¢lanic so zastopani v Svetu EU, kjer vsaki drzavi pripada doloceno Stevilo
glasov. Razdelitev glasov je pomembna, kadar ¢lanice odloCitev ne sprejemajo s soglasjem,
temve¢ s kvalificirano veéino. Stevilo glasov posamezne ¢lanice na¢eloma odraza $tevilo
prebivalstva drzave, zaradi sploSne uravnoteZenosti moci ¢lanic pa so pomembni tudi
demografski, gospodarski in politi€ni dejavniki. Za sprejetje veCine zakonodajnih aktov je

potrebna posebna kvalificirana vecina, za politicno obcutljiva podrocja pa se Se vedno
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uporablja soglasje. Svet potrjuje tudi mednarodne pogodbe in dogovore, ki jih v imenu
Evropskih skupnosti sklepa Komisija.

EP je zakonodajni organ, ki skupaj s Svetom EU sprejema zakonodajo in potrjuje proracun
EU, ki ga pripravi Komisija. Parlamentarci so od leta 1979 voljeni na neposrednih volitvah v
EP, v parlamentu pa se poslanci povezujejo po politi¢nih skupinah in ne po nacionalnosti.
Poslanci zastopajo interese svojih volivcev, torej drzavljanov EU. Njihov mandat je petleten.
Drzave imajo svoje predstavnike tudi na Evropskem sodiS¢u, Racunskem sodiS¢u in v dveh
posvetovalnih telesih — Odboru regij' in Ekonomsko-socialnem odboru®. Evropsko sodisce
bdi nad pravom EU in skrbi za pravilno in dosledno izvajanje evropske zakonodaje v drzavah
¢lanicah EU. Racunsko sodiS¢e izvaja zunanji finan¢ni nadzor nad porabo proracuna EU.
Evropski svet je najvisje politicno telo, ki je sicer izven institucionalnega okvira EU, vendar
je izjemnega pomena, saj oblikuje splo$na priporocila in smernice razvoja EU. V njegovem
okviru se redno sestajajo Sefi drzav oz. vlad ¢lanic EU in predsednik Komisije. Politi¢no
najtezja in najpomembnejSa vprasanja se tako resSujejo na teh rednih sestankih in se zapiSejo v
obliki tako imenovanih predsedniskih zakljukov, ki so podlaga za nadaljnje delo institucij

EU (Kezunovic¢ 2003, 137).

2.2 Institucija

Ustanova ali institucija je druzbena struktura, ki postavlja pravila za vedenje vecje skupine
ljudi. Kot vir druzbenih pravil in reda institucije preucuje ve¢ druzboslovnih znanosti, vsaka
iz svojega vidika. Institucija je formalizirana in organizirana oblika in prostor, kjer dolo¢ena
skupina ljudi uresnicuje svoje potrebe. Institucija mora zato biti organizirana, imeti mora
program svojega dela ter odnose, ki dolocajo kakovost zZivljenja ¢lanov. Institucije ni mogoce
razumeti kot nekaj negativnega. Stevilne naloge je mogode realizirati le skozi organiziranost

in organizacijo. Institucije imajo Stevilne prednosti, kot so varnost, stabilnost, organiziranost,

' Svetuje in izdaja mnenja o lokalnih in regionalnih interesih glede evropske zakonodaje ter tako omogoca
predstavnikom lokalnih in regionalnih skupnosti, da sodelujejo pri oblikovanju evropske integracijske politike,
tako da bo ta kar najbolj ustrezala potrebam regij in lokalnih skupnosti. Odbor lahko sprejme mnenja na lastno
pobudo in jih predstavi Komisiji, Svetu in Parlamentu. Ima 344 ¢lanov, 7 iz Slovenije, ki jih za dobo $tirih let na
predlog drzav ¢lanic imenuje Svet EU (Evropski parlament).

? Z Ekonomsko-socialnim odborom se institucije posvetujejo pred vsako odlo¢itvijo na podro&ju gospodarske in
socialne politike. Sestavljajo ga predstavniki razli¢nih ekonomskih in socialnih delov organizirane civilne
druzbe, zlasti predstavniki proizvajalcev, kmetov, prevoznikov, delavcev, trgoveev in obrtnikov, potro$nikov in
predstavniki splosnega interesa. Clane Ekonomsko-socialnega odbora za dobo $tirih let imenuje Svet EU, ki s
kvalificirano vecino odloca o predlogih drzav ¢lanic. Ima 344 ¢lanov, od tega 7 iz Slovenije. Razdeljeni so v tri
skupine, ki predstavljajo delodajalce, delojemalce ter razliéne gospodarske in druzbene interese (Evropski
parlament).
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socialna umescenost, in tudi slabosti, kot so odtujenost, togost, brezosebnost, podrejenost

posameznika kolektivu ter nemo¢ posameznika (Wikipedia 2011b).

Pomembno je, da razlikujemo med institucijo in organizacijo. Medtem ko so prvo pravila,
organizacija predstavlja igralce v okviru institucij (pravil). Igralci s svojim znanjem in
sposobnostjo, ob upostevanju institucij (pravil) z ustrezno strategijo, poskuSajo doseci cilj.

Institucije modelirajo pravila, organizacije pa strategije (Megusar 2002, 9).

2.3 Parlament

Beseda parlament izhaja iz srednjeveske latin$Cine in je pomenila pomenkovanje, razgovor
menihov po obredu, kasneje pa oznacbo slovesnih diplomatskih konferenc. Od leta 1246 v
Angliji uporabljajo besedo parlament za zbore, ki so jih sklicevali kralji, da so na njih

razpravljali o pomembnih zadevah. V Sloveniji parlament sestavljata DZ in DS.

Parlament je politicno demokrati¢no telo, v katerem predstavnike voli nacija, da odlocajo v
njenem imenu. Glede na domnost lo¢imo enodomne (imajo enotno skupsc¢insko strukturo) in
dvodomne (imajo dve skups¢ini, v kateri ima druga oz. spodnja skups€ina o0zja pooblastila).
Parlamenti se delijo glede teze komisij v primerjavi s celotno skupsc¢ino. Tako so lahko
komisije le posvetovalna telesa, lahko pa imajo vecja pooblastila. Glede na Stevilo politicnih
strank lo¢imo enostrankarske in veCstrankarske parlamente. Glede na omenjene razlike
lo¢imo dva tipa parlamenta. Prvi je nasprotovalni parlament, ki je enodomen, komisije imajo
majhen vpliv, velja dvostrankarski sistem, parlamentarna vecina se enaci z vlado, parlament
pa ima malo samostojne oblasti. Drugi tip je policentricni parlament, ki je dvodomen, ima
mocne komisije, ve¢ politicnih strank, notranja povezanost med njimi je Sibka, parlament ima

veliko mo¢ v primerjavi z vlado (Wikipedia 2009).

Predstavniska telesa imajo razli¢no Stevilo clanov. Delovanje predstavniSkega telesa z velikim
Stevilom ¢lanov je bistveno bolj zapleteno kot delovanje organa z manjSim Stevilom ¢lanov in
delo monokrati¢nega organa. Ce hode biti uéinkovito, mora biti delo parlamenta ustrezno
organizirano. Organizacija dela predstavniskega telesa mora upostevati tako funkcije oziroma
pristojnosti predstavniSkega telesa in njegova razmerja do drugih ustavnih organov, kot tudi

njegovo sestavo in polozaj njegovih ¢lanov. Pri organizaciji dela je pomembno upostevati, da
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je predstavnisko telo vrhovno politi¢no telo v drzavi, v katerem se med seboj spopadajo
razli¢ni politicni pogledi, oblikovani v politic¢nih strankah.

Pravila poslovanja predstavniskega telesa so predvsem proceduralna, kajti ustrezni postopki
parlamentarnega delovanja so najpomembnejSe zagotovilo demokratiCnosti njegovega
delovanja. Bistvo predstavniskega telesa je v poStenem in svobodnem razpravljanju (Grad

2000, 107).

Temeljna nacela delovanja sodobnih parlamentov so enakopravnost ¢lanov predstavniskega
telesa, ve¢insko odloc¢anje, pravice parlamentarne manjsine, pravica do razpravljanja, pravica
do obvescenosti ter poStenost in dobrovernost. Enakopravnost ¢lanov, ki je nujna posledica
enakopravnosti volivcev, ki so jih izvolili, je gotovo temelj delovanja predstavniskega telesa.
Vendar predstavnisko telo ne more u¢inkovito delovati, ¢e ne sprejema odlocitev z vecino. Ko
je vecinska odlocitev sprejeta, postane odloCitev predstavniSkega telesa kot celote, torej tudi
tistih ¢lanov, ki so glasovali proti njej. Pomembno je, da ima vsak ¢lan pravico svobodno
razpravljati o vsaki predlagani odlocitvi. Njegovo odloCanje mora temeljiti na ustrezni

obvescenosti o tem, o cemer odlo¢a (Grad 2000, 108).

Delovanje parlamenta je v sodobni drzavi urejeno z razlicnimi pravnimi akti. Norme, ki
urejajo vpraSanja v zvezi s parlamentom, tvorijo posebno pravno podrocje, ki se navadno
oznacuje kot parlamentarno pravo. Tako kot druge pravne panoge ima tudi parlamentarno
pravo dvojno naravo. Na eni strani je to skupek pravnih pravil, na drugi strani pa pravna veda,
ki proucuje ta del pravnega sistema. Najpomembnejsi vir parlamentarnega prava je ustava,
medtem ko zakoni v manj$i meri urejajo to podrocje. Viri so lahko tudi parlamentarni akti,
sodbe sodiS¢ in obicaji.

Pravna ureditev parlamenta se razlikuje od drzave do drzave, kar je posledica razli¢nega

zgodovinskega razvoja in tradicije (Grad 2000, 108—110).

Demokraticne druZbe si brez parlamenta ne moremo zamisljati. Celo nekateri totalitarni in
avtoritarni sistemi pustijo izvoliti nekakSen parlament, ki daje vsaj navidezno legitimnost
njihovemu sistemu. Razli¢ne tipe demokrati¢nih sistemov, v katerih ima parlament osnovno
vlogo, lahko oznaCimo s skupnim imenom parlamentarizem. Teorija sodobnega
parlamentarizma temelji na osnovnih predpostavkah sekularne drzave in nacelu
predstavniStva, enakosti in svobode drzavljanov, javne razprave in delitve oblasti (Hocevar

2008, 51).
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Parlamentarni sistem je utemeljen na dinami¢nem ravnotezju med zakonodajno in izvr$ilno
oblastjo. To ravnotezje se pogosto spreminja v spopad med vlado in parlamentom. Zato je
posebnega pomena vloga politi¢no nevtralnega Sefa drzave, ki ocenjuje, kdaj je nujno dati ta
spopad na referendumsko’ odloanje drzavljanov. Samostojen, nevtralen, neodvisen,
nestrankarski in stabilen polozaj Sefa drzave v parlamentarnem sistemu je v funkciji
demokraticnega reSevanja vladnih kriz in ponovnega vzpostavljanja ucinkovite izvrSilne
oblasti. V trikotnik parlamentarnega sistema (parlament, vlada in predsednik republike)

parlament vnasa demokrati¢nost, vlada ucinkovitost, predsednik republike pa stabilnost

(Ribigi¢ 2000, 89).

2.4 Subsidiarnost

Nacelo subsidiarnosti je nacelo, ki omogoca, da se pravo delo izvr§i na pravem mestu.
Omogoca, da nizji napredujejo v razvoju svojih kompetenc, kar pomaga celotni druzbi, da se
razvija. Nacelo omogoca, da se nizji ne pocuti odrinjenega, mu omogoca razvoj samozavesti,

samospostovanja in samouresni¢evanja.

Nacelo subsidiarnosti je zaradi svoje nejasnosti v evropski pravni znanosti ocenjevano precej
kriticno. Tezava definicije tega nacela je, da nacelo subsidiarnosti ni prvenstveno pravni
koncept, ampak prej politicna vrednota, zaradi cesar ga je tezko obravnavati kot pravno
vprasanje. Kot pravno vprasanje pa se je zacelo problematizirati, ker je z Maastrichtsko
pogodbo, ki ga je uvrstila v pogodbeno besedilo, postal del primarnega pravnega reda Unije.
To je povzrocilo veliko teZzav tako pri izvedbi nacela, kot tudi v praksi Sodis¢a Evropskih
skupnosti. Motiv zagovornikov vkljucitve nacela v PEU je bil poiskati protiutez takratni
Siritvi pristojnosti ES na nova podroc¢ja ob hkratnem povecanju Stevila podrocij, na katerih se
glasuje kvalificirano vecino. A se je nacelo subsidiarnosti v vlogi materialnopravne norme
izkazalo kot slaba garancija za drzave, ki so bile preglasovane v Svetu. Nacelo subsidiarnosti
namre¢ odloca o priloznostih izvrSevanja dolocenih pristojnosti. Za pravno presojanje pa je
nemogoce postaviti natancne kriterije, saj ne gre za pravno, ampak za politicno vprasanje

(Sabi¢ in Rejec Longar 2003, 75).

? Referendum je pomembna oblika participacije ljudi pri sprejemanju najpomembnejsih politiénih in pravnih

odlocitev, je dopolnitev in korektiv posrednim nacinom odloc¢anja (Ribicic 1996, 39).

15



Pomemben zagovornik subsidiarnosti v EU je bil Jacques Delors v poznih osemdesetih letih
prejSnjega stoletja. Na pobudo nemskih pokrajin, ki so bile zaskrbljene zaradi izgube nadzora
nad zakonodajnimi odlocitvami, je Delors kot mozno reSitev predlagal subsidiarnost. Ideja
subsidiarnosti je ustrezala tudi Veliki Britaniji, ki se je otepala evropskih federalisti¢nih ide;j.
Nacelo subsidiarnosti ima v federalnih drzavah (npr. Nemcija) SirSe dimenzije kot v EU.
Subsidiarnost v federalizmu ne pomeni zgolj sprejemanja odlocitev na dolo¢eni ravni, ampak
tudi natancno doloceno delitev pristojnosti, ki podpira sistem zavor in ravnovesij. V EU je
nacelo definirano tako, da omejuje ukrepanje evropske ravni na nacin drzav ¢lanic. Nacelo
subsidiarnosti najbolj ustreza tistim drzavam ¢lanicam, ki ne Zelijo vecje stopnje integracije

(Sabi¢ in Rejec Longar 2003, 78-80).

Pogodba iz Maastrichta vsebuje poseben protokol o subsidiarnosti, ki zahteva, da naj EU ne
izdaja predpisov, C¢e lahko nek cilj lazje doseze na lokalni (decentralizirani) ravni. Nacelo
velja na podrocjih, kjer EU ni bila podeljena izklju¢na pristojnost. Trenutno Evropska
komisija v Bruslju in pogodbe dolocajo, kdo naj ustvarja pravo. Monopol na predlaganje
prepisov zajema pristojnost odlo¢anja o pravnem temelju, ali naj pristojnost izvrSujejo kot
zavezujoco zakonodajo ali le kot prostovoljno usklajevanje. Izbiro Komisije EU o tej zadevi
je mo¢ spremeniti le s soglasno odlocitvijo Sveta. To pomeni, da navadno prevladuje

centralizacija (EUABC.COM).

Nacelo subsidiarnosti v EU pomeni, da morajo biti odlocitve, ki jih sprejema EU, ¢im blizje
drzavljanom, pri ¢emer je treba preveriti, ali je ukrepanje Skupnosti upraviceno glede na

moznosti, ki obstajajo na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni.

3 EVROPSKI PARLAMENT

EP je ena najbolj nezadovoljnih institucij glede razdelitve pristojnosti in ena najbolj tesno
povezanih z zagovorniki EU in s teznjami po reformi ES. Koncepcija EP o EU se priblizuje
razumevanju vloge drzavljanov, ki imajo obveznosti, pravice in odgovornosti kot pripadniki
svojih drzav in kot pripadniki EU. Ustvarjanje zavesti o evropski identiteti med drZavljani je
nekaj, kar bo na dnevnem redu evropskih institucij v prihodnosti. Evrovolitve, kjer so

drzavljani evropskih drzav dobili pravico voliti EP, so bile prva stopnicka v procesu
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oblikovanja drzavljanstva ES. To je vodilo k naslednji stopnji povezovanja in uniformiranja —
delovni mobilnosti in z njo povezani volilni pravici, ki se ohranja ne glede na mesto

zacCasnega bivanja (Brinar 1991, 190).

Cilj EP, da postane eden od zakonodajalcev EU, je neuresnicljiv, ¢e bo njegovo delo Se napre;j
javnosti nepoznano in nevidno. Vprasanja njegove lastne podobe, dostopa javnosti ter
razsiritve pristojnosti so med seboj tesno povezana. U€inkovito odloCanje zahteva ustrezne
pogoje dela, kar ¢lani EP upravi¢eno zahtevajo kljub temu, da EP nima stalnega sedeza. V
odsotnosti ¢lanov EP so vlade sklenile, da se Bruselj dolo¢i kot sedez EP. Tako poslanci EP
potujejo med Brusljem, kjer se odvijajo seje Komiteja, Strasbourgom, kjer se odvijajo
plenarna zasedanja pet dni v mesecu, priloZznostno pa odpotujejo tudi v Luksemburg, kjer je
predvolilni sedez in delno sedez sekretariata EP. Tekmovanje med vladami, da dolocijo enega
od teh mest za sedez EP se je kazalo na razlicne nacine, vsi pa so bili podprti s Stevilnimi
gradbenimi nacrti, ki naj bi privabili EP v Luksemburg, Strasbourg in v Bruselj. To kaze na
dejstvo, da so ustanovitelji EU premalo odlo¢ni ali nezmozni dolociti sedez vlade EU, tako
imenovano »glavno mesto« EU, kamor bi se preselile tudi vse ostale najpomembnejse
institucije. Tema je izredno obcutljiva, saj je t.i. glavno mesto javni izraz centralizacije

Skupnosti. Clani EP in vlade so nenehno v konfliktu glede sedeza EP (Brinar 1991, 190-191).

Ceprav se tako imenuje, je EP le drugotni zakonodajalec, ki ima oZje zakonodajne pristojnosti
in sorazmerno manjSo politicno mo¢, kot jih imajo v demokraticnih drzavah nacionalni
parlamenti. Poleg tega EP ni vseevropska institucija, saj predstavlja le 27 drzav ¢lanic EU ali
priblizno Sestdeset odstotkov vseh prebivalcev Evrope. Na drugi strani je EP edina institucija
EU, katere c¢lane neposredno volijo drZavljani. Zaradi te lastnosti uZiva EP med vsemi

institucijami EU najvi§jo stopnjo demokraticne legitimnosti (Bebler 2007, 137).

Evropski parlament je prava mednarodna tribuna, pred katero pridejo svoja mnenja predstavit
Stevilni voditelji. Z leti obstoja je postal tolma¢ zunanje in notranje politike Unije, kar
poslancem in torej drzavljanom omogoca sodelovanje pri opredelitvi lastne podobe evropske

politike (Evropski parlament).

EP dela na letnih zasedanjih. Sestane se brez posebnega sklica drugi torek v marcu, lahko pa
se na zahtevo vecine svojih ¢lanov ali na zahtevo Sveta EU oziroma Komisije sestane na

izrednem zasedanju (Bohinc 2007, 241).
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3.1 Razvoj Evropskega parlamenta

Predhodnica EP, imenovana Skups$¢ina Evropske skupnosti za premog in jeklo, je bila
ustanovljena 10. septembra 1952. Imela je 78 Clanov. Slabih Sest let kasneje je imela 142
poslancev. Vsi poslanci so bili predstavniki nacionalnih parlamentov z dvojnim mandatom,
saj so poleg svoje poslanske funkcije v nacionalnem predstavniskem telesu opravljali tudi
funkcijo delegata v Skups¢ini Evropskih skupnosti. Ze prvotne ustanovitvene pogodbe so tak
nacin delegiranja nacionalnih poslancev dolocale le kot zacasno reSitev. Skupna zelja je bila

dolocitev sistema neposrednih volitev v Skups¢ino (Grilc in Ilesi¢ 2001, 45).

Leta 1962 se je Skup$c¢ina preimenovala v Evropski parlament. Sprememba imena ni tako
nepomembna kot se zdi na prvi pogled. Skups¢ina oznacuje »talking Chamber«, »§ibko«
institucijo z minimalno pristojnostjo izvrSilne oblasti, medtem ko parlament oznacuje
institucijo z zakonodajno funkcijo. Kot njegov predhodnik je imel tudi EP veC let samo
svetovalno vlogo v procesu sprejemanja odlocitev EU — vlogo, ki so jo vlade in ostali
opravicevali na razne nac¢ine, med drugim tudi, da kakovost delegatov nasprotuje vecji vlogi
EP kot celote. EP je to zavracal, ¢eS da se bo vloga ¢lanov parlamenta izboljsala, ¢e bodo
izvoljeni na neposrednih volitvah in &e se jim bo dala zakonodajna pristojnost. Ceprav so bili
delegati EP imenovani iz ¢lanov nacionalnih parlamentov, niso ustrezno odrazali dejanskih
politi¢nih razmer v drzavah. Do poznih Sestdesetih let italijanski in francoski komunisti niso
sodelovali v EP. Sele konec 60-ih let so sprejeli odlogitev, da ¢lanstvo v EP ni v nasprotju s
programom in stali§¢i njihove stranke. Tudi britanska laburisti¢na partija je ob vstopu Velike
Britanije v Evropsko skupnost bojkotirala EP. Njen vstop v EP je sovpadal s pripravo
neposrednih volitev za EP leta 1975. Ko je EP leta 1975 pridobil delno pravico soodlo¢anja o
proracunskih zadevah, je zahteval uredbo neposrednih volitev. Leta 1976 je Svet ministrov
sprejel sklep o neposrednih volitvah v EP, ki naj bi bile leta 1978. Vendar se je zaradi
zakasnitve v sprejemanju ustrezne zakonodaje v drzavah c¢lanicah rok pomaknil za eno leto

(Brinar 1991, 191-192).

Do leta 1979 so delegate v EP na razlicne nacCine imenovali drzavni parlamenti, tega leta pa so
volivei prvi¢ neposredno volili njegove poslance. Z vsako Siritvijo evropske povezave je
naraslo Stevilo poslancev EP. Z uveljavitvijo maastrichtske in amsterdamske pogodbe je
parlament postopno prerasel v zakonodajno telo. Ustaljeni zakonodajni postopek je postalo

soodlocanje, ki postavlja Evropski parlament in Svet Evropske unije na priblizno enako raven,
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saj je besedilo potrjeno, ko ga potrdita oba. EP je zacel dajati soglasje pri imenovanju

predsednika Evropske komisije in nato celotne Komisije ter drugih visokih uradnikov.

Slaba reklama za EP je bilo ve¢ kot dvajsetletno neupostevanje nekaterih ¢lenov Rimske
pogodbe, kar je povezano s strahom pred izgubo nacionalne suverenosti zaradi neposrednih
evropskih volitev. RazSirile so se iluzije, da bo EU apoliticna, funkcionalno specifi¢na
organizacija, ki ne bo omejevala izvrSilne oblasti nacionalnih vlad. Danes se zdi, da je EP,
zahvaljujo¢ neposrednim volitvam, postal predstavnik suverenosti ljudstva. Nekateri to
pozdravljajo, saj EP opravlja tako zakonodajno funkcijo v EU, kot tudi politi¢ni nadzor nad
nacionalnimi vladami, ki so se izognile kontroli nacionalnih parlamentov. Obdobje od prvih
volitev leta 1979 do danes lahko ozna¢imo kot proces zapolnitve vakuuma politicne kontrole

v ES (Brinar 1991, 193).

EP na podoben nacin kot nacionalni parlamenti razpravlja in sprejema zakone in podzakonske
akte. Morda se to zdi samoumevno, vendar dolgo ¢asa ni bilo tako. Na zacetku so lahko
delegati nacionalnih parlamentov le podali mnenje o zakonodajnih predlogih Evropske
komisije, zadnjo besedo pri sprejemanju predpisov pa je vedno imel Svet EU. Z leti in novimi
pogodbami so se stvari spremenile, saj so se vloga in pristojnosti EP znatno povecevale,
dokler ni postal eden od dveh kljucnih dejavnikov pri oblikovanju in sprejemanju predpisov

Skupnosti (Evropski parlament).

Evropski parlament si vse od prvih splosnih volitev prizadeva demokratizirati delovanje
povezave, ki je kasneje postala Evropska unija, in delovanje narediti ucinkovitejSe in
preglednejse. S sprejetjem prvega osnutka pogodbe o ustanovitvi Evropske unije se je leta
1984 sprozil val reform, ki so si sledile naslednjih dvajset let in dobile svojo podobo v
Enotnem evropskem aktu, Maastrichtski pogodbi, Amsterdamski pogodbi, Pogodbi iz Nice,
Pogodbi o ustavi za Evropo in nazadnje v Lizbonski pogodbi. EP je v vsaki od teh faz dejavno
sodeloval. Od samega zacCetka reformnega procesa je zagovarjal staliSCe, da je treba razjasniti

in izboljsati ustavni temelj EU (Evropski parlament).

Ko so se 1.januarja 1973 Evropskim skupnostim pridruzile Danska, Irska in ZdruZeno
kraljestvo, se je Stevilo poslancev EP s 142 povecalo na 198. Pri drugi Siritvi, s pristopom
Grcéije 1. januarja 1981, je grski parlament v EP imenoval 24 poslancev, ki so jih

oktobra 1981 zamenjali neposredno izvoljeni poslanci. Druge neposredne volitve so bile
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junija 1984. 1.januarja 1986, s tretjo Siritvijo, se je Stevilo poslanskih mest s prihodom
60 Spanskih in 24 portugalskih poslancev, ki sta jih imenovala nacionalna parlamenta, pozneje
pa so jih nadomestili neposredno izvoljeni poslanci, povec€alo s 434 na 518. Tretje neposredne
volitve so bile tako junija 1989. Po nemski zdruzitvi je bila sestava EP prilagojena
demografskim spremembam, tako se je Stevilo neposredno izvoljenih poslancev junija 1994
povecalo s 518 na 567. Po Cetrti Siritvi se je Stevilo povecalo na 626, s pravicno dodelitvijo
poslanskih mest novim drzavam ¢lanicam. Medvladna konferenca v Nici je dolocila novo
razdelitev poslanskih mest EP, ki je bila uporabljena na evropskih volitvah leta 2004.
Maksimalno $tevilo poslancev je bilo povedano s 700 na 732. Stevilo poslanskih mest,
dodeljenih 15 starim drzavam c¢lanicam, se je zmanjSalo za 91, s 626 na 535. Preostalih
197 mest je bilo sorazmerno razdeljenih med stare in nove drzave €lanice. S pristopom
Bolgarije in Romunije 1. januarja 2007 se je Stevilo poslanskih mest za¢asno povecalo na 785,
da bi vkljucili poslance EP iz teh drzav. Po volitvah leta 2009 pa se je to Stevilo zmanjSalo na

736.

Z uveljavitvijo Lizbonske pogodbe in do konca mandatnega obdobja 2009-2014 se bo Stevilo
poslancev povecalo na 754, v naslednjem mandatu (2014-2019) pa se bo zmanjsalo na 751,

750 ¢lanov in predsednik, kot dolo¢a Lizbonska pogodba.

3. 2 Sestava Evropskega parlamenta

EP je edinstvena nadnacionalna institucija, katere ¢lani so izvoljeni demokrati¢no vsakih pet
let na splosnih neposrednih volitvah. Volitve povsod potekajo po proporcionalnem sistemu
zastopanosti, lahko pa so organizirane na regionalni osnovi, nacionalni osnovi ali po meSanem
sistemu. Ker se mora povsod uporabiti proporcionalni sistem, je s tem zagotovljeno, da se bo
v parlament uvrstilo ve¢ poslancev iz razliénih politicnih strank. Drzave lahko dolocijo
odstotkov oddanih glasov. Ce prag ni dolo¢en, se glasovi razdelijo med vse stranke, ki
kandidirajo na volitvah. Vsaka drzava c¢lanica lahko v skladu s svojimi posebnimi
nacionalnimi razmerami oblikuje volilne enote ali na drugacen nacin razdeli svoje volilno
obmocje. Pri nas je celotna Slovenija ena volilna enota. Volitve razpise predsednik republike.
Volivka oziroma volivec lahko na istih volitvah v Evropski parlament odda samo en glas in

kandidira samo na eni kandidatni listi. Volivec/volivka lahko glasuje za celotno listo na
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glasovnici ali oznaci enega kandidata, ki mu daje prednost pred preostalimi na listi, in mu s

tem podeli svoj preferencni glas (RTV Slovenija).

Volitve v Evropski parlament veljajo za manj pomembne oz. odmevne od nacionalnih, saj v
njih ni poslanskega rivalstva med kandidati za predsednika Komisije, ni strankarskega
tekmovanja za najvecje Stevilo izvoljenih poslanskih sedezev v Parlamentu, niti ni zaslediti
prerekanj, kdo od poslancev svoje delo najbolje opravlja. Namesto tega volivci, mediji in
nacionalne stranke evrovolitve izkoristijo za predstavitev domacih tem. Zaradi teh dejstev
prihaja do dveh posledic. Udelezba na volitvah v Evropski parlament je nizka. V primerjavi z
nacionalnimi volitvami je niZja za 20 % ali ve¢, s tem da se je zadnjih volitev udelezilo manj
kot 50 % vseh evropskih drzavljanov. Druga posledica je, da tisti, ki gredo na volitve, svoje
volilne opcije ne izberejo enako kot v primeru nacionalnih volitev. Volivci evropske volitve
izkoristijo za izpostavljanje specifi¢nih tem, kot sta okoljska ali migracijska politika, namesto
da bi glasovali za vecjo stranko, ki bi lahko formirala vlado. Zato so velike stranke na
evrovolitvah vedno na izgubi. Po drugi strani volivci radi izrazajo nezadovoljstvo z vodilno
oblastjo nacionalnih vlad in tako vladne stranke pogosto izgubijo volitve v Evropski

parlament (Vinkovi¢ 2011, 29-30).

Da je EP dosegel c¢lanstvo 736 delegatov, je preteklo ve¢ deset let napornih pogajanj in
mnogih zavrnitev. NajpomembnejSa pristojnost Evropskega parlamenta v zvezi s Siritvijo je,
da poda svojo privolitev, preden katera koli drzava pristopi k EU. Ta pristojnost se izvaja
samo na konc¢ni stopnji, ko so pogajanja ze zakljucena. V interesu drugih institucij je, da
zagotovijo sodelovanje EP od vsega zaCetka. EP ima pomembno vlogo tudi pri financnem
vidiku pristopa, saj predstavlja eno od dveh vej proracunskega organa EU. EP meni, da so bile
Siritve v preteklosti zelo uspesne in so koristile tako starim kot novim drZzavam ¢lanicam EU.
Poudarja, da mora vsaki S$iritvi slediti ustrezna utrditev in politicna koncentracija v Uniji

(Evropski parlament).

Evropski parlament se od ostalih institucij EU razlikuje po obvezi, da bo zagotavljal popolno
ve&jeziénost®. Vsem drzavljanom EU mora biti do zakonodaje, ki jih zadeva, omogo&en
neposreden dostop v njihovem jeziku. Vecjezi¢nost je trdno zasidrana v evropskih pogodbah

in odraza kulturno in jezikovno raznolikost EU. Evropske institucije so zaradi vec¢jezi¢nosti

* Danes se v Evropskem parlamentu uporablja 23 uradnih jezikov.
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dostopnejse in preglednejSe za drzavljane, kar zagotavlja demokrati¢no delovanje. V EP je
vsak jezik Skupnosti enako pomemben. Vsi parlamentarni dokumenti so objavljeni v vseh
uradnih jezikih EU in vsak poslanec ima pravico do uporabe katerega koli uradnega jezika. To
je najbolj$i nacin, da postane delo poslancev pregledno in dostopno za vse drzavljane

(Evropski parlament).

Evropski parlament ima na voljo tudi sluzbo za tolmacenje, ki omogoca, da se lahko vsak
poslanec izraza v svojem maternem jeziku. Posledi¢no je v Evropskem parlamentu zaposleno
najveCje Stevilo prevajalcev na svetu, saj kar tretjina zaposlenih dela na tem podrocju

(Evropski parlament).

Parlament ne more izvajati svojih funkcij brez ustreznih sluzb, ki mu zagotavljajo strokovno,
administrativno in tehni¢no podporo. Organizacija lastnih sluzb je pomemben del upravne in
finan¢ne avtonomije parlamenta. Obicajno je, da je Stevilo usluzbencev vecje od Stevila

¢lanov parlamenta (Grad 2000, 192—-193).

3.2.1 Predsednik

Naloga predsednika je zagotavljati moznost vsem razli€nim in nasprotujocim si stalis§¢em, da
se enakopravno izrazijo. Seje parlamenta mora voditi nepristransko in zagotavljati pravico do
govora in replike vsem poslancem ne glede na njihovo strankarsko pripadnost. Njegova
posebna dolznost je, da §¢iti vsako manjSino v parlamentu, ¢eprav mora upostevati vecino in
nacelo vecinskega odloCanja. Formalna in dejanska mo¢ predsednika parlamenta se pogosto
razlikujeta. Dejanska moc€ je v veliki meri odvisna od osebnosti, ki to funkcijo opravlja, in od
njene moralne avtoritete. Predsednik je lahko aktiven ali pasiven. Lahko skuSa pridobiti
podporo za svoja staliS¢a v kolegiju in graditi soglasje pri vsaki zadevi ali pa o vprasanjih

odloca sam (Zajc 2000, 188—189).

Med predsednikovimi funkcijami so posebej pomembne nacrtovanje zakonodajnega dela,
graditev soglasja in premagovanje nasprotij v parlamentu, zagotavljanje racionalnosti in
gospodarnosti izvedbe zakonodajnih postopkov, vodenje sej ter reprezentativne in

ceremonialne funkcije (Zajc 2000, 190-191).

22



Predsednik EP je izvoljen za dve leti in pol, kar je polovi¢ni mandat, z moznostjo podaljSanja.
Vlogo izbire vodij EP, kot so predsednik, podpredsedniki, predsedniki parlamentarnih
odborov in finan¢ni uradniki, imajo strankarske skupine. Vodje so izvoljeni s tajnim
glasovanjem. Najprej se izvoli predsednika. Izvoljen je tisti kandidat, ki dobi ve¢ino oddanih
glasov. Pri izvolitvi je potrebno upostevati pravicnost zastopanja drzav ¢lanic in politi¢nih
usmeritev. Naloga predsednika EP je predstavljati Parlament v pravnih zadevah in vseh
zunanjih odnosih, najveckrat pa izraza svoje mnenje o vseh pomembnih mednarodnih
vprasanjih in predlaga priporocila za krepitev EU. S pomoc¢jo 14 podpredsednikov vodi vse
dejavnosti Evropskega parlamenta in njegovih organov ter vse razprave na plenarnih
zasedanjih. Skrbi za spoStovanje poslovnika EP in z arbitrazo zagotavlja dobro delovanje vseh
dejavnosti te ustanove in njenih organov. Predsednik EP ob zacetku vsake seje Evropskega
sveta izrazi svoje mnenje in zaskrbljenost Parlamenta v zvezi s posebnimi temami in tockami
na dnevnem redu. S predsednikovim podpisom postane proracun EU izvrsljiv, potem ko o

njem na drugi obravnavi glasuje EP.

Predsednik nastopi pred vsakokratnim zasedanjem Evropskega sveta. Na njem izrazi staliS¢e
EP o temah, ki so uvrs¢ene na dnevni red, in o njih razpravlja z voditelji drzav ali vlad.
Predsednik Parlamenta ob zaCetku vsake seje Evropskega sveta izrazi svoje mnenje in
zaskrbljenost EP pri posebnih temah in to¢kah na dnevnem redu. Prav tako s predsednikom
Sveta podpisuje vse zakonodajne akte, sprejete v postopku soodloanja. V primeru
medvladnih konferenc, ki so pristojne za reforme pogodb, sodeluje pri srecanjih

predstavnikov vlad, ¢e potekajo na ministrski ravni.

Trenutni predsednik EP’ je Jerzy Buzek, ki je prvi predsednik med drzavami &lanicami, ki so

se Uniji pridruzile leta 2004, in bo funkcijo opravljal dve leti in pol (do januarja 2012).

> Prejsnji predsedniki Evropskega parlamenta so bili: Paul Henri Spaak (1952—1954), Alcide de Gasperi (1954),
Giuseppe Pella (1954-1956), Hans Furler (1956-1958 in 196 —1962), Robert Schuman (1958-1960), Gaetano
Martino (1962—-1964), Jean Duvieusart (1964—1965), Victor Leemans (1965-1966), Alain Poher (1966-1969),
Mario Scelba (1969-1971), Walter Behrendt (1971-1973), Cornelis Berkhouwer (1973—-1975), Georges Spenale
(1975-1977), Emilio Colombo (1977-1979), Simone Veil (1979-1982), Piet Dankert (1982—1984), Pierre
Pflimlin (1984-1987), Lord Plumb (1987-1989), Enrique Baron Crespo (1989-1992), Egon A. Klepsch (1992—
1994), Klaus Hansch (1994—1997), Jose Maria Gil-Robles (1997-1999), Nicole Fontaine (1999-2002), Pat Cox
(2002-2004), Josep Borell Fontelles (2004—2007), Hans-Gert Pottering (200 7-2009) (Evropski parlament).
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3.2.2 Poslanci

Poslanci so izvoljeni predstavniki ljudstva, ki sestavljajo parlament na nacin, ki ga dolocajo
znacilnosti volilnega sistema. Imajo splo$ni mandat, to pomeni, da niso odgovorni nikomur
oziroma niso vezani na kakr$na koli navodila. Delovanje parlamenta ne bi bilo mogoce, ¢e bi
bila omejena ali okrnjena pravica posameznega poslanca. Poslanci opravljajo posebne
funkcije in naloge, ki so povezane tako z uveljavljanjem legitimnih posamicnih interesov, kot
tudi z iskanjem skupnega interesa in najboljSih reSitev. Svoje delo opravljajo v javnem
interesu, zato imajo pravice, ki zagotavljajo njihovo enakopravno sodelovanje pri delu
parlamenta. Pravice razvr§¢amo v razli¢ne sklope. Poseben sklop so pravice v procesu
zakonodajnega odlocanja. Med temi je temeljna pravica, da se udelezujejo parlamentarnih
zasedanj in da na njih sodelujejo. Drugi sklop pravic sestavljajo pravice, ki so povezane z
nacini delovanja poslancev. Pravica do ustanavljanja poslanskih skupin je temeljna pravica
poslancev. Tretji sklop pravic je povezan z nadzorom izvrsilne oblasti. Med temi pravicami
so poslanska vprasanja, interpelacija, konstruktivna nezaupnica in ustavna obtozba. V Cetrti
sklop pravic spadajo pravice povezane s predlaganjem kandidatov, imenovanji in volitvami

(Zajc 2000, 161-167).

EP ima 736 poslancev, ki so izvoljeni v 27 drzavah Clanicah razsirjene EU. Vsaka drzava
¢lanica dolo¢i svoj nacin volitev, povsod pa veljajo skupna demokrati¢na osnovna pravila,
kot sta enakost glede na spol in tajnost glasovanja. Volilno pravico volivci v vseh drZzavah
Clanicah dosezejo pri 18 letih, razen v Avstriji, kjer jo pri 16 letih. Za volitve v EP je
znacilno doloc¢eno Stevilo skupnih pravil, kot so splosne neposredne volitve, pravilo
sorazmernosti in mandat, ki traja 5 let z moznostjo podaljSanja. Vsaka drzava ¢lanica ima v
Parlamentu razli¢no Stevilo poslancev, pri ¢emer ne gre za dosledno sorazmernost s Stevilom
njenih prebivalcev, temve¢ za kombinacijo med nacelom paritete (enako Stevilo
predstavnikov ne glede na velikost drzave) in nacelom sorazmernosti s prebivalstvom.
Lizbonska pogodba doloca, da nobena drzava ne sme imeti manj kot 6 ali ve¢ kot 96
poslancev. Poslanci Evropskega parlamenta svoj mandat opravljajo neodvisno ter se

zdruzujejo glede na politi¢no prepricanje in ne glede na narodnost.

Odstotek Zensk v EP se z leti povecuje. Leta 1979 je bilo v Evropskem parlamentu 16,5
odstotkov Zensk. Po volitvah v EP, za katere velja tudi nacelo enakosti med moskimi in

zenskami, znaSa ta delez za leto 2010 35,1 odstotek (258 poslank). Od leta 1958 do danes je
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Evropskemu parlamentu predsedovalo 27 predsednikov, od tega 2 Zenski, in sicer Simone

Veil (1979-1982) in Nicole Fontaine (1999-2002).

Poslanci imajo med drugim pravico do politicne pobude, ki jim omogoca, da Evropski
komisiji predlagajo vlozitev zakonodajnih predlogov. Komisijo in Svet ministrov redno

pozivajo k razvijanju obstojecih politik ali k oblikovanju novih (Evropski parlament).

Slovenski poslanci v tem mandatu (od 2009 do 2014) so mag. Tanja Fajon (PES/SD), dr.
Romana Jordan Cizelj (EPP — SD/SDS), Jelko Kacin (ALDE/LDS), Lojze Peterle (EPP —
ED/NSi), Mojca Kleva (S&D) (namesto Zorana Thalerja (PES/SD)), Ivo Vajgl (ALDE/Zares)
in dr. Milan Zver (EPP — ED/SDS) (Evropski parlament).

Tabela 3.1: Stevilo poslanskih sedezev po drzavah, za obdobje 2004—2009 ter od 2009 dalje

Drzava St. sedezev 2004-2009 | St. sedeZev od 2009
dalje

Avstrija 18 17

Belgija 24 22

Bolgarija 18 (1. 2007) 17

Ceska 24 22

Ciper 6 6

Danska 14 13

Estonija 6 6

Finska 14 13

Francija 78 72

Gr¢éija 24 24

Irska 13 12

Italija 78 72

Latvija 9 8

Litva 13 12
Luksemburg 6 6

MadZarska 24 22

Malta 5 5

Nemcija 99 99
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Nizozemska 27 25
Poljska 54 50
Portugalska 24 22
Romunija 35 (1. 2007) 33
Slovenija 7 7
Slovaska 14 13
Spanija 54 50
Svedska 19 18
Velika Britanija | 78 72
SKUPAJ 732 (od 1. 2007 785) 736

Vir: Portal Evropske unije (2010) in Bebler 2007, 139-140.

3.2.3 Poslanske strankarske skupine

Politicne skupine v EP so bile vzpostavljene in formalno priznane ze leta 1957. O razvoju
evropskih strankarskih skupin pa govorimo od leta 1974 dalje. Glavna spodbuda za njihov

razvoj je bila odlocitev o prvih neposrednih volitvah v EP (KraSevec 2009, 127).

Politicne skupine EP so organizirane skupine evropskega predstavniskega organa, ki jih
sestavljajo poslanci, izvoljeni znotraj ene ali veC strank, ki med seboj ne tekmujejo na
volitvah in ne sestavljajo skupine zgolj zaradi tehni¢nih razlogov (Fink Hafner in DeZelan

2004, 92).

Poslanske strankarske skupine so druzbe z natan¢no doloc¢enimi cilji in imajo zato posebno
strukturo. Cilj vsake stranke je prestopiti volilni prag, ki je dolo€en za vstop v parlament, in v
njem dobiti ¢im ve¢ mandatov. Znotraj parlamenta mora stranka vzpostaviti ustrezno
sodelovanje med vsemi poslanci, ki so kandidirali in bili izvoljeni na njenih listah (Zajc 2000,

168-171).

Poslovnik parlamenta dokaj podrobno opredeljuje vlogo poslanskih skupin in njene posebne
pravice in pristojnosti. Med posebnimi pravicami je najpomembnejSa pravica sodelovanja v

organih parlamenta, zlasti v posebnem organu predsednika parlamenta, ki ima kljub svoji
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posvetovalni vlogi velik vpliv na programiranje dela in postavljanje dnevnih redov (Zajc

2000, 171).

V sejni dvorani so poslanski sedezi skupin dolo¢eni glede na njihovo politicno in ne na
nacionalno pripadnost. V EP je trenutno zastopanih 7 politicnih skupin. Njihovo notranjo
organizacijo sestavljajo predsednik, predsedstvo in sekretariat. Za sestavo politicne skupine je
potrebnih 25 poslancev, v skupini mora biti zastopana najmanj ena cCetrtina drzav ¢lanic.
Poslanci lahko pripadajo samo eni politi¢ni skupini. Nekateri poslanci ne pripadajo nobeni

politi¢ni skupini — to so samostojni poslanci (Evropski parlament).

Krasovec in Lajh (2004, 44—45) menita, da so bila zadnja desetletja prejSnjega stoletja
zaznamovana z veliko dinamiko evropskih povezovalnih procesov, ki so omogocili, da se je
EU razvila v svojstven politi¢ni sistem. V tem obdobju je bilo na eni strani mo¢ opazovati rast
pristojnosti politicnih ustanov na ravni EU, na drugi strani pa razvoj evropskih strankarskih
federacij ni mogel slediti tej hitri dinamiki. Tri danes najpomembnejSe evropske strankarske
federacije so se oblikovale sredi 70-ih let 20. stoletja, in sicer Stranka evropskih
socialdemokratov (PES) leta 1974, Evropska ljudska stranka (EPP) in Evropska liberalna,
demokratska in reformisti¢na stranka (ELDR) pa leta 1976. Glavni namen vzpostavitve teh

strank je bil izpolnjevanje volilne funkcije na prvih neposrednih volitvah v EP leta 1979.

Ceprav ima vsaka politi¢na skupina v EP edinstveno notranjo organizacijsko zgradbo, lahko
opazimo nekatere njihove skupne znacilnosti. Najpomembnej$e notranje strukture v vseh
skupinah so predsednik politicne skupine, podpredsednik politicne skupine ter urad, ki ga
sestavljajo predsednik, podpredsednik, navadni €lani in zakladnik (Fink Hafner in Dezelan

2004, 95-96).

Evropske stranke se v marsicem razlikujejo od teoreticne opredelitve stranke. Pomembne
razlike so, da nimajo individualnega Clanstva, so raznoliko notranje organizirane, vendar
nobena od njih tako visoko kot nacionalne strankarske skupine. Nacionalne stranke so
predvsem odvisne od drzavnega proratuna, medtem ko so evropske stranke odvisne od
prispevkov nacionalnih strank. Glavne znacilnosti evropskih parlamentarnih skupin so
organizacijska avtonomnost, vplivnost, notranje parlamentarna povezanost ter povezanost z

nacionalnimi strankami (Fink Hafner 2004, 67-76).
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Vecina clanov EP je grupirana v vecje (glej Tabelo 3.2) t.i. supranacionalne strankarske
skupine. Na pobudo ¢lanov EP je ustanovljeno tudi ve¢ kot 40 skupin, ki presegajo
strankarske ovire in delujejo na specifi¢nih podro&jih®. Te skupine nimajo oblasti in pravice
sodelovati v oblastnih procedurah, kot jo imajo uradne strankarske skupine. Kriterij, da neka
skupina postane uradna strankarska skupina, je minimalno $tevilo ¢lanov in nacionalna
obarvanost. Polozaj uradnih strankarskih skupin je zelo pomemben, saj vpliva na delo EP.
Voditelji teh skupin so ¢lani razSirjenega biroja EP, ki dolo¢a predlog dnevnega reda
plenarnega zasedanja, razdeljuje predsednikovanja posameznih komitejev in doloca
porocevalce. Tekmovanje za tovrstne funkcije znotraj in med nacionalnimi kontingenti ¢lanov
EP je prav tako intenzivno kot med strankarskimi skupinami (Brinar 1991, 193—194).

Samostojni poslanci imajo v sorazmerju z njthovim skupnim Stevilom na voljo
administrativno pomo¢ in sekretariat. Pravico imajo, da posljejo dva ¢lana, da jih zastopata na
sestankih razSirjenega predsedstva Parlamenta in po enega predstavnika na sestanek
predsednika in predsednikov politiénih skupin, ki doloCajo dnevni red. Prav tako so
upravi¢eni do imenovanja ¢lanov odborov Evropskega parlamenta. Obstajajo tudi posebne
dolocbe za zagotovitev, da vsak samostojni poslanec dobi minimalen ¢as za govor, ki temelji
na prej razporejenih delih razlicnih politi¢nih skupin. Vsakemu je podeljen isti ¢as za govor,

ki ga lahkov primeru neuporabe dodeli drugemu ¢lanu (Jacobs in drugi 1992, 77).

8 Zelo vplivne so »kenguru« skupina, ki se zavzema za realizacijo enotnega notranjega trga, federalisti¢na
skupina, ki se zavzema za EU, in ostale, ki so pro-bruselsko ali pro-strasboursko orientirane.
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Tabela 3.2: Stevilo sedeZev na politi¢no skupino (stanje 14. 7. 2009)

Politi¢na skupina Kratica St. sedeZev
Skupina Evropske ljudske stranke (KrS$¢anskih demokratov) | EPP 265
Skupina naprednega zavezniStva socialistov in demokratov | S&D 184
v Evropskem Parlamentu

Skupina zaveznistva liberalcev in demokratov za Evropo ALDE 84
Skupina Zelenih/Evropske svobodne zveze Greens/EFA | 55
Evropski konservativci in reformisti ECR 55
Konfederalna skupina Evropske zdruzene levice - Zelene | GUE/NGL 35
nordijske levice

Skupina Evropa svobode in demokracije EFD 32
Samostojni poslanci NA 26
Skupayj 736

Vir: Portal Evropske unije (2010).

3.2.4 Parlamentarni odbori, komisije in delegacije

Odbori so ustanovljeni na podroc¢jih, kjer so oblikovana ministrstva, komisije pa so
ustanovljene za preucevanje dolo¢enih skupnih vpraSanj ali za preucevanje posameznih
zadev. Med stalne komisije, ki so Ze bile ustanovljene s poslovnikom, Stejemo komisijo za
volitve, imenovanja in administrativne zadeve, mandatno-imunitetno komisijo, komisijo za

poslovnik in komisijo za narodne skupnosti (Zajc 2000, 183).

Parlamentarnih odborov je 20’. Sestavlja jih od 24 do 76 poslancev s predsednikom,
predsedstvom in sekretariatom. Zasedajo enkrat ali dvakrat mese¢no v Bruslju. V

parlamentarnih odborih, evropski poslanci pripravljajo in spreminjajo zakonodajne predloge

7 Parlamentarni odbori so naslednji: Odbor za zunanje zadeve in varnost, Odbor za kmetijstvo in razvoj
podezelja, Odbor za proracun, Odbor za gospodarske in denarne zadeve ter industrijsko politiko, Odbor za
energijo, raziskave in tehnologijo, Odbor za mednarodne ekonomske odnose, Odbor za pravosodje in
drzavljanske pravice, Odbor za socialne zadeve, zaposlovanje in delovno okolje, Odbor za regionalno politiko,
regionalno nacrtovanje in odnose z regionalnimi in lokalnimi oblastmi, Odbor za transport in turizem, Odbor za
okolje, javno zdravstvo in varstvo potros$nika, Odbor za kulturo, mladino, izobrazevanje in medije, Odbor za
razvoj in sodelovanje, Odbor za ¢lovekove pravice in notranje zadeve, Odbor za proracunski nadzor, Odbor za
institucionalne zadeve, Odbor za ribistvo, Odbor za proceduralna vprasanja, administrativne zadeve, verifikacijo
in imuniteto, Odbor za pravice Zensk in Odbor za vlogo peticij (JeSovnik 2000, 72).
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in porocila o pobudah ter o njih glasujejo. Preucujejo predloge Komisije in Sveta ter, e je to
potrebno, pripravijo porocilo, ki ga predstavijo na plenarnem zasedanju. Parlament lahko
ustanovi pododbore in posebne zafasne odbore, ki obravnavajo posebna vpraSanja, ali

preiskovalne odbore (Evropski parlament).

Parlamentarni odbori in komisije so odloc¢ilnega pomena tudi za delovanje drzavnega zbora.
Njihova ureditev in nacin delovanja se zgledujeta predvsem po vzoru nemskega zveznega
zbora. Organizacija in delo sta urejena v poslovniku drzavnega zbora, v poglavju, ki nosi
naslov Delovna telesa. Delovna telesa, katerih delo je nujno potrebno za delo zbora, so
ustanovljena Ze s poslovnikom, druga pa ustanavlja zbor glede na potrebe z odlokom, v
katerem doloc¢i njihovo sestavo in opredeli njihovo delovno podrocje. Ker je delo delovnih
teles zelo pomembno in vc€asih tudi odlo¢ilno za delovanje celotnega drzavnega zbora, morajo
biti sestavljena tako, da se v njih kaZe strankarska struktura zbora.

Ceprav je delovno telo bistveno manjse od celotnega zbora, je kolegijsko telo, kar terja
njegovo ustrezno organizacijo in vodenje. Zato ima predsednika ter praviloma enega
podpredsednika in sekretarja.

Naloga parlamentarnih odborov oziroma komisij je, da pred vsako odlocitvijo v parlamentu
proucijo vsako zadevo, o kateri odloCa parlament, zavzamejo staliSce, dajejo pripombe in
usmeritve, kar pomaga poslancem k odloc¢itvi. Odbori in komisije navadno sami ne odloc¢ajo o
ni¢emer. Izjemoma imajo ponekod zakonodajno iniciativo ali pa v dolo€eni meri opravljajo

celo zakonodajno funkcijo ® (Grad 2000, 189-192).

Posebnega pomena je umestitev vloge stalnih komitejev EP, katerih pristojnosti so ogledalo
pristojnosti generalnih direkcij Komisije ES. Clani Komisije sedaj obi¢ajno prisostvujejo
sejam komitejev EP, prav tako se tudi Svet ministrov ali ministrov drzav udelezuje sej
pomembnejsih komitejev vsaj dvakrat v obdobju enega predsednikovanja (Sest mesecev).
Komiteji imajo pomembno vlogo v zakonodajnem postopku. Njihova mnenja, sprejeta na
plenarnih zasedanjih, se pogosto pretvorijo v resolucije, ki tvorijo javno mnenje EP. Prav tako
igrajo pomembno vlogo pri pridobivanju mnenj zaupnih ekspertov, pri posiljanju ¢lanov EP

na misije zunaj ES in pri ustanavljanju komitejev po potrebi (Brinar 1991, 194).

¥ npr. v Italiji in Avstriji
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Naloga pristojnega odbora oziroma komiteja je imenovanje porocevalca, ki pripravi osnutek
porocila ob upostevanju prispevkov drugih odborov. Stalis¢e porocevalca je zelo zazeleno, Se

posebej, €e je porocilo zanimivo za javnost (Neunreither 1999, 78).

Poleg odborov igrajo pomembno vlogo v zivljenju EP medparlamentarne delegacije. Prve so
bile ustanovljene v okviru pridruzitvenih sporazumov z Gr¢ijo in Turcijo v zacetku leta 1960
z namenom zagotoviti povezavo med EP in parlamentom pridruzene drzave. Delegacije so
sestavljene iz enakega Stevila poslancev obeh strani, meSanega predsedstva in sekretariata

(Neunreither 1999, 78).

Vecina nacionalnih delegacij, predvsem tiste iz velikih strank, imajo svoje funkcionarje in
lastne zaposlene, ki se delno financirajo iz sredstev skupine. Ti usluzbenci so razmeroma
malostevilni. Delegacije so obifajno zastopane v okviru struktur svojih nacionalnih strank,

kjer bodo usluzbenci vkljuceni v razprave z evropsko dimenzijo (Jacobs in drugi 1992, 82).

Delegacije EP so povezane s parlamenti drZav, ki niso ¢lanice EU, in imajo pomembno vlogo
pri Sirjenju vpliva Evrope v tujini. Obstaja 35 delegacij. Vsako sestavlja petnajst evropskih
poslancev. Naloga medparlamentarnih delegacij je vzdrZzevanje odnosov s parlamenti zunaj

Evropske unije (Evropski parlament).

3.2.5 Politi¢ni organi

Politicne organe sestavljajo konferenca predsednikov, predsedstvo in kvestorji. Konferenco
predsednikov poleg predsednika EP sestavljajo predsedniki politi¢nih strank. Predsednik EP
doloca organizacijo dela Parlamenta in vsa vprasanja v zvezi z zakonodajnim nacrtovanjem,
kot sta program in dnevni red plenarnih zasedanj, sestavo odborov, delegacij in delitev
pristojnosti med njimi ter zakonodajno nacrtovanje. Konferenca ima pomembno vlogo pri
odnosih EP z drugimi institucijami EU, tretjimi drzavami in organizacijami zunaj EU.
Predsedstvo sestavljajo predsednik EP, 14 podpredsednikov in 5 kvestorjev kot opazovalcev,
ki jih za dve leti in pol z moZnostjo podaljSanja izvoli skups€ina. Njegova naloga je vodenje
notranjega delovanja Parlamenta. Kvestorji so glede na direktive predsedstva odgovorni za

upravne in financne zadeve, ki neposredno zadevajo poslance, in zagotavljajo, da lahko
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poslanci razpolagajo s potrebno infrastrukturo za opravljanje svojih mandatov (Evropski

parlament).

Predsedstvo je upravni organ za vodenje ustanove, pristojen za proracun Parlamenta in
administrativna vpraSanja, za kadrovske in organizacijske zadeve. Sestavljajo ga predsednik,
Stirinajst podpredsednikov in pet kvestorjev, ki imajo posvetovalno vlogo. Kvestorji so
zadolzeni za administrativna in finan¢na vprasanja, ki neposredno zadevajo poslance

(Evropski parlament).

3.2.6 Generalni sekretariat

Naloga generalnega sekretariata je, da pomaga predsedniku parlamenta pri pripravi in vodenju
sej ter tekoCem izvajanju poslovnika. Generalni sekretar hkrati vodi, organizira in usklajuje
delo strokovnih sluzb. Ne glede na to, ali ga izvoli predsednik ali parlament, je odgovoren
predsedniku parlamenta. Kot vodja administrativnih sluzb parlamenta skrbi za tekoce in
nemoteno poslovanje parlamenta. Prav tako ima nadzor nad raziskovalnim sektorjem,

dokumentacijsko in informacijsko sluzbo ter parlamentarno knjiznico (Zajc 2000, 189-200).

Pod pristojnostjo generalnega sekretarja za EP dela priblizno 4600 uradnikov iz vseh drzav
Unije, zaposlenih na podlagi opravljenega izpita. Evropski parlament se od drugih
mednarodnih organizacij lo¢i po svoji obveznosti zagotavljanja popolne ve¢jezi¢nosti. Delo
Evropskega parlamenta poteka v vseh uradnih jezikih Evropske unije - teh je 23 po vstopu
Bolgarije in Romunije v EU ter po podelitvi statusa uradnega jezika EU irS¢ini leta 2007. Vsi
dokumenti, ki se obravnavajo na plenarnih zasedanjih, se morajo prevesti v 22 jezikov, delna
izjema velja za irS¢ino - v ta jezik se morajo prevesti le nekateri dokumenti.

Generalni sekretariat je v Luksemburgu in v Bruslju (Evropski parlament).

3.3 Pristojnosti Evropskega parlamenta

Glavna naloga parlamenta od ustanovitve ESPJ dalje je, da izvaja javni nadzor nad

pooblastili, ki jih imajo Evropska komisija in ostale institucije EU (JeSovnik 2000, 71).

32



Evropski parlament ima ve¢ funkcij: nadzorno funkcijo, zakonodajno funkcijo, proracunsko

funkcijo, politi¢ne funkcije in funkcijo skrbeti za vlogo ombudsmana.

Zakonodajna pristojnost se kaze v uporabi postopkov posvetovanja, sodelovanja,

soodlo¢anja in privolitve.

Prehod EP iz posvetovalnega telesa v enakopravnega so-zakonodajalca Svetu EU je

zaznamovala Maastrichtska pogodba (1. 1992/1993), ki je uvedla postopek soodlocanja.
Amsterdamska pogodba (1. 1997/1999) in Pogodba iz Nice (1. 2001/2003) sta obseg

soodlocanja razsirili in s tem vlogo EP Se dodatno okrepili. Postopek soodlocanja se je ze pred

sprejetiem Lizbonske pogodbe (. 2007) uporabljal za sprejem dveh tretjin evropske
zakonodaje (Hauptman 2009, 135).

Vloga EP v primerjavi z nacionalnimi parlamenti je precej Sibka. Postopkov posvetovanja

poznamo vec vrst, in sicer (Grilc in Ilesic 2001, 47—-48):

Obvezno posvetovanje (angl. compulsory consultation): kadar Komisija kot
predlagatelj zakonodajnih aktov pripravi predlog akta, za katerega se predvideva
posvetovalni postopek, mora EP k takemu predlogu podati svoje mnenje. Pri postopku
posvetovanja predsednik EP predlog posreduje pristojnemu odboru, ta pa preveri, ali
je bila pri pripravi predloga uporabljena pravilna pravna podlaga in ali so bili
spostovani nacelo subsidiarnosti ter temeljne ¢lovekove in drzavljanske pravice. Ce se
odbor s predlogom ne strinja, lahko pozove Komisijo, naj predlog ustrezno spremeni.
Ce EP na plenarnem zasedanju glasuje proti predlogu, predsednik EP pozove
Komisijo, da predlog umakne.

Fakultativno posvetovanje (angl. optional consultation): Komisija se v zakonodajnem
postopku nemalokrat posvetuje z EP, kljub temu da tega ne doloca zakon, s ¢imer se
dokazuje dejstvo, da vloga parlamenta v zakonodajnem odlocanju odlo¢no narasca.
Vendar fakultativno posvetovanje ne more nadomestiti postopka obveznega
posvetovanja.

Postopek ponovnega posvetovanja (angl. reconsultation): EP je upravicen do
ponovnega pregleda predloga akta, kadar se ta v Casu zakonodajnega postopka

obcutno spremeni.

33



Slika 3.1: Posvetovalni postopek

Svet EU sprejme
. . kon¢no odlocitev
Evropska komisija N Prvq R EP poda mnenie > soglasno ali s
poda branje o
kvalificirano
predlog vedino

Vir: JeSovnik (2000, 81).

Poravnalni postopek (angl. Conciliation procedure) ni urejen v ustanovitvenih pogodbah,

temvecC je rezultat skupne deklaracije, ki so jo marca 1975 sprejeli Svet, Komisija in EP.
Postopek se uporablja zelo redko, kadar so izpolnjeni trije pogoji: zakonodajni predlog mora
biti sploSne narave, imeti mora znatne finan¢ne posledice in nanaSati se mora na neobvezni
del porabe proracuna.

Postopek sodelovanja (angl. Codecision procedure) kot nadin odloCanja v zakonodajnem

postopku je vpeljal Enotni evropski akt, kasnejSe novele ustanovitvene pogodbe pa so
dopolnjevale tako postopek, kot tudi podrocja urejanja, za katere se ta postopek uporablja.

Postopek soglasja (angl. Assent procedure) je eden izmed zakonodajnih postopkov, ki se

nanasa na tista podro¢ja zakonodaje, kjer Svet EU odlo¢a s soglasjem EP. Uporablja se pri
pristopu novih drzav clanic in pri dolo¢enih mednarodnih sporazumih. Amsterdamska
pogodba je razsirila njegovo uporabo na primere odlocanja o uvedbi sankcij zoper drzave
Clanice zaradi krSitev temeljnih pravic. EP mora soglasati tudi pri nalogah Evropske centralne
banke, nalogah in ciljih kohezijskega sklada ter ob imenovanju Komisije. Ta postopek

predvideva prisotnost absolutne vecine poslancev (Grilc in Ilesi¢ 2001, 48—50).
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Slika 3.2 Postopek sodelovanja
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Vir: JeSovnik (2000, 80).
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Postopek soodlocanja (angl. codecision procedure), ki ga je uvedla Maastrichtska pogodba,

predstavlja prvi priblizek vlogi, ki jo ima v nacionalnih pravnih sistemih nacionalno
predstavniSko telo. Priblizek zato, ker kljub vsemu EP Se vedno ne uZiva samostojne suverene
zakonodajne pristojnosti po vzoru parlamentov v drzavah ¢lanicah. Postopek soodlo¢anja daje
EP veto pri sprejemanju pravnih aktov (Grilc in Ilesic 2001, 48—50).

Postopek soodlocanja se uporablja pri veliki vec€ini evropskih besedil. Zadeva zlasti prosti
pretok blaga, storitev, kapitala in ljudi znotraj enotnega evropskega trga. Ta postopek se
uporablja za podrocja, kot so varstvo okolja, pravice potroSnikov in varnost prometa. EP ima
prav tako pomembno vlogo pri oblikovanju politik regionalnega razvoja, programov podpore
raziskavam, izobraZevanju in kulturi, pa tudi pri spodbujanju javnega zdravja (Evropski

parlament).
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Slika 3.3: Postopek soodlocanja
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Vir: JeSovnik 2000, 77.
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Privolitev (angl. assent procedure) je postopek, v katerem mora EP pri odloCanju dati svoje

soglasje oziroma privolitev (Grilc in Ilesic 2001, 48—50).

Proraunska pristojnost je bila prvotno posvetovalna. Sele z isto¢asnim sprejemom sistema
lastnega financiranja Skupnosti je EP dobil pomembnejsSo vlogo pri tem odlo¢anju. Pri orisu
pristojnosti EP na podrocju proracunskega odloCanja je potrebno lociti med obvezno porabo
in neobvezno porabo proracunskih sredstev, pri ¢emer se za obvezno porabo Stejejo tisti
izdatki, ki so potrebni, da lahko Skupnost izpolnjuje svoje interne in zunanje obveznosti, ki so

dolocene v ustanovitvenih pogodbah (Grilc in Ilesi¢ 2001, 51).

EP in Svet EU si proracunsko funkcijo delita. Z izvajanjem proracunske pristojnosti EP izraza
svoje politi¢ne prednostne naloge. Vsakega decembra sestavi proracun za prihajajoce leto.
Letni izdatki za vse postavke se na podlagi dogovora med EP in Svetom EU vpiSejo v vecletni
finan¢ni nacrt. Prora¢unski predlog Komisije preucujeta EP in Svet EU na obravnavi, na
kateri skusSata uskladiti viSino in namen porabe sredstev. Nesoglasja med Svetom in EP se
reSujejo na spravnem odboru. Parlament sme zavrniti proracun, ¢e meni, da ne ustreza
potrebam Unije. V tem primeru se mora proracunski postopek zaceti znova. Prav tako EP
nadzoruje porabo proracunskih sredstev na podlagi porocil Evropskega ra¢unskega sodisca in
prek Odbora za proracunski nadzor. Nadzira upravljanje s sredstvi Skupnosti, spremlja

ucinkovitost njihove porabe in izvaja ukrepe za preprecevanje goljufij (Evropski parlament).

EP s pomocjo Evropskega racunskega sodis¢a redno preverja, ali se proracun ucinkovito
izvaja, in skrbi za boj proti morebitnim goljufijam. Vsako leto mu morajo Evropska komisija
in druge institucije Evropske unije dokazati, da so ustrezno porabile denar Skupnosti, ki jim je
bil na voljo. Gre za tako imenovani postopek podelitve razre$nice za izvrSevanje proracuna.
Komisija mora upostevati priporoc€ila, ki jih ob tej priloZznosti dajo poslanci (Evropski

parlament).

Vsako leto spomladi Evropska komisija predlozi predhodni predlog proracuna za naslednje
leto. Svet ministrov, ki predstavlja drzave Cclanice, poleti opravi prvo glasovanje o
predhodnem predlogu, potem je na vrsti EP, da izrazi mnenje na prvi obravnavi na zacetku
jeseni. Nato pride do druge obravnave v Svetu in Parlamentu, da se najde soglasje med

predstavniki vlad in drzavljanov. Parlament lahko zavrne proracun, ¢e oceni, da ne ustreza
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potrebam Unije. V tem primeru je treba proracunski postopek zaceti znova (Evropski

parlament).

Politicna moc¢ in teza EP se je s casom povecevala pod pritiskom zahtev po demokratizaciji
delovanja Evropskih skupnosti. Najmoc¢nej$e naknadno pridobljene pristojnosti EP so bile:
- imenovanje predsednika in c¢lanov Komisije ter nadzor nad delom Komisije,
imenovanje Evropskega varuha ¢lovekovih pravic;
- sprejemanje proracuna EU, Se posebej dela odhodkov, ki ne izhajajo iz obveznosti,
dolocenih v temeljnih pogodbah;

- sprejemanje zakonodajnih aktov, kjer je nujna udelezba oz. soglasje EP.

Po proracunski funkciji se EP ne razlikuje od nacionalnih parlamentov, saj se mora od leta
1975 strinjati z vsako pomembnejSo proracunsko odlocitvijo. V praksi je EP tisti, ki na koncu
postopka proracunskega usklajevanja zavrne ali potrdi proracun, ki ga predlaga Evropska

komisija (JeSovnik 2000, 73).

Kadrovska pristojnost EP se nanaSa na izvolitev predsednika in podpredsednikov EP,
predsednika in ¢lanov Komisije, Ombudsmana, c¢lanov Racunskega sodisca, clanov
Izvrsilnega odbora Evropske centralne banke, sodnikov in generalnih pravobranilcev Sodisca
Evropske ter drugih uradnikov EU (Evropski parlament 2008).

Pred vsakim glasovanjem za predsednika EP se kandidature izrocijo najstarejSemu poslancu,
ki jih razglasi v Parlamentu. Ce po treh glasovanjih nihe od kandidatov ne dobi absolutne
vecine oddanih glasov, je Cetrto glasovanje omejeno na tista dva poslanca, ki sta dosegla
najvisje Stevilo glasov pri tretjem glasovanju. Ce je izid glasovanja neodloden, se za
izvoljenega razglasi starejSi kandidat. Po izvolitvi predsednika najstarejSi poslanec sprosti

predsedniski sedez in le izvoljeni predsednik ima lahko otvoritveni nagovor.

Pri izvolitvi predsednika Komisije Evropski Svet doseze dogovor glede kandidature,
predsednik kandidata povabi, naj poda izjavo in EP predstavi svoje politicne smernice.
Parlament kandidaturo potrdi ali zavrne z vecino oddanih glasov. Po posvetovanju z
novoizvoljenim predsednikom Komisije predsednik EP pozove kandidate, ki jih je
novoizvoljeni predsednik Komisije predlagal za mesta komisarjev, naj se glede na svoja
predvidena podroc¢ja pristojnosti predstavijo ustreznim odborom. Ustrezni odbor kandidata

povabi, da poda izjavo in odgovarja na vprasanja. Po obravnavi v odborih lahko Predsednik
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Komisije posameznega kandidata zavrne ali prestavi na drugo komisarsko mesto.
Novoizvoljeni predsednik Komisije nato predstavi kolegij komisarjev in njihov program na
plenarni seji EP. Ob zakljucku razprave lahko vsaka politicna skupina ali najman;j Stirideset
poslancev vlozi predlog resolucije. Po glasovanju o predlogu resolucije EP Komisijo izvoli ali

zavrne z vecino oddanih glasov.

Do imenovanja varuha ¢lovekovih pravic pride na zacetku vsake parlamentarne dobe, kjer
predsednik takoj po svoji izvolitvi pozove k predlozitvi kandidatur za izvolitev v funkcijo
varuha ¢lovekovih pravic in doloc¢i rok njihove predlozitve. Ta poziv se objavi v Uradnem
listu Evropske unije. Kandidature mora podpreti najman;j Stirideset poslancev iz najmanj dveh
drzav clanic. Vsak poslanec lahko podpre le eno kandidaturo. Postopek za izvolitev varuha je
v pristojnosti parlamentarnega odbora za peticije, ki preveri ustreznost kandidatov. Pravilnik
med drugim doloca, da mora evropski varuh ¢lovekovih pravic vedno zagotavljati
neodvisnost svojega dela. Seznam kandidatur se predlozi v glasovanje EP. Glasovanje je tajno
in se odloc¢i na podlagi vecine oddanih glasov. Da je glasovanje veljavno, mora biti prisotna

najmanj polovica poslancev.

Nadzorna pristojnost se kaze v nadzoru dela drugih institucij preko instituta ustnih in pisnih
poslanskih vprasanj in preiskav, ki jih vodijo preiskovalne komisije. »Cas za poslanska
vprasanja« je redna tocka na zasedanjih EP. Vsak poslanec lahko Svetu ali Komisiji zastavi
najveC eno ustno vprasanje na zasedanje in eno pisno vprasanje na mesec. Komisija mora
parlamentu predloziti sploSno letno porocilo in letni zakonodajni program. Predsednik
Evropske centralne banke EP predlozi letno porocilo o delovanju Evropskega sistema
centralnih bank. Na zahtevo Cetrtine poslancev EP ustanovi preiskovalno komisijo o
domnevnih krSitvah organov EU in nesposStovanju prava EU.

Zelo mocna, verjetno najmocnejSa nadzorstvena pristojnost EP je glasovanje o (ne)zaupnici
Evropski komisiji. Za izglasovanje takSne nezaupnice je potrebna dvotretjinska vecina
oddanih glasov veéine poslancev v parlamentu. Ce je izglasovana, mora celotna Komisija
odstopiti, kar se do danes Se ni zgodilo, kljub temu da je parlament o njej Ze nekajkrat

glasoval (Grilc in Ilesic 2001, 46).

Parlament tesno sodeluje s Svetom na podroc¢jih, kot so skupna zunanja in varnostna politika
ter sodno politika. Skupnih imata kar nekaj podrocij, in sicer azil in politika priseljevanja ter

ukrepi za boj proti zlorabi drog, goljufanju in mednarodnemu kriminalu. Predsedstvo Sveta
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obvesca Parlament o vseh nastetih zadevah. Parlament lahko izvaja demokraticen nadzor tudi
s preucCevanjem peticij drzavljanov in ustanavljanjem zaCasnih preiskovalnih odborov.
Parlament zagotavlja svoj prispevek na vsakem sreanju EU na vrhu (sestanki Evropskega
Sveta). Ob otvoritvi vsakega sreanja na vrhu se povabi predsednika Parlamenta, da predstavi
poglede in pomisleke EP glede aktualnih vprasanj in tock, ki so na dnevnem redu Evropskega

sveta (Evropska komisija).

Od Maastrichtske pogodbe dalje je v pogodbena dolocila vklju€en institut ombudsmana.
Ombudsmana, ki mora biti drzavljan Unije in oseba, ki izpolnjuje v Rimski pogodbi
zahtevane pogoje, izvoli EP za Cas svojega mandata. Drzavljani Unije in pravne osebe lahko
na ombudsmana naslovijo pritoZbe in peticije, ki se nanaSajo na krSitve institucij in teles EU.
Ombudsman lahko opravi raziskavo o omenjeni krSitvi. 1z pristojnosti ombudsmana sta kot
instituciji izrecno izkljuéeni Sodis¢e EU in Sodis¢e prve stopnje, prav tako so predmet
nadzora ombudsmana le institucije EU, ne pa tudi organi drzav ¢lanic (Grilc in Ilesi¢ 2001,

46).

Pristojnost EP je tudi, da od Komisije zahteva pripravo ustreznih zakonodajnih predlogov, saj
je Komisija ena izmed institucij, ki imajo zakonodajno iniciativo. Vsebina predloga ostane v
pristojnosti Komisije, vendar ima parlament moZnost izraziti svoje zakonodajne ideje. V letu
1995 je parlament pravico zakonodajne iniciative izkoristil nekajkrat, nato pa v sledecih letih
1996 in 1997 le enkrat letno. Teoretiki pojasnjujejo, da je razlog za tako skromno zatekanje k
tej moznosti oblikovanja zakonodaje v sodelovanju med EP in Komisijo pri pripravi letnega

zakonodajnega programa (Grilc in Ilesi¢ 2001, 51).

EP ima vec¢ drugih politi¢nih pristojnosti, in sicer (Bebler 2007, 137—138):
- zagotavlja demokrati¢no legitimnost in neposredni stik institucij EU z drzavljani;
- predstavlja raznovrstne druzbene skupine in interese ter prispeva k razreSevanju
interesnih spopadov;

- sooblikuje evropsko politi¢no elito.
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3.4 Podrocja delovanja Evropskega parlamenta

Z vsako novo pogodbo se je EP razvijal in dobival ve¢ demokrati¢nih, nadzornih in
zakonodajnih pristojnosti. Z Bruseljsko pogodbo je dobil pravico, da ob koncu vsakega leta
pregleda racunovodske izkaze EU in oceni, ali je Komisija pametno in pravilno porabila
proracun EU. Z dopolnili iz Enotnega evropskega akta je bilo zagotovljeno, da je pred
vstopom nove drzave v EU obvezna privolitev EP. Amsterdamska pogodba je EP dala veliko
mocnejSo vlogo sozakonodajalca s Svetom na vecjem Stevilu podrocij, za katere se od takrat
uporablja zakonodaja EU ter zadnja Lizbonska pogodba, ki je zacela veljati 1. decembra
2009. Lizbonska pogodba je okrepila EP, zagotovila vecjo odgovornost nacionalnih
parlamentov pri dolo¢anju usmeritve evropskih politik in dala drzavljanom EU pristojnost
dajanja pobud. Okrepila je tudi pristojnosti EP kot priznanega sozakonodajalca z vecjimi
proracunskimi pooblastili. Lizbonska pogodba je EP dala klju¢no vlogo pri izvolitvi

predsednika Evropske komisije.

EU je do uveljavitve Lizbonske pogodbe sprejemala odlocitve v okviru treh lo€enih politicnih

podrocij, ki so poznana tudi kot trije stebri EU.

3.4.1 EP in nekdanji »prvi steber«

Prvi steber je bil domena Evropske skupnosti oz. EU, ki je zajemal ve€ino skupnih politik,
odlocanje pa je spadalo v pristojnost Komisije, EP in Sveta EU. Prvi steber so tvorile
Evropska skupnost, Evropska skupnost za premog in jeklo (prenehala je delovati leta 2002)
in Evropska skupnost za atomsko energijo. Te skupnosti imajo dolo¢ene suverene pravice, ki
so jih prenesle na njihove drzave €lanice in prav to je znacCilnost prvega stebra. Prvi steber
zajema predvsem gospodarsko, financno in denarno podro¢je. EU zagotavlja prost pretok
blaga, oseb, storitev in kapitala. Je na naddrzavni oz. nadnacionalni ravni in sprejema zakone,

ki so nad drZavo in v pristojnosti EU (Kocjanci¢ 2004).

Na podro¢ju nekdanjega prvega stebra ima vlogo tudi Evropski parlament. Njegovo
sodelovanje temelji na razlicnih odborih, ki pokrivajo doloceno podroc¢je. Tukaj izstopajo
Odbor za ekonomske in monetarne zadeve, Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane,
Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja, Odbor za ribiStvo, Odbor za kulturo in

izobrazevanje ter Odbor za pravne zadeve.
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EP ima vpliv na delovanje Evropske Komisije, in sicer ob sprejetju proracuna. V takih
primerih EP uporabi tudi kakSno zvijato. Z amandmajem so na primer pripeli poseben
program Sirjenja prostora demokracije, ki naj bi se izvajal s sredstvi Komisije in ne EP. V

takih primerih EP izrabi svoje pristojnosti in izkoristi druge institucije.

3.4.2 SZVP in EVOP

Klju¢na naloga predsedujoCe drzave je usklajevanje delovanja v okviru Skupne zunanje
varnostne politike (SZVP) z drugimi 26 drzavami ¢lanicami, Visokim predstavnikom za
SZVP in Evropsko komisijo. Evropska unija Zeli s skupno zunanjo in varnostno politiko
prispevati k ohranjanju mednarodnega miru, krepitvi mednarodne varnosti in spodbujanju
demokracije, pravne drzave in k spoStovanju ¢lovekovih pravic. Z medvladnim sodelovanjem
si vseh 27 drzav Clanic prizadeva oblikovati skupna stalis¢a v okviru SZVP. SZVP ima tri
instrumente, ki jih redno uporablja: skupne ukrepe, skupna staliS¢a in skupne strategije.
Prioritetne naloge so boj proti terorizmu, neSirjenje jedrskega orozja, preprecevanje

konfliktov in zagovarjanje ¢lovekovih pravic (Evropski parlament).

Evropska varnostna in obrambna politika (EVOP) je pomemben element SZVP. Njen
poglavitni cilj je izvajanje operacij kriznega upravljanja in drugih aktivnosti ter razvoj novih
instrumentov in konceptov, namenjenih doseganju ciljev SZVP. Njeno delovanje vkljucuje
odziv v primeru naravnih, humanitarnih in drugih katastrof ter sistematicen pristop k
nacrtovanju ustreznih zmogljivosti in institucij. Evropska varnostna strategija zagotavlja
politi¢ni okvir EVOP. Strategija v smislu doktrinarnega dokumenta uvodoma analizira glavne
izzive in groznje evropski varnosti: terorizem, S$irjenje orozij za mnozi¢no unicevanje,

regionalne konflikte, propadle drzave in organizirani kriminal (Evropski parlament).

Glede glavnih vidikov in temeljnih odlocitev na podro¢ju SZVP se med seboj posvetujeta
Parlament in Svet. Svet Parlament redno obves¢a o dogodkih v zunanji in varnostni politiki,
Parlament pa Svetu lahko posreduje vprasanja in priporocila. Preko Odbora za zunanje zadeve
je EP v nenehnem stiku z visokim predstavnikom EU za SZVP in z evropskim komisarjem za

zunanjo politiko.
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Parlament da svojo potrditev za pristop novih drzav ¢lanic Evropske unije ter sodeluje pri
sklepanju mednarodnih sporazumov o pridruzitvi in trgovinskem sodelovanju med Evropsko

unijo in tretjimi drzavami (Evropski parlament).

Evropski parlament sodeluje v razpravah o globalizaciji in pozorno sledi delu Svetovne
trgovinske organizacije (STO’). Evropski parlament je prek posredovanja priporoéil Evropski
komisiji izrazil privolitev k izidom pogajanj, ki jih v okviru STO vodi Evropska unija. EP
poudarja, da je treba upostevati specificne tezave, s katerimi se soo¢ajo drzave v razvoju.

EP usklajuje svoje dejavnosti, da bi zascitil interese drzavljanov v trenutnem kontekstu
globalizacije, in sicer zahteva ustanovitev parlamentarne skupsc¢ine STO, ki bi vsakemu
drzavljanu omogocila razumevanje mehanizmov in sklepov, prejetih v STO. Torej, poslanci
se zavzemajo za vecjo preglednost dejavnosti STO. Kar pomeni, da EP vztraja pri potrebi po
takSni globalizaciji, ki bi drZzavljanom zagotavljala socialno pravi¢nost in demokracijo po

celem svetu (Evropski parlament).

3.4.3 Vidiki notranje politike in pravosodja

Na podroc¢je notranjih zadev in pravosodja, ki je zelo pomembno za Zivljenje evropskih

drzavljanov, je imela veliko vpliva Lizbonska pogodba.

Varstvo clovekovih pravic je prednostna naloga Evropskega parlamenta. Njegov Odbor za
zunanje zadeve s pomo&jo pododbora za Elovekove pravice'® neposredno obravnava varstvo
¢lovekovih pravic izven Unije. Vsako leto EP objavi porocilo o razmerah na podrocju
¢lovekovih pravic v tretjih drzavah in loceno porocilo o spostovanju temeljnih pravic v EU.
Zaradi zahtevanega spoStovanja cClovekovih pravic Svet EP obves¢a o vseh sklepih o
prekinitvi sporazumov z zadevnimi drzavami. Na ta nacin lahko na te drzave izvaja pritisk, da
bi na primer izpustile politine zapornike na prostost ali izpolnjevale mednarodne obveznosti
glede spostovanja ¢lovekovih pravic.

V EP med vsakim od mesecnih zasedanj redno potekajo razprave o primerih krSitve
Clovekovih pravic, demokracije in pravne drzave. Parlament je sprejel vrsto resolucij, v

katerih je obsodil vlade, odgovorne za krSitve ¢lovekovih pravic (Evropski parlament).

? STO je mednarodna organizacija, znotraj katere drzave pogodbenice opredeljujejo pravila, ki urejajo
mednarodno trgovino.
' Pododbor za ¢lovekove pravice je pododbor Odbora za zunanje zadeve (AFET).
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EP imenuje varuha ¢lovekovih pravic, ki je pooblas¢en za sprejemanje pritozb drzavljanov
Unije. Dejavnost varuha se ne sme nanasati na delo sodiS¢. V skladu s svojimi nalogami varuh
¢lovekovih pravic opravlja delo na lastno pobudo ali na podlagi pritozb, predlozenih
neposredno ali prek ¢lana EP. Kadar varuh ¢lovekovih pravic ugotovi nepravilnost, predlozi
zadevo pristojni instituciji, ki ima na voljo tri mesece, da ga obvesti o svojem staliS¢u. Varuh
¢lovekovih pravic nato poslje poro€ilo EP in pristojni instituciji.

Varuh ¢lovekovih pravic je imenovan po vsakih volitvah v EP za mandatno dobo parlamenta.
Ce ne izpolnjuje ved pogojev za opravljanje svojih nalog ali e je zagresil hujso kritev, ga
lahko na zahtevo EP razresi sodisCe. Pri opravljanju svojih nalog je popolnoma neodvisen,
prav tako ne sme sprejemati ali zahtevati nikakrSnih navodil katerega koli organa (Bohinc

2007, 244-245).

Evropski parlament je leta 1988 ustanovil nagrado Saharov za svobodo misljenja. Vsako leto
jo prejme posameznik ali mednarodna organizacija, ki, tako kot ruski jedrski fizik Andrej

Saharov'', izstopa z dosezki na podro&ju lovekovih pravic (Evropski parlament).

Evropska unija je ustvarila obmocje svobode, varnosti in pravice, v katerem se spoStuje
Listina o temeljnih pravicah Unije in se upoStevajo pravni sistemi vsake od drzav ¢lanic. V
tem obmocju lahko drzave ¢lanice okrepljeno in operativno sodelujejo na podrocju policije in
carinskega nadzora, kot tudi na podrocju civilnega in kazenskega sodstva. Unija se bori proti
vsem vrstam kriminala (tihotapljenju drog, orozja, ukradenih avtomobilov, korupciji,
spolnemu izkoriS¢anju otrok, terorizmu ...), rasizmu in ksenofobiji, da bi vsakemu drzavljanu

zagotovila visoko raven varnosti (Evropski parlament).

Listina o temeljnih pravicah EU potrjuje pravice, ki izhajajo iz ustavnih tradicij in
mednarodnih obveznosti. Listina zavzema podro¢ja dostojanstva, svobosCin, enakosti,
solidarnosti, drzavljanskih pravic, pravosodja ter sploSne dolocbe o razlagi in izvajanju listine.
Pri dostojanstvu se najbolj poudarja ¢lovekovo dostojanstvo, pravica do Zivljenja, pravica do
osebne integritete, prepoved mucenja in necloveskega ravnanja ter prepoved suzenjstva in

prisilnega dela. Ko govorimo o svobosCinah, imamo v mislih razlicne pravice, na primer:

""" Andrej Saharov (21. maj 1921 — 14. december 1989) je bil ruski fizik ter zagovornik in borec za ¢lovekove
pravice. Raziskoval je kozmiéne zarke in sodeloval pri izdelavi sovjetske atomske bombe. Predlagal je tudi
zamisel reaktorja nadzorovanega jedrskega zlivanja in teorijo inducirane gravitacije (Andrej Saharov).
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pravica do svobode in varnosti, spoStovanje zasebnega in druzinskega Zzivljenja, varstvo
osebnih podatkov, pravica do sklepanja zakonske zveze, svoboda misli, vesti in vere, svoboda
izrazanja in obveScCanja, svoboda zbiranja in zdruzevanja, svoboda umetnosti in znanosti,
pravica do izobrazevanja, pravica do izbire poklica in druge. Pri enakosti so najbolj
pomembne enakost pred zakonom, enakost med moskimi in Zenskami, otrokove pravice,
pravice starejSih in nediskriminacija. Pravico voliti in biti izvoljen, pravico do dobrega
upravljanja, pravico do peticije, svobodo govora in prebivanja ter pravico dostopa do
dokumentov oznacujemo kot drzavljanske pravice. Uzivanje teh pravic je povezano z
odgovornostmi in dolznostmi do soljudi, ¢lovekove skupnosti in prihodnjih generacij, zato

EU priznava te pravice, svobos¢ine in nacela (Evropska konvencija 2003, 53-72).

Evropska listina o temeljnih pravicah zdruzuje drzavljanske, politicne, ekonomske in socialne
pravice, ki so bile prej priznane v razli¢nih nacionalnih, evropskih in mednarodnih
dokumentih. Pripravila jo je konvencija, ki so jo v vecini sestavljali evropski in nacionalni
poslanci, slovesno pa so jo razglasili na evropskem vrhu v Nici decembra 2000. S podpisom
Lizbonske pogodbe decembra 2007 so se voditelji drzav in vlad EU dogovorili, da bo listina
postala pravno zavezujoca, kot je to zahteval EP. Ker listina postavlja clovekovo dostojanstvo
v sredis¢e politine dejavnosti poslancev, se ti sklicujejo nanjo vsakic, ko gre za razkritje
ocitnih krsitev ¢lovekovih pravic v EU. Parlament zelo pazi na nacelo strpnosti in se vneto
bori proti vsakr$ni diskriminaciji na podlagi spola, rase, etni¢nega ali socialnega porekla,
jezika, vere, politicnega prepricanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti. Tako se
upira rasizmu in ksenofobiji, nikoli ne zamudi priloZnosti, da opozori na nujnost spostovanja
evropskih dolocil na podro¢ju enakih moznosti mosSkih in Zensk, in izkoristi vse svoje

pristojnosti pri zagotavljanju pravic invalidnih oseb (Evropski parlament).

Pravosodno sodelovanje v civilnih zadevah se vzpostavi v skladu z rednim zakonodajnim
postopkom, za druZinsko pravo pa velja poseben zakonodajni postopek. Svet po posvetovanju
z Evropskim parlamentom soglasno sprejme svojo odlocitev. Evropski parlament meni, da
mora biti cilj EU poenostavitev odnosa drzavljanov in podjetij do prava ter omogocanje
ucinkovitejSega pravnega varstva v skupnem evropskem prostoru (s spodbujanjem
oblikovanja skupne pravne kulture). Ocenjuje, da bi moralo biti priznavanje in izvajanje sodb
med drzavami ¢lanicami skoraj samodejno in da je nujno treba spodbuditi usklajevanje

predpisov in postopkov.
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Pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah je vzpostavljeno z rednim zakonodajnim
postopkom in klasi¢nimi pravnimi instrumenti. Tudi ustanovitev Eurojusta pomeni po mnenju
EP odlocilen korak naprej. Glavna skrb EP je ohranjanje ravnovesja med ciljem varnosti in
spoStovanjem temeljnih pravic. Nacelo vzajemnega priznavanja sodnih odlocb je osnova
pravosodnega sodelovanja. Okrepiti je treba vzajemno zaupanje med nacionalnimi
pravosodnimi sistemi. Glavni cilj je evropskim drzavljanom zagotoviti pravico dostopa do
sodiS¢ v razmerah, ki ustrezajo vse vi§jim standardom kakovosti. Evropski parlament zato
zahteva, da z drzavami ¢lanicami pripravi Listino o kakovosti kazenskega prava v Evropi.
Komisijo je prosil, naj mu predstavi zakonodajne predloge za izbolj$anje minimalnih jamstev
za postopkovne pravice. Minimalni skupni standardi za skupna temeljna postopkovna jamstva
bodo olajsali tako izvajanje vzajemnega priznavanja, kot tudi vzajemno zaupanje (Evropski

parlament).

4 RAZMERJE EVROPSKEGA PARLAMENTA Z DRUGIMI
INSTITUCIJAMI EU TER Z NACIONALNIMI PARLAMENTI

Leta 1980 je minimalisticno strategijo EP zamenjal maksimalisti¢ni pristop. Idejni oce
ofenzivnega pristopa o Siritvi pristojnosti EP je A. Spinelli, ¢igar osnovna teza je bila, da je
brez pridobljenega konsenza med nacionalnimi vladami in ¢lani EP glede revizije in razsiritve
formalnega vpliva EP utopi¢no zahtevati dejansko zakonodajno pristojnost. T.i. »krokodilov
klub«, ki ga je vodil Spinelli, je mobiliziral predvsem nacionalne elite ter javno mnenje za
nujno preobrazbo ES kot celote in ne samo EP, kar bi lahko v marsikateri drzavi izzvalo ravno
nasprotne ucinke. Drugi korak je bil ustanovitev komiteja za institucionalne zadeve, ki se je
ukvarjal predvsem s predlogom institucionalne zasnove EU, kjer EP vidi svojo vecjo vlogo.
Spinelli in ¢lani novega komiteja so ob tem v svoj lobi pridobivali ¢lane nacionalnih
parlamentov in celo cele nacionalne parlamente. To je bila obcudovanja vredna podpora EU

zunaj EP (Brinar 1991, 196).

4.1 Razmerje Evropskega parlamenta z drugimi institucijami EU

Po ustanovitveni pogodbi ima EP svetovalno in nadzorno funkcijo. V skladu s tem lahko

posreduje svoja mnenja glede zakonodajnih predlogov. To ne omejuje niti Komisije niti Sveta
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ministrov na podro¢jih, ki so zunaj procesa sodelovanja organov ES. Vendar se je ze
zgodilo'?, da so bili predlogi Sveta ministrov oznaceni za nelegalne, ker jih je sprejel, Se
preden je zaprosil za mnenje EP, in to na podro¢jih, za katere se Sele v zadnjem obdobju
zahteva procedura sodelovanja. Vse to je vplivalo na nove odnose med tremi glavnimi
institucijami ES. Tako Komisija kot Svet ministrov sta zacela bolj upostevati mnenja EP.
Vendar proceduralna taktika ne more zamenjati dejanske moci EP, ki e vedno ni enaka moci

Komisije ali Sveta ministrov (Brinar 1991, 195).

EP opredeljuje nadzor kot politi¢ni nadzor in spremljanje drugih institucij. V vsakem primeru
se Svet zelo nerad ukvarja z EP na nacin, ki daje videz morebitnega parlamentarnega nadzora
nad njegovimi zadevami. Kljub temu so se v preteklih letih razvili dobri delovni odnosi med
EP in Svetom. Ne le, da Svet odgovarja pisno in ustno na vprasanja in sodeluje na plenarnem
zasedanju, ampak uporablja tudi EP kot forum za sporo€anje predsedstva Sveta in napredka

na koncu vsakega predsedstva (Neunreither 1999, 68—69).

Naravna zveza med EP in Komisijo se je Se utrdila z okvirnim sporazumom o EU iz leta
1984. Ze leta 1997 je takratni predsednik Komisije R. Jenkins zagotovil, da Komisija ne bo
vsiljevala svojih predlogov EP z namenom, da bi jih ta moral sprejeti. Leta 1986 je Sel
takratni predsednik Komisije J. Delors v svojih zagotovilih Se dlje, saj je obljubil, da bo
Komisija storila vse, da se bodo predlogi EP upostevali. Vendar je teZko izmeriti, v kolikSnem
obsegu resolucije EP vplivajo na konkretne predloge Komisije. SploSno mnenje je, da se
priblizno 20 odstotkov pobud EP zaklju¢i s konkretno akcijo. Vsekakor pa EP gradi svoj vpliv
skozi parlamentarno proceduro, ki mu omogoca postavljati pisna ali ustna vprasanja Komisiji.
Pravica postavljati vprasanja je individualna pravica, razen v primeru ustnih vprasanj z
razpravo, v kateri sodelujejo stranke in komiteji. Svet ministrov in Evropski svet sta sprejela
izziv in odgovarjata na postavljena vprasanja, ¢eprav nista z nicemer zavezana (Brinar 1991,

195-196).

Evropska komisija, varuhinja pogodb in izvrSilni organ Skupnosti, tesno sodeluje z EP.
Parlamentarnim odborom predstavlja, razlaga in zagovarja predloge zakonov in upoSteva

spremembe, ki jih zahteva Parlament. Komisija sodeluje na vseh plenarnih zasedanjih

12 Leta 1979 in 1983 (Brinar 1991, 195).
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Parlamenta in mora porocati o svojih politiénih direktivah, ¢e to zahteva poslanec.

Odgovarjati mora na pisna in ustna vpraSanja poslancev.

Komisija je veliko bolj kot Svet predmet parlamentarnega nadzora. Svoj poseben odnos do EP
kaze v klasi¢nih dolocilih iz pogodbe o ESPJ, in sicer da lahko EP s predlogom nezaupnice
razreSi Komisijo kot celoto. To se zgodi, Ce je nezaupnica izglasovana z dvotretjinsko vecino
oddanih glasov poslancev. Zunaj svojih pooblastil je Komisija zaprosila Evropski parlament
za razvoj razlicnih elementov kontrole in nadzora, s katerimi bi lahko natan¢no ocenili
delovanje Komisije. Ti elementi zdaj predstavljajo stalno sodelovanje Komisije na plenarnih
zasedanjih in na pomembnejSih razpravah v vseh odborih, zlasti tistih, ki imajo zakonodajne

ali proracunske pristojnosti (Neunreither 1999, 68—69).

Maastrichtska pogodba je povecala pristojnost EP odlocati pri imenovanju komisije.
Predsednika Se vedno soglasno predlagajo nacionalne vlade, vendar EP tukaj igra
posvetovalno vlogo. Ceprav je nasvet EP pravno nezavezujoé, ni bilo nobenega dvoma, da v

praksi vlade ne potrdijo kandidata, ki ga je EP zavrnil (Neunreither 1999, 68—69).

Nih¢e ne more postati predsednik Evropske komisije brez soglasja EP. Evropski poslanci s
kandidati, ki jih predlagajo vlade, opravijo pogovore o njihovi usposobljenosti in preverijo, ali
ustrezajo pogojem za komisarja. Kandidate, ki so po njihovem mnenju neprimerni, lahko
zavrnejo. Parlament z glasovanjem potrdi Evropsko komisijo kot celoto. Prav tako jo lahko
prisili k odstopu, ¢e ji izglasuje nezaupnico. Med drugim EP podrobno nadzira dejavnosti
Komisije s tem, da natan¢no pregleduje vsebino njenih porocil o politikah, zakonodaji in
proracunu Skupnosti. Evropski komisarji so redno poklicani, da pred poslanci na sejah
odborov ali na plenarnih zasedanjih utemeljijo svoje politike, pojasnijo ukrepe, ki jih

nacrtujejo, in odgovorijo na poslanska vprasanja (Evropski parlament).

Na podlagi Svecane deklaracije o EU je EP dobil pravico, da glasuje o vsakoletnem novem
programu Komisije. Predsednik predstavnikov drzav ¢lanic zaprosi za mnenje razsirjeni biro
EP glede nominacije za novega predsednika Komisije. Prvi primer je bilo predsednikovanje
G. Thorna in J. Delrosa (Brinar 1991, 195).

Moznosti EP o ve¢jih zakonodajnih pristojnosti so odvisne od Enotne listine vzpostavljenega
»procesa sodelovanja«. Tako pomemben, kot je lasten predlog EP, je pomembna tudi moZnost

EP, da je pobudnik zakonodajnega postopka. Proces sodelovanja se pogosto oznacuje kot
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moznost EP, da razSiri svoje pristojnosti, kar je od parlamenta zahtevalo notranjo
organizacijsko reformo, predvsem kar zadeva dolgotrajne in zavirajoce postopke.

Najvecjo oviro pri razsiritvi pristojnosti EP na temelju procesa sodelovanja predstavlja Svet
ministrov, kajti Enotna evropska listina ni odpravila njegove pravice. Medtem ko je Komisija
sprejela EP kot zakonodajalca, se je Svet ministrov omejil na minimalisti¢ni pristop, ki
pomeni vsakokratno vnovi¢no potrditev EP kot zakonodajalca.

Za posledico procesa sodelovanja lahko opredelimo vzpostavitev procesa dvostopenjske
obravnave, povezane s ¢asovnimi omejitvami. Na osnovi procesa sodelovanja se zacne
zakonodajni postopek z obveznim posredovanjem predloga Komisije EP. Svet lahko prav
tako za¢ne z obravnavo, vendar brez konkretnega sklepa, dokler ni znano stalis¢e EP, kajti
Svet mora biti pripravljen na mozne amandmaje EP. V nadvse pomembni prvi obravnavi
lahko EP zavrne ali dopolni predlog z ali brez lastnega mnenja. Komisija ima potem moznost
dopolniti predlog v skladu z zeljami EP ali umakniti predlog Se preden se o njem glasuje. V
primeru, da Komisija zavrne pripombe EP, lahko EP zavlacuje s procesom legislacije tako, da
posreduje predlog svojim komitejem v obravnavo. Ce je predlog sprejet v EP, ga Komisija
posreduje skupaj z mnenjem Komisije o mnenju EP Svetu ministrov. Svet nato sprejme t.i.
skupno stalis¢e s kvalificirano ve€ino in ga posreduje nazaj EP. Tako Svet kot Komisija
morata informirati EP o vseh razlogih, ki so pripeljali do dolo¢ene odlocitve. EP lahko
zavlacuje proces tako dolgo, dokler ne dobi popolne informacije. Potem ima na voljo tri
mesece, da potrdi skupno staliS¢e. Ko ga potrdi, lahko Svet sprejme nadaljnje postopke v
skladu s skupnim staliS¢em. Neobi¢ajno je, da bi EP ostal brez mnenja, zato je trimese¢no
obdobje izredno kritiéno, saj lahko EP $e vedno z absolutno veéino zavrne skupno stalisée. Ce
se to zgodi, lahko Svet glasuje ali soglasno sprejme odlocitev o drugem krogu obravnave. EP
lahko dobi Se eno priloznost, da dopolni skupno staliS¢e, vendar samo, ¢e je dopolnitev
sprejeta z absolutno vecino. Nato ima Komisija na voljo mesec dni, da popravi predlog,
preden ga poslje Svetu v drugo obravnavo. Naslednji trije meseci so ¢asovni termin, znotraj
katerega lahko Svet razliéno ukrepa. Ce je soglasen, lahko preglasuje Komisijo in vkljugi
neupostevane predloge EP, s kvalificirano vecino lahko sprejme popravljene predloge
Komisije, samo soglasno pa jih lahko dopolni tudi sam. S privolitvijo EP lahko podaljsa
odlocitev Se za mesec dni z namenom, da pridobi vse potrebne informacije. Skrajni primer pa
predstavlja odlozitev predloga na stranski tir. To pomeni, da ni odlocitve in nadaljnjega
postopka in da je predlog Komisije in EP propadel. To je t.i. veto Sveta ministrov. Seveda

veto ne ostane brez reakcije. V tak$nih primerih vlade posameznih drzav pogosto zahtevajo
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obravnavo pred Sodis¢em pravice, in sicer obravnavo EP proti Svetu ministrov, kar se je v

preteklosti ze nekajkrat zgodilo (Brinar 1991, 196—197).

Clani Evropske Komisije se lahko udelezujejo vseh sej EP in lahko na svojo zahtevo govorijo
v imenu Komisije. Komisija ustno ali pisno odgovarja na vprasanja, ki ji jih postavi EP ali
njegovi ¢lani. Clani Sveta EU govorijo v EP v skladu s pogoji, ki jih je dolo¢il v svojem

pravilniku (Bohinc 2007, 242).

Svet Evropske unije, drugi zakonodajni organ Unije, je sestavljen iz ministrov drzav ¢lanic in
sodeluje pri delu EP. Ob vsakem zacetku proracunskega leta predsednik Sveta Evropske unije
predstavi svoj program na plenarnem zasedanju v EP in organizira razpravo z evropskimi
poslanci. Ob koncu 6-mesecnega predsedovanja predstavi svoje politicne dosezke pred EP

(Evropski parlament).

Predsedstvo Sveta se redno srecuje s predsedniki politicnih skupin EP in se udelezuje
plenarnih zasedanj, da predstavi program, poroca o rezultatih in s poslanci o tem razpravlja.
Predsedstvo se pogosto udelezuje sej parlamentarnih odborov. Na zacetku vsakega
evropskega vrha, ki je priloznost, na kateri nacionalni voditelji sprejmejo splosne politicne
smernice, predsednik Parlamenta poda svoja strateSka priporoc¢ila. Poslanci lahko na
plenarnem zasedanju vprasajo predsedstvo Sveta EU o ¢emerkoli, na primer o sprejetju nujnih
ukrepov za odpravo krsitev ¢lovekovih pravic, nacel demokracije ali pravne drzave (Evropski

parlament).

EP skupaj s Svetom EU opravlja zakonodajno in proracunsko funkcijo, funkcijo politi¢nega

nadzora in posvetovanja v skladu z Ustavo (Bohinc 2007, 244).

4.2 Razmerje Evropskega parlamenta z nacionalnimi parlamenti

EP sodeluje pri vzpostavljanju in ohranjanju tesnih stikov z nacionalnimi parlamenti Evropske
unije. To medparlamentarno sodelovanje naj bi okrepilo parlamentarni vidik EU s
poudarjanjem demokrati¢nega nadzora in odgovornosti za odlocitve na evropski ravni.

Zagotavlja preglednost in vecjo odprtost postopka odlocanja. Povecuje tudi demokraticno
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legitimnost, kakovost in ucinkovitost zakonodajnega postopka Evropske unije (Evropski

parlament).

Z vstopanjem nacionalnih drzav v EU se je marsikaj spremenilo tudi za nacionalne
parlamente. Kljub Sibki vpletenosti so slednji vse od zacetka devetdesetih let 20. stoletja
vztrajno izgubljali svojo mo¢ v okviru EU. Leta 1989 je bila ustanovljena Konferenca
parlamentarnih odborov za evropske zadeve (COSAC), ki se je redno sestajala in ustvarila
pomemben prostor dialoga o institucionalnih reformah EU. Pomemben korak k vecji vlogi
nacionalnih parlamentov v EU pomeni prvo pravno zavezujoCe besedilo Protokol k
Amsterdamski pogodbi. Naslednji pomemben korak je prinesel sestanek politiénega vrha v
Leaknu, ki je dal zagon Konvenciji o prihodnosti Evrope. Ta se je med drugim ukvarjala z
vlogo nacionalnih parlamentov. Rezultat sta bila dva protokola k Pogodbi o ustavi za Evropo.
Kljub Sibki vlogi nacionalnih parlamentov pri zadevah EU, je v njihovih rokah ostalo Se
vedno nekaj kljuénih inStrumentov, s katerimi lahko nadzorujejo svojo vlado in dajejo
smernice evropskim politikam. Parlamenti ohranjajo velike legitimizacijske, reprezentativne
in ostale funkcije, saj evropski volivci Evropskega parlamenta ne oznacujejo za pravi

parlament, kar kaze nizka udelezba na evrovolitvah (Hocevar 2008, 54—56).

Leta 1990 se je sestala Konferenca parlamentov Evropskih skupnosti (assises), katere namen
je bil med drugim obravnavati vlogo nacionalnih parlamentov v EU. Tudi maastrichtska
pogodba je bila izraz vecje pozornosti, posvecene nacionalnim parlamentom. Na pobudo
Francije Po podpisu Amsterdamske pogodbe je kot rezultat pogajanj med drzavami ¢lanicami
nastal trinajsti protokol, ki govori o vlogi nacionalnih parlamentov v EU. Prinasa dolocene
pravice in obveznosti. Protokol je zavezujo¢ dokument, ki konkretizira pravico nacionalnih
parlamentov do informiranosti o zakonodajnih aktivnostih v EU. Predstavlja tudi okvir za

preverjanje zmoZnosti nacionalnih parlamentov (Sabi¢ in Rejec Longar 2003, 74—78).

Pomanjkanje razumevanja EP do nacionalnih parlamentov se kaze v tem, da imajo vse drzave
¢lanice v okviru EU parlamentarna telesa in dolo¢ena pri¢akovanja o tem, kaj bi parlament

moral biti.

EP se zanima za spremembo sistema ter spreminjanje narave razmerij, ki obstajajo med njim
in drugimi institucijami znotraj EU. Ta vloga ga razlikuje od nacionalnih parlamentov (Jacobs

in drugi 1992, 6-7).
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Sedanji procesi globalizacije kot neustavljivega in ireverzibilnega svetovnega procesa silijo
evropske drzave, da se tesneje poveZzejo in sodelujejo pri oblikovanju skupnih politik. EU je

torej produkt in hkrati dejavnik v procesih globalizacije (Zajc 2004, 80).

EP je institucija, ki pridobiva na pomenu in moci ter Siri svoje pristojnosti. Pogosto sliSimo,
da so parlamenti vsepovsod v zatonu, da so relikti preteklega obdobja, da je struktura
modernih druzb tako kompleksna, da jo je nemogoce upravljati na tradicionalen nacin.
Tehnokratska in pretezno izvrSilna vlada lahko edina zadovolji zahtevam sodobnih druzb. Ti
argumenti zanikajo tezko pridobljeno vlogo in pravice izvoljenih organov, ki jim vlade
odgovarjajo za to, kar poc¢nejo v imenu svojih drzavljanov.

Parlamenti upocasnjujejo in zapletajo upravljanje in vodenje modernih druzb. Vendar to ni
opravicilo za sistemati¢no zmanjSevanje oblasti parlamentov in za vakuum politi¢ne kontrole
nad izvrsilno oblastjo, ki se razvija neovirano. Tudi v primeru EP se je pojavilo mnogo
sumnicenj, na primer kaj pomeni integracija za suverenost nacionalnih parlamentov. Vendar
ne moremo potegniti paralele med EU in nacionalnimi drzavami. EU ni drzava v enakem
pomenu, kot so to njeni sestavni deli - nacionalne drzave. Vendar moramo opozoriti, da je v
okviru razprav o EU vedno bolj opazna ideja dvojnega drzavljanstva in s tem povezane
neposredne volitve v EP. EP vzdrzuje zelo Siroko mrezo stalnih stikov s parlamenti drzav

izven EU (Brinar 1991, 190).

Parlamenti posameznih drzav ne sodelujejo pri legitimiranju zakonodajnega postopka, ki
poteka v EU. Nekateri parlamenti so ali zaradi slabe administrativne sposobnosti ali zaradi
nezanimanja javnosti za EU zadeve popolnoma nezainteresirani za evropske procese. Za EU
je znacilen asimetri¢en nacin povezovanja, ki Ze tako postavlja nacionalne parlamente v
podrejen polozaj, tako da ti nimajo niti moznosti, da bi neposredno vplivali na sprejemanje

skupnih ukrepov ali zakonodaje (Zajc 2002, 669).

Sistem zgodnjega opozarjanja omogoca nacionalnim parlamentom, da v Sestih tednih od
datuma, ko je Komisija zakonodajni predlog odposlala, posljejo predsednikom EP, Sveta
ministrov in Komisije svoje obrazlozeno mnenje. Le-ta sistem je ustrezen, saj dopusca vpliv
nacionalnih parlamentov na nacin, ki ne ovira zakonodajnega postopka in tudi ne posega v
pristojnosti. Pomembno je, da mora Komisija svojo odlocitev o usodi zakonodajnega predloga

v primeru, da negativno mnenje poda tretjina nacionalnih parlamentov, obrazloziti, kar

53



pomeni, da bo morala zanjo poiskati ustrezne argumente. Gre torej za prvenstveno politi¢éno
odgovornost pri odloanju Komisije, ki je v tem primeru ucinkovitejSa kot moznost
sprejemanja pravno zavezujo¢ih odlocitev. S tem, ko so nacionalni parlamenti dobili
priloZznost opozarjati na krSitve nacela subsidiarnosti, so se znatno razSirile moznosti za
politicno presojo tega nacela. Odprle so se nove priloznosti za vzpostavljanje javne debate o
odprtih vprasanjih, ki se nanasajo na uresni¢evanje nacela subsidiarnosti tako na nacionalni

ravni, kot tudi na evropski (Sabi¢ in Rejec Longar 2003, 71).

Vecja vloga EP in spremenjeni polozaj v medinstitucionalnih odnosih vplivata na ostale
subjekte v politicnem procesu. Bolj kot kdajkoli v preteklosti nacionalni parlamenti kazejo
zanimanje za delo EP, stopajo z njim v koalicije in na podlagi tega reformirajo svojo notranjo
prakso. EP kljub nekaterim nasprotovanjem vidijo kot zaS¢itnika parlamentarne oblasti v ES

in s tem v njihovih nacionalnih drzavah (Brinar 1991, 198).

Nadnacionalno povezovanje prinasa nove zahteve, med drugim redefinicijo nacionalne drzave
in njene suverenosti, konkretno pa prenos dela suverenosti na institucije EU. Nacionalni
parlamenti so bili dolgo Casa prva zrtev tega procesa, saj so jim bile odvzete precejSnje
pristojnosti odloc¢anja, ki so bile prenesene na organe EU, hkrati pa ne morejo neposredno
sodelovati v procesu odlo¢anja na nadnacionalni ravni. Vprasanje, ki se pojavlja, je, ali so
nacionalni parlamenti dobili karkoli v zameno in na kakSen nacin se vzpostavlja novo
razmerje med funkcijami parlamentov v drzavah c¢lanicah EU. Funkcije nacionalnih
parlamentov dobivajo nove dimenzije in pomene. Nedvomno jim ostaja pomemben del
latentne legitimnosti, saj so neposredno izvoljena telesa, ki oblikujejo izvrS$no oblast, ta pa jim
je v celoti odgovorna za izvajanje politik. Parlamenti utrjujejo svojo legitimnost s stalnim
zasedanjem, ki je javno, procesi odlo¢anja v njih pa povsem transparentni. Evropske
institucije take legitimnosti nimajo. EP ima manjSe pristojnosti in ne oblikuje nobene prave
evropske vlade niti v tehnicnem niti v politicnem smislu. Procesi odlocanja v EU pa so dokaj
netransparentni.

Na drugi strani se obcutno zmanjSanje zakonodajna funkcija. Istocasno se pomembno
povecuje kontrolna funkcija nacionalnih parlamentov v razmerju do vlade, ko ta sodeluje v
procesu odlo¢anja na ravni EU. V primeru aktivnega sodelovanja vlade v pripravah in pri
sprejemanju odloCitev na ravni EU, imajo parlamenti Se vedno na razpolago vsa klasicna
sredstva kontrole in uveljavljanja odgovornosti, vendar je njihova vloga SirSa, saj lahko

oblikujejo stalis¢a, ki jih je vlada dolzna upostevati. Glede na to, da so imele pristojnosti,
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prenesene na institucije EU, izjemno velik simboli¢en pomen, je uveljavljanje parlamentov v
Sirsi vlogi psiholoSko in politicno zelo pomembno. Prav zato je bilo pri¢akovati, da bodo
nacionalni parlamenti razSirjeno funkcijo, ki se kaze kot povsem nova funkcija, izvajali
posebno vestno in uveljavljali odgovornost vlade v vseh primerih, ko gre za pomembnejse
interese drzave Clanice in njenih prebivalcev. Praksa nacionalnih parlamentov drzav z daljSim
¢lanstvom v EU pri izvajanju kontrole kaze precejsnje razlike. Razlike so deloma odvisne od
ustavnega polozaja parlamenta, parlamentarne tradicije obravnavanja zunanjih zadev v
povezavi z notranjimi ter inovativnosti pri razvijanju novih pristopov. Se posebej je taka
vloga parlamenta odvisna od zavzetosti in sposobnosti poslancev. V marsikaterem
nacionalnem parlamentu intelektualna sposobnost zaostaja za institucionalno sposobnostjo.
Mocno vlogo nekaterih parlamentov, zlasti skandinavskih, pojasnjujejo z njihovo veliko
aktivnostjo v predpristopnih pogajanjih. S tega vidika lahko pri¢akujemo, da bo slovenski
parlament, ki je v celotnem procesu potrjeval pogajalska stali¢a in skrbel za transparentnost
odlo¢anja, ohranil velik vpliv pri oblikovanju stali$¢ in nadzoru nad vladno aktivnostjo na
ravni EU in se tako pridruzil skupini najbolj aktivnih nacionalnih parlamentov (Zajc 2004,

80-81).

Nacini sodelovanja poslancev EP pri delu nacionalnih parlamentov se razlikujejo po drzavah
¢lanicah EU. Nekatere so sodelovanje uredile tako, da svoje poslance iz EP vkljucujejo v delo
nacionalnega parlamenta oziroma njegovih delovnih teles.

Pomoc¢ parlamentom drzav ¢lanic EU pri sprejemanju zakonodajnega postopka EU nudijo tudi
stalni predstavniki nacionalnih parlamentov v EP. Njihova naloga je spremljati delo odborov
EP in plenarnih zasedanj, spremljati delo ostalih institucij EU in o vsem obvesc¢ati svoje

parlamente (Rampe 2005,44).

Ucinkovitost parlamenta je povezana z vprasanjem kakovosti njegovih odloCitev. V
parlamentu, kjer se odloCitve sprejemajo kot po tekoCem traku, brez polemic¢ne razprave,
argumentiranih ugovorov in alternativ, je odlocanje manj kakovostno kot v parlamentu, za
katerega so znacilni polemicnost, alternativne reSitve, poglobljeni dialogi in tesni izidi
glasovanj. Vlada, ki je vnaprej prepri¢ana v uspeh svojih predlogov, se manj trudi pri pripravi

ey

in utemeljevanju v parlamentu (Ribici¢ 2000, 54).

Ucinkovitost parlamentov je odvisna od porazdelitve moci, to je od opredeljenih pristojnosti

med udelezence v demokrati¢no organiziranem procesu odloCanja. Porazdelitev moci mora
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biti racionalna, tako da vodstvo v skladu s svojo odgovornostjo lahko u¢inkovito nadzira in
koordinira delovanje vseh udeleZzencev v procesu odlo¢anja, medtem ko imajo vsi udelezenci
zadostne pristojnosti in odgovornost, da opravijo vsa potrebna dejanja. U¢inkoviti parlamenti
so samostojni, z mo¢no zakonodajno iniciativo in spreminjanjem vladnih predlogov.
Obstajajo tri skupine dejavnikov vpliva in u¢inkovitosti (Jaklic 2010, 39—40):
= zunanji dejavniki — ustavne izbire, ki doloCajo polozaj in vlogo parlamenta v
politicnem sistemu, upravna organizacija, strankarska struktura, volilni prag, interesne
skupine;
* notranji dejavniki — stopnja institucionalizacije, parlamentarna kultura, stabilnost
vodenja, delovna telesa, poslanci, delitev dela, strokovna podpora, financna sredstva;

= znacilnosti politik — vsebina, dinamika in koli¢ina sprememb javnih politik.

Trije klju¢ni dejavniki vplivajo na zmoznost parlamenta, da sodeluje v evropskih procesih

(Rampe 2005, 31-32):
= Razpolozljivost informacij
Ceprav ima parlament tudi druge nadine pridobivanj informacij iz EU, veéino gradiva
obic¢ajno prejema le neposredno od svojih vlad. Obseg ni odvisen samo od tipa in koli¢ine
dokumentov, ki jih vlade posiljajo svojim parlamentom, ampak tudi od njihove nadzorne
sposobnosti. Vlade razlicno omejujejo, katere dokumente bodo predlozile svojim
parlamentom. Prav tako se vse ve¢ parlamentov ne zadovolji le s prevodi dokumentov,
zato od svojih vlad zahtevajo dodatne obrazlozitve.
= Nacin parlamentarnega nadzora (¢asovnost informacij)
Pravocasnost informacij je klju¢nega pomena. Idealno bi bilo, da bi priSle informacije
hkrati v parlament in v vlado, ¢e ne upoStevamo Casa za prevod gradiva, ki je vedno vec;ji
problem. Ce ima parlament pooblastilo, da vpliva na stalii¢a vlade preden pridejo do
Sveta, je pravocasnost Se pomembnejsa, ker je treba uposStevati ¢asovne roke. Temu je
namenjen Protokol o vlogi nacionalnih parlamentov iz Amsterdamske pogodbe, ki doloc¢a
minimalen Sest tedenski rok od predloZitve predloga do obravnave v Svetu.
= Ucinkovitost parlamentarnega nadzora, da vpliva na vlado
Stopnja, po kateri lahko parlament vpliva na staliS¢a vlade v Svetu, je odlo¢ilna za vpliv
parlamenta na evropsko raven odlocanja. Parlamenti nimajo formalnih pooblastil, temvec
nadzorujejo svoje vlade posredno, prek parlamentarnih oblik nezaupnic, vpliva na javno

mnenje itd.
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Sodelovanje poteka tudi prek telesa COSAC. COSAC je konferenca odborov nacionalnih
parlamentov drzav ¢lanic EU, ki se ukvarjajo z evropskimi zadevami. SreCanja potekajo
dvakrat letno, posamezni parlament zastopa Sest ¢lanov. SrecCanje praviloma gosti glavno
mesto drzave, predsedujoce EU. COSAC je bil ustanovljen maja 1989 na sre¢anju v Madridu,
kjer so se predstavniki parlamentov drzav ¢lanic dogovorili o okrepitvi vloge nacionalnih
parlamentov v razmerju do skupnih procesov z odbori za EU zadeve. Formalno priznanje je
COSAC dobil v Protokolu k Amsterdamski pogodbi, ki so ga zakljucili Sefi drzav oz. vlad
junija 1997. V skladu s protokolom lahko COSAC na institucije EU naslovi kakr$ne koli
prispevke, za katere misli, da so potrebni. Poleg tega spodbuja izmenjavo informacij med
nacionalnimi parlamenti in EP, lahko pa organizira medparlamentarne konference o posebnih
temah, na primer o vpraSanjih skupne zunanje in varnostne politike. Poleg te konference
obstaja tudi Konferenca predsednikov parlamentov drzav ¢lanic EU, ki zdruzuje predsednike
nacionalnih parlamentov drzav ¢lanic EU in predsednika EP. Na letnem srecanju razpravljajo

o splosnih zadevah EU, predvsem o medparlamentarnih dejavnostih Unije (COSAC).

Z Lizbonsko pogodbo se je okrepila vloga nacionalnih parlamentov, ki so prvi¢ formalno
vkljuceni v proces sprejemanja evropske zakonodaje. Z novimi dolo¢bami v pogodbi in v
protokolih so jasno navedene pravice in obveznosti nacionalnih parlamentov. Dejavno
prispevajo k dobremu delovanju EU tako, da skrbijo za spoStovanje nacela subsidiarnosti,
sodelujejo v mehanizmih ocenjevanja izvajanja politik na podrocju svobode, varnosti in
pravice, sodelujejo v postopkih revizije pogodb, vklju€eni so v politi¢ni nadzor, obvesceni so
o prosnjah za pristop k Uniji in udelezeni pri medparlamentarnem sodelovanju med

nacionalnimi parlamenti in EP (DrzZavni zbor Republike Slovenija).

Lizbonska pogodba je prva pogodba EU, ki vsebuje poseben clen (Clen 12) o vlogi
nacionalnih parlamentov. Glasi se: »Nacionalni parlamenti dejavno prispevajo k dobremu
delovanju Unije«. To izjavo podpira uvedba Stevilnih novih pravic za nacionalne parlamente
(Kramer 2010, 9-10):
= Skrb za spoStovanje nacela subsidiarnosti. Nacionalni parlamenti morajo osnutke
zakonodajnih aktov prejeti istocasno kot EP in Svet, nato izdajo mnenje o skladnosti
akta z nacelom subsidiarnosti. Tako imajo nacionalni parlamenti prvi¢ moznost podati
svoje pripombe na predloge evropske zakonodaje neodvisno od svojih vlad.
= Pravica do prejemanja dokumentov neposredno od evropskih institucij in ne zgolj od

svojih vlad. To velja za vse osnutke zakonodajnih aktov, dnevne rede in zapisnike

57



Sveta, letne in druge instrumente zakonodajnega nacrtovanja ter letno porocilo
Racunskega sodisca.

= Zastopstvo nacionalnih parlamentov v konvenciji, katere namen je oblikovati
priporocila za prihodnje spremembe pogodb.

= Obveznost Evropskega sveta, da Odbor $est mesecev vnaprej obvesti o nameri po
uporabi premostitvenih klavzul, spremembi nacina glasovanja s soglasja na
kvalificirano vecino ali o spremembi posebnega zakonodajnega postopka v redni
zakonodajni postopek. Ce eden od parlamentov v tem &asu izrazi nasprotovanje
omenjeni spremembi, te ni mogoce izvesti.

= Vklju€enost nacionalnih parlamentov v ocenjevanje politik EU na obmocju svobode,
varnosti in pravice, v ocenjevanje dejavnosti Eurojusta'® in v spremljanje dejavnosti
Europola'.

= (Obvescanje nacionalnih parlamentov o vlogah za ¢lanstvo v EU.

4.2.1 Razmerje Evropskega parlamenta z DZ RS

Slovenci prve izkusnje s parlamentarno tradicijo beleZimo v ¢asu pomladi narodov, ko smo v
letih 1848—-1918 sodelovali v dunajskem parlamentu Avstro-Ogrske. Od takrat smo svoje
poslance posiljali Se v parlament Kraljevine SHS, kasnejSe Jugoslavije, v letih 1921-1928 pa
Primorski Slovenci tudi v rimski parlament. Med 2. svetovno vojno je na slovenskih tleh
deloval Narodnoosvobodilni svet, ki ga zaradi nedemokraticnega nacina izvolitve in
nereprezentativnosti tezko imenujemo parlament. Po vojni smo sodelovali na dveh koncih, in
sicer na zvezni ravni v beograjski skupsc¢ini in v Ljubljani v Republiski ljudski skupscini. O
samostojni parlamentarni poti lahko govorimo od pomladi leta 1990, ko so bile v Sloveniji

izvedene prve demokrati¢ne volitve (Hocevar 2008, 5-6).

'3 Eurojust je sodni organ za sodelovanje, ustanovljen z namenom pomagati zagotoviti varnost na podro&ju
svobode, varnosti in pravice. Ustanovil ga je Svet Evropske unije leta 2002, da bi izboljsal boj proti tezjim
oblikam kriminala s spodbujanjem optimalne koordinacije ukrepov za preiskave in pregone, ki zajemajo ozemlje
vec kot ene drzave Clanice (s pogojem popolnega spostovanja temeljnih pravic in svobos$¢in). Eurojust sestavlja
27 nacionalnih ¢lanov, eden iz vsake drzave ¢lanice EU ( Eurojust).

'* Europol oz. Evropski policijski urad je agencija EU, pristojna za organizirani kriminal, terorizem in druge
hujse oblike kriminala, ki prizadenejo dve ali ve¢ drzav ¢lanic tako, da je zaradi obsega, pomena in posledic
kaznivih dejanj potreben skupen pristop drzav ¢lanic. Temeljna naloga Europola je izboljsati ucinkovitost in
sodelovanje med pristojnimi organi drzav ¢lanic pri preprecevanju in v boju proti hujSim oblikam organiziranega
kriminala (Ministrstvo za notranje zadeve).
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Slovenija je z novo ustavo leta 1991 sprejela model, ki je blize skups¢inskemu
parlamentarizmu, medtem ko so drzave Srednje Evrope izbrale model racionalizacije
parlamentarne vladavine. Ustava RS posebej ureja DZ in DS. DZ je opredeljen kot temeljni in
izklju¢ni nosilec zakonodajne funkcije v politicnem sistemu in kot osrednji organ oblasti, na
drugi strani pa ima DS zelo omejene pristojnosti.

DZ ima moc¢no vlogo v politi¢ni ureditvi, saj poleg nadzorne in volilne funkcije opravlja
zakonodajno funkcijo in predstavlja splosni predstavniski organ. Vlada DZ odgovarja za svoje
delo, kar se kaze v podpori, ki jo ima vlada v DZ prek institutov zaupnice, nezaupnice ali
interpelacije. DZ RS sestavlja 90 poslancev, ki so voljeni z splo$nim, enakim, neposrednim in
tajnim glasovanjem. Mandat poslancev traja Stiri leta, razen ¢e je prekinjen z izrednimi
volitvami. V DZ se vedno izvoli en poslanec italijanske in en poslanec madZzarske narodne
skupnosti.

DS RS je organ, ki predstavlja socialne, gospodarske, poklicne in lokalne interese. Sestavlja
ga 40 clanov: §tirje predstavniki delodajalcev, stirje delojemalcev, Stirje kmetov, obrtnikov in
samostojnih poklicev, Sest predstavnikov negospodarskih dejavnosti in 22 predstavnikov
lokalnih interesov. Voljeni so za za dobo 5 let. DS je specifi¢no telo, ki ga teZzko umestimo v
tri-vejno delitev oblasti. DS ni zakonodajno telo, vendar ima lahko velik vpliv na zakonodajni
postopek in se sestaja v kompleksu slovenskega parlamenta. Sodelovanje med DZ in DS
poteka preko predstavnikov obeh domov, saj predsednik DZ sproti in redno obvesca

predsednika DS o svojem delu (Rampe 2005, 11-16).

Poleg izrazite vloge DZ je za Slovenijo znacilno veliko Stevilo strank, ki se navkljub
volilnemu pragu uspejo prebiti v parlament. To povzroca veliko fragmentacij DZ. Poleg tega
imajo mlade stranke slabo razvit koalicijski potencial in zelo razlicne modele zaveznistev. Za
DZ RS je znacilna nezadostna institucionalizacija. V prvih desetih letih ni uspel racionalizirati
zakonodajnih postopkov in nasploh dela v parlamentu. K neracionalni organizaciji dela spada
Se vedno nenavadno visoko Stevilo delovnih teles in posledi¢no visoka zaposlenost poslancev,
kar jim jemlje energijo in Cas, da bi se ustrezno pripravili na vsa zasedanja. Slovenski
parlament zaznamuje tudi nizka reprodukcija parlamentarne elite. Vsak parlament potrebuje
doloc¢eno ucinkovitost, predpogoj za to pa je institucionalno znanje, ki ga v veliki meri
zagotavljajo poslanci, izvoljeni v ve¢ zaporednih mandatih. Veckrat izvoljeni parlamentarci
imajo poleg veScCega razpravljanja, sposobnosti pogajanja in iskanja kompromisov doloc¢ena
neformalna znanja za ravnanja v primerih, ki jih poslovnik ne dolo¢a dovolj natan¢no. Na

takSen nacin se oblikuje parlamentarna elita, iz nje pa vladna in evropska elita, kar se je
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izkazalo leta 2004 na prvih volitvah v EP, ko so bili med 7 evroposlancev izvoljeni Stirje
parlamentarci. Vzrok nizke profesionalnosti slovenskega parlamenta je v dokaj majhnem

delezu ponovno izvoljenih poslancev (Ho¢evar 2008, 6—8).

Od oblikovanja strankarskih federacij naprej lahko govorimo o treh fazah razvoja sodelovanja
med slovenskimi in evropskimi strankarskimi federacijami. To so faza vzpostavljanja stikov
med nacionalnimi strankami, faza sodelovanja med njimi in faza preoblikovanja strank v
prave evropske stranke. Z organizacijsko teorijo o strankah poseben raziskovalni izziv
predstavljajo vprasanja glede prilagajanja nacionalnih strank evropskim strankarskim
federacijam oziroma evropskim povezovalnim procesom. Organizacijska teorija od strank
pricakuje prilagajanje njihovega delovanja okolju. Tu lahko govorimo o procesu evropeizacije
nacionalnih strank (KraSovec in Lajh 2004, 45).

Tomaz DezZelan (2004, 22) ugotavlja, da je med predstavniki politi¢nih strank navzoca
doloc¢ena stopnja pretiranega idealizma glede prihodnjega delovanja, ki utegne biti plod
dojemanja evropskoposlanskega delovanja s strani slovenskih opazovalcev v EP. Prilagajanje
nacionalnih politiénih strank evropski strankarski areni zaznamuje vec dejavnikov, med
katerimi sta na vidnejSem mestu konformizem in neskladje pri¢akovanj. Prvi je produkt
slepega spostovanja utecenih vzorcev »evrostrankarskega« delovanja, drugi pa posledica
razhajanj med Zeljami in realnimi moznostmi. Tukaj je treba opozoriti na »evropeizacijski«
prepad med velikimi in malimi strankami v nacionalni strankarski areni in na nepripravljenost

vecine slovenskih politi¢nih strank na nadnacionalne strankarske izzive.

Slovenija je postala ¢lanica EU 1. maja 2004 in je s tem prenesla izvrSevanje dela suverenih
pravic na Evropsko unijo oziroma njene organe. Zastopana je v vseh institucijah EU in
sodeluje pri vseh odlocitvah, ki jih te institucije sprejmejo. Ima komisarja v Evropski
komisiji, sedem poslancev v EP in enakopraven glas z vsemi ostalimi drzavami ¢lanicami pri
odlocitvah Sveta EU. Pri vklju¢evanju Slovenije v EU je DZ odigral pomembno vlogo ne
samo kot zakonodajalec in institucija, ampak predvsem kot center informacij, prek katerega je

javnost spoznala EU in se seznanjala z dogajanjem.
DZ je ustavi RS dodal nov ustavni zakon, ki omogoca, da Slovenija z mednarodno pogodbo,

ki jo ratificira drzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov vseh poslancev, prenese izvrSevanje

dela suverenih pravic na mednarodne organizacije, ki temeljijo na spostovanju ¢lovekovih
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pravic in temeljnih svobos¢in, demokracije in nacel pravne drzave, ter vstopi v obrambno

zvezo z drzavami, ki temeljijo na spoStovanju teh vrednot (Rampe 2005, 39).

Za obravnavo zadev EU sta v DZ pristojna dva odbora. Odbor za zadeve Evropske Unije
(OZEU) obravnava vse zadeve EU, razen tistih s podro¢ja zunanje in varnostne politike EU,
za katere je pristojen Odbor za zunanjo politiko (OZP). V postopku obravnave zadev EU
pristojna odbora sodelujeta z ostalimi mati¢nimi delovnimi telesi DZ, ki so vsa ostala delovna
telesa DZ, ki lahko sprejemajo mnenja o doloc¢eni zadevi EU s svojega podrocja in jih
posredujejo pristojnemu odboru. Pomembno podroc¢je delovanja DZ na podrocju zadev EU je
obravnava predlogov sprememb pogodb, na katerih temelji Evropska unija, in obravnava vseh
vprasanj, povezanih z njeno S$iritvijo. Prav tako DZ obravnava sklepanje mednarodnih
pogodb, ki so v izkljucni pristojnosti Evropske skupnosti, sklepanje mednarodnih pogodb, ki
jih RS sklene skupaj z ostalimi drzavami ¢lanicami EU ter predlog deklaracije o usmeritvah

za delovanje RS v institucijah EU.

Slovenski poslanci v EP se v skladu s poslovnikom lahko udelezujejo sej OZEU in OZP,
kadar odlocata o zadevah EU, in lahko na njih razpravljajo, nimajo pa pravice odlocati.
Podobno lahko poslanci nacionalnih parlamentov sodelujejo pri delu delovnih teles EP in
imajo pravico do razprave. DZ ima v EP, enako kot drugi parlamenti drzav ¢lanic EU, svojega
stalnega predstavnika, ki spremlja delo odborov in plenarnih zasedanj EP ter o tem
neposredno obvesca DZ. V EP ima strokovno sodelavko, ki o dogajanju v EP, s posebnim

poudarkom na zakonodajnem postopku, neposredno obvesca DZ (Rampe 2005, 44).

Lizbonska pogodba nacionalnim parlamentom omogoca sodelovanje pri sprejemanju
odlocitev v Evropski uniji. Da bi to vlogo ¢im bolj izkoristili, je DZ 20. decembra 2010
sprejel potrebne spremembe in dopolnitve'> Poslovnika Drzavnega zbora. Temeljni cilj
omenjenih sprememb in dopolnitev je na eni strani zagotoviti u¢inkovito vkljucenost DZ v

postopke odlo¢anja na ravni EU v skladu z dolo¢bami iz Lizbonske pogodbe, na drugi strani

15 Klju¢ne novosti Poslovnika Drzavnega zbora kot posledica uveljavitve Lizbonske pogodbe: 1) postopek
nadzora nad upostevanjem nacela subsidiarnosti v osnutku zakonodajnega akta, 2) postopek tozbe zaradi krSitve
nacela subsidiarnosti, 3) postopek obravnave pobude Evropskega sveta, 4) postopek obravnave predloga Sveta iz
¢lena 81(3) Pogodbe o delovanju Evropske Unije, 5) postopek obravnave pros$nje za pristop k Evropski uniji in
6) postopek sodelovanja v mehanizmih ocenjevanja izvajanja politik Evropske unije v okviru obmodja svobode,
varnosti in pravice (Republika Slovenija Drzavni zbor).
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pa vecjo aktivnost mati¢nih delovnih teles pri obravnavi zadev, ki so ze v zakonodajnem

postopku.

DZ RS ima tezave z ucinkovitostjo pri sodelovanju sprejemanja zakonodaje EU. Da si
parlament zagotovi vse potrebne informacije v zvezi z obravnavano temo, je pomembna
razpolozljivost informacij. Bistveno je, da se pridobijo ¢im hitreje, da parlament ne izgublja
casa. DZ RS veliko ¢asa porabi za pridobitev ustreznih informacij, sama snov je zapletena in
posledicno nima zadostnega casa, da kakovostno preuci osnutke in poda konstruktivne
predloge. Ob veliki koli¢ini dela v DZ, povezanega z EU, velja izpostaviti problem zadostne
strokovne podpore, ki je na voljo OZEU, v DZ pa je nezadostno Stevilo strokovnega kadra,
potrebenega za kakovostno obravnavo EU zadev. DZ se tudi strukturno ne pripravi na

obravnavanje zadev EU (Hocevar 2008, 11—13).

Slovenski DZ je majhna institucija, ki mora tako kot ostale vecje opraviti vse delo. Slovenski
poslanci so obremenjeni in velikokrat neustrezno izobraZeni ter neseznanjeni z osnovnimi
pravili in naceli poslanske kulture. Poslanci sami opozarjajo na nezadostno poznavanje EU
zadev in na neurejenost odnosov med vlado in DZ glede zadev EU. OZEU je preve¢ zaposlen
in mu manjka strokovni kader, hkrati pa nima zadostnega ugleda oz. avtoritete kot pravo
delovno telo, saj vsi poslanci Se niso ponotranjili dejstva, da so zadeve EU naSe notranje
zadeve. K utrjevanju vloge OZEU in DZ bi lahko s svojo prisotnostjo in udejstvovanjem
pripomogli tudi slovenski poslanci v EP, ki so vabljeni na vse seje OZEU, kot tudi k ve¢jemu

nadzoru nad delom vlade, saj prinaSajo pomembne informacije (Hoc¢evar 2008, 19).

5 REFORMA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Za sprejetje Lizbonske pogodbe obstaja vec razlogov. Kljuéni so vecja ucinkovitost pri
odlocanju, vecja stopnja demokracije zaradi vecje vloge EP in NP ter ve¢ja enotnost EU v
zunanjih odnosih. Unija je s 27 drzavami ¢lanicami do sprejetja Lizbonske pogodbe delovala
po pravilih, ki so bila pripravljena za 15 drzav ¢lanic. Ze pred Siritvijo EU leta 2004 je bila
vprasljiva sposobnost njenega ucinkovitega delovanja. Domnevalo se je, da bi povecano
Stevilo drzav Clanic EU otezilo postopek sprejemanja odlocitev in dogovor o skupnem
imenovalcu vseh interesov drzav ¢lanic EU. Potreba po sprejemu temeljnega dokumenta, ki bi

predstavljal podlago delovanja EU tudi v prihodnosti, je nastala tudi iz zelje po povecanju
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demokrati¢ne legitimnosti EU. V proces reformiranja je bilo treba vkljuciti drzavljanke in
drzavljane Unije, ki imajo pogosto obcutek, da nimajo vpliva na odlocanje v EU.
Demokrati¢ni primanjkljaj se je pojavil tudi v razmerju do vloge Evropskega parlamenta.
Izklju€enost drzavljank in drzavljanov EU je v preteklosti potrdila vsakokratna nizka volilna
udelezba na referendumih za potrditev sprememb ustanovitvenih pogodb in na volitvah v EP

(Lizbonska pogodba).

Bistveno dolocilo Lizbonske pogodbe je, da pogodba ni ustava, temve¢ spreminja dosedanje
pogodbe in s tem prinasa institucionalne spremembe, nove nacine odlocanja, koristi za
drzavljane in koristi za drzave Clanice. Lizbonska pogodba utrjuje vlogo EU v svetu, poudarja

socialno dimenzijo unije in odpira vrata novim Siritvam unije in EP (RTV Slovenija).

Reforma EP je potekala na podlagi doloc¢il Lizbonske pogodbe, ki je bila podpisana 13.
decembra 2007 v Lizboni. Voditelji drzav in vlad so soglasno potrdili delno spremenjena
pravila, ki urejajo nacin delovanja Evropske unije. Pri tem so upostevali politi¢ni, gospodarski
in druzbeni razvoj ter poskuSali izpolniti Zelje in pricakovanja Evropejcev. Lizbonska
pogodba omogoca prilagoditev evropskih institucij in njihovih metod dela, krepi
demokraticno legitimnost in utrjuje temeljne vrednote Evropske unije. Pogodbo je ratificiralo
vseh 27 drzav ¢lanic, ki so izbrale nacin ratifikacije v skladu s svojimi ustavnimi pravili.

Pogodba je zacela veljati 1. decembra 2009.

Lizbonska pogodba prinaSa spremembe zastopanosti in funkcij EP, sodelovanja EP z drugimi
institucijami EU ter razmerij med EP in nacionalnimi parlamenti. Evropski parlament je
sestavljen iz predstavnikov drzavljanov Unije. Njihovo Stevilo brez predsednika ne sme
preseci sedemsto petdeset. Drzavljani so v Evropskem parlamentu zastopani proporcionalno
more imeti ved kot Sestindevetdeset sedezev. Clani Evropskega parlamenta se volijo s
splo$nim, neposrednim, svobodnim in tajnim glasovanjem za dobo petih let.

Evropski parlament skupaj s Svetom opravlja zakonodajno in proracunsko funkcijo. Prav tako
opravlja funkcijo politicnega nadzora in posvetovanja ter funkcijo izvolitve predsednika
Komisije.

Visoki predstavnik Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko se redno posvetuje z EP o

glavnih vidikih in temeljnih usmeritvah skupne zunanje in varnostne politike ter skupne
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varnostne in obrambne politike. Le-ta predstavnik skrbi, da se mnenja Evropskega parlamenta
ustrezno upostevajo.

Evropski parlament skupaj z nacionalnimi parlamenti dolo¢i, kako organizirati in spodbujati
ucinkovito in redno medparlamentarno sodelovanje znotraj EU. Konferenca specializiranih
parlamentarnih organov za zadeve Unije lahko pripravi kakrSen koli prispevek, ki se ji zdi
primeren, in z njim seznani Evropski parlament, Svet in Komisijo. Poleg tega Konferenca
spodbuja izmenjavo informacij in najboljSe sodelovanje med nacionalnimi parlamenti in EP

(Lizbonska pogodba).

Lizbonska pogodba je predvidevala okrepitev pristojnosti EP. Postopek soodlo¢anja je postal
redni zakonodajni postopek in se je razsiril na nova podrocja, na primer na podrocje notranjih
zadev in pravosodja, zunanjetrgovinske in kmetijske politike. Redni zakonodajni postopek je
v vefinoma enak postopku soodlocanja. Ostali postopki so se z Lizbonsko pogodbo
preimenovali v »posebne« zakonodajne postopke.

Z Lizbonsko pogodbo se je poenotil postopek sprejemanja proracuna, kar pomeni, da ni ve¢
delitve na obvezne in neobvezne izdatke. To omogoca vecjo preglednost in enostavnost

(Hauptman 2009, 135-136).

Z Lizbonsko pogodbo je EP dobil vecjo vlogo. Dobil je nove pristojnosti pri sprejemanju
zakonodaje in proracuna Evropske unije ter mednarodnih sporazumov. Predvsem zaradi
pogostejSe uporabe postopka soodlo¢anja pri oblikovanju politik je EP na podrocju
zakonodaje EU postal enakopraven z Evropskim svetom, ki je zastopnik drzav ¢lanic (Portal

Evropske unije).

Kljub temu, da Lizbonska pogodba krepi mo¢ EP in s tem vzpostavlja ravnotezje med tremi
institucijami EU, ne uvaja revolucionarnih sprememb. Parlament si zakonodajno moc¢ Se
vedno deli z drzavami ¢lanicami. Redni zakonodajni postopek ne velja za vsa podrocja, na
podro¢ju zunanje in varnostne politike pa ostaja brez pravne moci. Lizbonska pogodba ni
spremenila moci politiéne pobude v mo¢ zakonodajne pobude. EP je sicer Se vedno edino
neposredno izvoljeno telo v sistemu EU, vendar njegova vloga ostaja SibkejSa v primerjavi z
vlogo Sveta EU in veckrat tudi v primerjavi z vlogo Komisije. EP je edina demokraticno
izvoljena institucija, ki ne zagovarja zgolj nacionalnih interesov drzav Clanic, temve¢ tudi

politi¢ne cilje in vrednote drzavljanov (Hauptman 2009, 138).
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EP je januarja 2008 izdal porocilo o Lizbonski pogodbi. Ugotovil je, da Lizbonska pogodba
na splosno prispeva k znatnemu izboljSanju obstojecih pogodb, kar je Uniji prineslo vecjo
demokrati¢no odgovornost in sposobnost odlocanja. Okrepila se je vloga EP in nacionalnih
parlamentov. Vloga sozakonodajalca je bila v celoti priznana s posploSitvijo sedanjega
soodloc¢anja, ki je dvignjeno na raven rednega zakonodajnega postopka. S krepitvijo udelezbe
v posebnih zakonodajnih postopkih, postane splosno pravilo tudi soglasje EP na podroc¢ju
mednarodnih sporazumov. Parlament je pridobil pravico do pobude za revizijo pogodb in
sodelovanje v postopku, ki opravlja revizijo. Naloge politicnega nadzora EP so poglobljene,
zlasti z izvolitvijo predsednika Komisije. Ve¢ pomembnih odloc¢itev Unije, ki so bile do
sklenitve Lizbonske pogodbe v izkljucni pristojnosti Sveta, mora odslej odobriti tudi EP. Na
podro¢ju skupne zunanje in varnostne politike EP prejme splos$no pravico do obvescenosti in

posvetovanja (Evropski parlament).

Ce povzamemo, EP zdaj »soodloa« na skoraj vseh podro&jih politike Unije.
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6 SKLEP

V diplomski nalogi sem preucevala Evropski parlament, njegova razmerja z drugimi
institucijami EU ter z nacionalnimi parlamenti. Zaradi velikega Stevila drzav €lanic EU in
razlicnih drzavnih ureditev sem se osredotocila na Slovenski parlament in njegovo razmerje z
EP. Na zacetku diplomskega dela sem postavila tri hipoteze, ki jih bom ovrednotila in potrdila

oziroma zavrgla.

H1:  Krepitev vioge Evropskega parlamenta je plod vec¢ desetletnih prizadevanj
parlamentarcev, ki so odrazala potrebo in Zeljo po zmanjsevanju demokraticnega

primanjkljaja v Evropski Uniji.

Glavne znacilnosti demokrati¢nega primanjkljaja v Evropski Uniji so prevladovanje izvr$ilnih
organov na nadnacionalni in medvladni ravni, mo¢no zanaSanje postopka odlocCanja na
strokovno znanje, kar vodi v prevlado visoko specializiranih strokovnih skupin, ter zapleten
pogajalski postopek, v katerem prevladujejo nacela pogajanja in soglasja. Navadnim
drzavljanom se EU zdi izredno zapleteno politi¢no telo, saj tezko razumejo njeno delovanje.
Zato se povecuje obcutek odtujitve in nezaupanja. DoloCena mera demokrati¢nega
primanjkljaja bo vedno prisotna v vsakem predstavniSskem sistemu. Vendar je klju¢no, da se ta
primanjkljaj poskusSa uravnoteziti z drugimi viri legitimnosti, kot so ustava, jezik, ozemlje,
zgodovina in eti¢na pripadnost. ReSitev tega problema je v ve¢ji vlogi EP in v intenzivnejsi
vkljucenosti nacionalnih parlamentov EU. S krepitvijo vloge Evropskega parlamenta se je
demokraticni primanjkljaj zmanjsal, kajti izboljSal se je postopek posvetovanja. Ratificirana je
bila Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, v kateri so navedene individualne pravice,
od katerih imajo drZavljani koristi na evropski ravni. Evropski parlament zagovarja
vecjezicnost in s tem omogoca drzavljanom boljSo komunikacijo z EU in lazje razumevanje
delovanja Unije. Veliko vlogo pri zmanjSevanju demokrati¢nega primanjkljaja predstavljano
mediji, drzave Clanice in drzavljani. Neposredno vklju¢evanje vlad drzav ¢lanic v postopek
posvetovanja zagotavlja pomemben prostor za nacionalne stranke in nevladne organizacije, da
drzavljanom zagotovijo potrebno raznovrstnost politinih razlag. Krepitev Evropskega
parlamenta, med drugim tudi boljSe sodelovanje EP z nacionalnimi parlamenti in vecje
pristojnosti nacionalnih parlamentov, odraza potrebo po zmanjSevanju demokrati¢nega

primanjkljaja. Zato lahko prvo hipotezo potrdimo.
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H2: Z razvojem Evropske Unije se zakonodajne pristojnosti in politicna mo¢ Evropskega

parlamenta priblizujejo vlogi in politicni tezi nacionalnih parlamentov.

Evropska unija je nenehno razvijajoca se, ziva povezava drzav, ki je zasnovana na pravno
obvezujocih pogodbah. Evropski parlament je bil prvotno neizvoljiva, zaCasna institucija z
omejenimi pooblastili. Pristojnosti Evropskega parlamenta so bile sprva omejene na nadzor
nad drugimi institucijami in na moznost odstranitve Komisije v izjemnih okoli§¢inah.
Sc¢asoma se je Skupsc€ina preimenovala v Evropski parlament in postala izvoljiva institucija,
ki se neprestano Siri. Leta 1970 je EP pridobil pomembne pristojnosti glede evropskega
proracuna, leta 1990 pa pomembno vlogo pri imenovanju Komisije in nadzorom nad njo. V
zakonodaji EU je EP z novimi zakonodajnimi postopki pridobil pomembne pristojnosti med
leti 1980 in 1990. S sprejetjem prvega osnutka pogodbe o ustanovitvi Evropske unije se je leta
1984 sprozil val reform, ki so si sledile naslednjih dvajset let in dobile svojo podobo v
Enotnem evropskem aktu, Maastrichtski pogodbi, Amsterdamski pogodbi, Pogodbi iz Nice,
Pogodbi o ustavi za Evropo in nazadnje v Lizbonski pogodbi. EP je v vsaki od teh faz dejavno
sodeloval.

EP je drugotni zakonodajalec, ki ima bistveno ozje zakonodajne pristojnosti in sorazmerno
manjSo politicno moc, kot jih imajo v demokrati¢nih drzavah nacionalni parlamenti. Vendar
se je vloga EP skozi leta spreminjala in dobiva polnejSo obliko. Na zacetku so lahko evropski
poslanci podali le mnenje o zakonodajnih predlogih Evropske komisije, zadnjo besedo pri
sprejemanju predpisov pa je imel vedno Svet EU. Z novimi pogodbami so se stvari
spremenile. Vloga in pristojnosti EP so se znatno povecevale, dokler EP ni postal klju¢ni
dejavnik pri oblikovanju predpisov Skupnosti. Z Lizbonsko pogodbo je dobil vec¢jo vlogo -
nove pristojnosti na podro¢jih zakonodaje, proraduna in mednarodnih sporazumov. Kljub
temu, da so se pristojnosti EP okrepile, si zakonodajno mo¢ Se vedno deli z drzavami
Clanicami. Lahko re¢emo, da se je EP predvsem z Lizbonsko pogodbo priblizal vlogi in
politi¢ni tezi nacionalnih parlamentov, saj ima pristojnosti na skoraj vseh podrocjih politike

EU. Iz tega je razvidno, da druga hipoteza drZi.
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H3: Ne glede na povecanje njihove pristojnosti vplivanja na pripravo zakonodaje EU,
nacionalni parlamenti, med drugim tudi DrZavni zbor Republike Slovenije, moznosti, ki jih

daje Lizbonska pogodba in nacionalna zakonodaja, ne izrabljajo v celoti.

Z vstopanjem nacionalnih drzav v EU se je marsikaj spremenilo tudi za nacionalne
parlamente. Kljub Sibki vpletenosti so vse od zaCetka devetdesetih let 20. stoletja vztrajno
izgubljali svojo mo¢ v okviru EU. Vecja vloga EP je vplivala na ostale subjekte v politicnem
procesu, nacionalni parlamenti kazejo veliko zanimanje za delo EP. Nacionalni parlamenti so
bili dolgo c¢asa zrtev nadnacionalnega povezovanja, saj so jim bile odvzete precejSnje
pristojnosti odlocanja, ki so bile prenesene na organ EU. Kljub Sibki vlogi nacionalnih
parlamentov glede zadev EU je v njihovih rokah Se vedno ostalo nekaj klju¢nih instrumentov,
s katerimi lahko nadzorujejo svojo vlado in dajejo smernice evropskim politikam. Parlamenti
ohranjajo velike legitimizacijske in reprezentativne funkcije. Z Lizbonsko pogodbo se ni
okrepila samo vloga EP, temve¢ tudi vloga nacionalnih parlamentov, saj so ti prvi¢ formalno
vkljuceni v proces sprejemanja evropske zakonodaje. Z novimi dolo¢bami v pogodbi in v
protokolih so jasno navedene pravice in obveznosti nacionalnih parlamentov.

Kot eden najpomembnejsih nacinov uveljavljanja nacionalnih parlamentov se izpostavlja
njihov nadzor izvajanja nacela subsidiarnosti. S tem mislimo tako politi¢ni kot pravni nadzor.
Delovna skupina mora preuciti, ali je treba nacionalnim parlamentom dati ve¢jo vlogo pri
izvajanju nacela subsidiarnosti, bodisi z njihovo udelezbo v zakonodajnem postopku bodisi z
vec¢jim nadzorom nacionalnih parlamentov nad sprejemanjem stalis¢, ki jih predstavniki vliad
zastopajo v Svetu (Sabi¢ in Rejec Longar 2003, 74).

Funkcije nacionalnih parlamentov dobivajo nove dimenzije in pomene. Nedvomno jim ostaja
pomemben del latentne legitimnosti, saj so neposredno izvoljena telesa, ki oblikujejo izvr$no
oblast, ta pa jim je v celoti odgovorna za izvajanje politik. Parlamenti utrjujejo svojo
legitimnost s stalnim zasedanjem, ki je javno, procesi odloanja v njih pa povsem
transparentni. Z vstopom v EU je Slovenija dobila nove naloge, ki jih je zacela uspesno
opravljati. Pri vklju€evanju v proces je DZ odigral pomembno vlogo. Ucinkovitost
zakonodajne dejavnosti ob vstopu demokraticnega slovenskega parlamenta v EU je bila
primerljiva z drugimi novimi demokrati¢énimi parlamenti razvitejsih drzav Srednje Evrope. V
tem smislu je slovenski parlament storil veliko pri modernizaciji celotne zakonodaje in pri
usklajevanju z zakonodajo EU. Z leti so se vloga in pristojnosti nacionalnih parlamentov
mocno povecale, zato menim, da nacionalni parlamenti v zadostni meri izkori§¢ajo dane

moznosti vplivanja na zakonodajo EU. Tretja hipoteza zato ne drzi.
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