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Tako kot suzenjstvo in apartheid,
tudi revscina ni naraven pojav.
Je posledica cloveskih dejanj

in je lahko s pomocjo cloveskih dejanj tudi presezena in izkoreninjena.

Nelson Mandela

Bodite sprememba, ki jo Zelite videti.

Mahatma Gandhi



Vpliv pravi¢ne trgovine na uresni¢evanje koncepta trajnostnega razvoja

V diplomskem delu sem povezala koncepta pravi¢ne trgovine (PT) in trajnostnega razvoja
(TR). Gibanje za PT se je izoblikovalo kot alternativa konvencionalnemu nacinu
mednarodnega trgovanja, katerega opredeljujejo razni trgovinski sporazumi in pravila
Svetovne trgovinske organizacije. Mednarodna menjava med razvitimi drzavami in
drzavami v razvoju naj bi preko prilagojenih pravil trgovanja pomagala spodbuditi razvoj
drzav v razvoju. V resni¢nem Zzivljenju se to zal ne uresnicuje. Negativni vplivi ekonomske
globalizacije so vidni v vse vecji neenakosti med ljudmi ter grozljivi degradaciji okolja.
Gibanje za PT s svojim delovanjem marginaliziranim proizvajalcem iz manj razvitih drzav
zagotavlja pravi¢no ceno, ki ne odraza le resni¢nih stroskov njihove proizvodnje in dela,
pac¢ pa omogoca tudi druzbeno pravi¢no in okoljsko sprejemljivo proizvodnjo. Eden od
posrednih ciljev gibanja za PT je tudi doseganje ciljev TR, ki danes predstavlja
civilizacijsko razvojno paradigmo za 21. stoletje. V diplomskem delu sem raziskala kakSen
in kolikSen je vpliv, ki ga ima gibanje za PT na uresnicevanje ciljev, zastavljenih v okviru
koncepta TR. Ugotovila sem, da PT s svojim delovanjem vsestransko pomaga uresnicevati
cilje TR, saj vrsi neposreden, pa tudi posreden vpliv, ki prispeva k razvoju vseh treh
vidikov TR — socialnega, okoljskega in ekonomskega.

Kljuéne besede: gibanje za pravic¢no trgovino, trajnostni razvoj, drzave v razvoju.

The affect of fair trade on the realisation of the concept of sustainable development

In my thesis I have made a connection between the concepts of fair trade (FT) and
sustainable development (SD). The movement for FT was formed as an alternative to the
conventional way of international trading, which is defined by various trade agreements
and the rules of the World Trade Organization. International trade among the developed
countries and the countries in development would by the means of adapted rules of trade
help to encourage development of third-world countries. Unfortunately, this is not put into
practice in real life. The negative effects of globalisation are evident in an ever increasing
inequality among people and the horrific degradation of the environment. The movement
for FT and the way it functions ensures the marginalized producers from the less developed
countries that they get a fair price, which does not only reflect the true cost of their
production and labour, but it also enables a socially fair and an environmentally-friendly
production. One of the indirect goals of the FT movement is the achievement of SD goals,
which today represent the developmental paradigm of our civilization for the 21* century.
In my thesis I have researched the influence of the FT movement on the realisation of goals
prescribed in the framework of the SD concept. I have discovered that the FT and the way it
functions helps to realise in every way the goals of the SD, because it influences it in a
direct as well as an indirect manner, which contributes to the development of all three
aspects of SD; social, environmental and economic.

Key words: fair trade movement, sustainable development, countries in development
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1UVOD

Trgovanje je ena od osnovnih c¢lovekovih dejavnosti Ze od pamtiveka. S preseganjem
zaprtega hiSnega gospodarstva, razvojem proizvodnje presezkov, delitvijo dela,
specializacijo proizvodnje, uvedbo splosnega ekvivalenta in kasneje denarja in
oblikovanjem transportnega ter komunikacijskega sistema med potencialnimi ponudniki in

povprasevalci, je potekal tudi razvoj trgovine znotraj drzav in med drzavami.

Trgovina naj bi kot povzrociteljica gospodarske rasti generirala tudi splosni Clovekov
razvoj. Na zalost pa so zgodovinske izkusnje pokazale, da ta dva pojma nista nujno
prakticno povezana, saj gospodarska rast onesnazuje in iz¢rpava ¢lovekovo naravno okolje
v tej meri, da je pod vprasaj postavljeno prezivetje in obstoj cloveka na planetu Zemlja. Ker
»tradicionalna politicna paradigma« ni omogocila ufinkovitega dolgoroCnega reSevanja
okoljskih problemov, se je kot izziv tej paradigmi oblikoval koncept trajnostnega razvoja (v
nadaljevanju TR) (Bahor 2005, 27-28), ki ob upostevanju okoljskih omejitev povezuje

druzbeni in ekonomski razvoj.

Temelji za nastanek tega koncepta so bili polozeni ze leta 1972 v Stockholmu, kjer je
potekala prva Konferenca Zdruzenih narodov o ¢lovekovem okolju. Po konferenci je bila
izdana Deklaracija,' v kateri so nasteti enotni nazori in nacela, ki naj bi narode in drzave
sveta usmerjala k varstvu in izboljSevanju Zivljenjskega okolja (UNEP 1972). Sam izraz TR
pa je bil prvi¢ omenjen v poroCilu Strategija ohranitve sveta (World Conservation Strategy
— WCS), ki ga je izdala Svetovna zveza za ohranjanje narave (International Union for
Conservation of Nature — [UCN) leta 1980. Sledila sta razvoj in uveljavitev koncepta, ki
danes predstavlja civilizacijsko razvojno paradigmo za 21. stoletje. Teorija je izdelana, cilji

so zastavljeni, problemati¢no pa je njihovo uresnievanje.

Danes ima trgovina globalne razseznosti, posledice te ekonomske globalizacije pa so

dvojne. Po eni strani ekonomska globalizacija poviSuje produktivnost in povprecni

! Deseto nagelo te Deklaracije pravi, da je za drzave v razvoju prav stabilnost cen in zadosten zasluzek od
prodaje primarnih proizvodov ter surovih materialov, bistvenega pomena za trajnostno upravljanje z okoljem,
saj se mora upostevati tako ekonomske faktorje, kot tudi okoljske procese (UNEP 1972).
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zivljenjski standard ljudi ter omogoca potrosnikom vecjo izbiro izdelkov in storitev po
nizjih cenah. Druga, temnejSa plat ekonomske globalizacije, pa se kaze v negativnih vplivih

na okolje ter vse ve¢ji neenakosti med ljudmi.

Za razumevanje obstojeCega prepada med razvitimi drzavami in drzavami v razvoju je
bistvenega pomena analiza kolonializma (Juzni¢ 1980, 11). Namre¢ kolonialni dobicki,
pridobljeni zlasti iz za¢itene kolonialne trgovine,” pa tudi s pomo&jo investicij v kolonijah,
kjer je poseben sistem nasilne in prisilne rekrutacije delovne sile dovoljeval izredno visoke
profite, so v fazah akumulacije kapitala igrali zelo pomembno vlogo (Juzni¢ 1980, 31).
Verjetno najvecja korist, ki so si jo kolonialne sile in poleg njih sploh razvitejSe drzave
pridobile s kolonializmom in se je pokazala Sele ob dekolonizaciji, je oblikovanje trajnejSih
odnosov gospodarske neenakopravnosti (Juzni¢ 1980, 31). S pomocjo gospodarskih
vidikov kolonializma lahko vidimo, da za kolonialni odnos ni nujna neposredna politicna
kolonialna dominacija, pa¢ pa je odvisnost mogocCe vzpostaviti z navezovanjem celotnega
gospodarstva kake drzave na mocnejsi gospodarski kompleks druge drzave (Juzni¢ 1980,
32). Tako neokolonializem temelji predvsem na dominaciji transnacionalnih podjetij, ki
predstavljajo jedro sodobnega kapitalisticnega sistema in obvladujejo velikanske
proizvodne komplekse z izredno koncentracijo kapitala, tehnologije in organizacije

proizvodnje (Juzni¢ 1980, 22).

Transnacionalna podjetja v drzavah v razvoju zlahka najamejo poceni delovno silo, saj so
stopnje nezaposlenosti in revsCine v teh drzavah tako visoke, da je celo delo v
»Svicfabrikah« z dolgimi delavniki, ne¢loveskimi pogoji in simboli¢nim plac¢ilom za mnoge

delavce bolj privlacna izbira kot nezaposlenost in Zivljenje brez dohodka. Pravila trgovanja

* Proti koncu 17. stoletja se je zaradi protekcionisti¢nih in monopolistiénih ograd, ki so jih v trgovanju uvedle
kolonialne sile, oblikoval splosen sistem kolonialnega monopola: tuje ladje so bile popolnoma izkljuc¢ene iz
trgovine, tako, da je §la vsa trgovina s ¢ezmorskimi posestmi in trgovskimi postojankami skozi pristani§ca
monopolne kolonialne sile (Juzni¢ 1980, 29). V kolonijah je bilo najstrozje prepovedano proizvajati blago, s
¢imer je bil u¢inkovito preprecen kakrsen koli industrijski razvoj ze v njegovi manufakturni fazi (ibid.). Vsaka
kolonialna sila si je skuSala zagotoviti predvsem dotok surovin in razsiriti trge za svoje izdelke (ibid.).
Dodaten dobicek se je oblikoval na osnovi neugodnih $karij cen, ki so bile razprte v $kodo kolonijam:
kolonije so placevale vi§jo ceno za proizvode kolonialnih sil in bile prisiljene prodajati po nizjih cenah svoje
surovine (ibid.). Vsekakor so kolonialne sile v svojo korist omejevale celo svobodno formiranje cen na
temelju kapitalisticnega trzenja (ibid.). Vsaka nova kolonialna sila je Zelela razbiti monopol in prednosti
starej$e s pozivanjem na svobodno trgovino (ibid.).
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so seveda postavljena v prid bogatim. Ce bi Zelele vlade drzav v razvoju izsiliti uveljavitev
obstojecih predpisov, bi transnacionalna podjetja, ki so zelo mobilna, zlahka prenesla

kapital, potreben za proizvodnjo kam drugam, kjer delavci ne bi zahtevali svojih pravic.

Mednarodna trgovina torej ne koristi vsem prebivalcem sveta — kaj Sele v enaki meri!
Veliko ljudi zivi v revsCini, z njimi ne ravnajo spostljivo in za svoje delo ne dobijo
pravicnega placila. Vse to je vodilo k nastanku gibanja za praviéno trgovino (v
nadaljevanju PT). Ta s svojim delovanjem proizvajalcem iz manj razvitih drzav zagotavlja
pravicno ceno, ki ne odraza le resni¢nih stroskov njihove proizvodnje in dela, pa¢ pa

omogoca tudi druzbeno pravi¢no in okoljsko sprejemljivo proizvodnjo.

V pri¢ujo¢em diplomskem delu sem povezala pojma PT in TR. Natan¢neje sem Zelela
raziskati, kakSen in kolikSen je vpliv, ki ga ima PT na uresni¢evanje koncepta TR. Pri tem
me je vodila delovna hipoteza, ki se glasi: gibanje za PT, v nasprotju s konvencionalno
trgovino, s svojim delovanjem v veliki meri pomaga uresnicevati cilje, ki so bili zastavljeni

v okviru koncepta TR.

V teku pisanja diplomskega dela sem se posluzila predvsem druzboslovnih raziskovalnih
metod analize in interpretacije primarnih in sekundarnih virov, preko katerih sem dobila
osnovne informacije o konceptu PT in TR. S pomocjo deskriptivne metode sem predstavila
zgodovinski razvoj gibanja za PT in koncepta TR — od njunih zacetkov, pa vse do danes. V
poglavju, kjer obravnavam Studijo primera, sem se zaradi lastnih raziskovalnih omejitev
zanaSala na raziskovalno delo in uradne statistike priznanih tujih in mednarodnih
organizacij (Oxfam, Oxfam International, WTO, FLO, OCFCU), pa tudi posameznih

raziskovalcev, ki so opravili raziskovalno delo neposredno na terenu.

Diplomsko delo sestavlja pet vsebinskih poglavij. Prvo, uvodno poglavje je namenjeno
predstavitvi celotnega dela. Tu najprej opiSem sam nastanek pojma TR in zakulisje
nastanka gibanja za PT, opredelim cilj diplomskega dela, delovno hipotezo, metodoloski

pristop ter vsebino posameznih poglavij.
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Drugo poglavje je namenjeno predstavitvi koncepta PT — njeni definiciji, temeljnim
vrednotam, nacelom in ciljem. Tu skuSam tudi natan¢neje razloziti, kako konvencionalna
mednarodna trgovina vpliva na nadaljni razvoj drzav v razvoju. V ta namen sem v poglavje
vkljucila krajSo analizo trgovinskih dokumentov — sporazumov o ekonomskem partnerstvu.
Nadalje se v tem poglavju posvecam razvoju in delovanju sistema PT, ob koncu poglavja
pa se dotaknem tudi prihodnosti PT — gre za izzive, omejitve in moznosti, ki se kazejo PT

na danasnji stopnji razvoja.

Sledi tretje poglavje v katerem razc¢lenjujem koncept TR. Tu najprej razlozim, kako sta
potekala uveljavitev in zgodovinski razvoj tega koncepta, cemur sledi splosna opredelitev
TR. V okviru te splosne opredelitve se natan¢neje posvetim ideji trajnosti in ideji razvoja,
nato pa nadaljujem s predstavitvijo TR kot politicnega koncepta, kjer posamezno
obravnavam vsakega od osnovnih treh podrocij — ekonomskega, okoljskega in socialnega.
Nastejem tudi temeljne milenijske razvojne cilje Clovestva, kot so bili opredeljeni za

posamezno podrocje. Poglavje zaklju¢im s predstavitvijo kazalcev TR.

V cetrtem poglavju skusam na primeru pridelovalcev kave iz Etiopije prikazati, na kaksen
nacin delovanje PT wvpliva na Zivljenje teh kmetovalcev, oziroma, gledano SirSe, kako
prodaja etiopske kave preko kanalov PT vpliva na uresniCevanje koncepta TR. S tem
primerom skuSam razloziti vsebinski oziroma kvalitativen vpliv PT. V nadaljevanju tega
poglavja skusam s pomocjo statistik PT osvetliti tudi kvantitativen vpliv, ki ga ima PT kot

svetovno gibanje na uresnicevanje ciljev, zastavljenih v okviru koncepta TR.
Peto poglavje diplomskega dela je sklepno. Tu natancneje opiSem skladnost ugotovljenih

vplivov z osnovnimi osmimi milenijskimi razvojnimi cilji, ovrednotim zastavljeno hipotezo

in podam zaklju¢ne ugotovitve ter mnenja.
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2 PREDSTAVITEV KONCEPTA PRAVICNE TRGOVINE

V tem poglavju bom razlozila, kaj sploh je PT, katere so temeljne vrednote, nacela in cilji,
ki vodijo akterje PT. Opredelila bom torej, za kaj se PT sploh zavzema, kako je opredeljena
pot k tem spremembam in kaj vodi posameznike, da se odlocajo za delovanje znotraj te
»alternative, ki deluje«. Predstavila bom tudi glavni razlog za nastanek gibanja za PT, kar
pomeni, da se bom ukvarjala s kritiko koncepta prevladujoce »nepravic¢ne trgovine«.
Opisala bom tudi razvoj PT skozi €as in njen danasnji sistem delovanja. Ob koncu tega
poglavja se bom posvetila Se izzivom, ki ¢akajo PT v prihodnosti, omejitvam, ki bodo
otezevale ucinkovitost PT, razdelala pa bom tudi nadaljnje potenciale PT, ki bi s svojim

razvojem v prihodnosti lahko pomagali graditi praviénejsi in lep$i jutri.

2.1 Definicija pravicne trgovine — temeljne vrednote, nacela in cilji

PT je gibanje, katerega zacCetki segajo v Stirideseta in petdeseta leta 20. stoletja (Wikipedia
2008). Izvira iz mo¢no decentraliziranih druzbenih gibanj, tako da ni ni¢ ¢udnega, da
obstajajo Stevilne razli¢ne definicije, katerih sti¢na toCka so glavna nacela, ki tvorijo
osnovo gibanja (Bowen 2002, 24). To gibanje, ki je bilo sprva Se bolj ideolosko, je preslo
razlicne faze razvoja (Zidar 2005). V sedanji razvojni fazi, ki vsekakor ni zadnja, saj ima
gibanje za PT Se mnoge potencialne smeri razvoja, lahko PT najsploSneje opredelimo kot
trgovinsko partnerstvo, ki skusa doseci vecjo enakost v mednarodni trgovini (Umanotera in

Humanitas 2006d).

Bolj natan¢na, pa tudi najbolj razSirjena in priznana je definicija PT, ki jo je oktobra leta
2001 oblikovalo zdruzenje FINE,® to je neuradno zdruZenje $tirih najve¢jih mednarodnih
mrez PT (Wikipedia 2008b). Definicija, katero so sprejeli vsi akterji v gibanju, se glasi
(Umanotera 2008b):

3 Ime FINE je akronim sestavljen iz zatetnic angleskih imen teh tirih najve¢jih mednarodnih mrez PT, ki so:
Fairtrade Labelling Organizations International (FLO) — Organizacija pravi¢ne trgovine za oznacevanje,
International Fair Trade Association (IFAT) — Mednarodna zveza za pravi¢no trgovino, Network of European
Worldshops (NEWS!) — Mreza evropskih svetovnih trgovin, ter European Fair Trade Association (EFTA) —
Evropsko zdruzenje za pravi¢no trgovino (Wikipedia 2008b).
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Pravicna trgovina je trgovinsko partnerstvo, ki temelji na dialogu, transparentnosti in
spostovanju in si prizadeva za vecjo enakopravnost v mednarodni trgovini. Prispeva k
trajnostnemu razvoju, s tem da ponuja boljse pogoje prodaje in zagotavilja pravice
marginaliziranih proizvajalcev in delavcev, predvsem na jugu. Organizacije, ki se
ukvarjajo s pravicno trgovino in ki jih podpirajo potrosniki, se aktivno vkljucujejo v
podpiranje proizvajalcev, osvescanje in vodenje kampanj za spremembe v pravilih in

praksi konvencionalne mednarodne trgovine.

Ze sama definicija nam ponuja skupek vrednot, ki predstavljajo temelj gibanja za PT:
pravicnost, cClovekoljubnost, sodelovanje, enakopravnost, odkritost, medsebojno
spostovanje, okoljevarstvo, trajnostni razvoj, clovekove pravice, pomoc¢ SibkejSim in
aktivizem, ki je usmerjen k pozitivnim spremembam. Sicer pa, celoten sistem PT temelji na
dogovoru med marginaliziranimi proizvajalci iz drzav v razvoju (drzave tako imenovanega
Juga, v nadaljevanju DVR) ter njihovimi partnerji iz razvitih drzav (drzave tako
imenovanega Severa) (Umanotera in Humanitas 2006a). Proizvajalci se zavezejo, da bodo
v organizaciji odlocitve sprejemali na demokraticen nacin, v zameno pa jim je omogocen
neposreden dostop do trgov razvitih drzav za izdelke partnerskih organizacij (ibid.).
Trgovska veriga je zagotovljeno ¢im krajsa, kar pomeni, da se v najve¢ji mozni meri

izognejo posrednikom in Spekulantom, za izdelke pa je doloc¢eno pravic¢no placilo (ibid.).

Klju¢na nacela gibanja za PT, kot jih je opredelil IFAT, lahko strnemo v naslednje alineje
(IFAT 2008a):

— ustvarjanje priloZnosti za ekonomsko prikrajSane proizvajalce: PT kot
strategija za zmanjSevanje revsc¢ine in doseganje TR;

— transparentnost in odgovornost: PT deluje v okviru transparentnega
upravljanja in jasnih trgovinskih odnosov; s trgovskimi partnerji ima postene in
spostljive odnose;

— grajenje zmoznosti: PT je sredstvo, preko katerega se razvija neodvisnost
proizvajalcev; odnosi v okviru PT zagotavljajo kontinuiteto, preko katere lahko

proizvajalci izboljSajo svoje upravljalske sposobnosti in dostop do novih trgov;
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— propagiranje PT: ozaveS¢anje ljudi o moznostih obstoja bolj pravicnega
sistema svetovne trgovine; oskrba strank z informacijami o organizaciji,
standardov na podrocju kvalitete proizvodov in pakiranja; uporabljajo odkrite
oglasevalske in trzne tehnike;

— placilo pravic¢ne cene: le-ta se v regionalnem ali lokalnem kontekstu oblikuje s
pomoc¢jo dialoga in sodelovanja; krije ne le stroske proizvodnje, pac pa
omogoca tudi druzbeno pravi¢no in okolju prijazno proizvodnjo; proizvajalcem
zagotavlja pravicno placilo in uposteva nacelo enakega placila za enako delo (ne
glede na spol); pravicni trgovci svojim partnerjem zagotavljajo takojs$nje placilo,
ter ¢e je le mogoce, pomagajo proizvajalcem z vnaprejSnjim placilom (40-50 %
predujem, tako da lahko proizvajalci izvrSijo narocilo, brez da bi se morali
zadolzevati);

— enakopravnost spolov: delo zensk je primerno ovrednoteno ter nagrajeno;

— delovni pogoji: proizvajalci imajo zagotovljeno varno in zdravo delovno okolje;

— otrosko delo: sodelovanje otrok pri proizvodnji je dovoljeno le v primeru, ¢e ne
vpliva negativno na njihovo blagostanje, varnost, izobrazevalne potrebe in
potrebe po igri; vkljuCevanje otrok v proizvodnjo je dovoljeno dokler je v
skladu s Konvencijo Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah ter zakonodajo in
normami v lokalnem kontekstu; organizacije, ki neposredno sodelujejo s
proizvajalci, morajo razkriti vkljucenost otrok v proizvodnjo;

— okolje: PT aktivno spodbuja boljSe okoljske prakse in uporabo odgovornih
metod proizvodnje;

— trzni odnosi: organizacije PT trgujejo v smislu druzbene, ekonomske in
okoljske skrbi za marginalizirane proizvajalce in ne poskuSajo maksimizirati
svojega profita na racun malih proizvajalcev. Z njimi vzdrzujejo dolgorocne
odnose, ki temeljijo na solidarnosti, zaupanju in medsebojnem sposStovanju, kar
prispeva k propagiranju in rasti PT.

Vse organizacije PT morajo slediti tem nacelom in jih uresnicevati v svojem vsakdanjem
delu. Vsako nacelo spremlja niz merljivih kazalcev in IFAT na razlicne nacine skrbi za

nadzor, da bi bila izpolnitev teh nacel resnicno zagotovljena (IFAT 2008b).
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Vsem tem temeljnim nacelom bi dodala vsaj Se nekaj naslednjih, ki pravijo:

dejavnost proizvajalcev iz DVR mora prispevati k razvoju njihovih skupnosti in
ustvarjanju novih delovnih mest, ¢e je to le mogoce (Bowen 2002, 25);

v primeru plantaz ali industrijskih proizvodnih enot morajo biti zagotovljeni
vsaj minimalni standardi, kot jih dolo¢a Mednarodna organizacija dela
(International Labour Organization — ILO): svoboda zdruZzevanja, pravica do
organiziranja in kolektivnega pogajanja, minimalna starost za zaposlovanje
otrok, prepoved diskriminacije v zaposlovanju, enakovredno obravnavanje
moskih in Zensk, prepoved prisilnega dela in poklicna varnost ter skrb za
zdravje (Bowen 2002, 26);

v primeru, ko gre za izvoz prehranskih izdelkov, ne sme biti ogrozena lokalna
prehranska varnost (Umanotera 2008a) in razvoj izvoznega proizvoda ne sme
ogrozati lokalne proizvodnje prehrane (Bowen 2002, 26);

alternativne trgovinske organizacije, ki delujejo v razvitih drzavah pomagajo
marginaliziranim proizvajalcem z izobraZevanjem, usposabljanjem, povratnimi
informacijami ter tudi po financéni plati, da bi lahko dosegli trzno
usposobljenost in proizvodno ucinkovitost, s katerima bi postopoma dosegli
glavne izvozne trge (Bowen 2002, 28);

proizvajalci morajo iskati ravnotezje med dostopom do lokalnih trgov in
izvoznih trgov. Prizadevali naj bi si in iskali pomo¢ za to, da bi predelali ¢im
ved v regiji pred izvozom in si s tem zagotovili ve&je dobicke® (Umanotera
2008a);

PT poclove¢i proces trgovanja, saj omogoca bolj neposreden stik med
proizvajalcem in potroSnikom. Izdelki PT so opremljeni z informacijami, ki
nudijo potroSnikom vpogled v kulturo, identiteto ter pogoje, v katerih
proizvajalec zivi in dela. Vsak izdelek ima tako svojo zgodbo, ki mocno

pripomore k potrosnikovi ozaves¢enosti (Bowen 2002, 25).

* Doseganje tega cilja je otezeno zaradi velikih uvoznih tarif drzav uvoznic iz razvitega sveta, saj se tarife
proporcionalno vecajo bolj kot je izdelek procesiran oziroma predelan (Umanotera 2008a). Tu se lepo pokaze
dvoli¢nost razvitih drzav, ki od DVR zahtevajo ukinitev uvoznih tarif, torej odpiranje njihovih trgov, same pa
se istih pravil trgovanja ne drzijo.
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Temeljni cilj gibanja za PT se da iz napisanega Ze razbrati, pa vendar bi ga rada na tem
mestu Se enkrat izpostavila. PT organizacije namerno sodelujejo z marginaliziranimi
proizvajalci in delavei, da bi povecale njihov dohodek ter moznost izbire. To je torej
konkreten cilj gibanja za PT, z uresnievanjem le-tega pa se posredno uresnicujejo tudi
drugi cilji, ki so: zmanjSevanje lakote na Jugu, vracanje dostojanstva nerazvitim druzbam,
doseganje vecje pravi¢nosti v mednarodni trgovini ter doseganje TR (Umanotera in

Humanitas 2006b).

Tako koncept PT s svojim delovanjem daje posamezniku moznosti za spreminjanje sveta na
bolje, saj mu omogoci, da ¢im vec potreb zadovolji z nakupom blaga, ki je bilo pridelano,
izdelano, oziroma posredovano na nacine, ki pozitivno vplivajo na ¢loveka in njegovo
druzbeno ter naravno okolje (Umanotera in Humanitas 2006¢). Ker pa se je ta koncept
trgovanja razvil na osnovi kritike konvencionalnega nacina trgovanja, se bom v

nadaljevanju poblize posvetila tej kritiki.

2.2 Neoklasicna teorija mednarodne menjave, kot jo doZivljajo driave v razvoju

Teoreticne posledice delovanja tradicionalne neoklasi¢ne teorije mednarodne menjave so
izpeljane iz Stevilnih eksplicitnih in implicitnih predpostavk, ki pogosto v mnogih pogledih
nasprotujejo realnosti sodobnih mednarodnih ekonomskih odnosov (Todaro in Smith 2006,
594). Ta teorija torej pogosto vodi do zakljuckov, ki so nezdruzljivi tako z zgodovinskimi
kot tudi s sodobnimi izkus$njami trgovanja DVR (ibid.). Ta trditev ne zanika potencialnih
koristi, ki bi lahko bile dosezene, ¢e bi v svetu dejansko bile izpolnjene osnovne

predpostavke’ neoklasiéne teorije mednarodne menjave, pa¢ pa izpostavlja dejstvo, da

> Sest osnovnih predpostavk neoklasiéne teorije mednarodne menjave, kot jih definirata Todaro in Smith
(2006, 594-595):
1. Vsi produktivni resursi so nespremenljivi tako po koli¢ini kot po kvaliteti. So polno izkoris¢eni in
nemobilni med drzavami.
2. Tehnologija proizvodnje se ne spreminja in je v enaki meri dostopna vsem drzavam. Okusi
potrosnikov so fiksni in neodvisni od vpliva proizvajalcev.
3. Znotraj posameznih drzav so faktorji proizvodnje povsem mobilni med razli¢nimi proizvodnimi
aktivnostmi. V celotnem gospodarstvu vlada popolna konkurenca. Ni nikakr$nih tveganj ali
negotovosti.
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prosta trgovina $e zdale& ni doseZena in da v resni¢nem svetu obstajajo omejitve vseh vrst®

— od raznih drzavnih zascit do nekonkuren¢nih mednarodnih cenovnih politik itd. (ibid.).

Ali kot se je izrazil Chomsky (2005, 127):
Nekateri ekonomisti so svetovni sistem zelo verodostojno opisali kot »korporativni
merkantilizem«, ki je zelo dalec od idej svobodnega trga. OECD sklepa, »da sodobne
tekmovalne prednosti in mednarodna delitev dela v visoko razvitih industrijah prej
pogojujeta tekmovanje v zelo omejenem krogu izbrancev ter stratesko izmenjavanje
med podjetji in viadami kot pa nevidna roka trinih sil«’, kar potrjuje omenjeno
mnenje.

Prakti¢ne posledice delovanja svetovne trgovine v tak$nih pogojih in v okviru pravil, ki jih

dolocajo svetovne organizacije, pa so katastrofalne: trgovanje zaostruje Ze tako neenake

trgovinske odnose, krepi tiste, ki ze »imajo, ter potiska v Se vecjo bedo tiste, ki se borijo

za prezivetje iz dneva v dan. Nekaterim uspe, drugim ne — preziveti namrec.

Najvec tistih, katerih beda se povecuje, prihaja iz DVR. Te drzave imajo Stevilne skupne
znacilnosti, za potrebe pri¢ujocega dela pa Zelim na tem mestu izpostaviti naslednje tri
skupne lastnosti (Todaro 1991, 27):
— velika odvisnost DVR od agrarne proizvodnje® in izvoza primarnih proizvodov;
— ranljivost teh drZzav v mednarodnih odnosih ter njihova odvisnost od razvitih
drzav;

— revs$éina.

4. Nacionalne vlade se ne vmesSavajo v mednarodne ekonomske odnose. Mednarodna menjava se
odvija med atomiziranimi in anonimnimi proizvajalci, ki zelijo minimizirati stroske ter maksimizirati
dobicke. Mednarodne cene torej dolocajo sile ponudbe in povprasevanja.

5. Trgovina med drzavami je v vsakem trenutku uravnotezena ter se z minimalnimi prilagajanji odziva
na spremembe svetovnih cen.

6. Ugodnosti od trgovine, ki pripadajo posamezni drzavi, koristijo drzavljanom te drzave.

6 Razhajanja in razlike med teoretskim konceptom proste trgovine ter prakso proste trgovine, pa tudi prakti¢ne
posledice teh odstopanj, zelo nazorno razlozita avtorja Borak in Susa v svojem diplomskem delu na stranch
47-60 (Borak in Susa 2006).

7 Gre za OECD studijo iz leta 1992, ki jo je navedla Clintonova bivia glavna ekonomska svetovalka Laura
D’Andrea Tyson v svojem delu z naslovom Who’s Bashing Whom: Trade Conflict in High Technology
Industries (Chomsky 2005, 135).

8 Agrarna proizvodnja je bistvenega pomena tako za trgovanje, kot tudi za TR (Green in drugi 2005, 15). V
nekaterih najrevnejSih drzavah sveta lahko agrarna proizvodnja obsega ve¢ kot 50 % bruto domacega
proizvoda in prezivetje velike vecine ljudi v DVR je odvisno od tega sektorja (ibid.). Trgovina z agrarnimi
proizvodi je v tesni zvezi z naslednjimi cilji javnih politik: gospodarska rast, ustvarjanje dohodka, prehranska
varnost, zmanj$anje revsine, razvoj podezelja in zas¢ita okolja ter biotske raznovrstnosti (ibid.).
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Prvo zgoraj izpostavljeno lastnost DVR Zelim povezati s Prebisch-Singerjevo tezo,” ki
pravi, da se pogoji menjave primarnih proizvodov (surovih materialov) v primerjavi z
industrijskimi izdelki nenehno slabSajo (Toye in Toye 2003, 437), kar dolgoro¢no vodi do
transferja prihodka od revnih k bogatim drzavam (Todaro in Smith 2006, 587). Tako so
skusale DVR v teku zadnjih nekaj desetletij prav zaradi neugodnih pogojev ter trendov
menjave,'® pa tudi zaradi samega nastanka Prebisch-Singerjeve teze, po svojih najboljsih
moceh preusmeriti svojo proizvodnjo ter izvoz tudi na podroc¢je industrijskih izdelkov
(ibid.). Vendar pa ta strukturna sprememba DVR ni prinesla pri¢akovanih koristi, saj so se
pricele vse bolj razlikovati tudi cene med samimi industrijskimi izdelki, kar pomeni, da so
cene osnovnih izdelanih dobrin, katerih izvoznice so DVR, padle v primerjavi z naprednimi

izdelki, katerih izvoznice so bogate drzave'' (ibid.).

Svetovna trgovinska organizacija (World Trade Organization — WTO, v nadaljevanju STO)
je mednarodna organizacija, ki ima 153 drzav ¢lanic (WTO 2008a) in nadzira veliko $tevilo
sporazumov, ki opredeljujejo pogoje trgovanja med njenimi ¢lanicami (Wikipedia 2008d).
Priblizno dve tretjini vseh drzav ¢lanic STO spada v skupino DVR (WTO 2008c¢) in le-te
drzave naj bi bile delezne posebne pozornosti. V vseh sporazumih STO je izpostavljeno, da
morajo biti te drzave delezne najvecje mozne fleksibilnosti in da se morajo razvite drzave
Se posebej potruditi, da bodo znizale uvozne omejitve za izvozne proizvode DVR (ibid.).
Razviti in bogati naj bi torej manj razvitim in revnim preko prilagojenih pravil mednarodne

menjave pomagali spodbuditi njihov razvoj. Zal pa to ni res.

Zgornjo trditev bom skusala v nadaljevanju dokazati s krajSo analizo dokumentov, ki se

imenujejo sporazumi o ekonomskem partnerstvu (Economic Partnership Agreements, v

? Prebisch-Singerjeva teza je nastala leta 1950 (Wikipedia 2008c). Nepovezano sta jo skoraj istocasno
oblikovala dva ekonomista: Raul Prebisch in Hans Singer (Toye in Toye 2003, 437). Po nastanku te teze so
bili teoretic¢ni razlogi za poslabSanje pogojev menjave na strani DVR znova in znova testirani in spoznani za
veljavne (DFID v Petit 2007, 227), pomembno pa je tudi dejstvo, da ta teza ne drzi za surovino, ki ji pravimo
tekoce zlato — nafto (Mutz in Ziesemer 2005, 1).

' Empiri¢ne $tudije kaZejo, da naj bi od leta 1900 realna cena primarnih proizvodov padala po povpreéni
stopnji 0,6 % letno (Todaro in Smith 2006, 586).

' Raziskava Organizacije zdruzenih narodov (v nadaljevanju OZN) je pokazala, da je v 80-ih letih 20. stoletja
realen padec cen pri industrijskih izdelkih, ki so jih izvazale DVR, znasSal priblizno 3,5 % na leto, oziroma
okoli 30 % v desetletju (Todaro in Smith 2006, 587). Ob koncu 90-ih let 20. stoletja je prislo tudi do
dramati¢nega upada cen na podro¢ju tekstilnih proizvodov (ibid.).
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nadaljevanju EPAs). Ti dokumenti so rezultat trgovinskih pogajanj, ki so se pricela pred
Sestimi leti med Evropsko unijo (v nadaljevanju EU) in 76 afriSkimi, karibskimi in
pacifiskimi drzavami (v nadaljevanju drzave AKP) (Oxfam International 2008a, 2). Seveda
je bil prvotni namen teh pogajanj dober — deklarativno. Sklenitev sporazumov o
ekonomskem partnerstvu naj bi pospesila zmanjSevanje revscine, doseganje TR, postopno
integracijo drzav AKP v globalno gospodarstvo, podprla pa naj bi tudi njihovo regionalno

ekonomsko integracijo (ibid.).

Takoj ko je bil javnosti dovoljen vpogled v besedila teh dokumentov, je Oxfam
International'> skupaj s potrebnimi strokovnjaki analiziral vsa besedila in prisel do
zakljucka, da uresniCevanje predlaganih doloc¢il AKP drzave ne bi vodilo na pot TR, pac pa
bi se Se globlje pogreznile v sedanje vzorce neenakosti, multilateralni trgovinski sistem pa
bi Se bolj intenzivno deloval v nasprotju z interesi DVR (Oxfam International 2008a, 34).
Na levi strani tabele 2.1 so nanizana posamezna podrocja, ki bi s primerno spodbudo lahko
veliko doprinesla k izboljSanju Zivljenjskega standarda ljudi zive¢ih v AKP drzavah. Na
desni strani tabele pa se nahajajo ocene Oxfam International, ki nam povedo, v kolik$ni
meri bi uresniCevanje dolocil sporazumov dejansko podprlo razvoj teh podrocij.
UresniCevanje sporazumov bi ocitno spodkopalo nadaljni razvoj AKP drzav na vseh

nastetih podrocjih.

12 Oxfam International je mednarodna zveza, ustanovljena leta 1995, ki jo sestavlja 13 neodvisnih nevladnih
organizacij, katere imajo svoje sedeze v naslednjih drzavah: Avstralija, Belgija, Kanada, Francija, Nemcija,
Velika Britanija, Hong Kong, Irska, Nizozemska, Nova Zelandija, Quebec, gpanija in ZdruZene drZzave
Amerike (v nadaljevanju ZDA). Te organizacije so svoje delovanje posvetile boju proti revscini in drugim
svetovnim nepravi¢nostim (Oxfam International 2008b).
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Tabela 2.1: Ocena EPAs — v kolik$ni meri uresnicujejo razvoj DVR

Ali EPAs

podpirajo AKP

drzave pri:

Ocena Oxfam International

njihovi regionalni
ekonomski

. e 1
Integraciji; 3

Sporazumi ustvarjajo pomembne ovire, ki preprecujejo integracijo
med regionalnimi partnerskimi drzavami, v nekaterih primerih pa

celo razdirajo obstojece regionalne bloke.

razvoju novih

delovnih mest in

Sporazumi omejujejo moznosti, ki jih imajo vlade teh drzav, da

podprejo razvoj novih industrij, torej ne podpirajo ekonomske

industrij; diverzifikacije, ki bi te drzave reSila odvisnosti od kmetijske
proizvodnje, oziroma od proizvodov z nizko dodano vrednostjo.

preseganju Sporazumi ne pomagajo reSevati problemov s hrano. Ceprav

nezanesljivega dovoljujejo doloceno stopnjo zascite, pa Sibki varnostni mehanizmi

dostopa do hrane

in podpori ranljivih

nepotrebno izpostavljajo male kmetovalce evropski konkurenci, ki

spodkopava prehrambeni trg.

kmetovalcev;

izboljSevanju Kljub temu, da EU preko Evropskega razvojnega sklada te drzave

njihove oskrbuje s precejSnimi infrastrukturnimi fondi, je to Se vedno

infrastrukture; nezadostno. Ti sporazumi nalagajo celo visoke dodatne stroske, ki
bodo znatno poslabsali polozaj teh drzav.

doseganju Sporazumi le rahlo olajSujejo izvoz AKP drzav v EU. V zameno

popolnega dostopa

do evropskih

zahtevajo dramati¢no odprtje trgov AKP drZzav za evropske izdelke.

Poleg tega naj bi EU odprla svoje trge tudi drugim DVR, kar

trgov; pomeni, da bodo vse koristi le zacasne.
privabljanju Tuje investicije prinasajo koristi le, ¢e so dobro upravljane.
visokokvalitetnih Sporazumi onemogocajo vlade AKP drzav in jim otezujejo

1 Regionalni trgi imajo zelo pomembno vlogo pri razvijanju ekonomske diverzifikacije (Oxfam International
2008a, 12). Regionalna integracija je odlo¢ilnega pomena za razvijanje proizvodnje, saj podjetjem ponuja
vedje trge in jim olajSa specializacijo ter dodajanje vrednosti (ibid.). V Evropi je trgovanje znotraj EU
spodbudilo razvoj — dva od treh izvoznih proizvodov iz drzave ¢lanice EU sta namenjena v drugo drzavo
¢lanico EU (ibid.). Med AKP drzavami pa je potencial regionalnega trgovanja Se moc¢no nedotaknjen — le 7 %
afriskih izvoznih proizvodov je namenjenih v druge drzave regije in le 13 % karibskih izvoznih proizvodov je
namenjenih v druge karibske drzave (ibid.).
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tujih investicij; upravljanje investicij, ki bi bile usmerjene v javno dobro.

zagotavljanju Sporazumi moc¢no ovirajo ucinkovito reguliranje in ogrozajo
dostopnih storitev | univerzalen dostop do nujno potrebnih storitev.

za Vvse segmente

prebivalstva;
spodbujanju Sporazumi ne spodbujajo inovacij, saj strozja pravila glede
inovacij in | intelektualne lastnine otezujejo dostop do znanja. Nezavezujoce

povecanju dostopa | obljube o prenosu tehnologije so neucinkovite.

do tehnologije;

Vir: Oxfam International (2008a, 4).

V zvezi s temi dokumenti Zzelim izpostaviti Se dve pomembni dejstvi: ogromno
neuravnotezenost ekonomske in pogajalske mo¢i med strankama,'* ter zavajanje AKP
drzav s strani EU v smislu, da sporazum, ki temelji na prosti trgovini, nima nikakr$ne druge
alternative (Oxfam International 2008a, 6). V resnici pa je prostotrgovinski sporazum izbira

EU in ne nujnost, ki bi jo dolo¢ala pravila STO" (ibid.).

Seveda so ti sporazumi le vzor¢ni primer. V polpretekli zgodovini je bilo sklenjenih Ze
nickoliko podobnih trgovinskih sporazumov med drzavami, ki se nahajajo na razli¢nih
razvojnih stopnjah gospodarstva in vse je preveval duh proste trgovine. Danes so znane tudi
posledice uresnicevanja takSnih sporazumov. Za mnoge DVR je bila izkusnja ekonomske

liberalizacije zelo grenka (Oxfam International 2008a, 11). V Stevilnih afriSkih drzavah se

'* Devet drzav Centralne Afrike, katerih zdruzena gospodarska dejavnost je manj$a od tiste, ki se izvaja v
britanskem mestu Manchester, se je skupaj pogajalo nasproti EU, ki velja za eno najmoc¢nejsih in eno najbolj
izkuSenih pogajalskih entitet na svetu (Oxfam International 2008a, 6).

'S STO ima za sporazume, ki se sklepajo med razvitimi drzavami in DVR, posebna pravila. Kar se tice
trgovine z blagom, sta na voljo dve moznosti (Oxfam International 2008a, 6):

1. Unilateralne preference — STO v znak priznavanja velikih razlik med drzavami dovoljuje
razvitim drzavam, da odprejo svoje trge, brez da bi to zahtevali od DVR. Prav tako dovoljuje
razlikovanje med DVR in najmanj razvitimi drzavami (primer tega je pobuda Vse razen orozja —
Everything But Arms scheme). Dovoljuje tudi razlikovanje med DVR, v kolikor taksno
razlikovanje temelji na objektivnih in transparentnih razvojnih kriterijih. Da bi EU AKP
drzavam zagotovila prednostni dostop do svojih trgov v skladu s pravili STO, bi lahko
prilagodila obstojece prednostne sisteme.

2. Vzajemne preference — skleniti je mogoce tudi prostotrgovinski sporazum, s katerim se EU in
drzave AKP zavezZejo, da bodo druga drugi znatno odprle vse trge in sicer v teku Casovnega
obdobja, ki bo razumno dolocen.
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je po liberalizaciji trgov, do katere je prislo v 80-ih letih 20. stoletja, stopnja rasti
razpolovila, zivljenjski standard ljudi pa je postopoma upadal (ibid.). V zadnjih petnajstih
letih se je Stevilo AfriCanov, ki Zivijo pod mejo absolutne revscine, povecalo za 50 % in
samo v zadnjih petih letih se je Stevilo podhranjenih otrok v Afriki povzpelo za priblizno 12
% (AGRA 2008). Namesto da bi z odpiranjem trgov dosegli ve¢jo konkurencnost
proizvajalcev, so bili le-ti z liberalizacijo obsojeni na propad — Senegal je na primer izgubil
tretjino vseh proizvodnih delovnih mest (Oxfam International 2008a, 11). V najslabSem
polozaju zaradi pomanjkanja hrane je podsaharska Afrika, saj je kar 34 % ali skoraj 200
milijonov tamkajSnjega prebivalstva kronicno lacnega (Gruden 2007, 7). V Aziji in na
pacifiskih obmoc¢jih strada 530 milijonov ali 16 % prebivalstva, v Latinski Ameriki 54
milijonov ali 11 % prebivalstva ter v Severni Afriki in na Bliznjem vzhodu 33 milijonov,
kar je 9 % vseh tamkajSnjih prebivalcev (ibid.). Svetovna banka sedaj priznava, da je bil
njen nasvet glede koristi ekonomske liberalizacije za DVR preve¢ optimisti¢en (WB v

Oxfam International 2008a, 11).

Kljub vsem naukom, ki nam jih je dal dosedanji »razvoj« in kljub vsem pozitivno
naravnanim izjavam, ki jih lahko sliSimo iz ust zelo vplivnih ljudi ter jih zasledimo v
temeljnih dokumentih in na spletnih straneh vseh velikih mednarodnih institucij, se
zgodovina zopet ponavlja — in to ne v pozitivnem smislu. Vendar pa se vsebina sporazumov
v prihodnosti lahko tudi Se spremeni, kar pomeni, da je poSten sporazum $e vedno mogoc.
Seveda pa je potrebna mocna politicna volja in spoznanje, da so spremembe nujno

potrebne.

2.3 Razvoj in delovanje sistema pravicne trgovine

Predstavila sem ze temeljne vrednote, nacela in cilje, ki usmerjajo delovanje PT sistema.
Nisem pa predstavila razvoja in delovanja samega sistema. Temu namenjam naslednjih

nekaj strani.

Gibanje za PT, kot ga poznamo danes, naj bi se razvilo iz ameriskega projekta iz leta 1946,

imenovanega /0 tisoc¢ vasi (Ten Thousand Villages), v okviru katerega so se kupovala ro¢na
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dela od proizvajalcev v Portoriku (EFTA 2006a, 1). V poznih 40-ih letih so Americani
preko projekta SERRV zaceli trgovanje z revnimi skupnostmi na Jugu in leta 1958 je bila v

ZDA odprta prva uradna prodajalna PT (ibid.).

Evropski zacetki tega gibanja segajo v konec 50-ih let 20. stoletja, ko je britanska
organizacija Oxfam v svojih trgovinah priela prodajati rokodelske izdelke kitajskih
beguncev (ibid.). Leta 1964 je Oxfam ustanovil prvo organizacijo za alternativno trgovino
(Alternative Trading Organisation — ATO) (Bowen 2002, 22). V zacetku je Slo torej
nedvomno za dobrodelni model prodajanja obrtnih izdelkov revnih proizvajalcev (Zidar

2005).

Istocasno so se pobude za razvoj tak$nega delovanja zacele tudi na Nizozemskem (Bowen
2002, 22). Tam so skupine, ki so se ukvarjale s problematiko tretjega sveta, zacele prodajati
trsni sladkor, ki je bil opremljen s sporocilom: »Z nakupom trsnega sladkorja dajete revnim
drzavam mesto pod soncem blaginje.« (ibid.). Na Nizozemskem je bila leta 1967 pod
imenom S.0.S. Wereldhandel ustanovljena prva uvozna organizacija, danes znana kot Fair
Trade Organisatie, in leta 1969 je bila odprta prva prodajalna PT (ibid.). Svetovne trgovine
(World Shops) ali prodajalne PT, kot so imenovane drugod po svetu, igrajo klju¢no vlogo v

razvoju gibanja za PT (EFTA 20064, 1).

Vzporedno z delovanjem druzbenega gibanja, so DVR skuSale nagovoriti tudi mednarodno
politi¢no skupnost (ibid.). Na drugi Konferenci Zdruzenih narodov za trgovino in razvoj
(United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD), do katere je prislo
leta 1968 v Delhiju, so preko gesla »trgovina, ne pomoc« (7rade not Aid) zelele razvitim
drzavam dopovedati, da si Zelijo pravicen deleZ koristi, ki jih prinaSa mednarodna trgovina
in ne le razvojne pomo¢i, ki jim jo dodelijo razvite drzave, potem ko si prisvojijo vse

dobicke in ugodnosti (ibid.).
PT se je s pomocjo nevladnih organizacij zelo hitro Sirila. V DVR so nastale organizacije

PT, ki pomagajo pri preskrbi proizvajalcev z raznimi storitvami, organizaciji njihovega

zdruzevanja ter proizvodnje, poleg tega pa tudi izvazajo njihove proizvode v razvite drzave
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(EFTA 20064, 2). Od 70-ih let dalje so se zacele prodajalne PT ustanavljati po celi Evropi
(Bowen 2002, 22). Prva konferenca evropskih svetovnih trgovin, do katere je prislo leta
1984, je pomenila zacetek tesnega sodelovanja med prostovoljci zaposlenimi v prodajalnah
PT po celotni Evropi (EFTA 2006a, 3). Leta 1994 je bila uradno ustanovljena Mreza
evropskih svetovnih trgovin (v nadaljevanju NEWS!), ki zdruzuje priblizno 3000 svetovnih
trgovin iz 15 evropskih drzav (ibid.). Naloga te mreze je usklajevanje evropskih aktivnosti
na podrocju propagiranja PT ter spodbujanje izmenjave informacij in izkuSenj na podroc¢ju
razvoja, prodaje in ozavescanja ljudi (ibid.). NEWS! je odgovoren tudi za vzpostavitev
evropskega dneva svetovnih trgovin (European World Shops Day), ki je prerastel evropske
meje in se razsiril na svetovno raven (ibid.). Tako vsako leto drugo soboto v maju gibanje

za PT praznuje svetovni dan PT."°

PT se zgodovinsko gledano Siri tudi na podro¢ju ponudbe proizvodov. Kot sem Zze omenila,
je bila prodaja sprva osredotoCena na trzenje obrtnih izdelkov, leta 1973 pa je bila kot prvi
zivilski izdelek naprodaj kava in z njo je nastopilo novo obdobje (Gruden 2007, 7). Zacela
so se pojavljati Se druga zivila, kot na primer ¢aj, kakav, ¢okolada, vino, sadni sokovi, suho
sadje, orescki, zaCimbe, med, riz, sveze sadje in zelenjava itd., kar je prodajalcem odprlo
nove trge in po najnovejSih podatkih zdaj ze priblizno dve tretjini ponudbe PT predstavljajo
prav zivila (ibid.). Poleg prehrambenih izdelkov se je Sirila tudi ponudba neprehrambenih
proizvodov, kot so na primer bombaz, roze, nogometne zZoge, kozmeticni izdelki itd.

(EFTA 20064, 2).

Do srede 80-ih let je trgovanje gibanja za PT potekalo predvsem v alternativnem krogu
tistih ljudi, ki so se zavzemali za pravicno porazdelitev trgovinskih dobi¢kov med Severom
in Jugom (Bowen 2002, 23). Zatem se je gibanje za PT zacelo posluZevati tudi osrednjih,
prevladujocih prodajnih kanalov (ibid.). Nizozemski duhovnik, ki je sodeloval z mehiskimi
pridelovalci kave, je razvil nov nacin doseganja SirSe javnosti, in sicer s pomocjo koncepta
PT oznake oziroma etikete (EFTA 20064, 3). Tako naj bi bil vsak proizvod, ki je bil izdelan
in s katerim se je trgovalo v okviru pogojev, ki jih dolo¢a koncept PT, oznacen s posebno

oznako, zaradi katere bi na trgovinskih policah izstopal iz mnozice drugih izdelkov (ibid.).

' Svetovni dan PT se je prvi¢ praznoval Getrtega maja leta 2002 (EFTA 2006a, 4).
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Leta 1988 je bila na Nizozemskem pod imenom Max Havelaar vzpostavljena prva oznaka
za oznacevanje izdelkov PT (ibid.). Tej so sledile $e druge,'” tako da danes lahko najdemo
neprofitne organizacije, ki skrbijo za oznacevanje izdelkov PT v Evropi, Severni Ameriki,
na Japonskem, v Avstraliji, na Novi Zelandiji in v Mehiki (Fairtrade Foundation 2008;
Bowen 2002, 23). Leta 1997 je bila z namenom povezovanja vseh teh organizacij ter
uveljavljanja enotnih svetovnih standardov in oznak ustanovljena krovna Organizacija
pravi¢ne trgovine za oznacevanje (v nadaljevanju FLO), ki je leta 2002 dejansko uvedla
novo mednarodno oznako PT, s ¢imer naj bi izboljsala vidljivost izdelkov na trgovinskih
policah ter poenostavila mednarodno menjavo (ibid.). Leta 2004 se je FLO razdelila na dve
neodvisni organizaciji: FLO International (FLO), ki dolo¢a PT standarde in proizvajalcem
nudi poslovno podporo, ter FLO-CERT, ki je zadolzena za pregledovanje in nadziranje
proizvajalcev, izdajanje potrdil organizacijam proizvajalcev ter za revizijo vseh tistih, ki so
vpleteni v trgovsko verigo PT (ibid.). Danes FLO zdruzuje 23 organizacij — 20
oznacevalskih iniciativ (Labelling Initiatives) in 3 mreze proizvajalcev (Producer

Networks) (FLO 2006a).

Povezovanje med organizacijami PT se je izkazalo za klju¢ni element uspeha gibanja za PT
(EFTA 2006a, 4). V teku zgodovinskega razvoja so se namreC Sirom sveta vzpostavile
organizacijske mreze na razli¢nih nivojih: drzavnem,'® regionalnem,'® pa tudi svetovnem
(ibid.). Od sredine 70-ih let so se zacele PT organizacije neuradno srecevati na konferencah
in sredi 80-ih let se je Ze pojavila Zelja po tesnejSem in bolj uradnem sodelovanju (ibid.).
Posledica tega je ustanovitev dveh krovnih organizacij:
1. Evropsko zdruzenje za pravicno trgovino (v nadaljevanju EFTA) je bilo
ustanovljeno leta 1987, vendar je pravni status pridobilo Sele leta 1990 (EFTA

2006b, 1). EFTA zdruzuje 11 najvecjih evropskih uvoznih organizacij iz 9 razli¢nih

"7 Oznaka Max Havelaar je bila uporabljena tudi na trgih drugih evropskih drzav (Belgija, Svica, Danska,
Norveska, Francija) ter tudi na trgih Severne Amerike; oznaka Transfair je bila uporabljena na trgih
naslednjih drzav: Nem¢éije, Avstrije, Luksemburga, Italije, ZDA, Kanade in Japonske; oznaka Fairtrade Mark
je bila v uporabi v Veliki Britaniji in na Irskem; oznaka Rittvisemirkt je bila v uporabi na Svedskem in
oznaka Reilu Kauppa na Finskem; (Fairtrade Foundation 2008).

'8 Na primer: v Bangladeu Ecota Fair Trade Forum, Fair Trade Group Nepal, Associated Partners for Fairer
Trade Philippines, Fair Trade Forum India, Kenya Federation for Alternative Trade itd. (EFTA 2006a, 4).

9V Aziji se je vzpostavila mreza Asia Fair Trade Forum, v Afriki Cooperation for Fair Trade in Africa in v
Latinski Ameriki Association Latino Americana de Commercio Justo (ibid.).
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drzav*(ibid.). Njena naloga je podpiranje &lanskih organizacij pri njihovem delu,
spodbujanje njihovega sodelovanja in usklajevanja (ibid.). Pomaga pri izmenjavi
informacij, vzpostavlja pogoje za delitev dela, opredeljuje podrocja sodelovanja,
usklajevanja (na primer skupne projekte), raziskovanja in sisteme, ki bi lahko
olajsali trgovanje z dobavitelji (ibid.).

Mednarodna zveza za pravicno trgovino (v nadaljevanju IFAT) je globalna mreza
organizacij PT, ki je bila ustanovljena leta 1989 (EFTA 2006a, 4) in ima 590
Clanov v 59 drzavah (Borak in SuSa 2006, 41). Pod svojim okriljem zdruzuje
skupine proizvajalcev, izvoznike, uvoznike, zdruzenja svetovnih trgovin ter akterje,
ki zagotavljajo gibanju storitve (ibid.). IFAT deluje predvsem na treh podrocjih:
razvoj trga PT — spodbuja sodelovanje, izmenjavo trznih izkuSenj in strokovnega
znanja med organizacijami, organizira mednarodne ter regionalne konference,
spodbuja regionalne iniciative; nadzorovanje delovanja PT preko tristopenjskega
sistema — samoocenjevanje s pomocjo standardov, ki so doloCeni za PT
organizacije, medsebojni nadzor trgovinskih partnerjev ter zunanja kontrola;
zagovorniStvo oziroma posredovanje — razvija in S§iri sporoCilo PT preko
ucinkovitih kampanj s tem, da gradi zmoznosti svojih ¢lanic (IFAT 2008c). Leta
2004 je IFAT predstavila oznako PT organizacije (Fair Trade Organization Mark),
ki je dostopna vsem clanicam IFAT, vendar pa morajo le-te izpolnjevati vse
zahtevane pogoje in ti so: biti morajo registrirane PT organizacije, delovati morajo
v skladu z IFAT standardi in sistemom nadzorovanja (Koperattiva Kummerc Gust

2004).

Leta 1998 so se zacele stiri najvecje mreze PT - FLO, IFAT, NEWS! in EFTA, sreCevati
(EFTA 2006a, 4) in ko delujejo skupaj, so znane pod imenom FINE (ibid.). Njihov velik

dosezek je ustanovitev posredniske pisarne (Addvocacy Office) v Bruslju, ki se veinoma

posvela vplivanju na (evropske) oblikovalce politik, torej politi¢nemu lobiranju®' (ibid.).

2 Te drzave so: Avstrija, Belgija, Francija, Nem&ija, Italija, Nizozemska, Spanija, Svica in Velika Britanija
(EFTA 2006b, 1).
*! Dosezki na tem podro&ju so: sprejem resolucij o PT s strani Evropskega parlamenta (leta 1994, 1998 in
2006), debatiranje Evropske Komisije na temo PT (leta 1999), omemba PT v Sporazumu iz Cotonuja (2000)
(EFTA 20064, 4).
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Do sedaj sem ze nekoliko razlozila pomen treh razli¢nih tipov organizacij. Na tem mestu bi
rada natancneje opredelila organizacijsko obliko ter nalogo vseh S§tirih temeljnih tipov
organizacij, ki so se uveljavile v sistemu PT. Pa za¢nimo na zacetku PT verige, kjer se
nahajajo organizacije proizvajalcev, ki se lahko med seboj zelo razlikujejo.
Najpomembnejso organizacijsko obliko predstavljajo kooperative™ (Tallontire 2001, 5),
sicer pa gre tudi za razne federacije proizvajalcev, druzinske proizvodne obrate, delavnice
za ljudi s posebnimi potrebami, drzavne organizacije, zasebna podjetja, zadnje Case pa se
vse bolj pojavljajo tudi marginalizirane skupine proizvajalcev iz razvitih drzav (Bowen
2002, 28). Vsem tem skupinam je skupno to, da brez pomoci gibanja za PT ne bi mogli
pridobiti neposrednega dostopa niti do lokalnih kaj Sele tujih trgov — bodisi zaradi
gospodarskih ali geografskih dejavnikov, pomanjkanja izkuSenj ali razpolozljivih virov
(Bowen 2002, 29). Njihove tezave se pogosto stopnjujejo tudi zaradi rasne, etni¢ne ali
spolne diskriminacije (Bowen 2002, 30). Vsaka skupina proizvajalcev, ki je pripravljena
spostovati nacela PT, je potencialni trgovinski partner tega gibanja, vendar pa mora biti
taka skupina sposobna proizvajati prodajne izdelke — navadno na zacetku potrebujejo
nekoliko pomoci — ki so dostopni po razumnih cenah, v zadostnih koli¢inah in v dolo¢enem
¢asovnem roku (ibid.). Nato sledijo uvozne organizacije, ki igrajo zelo pomembno vlogo v
PT verigi: neposredno od proizvajalcev po pravicni ceni kupujejo pridelke oziroma izdelke,
nato pa v domaci drzavi to blago distribuirajo (Krier 2005, 22). Oskrbujejo svetovne
trgovine, supermarkete, trgovine z organskimi izdelki, darilne trgovine, lokalne trge,
prodajalne raznih institucij, posluzujejo pa se tudi drugih trznih kanalov, kot so na primer
kataloSka prodaja, internetna prodaja in celo catering (ibid.). Poleg tega proizvajalcem
nudijo vsestransko pomo¢ — dajejo jim povratne informacije, svetujejo jim glede razvoja
novih proizvodov, nudijo jim dodatno podporo v smislu financ, izobrazevanja in
usposabljanja (ibid.). Preden pa PT izdelki pridejo do prodajnih polic, morajo svojo nalogo
opraviti Se oznacevalske iniciative, ki so zadolZene za oznacevanje proizvodov PT z

etiketami, katere zagotavljajo, da je bil doloCen izdelek proizveden v skladu z veljavnimi

22 Mednarodna zveza kooperativ (International Cooperative Alliance — ICA) definira kooperativo kot
samostojno zdruzenje posameznikov, ki so se prostovoljno povezali z namenom zadovoljevanja svojih
ekonomskih, socialnih, kulturnih in drugih potreb ali teZenj (Hren 1997, 32). Kooperativa je podjetje, katerega
lastniki so ¢lani sami, le-ti pa skrbijo za demokrati¢no vodenje in nadziranje tega podjetja (ibid.). Vrednote na
katerih temeljijo kooperative so naslednje: samopomoé, samo-odgovornost, demokracija, enakost,
enakopravnost, solidarnost, postenje, odprtost, socialna odgovornost in ob¢a skrb za druge (ibid.). Nacela za
vodenje kooperativ predstavljajo smernice za uresnic¢evanje temeljnih vrednot v praksi (ibid.).

30



standardi (ibid.). Oznacevalske iniciative ponavadi ustanovijo in upravljajo razne nevladne
organizacije, ki se ukvarjajo z zelo razli¢nimi podrocji, kot so na primer okoljevarstvo,
razvoj, delavske pravice, verska prepriCanja itd. (ibid.). Sistem oznacevanja je dejansko
zelo pomagal gibanju za PT, da je uginkovito izkoristilo osrednje prodajne kanale™ (EFTA
2006a, 3). Naslednji temeljni tip organizacij, ki so pomembne za PT verigo, so svetovne
trgovine. Tu gre za specializirane prodajalne proizvodov PT, v katerih vecino dela opravijo
prostovoljci (Krier 2005, 22). Poleg prodaje so svetovne trgovine zelo dejavne tudi na
podro¢ju organiziranja informativnih dnevov ter aktivnosti, s katerimi ozavescajo
potrosnike in propagirajo PT (ibid.). Tako torej poteka veriga PT, ki severnim potro$nikom

omogoca dostop do surovin in proizvodov juznih proizvajalcev.

2.4 Prihodnost pravicne trgovine

V prej$njem poglavju sem ugotovila, da se je v teku zgodovinskega razvoja gibanje za PT
razvilo v gibanje svetovnih razseznosti, vzpostavilo je ucinkovit sistem medsebojno
povezanih in sodelujoc¢ih organizacij ter razvilo bolj strokovne pristope k ozaves¢anju ljudi
in posredovanju sporoc¢ila PT. Danes na osnovi temeljitega raziskovalnega dela izdeluje
porocila, atraktivne kampanje in javne dogodke, seveda pa stremi tudi k izboljSevanju ter
nadaljnemu razvoju tako sistema kot tudi pristopov. V tem poglavju bom opredelila izzive,
s katerimi se mora gibanje za PT spoprijeti v prihodnosti, omejitve, ki bodo otezevale
nadaljnji razvoj ter mozne resitve, ki bi lahko dejansko pripomogle k vse bolj obseznemu

uresnicevanju ciljev gibanja za PT.

2.4.1 Izzivi, omejitve in moZnosti

Gibanje za PT se bo moralo v prihodnosti spoprijeti s teZzko nalogo Siritve trga za izdelke
PT (Bowen 2002, 36). Skupne Stevilke nam kazejo veliko rast prodaje PT proizvodov,
vendar statistika zakriva glavne probleme (ibid.). Velika rast prodaje se namre¢ pojavlja v
drzavah, kjer je koncept PT nov, v tistih drzavah, kjer so organizacije PT prisotne Ze vec

desetletij, pa se kaze zelo poCasna rast in obCasno celo upad, oziroma kriza, ki lahko traja

Vet kot dve tretjini vseh izdelkov PT naj bi se prodalo preko osrednjih prodajnih kanalov (EFTA 2006a,3).
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tudi vec let (ibid.). To pomeni, da obstaja doloCen prodajni prag, oziroma meja trznega
deleza, katero je zelo tezko preseci (ibid.). Dejavniki, ki zavirajo Siritev trga PT so med
drugim tudi: konkurenca trznih strategij transnacionalnih podjetij, nadzor uvoznih licenc,
stalno spreminjanje modnih smernic, pa tudi zdravstvenih in varnostnih standardov, ki
postajajo vse strozji (ibid.). Moznosti za Siritev PT trga se kazejo v smeri razvoja novih
proizvodov (Raynolds in Murray 2008) in vzpostavitvi novih znamk PT (Bowen 2002, 36).
Naslednja moznost je razvoj ponudbe PT proizvodov v vseh vladnih institucijah na
lokalnih, regionalnih in nacionalnih ravneh (Bowen 2002, 37). Pomemben potencial
predstavljajo tudi trgi na Jugu, kjer gibanje za PT promovira razvoj njihovega domacega PT
trga, pa tudi izvoz izdelkov PT na trge sosednjih drzav (Raynolds in Murray 2008). Gre
torej za naraSCanje trgovanja in sodelovanja Juga z Jugom, kar bi lahko predstavljalo
protiutez tradicionalnemu PT izvoznemu modelu (ibid.). Nadaljnjo moZnost za rast PT
predstavljajo tudi svetovne trgovine, saj primeri iz razlicnih drzav kazejo, da
profesionalizacija®* svetovnih trgovin pogosto vodi k podvajanju prometa, oziroma iztrzka,

in to v zelo kratkem ¢asovnem obdobju (Krier 2005, 33).

PT proizvodi, praksa in organizacije so tudi pod stalnim pritiskom prilagoditve
prevladujo¢im trznim pravilom (Raynolds in Murray 2008). Stopnja zavezanosti PT
nacelom se med razli¢nimi organizacijami zelo razlikuje in naivno bi bilo domnevati, da
bodo velike korporacije, ki prodajajo izdelke PT, dajale prednost etiki in ne profitu (ibid.).
Zato bi morala biti predana podjetja delezna dodatne podpore, standardi, ki veljajo za

prodajalce, pa bi morali biti oblikovani na strozji osnovi (ibid.).

V zvezi s Siritvijo trga PT je pomembna tudi sposobnost oznacevalskih organizacij, da se na
najbolj§i mozni nacin spoprimejo z naraScujoc¢imi zahtevami (Krier 2005, 33). Zadostiti
morajo potrebam po vecjem Stevilu osebja in financnih virov ter iznajti nove nacine
sodelovanja s transnacionalnimi podjetji in to tako, da bodo Se naprej ohranjale kriticno

perspektivo (ibid.).

* Profesionalizacija je tu mi§ljena ne le v smislu pladevanja zaposlenega osebja (za razliko od prostovoljcev),
pac pa tudi v smislu selitve trgovine na boljSo lokacijo, uravnavanja otvoritvenega Casa in ve¢jega poudarka
na skupni identiteti (Krier 2005, 33).
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Gibanje za PT se bo moralo v prihodnosti spoprijeti tudi z zmanj$evanjem problemov, ki
pestijo proizvajalce, kar pomeni, da jim bodo morali ponuditi ve¢jo upravljalsko, tehni¢no
in finan¢no podporo (Bowen 2002, 37). Stroge trzne zahteve namre¢ spodkopavajo polozaj
malih proizvajalcev, ki se vse tezje soo€ajo z naraSc¢ujoco konkurenco bolj komercialnih
podjetij, ki lazje dosegajo stroga merila glede kvalitete in kvantitete (Raynolds in Murray
2008). Glede na to, da je eno od osrednjih nacel PT neposredna povezava med
proizvajalcem in potrosnikom, je vzdrzevanje sodelovanja z malimi proizvajalci bistvenega
pomena za sporocilnost PT koncepta kot tudi za za$¢ito samih proizvajalcev (ibid.). Vendar
pa se PT danes najhitreje $iri na podrocju prodaje latinskoameriskih banan in juznoafriskih
vrtnarskih pridelkov (ibid.). Zahteve FLO glede najete delovne sile v teh panogah so
podobne kot zahteve, ki so predpisane za male proizvajalce™ (ibid.). Takine zahteve
izboljSujejo delovne pogoje, vprasanje pa je, ali PT v kontekstu plantaz presega druge
sindikate, korporativno druzbeno odgovornost in merila eticnega trgovanja ter v koliksni
meri najetim delavcem koristijo jamstvo cene in dolgoro¢ni trgovinski odnosi, ki delajo PT
edinstveno (ibid.). PT je lahko uCinkovita strategija za podpiranje zapostavljenih delavcev,
vendar pa mora, da bi presegla druge delavske iniciative, propagirati delavsko lastnistvo

(ibid.).

Gibanju za PT predstavlja naslednji izziv prevajanje politi¢nih izjav o podpori gibanju v
konkretno finan¢no in tehni¢no podporo (Bowen 2002, 39). Gibanje za PT je opredelilo tri
kljucna podrocja, kjer bi nacionalne in evropske politi¢ne institucije lahko ucinkovito
podprle PT (ibid.):

1. prednostno obravnavanje proizvodov PT — nizje stopnje davka na dodano
vrednost; oprostitev davka za podjetja, ki trgujejo v okviru PT; zagotovitev
zaCetnega kapitala za alternativne trgovinske organizacije; zagotovitev
subvencij za financiranje osebja;

2. strateSko oblikovana podpora drzav clanic EU — Evropska komisija je
pomembno podprla gibanje za PT pri izvajanju programov za ozavescanje

potrosnikov. Taksen pristop bi se moral nadaljevati, pomembno pa je tudi, da so

# Gre za jamstvo cene, nudenje podpore delavskim organizacijam, socialno premijo in veljavnost standardov,
ki jih predpisuje ILO (Raynolds in Murray 2008).
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sredstva podpore ucinkovito porazdeljena med dejavnostmi, ki mobilizirajo vire
za podporo proizvajalcem in PT organizacijam na Severu;

3. priznanje PT oznak s strani politi¢nih institucij — to bi oznakam zviSalo status,
poleg tega bi postale tudi bolj privlacne za podjetja. EU bi morala odpreti in

podpreti razpravo o priznanju oznak znotraj STO.

Za pomoc pri nadaljnjem razvoju sistema in pristopov bi bili zelo koristni zdruzeni izsledki
vseh raziskav, ki so bile narejene na to temo in v zvezi s to temo (Krier 2005, 34). Tako bi
lahko ustanovitev mednarodnega centra za izobraZevanje in raziskovanje na podrocju PT
mocno pripomogla k uresni¢evanju ciljev gibanja za PT (ibid.). Seveda se bo gibanje za PT
obdrzalo in razvijalo le v primeru, da mu uspe pritegniti mlade ljudi,”® kar prav tako

predstavlja enega izmed izzivov prihodnosti (ibid.).

3 PREDSTAVITEV KONCEPTA TRAJNOSTNEGA RAZVOJA

Sledi vsebinski sklop, katerega namen je predstavitev koncepta TR. Ker sem v uvodu ze
povedala nekaj o samem nastanku tega koncepta, se bom v nadaljevanju najprej posvetila
uveljavitvi in razvoju koncepta TR. Nato bo sledila splosna opredelitev TR s posebnim
poudarkom na ideji trajnosti in ideji razvoja. Nadaljevala bom s predstavitvijo TR kot
politicnega koncepta in v okviru tega se bom natan¢neje posvetila vsakemu od treh podrocij
TR — ekonomskemu, okoljskemu in socialnemu oziroma druzbenemu. Ob koncu tega
poglavja bom nekaj besed namenila tudi kazalcem oziroma indikatorjem TR, ki kazejo v

kolik$ni meri se nacela in cilji TR dejansko uresnicujejo v vsakdanjem zivljenju.
3.1 Uveljavitev in razvoj koncepta
Izraz TR in koncept, ki stoji za tem izrazom, sta bila uveljavljena po objavi porocila

Svetovne komisije za okolje in razvoj (World Commission on Environment and

Development — WCED, v nadaljevanju komisija), katero je ustanovila OZN leta 1983 (Reid

6 Nekatere organizacije, na primer Nemsko zdruZenje svetovnih trgovin v sodelovanju z Avstrijskim
zdruzenjem svetovnih trgovin, so se Ze spoprijele s tem izzivom v okviru projekta z imenom Svet v trgovini —
svetovne trgovine mobilizirajo mlade za PT (Krier 2005, 34). Projekt je sofinancirala EU (ibid.).

34



1996, xiii). Komisija, ki jo je vodila takratna predsednica norveske vlade Gro Harlem
Brundtland, je imela tri temeljne naloge (Reid 1996, 55):
— ponovno prouciti kriticna okoljska in razvojna vprasanja ter oblikovati
realisti¢ne predloge za njihovo reSevanje;
— v zvezi s temi vprasanji predlagati nove oblike mednarodnega sodelovanja, ki
bodo vplivale na oblikovanje politik in dogodkov v smeri potrebnih sprememb;
— dvigniti stopnjo razumevanja in obveze na vseh ravneh delovanja — pri razlicnih
skupinah, kot so vlade, instituti, industrialci, prostovoljne skupine in tudi

posamezniki.

Po temeljitem raziskovalnem delu je leta 1987 komisija izdala porocilo z naslovom Nasa
skupna prihodnost (Our common future), znano tudi pod imenom Brundtlandino porocilo, v
katerem je opredelila TR kot »razvoj, ki zados¢a danasnjim potrebam, ne da bi ogrozal
moznost prihodnjih rodov, da zadostijo lastnim potrebam.« (WCED 1987, 8). Komisija je
izpostavila dejstvo, da Stevilni razvojni trendi pehajo v revscino vse ve¢ ljudi, ob tem pa
iz€rpavajo tudi omejene naravne vire, na katerih ta razvoj temelji (Reid 1996, 56). Gre torej
za povezavo in medsebojni vpliv med razlicnimi oblikami razvoja in okoljsko degradacijo,
pa tudi za medsebojni vpliv okoljske degradacije in revscine, pri ¢emer je bila revscina
spoznana kot eden najvecjih vzrokov za nastanek globalnih okoljskih problemov kot tudi za
eno najpomembnejSih posledic le-teh problemov (ibid.). Slika 3.1 bolj nazorno kaze

povezavo med razvojem, okoljsko degradacijo in revs¢ino.

Slika 3.1: Povezava med razvojem, okoljsko degradacijo in revs€ino

RAZVO] < > OKOLJSKA DEGRADACIJA
\_/ REVSCINA

Vir: Reid (1996, 57).
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Shrivastava meni (v Vezjak 2002, 76), da je porocilo komisije zasnovano na Stirih
strategijah TR, ki so medsebojno povezane. Te strategije so: nadziranje vpliva prebivalstva
na ekosisteme, zagotavljanje svetovnih zalog hrane, nadziranje virov ekosistemov ter
ustvarjanje trajnostnih gospodarstev, kar pomeni trajnostno uporabo energije, trajnostno

industrializacijo in trajnostno urbanizacijo (ibid.).

TR je v porocilu postavljen kot globalni cilj, vendar je vsaki drzavi dopusceno predvideti
lastne, konkretne politi¢ne posledice, kar pomeni, da gre za oblikovanje razli¢nih politik, ki
morajo biti skladne s to visoko posploseno deklarativno politi¢no izjavo (Baker in drugi v
Bahor 2005, 32). Razprave, ki so sledile po izdaji porocila, so v svetu uveljavile koncept
trajnosti in TR — drzave so zacele pripravljati drzavne trajnostne nacrte, podjetja in druge
organizacije so zaceli javno prepoznavati uporabnost zamisli TR za svoja podrocja

delovanja (Vezjak 2002, 76).

Nadaljnji korak v smeri TR predstavlja dokument z naslovom Skrb za Zemljo: strategija za
trajnostno Zivijenje*’ (Caring for the Earth: a strategy for sustainable living), ki ga je leta
1991 objavila Svetovna zveza za ohranjanje narave (v nadaljevanju [IUCN) (Reid 1996, 54).
V dokumentu je izpostavljena osrednja vloga lokalnih skupnosti pri doseganju potrebnih
sprememb, ki bi vodile k doseganju trajnostnega nacina zivljenja (Reid 1996, 55). Tu se
torej zrcali zavedanje o pomenu politicne dimenzije razvoja in pomenu integriranega

pristopa k okoljskim in razvojnim vprasanjem (ibid.).

Pomembno prelomnico v razvoju, pa tudi uveljavitvi koncepta TR, predstavlja Konferenca
ZdruZenih narodov o okolju in razvoju® (United Nations Conference on Environment and

Development — UNCED, v nadaljevanju konferenca), ki je potekala junija 1992 v Riu de

" Ta dokument predstavlja drugi vedji politiéni dokument, ki ga je objavila Svetovna zveza za ohranjanje
narave po Konferenci o ohranitvi in razvoju (Conference on Conservation and Development), ki je potekala
junija 1986 v Ottawi (Reid 1996, 54). Gre za premik od ohranitve, katera je bila poudarjena v prvem
dokumentu, k trajnostnemu nacinu zivljenja (ibid.).

% Ker se stanje okolja po prvi svetovni konferenci OZN, posveceni tej temi, ni izboljSevalo, temveg se je
slab8alo, je bila organizirana konferenca v Riu de Janeiru, katere se je udelezilo ve¢ kot 100 voditeljev drzav
(Reid 1996, 181). Sicer pa je imelo tam svoje predstavnike 178 vlad in v teku dveh tednov se je na Globalnem
forumu, ki je potekal vzporedno s konferenco, sestalo ve¢ kot 500 nevladnih organizacij, ki so razpravljale o
Stevilnih temah, povezanih z okoljem in razvojem (ibid.).
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Janeiru in je znana tudi pod imenom Svetovni vrh o zemlji (Earth Summit). Konferenca se
je zaklju¢ila s sprejetjem treh dokumentov:*’ Deklaracije o okolju in razvoju (The Rio
Declaration on Environment and Development), neobvezujoce Deklaracije o trajnostnem
ravnanju z gozdovi (Statement of principles for the Sustainable Management of Forests) ter
najpomembnejsega akcijskega naérta trajnostnega razvoja, ki se imenuje Agenda 21°° (Golc
2007, 7). S sprejemom tega nacrta so bile formalno opredeljene podlage, cilji, aktivnosti in
sredstva za uresniCitev nalog, ki naj bi zadoScale za trajni in kar se okolja ti¢e nesporni

gospodarski razvoj (Radej v Golc 2007, 7).

Ker gre za zelo obsezen®' dokument, ki ga je potrdilo ve¢ kot 170 drzav sveta, Zelim na tem
mestu na kratko opredeliti njegove dosezke in neuspehe. Pod dosezke lahko Stejemo velik
poudarek, ki je bil namenjen vlogi nacionalnih vlad, pripravi nacionalnih strategij TR in
grajenju zmoznosti, pri cemer gre za usposabljanje ljudi in organizacij, da bodo zmozni
doseci potrebne spremembe (Reid 1996, 187). Vzpostavljen je torej nov pristop »od spodaj
navzgor« (bottom-up approach) (ibid.). Izpostavljen je tudi pomen odprtega nacina
vladanja, v smislu odprte, odgovorne in participativne demokracije, pomen obstoja
institucij, ki bi presegle sektorske delitve ter nujnost mednarodnega sodelovanja in
trgovanja na nacin, ki bi koristil DVR (Reid 1996, 188). Prav tako je izpostavljena potreba
po vecji koli¢ini informacij, vendar ne na racun zavlaCevanja ter potreba po vzpostavitvi
ravnotezja med okoljsko regulacijo in trznimi mehanizmi s strani vlad (ibid.). Za dosezek
velja tudi mocan propagandni ucinek in ucinek dvigovanja zavesti o kriti¢nih vpraSanjih ter
vzpostavitev Komisije za TR (Commission on Sustainable Development — CSD), ki je
zadolZena za nadzor in spodbujanje napredka pri uresni¢evanju dolocil Agende 21 (Reid
1996, 196). Kljub tem pozitivnim potezam, ki so razvidne iz Agende 21, pa ta dokument

vsebuje Stevilne pomembne pomanjkljivosti (Reid 1996, 188). Zacnem lahko z dejstvom,

* Poleg navedenih dokumentov sta bili na konferenci v Riu sprejeti $e dve mednarodni konvenciji, in sicer
Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o klimatskih spremembah (The UN Framework Convention on
Climate Change) ter Konvencija Zdruzenih narodov o bioloski raznolikosti (The UN Convention on
Biological Diversity) (Golc 2007, 7).

3 Uradno ime je Akcijski program za okolje in razvoj (Programme of Action on Environment and
Development) (Reid 1996, 185).

*! Obsega 500 strani in je razdeljen na 40 poglavij, ki se povezujejo v 4 glavne sklope: socialni in ekonomski
razvoj; ohranjanje in upravljanje virov, potrebnih za razvoj; krepitev vloge vseh vecjih skupin, ki so vpletene
v doseganje TR; sredstva implementacije (Reid 1996, 185).
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da dolocila Agende 21 niso legalno obvezujo¢a (Reid 1996, 187). Nekateri kljucni
problemi, kot so na primer mednarodni dolg DVR, trgovina z orozjem, vpliv vojaskih
konfliktov na potencial TR in netrajnostna narava nuklearne energije, v dokumentu
skorajda niso omenjeni (Reid 1996, 188). Agenda 21 prav tako ni dosegla prvotnih ciljev
(ibid.). Adil Najam (Holmberg in drugi v Reid 1996, 188) je poudaril, da ni nikakrSnega
napredka na tistith podro¢jih, ki so bila ze na konferenci v Stockholmu prepoznana kot
klju¢na in problemati¢na v tolik$ni meri, da reSitve niso bile dosezene — gre za podrocje
financ, institucionalne ureditve, tehnoloskega transferja in intelektualne lastnine (Reid
1996, 189). V Agendi 21 se ocitno zrcali premo¢ Severa, saj so imeli problemi, ki so se
zdeli pomembni razvitim drzavam, prednostno obravnavo pred vitalno pomembnimi
vpradanji Juga, kot je na primer izboljianje kvalitete pitne vode®® (Reid 1996, 192).
Poudarjena je tudi vloga revsCine pri nastajanju okoljskih problemov, zanemarja pa se
dejstvo, da gospodarska rast ustvarja $tevilne zelo resne probleme,” vkljuéno z revi¢ino
(Reid 1996, 189). Premo¢ Severa se kaze tudi pri problematiki potroSnje, saj se razvite
drzave niso na nikakrSen nacin zavezale, da bodo zmanjSale stopnjo potrosnje (Reid 1996,
192). TakSen odklonilen pristop je vzpodbudil enako nekompromisno obnaSanje pri DVR,
ki so upale, da bodo delezne pomoci pri prizadevanju za doseganje TR, kar pa seveda ni
bilo uresniceno (ibid.). Po mnenju Grubba in njegove skupine (Grubb in drugi v Reid 1996,
197) se bodo taksni konflikti med Severom in Jugom nadaljevali
vse dokler bodo obstajale posebne potrebe DVR — vse to pa spominja na in je sorodno
globalnemu apartheidu. Temu ni nasprotovala nobena skupina prisotna na
konferenci, saj se je kaj kmalu vzpostavil konsenzualni pristop, od katerega ni bilo
odmika, saj je bilo jasno, da se bogati in revni ne morejo obravnavati na enak nacin.
To pa predstavlja zelo krhko osnovo, na kateri naj bi se gradilo »globalno

partnerstvo za TR« v 21. stoletju.

32 Onesnazena voda je $e vedno glavni vzrok umrljivosti otrok v DVR (Reid 1996, 192).

33 Stephan Schmidheiny, ustanovitelj Poslovnega sveta za trajnostni razvoj (Business Coucil for Sustainable
Development — BCSD) in avtor knjige Spreminjanje smeri (Changing Course), ki predstavlja eno od dveh
knjig, v katerih so bili zbrani poslovni prispevki za konferenco v Riu de Janeiru, je v tej knjigi izpostavil, da
ima prosti trg pomembno vlogo v razvoju, ki gre v nasprotno smer kot TR (Vezjak 2002, 77). Zato je pozval k
partnerstvu med gospodarstvom in vlado, poslovne voditelje pa, da uvrstijo okoljsko in socialno odgovornost
v sredi§¢e svojih poslovnih strategij (ibid.).
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Zelo pomemben dosezek Agende 21 je vzpostavitev okvira delovanja v smislu
posvetovanja (deliberacija), ki vodi v akcijske nacrte, nove institucije, politicne predloge in
finan¢ne mehanizme, ki odpirajo okoljsko politino areno (Hempel v Bahor 2005, 33).
Tako je v ¢asu od zakljucka konference v Riu de Janeiru do danes priSlo do ogromnega
Stevila pobud na podroc¢ju TR in to na vseh moznih ravneh. U¢inek mednarodnih pogajanj
je pomemben predvsem v smislu (Reid 1996, 218):
— obsirne kampanje za dvigovanje zavesti;
— usposabljanja manj$ih narodov za gradnjo koalicij, katere potem lahko izvajajo
pritisk na eno samo vecjo drzavo;
— moralnega pritiska na vlade, ki prostovoljno sprejmejo nezavezujoce dogovore,
niso pa pripravljene sprejeti zavezujocih obvez;
— povefanega notranjega in zunanjega pritiska na nacionalne vlade s strani

nevladnih organizacij, ki so prisotne pri takSnih pogajanjih.

Za napredovanje v smeri TR je pomembno tudi merjenje uresnicevanja le-tega. V ta namen
so Stevilne organizacije’® skuSale razviti indikatorje’> TR, ki bi bili ¢im bolj splosno
sprejemljivi (Reid 1996, 205). Pionirsko delo na podro¢ju oblikovanja kazalcev TR je
opravila Komisija za TR (v nadaljevanju CSD), ki je prva dva sistema kazalcev TR razvila
in objavila leta 1996 in 2001 (UN 2007, 1). Na Svetovnem vrhu o trajnostnem razvoju
(World Summit on Sustainable Development — WSSD), ki je potekal leta 2002 v
Johannesburgu, je prislo do nove spodbude na podrocju razvoja indikatorjev in tako je bil
leta 2006 dokoncan nov, izboljSan set kazalcev TR (UN 2007, 4). Ve€ o tem bom povedala

v podpoglavju s podobnim naslovom.

** Celoten spekter tovrstnih dejavnosti je zelo obsezen in nepregleden, saj ne gre le za mednarodne
organizacije in razli¢ne ravni drzavnih uprav, pa¢ pa tudi za okoljevarstvene in druge nevladne organizacije
ter celo podjetja, ki zelijo preko raznih kazalcev spremljati sprejemljivost svojega poslovanja (Vintar Mally
2006, 51).

3 Beseda indikator je latinskega izvora in pomeni v prevodu kazalec (Verbinc 1971, 291). Oba izraza na tem
mestu, pa tudi v nadaljevanju, uporabljam kot sopomenki, saj se v slovenskem jeziku uporabljata obe besedi
(Vovk Korze 2008, 104).
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3.2 SploSna opredelitev trajnostnega razvoja

TR je multidimenzionalen in zelo ambiciozen koncept, ki povezuje okolje in razvoj na
lokalni, nacionalni in mednarodni ravni, povezuje sedanje in prihodnje generacije,
ucinkovitost in enakost, vladne in druzbene akterje (Bahor 2005, 33). Ta koncept je na
konferenci OZN v Riu de Janeiru postal civilizacijska razvojna paradigma za 21. stoletje
(Plut 2004, 167). Kljub velikemu pomenu, ki ga pripisujemo temu konceptu, ne obstaja
enotna definicija TR, pac¢ pa poznamo vec¢ kot 100 opredelitev trajnosti in TR (Elkington;
Willums v Vezjak 2002, 79). Najbolj poznana, priznana in tudi najbolj preprosta je
definicija TR, ki je podana v Brundtlandinem porocilu in pravi, da je TR »razvoj, ki
zadosca danasnjim potrebam, ne da bi ogrozal moznost prihodnjih rodov, da zadostijo

lastnim potrebam.« (WCED 1987, 8).

Enostavnost opredelitve in kompleksnost z njo zajete problematike sta iz trajnosti ustvarila
metarazvojni pojem (Brown in drugi v Radej 2001, 14), ki ga doslej ni bilo lahko niti
enotno umevati, kaj Sele kot razvojno paradigmo enovito deducirati in uresnicevati (Radej
2001, 14). Nedorecenost in odprtost koncepta, se pravi njegova inkluzivnost, omogoca, da
2004, 333), kar pomeni, da je bil koncept Ze velikokrat napacno uporabljen in zlorabljen.
Strokovnjaki in politiki tako na tujem kot tudi pri nas pogosto izenacujejo TR s trajno
ekonomsko rastjo, kar pa ni ni¢ nenavadnega, saj se je celo v znanosti dogajalo, da se je
radikalno drugacno razumevanje stvarnosti speljalo na tradicionalen, udomacen vzorec
razmi$ljanja (Kirn 2006, 25). TR je za mnoga podjetja postal slogan, zdruzen prej z
ekonomsko mocjo kot z razumevanjem S§irSih vpraSanj in kakrSnekoli dejanske obveze za

radikalno spremembo (Casagrande ml. in Welford v Vezjak 2002, 80).

Da bi se izognili takSnemu pojmovanju TR je potrebno razviti jasnejSo in natancnejSo
univerzalno opredelitev, vendar pa TR namenoma ostaja definiran kot odprt koncept — je
forma, je norma, ki kroji vsebino s svojimi pogoji in naceli (Bahor 2005, 34). V zgoraj
navedeni definiciji je zdruzeno naslednje normativno bistvo TR: pospeSevanje blaginje,

zadovoljevanje osnovnih potreb, inter- in intrageneracijska enakost, ohranjanje naravnih
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virov, spostovanje zmogljivosti planeta, zdruzitev ekonomije in okolja v oblikovanju
politik ter spodbujanje participacije javnosti v razvojnih procesih (Meadowcroft v Bahor

2005, 36).

TR pomeni odmik od stati¢nega gledanja na obstojeCe stanje in se osredoto¢a na proces
sprememb skozi daljSe obdobje, pri ¢emer se uporaba naravnih virov, usmerjanje investicij,
tehnoloski razvoj in institucionalni napredek prilagajajo potrebam sedanjih in prihodnjih
generacij (Kovaci¢ in Slabe Erker 2006, 98). Za TR so klju¢na naslednja medsebojno
uravnotezena in enakovredna podroc¢ja (Plut 2004, 166):

— Clovekove potrebe,

— okoljske omejitve,

— gospodarsko-socialna varnost in

— medgeneracijska praviénost oziroma odgovornost.

Ze iz samega imena je razvidno, da obravnavani koncept v sebi zdruzuje idejo trajnosti in

idejo razvoja. Tema dvema pojmoma se bom natanc¢neje posvetila v nadaljevanju.

3.2.1 Trajnost

Ideja trajnosti se je pojavila kot naravoslovno tehni¢ni problem upravljanja naravnih virov
glede na dinamiko njihove bioloske obnove za maksimiranje trajnostnega donosa (Dixon in
Fallon v Radej 2001, 15). Nacelo trajnosti torej zaobjema potrebo po nadaljevanju

gospodarskega razvoja in hkrati varstva okolja (Plut 2004, 167).

Sistem ali proces je trajnosten, ¢e lahko traja neskon¢no, brez da bi iz¢rpal material ali
energetske vire, ki so potrebni za pogon (Nebel in Wright v Plut 2004, 167). Zahteva, da
ohranimo proizvodne zmogljivosti pa ne pomeni, da moramo svet zapustiti takSen,
kakr$nega smo nasli, pac pa, da moramo ohraniti moznosti, da bodo prihodnje generacije
zivele Cloveka vredno zivljenje (Sen 2002, 121). Ker ne vemo, kaks$na bodo nagnjenja in
preference prihodnjih generacij, jim nismo dolzni zapustiti kakSne posebne stvari ali

specificnega vira (ibid.). Tako trajnostnost v proizvodnji kot tudi porabi pomeni, da smo
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dolzni zapustiti splosno zmogljivost za ustvarjanje blagostanja (ibid.). Razvoj je trajnosten
takrat, ko se njegove koristi pojavljajo v nedogled, kar pomeni, da v procesih, ki jih
izvajamo, ne sme biti ni¢ takega, kar bi omejilo ¢as delovanja, zato je potrebno predvideti

vse posledice delovanja, vkljucno s tveganji (Munro v Plut 2004, 167).

Trajnostnost je torej stvar distribucijske enakosti v zelo Sirokem smislu — gre za
sprejemljive delitve zmogljivosti za blagostanje med ljudmi, ki Zivijo danes in tistimi, ki
bodo Ziveli v prihodnosti (Sen 2002, 125). Vendar pa mora moralno obvezo,” ki je temelj
trajnostnosti, spremljati tudi moralna obveza, ki pravi, da je treba varovati in vecati
blagostanje sedanjih ljudi, ki so revni in prikrajSani (ibid.). Zato skrb za enakost zahteva
redistribucijo k prikrajSanim sodobnikom, kar pa nima le internega pomena v smislu
vecanja njihovih zmoznosti za bolj zadovoljivo zivljenje, temve¢ vodi tudi v poveCevanje
njihovega »&loveskega kapitala«,’” kar bo trajno vplivalo na prihodnost (Sen 2002, 126).
Tako torej enega glavnih prispevkov k doseganju trajnostnosti predstavlja ¢lovekov razvoj

(ibid.).

Glede na porocilo Svetovne banke je odprava revs¢ine prvi pogoj za zasc¢ito okolja (WB v

Sen 2002, 127):
Revni so tako Zrtve kakor dejavniki okoljske Skode. Priblizno polovica revnih na svetu
Zivi v podezeljskih obmocjih, ki so obcutljiva okolja, in so odvisni od naravnih virov,
nad katerimi vecinoma nimajo zakonsko dolocenega nadzora. Kmetje, ki potrebujejo
zemljo, se zatekajo k obdelovanju neprimernih obmocij — strmih pobocij gricev, ki jim
grozi erozija, na pol nerodovitne zemlje, kjer prst hitro propada, in tropskih gozdov,
kjer se pridelek na izkrcenih poljih pogosto mocno zmanjsa ze po nekaj letih. Revne
druzine velikokrat nimajo sredstev, da bi se lahko izognile unicevanju svojega okolja.
Zelo revni, ki se bojujejo za Ziviljenje, so prezaposleni z vsakdanjim prezivetiem. Ni
res, da imajo revni nujno ozka obzorja, revne skupnosti pogosto vodi mocna etika pri

upravijanju svojih tradicionalnih zemljisc. Toda njihovi Sibki in omejeni viri, njihove

3% Moralna obveza, ki predstavlja temelj trajnostnosti je zahteva, da prihodnjim ljudem ohranimo moznosti za
prav tako dobre razmere, kakr$ne imamo sami (Sen 2002, 125).

*7 Redistribucija revnim v obliki izboljsevanja njihovega zdravja, izobrazbe in prehrane, bo povedala njihovo
produktivnost in moznost za ustvarjanje ve¢jih dohodkov, zdaj in v prihodnje (Sen 2002, 126).
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velikokrat zelo slabo definirane pravice do posesti in njihov omejeni dostop do
kreditnih in zavarovalniskih trgov jim onemogocajo, da bi v zascito okolja viagali
toliko, kolikor bi morali.

ZmanjSevanje revs€ine je torej pomembno sredstvo za zas€ito okolja, kar pomeni, da je

pomembno sredstvo za doseganje trajnostnosti.

3.2.2 Razvoj

Razvoj je bil po drugi svetovni vojni razumljen kot striktno gospodarski fenomen in je
tradicionalno pomenil sposobnost narodnih gospodarstev, da povzrocijo in vzdrzujejo letni
porast bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju BDP) (Todaro 1991, 86). Splosno
priznan kazalec gospodarske rasti, oziroma razvoja, je bil BDP na prebivalca, ki je kazal na
zmoznost narodnega gospodarstva, da se stopnja proizvodnje veca hitreje kot stopnja rasti
prebivalstva (ibid.). Stabilna gospodarska rast naj bi torej omogocala reSevanje temeljnega
ekonomskega problema, to je zadovoljitve rastoCih potreb prebivalstva z omejenimi viri
(Kovacic¢ in Slabe Erker 2006, 99). V 50-ih in 60-ih letih 20. stoletja, ko je veliko Stevilo
DVR doseglo ciljne stopnje gospodarske rasti, standard zivljenja vecine ljudi pa je ostal
bolj ali manj nespremenjen, se je izkazalo, da je definicija (gospodarskega) razvoja zgolj s
kriterijem gospodarske rasti preozka in celo napacna (Todaro 1991, 87). Tako je v 70-ih
letih prislo do redefinicije gospodarskega razvoja, ki naj bi sluzil zmanjSevanju obsega, ali
celo iztrebljanju revs¢ine, neenakosti in nezaposlenosti znotraj rastocega gospodarstva

(ibid.).

Znani ekonomisti so razlicno opredeljevali gospodarsko rast in gospodarski razvoj
(Cvetanovi¢ v Kova¢i¢ in Slabe Erker 2006, 99). Stevilni avtorji pri gospodarskem razvoju
poudarjajo tudi razvoj Cloveskega kapitala ter spreminjanje posameznika skozi ¢asovno
obdobje (Herrick in Kindleberger v Kovaci¢ in Slabe Erker 2006, 99). Razvoj je usklajen
proces, v okviru katerega prihaja do sprememb v gospodarstvu, institucionalnem sistemu in
zavesti ¢loveka kot najpomembnejSega dejavnika razvojne dinamike (Kovaci¢ in Slabe
Erker 2006, 99). Spremembe se kazejo v cenah blaga in storitev ter preko ekonomskih,

tehnoloskih, politi¢nih, zgodovinskih ter kulturnih dejavnikov kar v celotnem ekonomsko-
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socialnem sistemu (Lewis v Kovaci¢ in Slabe Erker 2006, 99). Gospodarski razvoj je torej
kompleksna kategorija, ki zajema predvsem kvalitativne druzbeno-ekonomske spremembe
(Kovaci¢ in Slabe Erker 2006, 99). Ce drzava na primer poveéuje svoj BDP in ob tem ne
zmanjSuje dohodkovne neenakosti, ali pa jo celo poglablja, gre za doseganje gospodarske
rasti brez razvoja (ibid.). Brez napredka na socialnem podro¢ju pa je doseganje

dolgoro¢nega razvoja nemogoce (ibid.).

Clovekov razvoj je tako postal sredii¢e razvojnih razmisljanj. Nobelov nagrajenec za
ekonomijo Amartya Sen in drugi so zasluzni za oblikovanje konceptualne osnove tega
SirSega razvojnega pristopa, kjer je clovekov razvoj definiran kot proces povecevanja
&lovekove izbire, njegovih zmoznosti™® ter svobos¢in (UNDP 2008b). Gre za zmoznost
ljudi, da Zivijo dolgo in zdravo Zivljenje, imajo dostop do znanja in spodoben standard
zivljenja (ibid.). Gre tudi za zmoznost ljudi, da sodelujejo v skupnostnem zivljenju in
vplivajo na odlocitve, ki se ticejo njihovih zivljenj (ibid.). Brez vsega tega mnoge izbire
preprosto niso na voljo in mnoge zivljenjske priloznosti ostanejo nedostopne (UNDP

2008a).

Koncept ¢lovekovega razvoja pa je tudi zelo odprt in fleksibilen, saj ima lahko toliko
dimenzij, kolikor je razli¢nih nacinov za povecevanje Clovekove izbire (UNDP 2008Db).
Kljuéni parametri Clovekovega razvoja se skozi Cas spreminjajo in se razlikujejo med
drzavami, kot tudi znotraj drzav (ibid.). Trenutno za najpomembnejSa podroc¢ja veljajo
naslednja (ibid.):
— druzbeni napredek: vecji dostop do znanja, boljSa prehrana in zdravstvena
oskrba;
— gospodarstvo: pomen gospodarske rasti kot sredstva za zmanjSevanje
neenakosti in spodbujanje ¢lovekovega razvoja;
— ucdinkovitost: v smislu uporabe in dostopnosti virov; koncept clovekovega
razvoja se zavzema za rast in produktivnost, ¢e takSna rast neposredno koristi

revnim, zenskam in drugim marginaliziranim skupinam;

% Gre za zelo $irok zbir stvari, ki zajemajo vse kar lahko ljudje poénejo in so (UNDP 2008b).
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— pravicnost: v smislu gospodarske rasti in drugih parametrov clovekovega
razvoja;

— sodelovanje in svoboda: poudarek je na usposabljanju, demokraticnem
vladanju, enakopravnosti spolov, drzavljanskih in politicnih pravicah ter
kulturni svobodi;

— trajnost: za prihodnje generacije v smislu okoljskih, ekonomskih in socialnih
pogojev;

— ¢lovekova varnost: gre za varnost v vsakdanjem zivljenju in sicer pred
kroni¢nimi groznjami, kot je na primer lakota, pa tudi nepricakovanimi udarci,

kot so na primer konflikti, nezaposlenost, pomanjkanje itd.

Tako je Clovekov razvoj opredeljen mnogo SirSe, ne le v smislu rasti ali upada narodnih
dohodkov (UNDP 2008a). Ljudje veljamo za resni¢no bogastvo narodov, zato je naloga

razvoja, da ustvari okolje, v katerem lahko vsi Zivimo ¢loveka dostojno zivljenje (ibid.).

3.3 Trajnostni razvoj kot politi¢ni koncept

Iz navedene definicije TR se je v zadnjem desetletju glavni tok razumevanja TR razvil v
trostebrno razumevanje, iz katerega sledi, da morajo imeti tri sestavine TR, to so okoljska,
druzbena in ekonomska, enako vrednost, pri Cemer je poseben poudarek namenjen vlogi
participacije na podro¢ju okolja in razvoju komunikacijskega ter odlocevalskega procesa

(Bahor 2005, 35).

Osrednja znacilnost TR kot politinega koncepta je dejstvo, da gre za premik s podrocja
tradicionalnega okoljevarstva, ki se je ukvarjal predvsem z varovanjem okolja, k pojmu
trajnosti, ki zahteva veliko bolj kompleksen postopek uravnotezevanja okoljskih, druzbenih
in ekonomskih prioritet (Carter 2002). Razvoj je proces preoblikovanja, ki z zdruzevanjem
gospodarske rasti in SirSih druzbenih ter kulturnih sprememb, omogoca posameznikom, da
uresnicijo svoj potencial v celoti (ibid.). Trajnostna razseznost vkljucuje spoznanje, da
mora razvoj upostevati fizicne omejitve, ki jih nalagajo ekosistemi, tako da morajo biti

okoljski premisleki vklju€eni v vse sektorje in politi¢na podrocja (ibid.).
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Omenila sem ze, da obstajajo Stevilne opredelitve TR, kar je lahko tudi problemati¢no,
vendar pa ima taksSna fleksibilnost v razumevanju TR tudi velik politicni pomen, saj
pomaga doseci globalno soglasje v pospesevanju TR, medtem ko hkrati dovoljuje
posameznim oblikovalcem politik, da upoStevajo nacionalne, regionalne in lokalne
posebnosti ter vplive, ki so pomembni za oblikovanje ucinkovitih politik, ki vodijo v
nastajanje trajnostne druzbe. Tako ostaja TR dvoumen koncept, ki omogoca Stevilne
razli¢ne interpretacije, kako naj bo operacionaliziran in kako dosezen (Bahor 2005, 36),
vendar pa obstaja pet osnovnih nacel TR kot politicnega koncepta (Carter 2002):

— enakost: Brundtlandino poro¢ilo” je s poudarjanjem soodvisnosti med
okoljskimi in razvojnimi vpraSanji vplivalo na to, da je razvojna problematika
prisla v ospredje okoljskih debat. Tako je vpraSanje enakosti osrednjega pomena
v okoljski politiki, saj vecina le-teh ustvarja na eni strani zmagovalce in na drugi
porazence;

— demokracija: TR poudarja pomen demokracije’ pri resevanju okoljskih
problemov. Izhodis¢e tega poudarka je zahteva po intrageneracijski enakosti, saj
so za doseganje le-te potrebni ukrepi za pomo¢ revnim in drugim
marginaliziranim skupinam, te pa naj bi imele moznost, da same opredelijo
svoje potrebe;

— nacelo previdnosti: paradigma TR se ukvarja z zapletenostjo in negotovostjo,
ki sta znacilni za oblikovanje okoljskih politik, Se posebej, kjer sta vkljuceni
tehnologija in znanost. Nacelo previdnosti pravi, da pomanjkanje znanstvene
gotovosti ne sme biti vzrok za prelozitev ukrepov, ki preprecujejo ali
zmanjsujejo okoljsko degradacijo;

— mnacelo vkljuéevanja: problem predstavlja segmentacija sektorskih politik, kot
so na primer industrija, kmetijstvo, transport in energija, saj posamezna
ministrstva sledijo le sektorskim ciljem s premalo premisleka o skupnem vplivu

na okolje. Ta fragmentacija odgovornosti predstavlja veliko oviro TR, zato mora

% »Nasa nezmoznost propagiranja skupnih interesov v okviru TR je pogosto rezultat zanemarjanja

ekonomske in druzbene pravi¢nosti znotraj narodov in tudi med njimi.« (WCED 1987, 49).
0 »TR zahteva politi¢ni sistem, ki zagotavlja uginkovito participacijo drzavljanov v odloevalskem procesu.«
(WCED 1987, 65).

46



biti premislek o vplivu neke politike na okolje vklju¢en v oblikovanje in
implementacijo politik v vsakem sektorju;

— nacrtovanje: TR mora biti nacrtovan, saj obstaja preve¢ kompleksnih
odvisnosti med politi€nimi, druzbenimi in ekonomskimi dejavniki, da bi jih
prepustili naklju¢ju. TR je naklonjen partnerstvom vseh oblik in vsebin. Vlade
morajo nacrtovati skupaj s Sirokim spektrom nevladnih akterjev in Agenda 21
poziva vse ravni vlade — nadnacionalne, nacionalne, regionalne in lokalne k

oblikovanju strategij TR.

Opredelila sem nekatere splosne poteze TR kot politicnega koncepta, Ze pred tem pa sem
razlozila tudi medsebojni vpliv ter povezanost osnovnih treh sestavin oziroma podrocij TR.
V nadaljevanju se bom natancneje posvetila vsakemu od teh treh podrocij. Za vsakega od
njih bom nastela temeljne planetarne cilje, kot so bili dologeni z Milenijsko deklaracijo.*'
Bistvo TR kot politicnega koncepta je usklajeno delovanje teh podrocij in doseganje

sprejetih ciljev.

3.3.1 Ekonomski vidik trajnostnega razvoja

Ekonomisti so se za poglabljanje razvojne trajnosti zaceli zanimati Sele, ko so jo zaznali kot
moznost za optimiranje gospodarske ucinkovitosti (Radej 2001, 16). Bogate druzbe namre¢
zaradi dosezene tehnoloske in socialne kompleksnosti razvoja vse tezje izboljSujejo svojo
ucinkovitost in uspesnost (Daly v Radej 2001, 16). Zato morajo novi razvojni cilji, ko so
prejs$nji dosezeni, izboljsati predvsem kriterije gospodarjenja, ucinkovitosti in uspesnosti ter

tako obnavljati razvojno paradigmo drzave (Radej 2001, 16).

Temeljni milenijski razvojni cilji clovestva za gospodarsko podrocje so naslednji (Plut

2004, 171):

*! Na pobudo OZN je leta 2000 189 voditeljev drzav in vlad sprejelo Milenijsko deklaracijo (Millennium
Declaration) in milenijske razvojne cilje (Millennium Development Goals) (UNICEF 2008). Ta deklaracija je
zadala mocno obvezo pravici do razvoja, miru in varnosti, enakopravnosti med spoloma, izkoreninjenju
mnogih razseznosti revsfine in trajnostnemu razvoju ¢loveka (UNDP v Alam 2004, 18). Milenijska
deklaracija je postavila ¢lovekovo blaginjo in zmanjSanje revs€ine v srediSce globalnih razvojnih ciljev
(ibid.). Zadani cilji naj bi bili dosezeni do leta 2015 (UN 2008b).
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— zaustavitev in kasneje nekoliko pocasnejSe obolevanje za HIV/AIDS-om,
malarijo in drugimi hudimi boleznimi;

— razvoj in uporaba sistemov nacionalnih izracunov, ki vkljucujejo stroske okolja;

— odprava podpor, ki spodbujajo rabo surovin ter fosilnih virov;

— podpora 5 do 10-kratnemu zmanjSevanju rabe materialov v gospodarsko razvitih
drzavah;

— podpora etiki zmernosti, zadostnosti v potrosnji.

Teoreticno soglasje o najprimernejSem ekonomskem odgovoru na paradigmatski izziv
trajnosti ne obstaja, prevladujejo pa naslednji trije: ohranjanje sedanje ravni blaginje,
znizanje pretoka materije in energije skozi gospodarstvo ter minimizacija porabe
neobnovljivih virov (Radej 2001, 16). V ekonomski teoriji torej ni soglasja o tem, kako
uresni¢iti TR — nekateri se zavzemajo za odrekanje pogresljivi porabi naravnih virov, drugi
so za povecanje ucinkovitosti pri njihovi rabi (Radej 2001, 17). Norgaard in Howarth (v
Radej 2001, 17) sta mnenja, da gre v resnici za oboje, vendar je primarnega pomena
vprasanje pravicnosti,”* ki pravi, da se zaloge naravnih bogastev prihodnjim generacijam v
splosnem ne smejo zniZati, potem pa $e ucinkovitosti* — da se maksimira iz uporabe

naravnih bogastev pridobljena blaginja.

Problem zdajSnjega ekonomskega razvoja je predvsem neobvladovanje gonilnih sil
netrajnosti, ki vodijo revne pri iskanju vi§je pravicnosti in bogate pri zviSevanju
gospodarske ucinkovitosti (Radej 2001, 17). Razvrednotenje okolja ima socialno podlago
in obratno, revs¢ina ima svoj okoljski obraz (Barbier v Radej 2001, 17). Tu sta ze naslednja

dva vidika TR.

*2 Skovan je bil izraz okoljska praviénost (eco-justice), ki zagovarja idejo enakosti med ljudmi in rodovi ter $e
posebej enake pravice vseh ljudi do naravnih virov (Vezjak 2002, 81).

* V uporabi sta izraza okoljska uginkovitost (eco-efficiency) in okoljska uspesnost (eco-effectiveness), ki ju je
treba med seboj razlikovati (ibid.). Okoljska u€inkovitost zagovarja zmanjSanje materialnih in energetskih
vlozkov na enoto izlozka, okoljska uspe$nost pa zagovarja zmanjSanje ekoloskih stopinj (ibid.).

48



3.3.2 Okoljski vidik trajnostnega razvoja

Temeljni milenijski razvojni cilji ¢lovesStva na podrocju okolja so naslednji (Plut 2004,

171):

uresniCitev in kasneje preseganje ciljev Kjotskega sporazuma o zmanjSevanju
emisij toplogrednih plinov;

prenehanje kréenja naravnega gozda;

razvoj in doseganje nacionalnih standardov kakovosti zraka, zasnovanih na
smernicah Svetovne zdravstvene organizacije;

prepolovitev stopnje erozije prsti;

prenehanje ¢ezmernega izCrpavanja talne vode.

Ker zaradi zapletenosti industrijskega metabolizma ne poznamo vseh vplivov na okolje,

tudi ne moremo natan¢no dolo€iti trajnostnih ravni vseh antropogenih materialnih tokov

(Plut 2004, 170). Poznamo pa klju¢na nacela, po katerih se moramo ravnati na okoljskem

podrocju, ¢e zelimo doseci trajnostno druzbo (EEA v Plut 2004, 170):

raba obnovljivih naravnih virov ne sme preseci njihove dolgorocne stopnje
obnavljanja;

neobnovljivi naravni viri morajo biti nujno uporabljeni u€inkovito, njihova raba
zalog pa je omejena s hkratnim enakovrednim nadomes¢anjem z obnovljivimi
naravnimi viri;

emisije nevarnih substanc in onesnazeval ne smejo preseci asimilacijske
zmogljivosti okolja;

izogniti se je potrebno nepovratnim vplivom c¢lovekovih dejavnosti na

ekosisteme in biogeokemicne ter vodne kroge.

3.3.3 Socialni vidik trajnostnega razvoja

Udejanjanje trajnostnega ravnotezja je odlocilno odvisno od tezko dolocljivih in merljivih

druzbenih razmerij moci ter interesov (Kos 2004, 334). S trajnostnega vidika je pomembno

predvsem, kdo je na boljsSem in zakaj (Radej 2001, 17). Kaj in za koga je strosek in kaj in
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za koga je u¢inkovito in pravi¢no, pa doloca Sele institucionalna ureditev (Bromley v Rade;j
2001, 17), kar pomeni, da so temeljna podlaga poglabljanja trajnosti druzbene preference in

druzbena ureditev.

Tako mora interpretacija TR poleg empiricnih dejstev o stanju okolja ter doseganju in
preseganju nosilnih sposobnosti okolja upostevati tudi motivacijsko sposobnost ¢lovestva,
ki zajema tako kognitivnho kot vrednotno razseznost (Kos 2004, 335). Nujni pogoj za
implementacijo TR je individualna in institucionalna refleksivnost, torej stalno opazovanje
in odzivanje na soodvisnosti ekonomske, okoljske in socialne sestavine razvoja na vseh

ravneh — globalni, nacionalni, regionalni ter lokalni (ibid.).

Temeljni milenijski razvojni cilji ¢lovestva, kot so bili doloceni za druzbeno podrocje, so
naslednji (Plut 2004, 171):
— prepolovitev deleza svetovnega prebivalstva, ki zivi v absolutni revscini, trpi
lakoto in nima dostopa do ¢iste, pitne vode;
— zmanjSanje smrtnosti porodnic za tri Cetrtine;
— zmanjSanje umrljivosti otrok do petih let starosti za dve tretjini;
— univerzalna osnovnoSolska izobrazba in spolna enakost pri dostopu do

izobrazbe.

Uresnicevanje nastetih ciljev in prehod k trajnostni druzbi je mogoc le z veliko spremembo
dosedanjih vrednotnih prioritet, uporabe znanosti in usmerjenosti tehni¢ne ustvarjalnosti,
organizacijskih struktur, zakonskih regulacij itd. (Kirn 2006, 25). Potrebne so torej
druzbene in kulturne spremembe za preobrat v zavesti in obnasanju ljudi, potreben je
izobrazevalni sistem, ki bi ustvarjal kreativne in odgovorne posameznike, sposobne
odlo¢ati o svojem zivljenju, potrebna je tudi stabilizacija prebivalstva, ki dopusca

enostavno reprodukcijo prebivalstva (Bahor 2005, 30-31).
Trajnostna druzba je tista, ki se nadaljuje iz generacije v generacijo, ne da bi izCrpala baze

virov, ali da bi njena proizvodnja onesnazevala okolje nad naravno zmogljivostjo njegove

absorpcije (Nebel in Wright; Flavin v Plut 2004, 169). Trajnostna druzba naj bi bila
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okoljsko medgeneracijsko odgovorna, socialno varna in pravi¢na, gospodarsko uspesna,
nenasilna do socloveka in drugih vrst, zagotavljala pa naj bi tudi dvig kakovosti Zivljenja
ter humani napredek znotraj omejitev okolja (Plut 2004, 169). Trajnostna druzba je mozna
le v planetarnem obsegu in predpostavlja taksno raven Zzivljenjskega standarda, ki je
dosegljiva in trajno mozna za vse ¢lovestvo, ne pa samo za njegov manjsi del (Bahor 2005,
30). Ob sedanjem nacinu vzdrzevanja zivljenjskega standarda razvitih to ne more biti

trajnostno niti za razvite, kaj Sele za celotno clovestvo (Bahor 2005, 31).

3.4 Kazalci trajnostnega razvoja

Ker Zelim v pri¢ujo¢em delu osvetliti vpliv PT na uresni¢evanje koncepta TR, se mi zdi

pomembno nekaj prostora nameniti tudi pomenu samih kazalcev TR.

Opredelitve kazalcev TR se med posameznimi avtorji razlikujejo, najveckrat pa se v
povezavi s kazalci omenjajo poenostavljeno dojemanje sveta, kvantitativen prikaz razli¢nih
vsebin, nudenje smiselnih in koristnih informacij, ki sluzijo kot osnova za procese
odloc¢anja ter spremljanje udejanjanja politik, pa tudi povezanost s cilji oziroma
referen¢nimi vrednostmi (Meadows; Born; Bossel; Urbanisti¢ni institut Republike
Slovenije; Koitka in Kreft; Guli¢ in Praper; Morse v Vintar Mally 2006, 47). Se najbol
enoznacno indikatorje opredeljuje Radej (v Vintar Mally 2006, 47), ki pravi, da je kazalec
sintezna izpovedna spremenljivka, pridobljena iz dveh ali ve¢ podatkov, pri Cemer je
podatek lastnost (pojava), ki se meri ali opazuje. Pomen izraCunanega kazalca presega
sporocilnost, neposredno povezano z vrednostjo podatka, je sintezen in razvit za poseben,

vnaprej doloCen namen (ibid.).

Indikatorji so namenjeni razlicnim uporabnikom: Sir$i javnosti, politikom, strokovni
javnosti, zato morajo biti pripravljeni tako, da predstavljajo jasne, poenostavljene
informacije, ki so relevantne za doseganje ciljev TR (Vovk Korze 2008, 103). Kazalci torej
v proces odlocanja vkljuc¢ujejo dognanja naravoslovnih in druzbenih znanosti, sluzijo pa
tudi kot zgodnje opozorilo, s pomoc¢jo katerega lahko prepre¢imo poslabSanje razmer na

kateremkoli od osnovnih treh podroc¢ij TR (UN 2007, 3). Indikatorji TR so uporabno orodje
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za sporocanje idej in misli, so pa tudi odsev nasih vrednot, saj z njimi merimo le tisto, kar
se nam v danem trenutku zdi pomembno (Vintar Mally 2006, 47). S pomocjo kazalcev
merimo ter preverjamo napredek v smeri doseganja ciljev TR in se tako skuSamo tudi
prakticno priblizati, sicer zelo abstraktno opredeljeni, vsebini trajnostne paradigme (ibid.).
Izbor kazalcev za posamezna vsebinska polja je zelo zahteven in odgovoren raziskovalni
korak, ki naj bi uposteval naslednje najbolj priporocljive kriterije primernosti — le-ti so
nastali s sooCenjem razlicnih napotil (Hardi in drugi; Meadows; Bossel; Franke;
Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije; Seljak; Vintar; Morse; European Commission v
Vintar Mally 2006, 48):
— relevantnost kazalca za politiko in odlocanje, zaradi celovitega odrazanja stanja,
pojavov, procesov ali problemov;
— enostavnost kazalca s c¢imbolj sledljivim nacinom izracuna in jasno ter
razumljivo vsebino, izrazeno v predstavljivih enotah;
— nedvoumnost glede Zelene smeri gibanja kazalca (zelo priporocljiv je obstoj
referencne ali mejne vrednosti);
— orientiranje kazalca po mednarodnih smernicah in primerljivost izraCunov na
razli¢nih prostorskih ravneh (lokalni, regionalni, drzavni in mednarodni);
— obcutljivost kazalca na zaznavanje sprememb v ¢asu, prostoru in po moznosti
tudi med skupinami v druzbi;
— enostavnost dostopa do podatkov ali merjenja pojava ter dostopnost kakovostnih
podatkov za ¢im daljSe ¢asovne nize brez vec¢jih ¢asovnih zamikov;
— stroskovna sprejemljivost kazalca, ki ni povezana s prevelikimi stroski

pridobivanja podatkov.

Na danasnji stopnji znanja o pojavih na treh osnovnih podrocjih, ki so predmet preucevanja
v okviru TR in ob trenutnem poznavanju povezav med njimi, je mozna opredelitev
2000, 21). V praksi smo torej vedno prisiljeni v doloCeni meri spregledati manjse
pomanjkljivosti kazalcev in zavedati se je treba, da idealni kazalci ne obstajajo in so zato
uporabljeni le boljsi ali slabsi nadomestki tistih, ki naj bi povsem zajeli dolocene pojave,

stanja in procese (Vintar Mally 2006, 48).
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Omenila sem ze, da je podroc¢je oblikovanja sistemov kazalcev TR dozivelo pravi razcvet,
saj je zaradi raznolikosti razvojnih problemov, s katerimi se soo¢ajo gospodarsko razvite
drzave na eni in DVR na drugi strani, prakticno nemogoce oblikovati splosno veljaven
sistem kazalcev. Na tem mestu se bom natancneje posvetila najnovejSemu sistemu
indikatorjev TR, katerega je razvila CSD, saj gre za dokaj izpopolnjen, preverjen ter
preverljiv sistem. Dotaknila se bom tudi nabora indikatorjev, ki merijo uresnicevanje osmih

osnovnih milenijskih razvojnih ciljev,* kot so bili izpeljani iz Milenijske deklaracije.

CSD je torej posodobil sistem indikatorjev TR, katerega sedaj sestavlja oZzji izbor
petdesetih kazalcev, ki so del SirSe serije Sestindevetdesetih kazalcev TR (UN 2007, 9). Ozji
izbor indikatorjev zadostuje trem merilom (ibid.):

— gre za kazalce s podrocij, ki so pomembna za TR vecine drzav;

— ti kazalci nas oskrbujejo s kritiénimi informacijami, katerih ni mogoce dobiti s
pomocjo drugih indikatorjev iz tega ozjega izbora;

— vecina drzav lahko izracuna te kazalce s pomocjo podatkov, ki so ze dostopni,
ali pa lahko postanejo dostopni v nekem sprejemljivem casovnem in
stroSkovnem okviru.

Za indikatorje, ki so del SirSega izbora pa velja vsaj ena od naslednjih predpostavk (ibid.):

— zagotavljajo informacije, ki so pomembne le za 0zji spekter drzav;

— predstavljajo dopolnilo kazalcem, ki sestavljajo 0Zzji izbor;

— zagotavljajo informacije, ki za vecino drzav niso lahko dostopne.

Najnovejsi nabor kazalcev je ohranil tematski in subtematski okvir iz leta 2001, sestavljajo
pa ga naslednje teme: revs€ina; vladanje; zdravstvo; izbrazba; demografija; naravna

tveganja; ozracje; zemlja; oceani, morja in obale; sladkovodni viri; bioloska raznovrstnost;

*V nadaljevanju je nastetih osem osnovnih milenijskih razvojnih ciljev, ki imajo tudi svoje podcilje (UN
2008a, 6-44):

izkoreniniti skrajno revscino;

doseci univerzalno osnovnoS$olsko izobrazbo;

zagotoviti enakost med spoloma in dati ve¢ moc¢i Zenskam;

zmanj$ati smrtnost otrok;

izboljSati zdravje mater;

boriti se proti virusu HIV/AIDS-u, malariji in drugim boleznim;

zagotoviti okoljsko trajnost;

razvoj globalnega partnerstva za razvoj.

PN RO =
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gospodarski razvoj; globalno gospodarsko partnerstvo in vzorci proizvodnje ter potroSnje
(ibid.). V najnovejSem sistemu je izpostavljena multidimenzionalnost TR, saj ni ve¢
prisotna delitev kazalcev po liniji Stirih stebrov — druzbenega, ekonomskega, okoljskega in

institucionalnega (UN 2007, 10).

Nabor kazalcev, ki merijo uresni¢evanje osmih osnovnih milenijskih razvojnih ciljev,
sestavlja Sestdeset indikatorjev (OECD 2008, 3—4). Ceprav se §tevilni kazalci iz tega
sistema prekrivajo s tistimi iz sistema CSD, pa se namen teh dveh setov med seboj razlikuje
(UN 2007, 21). Kazalci TR, ki jih je lansirala CSD, naj bi sluzili kot referenca, oziroma
vzor¢ni primer, katerega naj bi uporabljale drzave, da bi z njim merile napredek na poti
uresni¢evanja posameznih nacionalno opredeljenih ciljev in pa TR v splosnem (ibid.).
Kazalci milenijskih razvojnih ciljev pa so namenjeni globalnemu spremljanju napredka v
smeri mednarodno vzpostavljenih ciljev, zato so za te kazalce potrebni podatki, ki so

dostopni in mednarodno primerljivi (UN 2007, 22).

Sistem kazalcev je na eni strani odraz trenutnega poznavanja in vrednotenja razvojnih
vprasanj ter poznavanja delovanja sistemov in vzro¢no-posledi¢nih zvez znotraj njih, na
drugi strani pa nedvomno tudi razpoloZzljivosti podatkov, za obstoj katerih je predpogoj, da
se zdijo druzbi in posameznikom pomembni in uporabni (Vintar Mally 2006, 54). Vsak
nabor indikatorjev mora biti zato odprt za morebitne dopolnitve in izboljSave, ki bodo v
bodoce izvirale bodisi iz novo pridobljenih znanj bodisi iz sprememb vrednostnega sistema

(ibid.).

4 VPLIV PRAVICNE TRGOVINE NA URESNICEVANJE KONCEPTA
TRAJNOSTNEGA RAZVOJA

Do sedaj sem Ze posamicno predstavila tako koncept PT kakor tudi koncept TR, v
nadaljevanju pa zelim predstaviti, kako in v kolikSni meri PT s svojim delovanjem dejansko
prispeva k uresni¢evanju koncepta TR. V ta namen bom opisala zgodbo pridelovalcev kave
iz ene izmed najrevnejSih drzav na svetu (Oxfam International 2002, 3), ki se nahaja na

afriski celini — Etiopije. Pri tem si bom pomagala z empiricnimi raziskavami, ki so bile
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opravljene na razli¢nih podrocjih regije Oromija, torej se bom v svoji zgodbi osredotocila le
na eno izmed devetih upravnih regionalnih drzav, ki sestavljajo Federativno demokrati¢no
republiko Etiopijo. Ker se mi zdi za razumevanje vsebinskega vpliva, ki ga ima PT na
uresniCevanje koncepta TR, pomembna celotna slika, bom skusala ¢im podrobneje opisati
zivljenjske razmere pridelovalcev kave, tako pred vkljucitvijo v sistem PT kakor tudi
posledice kavne krize,” ki so jih ti pridelovalci grobo obéutili na lastni kozi. Konec te
zgodbe pa seveda predstavlja opis posledic, ki jih je prinesla odlocitev za vstop v sistem
PT. Ker bo tovrsten opis zavzel kar nekaj papirnatih strani in ker sem v diplomskem delu
omejena tudi po tej plati, bo to edini primer s pomoc¢jo katerega bom skusala osvetliti
kvaliteto doseganja ciljev TR v okviru gibanja za PT, Ceprav je taksnih primerov Se veliko.
Ker pa Stevilénost vklju¢enih organizacij, prodanih proizvodov ter ogromne razseznosti
gibanja za PT vplivajo tudi na kvantiteto uresni¢evanja ciljev TR, se bom ob koncu tega

poglavja na kratko posvetila tudi stevilkam PT.

4.1 Primer: kava iz Etiopije

Etiopija velja za domovino kave, saj jo prebivalci tega obmocja gojijo ze vec¢ kot 2000 let v
skoraj 3000 razli¢icah (Higher Grounds Trading Company). Tako je kava postala zelo
pomemben dejavnik etiopskega gospodarstva in je zgodovinsko gledano obsegala ve¢ kot
60 % celotnih prihodkov od izvoza (LMC International Ltd. v Petit 2007, 232). Zaradi
drasti¢nega upada cen kave na svetovnem trgu, se je ta delez v zadnjem desetletju obCutno
zmanjSal, vendar pa kava tudi danes velja za glavni oporni steber etiopskega gospodarstva,
saj njen izvoz predstavlja kar 35 % vseh drzavnih prihodkov od izvoza (U.S. Department of
State 2008), 700 000 gospodinjstvom pridelava kave predstavlja glavni vir dohodka, tako
ali drugace pa je od proizvodnje kave odvisnih 15 milijonov ljudi (Fairtrade Foundation

2007).

* To je splosno uveljavljen izraz, ki se nanasa na strm padec cen kave na svetovnem trgu.
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Cena kave na svetovnem trgu je zaGela strmo upadati*® leta 1997 in ob koncu leta 2001
dosegla najnizjo to¢ko v zadnjih tridesetih letih (Oxfam 2002a, 9). Ce ob tem upostevamo
Se inflacijo, je realna cena kavnih zrn padla Se veliko niZje in je leta 2002 znaSala le 25 %
ravni iz leta 1960, kar pomeni, da bi kmetovalci z denarjem, ki so ga zasluzili s prodajo
kave, lahko kupili le eno Cetrtino tistega, kar so lahko kupili pred Stiridesetimi leti (ibid.).
To pridelovalcem kave predstavlja najnizjo realno ceno za kavo v zadnjih stotih letih
(Osorio 2003, 1). Taksne cene kave pa skoraj nikjer na svetu'” niso pokrile niti strogkov
proizvodnje (Osorio 2003, 2), kar je vodilo v resne socialne, ekonomske in okoljske

probleme (Osorio 2004, 2).

4.1.1 Regija Oromija

Oromija je najvecja in najgosteje naseljena etiopska regionalna drzava, ki se razteza od
vzhoda proti zahodu in jugozahodu Etiopije (Wikipedia 2008¢), v upravnem smislu pa se
nadalje deli na 14 con (DPPA 2006). S svojimi 359 619,8 kvadratnimi kilometri zavzema
preko 30 % celotne povrSine drzave (The Oromia State Government), ve¢ kot 25 milijonov
prebivalcev pa predstavlja 35 % celotnega prebivalstva Etiopije (Bastin in Matteucci 2007,
15). Kar 88 % prebivalcev Oromije zivi na podezelju, kjer gospodinjstvo v povprecju tvori
5 oseb in kjer se veina prezivlja s pridelavo kave — v regiji je 424 309 pridelovalcev

arabica®™ kave (Bastin in Matteucci 2007, 16). Po podatkih etiopske osrednje statistiéne

* Ob koncu 80-ih in v prvi polovici 90-ih let 20. stoletja so drzave, ki izvazajo kavo, za svoj izvoz prejele
priblizno 1012 bilijonov ameri$kih dolarjev (v nadaljevanju $) letno (Petit 2007, 231). V letu 2003 so z
izvozom kave zasluzile le 5,5 bilijjonov $, kar je manj kot polovica prej omenjenega zneska (ibid.). Medtem se
je kavna industrija v razvitih drZzavah gibala v nasprotno smer in $e naprej povecevala letno vrednost prodaje
trgovine na drobno, ki je v 80-ih letih 20. stoletja znasala priblizno 30 bilijonov $, leta 2004 pa okoli 80
bilijonov § (Osorio 2004, 2). Jasno je torej, da gre za nesorazmerno razdelitev celotnih dohodkov, ki odraza
asimetricnost moci pri dolo¢anju vrednosti v globalni kavni verigi (Petit 2007, 230). Vrednost v tej verigi se
povecuje pri akterjih kot so trgovci, prazilci ter preprodajalci, in sicer na racun proizvajalcev kave (NRI v
Petit 2007, 230). Dejstvo je, da je bila leta 2002 razlika med ceno zelene kave na svetovnem trgu (0,45 $ za
kilogram) in ceno instant kave v povpreéni britanski trgovini (26,4 $) kar 5866 % (Borak in Susa 2006, 57)!

7 Kavovec raste zgolj v tropskem pasu, tako, da se ve¢ina drZav, katere proizvajajo in izvazajo kavo, nahaja v
Latinski Ameriki, Afriki, pa tudi Aziji — 90 % svetovne proizvodnje kave poteka v DVR (Milford 2004, 3).

* Obstajata dve vrsti kave, ki sta primerni za komercialno gojenje: arabica in robusta (Milford 2004, 3). Kava
vrste arabica velja za bolj kvalitetno (Wikipedia 2008f) in bolj obcutljivo v smislu pogojev za rast, zato
potrebuje primerno koli¢ino son¢nega sevanja, stopnjo vlage in ozek temperaturni razpon (Milford 2004, 3).
Najbolje uspeva nekje med 1000 in 2000 metri nadmorske visine (ICO). Kava vrste robusta pa velja za manj
kvalitetno in tudi manj zahtevno za gojenje, zaradi Cesar so tudi stroski pridelave nizji (Wikipedia 2008g). Ta
vrsta kave najbolje uspeva nekje med 0 in 700 metri nadmorske visine (ICO).
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agencije naj bi bilo v sezoni 2004/2005 v Oromiji pridelanih 115 083 ton kave, kar naj bi
predstavljalo kar 50,7 % celotnega etiopskega kavnega pridelka (Wikipedia 2008e).

Visoka stopnja ranljivosti etiopskih kmetovalcev, ki je povezana s spremenljivostjo cen
kave na svetovnem trgu, je Se stopnjevana zaradi specificnega nacina pridelave: kar 95 %
vse kave je proizvedene na majhnih posestih, ki v povpredju merijo 0,5 hektara®® (Bastin in
Matteucci 2007, 11). Tudi empiri¢na raziskava opravljena znotraj regije Oromija je
razkrila, da je povprecna velikost posesti pridelovalcev kave 0,5 hektara (Grundy 2005, 44).
Na taksnih posestih se kava goji po tradicionalni metodi v senci dreves naravnega gozda, v
katerega je, zaradi potreb gojenja kavovcev, ¢lovek posegel le minimalno™ (Gole 2002,
14). Zaradi tak$nih lastnosti terena je moZnost gojenja drugih vrst pridelka omejena, zato je
v povprecju ve¢ kot 80 % povrsine zemljiS¢ namenjenih pridelavi kave, kar pomeni, da so
kmetovalci pravzaprav popolnoma odvisni od dohodka, ki ga dobijo s prodajo kave

(Grundy 2005, 44).

Kmetijsko proizvodnjo v Etiopiji zelo prizadanejo tudi pogoste suse’’ (CIA 2008).
Nadaljno omejitev pridelovalcem kave predstavlja dejstvo, da zemljisce, na katerem gojijo
svoj pridelek, ni v njihovi lasti, pa¢ pa v lasti drzave, ki daje zemljisca le v dolgotrajen
zakup (ibid.). To predstavlja dvojno oviro za kmetijsko produktivnost: zmanjsa voljo po
izboljSavi zemlje in omejuje finanCne zmoznosti kmetovalcev, saj nimajo

najpomembnejSega porostva za pridobitev kredita (Bastin in Matteucci 2007, 8).

Poleg tega pridelovalci kave vecinoma zivijo v odmaknjenih podezelskih obmo¢jih, kjer

praviloma primanjkuje dopolnilnih proizvodnih dejavnosti, pomanjkljiva pa je tudi

* Na tolikinem obmog&ju potencialna letina znaga priblizno 400 kilogramov zelene kave (Bastin in Matteucci
2007, 11). 4,4 % etiopske kave je pridelane na plantazah, ki so v lasti drzave, ostalih 0,6 % kave pa je
pridelane na plantazah, ki so v lasti zasebnih investitorjev (FDRE v Petit 2007, 233).

*% Raziskave, izvedene v Srednji Ameriki so pokazale, da je takSen nadin pridelave, ¢e ga primerjamo z
monokulturnim gojenjem kave na velikih posestih, veliko bolj prijazen do narave, saj omogoca zavetje kar 90
% vec vrstam ptic (CI in drugi v Gole 2002, 14). Poleg tega drevesa, ki nudijo senco, varujejo tudi re¢no
podrocje, prispevajo k vzdrzevanju hranljivega ravnotezja ter raznolikosti zemeljske favne (Gole 2002, 14).
Ker je v tak$nih pogojih zemlja zelo rodovitna, je vsa kava pridelana brez uporabe gnojil (Grundy 2005, 43).
V smislu okoljevarstvenih vrednot je tak nacin gojenja kave v Etiopiji edinstven predvsem iz dveh razlogov:
visoke ravni genetske raznovrstnosti med populacijo kavovcev in visoke stopnje ohranjanja raznolikosti
drugih rastlinskih vrst v procesu pridelave kave (ibid.).

>! Suga ob koncu leta 2002 je v letu 2003 povzroila upad bruto domadega proizvoda za 3,3 % (CIA 2008).
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infrastruktura in informacije o trgu, kar vodi v neu¢inkovitost proizvodnje in logisti¢ne ter
transakcijske stroske (Bastin in Matteucci 2007, 11). Odmaknjenost in slaba infrastruktura
sta tudi dejavnika, ki omejujeta moznost prehoda k gospodarskim dejavnostim, ki niso
povezane s kmetijstvom (Bryceson v Grundy 2005, 44). Pridelovalcem kave Zzivljenje
otezuje tudi zelo nizka raven dostopnosti do osnovnih storitev, oziroma infrastrukture v
smislu izobrazevalnih ustanov, zdravstvene oskrbe, zanesljivih virov pitne vode ter

transportnih storitev (Grundy 2005, 46).

Nadalje situacijo teh kmetovalcev poslabsuje dejstvo, da v njihovem okolju nimajo na voljo
finan¢nih storitev™” in strategij upravljanja s tveganjem, vsaj ne takih, ki bi si jih lahko
privoscili (Bastin in Matteucci 2007, 11). To ovira proizvodnjo in dopolnilne izboljSave, ki
so del verige trgovanja s kavo, na ta nacin pa se onemogoca ustvarjanje dodane vrednosti in
niza raven trzne moci na strani ponudnikov (Bastin in Matteucci 2007, 12). Za pridelovalce
kave je neugoden tudi tradicionalni etiopski sistem drazbe, ki s svojimi znacCilnostmi
(anonimnost vpletenth v drazbo, »dogajanje na mestu«) izvoznikom preprecuje
navezovanje dolgotrajnih stikov s kupci (ibid.). Za drazbeni mehanizem je znacilno tudi
veliko $tevilo vpletenih posrednikov, dolga veriga™ pa zabrise sledi za izvorom kave, torej
okolis¢inami, pod katerimi je bila proizvedena in zacetno ceno, ki so jo zanjo dobili

proizvajalci (Grundy 2005, 21). Obravnavani mehanizem prav tako ne zaznava razli¢nih

>2 Znano je, da se uradne finanéne institucije izogibajo strankam omenjenega profila (zelo revni kmetovalci z
odmaknjenega podeZelja), zaradi visoke stopnje sploSnega tveganja, pomanjkanja poroStva in visokih
transakcijskih stroskov, ki nastanejo predvsem zaradi odsotnosti, oziroma zelo slabega stanja transportnih in
telekomunikacijskih omrezij v drzavi (Bastin in Matteucci 2007, 13). Rezultati raziskav so pokazali, da ve¢ina
Etiopijcev dobi dostop do finan¢nih storitev preko neuradnih kanalov, kot so na primer posojevalci denarja,
trgovcei, prijatelji ali sorodniki, Iquib in Idir (Bastin in Matteucci 2007, 14). Pri Iquibu gre v bistvu za
tradicionalno zdruZenje (Rotating Savings and Credit Association — ROSCA), kjer se skupina posameznikov
odloci, da bodo s skupnimi mo¢mi denar varcevali in si ga medsebojno izposojali (Wikipedia 2008h). Idir pa
je nekaksna tradicionalna zavarovalna shema ali socialni sklad, iz katerega lahko posamezniki, ki vanj
vlagajo, v ¢asu hude finan¢ne stiske dobijo dolocen znesek, ki se ga pogosto porabi za poravnavo velikih
pogrebnih stroSkov (Bastin in Matteucci 2007, 15; Grundy 2005, 52). V poskusu zapolnjenja vrzeli med
ponudbo in povprasevanjem po mikrokreditih, so nastale mikrofinanéne institucije, ki imajo v Etiopiji svoj
izvor v nevladnih organizacijah, katerih cilj je izkoreniniti rev§¢ino na podezelju (Gebrekidan 2006).
Raziskava, katero sta skupaj opravila Mednarodni sklad za kmetijski razvoj (International Fund for
Agricultural Development — [FAD) in Svetovna banka, je pokazala, da je bil kljub velikemu povprasevanju v
letu 1999 le majhen delez podezeljskih gospodinjstev delezen mikrokredita po tej uradni poti — priblizno 4-5
% (Bastin in Matteucci 2007, 14). Druga raziskava, ki je nastala pod okriljem etiopske Narodne banke pa je
pokazala, da je bil leta 2007 doseg mikrofinancnih institucij v Etiopiji omejen na 1 711 539 ljudi (Kereta
2007, 17).

33 Celotna veriga trgovanja s kavo je zelo kompleksna, saj naj bi kavno zrmo od pridelovalca do potrosnika
preslo skozi priblizno 150 parov rok (Milford 2004, 5).
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ravni kvalitete blaga in posledi¢no tudi ne doloca ustreznih cen, se pravi, da ne omogoca
cenovne diskriminacije diferenciranih pridelkov (Bastin in Matteucci 2007, 12). Vse to
povzroca, da so pridelovalci kave maksimalno ranljivi in dejstvo je, da morajo svoj pridelek
prodati ne glede na ceno kave na svetovnem trgu, saj je od tega dohodka odvisno njihovo

prezivetje (Bastin in Matteucci 2007, 11).

4.1.1.1 Vpliv kavne krize

Posledice kavne krize, ki je dosegla svoj vrhunec ob koncu leta 2001, so bile katastrofalne
— tako na socialnem, okoljskem kot tudi ekonomskem podro¢ju. Kmetovalci niso mogli
pokriti osnovnih stroskov pridelave kave in so poslovali z izgubo (Oxfam International
2002, 4). V sezoni 2001/2002 so pridelovalci kave s podro¢ja cone Jimma prodali svoj
pridelek v surovi obliki za 0,5-1,00 birr’*/kilogram, medtem ko so bili povpreéni strogki
gojenja ocenjeni na 1,53 birr/kilogram (ibid.). Se leta 1999 so svoj pridelek prodali za
priblizno 2,5 birr/kilogram (ibid.). Cena posusSene kave je padla s priblizno 58 birr/vreco
(priblizno 0,9 $/kilogram) v letu 1999, na 20 birr/vreco (priblizno 0,3 $/kilogram) v letu
2001 (ibid.). Kmetovalci s podrogja Oromije so morali zaradi tolik§nega zmanjsanja
prihodka od prodaje kave zmanjsati tudi svoje izdatke, kar pomeni, da niso mogli kupiti
osnovnih zivil in oblek (ibid.). Mnogi so se soo€ili s kroni¢nim pomanjkanjem hrane, ki je
v Casu najhujSe krize lahko trajalo tudi do 7 mesecev na leto (Grundy 2005, 45).
Pridelovalcem kave so postale popolnoma nedostopne ze tako tezko dostopne zdravstvene
in transportne storitve, zaradi nezmoznosti placevanja Solskih stroSkov, pa so Stevilni
kmetovalci izpisali svoje otroke iz izobrazevalnih ustanov (Grundy 2005, 51). V tako hudi
finan¢ni stiski, da je preSla Ze v eksistencialno, so se pridelovalci kave obracali na
posojevalce denarja, ki so za svoje usluge zaracunali astronomske obresti — tudi 100 % in
ve¢ (Grundy 2005, 53; Bastin in Matteucci 2007, 31). To je seveda nadalje ogrozilo njihovo

prihodnje finan¢no ravnotezje in donosnost (Bastin in Matteucci 2007, 12).

>* Birr je etiopska nacionalna valuta.

> Ce navedene zneske preraéunamo v ameriske dolarje po povpreénem menjalnem te¢aju, ki je veljal v letu
1999 (1 birr = 0,12809 $), oziroma 2001 (1 birr = 0,12188 $) (OANDA Corporation 1997), dobimo naslednje
stevilke: 0,5 birr = 0,06094 $; 1 birr = 0,12188 $; 1,53 birr = 0,1864764 $; 2,5 birr = 0,320225 $; 58 birr =
7,42922 § in 20 birr = 2,4376 §.
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Zelo nazoren prikaz unicujoCega vpliva kavne krize je podal Mohammed Ali Indris,
pridelovalec kave s podroc¢ja Jimma (Oxfam 2002a, 10). V casu intervjuja, marca 2002, je
bil star 36 let, njegovo gospodinjstvo pa je, vklju¢no z otroki pokojnega brata, stelo 12
¢lanov (ibid.). Pred zacetkom kavne krize je s prodajo kave in koruze zasluzil priblizno 320
$ letno, zasluzek od prodaje kave v letu 2002 pa je ocenil na 60 $ (ibid.). Koruzo, katero je
imel namen prodati, je njegova druzina ze pojedla (ibid.). Sledi njegova zgodba (ibid.):
Priblizno 5 do 7 let nazaj sem pridelal 7 vrec¢ surove kave, kar je bilo dovolj, da sem
kupil obleko, zdravila, pokril stroske vseh osnovnih storitev in resil marsikateri
problem. Sedaj, cetudi prodam Stirikrat toliko, je nemogoce pokriti vse stroske. Vzel
sem posojilo, s katerim sem kupil gnojilo in izboljsana koruzna semena. Da bi to
posojilo odplacal, sem moral prodati vola — v nasprotnem primeru bi Sel v zapor. Ker
Zivimo na obmocju malarije, so zdravstveni stroski zelo visoki. Vsako leto mora iti
vsaj 1 ¢lan gospodinjstva v bolnisnico na zdravijenje, ki stane 6 8. Kupiti moramo
tudi osnovno prehrambeno surovino, sol, sladkor, milo, kerosin za razsvetljavo,
placati moramo Solanje. Prej smo lahko pokrili vse stroske, sedaj tega ne zmoremo ...
trije otroci ne hodijo v Solo, ker si ne morem privosciti nakupa uniforme, prenehali
smo kupovati osnovno prehrambeno surovino in jedilno olje. V glavnem jemo le

koruzo. Otroci Ze kazZejo znake podhranjenosti.

Kavna kriza je tudi skrajno omejila delovanje kooperativ in pogosto povzrocila njihovo
zaprtje, kar je imelo Stevilne negativne posledice (Grundy 2005, 53). Zasebnikom, ki so
imeli v lasti postaje za predelovanje kave je to omogocilo, da so dosegli znizanje cen kave
pri pridelovalcih, saj so le-ti postali odvisni od tistih nekaj postaj, ki so Se delovale (Grundy
2005, 49). Lokalne ceste so postale Se tezje prehodne, saj ni bilo denarja za njihovo
vzdrzevanje, ki je bilo obiCajno financirano s strani kooperativ in skupnosti (ibid.).
Kooperative tudi niso mogle vzdrzevati svojih prevoznih sredstev, kar je mo¢no otezilo
dostavo kave do trgovskih srediS¢ (ibid.). V sploSnem so se torej pogoji dostave surove
kave do raznih srediS¢ mocno poslabsali. Te razdalje so v otezenih razmerah morale
prehoditi predvsem Zzenske, kar je seveda imelo Skodljiv vpliv na njihovo zdravstveno

stanje (ibid.).
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Na mikro ravni so torej Stevilni pridelovalci in trgovci, vkljuéno s kooperativami,
bankrotirali in prisli pod mejo revscine, saj so vse svoje osnovno premozenje izgubili v
procesu odplacevanja dolga, oziroma kupovanja tistih, za Zivljenje najpotrebnejSih dobrin
in storitev (Bastin in Matteucci 2007, 10). Nekateri pridelovalci kave so bili, zato da bi
ublazili tveganje, prisiljeni preusmeriti svojo dejavnost na gojenje kata, koruze, cvetja in
prodajo koz (ibid.). Naceloma velja diverzifikacija pridelka in blaga nasploh za koristno
potezo, vendar pa se v tem primeru lahko izkaze za nezadostno ali celo Skodljivo, saj ne
reSuje strukturnih problemov v njihovi osnovi (Bastin in Matteucci 2007, 11). Proizvodna
diverzifikacija lahko na primer ogrozi u¢inkovito delitev dela in zmanjSa obseg domacih
kmetijskih trgov (ibid.). Tu je pomemben tudi okoljski vidik. Namre¢ omenila sem Ze, da je
gojenje kave, zaradi specificnih lastnosti terena in pridelave, najbolj okolju prijazna
kmetijska praksa. S preusmerjanjem dejavnosti na gojenje kata in prehrambenih surovin pa
15). Na obmocju jugozahodne Etiopije naj bi se vsako leto posekalo 10 000 hektarov
gozdov (Gole in drugi v Gole 2002, 15). To vodi v trajno izgubo uporabnih genetskih virov
tako kavovcev kot tudi drugih rastlinskih vrst, degradacijo okolja v smislu erozije prsti in
spreminjanja re¢nih pretokov ter tokov (Gole 2002, 15). Vsako leto z etiopskega viSavja
odnese priblizno 2 bilijona ton prsti in to predvsem zaradi pomanjkljive vegetacijske zascite
(Osman v Gole 2002, 15). Tovrstna okoljska degradacija vse bolj ogroza kmetijsko
skupnost, ki se bori za svoje prezivetje (Gole in drugi v Gole 2002, 15).

Sicer pa so se posledice kavne krize v Etiopiji razsirile ¢ez celotno gospodarstvo (Bastin in
Matteucci 2007, 10). Upad davénih prihodkov je mo¢no prizadel zmoznost odplacevanja
drzavnega dolga, zaradi Cesar je Etiopija postala e bolj odvisna od denarne pomoci razvitih
drzav in njihove politike (ibid.). Etiopska vlada je ocenila, da je bil skupen proracunski
prihodek od izvoza kave v obdobju od leta 1998-2003 manjsi za priblizno 8§14 milijonov $
(FDRE v Petit 2007, 246). Podana je bila tudi ocena, da je bil eden od vsakih dveh $
pomoci, ki jo je Etiopija prejela od razvitih drzav v letu 2003, izgubljen zaradi nizjih cen

kave (UNDP v Petit 2007, 245).
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4.1.1.2 Kava v sistemu pravi¢ne trgovine in posledice te vkljucitve

Omenila sem Ze, da so bile kooperative pridelovalcev kave zaradi posledic delovanja
draZzbenega mehanizma in upadanja cen kave na svetovnem trgu skrajno omejene pri
izvajanju svojih funkcij ali pa so celo prenehale delovati. Sistem PT je tako z vkljucitvijo
kooperativnih zdruzenj v verigo trgovanja s kavo pravzaprav omogocil kooperativam
njihov obstanek, omogocil pa je tudi ustanovitev novih kooperativ (Grundy 2005, 57). V
tem smislu lahko vse vplive in funkcije, ki jih imajo kooperative, prisodimo samemu
sistemu PT (ibid.). Ta namre¢ zagotovi potrebna financna pa tudi organizacijska sredstva,

ki kooperativam omogocijo oskrbovanje svojih ¢lanov z razli¢nimi vrstami podpore (ibid.).

Funkcije in vplivi kooperativ segajo tako na socialno kot tudi ekonomsko podrocje, so
Stevilni in raznovrstni (Milford 2004, 35). Na socialnem podrocju se vpliv kooperativ kaze
v obliki njihovega prispevka k procesom oblikovanja druzbenega kapitala, grajenja
zmoznosti in demokratizacije (Milford 2004, 36). Revni pridelovalci kave iz Oromije so kot
posamezniki v odnosu do drzave in trga brez kakrSnegakoli vpliva in moci (ibid.). Z
zdruzevanjem v kooperativah dosezejo skupne cilje, ki jih kot posamezniki ne bi mogli, v
tem procesu pa se oblikujejo tudi druzbene vezi in omreZja, vzpostavi se zaupanje in
sodelovanje postane norma (ibid.). Na ekonomskem podroc¢ju se vpliv kooperativ kaze v
obliki vecje konkurenCnosti in izkoriS€anja ekonomij obsega, kjer gre predvsem za
neposreden dostop do mednarodnih trgov,*® pa tudi dolo¢ene aktivnosti, kot so na primer
prevoz, predelava pridelka in pridobitev informacij o trgu, so izvedene bolj ucinkovito, ¢e
so pridelovalci kave organizirani v skupino (Milford 2004, 35). Za ekonomsko podrocje je
pomembna tudi moznost pridobitve kredita in poveCana inovativnost ter izobrazevanje
¢lanov, saj kooperative prenasajo in usmerjajo tehnicne informacije o pridelavi, s tem pa
izboljSujejo kakovost pridelka (Milford 2004, 35-36). Z uvedbo placilnega sistema, ki je
dovzeten za razlicne ravni kakovosti, tudi spodbuja ¢lane kooperativ k gojenju pridelka

visjega kakovostnega razreda (Milford 2004, 36).

*% Etiopska vlada je kooperativnim zdruzenjem omogogila, da se izognejo prvotnemu sistemu, v skladu s
katerim je morala biti vsa kava prodana na drazbi (Kodama 2007, 91; Grundy 2005, 21). Tako lahko
kooperativna zdruzenja kupijo kavo od primarnih kooperativ in jo prodajo neposredno na tuje trge (ibid.).
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Prvo kooperativno zdruzenje pridelovalcev kave v Etiopiji je bilo ustanovljeno v regiji
Oromija junija 1999, pod imenom Kooperativno zdruzenje pridelovalcev kave iz Oromije
(Oromia Coffee Farmers Cooperative Union, v nadaljevanju OCFCU)*’ (Petit 2007, 244).
Ta organizacija danes zdruzuje 129 kooperativ, kar pomeni 128 361 gospodinjstev, oziroma
800 000 druzin in deluje v okviru nacel, katere je oblikovala Mednarodna zveza kooperativ
(OCFCU 2007a). Vse kooperative pod okriljem OCFCU delujejo v okviru nacel PT, 28 od
teh kooperativ pa ima tudi certifikat PT (OCFCU 2007b).

V nadaljevanju bom natancneje razdelala posamezne vrste vplivov, ki so se razvili kot
posledica vkljucitve kave iz regije Oromija v sistem PT:

1. vrsta vpliva — cena kave: pridelovalci kave so kot najpomembnejso korist, ki jim jo
prinese delovanje kooperativ, opredelili zviSevanje cen kave (Grundy 2005, 57).
Kooperative sprva kupijo kavo od svojih ¢lanov po nizki ceni, nato, ko je kava na
trgu prodana, pa dobijo pridelovalci kave od kooperativ drugi del placila — delez od
dobicka (Grundy 2005, 19). Tako kmetovalci prejmejo zacetno placilo enkrat v
obdobju od septembra do januarja in nato Se drugi del plaila v mesecu maju ali
juniju (ibid.). TakSen nacin obro¢nega placila pridelovalcem kave zagotovi moznost
enakomerne celoletne porabe (ibid.). Na tak nacin kooperative pravzaprav
uravnavajo delovanje trga, saj uveljavijo najnizjo dopustno ceno, pod katero ne
bodo $li niti zasebni trgovci (Grundy 2005, 19). Minimalna cena za kavo, ki je
prodana preko kanalov PT, je redno revidirana in je bila dolgo ¢asa po ustanovitvi
OCFCU visoko nad ceno, ki je bila dolocena za kavo na svetovnem trgu (Oxfam

2001, 31). Tako je na primer OCFCU za kavo, prodano preko kanalov PT v sezoni

°7 Ob ustanovitvi je OCFCU zdruzeval 34 kooperativ, ki so skupaj predstavljale 22 503 pridelovalcev kave
(OCFCU 2007a). Funkcije tega kooperativnega zdruzenja so naslednje: izvaZanje pridelka ¢lanov zdruZenja
neposredno na tuje trge, skladiS¢enje in pospeSevanje predelave kave, zagotavljanje organsko pridelane kave,
oskrba C¢lanov zdruzenja s sodobnimi produkcijskimi sredstvi, transportnimi storitvami in osnovnimi
potro$nimi dobrinami po velikoprodajnih cenah, izobrazevanje ¢lanov na podrocju dopolnilnih storitev,
podpora ustanovitvi primarnih kooperativ, omogocanje var¢evalnih ter kreditnih storitev in predstavljanje
¢lanov zdruZenja (Oxfam International 2002, 9—-10). Cilji obravnavanega zdruzenja pa so naslednji: s pomocjo
neposrednega izvoza kave zviSati prihodke pridelovalcev kave, ¢lane zdruZenja oskrbeti z zanesljivimi
storitvami, izboljSati socialno stanje pridelovalcev kave in izboljsati kakovost ter produktivnost etiopske kave
(OCFCU 2007a). Organizacija Oxfam Amerika je s financiranjem udelezbe na raznih zborovanjih,
kooperativnemu zdruZenju pomagala najti specializirane trge v ZDA, Franciji in Nemdéiji (Oxfam
International 2002, 10). Preko kooperativnega zdruZenja je posameznim kooperativam pomagala pridobiti
tudi certifikat FLO (ibid.).
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2001/2002, prejel placilo v visini 1,41 $/funt’® (26 birr/kilogram), medtem ko je
veljala povpre¢na izvozna cena v visini 0,40-0,50 $/funt (9,40 birr/kilogram)
(Oxfam International 2002, 9). V primeru, ko je cena na svetovnem trgu visja od
minimalne cene doloc¢ene s strani FLO, velja cena, ki se je oblikovala na svetovnem
trgu, poleg tega pa mora biti izplatana tudi premija PT” (Kodama 2007, 93). S
stalisCa uprave kooperativ sta najpomembnejsi ugodnosti, ki ju je prinesla PT,
stabilnost cen in predhodno financiranje,”’ kar ¢lanom uprave omogoca izdelavo
finan¢nih nacrtov (Grundy 2005, 58). Pomembno pomanjkljivost v delovanju
kooperativnega sistema predstavljajo dodatni transakcijski stroski,®’ vendar pa velja,
da zapleteno delovanje PT in $tevilne funkcije kooperativnih zdruzenj opravicujejo
omenjene nastale stroske (Grundy 2005, 24);

2. vrsta vpliva — mikrokreditne in varcevalne storitve: druga najpogosteje navedena
prednost, ki jo omogoca delovanje preko kooperativ, je boljsa moznost dostopa do
mikrokreditnih in var€evalnih storitev (Grundy 2005, 60). Mikrokrediti, ki jih
pridelovalci kave dobijo od kooperativ,”* predstavljajo pomembno »varnostno
mrezo« v Casu, ko tradicionalna varcevalna in kreditna sistema (Iquib in Idir) ne
moreta zagotoviti dovolj velikih posojil (ibid.). Vsekakor so visji prihodki od
prodaje kave kot posledica vstopa v sistem PT, razsirili tudi krog dostopa
pridelovalcev kave do kreditnih in varCevalnih shem, vendar pa tudi ponudba
kooperativ ne more zadostiti vseh potreb, ki se pojavljajo na tem podrocju (Grundy
2005, 60-61). Empiri¢na raziskava, izvedena na delu podro¢ja cone Jimma, je

pokazala, da je finan¢ni trg v grobem razdeljen na tri dele — 33,8 % pridelovalcev

¥ V to ceno je Ze vkljuéena premija PT, ki znasa 0,05 $ in premija za organsko pridelano kavo, ki znaga 0,15
$ (Fairtrade Foundation 2005).

% Premija PT danes znasa 0,10 $/funt, premija za organsko pridelano kavo pa 0,20 $/funt (Fair Trade
Association of Australia and New Zealand 2008). S 1. junijem 2008 se je dvignila tudi minimalna cena za
kavo vrste arabica — v povpre¢ju se je povecala za 0,05 $/funt, kar pomeni, da sedaj znasa 1,20 $/funt za
surovo obliko kave (ibid.).

50 Stevilne kooperative zaradi posledic zadolZitvene krize niso mogle zagotoviti zadostnih sredstev za nakup
kave (Grundy 2005, 58). Kooperativno zdruzenje lahko s pomocjo kredita, pridobljenega pri eti¢nih
mednarodnih bankah, predhodno financira nakup kave (ibid.).

6130 9% celotnega dobi¢ka ostane na ravni kooperativnega zdruzenja (Grundy 2005, 24). Ta denar pokrije
stroSke delovanja, nastale dolgove, del pa je namenjen tudi za kritje stro$kov izobrazevanja na ravni
kooperativ (ibid.). Ostalih 70 % celotnega dobicka se razdeli med kooperative, ki zopet zadrzijo 30 % tega
zneska (ibid.). Ta denar je namenjen za investicije v socialni razvoj in za varcevanje (ibid.). Posledi¢no pride
do samih pridelovalcev kave le 49 % celotnega dobicka (ibid.).

62 Uprava kooperativ dodeli posojila v skladu z lokalnimi predpisi in zara¢una obrestno mero nekje v viini
9,5 % (Grundy 2005, 60).
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kave je kredit dobilo od mikrofinan¢nih institucij, 33,8 % pridelovalcev kave si je
denar sposodilo po neuradni poti (prijatelji — 16,2 %, posojevalci denarja — 8,8 %,
trgovei — 8,8 %) in 32,3 % pridelovalcev kave je kredit dobilo od kooperative®
(Bastin in Matteucci 2007, 28-29). Kooperative tudi spodbujajo kmetovalce k
razvoju kulture varCevanja, kar bi s¢asoma vodilo v pridobitev uradnih ban¢nih
racunov (Grundy 2005, 60-61);

vrsta vpliva — spreminjanje Zivljenja Zensk preko spodbujanja njihovega
sodelovanja in grajenja zmozZnosti: PT se zavzema za demokrati¢no strukturo
kooperativ, znotraj katerih je Se posebej pomembno grajenje zmoznosti zensk, kar je
v bistvu nacelo delovanja, pa tudi pogoj za pridobitev certifikata PT (Grundy 2005,
61). Pri uresniCevanju le-tega se pojavi tezava veljavnosti, oziroma uporabnosti tega
nacela v razlicnih socialno-kulturnih kontekstih, to pa predvsem zaradi stopnje
subjektivnosti, ki je potrebna za razumevanje definicij in interpretacij naslednjih
pojmov: spol, grajenje zmoznosti ter enakopravnost (ibid.). Dejstvo je tudi, da
gibanje za PT konec koncev vodijo zahodne organizacije, pri ¢emer je neizogibno
prisotna nevarnost vsiljevanja njihove, oziroma naSe realnosti proizvajalcem s
katerimi sodelujejo (Grundy 2005, 28). V Oromiji obstajajo Stevilne socialno-
kulturne ovire,** ki prepre¢ujejo sodelovanje Zensk in grajenje njihovih zmoZnosti
znotraj kavnih kooperativ (Grundy 2005, 61). Tako je OCFCU oblikoval razli¢ne
programe za podporo zenskam, s katerimi je poskuSal prese¢i samo podrocje
gojenja kave in nasloviti celotne potrebe gospodinjstva (Grundy 2005, 62). Vendar
pa zenske teh poskusov niso dobro sprejele, kar nazorno pove tudi naslednja izjava
enega od upravnikov OCFCU: »Skusamo graditi zmoznosti Zensk, vendar pa le-te
nocejo priti na nasa sreCanja.« (Meskela v Grundy 2005, 62). Po drugi strani imajo

zenske tudi svoje prav posebne prakti¢ne potrebe, ki izhajajo iz njihovih spolno

53V omenjenem primeru je kooperativa kreditirala svoje ¢lane, brez da bi sploh zaratunala obresti za posojen
znesek (Bastin in Matteucci 2007, 31). Ti krediti so bili odobreni na podlagi preteklega obnaSanja
kreditojemalca, in sicer le za majhne zneske, katere so pridelovalci kave morali vrniti v obliki kavnega
pridelka takoj po tem, ko je bil le-ta obran, veljala pa je tekoca trzna cena kave (ibid.).

 Vloge in odgovornosti so med moskimi in enskimi ¢lani gospodinjstev enakomerno razdeljene in tudi
jasno opredeljene (Grundy 2005, 62). Zenske nosijo odgovornost za domaca opravila, skrb otrok in zbiranje
vode, moski pa so primarno odgovorni za pridelavo kave (ibid.). Tako je bilo zgodovinsko gledano ¢lanstvo v
kooperativah omejeno le na moske predstavnike in tudi dandanes so ¢lani kooperativ predvsem moski, ¢eprav
se dejansko razmerje med Zenskimi in moskimi ¢lani kooperativ zelo razlikuje med posameznimi
kooperativami (Grundy 2005, 61).
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opredeljenih vlog, torej lahko s pomoc¢jo posredovanja, ki naslavlja te potrebe,
spremenimo in izboljSamo njihova Zzivljenja (Grundy 2005, 63). S takim nacinom
posredovanja se ne spreminja obstojeca struktura odnosov med spoloma znotraj
gospodinjstva, pac¢ pa se povecuje zmoznost ¢lanov gospodinjstva, da izvajajo svoje
vloge znotraj te strukture (ibid.). Tako je druga ugotovitev s podroc¢ja spreminjanja
zivljenja zensk povezana z investicijami v razvoj skupnosti in infrastrukturnimi
izboljSavami, o katerih bom ve¢ povedala v nadaljevanju, dejstvo pa je, da so bile
zenske delezne nesorazmerno vec koristi od teh izboljSav v skupnosti kot pa moski
(ibid.);

. vrsta vpliva — investicije v projekte za razvoj skupnosti: pomembno je, da se pri
oblikovanju projektov in njihovem spremljanju uporablja participativen pristop, ki
kooperativam omogoca uveljavljanje in vrednotenje njihovih lastnih razvojnih ciljev
(Ronchi v Grundy 2005, 28). Tako so prednostne naloge posameznih kooperativ
odvisne od specifi¢nih okolis¢in, v katerih se te kooperative nahajajo (Grundy 2005,
64). Kooperative pod okriljem OCFCU so s pomoc¢jo premij PT in socialnega
sklada do danes uresniCile 74 projektov s podrocij izobrazevanja, zdravstva, oskrbe
z vodo in elektriko ter prometne infrastrukture (OCFCU 2007c). Vrsta projektov in

njihovo Stevilo so natan¢neje razdelani v tabeli 4.1.

Tabela 4.1: Projekti, uresnic¢eni s pomocjo premije PT in socialnega sklada

Podrodje: Projekt: Stevilo
dokonc¢anih
projektov:

izobrazevanje - izgradnja osnovne Sole (od 1.4. razreda) 5

- izgradnja dodatnih ucilnic 17

- nadgradnja osnovnega objekta: prej od 1.—4. razreda,
potem od 1.—6. razreda 3
- nadgradnja osnovnega objekta: prej od 1.—4. razreda,
potem od 1.-8. razreda 2

- nadgradnja osnovnega objekta: prej od 1.—8. razreda,

potem od 1.-10. razreda 1
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zdravstvo - izgradnja zdravstvenega doma 4
- nakup zdravstvene opreme 3
- vzdrzevanje klinike 1
dostop do vode | - izgradnja vodnega vira 36
gradnja mostov | - izgradnja mostu 1
oskrba z | - oskrba z elektriko 1
elektriko

Vir: OCFCU (2007c).

Zaradi bolj celostnega razumevanja vpliva PT bom v nadaljevanju na dveh primerih
razvojnih projektov razlozila posledice njune uresnicitve, kot jih obcutijo prebivalci
doti¢nih obmo&ij. V prvem primeru gre za izgradnjo vodne vrtine,* ki je okoliskim
prebivalcem prinesla sledeée spremembe. Cas, ki ga Zenske potrebujejo za zbiranje
vode, se je skr¢il z do dveh ur na 5 do 20 minut, kar pa ni zmanjsalo delovne
obremenitve Zensk, saj so pridobljeni Cas porabile za druga domaca opravila in za
pomo¢ mozem pri pridelavi kave (Grundy 2005, 66). Tako se je zivljenje Zensk
izboljSalo zaradi razbremenitve njihovega fizi€no najzahtevnejSega opravila, zaradi
boljSega izpolnjevanja potreb celotnega gospodinjstva, pa se je dvignila tudi raven
njihovega osebnega zadovoljstva (ibid.). Moski so bili delezni koristi od projekta
posredno, zaradi ve¢je pomoci Zensk pri samem procesu gojenja kave (ibid.). Sicer
pa je izboljSan dostop do Ciste vode v sploSnem dvignil raven kvalitete zivljenja
vseh okoliskih prebivalcev, tako na fizicni kot tudi duhovni ravni (ibid.). Z
zdravstvenega vidika se je mo¢no zmanjSalo tveganje obolevanja za boleznimi, ki se
prenasajo z vodo, z vidika duhovnosti pa je pomembno dejstvo, da so okoliski
prebivalci pripadniki muslimanske vere, kar pomeni, da se morajo sedemkrat
dnevno pred molitvijo umiti (ibid.). Ta ritual je bil z izgradnjo vodne vrtine bistveno
olajSan (ibid.). Moski so kot posledico tega projekta navedli tudi spoznanje o

koristnosti skupinskega dela (ibid.). Drug primer se ti¢e izgradnje zdravstvenega

65 Le-ta je bila s pomo¢jo socialne premije PT dokon¢ana v letu 2002 in je sluzila prebivalcem omejenega
Stevila okoliskih vasi (Grundy 2005, 64). Projekt podaljSanja vodne napeljave, ki naj bi se zakljucil septembra
2005, je razsiril oskrbo, od katere ima korist 4000 ljudi (ibid.).
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doma, ki je zaradi reproduktivne vloge in odgovornosti zensk za zdravje otrok zopet
neposredno izboljsal kvaliteto zivljenja zensk (Grundy 2005, 65). Dodatni
izboljSavi, ki ju je prinesla izgradnja zdravstvenega doma, sta vecja razpoloZljivost
¢lanov gospodinjstev za pomo¢ pri pridelavi kave in Sirjenje zavesti o virusu HIV in
AIDS-u med ¢lani skupnosti (ibid.). Ta projekt je imel najmanj vpliva na Zivljenje
moskih, skupnost kot celota pa je bila mnenja, da se stvari izboljSujejo (ibid.). Na
tem mestu se mi zdi pomembno poudariti, da je bila naloga kooperativ znotraj
etiopskega sistema vedno tudi investiranje v projekte za razvoj skupnosti, vendar pa
pred osnovanjem sistema PT v Etiopiji socialni skladi niso zadostovali za kaj takega
(Grundy 2005, 64);

5. wvrsta vpliva — lokacija kooperativnih postaj za predelavo kave: kooperative so na
obmo¢jih, kjer se goji kava, povecale Stevilo postaj za predelavo kave, vecina
kooperativ pa ima v lasti tudi vmesne centre za nakup kave, kamor lahko zenske
dostavijo kavni pridelek in s tem zmanjSajo razdalje, ki jih morajo prehoditi, na 1
kilometer ali manj (Grundy 2005, 67). Posledi¢no imajo zenske na voljo ve€ Casa za
druge obveznosti in aktivnosti, zaradi manjSih razdalj pa se je zmanjsal tudi obseg
nadlegovanja in ustrahovanja, ki so ga bile Zenske delezne v zgodnjih jutranjih urah

na dolgih poteh (ibid.).

Tako torej PT s svojim delovanjem vrsi neposreden, pa tudi posreden, vsekakor pozitiven
vpliv na zivljenja pridelovalcev kave, njihovih druzin in organizacij ter skupnosti kot

celote.

Pogled s SirSe perspektive nam razkrije Se nekaj vplivov, ki so prav tako znacilna posledica
delovanja PT. Najprej se bom posvetila pozitivnim vplivom, kjer bom kot prvo izpostavila
dejstvo, da je sam obstoj PT resni¢no ogrozil sloves in ugled transnacionalnih podjetij, ki
trgujejo s kavo,’® saj razkriva dejstvo, da pridelovalci kave, ki ta podjetja oskrbujejo, niso

placani niti toliko, da bi s tem denarjem lahko pokrili stroske pridelave (Oxfam 2002a, 41).

% Tri izvozna transnacionalna podjetja (Neumann, Volcafe in Cargill) nadzorujejo priblizno eno tretjino
svetovnega trga kave, najvecjih Sest podjetij pa skupaj nadzoruje polovico omenjenega trga (Ponte v Oxfam
2002b, 162). Podobno le dve transnacionalni podjetji (Nestlé in Philip Morris) zavzemata priblizno polovico
svetovnega trga prazene in instant kave, najvecjih pet podjetij (poleg dveh prej nastetih Se Sara Lee, Procter in
Gamble ter Tchibo) pa nadzoruje ve¢ kot dve tretjini celotnega trga (Oxfam 2002b, 162).
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Tega se zavedajo tudi pri podjetju Kraft, kjer pravijo: »Glede na to, da je povprasevanje po
izdelkih PT zaenkrat Se majhno, je njen obstoj povzrocil le manjSe tezave v zvezi s prodajo
in pa ogromne tezave v zvezi s samo podobo tradicionalne kavne industrije.« (ibid.).
Delovanje PT je tudi spodbudilo transnacionalna podjetja, da so svoje trgovanje naredila za
bolj transparentno, ali pa celo privzela prakso PT (Oxfam 2001, 33). PT ima velik pomen
tudi zaradi ozavesCanja potroSnikov glede zivljenjskih okolis¢in in blaginje malih
pridelovalcev kave ter dokaza, da so potroSniki pripravljeni placati nekoliko ve¢ za kavo, ki

je proizvedena v skladu z naceli PT (Oxfam 2001, 34).

Negativen vpliv, ki naj bi izhajal iz delovanja PT ima osnovo v kritiki ekonomistov, ki
verjamejo, da visoke cene pridelovalce kave prepri¢ajo, da se Se naprej ukvarjajo z
gojenjem kave, Ceprav bi jim bilo verjetno bolje, ¢e bi se zaceli ukvarjati s ¢im drugim
(Oxfam 2002a, 42). Na tak nacin naj bi PT dolgorocno Se povecala, ze tako prevelike
zaloge kave (ibid.). Protiargument s strani Oxfama pravi, da pomanjkanje alternativ in
odsotnost vladnih programov za pomo¢ revnim pridelovalcem tovrstno podporo popolnoma
upravicujejo (ibid.). Poleg tega, naj bi bil to primeren poskus obvladovanja cloveskih
stroskov, ki nastanejo kot posledica delovanja prostega trga (ibid.). Delovanje PT naj bi
tudi spodbujalo nedejavnost v SirSem okolju oblikovanja politik, saj je posameznikom
ponujena moznost lajSanja vesti s preprostim nakupom izdelka, ki nosi oznako PT (Oxfam
2001, 34). Evropski politiki navajajo dejstvo, da v Evropskem parlamentu pijejo kavo PT,
kot dokaz, da skusSajo reSevati problem nizkih cen (ibid.). Tako PT ublazi nujo oblikovalcev

politik, da bi delovali na nacin, ki bi vodil v dvig cen za vse pridelovalce (ibid.).

69



4.2 Pravicna trgovina v Stevilkah

Ugotovila sem Ze, da je gibanje za PT vzpostavilo sistem svetovnih razseZznosti, ki pa se Se
vedno spreminja in $iri. Svetovne trgovine, oznacevalske iniciative in uvozne organizacije
so Ze dolgo casa prisotne v ZDA, Kanadi, na Japonskem, v Avstraliji, Novi Zelandiji in
Evropi, v letu 2007 pa se je FLO zavzela tudi za razvoj prodaje izdelkov PT v DVR, kjer se
je oblikoval nov sloj potro$nikov zeljnih nakupovanja proizvodov, ki bi proizvajalcem
zagotovili boljSe zivljenjske pogoje (FLO 2008, 15). Tako je FLO vzpostavila mednarodni
licen¢ni sistem, ki podjetjem v drzavah, kjer nimajo oznacevalske iniciative, dovoljuje
prodajo izdelkov, ki nosijo oznako PT (ibid.). Ob koncu leta 2007 so bili proizvodi PT na
voljo v ve¢ kot 60 razli¢nih drzavah sveta, potrosniki pa so za nakup teh izdelkov v letu
2007 porabili priblizno 2,3 bilijone evrov (FLO 2008, 11). Prodaja PT se torej Siri, pa tudi
povecuje, o cemer pricajo Stevilke v spodnjih dveh tabelah. Tabela 4.2 prikazuje koli¢ino
prodanega blaga glede na vrsto blaga za leto 2006 in 2007 ter koli¢inske spremembe v
prodaji, ki so izrazene v odstotkih. Tabela 4.3 prikazuje oceno vrednosti prodaje na drobno
za izdelke PT po posameznih drzavah za leto 2006 in 2007 ter spremembo v vrednosti, ki

se je pojavila v tem Casu in je izrazena v odstotkih.

Tabela 4.2: Koli¢ina prodanega blaga glede na vrsto blaga za leto 2006 in 2007

Vrsta blaga: 2006 2007 Sprememba v %
Banane 135 763 mt* 233 791 mt* +72
Kakav 6 163 mt* 7 306 mt* +19
Kava 52 064 mt* 62 209 mt* +19
Bombaz 1 551 kosov* 14 184 kosov* + 815
Cvetje 157 282 stebel* 237 405 stebel* + 51
Med 1 552 mt* 1 683 mt* +8
Sokovi 6 309 mt* 24 919 mt* + 295
Riz 2 985 mt* 4 208 mt* +41
Sportne Zoge 152 kosov* 138 kosov* -9
Sladkor 7 159 mt* 15 074 mt* + 111
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Caj 3 883 mt*

5421 mt*

+40

Vino 3197 litrov*

5 740 litrov*

+ 80

mt* = metri¢nih ton; kosov*/stebel*/litrov* = §tevilo kosov/ stebel/litrov v tisocih;

Vir: FLO (2008, 11).

Tabela 4.3: Ocena vrednosti prodaje na drobno za izdelke PT po posameznih drzavah za

leto 2006 in 2007 (vsi zneski so v milijonih evrov)

Drzava: 2006 2007 Sprememba v %
Avstrija 41,7 52,8 + 27
Belgija 28,0 35,0 +25
Danska 23,2 39,6 +71
Finska 22,5 34,6 + 54
Francija 166,0 210,0 +27
Nemcija 110,0 141,7 +29
Irska 11,6 233 + 101
Italija 34,5 39,0 +13
Luksemburg 2,8 32 + 14
Nizozemska 41,0 47,5 +16
Norveska 8,0 18,1 +110
Spanija 1,9 39 + 105
Svedska 16,0 42.5 + 166
Svica 142,3 158,1 +11
Velika Britanija 409,5 704,3 +72
Japonska 4,1 6,2 +51
ZDA 499.,0 730,8 + 46
Kanada 53,8 79,6 +48
Avstralija in Nova Zelandija 6,8 10,8 +59
Skupaj: 1623 2 381 + 47

Vir: FLO (2008, 12-13).
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Zaradi povecCane prodaje, do katere je priSlo zaradi Siritve trgov, ter povecanega
povpraSevanja potrosnikov, se je povecalo tudi Stevilo organizacij pridelovalcev oziroma
proizvajalcev, ki imajo certifikat PT. Do konca leta 2007 si je certifikat PT pridobilo 632
omenjenih organizacij,”’ ki skupaj predstavljajo priblizno 1,5 milijona kmetovalcev in
delavcev iz 58 drzav (FLO 2008, 21). Ce zraven §tejemo $e njihove druzinske ¢lane in
pomocnike pri delu, naj bi bilo po oceni FLO neposrednih koristi od delovanja PT deleznih

priblizno 7,5 milijona ljudi (ibid.).

Ceprav vse te stevilke®™ zvenijo zelo impresivno, pa ostaja dejstvo, da kmetovalci in delavci
Se zdale¢ ne morejo prodati vsega svojega pridelka oziroma proizvoda v okviru gibanja za
PT (FLO 2007, 12). FLO ocenjuje, da organizacije, ki imajo certifikat PT, prodajo priblizno
20 % celotnega pridelka oziroma proizvoda pod pogoji, ki jih doloc¢a PT, ostalo pa morajo
prodati po regularni poti (ibid.). Ce primerjamo trende rasti celotne mednarodne menjave®
ter menjave v okviru gibanja za PT'" ugotovimo, da slednja sicer raste po veliko visji
stopnji, vendar pa ob primerjavi absolutnih vrednosti’' ugotovimo, da mednarodna trgovina
z izdelki PT ne dosega niti enega odstotka celotne mednarodne menjave s trgovskim

blagom. Kljub neverjetni rasti obsega le 0,024 % globalne trgovine.

67 Stevilo teh organizacij se vsako leto poveda in od leta 2001 do 2006 je z gibanjem za PT sodelovalo
naslednje Stevilo organizacij: leta 2001 — 224 organizacij, leta 2002 — 303 organizacije, leta 2003 — 350
organizacij, leta 2004 — 432 organizacij, leta 2005 — 508 organizacij, leta 2006 — 569 organizacij (FLO 2008,
8).

% Statistika kaze, da se je v Evropi oblikoval najve&ji trg za proizvode PT, na katerega odpade med 60 in 70
% celotne svetovne prodaje izdelkov PT (Krier 2005, 5-7).

85 % v letu 2006 in 5,5 % v letu 2007 (WTO 2008b). V letu 2005 je bila zabeleZzena 6 odstotna rast
svetovnega trgovanja z vsem trgovskim blagom (WTO 2006), kar je identi¢no povpre¢ni letni rasti za obdobje
od leta 1990-2004 (WTO 2005).

7045 % v letu 2006 (FLO 2007, 4; FLO 2006b, 2) in 47 % v letu 2007 (FLO 2008, 12—13), sicer pa je prodaja
proizvodov PT v desetletju od leta 19972007 rasla v povpreéju za 40 % na leto (FLO 2007, 4).

! Vrednost svetovne trgovine z blagom (ne vkljuéujoé¢ storitev) je v letu 2007 dosegla stevilko 13,6 trilijona $
(WTO 2008b). Ce to vrednost primerjamo z vrednostjo vseh nakupljenih izdelkov PT v letu 2007 (2 381
milijonov evrov), ki jo prera¢unamo v $ po povpre¢nem menjalnem tecaju za leto 2007 (1 evro = 1,37074 $§
(OANDA Corporation 1997)), dobimo slede¢ rezultat.
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5 SKLEP

Na primeru kave iz Etiopije sem ugotovila, kaksni so vplivi delovanja PT. Ugotovljene
vplive Zelim povezati z osnovnimi osmimi milenijskimi razvojnimi cilji, tako da bo
natancneje osvetljen in lazje razumljiv dejanski vpliv delovanja PT na uresniCevanje ciljev,

zastavljenih v okviru koncepta TR.

K uresnicevanju prvega zastavljenega cilja, ki usmerja k izkoreninjenju skrajne revscine,
vsekakor pripomore visja cena kave, ki je znacilna za sistem PT. Tako revni pridelovalci
kave za svoj pridelek prejmejo relativno visje zneske, pozitiven pa je tudi ucinek, ki ga
imajo ti zneski na obnasanje zasebnih trgovcev, oziroma na uravnavanje delovanja trga. Tu
gre za neposredno povezavo: prejemanje visjih dohodkov — izkoreninjanje skrajne revscine,
vendar pa sistem PT z nudenjem vsestranske podpore (boljSa moznost dostopa do
mikrokreditnih in varcevalnih storitev, boljSa moznost izobrazbe, funkcije in ugodnosti, ki
jih ponujajo primarne kooperative in kooperativna zdruzenja) tudi posredno vpliva na
hitrejSe uresniCevanje tega prvega milenijskega razvojnega cilja. PT s svojim delovanjem
neposredno, pa tudi posredno, pomaga uresni¢evati drugi milenijski razvojni cilj —
doseganje univerzalne osnovnosolske izobrazbe. Pridelovalcem kave visji dohodki od PT
omogocajo Solanje otrok, ki si ga sicer ne morejo ali pa tezko privoscijo, s pomocjo premije
PT in socialnega sklada pa so bili uresni¢eni tudi Stevilni projekti na podrocju
izobrazevalne infrastrukture. PT prav tako neposredno in posredno pripomore tudi k
doseganju enakosti med spoloma ter grajenju zmoznosti zensk (tretji milenijski razvojni
cilj), saj s svojimi demokrati¢nimi in enakopravnimi naceli ter preko naslavljanja prakti¢nih
potreb Zensk, Zzenske opogumlja in spreminja ter izboljSuje njihova zivljenja. Nadalje PT
posredno pomaga uresnicevati tudi milenijske razvojne cilje s podroc¢ja zdravstva. S
pomocjo premije PT in socialnega sklada se gradi zdravstvena infrastruktura in kupuje
zdravstvena oprema, kar vpliva na zmanjSevanje smrtnosti otrok (Cetrti milenijski razvojni
cilj), izboljSevanje zdravja mater (peti milenijski razvojni cilj), Sirjenje zavesti o virusu
HIV/AIDS-u ter ucinkovitejSe zdravljenje raznovrstnih bolezni (Sesti milenijski razvojni
cilj). Vis§ji dohodki, ki jith omogoca sistem PT, pridelovalcem kave tudi olajSajo breme

placevanja stroSkov raznovrstnih zdravljenj — tu gre za neposreden vpliv PT. Za podrocje
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zdravstva je zelo pomemben tudi dostop do Ciste, pitne vode, ki je bil z izgradnjo Stevilnih
novih vodnih vrtin mo¢no izboljsan. Ti projekti so bili prav tako izpeljani z denarjem od
premij PT in socialnega sklada. PT prispeva tudi k uresnievanju sedmega milenijskega
razvojnega cilja, ki usmerja k zagotavljanju okoljske trajnosti. Veliko neposredno spodbudo
pri uresni¢evanju tega cilja predstavlja premija PT za organsko pridelano kavo, veliko
vlogo pa igrajo tudi kooperative, ki s posredovanjem tehni¢nih informacij o pridelavi,
skrbijo za izobrazevanje svojih ¢lanov. Tako imajo v sistemu PT velik pomen kooperative,
preko katerih se v skupnostih oblikujejo druzbene vezi in omrezja. Preko sodelovanja v
projektih za razvoj skupnosti so posamezniki prisli tudi do spoznanja o koristnosti
skupinskega dela, se pravi sodelovanja. Vse to posredno pomaga uresniCevati osmi
milenijski razvojni cilj, v skladu s katerim se moramo zavzemati za oblikovanje globalnega
partnerstva za razvoj. Ogromen neposredni prispevek PT k uresnicevanju tega cilja
predstavlja celoten sistem PT z vsemi svojimi organizacijskimi mrezami in povezavami. PT
Ze s samim obstojem opozarja na moralne nepravilnosti, ki so prisotne v nasi druzbi, z
aktivnim ozaveSCanjem potrosnikov ter spodbudo transnacionalnim podjetjem, da svoje
trgovanje naredijo za bolj transparentno, ali pa celo privzamejo prakso PT, pa vse bolj Siri
krog globalnega partnerstva za razvoj, v katerem je pomemben prav vsak posameznik.
Menim, da bo nevarnost spodbujanja nedejavnosti v SirSem okolju oblikovanja politik, ki se
skriva v delovanju PT, toliko manj grozeca, kolikor ve¢ potrosnikov se bo odlocalo za
nakupovanje izdelkov PT. S svojimi nakupi bomo oblikovalcem politik sporocali, da nam
ni vseeno, kako zivi in kdaj umre preostanek zivega sveta — ne le nasi vrstniki na drugem
koncu sveta, pac pa tudi zivali, drevesa in rastline, ki nam nasa zivljenja omogocajo in nam

lep$ajo dan za dnem.

V diplomskem delu sem skusala ugotoviti, kaksen in koliksen je vpliv PT na uresnievanje
koncepta TR. Po vsem raziskovalnem delu lahko v tem zaklju¢nem poglavju uvodoma
zastavljeno hipotezo delno potrdim in delno ovrzem. Namre¢ konvencionalna trgovina,
katero opredeljujejo razni trgovinski sporazumi, le spodkopava nadaljni razvoj DVR in s
tem igra klju¢no vlogo pri doloCanju smeri, ki je nasprotna smeri TR. Gibanje za PT s
svojim delovanjem dejansko pomaga uresniCevati cilje, zastavljene v okviru koncepta TR,

vendar pa je ta vpliv PT, ¢e ga primerjamo z vplivom konvencionalne trgovine, neznaten.
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Mednarodna trgovina z izdelki PT namre¢ ne dosega niti polovico odstotka celotne

mednarodne menjave s trgovskim blagom.

PT vsestransko pomaga uresnicevati cilje TR. S svojim delovanjem vrSi neposreden, pa
tudi posreden vpliv, ki prispeva k razvoju vseh treh vidikov TR — socialnega, okoljskega in
ekonomskega. Menim, da bi bili vsi cilji zastavljeni v okviru koncepta TR veliko lazje
dosegljivi in morda celo dosezeni v zastavljenih rokih, ¢e bi razvite drzave dejansko
skuSale preko mednarodne trgovine spodbuditi razvoj DVR in ne, da si z njithovo pomocjo
le polnijo svoje zakladnice. Ce bi bile vrednote, ki stojijo za obravnavanima konceptoma
obce prisotne in ponotranjene v vseh segmentih druzbe, PT, kot jo poznamo danes, sploh ne

bi potrebovali, saj bi bila njena naloga izpolnjena preko delovanja konvencionalne trgovine.

Tako je PT zanimiv poskus doseganja ravnotezja v trgovanju med Severom in Jugom, pa
tudi poskus poenotenja Stirih razlinih pristopov k druzbeni pravicnosti: vloge
kontraktualizma in vladanja (Rawls v Adriani in Becchetti 2004, 24), vloge
samoorganizacije drzavljanov v odprti druzbi z »minimalno drZzavo« (Nozick v Adriani in
Becchetti 2004, 24), pomena lokalnih skupnosti (Mclntyre v Adriani in Becchetti 2004, 24)
in pomena ter ohranjanja oziroma gojenja socialnih vrlin (Pieper v Adriani in Becchetti
2004, 24), brez katerih so institucije in pravila le prazni prostori in ¢rke na papirju (Adriani

in Becchetti 2004, 24).

Dejstvo je, da PT ne presega obstojeCih struktur (Manokha 2004, 232). Ne kljubuje
obstojeci delitvi dela, v skladu s katero so Stevilna gospodarstva DVR odvisna od izvoza
malostevilnih kmetijskih izdelkov in primarnih proizvodov, niti ne nasprotuje globalnemu
kapitalizmu (Manokha 2004, 234). PT predpostavlja kapitalisticne proizvodne odnose, jih
reproducira in ne ponuja drugacnega nacina organizacije druzbenega zivljenja — v tem lezi
njena konservativna narava (Monokha 2004, 233). Znotraj obstojecCe strukture svetovne
proizvodnje in distribucije pa je PT nedvomno pozitivna praksa (Manokha 2004, 234). Je

strategija, usmerjena k reSevanju vzrokov in ne le posledic revscine (ibid.).
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Globalizacija je, kot ze reCeno, ustvarila nove probleme, okrepila pa je tudi zmoznost
potrosnikov, da propagirajo in usklajujejo politicno (volilno) in ekonomsko (potrosno in
var¢evalno) mo¢ (Adriani in Becchetti 2004, 24). V globalnem gospodarstvu moralna skrb
manjSine lahko pomembno vpliva na obnaSanje podjetij in institucij (Adriani in Becchetti
2004, 24). Vsak od nas lahko v svoji vsakodnevni nakupovalni rutini s preprosto izbiro
izdelka PT vpliva na izboljSanje zivljenja posameznih kmetovalcev in proizvajalcev kot
tudi celotnih skupnosti v DVR (Manokha 2004, 220). Naj zaklju¢im z besedami Susan
Strange (v Lovec 2008, 117): »Da bi razumeli sedanjost, se je treba vprasati, kdo ima moc¢

in kaj je vir moc¢i. Prihodnosti ni mogoce napovedati, toda ne sme se je ignorirati.«.
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