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Vloga znanosti in industrije v mednarodnih reZimih na podro¢ju varstva okolja:
Primer ozonskega rezima

Montrealski protokol za zasc¢ito ozonskega plasca je bil sprejet leta 1987, 13 let po tem, ko
so znanstveniki prvi¢ povezali v industriji izredno razsirjenje klorofluoroogljikovodike z
razgrajevanjem ozona v zemeljskem ozracju. S sprejemom protokola je bil vzpostavljen
nadzor nad temi spojinami, ¢eprav o njithovem vplivu ter o posledicah morebitnega tanjSanja
ozona ni bilo znanstvenega konsenza in dokon¢nih dokazov. Prav tako ni bilo na voljo
ustreznih nadomestnih spojin. Danes Montrealski protokol velja za najuspesnejsi
mednarodni okoljski sporazum, saj dokazano zmanjSuje groznjo okolju in omogoca
obnavljanje ozonske plasti. K njegovi uspesnosti sta pripomogla predvsem dva dejavnika.
Znanost je problem identificirala, vplivala na zaznavanje groznje in kljub negotovostim
prispevala k skupnemu razumevanju kompleksnih procesov v okolju. Na drugi strani je
industrijski setor, ¢eprav je nadzor nad klorofluoroogljikovodiki najprej zavracal, s svojim
sodelovanjem omogocil prehod na varnejSe spojine in tehnologije. Ozonski rezim je tako
zaznamovala visoka stopnja sodelovanja med politiko, znanostjo in industrijo. Poleg tega
mu je uspelo prepoznati poseben polozaj drzav v razvoju in jim pomagati pri prenosu znanja
in tehnologije. Zaradi svojih znacilnosti ozonski rezim predstavlja primer dobre prakse na
podroc¢ju mednarodnega okoljskega sodelovanja in bi lahko postal precedens za prihodnje
okoljske sporazume, $e posebej na podro¢ju podnebnih sprememb.

Kljucne besede: Montrealski protokol, znanost, epistemske skupnosti, industrija, tanjsanje
ozona

The Role of Science and Industry in International Environmental Regimes: the Case
of the Ozone Regime

Montreal Protocol for the protection of the ozone layer was agreed on in 1987, 13 years after
the connection between chlorofluorocarbons, a group of chemicals widely used in industry,
and the depletion of ozone in the Earth's atmosphere was first made by scientists. The
Protocol established control over these chemicals although there was no scientific consent
about their influence on the ozone layer and its consequential depletion nor was there any
proof of it and there were no suitable substitutes for these chemicals available. Nevertheless,
Montreal protocol is seen today as the most successful international environmental
agreement as it reduces the threat to the environment and enables the ozone layer to
regenerate. There were two main factors which made the establishment of a successful
regime possible. In spite of many uncertainties, science identified the problem, drew
attention to the threat and contributed to the mutual understanding of complex processes in
the environment. Industrial sector, on the other hand, at first rejected international control
over these harmful chemicals, but encouraged it later on and made transfer to safer
chemicals and technologies possible. The ozone regime was marked by high level of
cooperation among politics, science and industry. It also succeeded in recognizing the
special needs of developing countries and helped them transfer knowledge and technology.
Because of its characteristics, the ozone regime embodies an example of good practice in the
field of international environmental cooperation and could become a precedent for later
environmental agreements, in particular in the field of climate change.

Key words: Montreal Protocol, science, epistemic communities, industry, ozone depletion
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1 Uvod

»Edinstveno je, da lahko drzave sveta izoblikujejo protokol, ki vkljucuje tako razvite
kot razvijajoce se drzave; od ekvatorialnih do visoko lezecih in otoskih drzav, ki se vsakih
nekaj let ponovno sestanejo, da bi se na razumen nacin pogovorile o tem, kje vidijo resitev
za ustvarjanje boljsega sveta. To je prava redkost« (The Ozone Secretariat).! S temi
besedami je znanstvenik dr. Richard S. Stolarski opisal Montrealski protokol za zascito
ozonskega plasca, ki je postal temelj do sedaj najbolj uspesnega mednarodnega rezima na
podrocju varstva okolja, ozonskega rezima.

Nadzor nad snovmi, ki naj bi Skodljivo vplivale na clovekovo okolje, je bil
vzpostavljen septembra 1987, 13 let po prvi javni objavi rezultatov raziskave, ki so
pokazali povezavo med ¢lovekovimi izpusti klorofluoroogljikovodikov (CFC-jev), katerih
raba je bila zelo razsirjena v industriji (med drugim za hladilnike, zamrzovalnike, klime,
razprsilne doze, kot topila), in pospeSenim razgrajevanje ozona v zemeljskem ozracju, ki
varuje ziva bitja pred Skodljivim ultravijoliénim (UV) sevanjem. Danes ima protokol
univerzalno veljavnost, saj so k njemu pristopile vse drzave sveta, izpolnjevanje njegovih
doloc¢il pa dokazano zmanjSuje groznjo okolju in omogoca ponovno obnavljanje ozonske
plasti. Uspesno reSevanje problema tanjSanja ozona je preprecilo na milijone primerov
koznega raka in oCesne sive mrene, pozitivni ucinki pa so prisotni v celotnem ekosistemu.
Montrealski protokol zato velja za najuspeSnej$i mednarodni okoljski sporazum, ki se
pogosto omenja kot primer dobre prakse za prihodnje mednarodne sporazume na podrocju
varstva okolja, Se posebej za sporazum na podroc¢ju podnebnih sprememb.

Ozonski rezim je edinstven iz veC¢ pogledov. Prvi¢ v zgodovini mednarodnih
okoljskih sporazumov so bili na globalni ravni sprejeti ukrepi, ki so bili zasnovani tako, da
so preprecevali in ne odpravljali skodljive posledice. Dogovor o zasciti ozonskega plasca
je bil namrec¢ sprejet na osnovi domneve o njegovem tanjsSanju, Se preden so bile dejanske
izgube ozona v ozracju sploh izmerjene in preden so obstajali zanesljivi dokazi, da je
groznja resna. Ceprav so se Stevilni znanstveniki strinjali glede obstoja problema,
znanstvenega konsenza o natan¢nih vzrokih in posledicah morebitnega tanjSanja ozona

zaradi pomanjkanja razumevanja procesov v ozracju ni bilo. Poleg znanstvenih so bile
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prisotne tudi negotovosti v zvezi s tehnoloskim razvojem, dostopnostjo nadomestnih spojin
in stroSki njihovega razvoja. Montrealski protokol je bil kljub Stevilnim negotovostim
sprejet $e preden so bili na voljo ustrezni nadomestki za ozonu §kodljive snovi (OSS), ki so
bile vkljucene v mednarodni nadzor. Poleg tega je bil zasnovan tako, da se je lahko sproti
prilagajal novim znanstvenim in tehnoloSkim spoznanjem. Ozonski rezim je tudi prvi¢ na
mednarodni ravni prepoznal odgovornost vseh drzav za zasc¢ito okolja in hkrati uposteval
poseben polozaj drzav v razvoju. Omogocal jim je namre¢ desetletni odlog pri
izpolnjevanju dolocil Montrealskega protokola ter pomoc pri prenosu tehnologij in
prehodu na nadomestne spojine v okviru programov Multilateralnega sklada, v katerega so
sredstva prispevale vse ostale drzave &lanice protokola. Ukinjanje OSS in prehod na nove
tehnologije sta bila tako v industrijsko razvitih drzavah kot v drzavah v razvoju hitrejsa in
cenejsa, kot bi si pred tem kdorkoli lahko predstavljal.

To diplomsko delo skozi analizo ozonskega rezima skuSa predstaviti pot do
uspesSnega mednarodnega okoljskega sodelovanja. Za popolno razumevanje izoblikovanja
ozonskega rezima bi analiza morala zajeti izredno velik nabor dejavnikov. V wvsaki
posamezni drzavi, ki je sodelovala v mednarodnih pogajanjih, so namre¢ na izoblikovanje
njenih stalis¢ do ozonskega vprasanja vplivali razli¢ni dejavniki, kot so znanstveni dokazi,
gospodarski in politicni interesi, pritiski nevladnih organizacij, medijev in javnosti,
obstojece pravne in zakonske ureditve ter osebne vrednote posameznikov. Drzave so se
morale nadalje pogajati S¢ na mednarodnih ravneh in uskladiti svoje interese z interesi in
zahtevami Stevilnih drugih drzavnih in nedrzavnih akterjev. Analiza, ki bi zajela vse
omenjene vidike bi bila preobSirna, zato se diplomsko delo osredoto¢a na proucevanje
dveh dejavnikov, ki sta v ozonskem rezimu igrala najvidnejSo vlogo in ga s svojo aktivno
prisotnostjo mo¢no zaznamovala. Prvi izmed teh dejavnikov je znanost, saj so praviloma
znanstveniki tisti, ki identificirajo okoljske probleme ter zaradi avtoritete pri razlagi
kompleksnih procesov, ki se dogajajo v nasem okolju, pomembno vplivajo na dojemanje
obstojecih grozenj. Ker pa v kompleksnih okoljskih problemih navadno ni prisotnega
znanstvenega konsenza, ki bi neposredno vodil do mednarodnega sodelovanja, se
diplomsko delo osredoto¢i Se na drug pomemben dejavnik v ozonskem rezimu. Na
izoblikovanje staliS¢ posameznih drzav in na odlocitve politicnih akterjev v pogajanjih je
moc¢no vplival industrijski sektor, za njegovimi odlo¢itvami pa so stali konkretni

gospodarski interesi. Industrijski sektor je s svojim sodelovanjem v Montrealskem
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protokolu in z obljubo o dostopnosti alternativ omogocil, da je protokol uspesno zazivel.
Tu se diplomsko deli sicer srecuje z dolo¢enimi omejitvami, saj je v dostopni literaturi
veliko poudarka na znanosti kot pomembnem nedrzavnem akterju, medtem ko se na
proucevanje vloge industrijskega sektorja v mednarodnih odnosih osredotoa manj
literature oziroma je ta teze dostopna. Industrijski sektor je bil tako najpogosteje omenjen
zgolj kot oster nasprotnik ozonskega rezima, ki pa je nazadnje popustil in podprl nadzor
nad OSS. Vegji del literature o mednarodnem sodelovanju na podro&ju tanj$anja ozona
tako podrobno opisuje razvoj znanosti na tem podro¢ju, medtem ko je razvoj staliS¢
industrijskega sektorja, ki so stala za njegovimi odlocitvami glede vprasanja tanjSanja
0zona, manj pojasnjen.

Analiza ozonskega reZima se nadalje omeji predvsem na proucevanje izoblikovanja
nacionalnih ozonskih politik v Zdruzenih drzavah Amerike (ZDA), kjer je bila tudi odkrita
prva povezava med CFC-ji in tanjSanjem ozona in kjer so se izvajale prve obseznejse
raziskave o skodljivosti teh spojin in moznih posledicah tanjSanja ozona. ZDA so bile med
prvimi drZzavami, ki so sprejele enostranske ukrepe za zas¢ito ozonskega plasca, vodilno
vlogo pa so prevzele tudi v mednarodnih pogajanjih. Predstavljeno je tudi evropsko
staliS¢e, vendar ga diplomsko delo obravnava manj podrobno, saj se osredoto¢i predvsem
na notranjo politiko ZDA in na njeno vlogo v mednarodnih pogajanjih. Pri tem pokaze,
kako sta prouCevana dejavnika (znanost in industrija) vplivala na izoblikovanje ameriske
ozonske politike in kako mocan je bil njen vpliv na mednarodni ravni. Poleg tega
diplomsko delo skozi razvoj ozonskega rezima, na katerega so vplivala nova znanstvena in
tehnoloSka spoznanja, prikazuje vlogo znanosti in industrije kot akterjev na mednarodni
ravni. Delo se dotakne tudi obravnavanja drzav v razvoju znotraj Montrealskega protokola,
s ¢imer skuSa prikazati, kako je protokolu uspelo uresnicevati nacelo skupne, a razli¢ne
odgovornosti vseh drzav sveta za varovanje okolja.

Skozi te analititne omejitve diplomsko delo skuSa prikazati, kako se izoblikujejo in
razvijajo mednarodni rezimi, kakSen je vpliv znanosti in industrije na politiko ter kako se
med seboj prepletajo njihovi interesi. Pri tem izpostavlja tiste lastnosti ozonskega rezima,
ki so pripomogle k njegovi u€inkovitosti in bi jih bilo vredno upostevati tudi v prihodnih
okoljskih rezimih, Se posebej v globalnem podnebnem sporazumu.

Diplomsko delo je razdeljeno na tri dele. Prvi del teoreticen in predstavi koncepte,

pomembne za analizo, osrednji del podrobno opise razvoj okoljskih politik na podrocju
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zaScCite ozonskega plasca, zadnji del pa vsebuje analizo vpliva proucevanih dejavnikov na
razvoj ozonskega rezima.

Prvi del sestavljajo $tiri poglavja. Prvo izmed njih obravnava koncept mednarodnega
rezima z vidika razli¢nih teorij mednarodnih odnosov, drugo predstavi zgodovino razvoja
mednarodnega okoljskega sodelovanja, tretje in Cetrto poglavje pa predstavita razlicne
poglede na vlogo znanosti in na vlogo industrije v mednarodnih odnosih, Se posebej na
podrocju varstva okolja. Mednarodni rezimi so predstavljeni kot razmeroma nov koncept v
mednarodnih odnosih, ki ga lahko razumemo v okviru institucionalizacije mednarodne
skupnosti. Ta je namre¢ privedla do vzpostavitve kompleksnih mednarodnih institucij in do
potrebe drzav po vzajemni koordinaciji svojih politik. Predstavljeni so neoliberalisti¢ni,
realisti¢ni in kognitivni vidik nastanka mednarodnih rezimov ter razli¢ni pristopi k
merjenju ucinkovitosti mednarodnih rezimov. Naslednje poglavje mednarodne reZime
uvrsti v podroc¢je okoljevarstva, predstavi zacetke mednarodnega okoljskega sodelovanja,
glavne mejnike v njegovem razvoju in razvoj nekaterih nacel mednarodnega okoljskega
prava. Poglavje o vlogi znanosti v mednarodnih odnosih najprej predstavi odnos med
znanostjo in politiko kot dveh popolnoma razli¢nih sfer, ki se med sabo pogosto prepletata
in vplivata druga na drugo, ter razlicne poglede na vlogo znanosti v mednarodnih odnosih.
Pri tem je vloga znanosti Se posebej obravnavana v okviru Haasovega koncepta
epistemskih skupnosti oziroma skupnosti strokovnjakov. Poglavje o vlogi industrije
nadalje predstavi industrijski sektor kot pomembnega nedrzavnega akterja v mednarodnih
odnosih, na katerega vplivajo (predvsem) lastni interesi, njegovo delovanje pa vseeno
uravnavajo tudi odloc€itve politi¢nih akterjev. Prvi del diplomskega dela se opira predvsem
na analizo sekundarnih virov, razen poglavja o razvoju okoljskega sodelovanja, kjer so bile
uporabljene tudi spletne strani Organizacije Zdruzenih narodov (OZN) o pomembnejsih
mednarodnih srecanjih v zgodovini okoljskega sodelovanja.

Sesto poglavije predstavlja osrednji del diplomskega dela in opisuje razvoj okoljskih
politik na podrocju zascite ozonskega plas¢a. Analizira odziv znanstvenikov, politikov in
industrijskega sektorja na prepoznano groznjo, izoblikovanje ozonskih politik v ZDA ter
zaCetke sodelovanja na mednarodni ravni, ki so privedli do sprejema Montrealskega
protokola za zasCito ozonskega plasca. Nadalje diplomsko delo obravnava razvoj
Montrealskega protokola, ki se je vseskozi uspeSno prilagajal novim znanstvenim

spoznanjem in tehnoloSkemu razvoju ter s sprejemom amandmajev k protokolu postajal
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vse moc¢nejsi. Omenjeni so tudi problemi, s katerimi se je ozonski rezim soocal. Med njimi
sta bila pomembnejsa obravnavanje drzav v primeru neizpolnjevanja dolocil protokola in
poseben poloZaj drzav v razvoju. Ob koncu poglavja je predstavljeno sedanje stanje in
obstoje¢i izzivi ozonskega rezima. Osrednji del diplomskega dela temelji tako na
sekundarnih kot na primarnih virih. Med primarnimi viri se delo naslanja predvsem na
porocila srecanj drzav pogodbenic protokola ter porocila ocenjevalnih odborov,
ustanovljenih znotraj ozonskega rezima.

Tretji del diplomskega dela je namenjen analizi proucevanih dejavnikov znotraj
ozonskega rezima. Sestavljajo ga tri poglavja, kjer se prvo posveti vlogi, ki jo je imela
znanosti pri identifikaciji problema tanjSanja ozona, pri spodbujanju mednarodnega
ukrepanja za njegovo reSevanje in pri nadaljnjem razvoju Montrealskega protokola. Vloga
znanosti je predstavljena tako na drzavni ravni (vpliv znanstvenikov na izoblikovanje
stalis¢ drzave) kot na mednarodni ravni (vloga znanstvene skupnosti v mednarodnih
pogajanjih). Drugo poglavje predstavi vlogo industrijskega sektorja in gospodarskih
interesov v ozonskem rezimu. Pojasniti skuSa razloge, ki so vplivali na pripravljenost
industrijskega sektorja za sodelovanje v rezimu oziroma interese, ki so bili prisotni za
njegovimi odloc¢itvami. Tudi tu je vpliv industrijskega sektorja predstavljen tako na drzavni
ravni, kjer je industrija vplivala na izoblikovanje drzavnih stalis¢, kot na mednarodni ravni,
kjer je vplivala na potek mednarodnih pogajanj. V zadnjem poglavju tega dela so omenjeni
dejavniki, ki sicer niso predmet analize, vendar so prav tako pripomogli k ozonski zgodbi o
uspehu.

V sklepnem poglavju so povzete glavne ugotovitve diplomskega dela ter
izpostavljene tiste znacilnosti ozonskega rezima, ki so bistveno vplivale na njegov uspeh in
zaradi katerih ozonski rezim velja za primer dobre prakse, po katerem bi se morali

zgledovati prihodnji okoljski sporazumi, Se posebej globalni podnebni sporazum.
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2 Opredelitev mednarodnega rezima

2.1 Definicija koncepta mednarodnega rezima

Za razumevanje nastanka koncepta mednarodnega rezima je potrebno naprej
razumeti proces institucionalizacije mednarodne skupnosti, ki je skozi svoje celotno
obdobje, od zacetkov mednarodnega sodelovanja v Sestnajstem in sedemnajstem stoletju
pa do danes, privedel do vzpostavitve kompleksnih in med seboj tesno povezanih
mednarodnih institucij. Institucionalizacijo mednarodne skupnosti lahko definiramo kot
»proces, v katerem subjekti mednarodnih odnosov v danem €asu in prostoru sodelujejo pri
ustvarjanju pravil, norm in drugih oblik, ki omogocajo sodelovanje med omenjenimi
subjekti« (Sabi¢ 1999, 15). Posledica te institucionalizacije so §tevilne institucije, ki
predstavljajo niz formalnih in neformalnih pravil, ta pa vplivajo na ravnanje in
pricakovanja subjektov mednarodnih odnosov (Young 1982, 15; Keohane v Sabi¢ 1999,
15). Ker v mednarodni skupnosti ne obstaja neka osrednja oblast, ki bi skrbela za
izvrSevanje dogovorov ter uveljavljala odlocitve, je tovrstna institucionalizacija izredno
pomembna. »Za upravljanje /mednarodne skupnosti/ tako skrbijo predvsem mednarodne
organizacije in ve¢ vrst mednarodnih institucij, med katere sodijo tudi mednarodni rezimi«
(Roter 1999, 33). Koncept mednarodnega rezima izvira iz poskusov razumevanja
mednarodnega sodelovanja, kjer drzave vzajemno in koordinirano prilagodijo svoje
politike, z namenom, da bi pridobile koristi za vse udelezene (Keohane 1995, 23).

Definicija koncepta mednarodnega rezima je Ze od vsega zacetka sprozala veliko
polemik in kritik. Najbolj Siroko sprejeta je tako imenovana Krasnerjeva definicija iz
zaCetka osemdesetih let prejSnjega stoletja, ki so jo sprejeli znanstveniki, ki so se zbrali na
dveh konferencah, kjer so razpravljali o tej novi institucionalni obliki mednarodnega
sodelovanja. Po tej definicij so mednarodni rezimi »nizi implicitnih ali eksplicitnih nacel
(principles), norm (norms), pravil (rules) in postopkov odlo¢anja (decision-making
procedures), o katerih se na dolo¢enem podroc¢ju (area) mednarodnih odnosov priblizajo

(converge) pri¢akovanja akterjev« (Krasner 1982, 186).” Drugade receno, rezim predstavlja

? Stephen D. Krasner je bil urednik posebne stevilke revije International Organization, kjer je bila
prvi¢ objavljena ta definicija, leto kasneje pa je izsla Se v knjizni izdaji pod naslovom International Regimes
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med mednarodnimi akterji, najveckrat posameznimi drzavami, dogovorjena pravila igre, ki
doloc¢ajo zakonito ter dopustno ravnanje na dolocenem podrocju (Rittberger 1995, xii), iz
te definicije pa so izhajale prakticno vse kasnejSe razprave o mednarodnih rezimih
(Hasenclever in drugi 1996, 179).

Seveda so obstajali tudi drugi poskusi definiranja mednarodnega rezima, ki pa niso
dobili veliko podpore. Puchala in Hopkins (v Rittberger 1995, 8) sta jih definirala kot
'vedenje po doloCenem vzorcu'. Vendar pa Siroka definicija, ki je vklju€evala zgolj pravilne
vzorce kooperativnega vedenja, ni uspela zaobjeti bistva analize rezimov, ki je
institucionalizirano sodelovanje drzav z namenom reSevanja konfliktov in medsebojno
odvisnih problemov (Rittberger 1995, 9).

Krasnerjeva definicija je tako postala najmanjsi skupni imenovalec oziroma vezni
¢len v raziskovanju mednarodnih reZimov. Enotna definicija je bila namre¢ pomembna za
nadaljnje raziskovanje podrocja, saj je bilo za razprave o nastanku, obstoju in ucinkih
mednarodnih rezimov potrebno imeti predhodni dogovor o samem predmetu raziskovanja.
Rezimski teoretiki se tako ne glede na osnovne teoreticne predpostavke strinjajo, da so
mednarodni rezimi dolo¢ena oblika mednarodne ureditve, ki omogoca sodelovanje na
podrocjih, kot so monetarna politika, varstvo okolja, telekomunikacije in varnost (Roter
1999, 33-4).

Kljub pomembnosti koncepta mednarodnega rezima na podro¢ju mednarodnih
odnosov pa je pri sami identifikaciji mednarodnih rezimov nastala precejSnja zmeda.
Najbolj bistveno vprasanje je bilo, ali so rezimi identificirani na osnovi dolo¢enih pravil in
postopkov ali na osnovi opazovanega vedenja, iz katerega lahko sklepamo na pravila,
norme, nacela in postopke. V prvem primeru obstaja nevarnost, da bi za rezime smatrali
popolnoma nominalne sporazume, ki se nikoli niso uresni¢ili v praksi, medtem ko
osredotocenost na vedenje drzav po drugi strani odpira vprasanje, do katere mere na
vedenje drzave v resnici vplivajo ta pravila (Keohane 1995, 27). Za potrebe raziskovanja je

vendarle smiselno razumeti sporazume kot tocno dolo¢ena pravila, glede katerih obstaja

(Roter 1999, 36). Krasnerjeva definicija natanéneje dolo¢a tudi posamezne elemente rezimov. Pravi, da so
»nacela prepri¢anja glede dejstev (facts), vzrokov (causation) in pravi¢nosti (rectitude), norme so vedenjski
standardi, doloceni v obliki pravic in dolznosti, pravila so specifi¢ni predpisi (prescription) ali prepovedi
(proscription), ki urejajo delovanje (action), postopki odlo¢anja pa so prevladujole prakse skupnega
odloc¢anja in izvrSevanja skupnih odlocitev« (Krasner 1982, 186). Haufler (1993, 97) Se dodaja, da nacela na
splosno doloc¢ajo namene oziroma cilje akterjev rezima ter da so pravila tista, ki akterjem to¢no povedo, kaj
lahko in ¢esa ne smejo storiti pod dolo¢enimi pogoji.
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soglasje ve¢ drzav, medtem ko rezZim nastane takrat, ko drzave prepoznajo trajno vrednost
teh sporazumov. Tako pogoj za obstoj rezima ni u€inkovitost pravil, temve¢ prepoznavanje
trajnosti njihovega obstoja. Na podlagi te definicije lahko govorimo o rezimu Ze takrat, ko
obstajajo dolocena pravila, na katera se vlade sklicujejo, Ceprav jih ne upostevajo do

potankosti (Keohane 1995, 28).

2.2 Zacetki raziskovanja mednarodnih reZimov

Mednarodni rezimi so v obdobju poznih sedemdesetih in v zacetku osemdesetih let
postali ena izmed glavnih tem raziskovanja na podro¢ju mednarodnih odnosov. To je bilo
obdobje sprememb v mednarodni skupnosti, v katerem je prislo do upada ameriske
hegemonije in njenega manjSega deleza v svetovnem bruto proizvodu, povojne okrepitve
evropskega in japonskega gospodarstva, zloma bretton-woodskega monetarnega sistema
ter naraS¢ajoCe medsebojne odvisnosti (Roter 1999, 37; Rittberger 1995, 6). Spremembe so
se dogajale tudi v OZN, kjer sta zmanjSan politicni vpliv ZDA ter narascajoce Clanstvo
drzav iz tretjega sveta (bivsih kolonij) povzrocila, da je zahodni blok izgubil ve€ino v
Generalni skupscini (Jacobson v Roter 1999, 37-8). Odlocitve OZN niso ve¢ odrazale zgolj
ameriskih drzavnih interesov, kar je vplivalo na percepcijo o njihovi zmanjSani moc¢i in
sprozilo S$tevilna ugibanja o upravljanju mednarodne skupnosti v ¢asu po ameriski
hegemoniji ter skrbi glede stabilnosti v mednarodnem redu (Roter 1999, 36, 39; Rittberger
1995, 6). Posebej realisti so razloge za takratne razmere v mednarodni skupnosti (npr.
naftni %oki, napeti odnosi med velesilama) skladno s teorijo hegemonske stabilnosti’
razlagali kot posledico zmanjSane moc¢i ZDA (Keohane v Roter 1999, 40). Na drugi strani
so liberalni teoretiki mednarodno stabilnost videli kot rezultat upravljanja s strani
mednarodnih vladnih organizacij. Ker pa je kmalu po drugi svetovni vojni zacel narascati
skepticizem glede vloge mednarodnih organizacij v mednarodnem upravljanju (Roter

1999, 39), so oboji, realisti in liberalisti, ostali brez ustreznih pojasnil za tovrstno

3 Skladno s teorijo hegemonske stabilnosti koncentracija mo&i v eni dominantni drzavi (hegemonu)
omogoca nastanek mocénih rezimov, medtem ko je razprsitev moéi v ve¢ drzavah povezana z razpadom
rezima (Keohane 1982, 326).
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upravljanje v mednarodni skupnosti. Prav ta manko naj bi nadomestil koncept
mednarodnega rezima (Kratochwil in Ruggie 1986, 759).

Politoloski koncept mednarodnega rezima je bil torej prikazan kot oblika
mednarodnega upravljanja, ki nadomes¢a amerisko hegemonijo in pojasnjuje mednarodno
sodelovanje in procese med subjekti mednarodnih odnosov (Roter 1999, 36, 41).
Mednarodni rezimi so bili tako opredeljeni kot mednarodne institucije — torej nizi
interakcij med zainteresiranimi akterji, s pomocjo katerih si drzave dolo¢ijo medsebojno
ravnanje na podlagi skupnih nacel, norm, pravil in postopkov odlo€anja (Sandholtz 1994,
7; Roter 1999, 40). Ko so ameriski teoretiki mednarodnim rezimom pripisali pomembno
vlogo pri upravljanju mednarodne skupnosti, se je razvila zivahna teoreti¢na razprava o
sami definiciji, nastanku, vlogah in pomenih mednarodnih rezimov.

Na evropskih tleh se je analiza mednarodnih rezimov pocasi uveljavljala Sele v
osemdesetih letih prejSnjega stoletja v Nemciji, osredotocena pa je bila na raziskovanje
mednarodnih rezimov na podro¢ju mednarodne varnosti. Po drugi strani se je v ZDA
analiza mednarodnih rezimov osredotocala predvsem na podrocje gospodarskih odnosov
med zahodnimi drzavami (Rittberger 1995 6-7). S koncem hladne vojne so nastopile
spremembe tudi na tem podrocju in razpon tem, s katerim se je zacela ukvarjati analiza
rezimov, je postal veliko SirSi. Vse pomembnejse je postalo okoljevarstvo ter doloCena

druga podrocja, kot so ¢lovekove pravice in pravice manjSin (Rittberger 1995, 8).

2.3 Omejitve definicije in problemi identifikacije mednarodnih reZimov

Prakticno vse razprave o mednarodnih rezimih ter poskusi spreminjanja koncepta
mednarodnega rezima izhajajo iz Ze omenjene sporazumne definicije mednarodnih
rezimov, ki jo je prvi predlagal Krasner (Hasenclever in drugi 1996, 179). Vseeno pa so se
pojavljale kritike glede jasnosti definicije in uporabnosti koncepta mednarodnega rezima

(Young 1986, 105).
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Strangeva (1982, 484-5) je ostro kritizirala rabo koncepta mednarodnega rezima in
opozarjala na njegovo ohlapnost, medtem ko je Young (1986, 106) poudarjal tezave pri
identifikaciji posameznih komponent na primeru obstojecih mednarodnih rezimov. Ta dva
problema sta ostala do neke mere nereSena do danes, Se posebej, ker se meja med
posameznimi elementi mednarodnih rezimov ni nikoli okrepila, medtem ko je koncept
vseeno pridobil na razpoznavnosti, najbolj v primerjavi z mednarodnimi organizacijami.
Od mednarodnih organizacij se sicer najbolj razlikuje v tem, da so rezimi druzbene
institucije,” medtem ko so organizacije fiziéne entitete, sestavljene iz pisarn, osebja,
opreme in imajo lasten proracun (Young 1986, 107-8). Mednarodna organizacija je ze na
prvi pogled vidna birokratska entiteta, ki ureja mednarodne odnose, medtem ko je rezim na
prvi pogled nevidna institucija, s katero mednarodni akterji upravljajo posamezno, tocno
doloceno podrocje mednarodnih odnosov (Roter 1999, 42).

Omejitve Krasnerjeve definicije so sprozile Stevilne razprave o mozni ustreznejsi
definiciji oziroma jasnejSi razlagi njenih elementov, vendar nobena ni bila delezna vecje
pozornosti. Keohane (v Hasenclever in drugi 1996, 180) je na primer definiral rezime kot
institucije z jasnimi pravili, dogovorjenimi s strani vlad, ki pripadajo dolo¢enim naborom
vprasanj v mednarodnih odnosih. Nacela, norme, pravila in postopke je tako zdruzil v
enoten koncept pravil, s ¢imer je razresil tezave pri identifikaciji posameznih elementov
rezima, a hkrati onemogocil razlo¢evanje med razli¢nimi vrstami sprememb rezimov.
Spremembe nacel ali norm so namre¢ pomenile spremembo celotnega rezima oziroma
nastanek novega, medtem ko so spremembe pravil in postopkov odloCanja pomenile le
spremembe znotraj rezima. Cesa takega Keohanova definicija ni omogo¢ala, zaradi ¢esar
je bila Krasnerjeva definicija Se naprej delezna podpore s strani Stevilnih analitikov
(Hasenclever in drugi 1996, 180).

Bolj kot poskusi novih definicij, ki se niso ohranili, so zato zanimivi predlogi o
dopolnitvi Krasnerjeve definicije. Skupina nemskih raziskovalcev ji je dodala kriterija

ucinkovitosti in trajnosti. S tem je zelela omejiti Stevilo proucevanih primerov rezimov, saj

* Avtorica Strange (1982, 185) trdi, da je koncept rezima preohlapen, saj je njegova raba mogoca v
razliénih pomenih. Kot primer navaja avtorja Keohanea in Nyea, ki rezim vidita kot splet pravil, norm in
postopkov, ki urejajo vedenje, ter ga s tem omejita na eksplicitno ali implicitno dogovorjene sporazume, ki se
najveckrat uresnicujejo s pomocjo mednarodne organizacije. Druge formulacije medtem poudarjajo postopke
odloc¢anja, okrog katerih se priblizujejo pricakovanja akterjev ter koncept rezima tako razsirijo, da bi le-ta
lahko pomenil skoraj vsako priblizno stabilno razporeditev moc¢i z namenom vplivanja na dolo€ene izide.

> Druzbene institucije so splo§no prepoznana obi¢ajna vedenja, ki jih sestavljajo lahko prepoznavne
vloge, zdruZene z naborom pravil ali dogovorov glede odnosov med igralci teh vlog (Young 1986, 107).
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naj bi rezim zacel obstajati Sele, ko bi drzave dejansko upostevale norme in nacela, ki
rezimu pripadajo (u€inkovitost rezima) in ko bi spoStovanje pravil rezima trajalo dovolj
dolgo, da bi to vedenje lahko imeli za obicajno (trajnost rezima) (Rittberger 1990, 3).
Nekateri analitiki so ta pristop mocno kritizirali, saj naj bi na tak nacin reZzime najprej
prepoznavali na osnovi opazovanega vedenja ter jih nato uporabili za razlago tega vedenja
(Keohane 1995, 27). Poleg ucinkovitosti se v teoriji mednarodnih rezimov pogosto omenja
Se en kriterij, ki dopolnjuje definicijo reZimov — robustnost. Robustnost rezima se nanasa
na moc¢ rezima, da obstane kljub spremembam v zunanjem okolju (Hasenclever in drugi
1996, 176).

Poleg razlocevanja med razlicnimi elementi mednarodnih rezimov je analitikom
Stevilne tezave povzroc¢alo samo prepoznavanje obstoja mednarodnega rezima na
dolo¢enem podrocju (Hasenclever in drugi 1996, 179-80). Mednarodni rezimi so namre¢
neotipljive entitete ter praviloma niso ustanovljeni na tak nacin kot mednarodne
organizacije. Prav tako se interes akterjev, da doloCeno podroc¢je uredijo s pomocjo
mednarodnega rezima, ne izoblikuje v ustanovitvenem dokumentu ali jasno razpoznavni
institucionalni strukturi (Roter 1999, 44). Verjetno Se najbolj ocitna razlika med rezimi in
organizacijami je, da rezimi kot nabor nacel, norm, pravil in postopkov odlo¢anja sami po
sebi nimajo pristojnosti ukrepanja (Keohane v Hasenclever in drugi 1996, 179). Tezave s
prepoznavanjem rezimov so povezane predvsem z deljenimi mnenji glede teoreticnega
koncepta mednarodnega rezima (Roter 1999, 44-5). S€asoma so se tako izoblikovali trije
pristopi k empiri¢ni identifikaciji mednarodnih rezimov, ki jih Hasenclever, Mayer in
Rittberger (1996, 180) poimenujejo behavioristi¢ni, formalni in kognitivni pristop.

Behavioristi¢ni pristop vidi rezime kot prakso oziroma ravnanje naslovnikov rezima
v skladu s pravili in konvencijami, ki urejajo odnose med njimi. Glede na to definicijo je
pravilo sestavni del rezima samo, ¢e ima dolocen vpliv na ravnanje naslovnikov tega
rezima. Prav tako Sele vedenje drzav, ki kaze na sprejemanje doloCenih pravil na danem
podrocju, pokaze, da rezim dejansko obstaja (Young 1989, 12; Hasenclever in drugi 1996,
180-1).

Keohane (v Roter 1999, 45) se je zavzel za formalno konceptualizacijo, ki ne temelji
na opazovanju ravnanja, temve¢ na dogovorjenih pravilih. Sporazume najprej definira kot
eksplicitno dogovorjena pravila med ve¢ drzavami, ki prerastejo v reZime takrat, ko drzave

prepoznajo njihovo trajno veljavnost, pri ¢emer ucinkovitost ni pomembna. Rezim tako
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lahko prepoznamo v primeru obstoja dolo¢enih eksplicitnih pravil, na katera se sklicujejo
vlade (Keohane 1995, 28).

Nadalje se kognitivni pristop odvraca od tako imenovanega premisljenega vedenja
ter temelji na intersubjektivnem pomenu in skupnem razumevanju. To pomeni, da za
prepoznavanje rezima ni pomembno spostovanje norm, temve¢ pomen, ki ga akterji rezima
pripisejo takSnemu (ne)spostovanju norm in pravil (Hasenclever in drugi 1996, 181;
Kratochwil in Ruggie 1986, 767). Kratochwil in Ruggie (1968, 768) trdita celo, da
formalen obstoj norm ni nujen predpogoj za njihovo veljavnost.®

Behavioristi¢ni in formalni pristop proucujeta rezime s klasi¢nega pozitivisticnega
vidika, ki temelji na predpostavki, da objektivni dejavniki vplivajo na ravnanje akterjev
neodvisno od clovekovega vedenja in subjektivnosti. Kognitivisti na drugi strani
poudarjajo, da ta dva pristopa ne zaobjemata subjektivnih pricakovanj akterjev rezima ter
druzbenih procesov, kakrSna so pogajanja o normah in pravilih. Vendar ima tudi kognitivni
pristop svoje omejitve, saj je prakticno nemogocCe doloCiti skupno razumevanje
sprejemljivih oblik druzbenega ravnanja (Behnke v Roter 1999, 46; Keohane in Martin v
Roter 1999, 47). Resitev verjetno ni v izbiri samo enega pristopa h konceptualizaciji
mednarodnih rezimov kot edinega pravega, temvec je edini nacin v iskanju in izbolj$anju

teorij mednarodnih rezimov (Hasenclever in drugi 1997, 22).

2.4 Teorije mednarodnih rezimov

Mednarodne rezime lahko razumemo kot intervenirajo¢o spremenljivko med
osnovnimi vzro¢nimi spremenljivkami na eni strani (npr. mo¢, interesi in vrednote) ter
izidi na drugi strani (Krasner 1983, 189). Tako pojmovanje nam omogoca razumeti rezime
na dva nacina, in sicer kot odvisno spremenljivko, kjer prou¢ujemo nastanek rezimov v

odvisnosti od osnovnih vzro¢nih spremenljivk, ter kot neodvisno spremenljivko, kjer

% Kot primer Kratochwil in Ruggie (1968, 768) navajata bretton-woodski denarni rezim, ki je zacel
obstajati Sele z letom 1958, saj so Sele takrat Evropejci sprejeli popolno konvertibilnost valut za transakcije
na tekoem racunu. Trdita, da so norme vodile vedenje evropskih drzav v smeri tovrstnega rezima ze ve¢ let
pred njegovo ustanovitvijo.
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proucujemo, kako rezimi vplivajo na ravnanje subjektov mednarodnih odnosov in na

procese v mednarodni skupnosti (Roter 1999, 48-9).

2.4.1 Teorije nastanka mednarodnih rezimov

Teorije, ki proucujejo nastanek mednarodnih rezimov, lahko v grobem delimo na
neoliberalisticne, realisticne in kognitisticne teorije. Med njimi je prevladujoc
neoliberalisticni pristop, ¢igar osrednja pojasnjevalna spremenljivka je interes, realisticne
teorije pojasnjujejo mednarodno sodelovanje z odnosi moc¢i, pri kognitivizmu pa so
osrednje spremenljivke znanje oziroma védenje, komunikacija in identitete (Hasenclever in
drugi 1996, 178).

Neoliberalisti vidijo mednarodne rezime kot »okolja za sodelovanje v anarhi¢ni
mednarodni skupnosti /.../, ki zaradi svoje institucionalizacije zmanjSujejo strah drzav, da
bi bile pri mednarodnem sodelovanju ogoljufane« (Roter 1999, 51). V neoliberalizmu so
drzave racionalni akterji, ki jih zanimajo lastni interesi in koristi, neodvisno od koristi
drugih, ter ustanavljajo mednarodne rezime, ker jim to prinasa dobicke. Zanimajo jih torej
absolutni dobicki. Rezimi nastanejo, kadar imajo akterji za to komplementarne in dovolj
mocne interese (Keohane 1982, 336). Neoliberalisti nasploh pripisujejo mednarodnim
rezimom zelo velik pomen, in sicer naj bi bili rezimi pomembni pri zmanjSevanju
transakcijskih stroskov, posredovanju informacij in s tem zmanj$evanju negotovosti med
drzavami, prilagajanju (nezdruzljivih) preferenc posameznih drzav ter pospeSevanju
mednarodnega sodelovanja v mednarodni skupnosti s stabilizacijo medsebojnih
pricakovanj o ravnanju drugih (Keohane v Roter 1999, 51; Axelrod in Keohane 1985,
250). V svojem raziskovanju se neoliberalisti najbolj osredotocajo na proucevanje pogojev,
v katerih bo sodelovanje v okviru mednarodnih rezimov v interesu posameznih drzav
(Roter 1999, 51). Najpomembnejsi predstavnik te teoretiCne usmeritve na podrocju
proucevanja mednarodnih rezimov je ameriski analitik Robert O. Keohane.

Realisti tako kot neoliberalisti vidijo drzave kot najpomembnejSe akterje, ki v
anarhicnem mednarodnem okolju delujejo zaradi lastnih interesov. Vendar pa v nasprotju z

neoliberalisti poudarjajo pomen relativne moci, saj bodo drzave sodelovale le, ¢e bodo
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pridobile ve¢ kot druge drzave. Sodelovanje v obliki rezimov je tako manj verjetno,
oziroma v primeru sprememb v razporeditvi mo¢i manj stabilno (Hasenclever in drugi
1996, 196). Vseeno pa realisti mednarodnim rezimom priznavajo funkcijo ohranjanja
mednarodne stabilnosti. Vidijo jih kot forum za pogajanja in vcasih celo kot vir moci,
predvsem za SibkejSe drzave (Keohane 1984 in Krasner 1991 v Roter 1999, 52). Med
realisticnimi teorijami so najpomembnejSi trije pristopi, in sicer teorija hegemonske
stabilnosti, katere glavni predstavnik je Robert O. Keohane, ter teoriji Stephena Krasnerja
in Josepha Grieca, ki sta nastali kot kritiki Keohanovega pristopa (Hasenclever in drugi
1996, 196).’

Prevladujo¢ima racionalisticnima pristopoma stoji nasproti kognitivisti¢ni pristop,
katerega pripadniki poudarjajo pomen percepcij, znanja in ideologij ter negotovost
realnosti (Mayer in drugi 1995, 408-9). Kognitivisti¢ne teorije, ki temeljijo na znanju
oziroma védenju, se od prvih dveh moc¢no razlikujejo, saj so bolj sociolosko usmerjene in
se osredotoCajo na procese samorazumevanja. Realiste in neoliberaliste kritizirajo, ker naj
bi le-ti dojemali preference akterjev kot dane in naj bi zato prezrli pomemben vir
sprememb v obnasSanju akterjev mednarodne skupnosti (Hasenclever in drugi 2000, 10).

Predstavniki Sibkega kognitivizma sicer S$e sprejemajo koncept drzave kot
racionalnega akterja, vendar trdijo, da neoliberalisti in realisti mo¢no podcenjujejo stopnjo
negotovosti, s katero so sooceni politi¢ni akterji pri odlo¢anju na Stevilnih podrocjih, ter
tudi njihovo zmoznost kompleksnega ucenja tako v zvezi s sredstvi kot cilji. Negotovost
glede vzro¢nih zvez ustvari zahtevo s strani politicnih akterjev po zanesljivem in
specificnem znanju na dolo¢enem podrocju, le-to pa se lahko spreobrne v vir politicnega

vpliva s strani tistega, ki to znanje lahko zagotovi. Sibki kognitivisti so zato proucevali

7 Teorija hegemonske stabilnosti trdi, da so rezimi ustanovljeni s strani akterjev, ki imajo premo¢ na
dolo¢enem podrocju ter posledi¢no tudi prenehajo obstajati, ko mo¢ med akterji postane bolj porazdeljena.
Na splosno je sodelovanje drzav tezko doseci, saj se le-te tudi v primeru skupnih interesov bojijo, da jih bodo
ostale drzave ogoljufale. Krasner po drugi strani postavi tezo, da imajo drzave pogosto skupen interes na
dolocenem podrocju, razlikujejo pa se njihove preference glede nacina uresni¢evanja tega interesa. Glavna
ovira sodelovanju ni ve¢ strah pred goljufanjem, temve¢ distribucijski konflikt (kdo dobi kaj). Ta konflikt
drzave resijo z uporabo moci, kjer lahko moc¢nejSe drzave postavljajo pravila igre. Grieco najbolj izpostavi
anarhijo, ki naj bi izredno otezila vzpostavljanje in ohranjanje mednarodnega sodelovanja, saj drzavam v
odsotnosti centralne agencije nihée ne more zagotavljati uresni¢evanja obljub, niti prezivetja v sistemu.
Osredotoci se tudi na vpraSanje, ali zaskrbljenost glede relativnih koristi resni¢no zmanjSa moznost
sodelovanja med drzavami. Trdi, da drzave ne iSCejo vedno relativnih koristi, temve¢ bodo v dolo¢enih
primerih vseeno lahko pristale na sodelovanje. Taki primeri so lahko dolocene absolutne koristi (kljub
relativni izgubi), prevelika razlika v moci, da bi karkoli lahko izboljSalo njihov relativni polozaj ali skupen
nasprotnik (Hasenclever in drugi 1997, 197-205).
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vlogo in vpliv epistemskih skupnosti oziroma skupnosti strokovnjakov v koordinaciji
mednarodne politike (Hasenclever in drugi 2000, 10).

V okvirih mo¢nega kognitivizma pa je bolj poudarjeno druzbeno znanje oziroma
znanje glede norm in glede razumevanja sebe in drugih. Moc¢ni kognitivisti v nasprotju s
Sibkimi kognitivisti popolnoma zavracajo dojemanje drzav kot racionalnih akterjev. Trdijo,
da drzave prav tako oblikujejo mednarodne institucije, kot institucije oblikujejo njih. Po
njihovem mnenju katerikoli trajni vzorec interakcij vpliva na akterjevo razumevanje
samega sebe in na njegovo predstavo o drugih. Institucionalizirano sodelovanje naj bi
najveckrat sprozilo proces, v katerem je egoizem akterjev zatrt in v katerem se vse bolj
zacnejo spostovati legitimni interesi drugih. Norme se v tem procesu ponotranjijo, ceprav
so lahko na zacetku predstavljale le inStrument za dosego cilja. Moc¢ni kognitivisti
posledi¢no pripisujejo mednarodnim institucijam precej vecjo ucinkovitost in vzdrzljivost

kot realisti in neoliberalisti (Hasenclever in drugi 2000, 11).

2.4.2 Ucinki mednarodnih rezimov

Iz proucevanja nastanka mednarodnih rezimov se je pozornost s¢asoma preusmerila
v proucevanje njihovih ucinkov, kar je tudi eno bolj konfliktnih raziskovalnih vprasan;.
Najbolj preprosto bi lahko rekli, da u¢inkovit rezim vpliva na vedenje akterjev na nacin, ki
pomembno vpliva na izboljSanje problema, zaradi katerega je bil rezim ustanovljen.
Medtem ko nekateri rezimi mocno izstopajo po uc¢inkovitosti v prakti¢no vseh pogledih, so
posamezni rezimi bolj ucinkoviti od drugih samo v dolocenih kriterijih ali samo v
posameznih fazah svojega obstoja (Levy in Young 1999, 1).

Ucinkovitost rezimov v grobem zajema dve ideji, in sicer je rezim ucinkovit, Ce
drzave Clanice rezima upoStevajo norme in pravila rezima ter ¢e dosega svoje cilje in

namen, za katerega je bil ustanovljen (Hasenclever in drugi 1996, 178). Merjenje

¥ Avtorja Levy in Young (1999, 2) kot primer u¢inkovitega (okoljskega) rezima navajata Antarkti¢ni
sporazum, ki mu je uspelo zaustaviti vse mocnejSe teznje po ozemlju in ohraniti obmocje prosto za
raziskovalce vseh narodnosti. Kot primer uspe$nega rezima navajata tudi ozonski rezim, ki mu je uspelo
ukiniti ali pa vsaj mo¢no omejiti $tevilne OSS, hkrati pa opozarjata na kasnejie teZave tega rezima pri
izpolnjevanju rezimskih dolo€il v drzavah v razvoju in na pojav ¢rnega trga z doloCenimi prepovedanimi
kemikalijami. Kot primer neuspes$nih (okoljskih) rezimov omenjata Stevilne rezime povezane z omejitvijo
ribolova, saj jim kljub prepovedi ni uspelo prepreciti drastiénega upadanja nekaterih ribjih vrst.
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ucinkovitosti rezima z vidika doseganja ciljev oziroma ugotavljanja, do katere stopnje je
rezimu uspelo razreSiti problem, zaradi katerega je bil ustanovljen, je tezavno, saj so
druzbeni sistemi, ki jih mednarodni rezimi urejajo, najveckrat zelo kompleksni, obsezni
podatki o njihovem razvoju pa so pogosto neskladni. Opazovane spremembe je tako tezko
pripisati izklju¢no delovanju mednarodnih rezimov. Poleg tega se akterji z resnimi
problemi pogosto spopadajo na najrazlicnejSe nacine, med katerimi niso vsi niso
neposredno vkljuceni v rezime (Levy in Young 1999, 4). Nemska teoretika Rittberger in
Ziirn zato trdita, da »proucevanje posledic reZima zahteva protiargument (counterfactual
argument). V primeru, da konflikti na dolo¢enem podro¢ju niso regulirani z rezimom, si je
potrebno postaviti vpraSanje, kaj bi rezim spremenil, kadar pa rezim obstaja, je potrebno
ugotavljati, kaksna bi bila situacija brez rezima« (Rittberger in Ziirn v Koheane 1995, 32).
Za merjenje ucinkovitosti domnevno uspeSnega rezima bi bilo tako potrebno dokazati, da
problem ne bi bil resen, Ce tega rezima ne bi bilo. Le to pa je »v mednarodni skupnosti
nemogoce, saj je nemogoce ponoviti neki potek dogodkov, le ob odsotnosti nekega
dejavnika« (Roter 1999, 57).

Ucinkovitost rezima lahko merimo tudi v pravnem pogledu, in sicer lahko
opazujemo, kaksna je pravna regulacija mednarodnih problemov ter v koliksni meri akterji
sprejemajo dogovorjena pravila rezima. Ucinkovitost se torej meri z izpolnjevanjem
dolocil, zapisanih v pogodbi. Ta pristop ima doloCene pomanjkljivosti, saj je rezim v
pravnem pogledu lahko ucinkovit, pa vseeno ne bo pripomogel k reSevanju problema,
zaradi katerega je bil ustanovljen. Poleg tega ne upoSteva ucinkov norm in pravil, ki ne
izhajajo iz dolo¢ene pogodbe oziroma niso zapisana, imajo pa lahko kljub temu izrazite
pozitivne u¢inke (Levy in Young 1999, 4).

Tretji pristop, ki ga Levy in Young (1999, 4-5) imenujeta gospodarski pristop
(economic approach), zdruzuje pravni vidik (sprejemanje dogovorjenih norm in pravil
rezima) s kriterijem ucinkovitosti (uspesnost pri reSevanju problema). Poleg tega njegovih
predstavnikov ne zanimajo samo ucinki rezima, temvec tudi stroski njihovega doseganja.
Tudi pri tem pristopu se pojavi problem dokazovanja, da je doloCeno ravnanje akterjev
dejansko rezultat norm in pravil rezima. Najve¢ji metodoloski problem je namrec
ugotoviti, v katerih situacijah je obnasSanje v skladu s pravili rezima obicajno in
pri¢akovano s strani te drzave. Rezim je uspeSen takrat, kadar je vedenje drzave v skladu s

pravili neobi¢ajno zanjo oziroma v nasprotju z interesi, ki bi jih imela ob odsotnosti rezima
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(Keohane 1995, 33). Pomembno pri merjenju ucinkovitosti rezima je lahko tudi
izpolnjevanje normativnih kriterijev, kot so pravi¢nost, postenost, nadzor, sodelovanje itd.
Redki sicer vidijo ta pristop kot najpomembnejsi, vendar ga bolj ali manj vsi vsaj delno
upostevajo (Levy in Young 1999, 5).

Levy in Young (1999, 5-6) omenita Se politini pristop, z vidika katerega ucinkoviti
rezimi povzro€ijo spremembo v interesih akterjev in v delovanju institucij, ki privede do
pozitivnega upravljanja z dolo¢enim problemom, oziroma spodbudi delovanje politi¢nih
akterjev v smeri doseganja ciljev rezima. Tudi Ce te aktivnosti nimajo pravega ucinka, so z
vidika politi¢nega pristopa Se vedno znak ucinkovitosti rezima.

Poleg vpliva na akterje in podrocja, ki jih urejajo, rezimi lahko vplivajo tudi na
strukturo mednarodne skupnosti, na drzave ter na odnose med njimi (Levy in drugi v Roter
1999, 58). Doloc¢ena rezimska nacela tako lahko postanejo veljavna tudi pri urejanju drugih
podroc¢ij mednarodnih odnosov (Ruggie 1983), oziroma lahko vplivajo na percepcije in
ravnanja akterjev, ki ne sodelujejo v tem rezimu, ter na procese mednarodnega sodelovanja
v prihodnosti (Rise-Kappen v Roter 1999, 58). Keohane (1995, 32) pa opozarja na Se bolj
daljnosezne ucinke rezimov, ki naj bi bili vidni, ko se akterjem skozi vzajemno
preprievanje ter zaradi kopifenja znanja in znanstvenih dognanj spremeni predstava o
lastnih interesih. Tovrstni ucinki rezimov naj bi bili opazeni v Evropski skupnosti,
Mednarodnem denarnem skladu in Svetovni banki ter v primeru nekaterih okoljskih

vprasanj, kot je tanjSanje ozonskega plasca.

2.5 Raziskave/teorije mednarodnih rezimov danes

Ze vet kot tri desetletja so raziskave mednarodnih rezimov pomemben del literature
o mednarodnih odnosih. Vecji del raziskav o mednarodnih rezimih je bil usmerjen
predvsem v proucevanje pogojev, pod katerimi pride do mednarodnega sodelovanja in
nastanka rezimov. Koncept mednarodnega rezima ostaja pomemben $e danes in Se vedno
ostajajo dolocena podrocja, ki bi bila lahko predmet nadaljnjih raziskav. Brahm (2005)
omenja podrobnejSo analizo razvoja reZimov po njihovem nastanku, interakcij med

razli¢nimi rezimi, Se posebej v smislu prekrivanja njihovih pristojnosti, ter odnosov med
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mednarodnimi rezimi in procesi, ki se dogajajo na drzavni ravni. Kot najsibkejSo tocko
rezimskih teorij vidi njithovo usmerjenost v drzavo kot akterja, saj je prisotnost nedrzavnih
akterjev vse pogostejSa v mednarodnem sodelovanju, Se posebej na podro¢ju varstva
okolja.”

Interakcije med razlicnimi rezimi proucujeta Raustiala in Victor (2004, 277-8), ki
opozarjata na naraS¢ajoce Stevilo mednarodnih institucij in vse vecjo kompleksnost
politi¢nih procesov, v katere so pogosteje vkljuCeni tudi strokovnjaki in transnacionalne
organizacije. Zaradi naras¢ajoCe kompleksnosti vse pogosteje prihaja do nastanka
rezimskih kompleksov — skupnosti delno prekrivajocih se in nehierarhi¢nih rezimov, ki se
jih ne da obravnavati lo¢eno in v katerih pogosto prihaja do pravnih protislovij oziroma
nasprotujocih si pravil. Tem protislovjem se pogajalci poskuSajo izogniti s sprejemanjem
sirokih pravil, ki dovoljujejo Stevilne interpretacije, predlogi konkretnih resSitev, ki se
opirajo na ta pravila, pa so zato kasneje najveckrat podvrzeni dolgotrajnim pogajanjem.

Nilsson in drugi (2009, 342) izpostavljajo dva pomembna koncepta za nadaljnje
raziskave mednarodnih rezimov. Opozarjajo, da je zaradi Stevilnih mednarodnih rezimov
mednarodno upravljanje nagnjeno k razdrobljenosti in pomanjkanju skladnosti, odsotnost
nekega osrednjega vodstva pa reSevanje problemov s koordinacijo Se otezuje. Zato se je
integracija politik, Se posebej integracija okoljskih politik (environmental policy
integration), pojavila kot pomembna tema akademskih in politicnih razprav znotraj
mednarodnih rezimov. Se posebej v mednarodnem okoljskem sodelovanju pa je postala
vse bolj pomembna pri iskanju resitev za teZave z globalnim okoljskim upravljanjem.'°

Drugi koncept, ki ga Nilsson in drugi (2009, 342) izpostavljajo kot pomembnega za
analizo mednarodnih rezimov, je koncept upravljanja na ve¢ ravneh (multilevel
governance). Ta analiticni koncept skuSa zaobjeti vse vecjo medsebojno odvisnost
politicnega odloc¢anja na razlicnih ravneh — od globalne do drzavnih in poddrzavnih ravni.
Za analizo mednarodnih rezimov to pomeni, da je pomembno tudi proucevanje politik na

drzavnih in poddrzavnih ravneh. Koncept upravljanja na ve¢ ravneh mocneje poudari

? Ceprav so drzave tiste, ki se odlo¢ijo za sprejem dologenih obvez, lahko nedrzavni akterji vseeno na
Stevilne nadine vplivajo na ta proces. DeSombrejeva (2002, 70) kot pomembnejse nedrzavne akterje, vplivne
v mednarodni okoljski politiki, omenja znanstvenike, mednarodne organizacije, okoljske nevladne
organizacije in industrijo.

19 poskus integracije okoljskih politik je viden tudi v ozonskem rezimu. Podan, a $e ne sprejet, je bil
namre¢ predlog, da bi se znotraj ozonskega rezima uveljavil nadzor nad dolocenimi spojinami, ki so mo¢ni
toplogredni plini in vplivajo na podnebne spremembe, ¢eprav neposredno ne unicujejo ozona. Glej poglavje
6.13 Ozonski rezim danes, str. 95.

26



vlogo strokovnjakov in drugih nedrzavnih akterjev. V tradicionalni analizi rezimov imajo ti
akterji na mednarodne institucije le posreden vpliv, ki izhaja iz njihovega vpliva na
relevantne politicne akterje znotraj drzave, medtem ko upravljanje na ve¢ ravneh
predvideva, da lahko na drzavni ravni strokovnjaki in drugi nedrzavni akterji celo
zaobidejo politiko svoje drzave in postanejo relativno avtonomni akterji na globalni ravni.
Koncept je zato pomemben pri proucevanju vpliva nedrzavnih akterjev (npr. strokovnjakov

in industrijega sektorja) na mednarodno okoljsko sodelovanje na globalni ravni.

3 Razvoj mednarodnega okoljskega sodelovanja

Prisotnost mednarodnih rezimov je v danaSnjem svetu skoraj univerzalna. Teme
oziroma podrocja, ki jih rezimi urejajo, segajo od monetarnih sistemov, mednarodnih
trgov, do uporabe naravnih virov, oboroZevanja in $tevilnih drugih (Young 1989, 11)."
Stevilo mednarodnih rezimov vse bolj narai¢a, $e posebej na podro&ju varstva okolja
(Vogler 2008, 195). Mednarodno sodelovanje na tem podrocju je sicer relativno novo in se
v o€itni obliki pojavlja Sele v zadnjem stoletju, pomemben del mednarodnih odnosov pa je
postalo Sele v zadnjih desetletjih (DeSombre 2005, 75).

V svoji kratki zgodovini so se vprasanja, povezana z varstvom okolja, in nacini
njihovega reSevanja spreminjali. Nekatere od sprememb so se zgodile, ko so skozi Cas ta
vprasSanja postala vse bolj kompleksna, tako z vidika znanosti kot z vidika politike,
posledi¢no pa je obdobje od prepoznavanja dolo¢enega okoljskega problema do ukrepanja

postajalo vse daljse. Pomembna sprememba v zgodovini razvoja mednarodnega okoljskega

""" Primer mednarodnega rezima, ki je urejal podroje mednarodne denarne politike, je bil bretton-
woodski sistem dolarskega standarda iz leta 1944. Na podro¢ju mednarodnega trga z dobrinami je bil v
Sestdesetih letih prejSnjega stoletja prvi¢ sklenjen Sporazum o kavi, katerega namen je bil stabilizirati trg
kave in zagotoviti vi§je cene (Bider 2006, 15). Rezimi so v mednarodni skupnosti prisotni tudi na podroc¢jih
uporabe naravnih virov in ohranjanja vrst. Prvi primer tovrstne ureditve je bila Mednarodna konvencija o
ureditvi kitolova iz leta 1946, katere temeljni namen je zagotoviti ohranjanje kitov ob omogocanju razvoja
kitolovne industrije (International Whaling Commission). Rezimi so prav tako prisotni na podroc¢jih urejanja
oborozevanja na mednarodni ravni (Pogodba o nesirjenju jedrskega orozja iz leta 1968) in zunanjih politik
drzav v mednarodni skupnosti (mednarodno sprejeta nevtralnost Svice). Rezimi lahko urejajo tudi ved
podro¢ij znotraj dolo¢enega geografskega obmocja (Young 1989, 11). Primera takih rezimov sta Svalbardski
sporazum iz leta 1920, s katerim je otocje Svalbard preSlo pod norvesko oblast (Treaty concerning the
Archipelago of Spitsbergen) ter Antarkti¢ni sporazum, s katerim je bil leta 1959 urejen status Antarktike
(Antarctic Treaty Secretariat).
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sodelovanja se je odrazala tudi v vse ve¢jem vplivu drzav v razvoju pri sklepanju
mednarodnih sporazumov (DeSombre 2005, 75).

Prvotno so bili okoljski problemi, s katerimi so se drzave morale spopadati, povezani
s $kodo, ki jo povzro¢a onesnazevanje, in z varovanjem naravnih virov.'” Ker je re§evanje
teh problemov zahtevalo sodelovanje ve¢ drzav, je prislo do prvih oblik meddrzavnega
sodelovanja (Vogler 2008, 195). Prvi pomembnejsi mednarodni okoljski sporazumi so
odsevali trud nekaterih drzav za ureditev trajnostne preskrbe z naravnimi viri, predvsem z
vodnimi viri ter prostoZive&imi Zivalmi in rastlinami.”> Eden izmed zgodnejsih tovrstnih
primerov je Konvencija o ohranitvi in zas¢iti tjulnjev iz leta 1911 (DeSombre 2005, 75).
Pogosto se omenja tudi Mednarodna konvencija za regulacijo kitolova iz leta 1946, ki
prepoznava »varovanje stalezev kitov kot pomembnih naravnih virov za prihodnje
rodove«'* in v okviru katere je bila vzpostavljena Mednarodna kitolovna komisija. Ta
komisija naj bi spremljala in nadzorovala kitolov po svetu, leta 1982 pa je tudi uvedla
mednarodni moratorij na kitolov (Vogler 2008, 195).

Obdobje konca druge svetovne vojne in globalne gospodarske obnove je s seboj
prineslo dokaze o uni¢ujo¢em onesnazevanju ozracja, vode in morij, kar je v petdesetih in
Sestdesetih letih prejSnjega stoletja privedlo do mednarodnih sporazumov, ki urejajo
izpuste iz naftnih tankerjev. Vseeno okoljska problematika v tistem ¢asu ni spadala med
aktualne mednarodne politicne zadeve v srediS¢u diplomacije, temvec je bila bolj v domeni
specializiranih agencij OZN, kot je na primer Organizacija ZdruZenih narodov za prehrano

in kmetijstvo (Food and Agriculture Organization — FAO) (Vogler 2008, 196).

'218. in 19. stoletje sta bila zaznamovana z industrijsko revolucijo, ki se je najprej zacela v Veliki
Britaniji ter kasneje razSirila v ostale dele Evrope in ZDA. Z industrijsko revolucijo so se razsirile
premogovniske druzbe, Zelezarne in industrijski sektorji, ki so temeljili na uporabi premoga, Zeleza in jekla.
Z mehanizacijo se je povecala tudi uéinkovitost kmetijstva, pri ¢emer je bila zaradi zadostnih koli¢in hrane
rast prebivalstva vse hitrejsa. Tako rast prebivalstva kot razvoj tehnologije sta vplivala na vse hitrejse
spremembe v ¢lovekovem okolju, ki niso imele zgolj regionalnih, temvec¢ tudi globalne posledice. Vse bolj
sta bila prisotna onesnazenje zraka in vode ter uni¢evanje naravne vegetacije (Kemp 2004, 9-10).

" Sporazume v zvezi z upravljanjem naravnih virov naj bi bilo relativno lazje doseéi kot ostale, saj
akterjem, katerih delovanje urejajo, navadno prinesejo tudi neposredne prednosti (trajnostno preskrbo z
dolo¢enim naravnim virom). Ko se dotaknemo drugih podroc¢jih okoljskega sodelovanja, je sporazume tezje
doseci, saj se neposredne prednosti akterjev, katerih delovanje je regulirano, zmanjSajo. Sicer drzava (in
seveda mednarodna skupnost) kot celota pridobi zaradi denimo CistejSega zraka, vendar proizvajalci
avtomobilov in upravljavci elektrarn neposredno ne pridobijo ni¢ od okoljskih izboljSav, ki izhajajo iz
omejitev njihovih aktivnosti (DeSombre 2005, 76-7).

4 Zakon o ratifikaciji Mednarodne konvencije o ureditvi kitolova in Protokola k Mednarodni
konvenciji o ureditvi kitolova, podpisani v Washingtonu, z datumom 2. december 1946 (MKUK).
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Okoljski problemi so mednarodno pozornost pritegnili v Sestdesetih letih, Sele leta
1972 pa so s Konferenco OZN o c¢lovekovem okolju dejansko postali predmet
mednarodnih politik in akademskega raziskovanja (Haas in drugi 1995, 6). Namen te
konference je bil opozoriti vlade in §irSo javnost na pomembnost tematike, na njej pa je
bilo prvic v mednarodnem okolju postavljeno vprasanje odnosa med gospodarskim
razvojem in uni¢evanjem okolja. Konferenca je privedla do ustanovitve Programa
Zdruzenih narodov za okolje (United Nations Environmental Programme — Unep), ki je bil
ustanovljen kot katalizator in koordinator okoljskih politik v OZN ter postal vodilni akter
nadaljnjega mednarodnega politicnega sodelovanja na podroc¢ju varstva okolja (Biermann
in drugi 2009, 352; Earth Summit).

Zgledu so z ustanovitvijo okoljskih ministrstev sicer sledile Stevilne vlade (Vogler
2008, 196), vseeno pa v letih po konferenci ni bilo vecjih korakov v smeri integracije
zaSc¢ite okolja v drzavne politike na podrocju nacrtovanja gospodarskega razvoja (Earth
Summit). Hitro je postajalo jasno tudi, da je za Stevilne drzave, ki lezijo na juzni zemeljski
polobli, vpraSanje varstva okolja mo¢no povezano z njihovimi zahtevami po razvoju,
pomocCi in spremembi mednarodnih gospodarskih razmerij. Vendar sta globalno
gospodarsko nazadovanje v sedemdesetih letih ter obdobje hladne vojne okolje in z njim
povezana vprasanja potisnila na rob mednarodnega dnevnega reda (Vogler 2008, 196). Ves
ta Cas se je stanje okolja slabsalo, uni¢evanje naravnih virov se je pospeseno nadaljevalo,
sCasoma pa je prihajalo tudi do odkritij novih oblik transnacionalnega onesnazevanja in
drugih okoljskih problemov, kakrSni so kisel dez, tanjSanje ozonske plasti, moznost
podnebnih sprememb ter uni¢evanje naravnih virov (Vogler 2008, 198; Earth Summit).

Do leta 1983, ko je OZN ustanovil Svetovno komisijo za okolje in razvoj (World
Commission on Environment and Development — WCED), je bilo unievanje okolja
razumljeno kot stranski ucinek industrijskega razvoja, ki je nujen za prezivetje drzav v
razvoju. Komisija, ki jo je vodila norveska politicarka Gro Harlem Brundtland, je v svojem
porocilu iz leta 1987 predstavila koncept trajnostnega razvoja kot alternativo razvoju, ki
temelji izkljuno na gospodarski rasti (Earth Summit). Trajnostni razvoj je definirala kot
»razvoj, ki sedanjim generacijam omogoca zadovoljevanje svojih potreb, ne da bi se zaradi
tega zmanjSala sposobnost prihodnjih generacij, da zadovoljijo svoje« (WCED 1987). Po

pregledu porocila komisije je Generalna skups¢ina OZN sklicala Konferenco OZN o
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okolju in razvoju, k njeni uresniCitvi pa sta pripomogla zaskrbljenost javnosti ter konec
hladne vojne (Earth Summit; Vogler 2008, 198).

Druga velika Konferenca OZN o okolju in razvoju, imenovana tudi Vrh o Zemlji, je
potekala leta 1992 v Rio de Janeiru (Vogler 2008, 198). Pomenila je velik preobrat v
globalni okoljski politiki, saj so se je udelezili predstavniki ve¢ kot 100 drzav z namenom,
da zdruzijo dve kriti¢ni mednarodni vprasanji, zas¢ito okolja in gospodarski razvoj, ki sta
se pred tem vedno razvijali in obravnavali loceno. Za drzave v razvoju je to pomenilo velik
korak naprej, ki jim je dal upanje za vecje sodelovanje med severom in jugom (Hunter
1999). Na konferenci je bilo sklenjenih ve¢ pomembnih sporazumov, in sicer dve pravno
zavezujo&i pogodbi, Okvirna konvencija ZdruZenih narodov o spremembi podnebja' ter
Konvencija o biotski raznovrstnosti,'® niz nezavezujo¢ih nagel pod imenom Deklaracija o
okolju in razvoju iz Ria,'” niz nezavezujo&ih nacel za trajnostno upravljanje z gozdovi ter
nadrt za uveljavljanje trajnostnega razvoja imenovan Agenda 21.'"® Od takrat pa do danes je
Stevilo mednarodnih sporazumov na podrocju varstva okolja bliskovito naraslo in
mednarodni okoljski rezimi so postali eno izmed pomembnejSih podro¢ij mednarodnega
sodelovanja (Haas in drugi 1995, 6).

Leta 2002, ob deseti obletnici Vrha o Zemlji, je v Johannesburgu potekal Svetovni
vrh o trajnostnem razvoju, neuradno znan tudi kot Rio+10. Razprava je tokrat potekala ob
zavedanju pomena globalizacije in izredno slabih razmer na afriski celini (Vogler 2008,
198), osredotocena pa je bila predvsem na izpolnjevanje Agende 21, sprejete na Vrhu o
Zemlji. Glavni cilji Svetovnega vrha o trajnostnem razvoju so bili pregled dosezkov v letih
po Riu, novih dejavnikov, ki so se pojavili v tem Casu in popravkov, ki bi morali biti
narejeni za ohranitev okolja, ter spodbujanje razvoja manj razvitih drzav (World Summit
on Sustainable Development). Bolj kot o konkretnih okoljevarstvenih ciljih se je na
konferenci razpravljalo o zdruzevanju dimenzij trajnostnega razvoja — gospodarstva, okolja

in druzbe (Speth in Haas 2006, 77). V obdobju od Vrha o Zemlji se je situacija namrec Se

"> Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja — United Nations Framework
Convention on Climate Change, sprejeta 9. maja 1992 na Konferenci OZN o okolju in razvoju v Riu de
Janeiru, stopila v veljavo 21. marca 1994.

' Konvencija Zdruzenih narodov o biotski raznovrstnosti — Convention on Biological Diversity,
sprejeta 5. junija 1998 na Konferenci OZN o okolju in razvoju v Rio de Janeiru, stopila v veljavo 29.
decembra 1993.

'7 Deklaracija o okolju in razvoju iz Ria — Rio Declaration on Environment and Development, sprejeta
14. junija 1992 na Konferenci Zdruzenih narodov o okolju in razvoju v Rio de Janeiru.

'8 Agenda 21 — Agenda 21, sprejeta 14. junija 1992 na Konferenci OZN o okolju in razvoju v Rio de
Janeiru.
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poslabsala, izzivi pa so ostali. Izid vrha v Riu sta bila dva pravno nezavezujoca dokumenta,
in sicer Johannesburska deklaracija o trajnostnem razvoju,” s katero so drzave izrazile
namero za uresnievanje trajnostnega razvoja ter Nadrt implementacije,” s pomodjo
katerega naj bi vlade usmerjale svoje aktivnosti. Medtem ko so vlade vrh ocenjevale za
uspesnega, so bili predstavniki civilne druzbe manj navduseni nad izidom, saj skoraj ni
bilo dogovorov v obliki konkretnih ¢asovnih okvirov, ciljev in nacrtov financiranja za
izpolnjevanje dolo¢il Agende 21 (World Summit on Sustainable Development).

Vse tri konference OZN predstavljajo pomembne mejnike v mednarodnem
sodelovanju na podrocju varstva okolja. Odrazajo namre¢ stopnje, s katerimi je okolje
vstopilo v osrednji tok mednarodne politike, ter temeljne spremembe v zaznavanju
okoljskih problemov s strani mednarodne skupnosti (Vogler 2008, 198). Spremembe so se
dogajale tudi v odnosu do drzav v razvoju in njihove vloge v mednarodni politiki. Prvotno
se je v procesu sprejemanja politicnih odlocitev drzave v razvoju bolj ali manj ignoriralo,
vendar je kmalu postalo jasno, da je njihovo sodelovanje klju¢nega pomena ter da imajo
lahko velik vpliv na globalno okoljsko stanje. Tako so sCasoma v okoljskih vprasanjih
pridobile precej vecjo pogajalsko moc, kot jo imajo na splosno v svetovni politiki. Dosegle
so, da so se v mednarodni skupnosti razvili mehanizmi, s katerimi so industrializirane
drzave na razlicne nacine (finan¢na sredstva, prenos znanja in tehnologij idr.) omogocale
drzavam v razvoju prehod na okolju prijaznejse tehnologije.”' Drzave v razvoju so tako
dobile moznost, da §citijo okolje brez negativnih vplivov na svoje razvojne cilje, medtem
ko so industrializirane drzave pridobile sodelovanje drzav v razvoju pri razresitvi okoljski

problemov (DeSombre 2005, 82).%

1 Johannesburska deklaracija o trajnostnem razvoju — The Johannesburg Declaration on Sustainable
Development, sprejeta 4. septembra 2002 na Svetovnem vrhu o trajnostnem razvoju v Johannesburgu.

20 Naért implementacije Svetovnega vrha o trajnostnem razvoju — Plan of Implementation of the
World Summit on Sustainable Development, sprejet 5. septembra 2002 na Svetovnem vrhu o trajnostnem
razvoju v Johannesburgu.

2! Pomemben mejnik za drzave v razvoju so bila prav mednarodna pogajanja za sprejem sporazuma o
zasCiti ozonskega plas€a. Drzave v razvoju, ki sta jih vodili Kitajska in Indija, so prvotno nasprotovale
ratifikaciji Montrealskega protokola za zas¢ito ozonskega plasca iz leta 1987, saj bi si tako omejile razvojne
moznosti, ki so bile za njih pomembnejse od zascite okolja. Groznja, da se ne bodo pridruzile sporazumu, je
privedla do ustanovitve Multilateralnega sklada, preko katerega so razvite drzave drzavam v razvoju
financirale stroske, ki so jih te imele pri izpolnjevanju dolocil protokola. Ta mehanizem je omogocal, da so
protokol sCasoma ratificirale vse drzave v razvoju (Desombre 2005, 82-3).

22 Vseeno imajo drzave v razvoju omejen vpliv na mednarodno okoljsko sodelovanje. Obigajno je
njihov vpliv velik, kadar gre za globalne okoljske tematike, ki Se posebej zadevajo industrializirane drzave.
Kadar pa je skrb bolj na strani drzav v razvoju, oziroma kadar vprasanje ne zadeva posebej industrializiranih
drzav, takrat se vpliv drzav v razvoju zmanj$a. Nekateri izmed hujsih mednarodnih okoljskih problemov, ki
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Pomembno vlogo so v Casu, ko je okolje vstopalo v mednarodno politiko, imele tudi
okoljske organizacije in skupine pritiska, kot so Friends of the Earth, ustanovljena leta
1969 v ZDA, in Greenpeace, ustanovljen leta 1971 v Kanadi. Stevilne organizacije, ki so
se kasneje pogosto zdruzevale v mednarodna omrezja, so nastale, ko se politicne stranke
niso uspele ucinkovito spoprijeti z okoljskimi problemi, ki so povzrocali zaskrbljenost
(Vogler 2008, 199).%

Zaradi vse vecjega sodelovanja na podrocju varstva okolja in Stevilnih na novo
vzpostavljenih mednarodnih okoljskih rezimov je bil v zadnjih tridesetih letih hiter in
inovativen tudi razvoj mednarodnega okoljskega prava ter norm sprejemljivega ravnanja
(Vogler 2008, 202), ki so ve¢inoma prisotne tudi v ozonskem rezimu. Ze na konferenci leta
1972 v Stockholmu so se drzave strinjale glede uporabe nacela dodatnosti (principle of
additionality), v skladu s katerim naj bi razvite drzave financirale del ali pa vse dodatne
stroske okoljevarstvenih pobud v drzavah v razvoju (Speth in Haas 2006, 59). Nacelo
dodatnosti oziroma obljuba dodatne razvojne pomoci kot alternativa preusmeritvi
obstojecih sredstev je bila tudi v Riu leta 1992 bistvenega pomena za odlocitev drzav v
razvoju, da sploh pridejo za pogajalsko mizo (Conca 2005, 127). Biermann in drugi (2009,
353) kot eno izmed nacel mednarodnega prava, ki so se razvila v tistem ¢asu, omenjajo
integracijo zascite okolja in gospodarskega razvoja, ki naj bi bilo formalno prepoznano leta
1992 z Deklaracijo o okolju in razvoju iz Ria.** V isti deklaraciji in v Okvirni konvenciji
Zdruzenih narodov o spremembi podnebja je bilo uporabljeno tudi nacelo previdnosti
(precautionary principle) (COMEST 2005, 8). To nacelo dolo¢a, da »tam, kjer obstaja
verjetnost za unicenje okolja, za prepoved dejavnosti ni potreben celovit in dokoncen

znanstveni dokaz« (Vogler 2008, 202).”> V tem &asu se je razvilo 8¢ eno pomembno

pestijo prebivalstvo v drzavah v razvoju, so dostop do pitne vode, onesnazenje zraka v zaprtih prostorih in
slabe zdravstvene razmere (DeSombre 2005, 83).

2 To so bili predvsem primeri okoljskih nesre¢ v petdesetih in Sestdesetih letih, kakrini sta bili
zastrupitev z zivim srebrom v Minimati na Japonskem leta 1959 in nesreca naftnega tankerja Torrey Canyon
pred obalo Cornwalla leta 1967 (Vogler 2008, 199)

** Deklaracija o okolju in razvoju iz Ria v 4. ¢lenu dolo¢a, da bo za doseganje trajnostnega razvoja
»varstvo okolja predstavljalo bistven del razvojnega procesa«, v 25. ¢lenu pa, da so »mir, razvoj in varstvo
okolja med sabo odvisni in neloc¢ljivi«.

* Uporaba nacela previdnosti v mednarodni politiki je postala pogostejia ze v sedemdesetih letih
prejsnjega stoletja, ko je bila vkljuéena v Stevilne mednarodne sporazume, Se posebej v sporazume v zvezi z
varstvom morskega okolja, kjer so Stevilni podatki o onesnazenju ter pomanjkanje znanstvenega razumevanja
povzrocali veliko zaskrbljenosti (Harremoés in drugi 2001, 13). Za zelo zgodnje obdobje okoljskih politik je
bil sicer znacilen kurativni model razresevanja okoljskih problemov (odpravljanje Ze storjene Skode). Da bi
bil model ¢im bolj pravicen, so vlade Zeleli najti nacin, s katerim bi stroske odpravljanja Skode placali
onesnazevalci. Ugotovile so, da ta nacin deluje samo, ¢e ga spremlja preventivna politika omejevanja
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nacelo, in sicer nacelo skupne, a razlicne odgovornosti (common but differentiated
responsibility), ki je bilo prav tako prepoznano v Deklaraciji o okolju in razvoju iz Ria ter
v Okvirni konvenciji Zdruzenih narodov o spremembi podnebja. Nacelo vkljucuje
elemente skupne odgovornosti vseh drzav za zascito okolja ter potrebo po upoStevanju
prispevka posamezne drzave k razvoju doloCenega problema ter njenih zmoznosti
zmanjSevanja in preprecevanja tega problema. Skladno s tem nacelom bi morale vse
drzave, ki jih doloCen problem zadeva, sodelovati v mednarodno sprejetih ukrepih za
njegovo reSevanje, hkrati pa morajo okoljski standardi in cilji upostevati poseben poloZzaj
drzav v razvoju, saj bi drugace lahko neupravi¢eno povzroc€ili visoke gospodarske in
druzbene stroske v teh drzavah (CISDL 2002, 1). Cilj nacela skupne, a razlicne
odgovornosti je spodbujanje resni¢ne (in ne zgolj formalne) enakosti med drzavami znotraj
dolocenega rezima ter zagotoviti, da bi tudi drzave v razvoju sCasoma lahko zacele
izpolnjevati dogovorjena strozja pravila. Nacini uresnievanja tega nacela so razliCne
ugodnosti za drzave v razvoju, ki bi postale ¢lanice doloCenega rezima, kot so ohlapnejsa
pravila, ¢asovni zamik pri zacetku izpolnjevanja pravil ter mednarodna pomoc¢, vkljucujo¢
tako finanéno pomoc¢ kot prenos tehnologije (CISDL 2002, 2). Primer tovrstnega
mehanizma pomoci je Svetovni sklad za okolje (Global Environmental Facility — GEF), ki
so ga leta 1991 ustanovili Unep, Program Zdruzenih narodov za razvoj (United Nations
Development Programme — UNDP) in Svetovna banka, ter katerega namen je financiranje
okoljskih projektov v razvijajoCem se svetu. Vecina drzav v razvoju namre¢ sploh nima
finan¢nih virov za polno sodelovanje v mednarodnih okoljskih sporazumih, zato ti
sporazumi vse pogosteje vkljucujejo dogovore glede prenosa sredstev, tehnologije in
strokovnega znanja. Na tak nacin naj bi pripomogli k izgrajevanju zmogljivosti in
uresnievanju koncepta trajnostnega razvoja, ki odraza temeljni normativni dogovor med

razvitim svetom in drzavami v razvoju (Vogler 2008, 203).

oziroma preprecevanja Skode. Model preprecevanja, ki je deloval po nacelu preventive, oznacuje drugo
obdobje sprejemanja politik na podrocju okolja. Zanj je bilo znacilno prepri¢anje, da lahko znanost zagotovo
oceni doloceno tveganje, na podlagi Cesar se lahko uporabi nacelo preventive, ki naj bi zmanjSalo oziroma
preprecilo nadaljnjo Skodo. Pojav vse bolj nepredvidljivih tveganj pa je spodbudil razvoj delovanja po nacelu
previdnosti, katerega bistvo so nadzor tveganj in vnaprejS$nji ukrepi. Nacelo previdnosti je v zadnjih
desetletjih postalo temelj $tevilnih mednarodnih pogodb in deklaracij na podrogjih trajnostnega razvoja,
varstva okolja, zdravja in Stevilnih drugih (COMEST 2005, 7-8). Prvo delovanje v smislu uporabe
previdnostnega nacela sicer lahko zasledimo Ze leta 1854. PoroCilo Late Lessons from Early Warnings (v
Harremoés in drugi 2001, 14) omenja primer dr. Johna Snowa, ki je z namenom omejitve Sirjenja epidemije
kolere priporocal odstranitev rocaja cestne vodne ¢rpalke v eni izmed londonskih Cetrti, Ceprav so bili dokazi
o povezavi med izbruhom kolere in onesnazeno vodo §ibki. Ta enostaven in poceni ukrep se je kasneje
izkazal za zelo ucinkovitega.
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V zadnjih desetletjih je bilo na podro¢ju mednarodnih okoljskih rezimov in na
podro¢ju mednarodnega okoljevarstva narejenega veliko. Dolo¢ena je bila agenda
pomembnih okoljskih vprasanj v mednarodni skupnosti, prislo je do velikega razmaha
mednarodnih konferenc, akcijskih nacrtov, pogodb in drugih iniciativ, izvaja se vse vec
znanstvenih raziskav in politicnih analiz, mednarodna skupnost okoljskih in drugih
nevladnih organizacij je postala vse moc¢nejsSa in aktivnejSa, nacionalne vlade in Stevilne
multilateralne institucije so prepoznale pomembnost okoljskih vprasanj in tudi nekatere
multinacionalne korporacije so zacele delovati v smeri trajnostnega razvoja in varovanja
okolja (Speth 2003, 3). Upravljanje mednarodne skupnosti na podroc¢ju varstva okolja je
kljub temu delezno Stevilnih kritik, ki se nanaSajo predvsem na neucinkovitost obstojecih
programov, Se posebej Unepa. Kritike se nanasajo predvsem na njegovo neprimernost za
ucinkovito soo€anje z okoljskimi problemi, saj se zaradi svojega statusa programa (in ne
specializirane agencije) znotraj sistema OZN soofa s precejSnjimi omejitvami glede
financiranja, osebja, in moznosti vplivanja (Biermann in drugi 2009, 352). Nezadovoljstvo
je prisotno tudi zaradi razdrobljenosti sistema globalnega okoljskega upravljanja in
pomanjkanja koordinacije, kar vodi k vrzelim, podvajanju dela in neskladju med
okoljskimi organizacijami in programi (Andresen 2007, 330). Na stotine mednarodnih
okoljskih pogodb in agencij namre¢ deluje z malo formalnimi vezmi med sabo in
neodvisno ustvarja svoje norme in standarde, Stevilne specializirane agencije pa so
neodvisno druga od druge zacele z izvajanjem lastnih okoljskih programov brez u¢inkovite
politi¢ne koordinacije med sabo ali z Unepom (Biermann in drugi 2009, 352).

Kot odgovor na tezave z globalnim okoljskim upravljanjem so bile sprozene
iniciative za ustanovitev nove mocne agencije, ki bi nadgradila ali celo nadomestila Unep.
Predlogi odrazajo razli¢ne ideje o funkcijah take agencije in segajo od Svetovne okoljske
organizacije do Organizacije Zdruzenih narodov za okolje, Svetovne organizacije za okolje
in razvoj, Svetovne organizacije za trajnostni razvoj in drugih (Biermann in drugi 2009,
352). Med predlogi so tudi harmonizacija in koordinacija Ze obstojecih okoljskih
sporazumov ter zdruZevanje institucij znotraj sistema OZN. Biermann in drugi (2009, 364)
vidijo tovrstno zdruZevanje kot del vecje reSitve v smeri bolj ucinkovitega globalnega
upravljanja z okoljem oziroma kot prehodno orodje za uresni¢evanje temeljitejSe reforme.
Tovrstna reforma je brez dvoma potrebna, saj je ob soodvisnosti okoljskih problemov

celostna obravnava, ki bi upostevala tako njihove medsebojne vplive kot njihov vpliv na
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razlicna podrocja ¢lovekovega zivljenja, nujno potrebna. Ena izmed bolj ekonomicnih in
ucinkovitih reSitev bi bila verjetno integracija okoljskih politik v obliki postopnega
zdruzevanja obstojecih programov znotraj enotnega programa oziroma agencije. Tovrstna
reSitev bi pripomogla k manjsi koli¢ini podvojenega dela in nalog, izkoristila bi Ze
obstojece ¢loveske vire in denarna sredstva ter olajSala koordinacijo med poskusi reSevanja
razli¢nih okoljskih problemov. Vsekakor bi se morale v takem primeru drzave strinjati tudi
s poveCanjem pristojnosti take agencije in spremeniti postopke odloCanja, saj zaradi

razli¢nih interesov drzav odloCanje s konsenzom najveckrat onemogoca sprejem ukrepov.

4  Vloga znanosti v mednarodnem okoljskem sodelovanju

Mednarodno sodelovanje zaznamujejo Stevilne negotovosti (na primer glede
ravnanja drugih drzav ali glede resnosti doloCene groznje). Nikjer pa negotovosti niso tako
mocno prisotne, kot na podro¢ju globalnega upravljanja z okoljem. Okoljski problemi so
pogosto obravnavani kot negotovosti, mednarodni okoljski sporazumi pa so zasnovani
tako, da spodbujajo znanstvene raziskave, ki naj bi omogocile razumevanje problema in
olajsale sprejemanje dodatnih ukrepov za njegovo reSevanje (DeSombre 2002, 53).
Mednarodno okoljsko sodelovanje zato tezko pojasnimo s pomocjo teorij, ki se
osredotocajo na pomen moci in interesov, saj so ti v primeru okoljskih problemov nejasno
definirani in tesno povezani z drugimi vprasanji. PrimernejSe so kognitivne teorije, katerih
poudarek je na idejah, znanju in skupnem razumevanju, ki naj bi prispevali k oblikovanju
dologene politike ter poslediéno k oblikovanju modela rezima (Haas 1995, 177-8).%°
Prisotnost znanstvenikov, ki pripomorejo k skupnem znanstvenem razumevanju, je torej

znotraj okvira mednarodnega okoljskega sodelovanja nujna, vendar tudi zapletena. Pogled

* Skupno znanstveno razumevanje se lepo odraza v obliki nekaterih pomembnih mednarodnih
rezimov, kjer so bili z zadetno okvirno konvencijo najprej vzpostavljeni mehanizmi za razvijanje in
izmenjavanje novih znanstvenih podatkov, ti pa so zagotovili podlago za delovanje pri kasnejSem nadzornem
protokolu (Vogler 2008, 203). Nekateri izmed primerov tovrstnih sporazumov so Okvirna konvencija
Zdruzenih narodov o spremembi podnebja iz leta 1992, ki jo je leta 1997 nasledil Kjotski protokol, Dunajska
konvencija za za$¢ito ozonskega plasca iz leta 1985, ki jo je leta 1987 nasledil Montrealski protokol,
Konvencija o biotski raznovrstnosti iz leta 1992, ki jo je leta 2000 nadomestil Kartagenski protokol o
bioloski varnosti ter Zenevska konvencija o éezmejnem onesnaZzevanju zraka na velike razdalje iz leta 1979,
ki jo je nadomestilo kar osem protokolov, med katerimi je bil zadnji Protokol o zmanjSevanju zakislevanja,
evtrofikacije in prizemnega ozona iz leta 1999 (WMO).
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na znanost, ki i§¢e objektivno resnico, mora biti nujno soocen s pogledom na znanost v
politiki oziroma z znanostjo kot politiko (DeSombre 2002, 53).

Znanost in politiko bi lahko okarakterizirali kot dva nasprotna pola, kjer je znanost
vse, kar politika ni: objektivna, racionalna ter nepodvrZena subjektivnosti, pristranskosti ali
manipulaciji — lastnostim, ki jih pogosto pripisujemo politiki (Skodvin in Underdal 2000,
22). V njunem idealnem medsebojnem odnosu znanstveniki prepoznajo problem ter
identificirajo moZzne reSitve, med katerimi se politi¢ni akterji nato odlo¢ajo. Znanost je tu
nepristranska, uporablja objektivna merila ter je soglasna glede pridobljenih informacij, ki
so prav tako objektivne in dokon¢ne. Informacije nespremenjene pridejo do politicnih
akterjev, ki jih racionalno pretehtajo in nato oblikujejo ustrezne politike (Dimitrov 2006,
36). V tej idealni interakciji mora znanost predvsem ostati znanost in se nikoli mesati s
politiko, saj bi to nanjo vplivalo negativno. Tak pogled na znanost je seveda ekstremen,
odnos med tema dvema sferama pa je v resnici veliko bolj kompleksen. Ceprav znanost in
politika praviloma predstavljata dva razli¢na sistema obnasanja, vsak s svojimi normami in
pravili, pa proces, skozi katerega se znanost preoblikuje v politicne odlocCitve, ni niti
popolnoma znanstven niti popolnoma politi¢en, temve¢ kombinira elemente obeh (Skodvin
in Underdal 2000, 22).

V realnem svetu se redko zgodi, da bi bili znanstveniki nepristranski ter si delili
konsenzualno znanje, saj imajo svojo politicno orientacijo, osebne vrednote in tudi
finan¢ne interese, zaradi Cesar so tezko izolirani od politike in neodvisni. Znanstveno
raziskovanje na primer je moc¢no odvisno od financiranja, ki pogosto prihaja iz politicnih
virov, ali pa imajo sponzorji doloCene politicne preference, kar lahko onemogoca
neodvisnost raziskovanja. Poleg tega se znanje neprestano razvija, tako da informacije ne
morejo biti dokon¢ne, podatki pa so lahko podvrzeni namernim ali nenamernim
spremembam. Znanstveno znanje naj torej ne bi bilo objektiven odraz fizi¢ne realnosti,
temveC produkt subjektivnih kognitivnih procesov oziroma druzbeni konstrukt (Dimitrov
2006, 36-7).

Na drugi strani odlocCitve politi¢nih akterjev pogosto niso racionalne, saj se na
problem navadno osredotoijo na nacin, kot je definiran v politicnih okvirih. Poleg
dolgoro¢ne skrbi za skupno dobro jih velikokrat zanimajo lastni interesi ter ponovna
izvolitev, pogosto pa prihaja tudi do manipulacije znanosti zaradi politicnih ciljev.

Selektivna uporaba znanstvenih podatkov za upravievanje lastnega ter uniCevanje
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nasprotnih stali$¢ ter zavestno neupostevanje dolocenih dejstev lahko politicne odlocitve za
dalj casa pripelje do mrtve tocke, oziroma sprozi sprejem doloCenih tveganih odlocitev
(Susskind in Karl 2008, 2). Poleg manipulacije z dostopnim znanjem se politi¢ni akterji
pogosto soocajo s pomanjkanjem zadostnih informacij glede vzrokov doloc¢enih problemov
ter sredstev za njihovo reSevanje. Vedno vecja specializacija znanosti in pomanjkanje
znanstvenega razumevanja vladam otezuje racionalno izoblikovanje ciljev in politik, poleg
tega pa zahteva vedno vecji vlozek strokovnjakov v vzpostavljanju mednarodne politike.

Stevilni analitiki se torej strinjajo, da so tako znanstvene raziskave kot politiéne
odlocitve podvrzene doloceni subjektivnosti, lastnim interesom in manipulaciji, poleg tega
je na strani politi¢nih akterjev pogosto prisotno pomanjkanje znanstvenega razumevanja,
medtem ko so znanstveniki velikokrat pomanjkljivo usposobljeni za delovanje znotraj
politi¢nih procesov. Vseeno sta sodelovanje in integracija znanosti in politike neizogibni
pri reSevanju okoljskih problemov. VpraSanja, povezana z degradacijo okolja, namre¢
postajajo vse pomembnejsa tema v mednarodni politiki, s katero se povezujejo tudi razli¢ni
vidiki varnosti (vojaska, gospodarska) in druzbena stabilnost, soofanje z njimi pa
politicnim akterjem navadno prinasa zelo visoka tveganja (O'Riordan 2004, 235-6).
Analitiki imajo na medsebojno prepletanje teh dveh sfer sicer razli¢ne poglede, njuno
sodelovanje pa ni vedno ocenjeno kot pozitivno.

Ugleden okoljevarstvenik Speth (2004, xi-xii) kriticno ocenjuje odzive politi¢nih
akterjev na znanstvena opozorila glede okoljskih grozenj. Trdi, da so Stevilna mednarodna
okoljska pogajanja in okoljski sporazumi preteklih dveh desetletij na sploSno neuspesni, saj
se trendi unicevanja okolja niso izboljSali. Mednarodne institucije so pogosto politi¢no
Sibke, zato drzave v Zelji po zasCiti ekonomije in suverenosti najveckrat nasprotujejo
mednarodnemu ukrepanju.

ORiordan (2004, 234-9) vidi bistvo uspeSnega delovanja v smeri trajnostnega
razvoja prav v vstopu znanosti v politicni svet. Trdi, da je okoljska znanost Ze moc¢no
politi¢na, saj jo oblikujeta zaupanje in podpora politicnih akterjev ter tistih, ki iz zasebnih
sektorjev vplivajo na politiko. Kljub temu ji v politicnem kaosu pogosto ne uspe dobiti
odgovora visokih politicnih predstavnikov, zato mora svojo kredibilnost pridobivati z
znanstvenimi analizami, ki temeljijo na konsenzu, ter z aktivnim iskanjem Siroke politi¢ne
podpore. Za okoljsko znanost bi bilo tako najbolje, da bi svoje napovedi povezala z

revscino, lakoto, zdravstvenimi nevarnostmi in s $irSimi politicnimi groznjami vojaski
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varnosti in gospodarstvu, ter pri tem iskala skupna podrocja dela s strokovnjaki na teh
podrocjih. ResSitev bi bila v spodbujanju sodelovanja in interakcije okoljskih znanosti s
podjetniStvom, vladami in civilno druzbo, kar bi lahko pripomoglo k uresni¢evanju
akcijskih nacrtov ohranjanja biotske raznovrstnosti in strategij nadzora nad vodami ter
upravljanja z obalnim obmoc¢jem. O'Riordan hkrati opozarja, da je tak pristop vprasljiv v
primerih, ko se znanost dotika politicno ob¢cutljivih ali spornih podrocij ali ko ogroza druge
ze utrjene politi¢ne poloZaje.

Forsyth (2003) predstavi kritiko Se vedno prevladujocega razumevanja odnosa med
okoljsko znanostjo in politiko, kot se jasno kaze v izjavi prvega izvrSnega sekretarja
Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o podnebnih spremembah Michaela Zammita
Cutajarja. Po njegovih besedah »je do sedaj znanost gnala politiko«, zato meni, da »¢e bo
znanost Se naprej vodilo politike, je nujno potrebno, da se politika ne vmesava v znanost«
(Zammit Cutajar v Forsyth 2003, 1). Tak pristop Forsyth zavraca. Trdi, da bi se analitiki
morali osredotoCiti na mehanizme nastajanja znanja ter njegove uporabe pri ustvarjanju
pravil, namesto da vidijo znanost kot nekaj obstojecega. Meni, da se znanost uporablja za
legitimacijo Stevilnih okoljskih politik (Forsyth 2003, 10), ¢eprav so v okoljskih vprasanjih
tako vzroki tveganj kot posledice predlaganih ukrepov najveckrat zelo nejasni. Trdi, da
znanstvena predvidevanja spregledajo tezavnost in negotovost izdelave razlag dolgotrajnih
in kompleksnih biofizi¢nih procesov ter druzbene in zgodovinske okvire teh razlag
(Forsyth 2003, 24). Opozarja na nevarnost sprejemanja okoljske znanosti brez zavedanja,
kako politi¢ni in druzbeni dejavniki vplivajo nanjo in brez premisleka, kako se bodo
predlagane razlage odrazale v druzbenih okvirih (Forsyth 2003, 10). To ima lahko za
posledico manjSo zmoznost proucevanja biofizicnih vzrokov, ki stojijo za okoljskimi
problemi, in sprejemanje okoljskih politik, ki pogosto neposteno kaznujejo ljudi v
marginaliziranih podro¢jih (npr. kmetovalce v drzavah v razvoju) in jim naprtijo
nepotrebne omejitve pri njihovem boju za prezivetje (Forsyth 2003, 2).

Béckstrandova (2004, 650-5) prav tako opozarja na znanstvene negotovosti v odnosu
med znanostjo in politiko, saj so znanstvene ugotovitve, ki naj bi bile osnova za tvorjenje
politik, vse bolj izpodbijane zaradi visoke kompleksnosti transnacionalnih okoljskih
problemov. ReSitev vidi v tem, da se na novo premisli pojem znanstvenika, posledice
temeljnih negotovosti, obseg sodelovanja javnosti v znanosti in odnos med demokrati¢nimi

politikami in specializiranim znanjem. Meni, da gotovosti v znanosti ni razumno zahtevati,
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saj se tudi znanstveni konsenz navadno nanasa le na splosni sporazum glede moznih izidov
in Se ne pomeni resnice, temveC le premisSljeno, nepopolno, a Se vedno najboljso
predstavitev mnenja znanstvene skupnosti (Backstrand 2004, 655).

Tudi raziskave razli¢nih okoljskih rezimov niso dale jasnega odgovora na vlogo
znanosti v mednarodnem okoljskem sodelovanju. Medtem ko so nekatere Studije pokazale
na pomembno vlogo znanosti, pa Stevilni primeri, ko je prislo do nastanka mednarodnih
rezimov kljub znanstvenim vrzelim in negotovostim, kazejo na to, da znanost nima vedno
odloc¢ujocega vpliva v mednarodnem okoljskem sodelovanju (Dimitrov 2006, 28). Primer
takega neskladja je ozonski rezim, kjer je prislo do mednarodnega sodelovanja Se pred
znanstvenim konsenzom o obstoju problema. Dimitrova (2006, 33-6) razlaga tega
neskladja je, da s pogledom na znanost kot enotno spremenljivko prezremo dolo¢ena
podrocja problema, na katerih znanstveni konsenz obstaja. Dimitrov nadalje trdi, da imajo
razli¢na podroc¢ja znanja razli¢en vpliv na kolektivne odlocitve, saj naj bi analiza Stirih
okoljskih rezimov?’ pokazala, da so bile za nastanek okoljskega rezima nujne zanesljive
informacije glede skupnih posledic problema, medtem ko znanje glede obsega in vzrokov
problema ni bilo potrebno niti zadostno za nastanek rezima. Poleg tega se je ozonski rezim
s postopnim zmanjSevanjem znanstvenih negotovosti vse bolj krepil, saj so bili ukrepi, ki
so se sprejemali, vse strozji.

Rezultati neke druge analize petih mednarodnih okoljskih rezimov,” o kateri pise
Andresen (2001, 2-4), so pokazali, da naj bi znanost Se najbolj vplivala na politicno agendo
in na to, da je bil dolocen politiCen odziv sploh sprozen, medtem ko je bila vsebina tega
odziva v glavnem doloc¢ena s strani politike in ne znanosti. Kljub temu je bilo znanje v
vseh primerih, tudi kadar je bilo pomanjkljivo, pomembna osnova za sprejem politi¢nih
odlocitev. Dokaz za to naj bi bila znanstvena telesa, ustanovljena kot integralni del sistema
odlo¢anja v proucevanih rezimih. Konsenzualno znanje je bilo le redkokdaj izpodbijano s
strani vlad, kar pa ne pomeni, da znanstvene negotovosti niso bile takti¢no izrabljene v
mednarodnih pogajanjih. Ravno nasprotno: Se posebej v zgodnjih fazah je bil napredek
pogosto oviran s strani enega ali ve¢ akterjev v pogajanjih, ki so zahtevali jasnejSe dokaze

ali razli¢no interpretirali dostopne informacije. Ceprav ima znanstveni konsenz glede

27 To so bili ozonski rezim, rezim za zaiGito koralnih grebenov ter rezima, ki sta urejala vpraganje
kislega dezja in deforestacije (Dimitrov 2006, 35).

* V analizo so bili vkljuéeni mednarodni okoljski rezimi na podro&ju kitolova, onesnaZevanja
severnega morja, kislega dezja, tanjSanja ozonske plasti in podnebnih sprememb (Andresen 2001, 2).

39



dolocenega problema najveckrat pozitiven u€inek na mednarodna pogajanja, dokonc¢ni
dokazi niso nujen pogoj za kolektivno akcijo, saj so bili ukrepi sprejeti tudi v odsotnosti
dokon¢nih dokazov.

Povzamemo lahko, da je odnos med znanostjo in politiko kompleksen in negotov ter
zaznamovan z medsebojno soodvisnostjo, saj je iskanje odgovorov na okoljska vpraSanja
odvisno od znanosti, znanost pa je tudi do dolo¢ene mere odvisna od finan¢ne ali drugih
oblik podpore s strani politicnih akterjev. V tem smislu prav povprasevanje in ponudba
ustvarjata temelje za njun medsebojen odnos. Potrebno se je zavedati, da so v znanosti
pogosto prisotne nejasnosti in negotovosti in da so predlagane znanstvene resitve navadno
nastale tudi pod vplivom druZbenih ali politi¢nih interesov. Znanost pri reSevanju okoljskih
vprasanj namre¢ sodeluje z vlado in druzbenimi akterji ter tako ustvarja obcutljivo
ravnotezje med svojo avtonomnostjo in integriteto na eni strani in vklju€enostjo v politi¢ni
proces reSevanja problemov na drugi (Underdal 2000, 7). Analiza mednarodnega rezima na
podroc¢ju tanjSanja ozona, ki ga je zaznamovala izredna vklju¢enost znanstvenikov, kaze,
kako intenziven je lahko odnos med znanostjo in politiko ob hkratni prisotnosti Stevilnih
znanstvenih negotovosti. Za analizo tega odnosa in vloge, ki so jo v ozonskem rezimu
imeli znanstveniki, pa se je potrebno seznaniti s teoreticnim konceptom znotraj
mednarodnih odnosov, s pomocjo katerega je Peter M. Haas kot prvi podrobneje razdelal
vlogo znanstvenikov in drugih z znanostjo povezanih akterjev v mednarodnem okoljskem

sodelovanju. Ta koncept je znan pod imenom epistemske skupnosti (DeSombre 2002, 68).

4.1 Epistemske skupnosti

Zgodovina koncepta epistemske skupnosti sega k Foucaultu, ki je termin 'epistemsko’
(episteme) prvic prouceval leta 1970 v svojem delu The Order of Things: An Archaeology
of the Human Sciences, v katerem trdi, da ima vsako zgodovinsko obdobje svoje
dojemanje resnice in sprejemljivega, in da se vsa ta dojemanja resnice med seboj
razlikujejo (Dotterweich 2009, 27-8).

Koncept 'epistemske skupnosti' je v podro¢je mednarodnih odnosov uvedel John
Ruggie, ko ga je leta 1972 uporabil v svojem delu Collective Goods and Future

International Collaboration (Antoniades 2003, 23). Z njim je Zelel pojasniti kolektivni
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odgovor drzav na situacije, ki so bile posledica razvoja znanosti in tehnologije. Drzave naj
bi kot odgovor razvile tri ravni institucionalizacije. Prva izmed njih naj bi bila raven
kognitivne institucionalizacije, ki jo Ruggie (1975, 569) poimenuje epistemske skupnosti,
druga predstavlja nize skupnih pri¢akovanj in dogovorjenih pravil in se nanaSa na
mednarodne rezime, tretja pa je najbolj konkretna in se nanaSa na mednarodne
organizacije. Z epistemskimi skupnostmi je Ruggie oznacil »prevladujo¢ pogled na
druzbeno realnost, niz skupnih simbolov in referenc ter vzajemna pri¢akovanja in cilje«
(Ruggie 1975, 569-70). Definiral jih je kot med sabo povezane vloge, ki dolo¢ajo primerno
konstrukcijo druzbene realnosti oziroma postavljajo standarde 'normalnega’ vedenja.

Poleg redkih omemb je koncept epistemskih skupnosti ostal prakticno neopazen,
dokler ni leta 1989 Peter Haas uporabil epistemske skupnosti kot teoreti¢ni okvir za
analizo politik na primeru onesnaZevanja Sredozemskega morja. Najbolj se je termin na
podro¢ju teorij mednarodnih odnosov uveljavil leta 1992 s posebno izdajo revije
International Organization. V tej izdaji je Haas obravnaval koncept epistemskih skupnosti
in njenih vlog v mednarodni politiki, prav tako pa so ta koncept pri analizi mednarodnih in
transnacionalnih politik uporabljali tudi avtorji drugih prispevkov (Dotterweich 2009, 24-
5).

Vec kot desetletje kasneje je Haasov model z vecjim poudarkom na druzbenem
kontekstu nadgradil Antoniades (2003), ko je v svojem delu Epistemic Communities,
Epistemes and the Construction of (World) Politics predstavil vlogo epistemskih skupnosti
pri oblikovanju svetovnih politik. Vseeno je na podroc¢ju teorij mednarodnih odnosov Se

vedno najbolj Siroko sprejet in uporabljan Haasov model epistemskih skupnosti.

4.1.1 Definicija in delovanje epistemske skupnosti

Peter Haas (1995, 180) je epistemsko skupnost definiral kot »omrezje strokovnjakov
s priznanimi kompetencami in strokovnostjo na dolo¢enem podro¢ju, ki ima avtoriteto nad
znanjem, pomembnim za oblikovanje politik iz tega podroc¢ja.« Ti strokovnjaki lahko
prihajajo iz razli¢nih znanstvenih podro€ij, vendar morajo izpolnjevati §tiri kriterije, in

sicer morajo imeti (1) skupna prepricanja glede norm in nacel, ki predstavljajo vrednostni
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temelj ravnanja, (2) skupna kavzalna prepricanja, ki predstavljajo temelj za pojasnjevanje
povezav med politicnim ukrepanjem in izidi, (3) skupne predstave o veljavnosti, ki
predstavljajo temelj presojanja znanja na strokovnem podroc¢ju in navsezadnje (4) skupne
politi¢ne iniciative oziroma prakse v povezavi s problemi znotraj strokovnega podrocja
skupnosti (Haas 1995, 180).

Adler in Haas (1992, 375-82) trdita, da epistemske skupnosti vplivajo na oblikovanje
politik s Stirimi razliénimi mehanizmi. Z inovacijo politik (policy innovation) naj bi
izoblikovale politicne okvire okrog dolo¢enega problema, oznacile interese drzave in
postavile standarde delovanja. Nadalje naj bi z razprsitvijo politik (policy diffusion) ¢lani
epistemskih skupnosti skozi komunikacijo aktivno razsirjali svoje ideje tudi med kolegi
znanstveniki v drugih drzavah. To bi v primeru, da bi bile te ideje sprejete, lahko pomenilo
sredstvo politi€nega pritiska na tuje vlade, ki bi lahko ponovno definirale svoja
pricakovanja, dosegle skupno razumevanje in posledi¢no spremenile svoje vedénje. Tretji
mehanizem, ki ga avtorja navajata, je izbor politik (policy selection), kar pomeni, da lahko
pripadniki epistemske skupnosti izoblikujejo problem ter definirajo vladne interese, kadar
politi¢ni akterji niso seznanjeni s tematiko. Kadar pa politi¢ni akterji tematiko poznajo, se
bodo obrnili na epistemsko skupnost, katere ideje so skladne z njihovo politi¢no agendo, in
na tak na¢in upravidili svoje politike. Cetrti mehanizem je vztrajnost politik (policy
persistance), ki se nanaSa na dolgotrajen konsenz idej in ciljev med ¢lani epistemske
skupnosti, ki lahko sCasoma postanejo ortodoksne. Od konsenza je torej odvisno, v
kolik$ni meri in koliko ¢asa bo epistemska skupnost obdrzala svoj vpliv.

Peter Haas (1995, 179) med dejavniki, ki Se posebej vplivajo na moc¢ epistemskih
skupnosti v oblikovanju mednarodnih politik, navaja prisotnost kompleksnih odnosov
medsebojne odvisnosti ter sploSne negotovosti v mednarodni skupnosti. Politi¢ni akterji
namre¢ pri¢akujejo, da bodo pri pripadnikih epistemskih skupnosti dobili znanje, ki bo to
negotovost zmanjsalo (Haas 1992a, 21). Po navadi ravno vprasanja, ki so povezana z viri
in posledicami dolo¢enih negativnih u¢inkov na okolje, najpogosteje povzrocajo zmedo
med politi¢nimi voditelji. Se posebej so to vprasanja, pri katerih je verjetnost tveganja sicer
majhna, vendar lahko prinasajo zelo tvegane izide. V tovrstnih primerih so strokovnjaki, ki
bi imeli veljavno znanje, s pomoc¢jo katerega bi zmanjSali negotovost, svetovali in delno
prevzeli odgovornost za politicne odlocitve, zelo iskani s strani politi¢nih voditeljev (Haas

1995, 179).
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Po mnenju Ernsta Haasa (v Dotterweich, 2009, 33) je vpliv epistemskih skupnosti v
veliki meri odvisen od tega, ali jim uspe prepricati politicne akterje v resnicnost znanja, ki
ga posredujejo, ter ali jim uspe skleniti zavezniStvo s prevladujoco politicno koalicijo.
Pomembno je tudi, da se izognejo vecjim medsebojnim nesporazumom, medtem ko je
ohranjanje tega vpliva odvisno od njihove sposobnosti utrjevanja politicne moci.
Epistemske skupnosti utrjujejo svojo politicno mo¢ z zavzemanjem pomembnih
birokratskih polozajev v drzavni administraciji, ki jim omogocajo vpliv ali celo nadzor nad
sprejemanjem odlocCitev (Haas 1995, 179), vendar naj bi jih le redko uspeli obdrzati dalj
¢asa (Haas v Dotterweich 2009, 33).

Nekoliko drugace nam epistemske skupnosti predstavi Antoniades (2003, 26-9), ki
jih vidi kot miselne skupnosti (thought communities) oziroma druzbeno prepoznana, na
znanju temelje¢a omrezja, katerih ¢lani si delijo skupno razumevanje dolocenega problema
ter zelijo prenesti svoje poglede v prevladujo¢i druzbeni diskurz. V svojem razumevanju
ohrani osnovne znaCilnosti Haasove definicije, vendar bolj poudari druzbeno
prepoznavanje avtoritete znanja in integracijo epistemskih skupnosti v njihov druzbeni
kontekst. Druzbeno realnost vidi predvsem kot znanje o tej realnosti, zato imajo
epistemske skupnosti, ki si lastijo nadzor nad znanjem, prevladujo¢o vlogo v njenem
nastajanju. Kljub temu poudarja, da to ne pomeni, da druzbena realnost na epistemske
skupnosti nima nikakrSnega vpliva. Epistemske skupnosti naj bi zaradi svoje avtoritete nad
znanjem in zelje po njegovi uporabi igrale pomembno vlogo v nastajanju svetovne politike.
Poleg njihove prevladujoce vloge na kognitivni ravni, kjer vplivajo na druzbeno realnost, v
kateri se sprejemajo politike, so epistemske skupnosti tudi neposredno aktivne v politicnih
procesih (Antoniades 2003, 38). Antoniades (2003, 32-3) navaja tri nac¢ine neposrednega
vkljucevanja epistemskih skupnosti v politi¢ni proces. Lahko so dejavne kot politi¢ni
svetovalci, s ¢imer pomembno vplivajo na interese politicnih akterjev, kot mobilizatorji
javnega mnenja in skupin pritiska, s ¢imer skuSajo vplivati na politi€no agendo in povecati
pritisk na politicni sistem, ne nazadnje pa jih lahko politi¢ni akterji tudi povabijo k
sodelovanju pri dolocitvi tehni¢nih podrobnosti izvajanja posameznih politik.

Adler in Haas (1992, 381) kljub Stevilnim mehanizmom vplivanja opozarjata na
omejeno vlogo epistemskih skupnosti, ki naj bi sicer »ustvarjale realnost, vendar ne na
nacin, kot si to same Zelijo«. Njihov vpliv naj bi bil omejen tudi z vplivom drugih akterjev

v mednarodnem prostoru, vkljuéno z interesnimi skupinami (Richardson v Dotterweich
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2009, 37). Kadar so informacije glede doloCenega vprasanja tezje dostopne in je prisotno
veliko negotovosti, lahko epistemska skupnost pridobi velik vpliv z manipulacijo znanja
(Radaelli 1999, 763). Vseeno pa bodo epistemske skupnosti obdrzale vpliv samo, dokler
bodo podajale znanje in nasvete na dosleden ter prepri¢ljiv nacin in dokler bo obstajalo

prepricanje v resnicnost njihovih idej (Haas 1992a, 30).

4.1.2 Epistemske skupnosti in dinamika mednarodnega okoljskega sodelovanja

Epistemske skupnosti so prisotne, kadar obstajajo globalna okoljska vprasanja, ki
povzro¢ajo medsebojno odvisnost, splosSno negotovost in nejasnost interesov drzav. Njihov
vpliv naj bi bil v takih okolis¢inah bistvenega pomena za nastanek rezima (Haas 1995,
187). Ernst B. Haas (v Kreisler 2000, 3) celo trdi, da je koncept epistemskih skupnosti
uporaben izkljuéno na specificnih podroc¢jih politike, »kjer je znanost pomembna. Na
podrocju c¢lovekovih pravic /.../ ni epistemskih skupnosti. Znanost je na tem podrocju
nerelevantna, medtem ko je v okoljski politiki izredno pomembna«. Okoljski rezimi, na
katere je vplivala epistemska skupnost, bodo zaradi natan¢nejSega vpogleda v okoljske
probleme najveckrat obseznejsi in mocnejsi od drugih vrst okoljskih rezimov, poleg tega
bodo obstajali, dokler bo obstajal konsenz glede znanja, na katerem so bili osnovani
oziroma bo z razvojem tega znanja prislo do spremembe rezima (Haas 1995, 189).

Epistemske skupnosti je kot kolektivni odgovorov drzav na situacije, ki jih
povzrocata razvoj znanosti in tehnologije, omenjal ze Ruggie (1975, 569). Natanc¢neje je
vpliv epistemskih skupnosti na nastanek okoljskih rezimov analiziral Peter M. Haas (1995,
187-90) in glede na to identificiral dva razli¢na modela njihovega delovanja. Pri prvem je v
mednarodni skupnosti prisotna negotovost, mo¢ pa je skoncentrirana v eni drzavi, katere
posredovanje vpliva na nastanek rezima in v kateri je epistemski skupnosti uspelo utrditi
svoj vpliv. Vsebina rezima odseva konsenz te epistemske skupnosti. V ta model je Haas
uvrstil nastanek in razvoj ozonskega rezima od leta 1985 dalje. Pri drugem modelu so v
mednarodni skupnosti epistemske skupnosti zelo razsirjene in tudi brez vodstva s strani
mocne drzave omogocajo nastanek ucinkovitega okoljskega rezima. V pogajanjih namrec

veliko Stevilo drzav skusa razreSiti skupne probleme, pri Cemer se opirajo na strokovne
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nasvete epistemskih skupnosti. Sprejet rezim odseva njihova prepri¢anja in nacela, medtem
ko so razlike med drzavnimi pozicijami odvisne od moci epistemske skupnosti v
posamezni drzavi oziroma dovzetnosti posamezne drzave za politike drugih drzav, na
katere je epistemska skupnost ze vplivala. V obeh modelih je pogosto prisoten proces
sprejemanja novega znanja, ki ga posreduje epistemska skupnost in tako omogoci
politicnim akterjem, da se zavejo dolo¢enih povezav med temami in vprasanji. Akterji
lahko na novo definirajo svoje cilje v luci razumevanja globalne ekoloske dinamike ter
medsebojnega vpliva med varstvom okolja in drugimi pomembnimi drzavnimi vprasanji.
Prisotnost epistemske skupnosti bo seveda ve¢ja v drzavah, kjer sta znanost in
tehnologija institucionalno dobro razviti, saj bo namre¢ tam obstajala potreba po
strokovnem znanju, ki ga strokovnjaki epistemske skupnosti lahko nudijo. Tudi verjetnost
njihovega sodelovanja bo vecja, kadar bodo verjeli, da so njihove politi€ne spodbude
dejansko lahko uposStevane, razvite drzave pa bodo vse te nasvete in usmeritve
mednarodnih znanstvenih mrez sposobne oceniti in jih sprejeti (Haas 1995, 187, 190). Po
drugi strani bo v drzavah v razvoju veliko ve¢ skepticizma glede tehni¢nih nasvetov in
informacij, ki prihajajo iz zunanjega okolja. Drzave se bodo tako podredile dolo¢enim

informacijam le, kadar jih bodo sprejele preko notranjih kanalov (Haas 1995, 190).

4.1.3 Omejitve teorije epistemske skupnosti

Poleg pomena, ki ga Stevilni teoretiki pripisujejo Haasovi teoriji epistemskih
skupnosti, je bila le-ta delezna Stevilnih kritik. Toke (1999, 100) trdi, da Haas vplivu
strokovnjakov v epistemskih skupnostih pri oblikovanju interesov politicnih akterjev
pripisuje preveC¢ pomena in hkrati pozablja na vpliv, ki ga imajo interesne skupine in
druzbena gibanja. Poleg tega podvomi v zmoZnost epistemskih skupnosti, da bi proizvajale
znanje, na katerega njihove vrednote ne bi vplivale.

Tej kritiki Dunlopova (2000, 137) dodaja, da Haasu ni uspelo narediti teoreticnega
okvira, ki bi vkljuceval Stevilne akterje, tako epistemske kot neepistemske, ki na neki tocki

vplivajo na oblikovanje svojih norm (z medsebojnim vplivom) ter norm politi¢nih akterjev.
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Medtem pa Simon (2002, 172) dvomi v samo neodvisnost epistemskih skupnosti od
vladnih pritiskov.

Poudarjanje moci epistemskih skupnosti kriticno ocenjujeta tudi Lidskog in
Sundqvist (2002, 83). Trdita, da je Haasov teoreticni model premalo kriticen do znanosti,
da ne uposteva pluralnosti in nakljucij, ki so prisotni v svetu znanosti, da ne pojasni, od
kod ima znanost tako moc¢no vlogo, ter da pretirano poudarja znanost kot glavni vir
institucionalnega ucenja in oblikovanja skupnih drzavnih politik.

Betsill in Pielke (1998, 159-60) sta z analizo politiénega procesa v ZDA in na
mednarodnem prizoriS¢u v povezavi z ozonskimi politikami prisla do sklepa, da znanstveni
konsenz s strani epistemske skupnosti ni nujno potreben za politicno ukrepanje.
Znanstvena negotovost naj bi pravzaprav celo pospesila politi¢ni proces. Tako omenjata
Amandma k Zakonu o &istem zraku iz leta 1977,” s katerim je bila e stroZje uravnavana
uporaba spojin, ki bi lahko Skodovale stratosferi inogrozile ¢lovekovo zdravje, kljub temu
da je glede njihove dejanske Skodljivosti vladala negotovost. Znanstveni konsenz naj tako
tudi na podro¢ju podnebnih sprememb ne bi bil manjkajoci ¢len na poti do mednarodnega
sodelovanja. Ravno na tem podrocju naj bi Medvladno omizje za podnebne spremembe
imelo izredno veliko znanja in informacij, ki so na voljo politikom, pa vendar Betsill in
Pielke trdita, da bi bilo v resnici treba informirati znanstvenike o tem, s katerimi vprasanji
naj se po mnenju politi¢nih akterjev znanost sploh ukvarja.

Nadalje sta Young in Osherenko (1995, 237) proucevala vpliv in pomen epistemskih
skupnosti na primeru petih mednarodnih okoljskih rezimov.”® Rezultati so le v primeru
ozonskega rezima pokazali, da je vpliv idej in vrednot epistemske skupnosti pomemben,
Ceprav pri tem znanstveni konsenz ni bil nujno potreben. V ostalih primerih je bila njena
vloga majhna ali pa je ni bilo mogoce zaznati. Kadar so epistemske skupnosti sploh
nastale, je bil njihov vpliv do dolo¢ene mere pomemben pri obravnavi tehni¢nih in
znanstvenih vprasanj, a Se to pred zaCetkom dejanskih institucionalnih pogajan;.

Omenjene kritike opozarjajo na pomanjkljivosti Haasovega teoretiCnega okvira.

Vendar pa naj bi ravno v primeru ozonskega rezima, ki je predstavljen v nadaljevanju,

# Amandmaji k zakonu o &istem zraku iz leta 1977 — Clean Air Act Amendments of 1977, sprejeti 7.
avgusta 1977.

30V raziskavo so bili vkljugeni slede¢i rezimi: rezim, ki ureja oblast na oto&ju Svalbard, rezim za
regulacijo lova na severnega morskega medveda, rezim za zasSCito polarnih medvedov, rezim za za$Cito
ozonskega plas¢a in neuspeSen poskus rezima, ki bi obravnaval vpraSanje arkticne megle (Young in
Osherenko 1995, 226).
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epistemska skupnost imela vlogo enega izmed glavnih akterjev ter moc¢no vplivala na
njegov nastanek in uspeS$no delovanje. Kakor tudi Haas (1995, 201) sam priznava,
epistemske skupnosti same po sebi ne razlozijo nastanka mednarodnega reZima, kljub temu
pa znanje, ki ga posredujejo skozi proces ucenja, pomembno vpliva na spremembe v
vsebini, moci in ucinkovitosti rezimov. Kritikom pristopa epistemskih skupnosti odgovarja
tudi Antoniades (2002, 38), ki pravi, da predstava o vplivu epistemskih skupnostih »ne
more biti skréena na preprost odnos vzrok-posledica «. Pomembnejsa naj bi bila zmoznost
teh skupnosti prepricati javnost, da v dolo¢enem smislu prevzame njihovo miselnost. Zato

naj bi bilo v teh primerih manj smiselno razvijati vzro¢ne modele.

5 Vloga industrije v mednarodnem okoljskem sodelovanju

Vecji del analize mednarodnih rezimov se osredoto¢a na drzave kot racionalne
akterje, ki pri oblikovanju mednarodnih rezimov zasledujejo svoje interese, medtem pa
pogosto zapostavlja vpliv nedrzavnih akterjev in pozablja na njihov pomemben doprinos k
nastanku in ohranjanju rezimov (Haufler 2002, 94). Med nedrzavne akterje lahko poleg
znanstvenikov med drugim wuvrs¢amo tudi mednarodne organizacije, nevladne
organizacije, medije in pripadnike industrijskega sektorja. Medtem ko je prejsnje poglavje
predstavilo znanost in znanstvenike kot pomembne politicne akterje, se to poglavje
osredotoci na vlogo industrije, ki je pogosto drug kljucen akter v okoljskih rezimih.

V skladu s konceptom upravljanja na ve¢ ravneh tradicionalen pogled na vlogo
nedrzavnih akterjev Se vedno v ospredje postavlja drzave kot glavne oblikovalke
mednarodnih reZimov, na katere so nedrzavni akterji vplivali s svojimi interesi in normami.
Te akterje pa lahko vidimo tudi kot relativno avtonomne akterje, ki pri tvorjenju rezimov
igrajo vlogo, ki je relativno enakovredna vlogi drzav (Haufler 2002, 94-5).

V mednarodnih rezimih na podrocju varstva okolja je vloga industrijskega sektorja
pomembna, ker je pogosto prav dejavnost tega sektorja vpletena v nastanek globalnega
okoljskega problema, okrog katerega nastane mednarodni rezim. Industrijski sektor kot
akter znotraj drzave lahko aktivno nasprotuje vsakrSnim mednarodnim omejitvam

industrijske dejavnosti, saj naj bi bili ukrepi za zasCito okolja povezani s povecanjem

47



stroskov v podjetjih.’! Lahko pa se zgodi, da je posameznim akterjem iz industrijskega
sektorja uvedba mednarodnih okoljskih predpisov v interesu, oziroma jim lahko prinese
dobicek. V takem primeru bodo lahko ti akterji znotraj drzave mocno spodbujali uvedbo
mednarodnih okoljskih ukrepov ali pa je vsaj ne bodo zavirali. Industrijski sektor lahko
vpliva na razvoj okoljskih standardov, in s tem mednarodnega okoljskega sodelovanja, tudi
neodvisno od posameznih drzav. Multinacionalne korporacije lahko v svojih podruznicah
zahtevajo strozje okoljske standarde od predpisanih, vendar lahko tudi podjetja prestavijo
svoje obrate v drzave z manj strogimi okoljskimi omejitvami. Na ta nacin vplivajo na te
drzave, da se zaradi strahu pred zmanjSanjem prihodkov v drzavno blagajno upirajo
spremembam okoljskih standardov, ki bi odgnale tuje investitorje (DeSombre 2002, 72).

DeSombrejevo (2002, 81) je pri proucevanju vloge industrijskega sektorja kot akterja
v mednarodnem okoljskem sodelovanju zanimalo, pod katerimi pogoji se podjetja odlocajo
za podporo okoljskim ukrepom in za samoiniciativno uvajanje CistejSih tehnologij ter
upostevanje visjih okoljskih standardov. Prav tako jo je zanimalo, kaksna je moc¢ industrije,
Se posebej multinacionalnih korporacij, v primerjavi z drzavo ter kakSen je njun
medsebojni vpliv.

Tako DeSombrejeva (2002, 82) kot Lanoi in drugi (2007, 5) trdijo, da se v dolo¢enih
primerih prepre€evanje onesnaZevanja in samoiniciativnega uvajanja okoljskih standardov
lahko podjetjem splaca, oziroma da jih lahko boljsa okoljska uspesnost (environmental
performance) vodi k boljSemu gospodarskemu in finanénemu poslovanju. Okoljska
uspesnost lahko poveca ugled podjetja, vdanost strank in olajsa dostop do nekaterih trgov,
s &imer si podjetja lahko poveajo dobitek (Lanoi in drugi 2007, 7).>* Podjetja lahko

povecajo svoje dobicke tudi tako, da se s ponudbo bolj ekoloskih proizvodov in storitev

3! Za razumevanje ve&jih stroskov, ki nastanejo v podjetjih pri uvajanju vigjih okoljskih standardov, se
uporablja ekonomski koncept 'megativnih eksternalij', ki se pojavijo, kadar je strosek, ki ga pri proizvodnji
dobrine nosi posamezno podjetje, precej manjsi od celotnega druzbenega stroska, ki je zajet v proizvodnji te
dobrine. Primer je proizvodni obrat, ki onesnazuje zrak, pa vendar lastnikom obrata in kupcem proizvodov ni
potrebno nositi polnih stroskov onesnazeval, saj trg teh stroSkov ne upoSteva in postavi ceno proizvodov
prenizko. V odsotnosti omejitev trg tako dopusti veliko ve¢ onesnaZevanja, kot ga okolje lahko prenese, zato
je v takem primeru posredovanje vlade popolnoma legitimno. Vlada lahko tovrstno onesnaZevanje regulira s
Stevilnimi in$trumenti, kot so na primer proizvodne omejitve, davki in dovolilnice za onesnazevanje, ki
proizvajalca sooc€ijo z resni¢nimi stro$ki njegovih dejanj (Lanoi in drugi 2007, 4). Ko okolju neprimerne
tehnologije ali snovi zaradi nadzora dejansko postanejo drazje, se podjetjem uporaba nadomestnih tehnologij
ali snovi splaca (DeSombre 2002, 83).

32 Laoni in drugi (2007, 7) omenjajo raziskavo Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj, ki
je zajela ve¢ kot 4.000 podjetij v sedmih drzavah in katere rezultati kazejo, da je 43 odstotkov podjetij
ocenjevalo okoljsko uspesnost svojih dobaviteljev.
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razlikujejo od drugih podjetij in pri tem izkoristijo donosno trzno niso. Vecji stroski, ki jih
bo imelo podjetje, se bodo prenesli na kupce, ki so pripravljeni placati ve¢ za okolju
prijazne proizvode in storitve (Lanoi in drugi 2007, 10). Varovanje okolja je postalo
pomembna poslovna priloznost tudi iz vidika iskanja boljSe okoljske uspeSnosti in
optimizacije proizvodnega procesa, saj lahko privede do razvoja novih tehnologij, ki se
sCasoma zacnejo izvazati tudi na druge trge. Podjetja, ki se odlocijo za tovrstno strategijo,
imajo prednost prvega ponudnika (first mover advantage) (Lanoi in drugi 2007, 12), s
katero si pridobijo dostop do trznih poti, razvijejo dobre odnose s kupci in postanejo bolj
prepoznavna, kar jim zagotovi konkuren¢no prednost na trgu (Barnev 1991, 104). Taka
podjetja lahko s¢asoma lobirajo pri vladi za strozje okoljske omejitve (Lanoi in drugi 2007,
12). Okoljska uspesnost lahko poleg povecanja dobickov pripomore tudi k znizanju
stroSkov. Primer so industrijski sektorji, v katerih zaradi prisotnosti dokazov o Skodljivem
vplivu njihovega delovanja na okolje obstaja moznost, da bodo vlade prej ali slej ukrepale
in sprejele zakone oziroma ukrepe, s katerimi bodo skuSale omejiti njihov negativen vpliv
na okolje. V takih okolis¢inah je za podjetje dolgoro¢no bolje, da prevzame iniciativo in
poskusa preiti na CistejSe tehnologije, dokler ima Se moznost vplivati na pravila. Pogosto je
namre¢ za podjetja bolje, da si sama krojijo svojo okoljsko politiko in se izognejo
ukrepom, ki bi njihovo proizvodnjo prevec prizadeli (Lanoi in drugi 2007, 14).

Da strogi okoljski standardi lahko znizajo stroske v podjetju, trdi tudi Porter (1996,
33), ki zagovarja hipotezo, da uvedba strozjih okoljskih omejitev lahko poveca primerjalne
prednosti podjetja, saj ga spodbuja k inovacijam in gospodarskemu razvoju, kar odtehta
stroske doseganja teh standardov. Ceprav na prvi pogled dvignejo stroske v podjetju, bodo
strogi okoljski standardi spodbudili podjetja k reorganizaciji industrijskih procesov in k
inovacijam. Rezultat naj bi bili cenejsi procesi, ki manj onesnazujejo, zmanjSana uporaba
redkih in strupenih dobrin ter boljsa reciklaza stranskih produktov. Novi proizvodi bodo
kvalitetnejSi in bodo manj onesnazevali, pri njihovi proizvodnji pa bodo surovine bolj
ucinkovito izrabljene. Dokaz, da strogi okoljski standardi ne S$kodijo primerjalnim
prednostim podjetij, vidi Porter v uspesnih gospodarstvih drzav z najstrozjimi okoljskimi
zakoni, med katerimi omenja Nemcijo in Japonsko (Porter 1996, 34). Lanoi in drugi (2007,
16) vidijo glavne omejitve Porterjeve hipoteze v tem, da ni skladna s strategijo vecine
podjetij, ki bodo za maksimalno povecanje dobicka vlagale v razvoj inovacij ne glede na

prisotnost strozjih okoljskih standardov. Porter (1996, 34) tudi sam priznava, da vsa
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podjetja zaradi povecanih kratkotrajnih stroskov in potrebe po reorganizaciji proizvodnje
ne bodo zadovoljna z uvajanjem okoljskih ukrepov. Trdi, da naj bi bil odpor Se posebej
mocan v industrijah, ki se pocutijo ogroZene s strani tujih konkurenc¢nih podjetij in kot
primer navaja avtomobilsko industrijo v ZDA.

DeSombrejeva (2002, 83) ugotavlja, da okoljevarstvo na sploSno ne bo prinasalo
dobicka vsem industrijskim akterjem, gospodarske koristi pa bodo bistvene pri odloc¢anju
za prostovoljne okoljske ukrepe na strani podjetij. Logiko okoljske politike industrij
predstavi Cairncross, ki pravi, da podjetja niso altruisti¢na in da bodo skrbela za okolje
toliko, kolikor jih bodo v to prisilile vlade. »Naredila bodo to, kar se bo od njih zahtevalo
in to, za kar bodo verjela, da je v njihovem interesu« (Cairncross 1993, 299). Zaradi tega
pravi, da ni naloga podjetij, da se odlo¢ajo glede vrednot, ki bi jih bilo potrebno upostevati
pri varovanju okolja, temvec je postavitev okoljskih prioritet in njihov prenos v cenovne
signale ter okoljske ukrepe naloga vlade. Sibka podjetja, ki ne bodo mogla tekmovati s
konkuren¢nimi podjetji, se bodo sicer najmocneje borila in lobirala proti okoljski
intervenciji ter poudarjala, da jim visoko postavljeni okoljski standardi onemogocajo
tekmovanje s podjetji v tujini, ki niso podvrzZena tako strogim ukrepom. Mocnej$a podjetja
pa bodo verjetneje skusala pripraviti vlado do tega, da postavi okoljske standarde tako
visoko, da jih bodo sama lahko dosegla, njihova konkurence pa ne. Ker obstaja velika
verjetnost, da se bodo globalni okoljski standardi v nekaj letih Se zaostrili, bodo videla
prednost zagotovljenega domacega trga, v katerem bodo razvijala vodilno okoljsko
tehnologijo, s katero bodo lahko prodrla na tuje trge, ko bodo tudi ostale drzave zaostrile
okoljske standarde (Cairncross 1993, 299-300).

Za podjetje je prednost 'prvega na trgu' dobickonosna zgolj v primeru, da mu ostala
podjetja sledijo. Zaradi tega pride tako na ravni drzav kot na mednarodni ravni do situacij,
v katerih industrije zelijo, da vlade uveljavijo nadzor nad aktivnostmi, ki imajo negativen
vpliv na okolje. Se posebej na mednarodni ravni bo sprejem strogih okoljskih predpisov
verjetno spodbujal industrijski sektor iz drzav, ki so glede na svojo notranjo politiko
vodilne v varstvu okolja. Do tega lahko pride zaradi razli¢nih razlogov: industrijski sektor
se morda boji, da bo vlada sprejela Se dodatne okoljske predpise, ki bi bili strozji (kot v
primeru mednarodnega okoljskega sporazuma); podjetje, ki mora upoStevati notranje
okoljske predpise svoje drzave in v drugi drzavi tekmuje s podjetjem, kateremu ni potrebno

upostevati teh predpisov, je primerjalno v veliko slabSem polozaju, saj ima visje stroske
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proizvodnje; podjetje lahko tudi razvije CistejSo nadomestno tehnologijo ali okolju manj
Skodljivo snov, od katere pa ne more imeti dobicka, dokler ¢im ve¢ drZzav ne uvede
okoljskih predpisov, ki bi povecali trg za nadomestke (DeSombre 2002, 84-5).

VpraSanje, kako naj vlada uravnava delovanje industrije, vodi k SirSemu vprasanju
vpliva industrije, Se posebej multinacionalnih korporacij, na oblikovanje politik, saj naj bi
industrija na splosno imela nesorazmerno velik vpliv na politiko. Vogel (1993, 242) pravi,
da naj bi bila industrija pri zagovarjanju svojih interesov v politicnem procesu veliko bolj
uspesna kot skupine z razprSenimi interesi, kakrSne so navadno tiste, ki zagovarjajo varstvo
okolja. Industrijski sektor bo namre¢ zelo aktiven v nasprotovanju okoljskim predpisom, ¢e
bo le videl dolocene koristi v tem, da se jim izogne. Medtem je za populacijo v celoti lahko
vprasanje okoljskih predpisov le ena od Stevilnih skrbi, s katerimi se ukvarja. Tudi tisti, ki
jim ni vseeno, bodo bolj verjetno geografsko in ideolosko razprSeni in se bodo zato tezje
organizirali in intenzivno zagovarjali svoje cilje (DeSombre 2002, 85).

Kadar se bo dolocena drzava vseeno odlocila za uravnavanje industrijskih aktivnosti,
ki imajo negativen vpliv na okolje, naj bi po hipotezi pristana za onesnazevanje (pollution
haven) prislo do selitve te industrije v drzave, kjer so okoljski predpisi najmanj omejujoci,
oziroma kjer jih ni (Cordero in drugi 2004, 19). Drzave naj bi se zato odlocale za sprostitev
doloenih strogih okoljskih predpisov, da bi s tem privabile industrijo.”> Vendar
DeSombrejeva (2002, 87) meni, da podjetja tudi v primeru sprosc¢anja okoljskih predpisov
teh moZnosti ne bodo koristila, ker so se ze prilagodila na strozje okoljske standarde. Prav
tako omenja moznost, da multinacionalne korporacije celo izvazajo okoljske standarde,
oziroma prisilijo svoje podruznice v tujini ali tuja podjetja, s katerimi sodelujejo, da
upostevajo visje okoljske standarde, kot so zahtevani z okoljskimi predpisi v tisti drzavi.

Vloge, ki jih industrijski sektor igra v okoljskih politikah, se torej lahko zelo
razlikujejo med seboj, saj lahko podjetje mocno nasprotuje uvedbi strogih okoljskih
standardov ali pa tako uvedbo podpira. Kaksno bo zavzeto stalis¢e podjetja, bo odvisno od
Stevilnih dejavnikov, med katerimi so primerjalna prednost podjetja, njegova velikost na
trgu, velikost konkurence, razvojni potencial in drugi. Najbolj pa bo seveda pomembno, da

bo podjetje verjelo, da mu doloc¢en ukrep lahko prinese dobicek.

33 Leonard (v DeSombre 2002, 86) je ugotovil, da so skladno s to hipotezo v sedemdesetih letih
prejinjega stoletja okoljske standarde nizale Irska, Spanija, Mehika in Romunija. Vendar so s tem s¢asoma
prenechale in ponovno vzpostavile strozje okoljske predpise. Hipoteza pristana za onesnaZzevanje sicer z
razli¢nimi empiri¢nimi $tudijami ni bila niti potrjena niti ovrzena (Cordero in drugi 2004, 20).
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Industrija je pomemben akter, ki jo je smiselno upostevati pri prouc¢evanju okoljskih
politik. Tudi ko ze pride do mednarodnega dogovora, predstavniki industrijskega sektorja
najveckrat Se naprej ostanejo vpleteni v vlogi svetovalcev ter so prisotni na mednarodnih
sreCanjih. Prepricati se morajo namre¢, da bodo njihovi interesi Se naprej uposStevani.
Navsezadnje so oni tisti, ki so ustvarili proizvodne procese in najbolje vedo, kako jih
prilagoditi novi tehnologiji. Njihova prisotnost znotraj mednarodnega sistema sicer lahko
vodi v situacijo, kjer bo industrija neprestano ponujala nove resitve, ki pa nikoli ne bodo
spremenile koncepta delovanja industrije in izvajanja resitev (DeSombre 2002, 88).>* Kljub
temu si je glede na velik vpliv industrije tezko predstavljati, da bi na mednarodni ravni
lahko obstajal sistem, ki je ne bi vkljueval kot pomembnega akterja, ne samo znotraj

posameznih drZzav, temve¢ tudi kot samostojnega akterja v mednarodnih pogajanjih.

6  Ozonska zgodba

Montrealski protokol o snoveh, ki §kodljivo delujejo na ozonski plas¢ oziroma krajSe

Montrealski Protokol,35

amandmaji leta 1990, 1992, 1995, 1997 in 1999, je bil prva mednarodna pogodba, ki je

sprejet leta 1987 pod pokroviteljstvom Unepa ter dopolnjen z

urejala globalni ekoloski problem. Predstavlja pomemben mejnik v zgodovini
mednarodnih sporazumov, saj je tudi prva mednarodna pogodba na podrocju okoljevarstva,
s katero je bil ublaZzen problem, Se preden so bile zaznane njegove posledice (Morrisette
1989, The Ozone Secretariat). Protokol, ki so ga v Montrealu podpisali predstavniki 24
drzav, je bil rezultat vecletnih pogajanj in naporov v smeri doseganja kompromisov med
Stevilnimi nasprotujo¢imi si interesi znanstvene skupnosti, politicnih akterjev,
predstavnikov industrije oziroma glavnimi proizvajalci CFC-jev, mednarodnih agencij in
nevladnih organizacij (The Ozone Secretariat, Morrisette 1991, 153). Od njegovega
sprejetja dalje so pogodbenice vsebino sporazuma sproti prilagajale znanstvenim dokazom

in tehnoloskemu razvoju. Proizvodnja ter poraba OSS je bila v razvitih drzavah ukinjena, v

3 Kot se je izrazila DeSombrejeva (2002, 88) neprestana prisotnost industrije v mednarodnem sistemu
lahko privede do situacije, ko bo le-ta »za kemi¢ne probleme vedno ponujala kemicne reSitve« (chemical
solutions to chemical problems) namesto, da bi presodila, ali je nacin, na katerega izvaja svoje aktivnosti,
sploh primeren.

3 Montrealski protokol o snoveh, ki §kodljivo delujejo na ozonski plad¢ — Montreal Protocol on
Substances that Deplete the Ozone Layer, sprejet 16. septembra 1987, stopil v veljavo 1. januarja 1989.
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drzavah v razvoju pa se ukinja. V celoti je bilo do danes ukinjenih skoraj 95 odstotkov
vseh OSS, kar je izjemen dosezek Montrealskega protokola in njegovih ¢lanic (Unep 2009,
xi). Kot tak je Montrealski protokol vzbudil veliko zanimanja tako med znanstveniki kot
med politicnimi akterji, ki so v njem videli model za prihodnje mednarodne sporazume
glede okoljskih problemov, Se posebej glede podnebnih sprememb. Kakr$ne koli
primerjave pa so mogoce le ob natanc¢nejSem razumevanju Montrealskega protokola ter
njegovega zgodovinskega in politicnega konteksta, ki je v dveh desetletjih iz obrobne
okoljske teme prerastel v glavno politicno vprasanje tako v notranjih politikah Stevilnih

drzav kot SirSe v mednarodni skupnosti (Morisette 1989).

6.1 Opredelitev problema tanjSanja ozonskega plasca

Ozonski plas¢ je vitalen zascitni plas¢ okrog zemlje, ki nastaja med 10 in 50 km nad
njeno povrSino v podrocju plasti atmosfere imenovane stratosfera. Sestavlja ga ozon,
spojina iz treh kisikovih atomov, ki je nastala z razvojem fotosinteze in posledi¢nim
sprosc¢anjem kisika v ozra¢je. Njegova najpomembnejSa naloga je, da vsrkava son¢ne Zarke
kratkih valovnih dolzin (UV-B zarke), s Cimer §Citi zive organizme pred genetskimi
poskodbami, koznim rakom in slepoto (ARSO). Ob tem potekajo kemijske reakcije, ki
povzrocajo nenehno nastajanje in razkrajanje ozona (Brasseur 1987, 10). Njegova stalna
koncentracija v stratosferi je sicer izredno majhna, le nekaj delcev na milijon, a kljub temu
zadostna, da poleg ve¢jega dela Zivim organizmom $kodljivih UV-B Zarkov vsrka Se vse
smrtonosne UV-C Zarke ter majhen del relativnho neSkodljivih UV-A Zarkov (Smith in
Baker 1989, 4).

Ozon je bil odkrit leta 1913, zaradi njegovih u€inkov na sevanje, temperaturo v
ozracju in podnebje pa so se znanstveniki z njim ukvarjali vecji del dvajsetega stoletja. O
dejanskih uc€inkih sevanja je bilo sicer opravljenih relativno malo raziskav. Najve¢ se jih
osredotoca na Skodljive ucinke UV-B zarkov, ki naj bi pri ljudeh povecali verjetnost
nastanka koznega raka, oCesne sive mrene ter okvar imunskega sistema, ki naj bi povecale
dovzetnost za razne infekcije (Parson 1996, 19). Ameriska agencija za varovanje okolja

(Environmental Protection Agency — Epa) je ocenila, da naj bi zmanjSanje ozona za en
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odstotek povzrodilo pove¢anje UV-B sevanja za dva odstotka. Ze samo enoodstotno
povecanje UV-B sevanja pa bi po ocenah lahko povzrocilo 2—-5 odstotno povecanje Stevila
obolelih za benignim koznim rakom in vplivalo na povecanje Stevila obolelih za sicer
redkej$im, a nevarnej$im malignim koZznim rakom (Morisette 1989). Povecano UV sevanje
naj bi imelo poleg negativnega ucinka na ¢lovekovo zdravje vpliv tudi na kopenske in
vodne ekosisteme, in sicer na fitoplankton, ki je na zacetku prehranjevalne verige in od
katerega je odvisna velika veCina morskih organizmov. Vendar natancen potek teh
procesov ter daljnoseznost sprememb nista natan¢no znana (Parson 1996, 19).

Leta 1960 se je prvi¢ pojavila domneva, da lahko clovekovo delovanje vpliva na
spremembe v ozonskem plascu, leta 1974 pa so znanstveniki prvi¢ povezali CFC-je s
tanjSanjem ozonskega plasca (Litfin 1994, 59). CFC-ji so skupina neaktivnih, netoksi¢nih
in nevnetljivih sinteti¢nih spojih, izmed katerih je bil leta 1930 prvi sintetiziran CFC-12.
Sintetiziral ga je American Thomas Midgely, ki ga je najelo podjetje General Motors, da bi
izumil novo ohlajevalno sredstvo za hladilnike. V podjetju Du Pont so proces patentirali
ter zaceli proizvajati spojine pod imenom freoni (Morisette 1998; Litfin 1994, 58). Ker je
bilo te spojine zelo enostavno upliniti, saj so bile kemijsko stabilne, netoksi¢ne in
nevnetljive, se je njihova uporaba bliskovito razsirila (Molina 1995, 250). Uporabljale so
se kot hladiva v hladilni in klimatizacijski tehniki, kot penilno sredstvo pri proizvodnji
izolacijskih pen, kot potisni plin v razprsilnih dozah, kot topilo za raztapljanje mascob itd.
(Ekosklad). Proizvodnja CFC-jev je v Sestdesetih letih mocno narasla in dosegala svoje
vrthunce v sedemdesetih in osemdesetih letih, medtem pa so nara$cale tudi njihove
koncentracije v ozra¢ju. V ozracju so CFC-ji izredno obstojni (tudi ve¢ kot 100 let), kar je

tudi izvor problema, ki ga prinasa njihova uporaba (Morrisette 1989).

6.2 Zacetek skrbi za ozonski plas¢

Leta 1970 se je prvi¢ pojavila resna skrb za ozonski plas¢, ki pa $e ni bila povezana s
CFC-ji (Litfin 1994, 61). V Sestdesetih letih sta namre¢ ameriSka zdruzba Boeing ter
evropska zdruzba Concorde pod skupnim lastni§tvom Velike Britanije in Francije zaceli s

projekti izgradnje flote nadzvoc¢nih transportnih letal, podobni projekti pa so se odvijali
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tudi v Sovjetski zvezi. Ti projekti so bili tako politi¢no kot finan¢no podprti s strani vlad
posameznih drzav, saj je v desetletjih po 2. svetovni vojni vladalo prepricanje, da je
tehnoloska in znanstvena nadvlada bistvena prvina gospodarskega uspeha (Drake in Purvis
2001, 503). Projekt je bil kontroverzen tako zaradi politi¢nih in gospodarskih razlogov
(zacetek gospodarske krize, ogromni stroski ter majhen trg potencialnih potrosnikov), kot
tudi zaradi dolocenih okoljskih problemov (mocan pok ob prebitju zvocnega zidu ter velik
hrup motorja) (Drake in Purvis 2001, 504; Morrisette 1989). Kljub temu je decembra leta
1968 kot prvo vzletelo sovjetsko nadzvoc¢no transportno letalo, Concorde mu je sledil Stiri
mesece kasneje, medtem ko Boeingov projekt nikoli ni prisel tako dale¢ (Drake in Purvis
2001, 504). Leta 1970 so se prvi¢ pojavile znanstvene teorije, da bi taka letala oziroma
dugikov oksid v njihovih izpusnih plinih v veliki meri unievali ozon,’® kar bi povzrogilo
povecano UV-B sevanje ter posledi¢no vecje Stevilo obolelih za koznim rakom (Litfin
1994, 62). Te hipoteze so povzroCile burne polemike, zato je ameriska vlada financirala
obsirno triletno Studijo, v kateri je sodelovalo ve¢ kot 500 znanstvenikov. Rezultati
raziskave so dvignili veliko prahu, saj je bil javnosti s strani ameriSkega Ministrstva za
promet Se pred izdajo celotnega poroCila najprej predstavljen povzetek raziskave, v
katerem je bila skrb za ozon predstavljena kot pretirana in neutemeljena. Znanstveniki, ki
so sodelovali pri projektu, se s tem povzetkom raziskave niso strinjali, saj naj bi zanemaril
potencialne skodljive ucinke velike flote nadzvocnih letal, medtem ko naj bi raziskava v
resnici podprla teorijo uni¢evanja ozona. Poleg tega naj bi to teorijo podprla tudi Studija
Drzavne akademije znanosti (National Academy of Science — NAS) (Morrisette 1989).
Podobne Studije so bile izvedene tudi na evropski strani Atlantika, kjer so bili rezultati
precej manj dramaticni (Drake in Purvis 2001, 510-1). AmeriSki kongres se je vseeno
odlocil zaustaviti financiranje Boingovega programa izgradnje nadzvo¢nih transportnih

letal, poleg tega pa je omejil dostop Concorda v ZDA (Morrisette 1989). Britanci in

36 Teorijo je leta 1970 postavil nemski znanstvenik Crutzen (v Litfin 1994, 62). Leto kasneje je
kanadski kemik Johnston (1971) objavil ¢lanek, v katerem trdi, da naj bi naértovana flota 500 nadzvoénih
letal za vec kot 20 odstotkov stanjSala ozonski plas¢ okrog Zemlje. Izmed Stevilnih reakcij, ki potekajo ob
izpustih teh letal, naj bi jih sicer malo vplivalo na koncentracijo ozona. Primer najpreprostejsih reakcij, ki se
ponavljata v katalitiénem ciklu, je:

NO + 0;> NO, + 0,
NO, + 0> NO + O,

Dusikov oksid (NO) in dusikov dioksid (NO,) uniCujeta ozon, saj iz enega kisikovega atoma (O) in
ene molekule ozona (Os) dobimo dve molekuli kisika (O,), medtem ko se njuna koncentracija ne spremeni.
Ta cikel se ponavlja, pri ¢emer lahko ena molekula NO, razbije na stotine molekul ozona (O3) (Johnston
1971, 518).
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Francozi, ki so sodelovali pri izgradnji Concordovih letal, so to odlocitev videli kot poskus
Ameri¢anov, da z izvazanjem svojih okoljskih standardov prikrijejo svoje gospodarske
interese, ta ocitek pa se je pojavljal tudi kasneje v pogajanjih za Montrealski protokol
(Litfin 1994, 62).

Celotna zgodba je pomembna iz ve¢ vidikov. Ne samo, da je bila prvi¢ jasno
identificirana potencialna groznja, da ¢lovekova aktivnost lahko Skodi ozonskemu plascu.
Bilo je tudi prvi¢, da so bili znanstveniki vpleteni v okoljske politike ter da so dobili
priloznost predstaviti razlicna in pogosto nasprotujoca si mnenja (Litfin 1994, 62). Nadalje
dogodek predstavlja zacetek obdobja, v katerem je postalo jasno, da mora biti tehnoloski
razvoj uravnavan z drugimi druzbenimi cilji (Morrisette 1989). Prisoten je bil tudi
industrijski sektor z Zeljo po tehnoloski nadvladi in gospodarskimi interesi, ki so stali za
projektom izgradnje flote letal. Poleg znanstvenikov in industrije so v tem obdobju
opaznejsi akterji v procesu sprejemanja okoljskih politik postali tudi javnost in
okoljevarstvene skupine. Prav tako pomemben pa je bil nov interes za raziskovanje

ozracja, ki se je pojavil med znanstveniki (Litfin 1994, 62).

6.3 Odkritje skodljivih ué¢inkov CFC-jev

Leta 1974 sta znanstvenika F. Sherwood Rowland in Mario J. Molina (1974, 810-2)
na Univerzi v Kaliforniji objavila rezultate raziskave, v kateri je bila prvi¢ jasno prikazana
mozna povezava med CFC-ji ter tanjSanjem ozonske plasti. Prisla sta do ugotovitve, da naj
bi zaradi dolge obstojnosti (40-150 let) koncentracija teh spojin v stratosferi moc¢no
narasla, pod vplivom UV sevanja pa naj bi se v postopku fotolize iz njih sproscal klor.
Veliko Stevilo atomov klora v stratosferi bi lahko sprozilo kataliticno verizno reakcijo z
molekulami ozona in vodilo k njegovemu uniGevanju.’’ Poslediéno bi se zmanjala stalna

koncentracija ozona v stratosferi in povecalo UV sevanje na zemeljski povrsini.

’Kot razlozi Molina (1995, 251) naj bi se podobno kot pri reakcijah z NO tudi v tem primeru reakcije
ponavljale v kataliticnem ciklu. Klorovi atomi (Cl), ki bi nastali pri razgradnji CFC-jev s pomocjo
kratkovalovnega UV sevanja, naj bi vstopali v naslednjo, poenostavljeno zapisano reakcijo:

Cl+ 03> ClIO+ 0,
ClO+0~> Cl+ 0,
Neto izid je torej slede¢: O + O3 + Cl > O, + O, + Cl.
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Kmalu po objavi raziskave je ameriski kongres opravil ve¢ zasliSanj z Rowlandom in
Molino, Svet za kakovost okolja Bele hiSe in Zvezni svet za znanost in tehnologijo sta
ustanovila ad hoc Delovno skupino o nenamernih spremembah v stratosferi, ki bi proucila
spremembe Vv stratosferi, podrobnejSo Studijo pa je zacel izdelovati tudi NAS (Betsill in
Pielke 1998, 153). Raziskave naj bi ameriski vladi sluzile kot podlaga za oblikovanje
politik v zvezi z nadzorom CFC-jev (Morrisette 1989).

Buren je bil tudi odziv javnosti, saj je bila zaskrbljenost zaradi koznega raka, ki je
ljudem predstavljal resni¢no tveganje, velika. Prodaja produktov z razprSilnimi dozami, ki
so vsebovali CFC-je kot potisne pline, je v prvi polovici leta 1975 upadla za 25 odstotkov
(Doniger in Quibell 2007, 4). Industrijski sektor na tako moc¢an odziv ni bil pripravljen.
Nasprotoval je kakr$nim koli poskusom omejitve CFC-jev, glasno dvomil v veljavnost
teorije ter opozarjal na vse negotovosti ter pomanjkanje dokazov (Morrisette 1989).%"
Navajal je protiargumente, med katerimi so bili pogosto rezultati porocil, ki so na severni
polobli v Sestdesetih letih prejSnjega stoletja izmerila debeljenje ozonskega plasca, ¢eprav
je veliko znanstvenikov to debeljenje ozona pripisovalo prepovedi testiranja jedrskega
orozja v ozracju ter opozarjalo, da se zaradi svoje dolge obstojnosti u¢inki CFC-jev lahko
pokazejo e leta kasneje (Litfin 1994, 65).>° Kljub temu je najvedji proizvajalec CFC-jev
Du Pont izjavil, da bo v primeru, ¢e bodo raziskave pokazale, da »uporaba CFC-jev ni
mogoca brez groznje ¢lovekovemu zdravju, prenehal s proizvodnjo teh spojin« (United
States Congress v Litfin 1994, 64). S tem je (nenamerno) oblikoval nadaljnji diskurz
pogajanj okrog poudarjanja zdravstvenih in ne okoljskih posledic tanjSanja ozona (Litfin
1994, 64). V sedemdesetih letih je ozonska problematika v ZDA tako postala glavno
okoljevarstveno in politi¢no vprasanje. Skrb so pokazale tudi nekatere druge drzave, med
njimi Kanada in skandinavske drzave, medtem ko je veCina evropskih drzav pokazala zelo

malo interesa za to problematiko. V ZDA je bilo namre¢ zaradi polemike z nadzvo¢nimi

% Teorija je bila polna negotovosti, saj so atomi klora v CFC-jih veljali za varne, ker so bili vezani v
stabilni molekuli, ki ni reagirala z drugimi molekulami. Rowland in Molina sta trdila, da naj bi se to
spremenilo v prisotnosti UV svetlobe, ki naj bi razgradila te molekule, kar bi povzrocilo prisotnost prostih
atomov klora. V zvezi s teorijo pa so se pojavljala Stevilna vpraSanja, in sicer ali se bodo CFC-ji sploh
dvignili do stratosfere, ali jih bo UV svetloba zares razgradila in ali bodo dejansko unicevali ozon hitreje, kot
bi se lahko sam obnavljal (Mullin 2002, 209).

3% Kompleksnost raziskav v zvezi z ozonom je bila na splosno zelo velika, saj je vsebnost molekul
ozona v stratosferi le nekaj delcev na milijon, 90 odstotkov celotnega ozona pa se nahaja v oddaljenosti ve¢ji
od 9km nad zemeljsko povrsino. Molekule ozona so tudi izredno nestabilne in se neprestano razgrajujejo in
nastajajo. Na nihanje koncentracij ozona poleg tega vplivajo tudi menjavanje letnih ¢asov, son¢ni cikli, veter,
temperature in $tevilni drugi dejavniki (Benedick 1998, 11-2).
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letali tanjSanje ozona okoljsko in politicno vprasanje ze pred odkritjem $kodljivih ucinkov
CFC-jev, okoljski problemi pa so postajali politicno vse pomembnejsi. Evropejci na drugi

strani dolgo Casa sploh niso zares verjeli v obstoj problema (Morrisette 1989).

6.4 Zacetki nadzora nad CFC-ji

Spopadanje s problemom tanjSanja ozona se je zacelo na drzavnih ravneh nekaterih
drzav, ki so sprejele prve enostranske ukrepe. Do poznih sedemdesetih let so bile to
Kanada, Norveska, Svedska, Danska, Nemcija in ZDA (Betsill in Pielke 1998, 157). Leta
1982 se je vpraSanje na pobudo skandinavskih drzav preneslo tudi na mednarodno raven.
Sele po sprejemu Dunajske konvencije leta 1985 pa so vodilno vlogo v mednarodnih
pogajanjih v zvezi z ozonskim vpraSanjem prevzele ZDA, ki so imele takrat ze
izoblikovano drzavno politiko na podrocju zasCite ozonskega plasca (Betsill in Pielke
1998, 160-1).

Takoj zatem, ko sta Rowland in Molina objavila teorijo o tanjSanju ozonskega
plasca, je ameriska vlada sprozila raziskave, s katerimi je zelela ugotoviti, ali je skrb za
ozon utemeljena. Najprej je teorijo o tanjSanju ozona zaradi izpustov CFC-jev ter povezavo
med tanjSanjem ozona in koznim rakom podprlo poroc¢ilo Delovne skupine o nenamernih
spremembah v stratosferi iz leta 1975. Leto kasneje je NAS objavil obSirno $tudijo, ki je
omenjene izsledke prav tako potrdila,*® hkrati pa je predlagal sprejetje nove zakonodaje na
tem podrocju, ki bi omogocila omejitev uporabe CFC-jev (Morrisette 1989). Takrat
namre¢ nih¢e ni vedel, v pristojnost katere vladne agencije in katerega zakona bi se lahko
uvrstil tovrstni nadzor (Betsill in Pielke 1998, 153). Kmalu zatem je bila pristojnost za to
podroc¢je doloc¢ena vladnim agencijam Epi, Komisiji za varnost izdelkov Siroke potros$nje
(Consumer Product Safety Commission) in Upravi za hrano in zdravila (Food and Drug
Agency) (Betsill in Pielke 1998, 154). Poleg tega je ameriski kongres predlagal vec

pomembnih zakonskih osnutkov, ki so bili kasneje tudi sprejeti in so pomenili zacetek

% Glede na ocene raziskave NAS naj bi nenehni izpusti CFC-jev na stopnjah iz leta 1973 sasoma
povzrocili do 7 odstotno zmanjSanje stalne koncentracije ozona in posledi¢no 14 odstotno povecanje UV
sevanja. Povecanje sevanja bi povzro€ilo nekaj manj kot 15 odstotni porast §tevila primerov koZnega raka
(Downing in Kates, 1982, 267).
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nadzora nad CFC-ji v ZDA.*' S sprejetjem Zakona o nadzoru toksiénih snovi leta 1976 ter
s sprejetjem amandmajev k Zakonu o cistem zraku leta 1977 je Epa dobila Siroka
pooblastila ter zadolzitve. Amandma k Zakonu o ¢istem zraku Epi nalaga dolZznost, da
nadzoruje »...vsako snov, prakso, proces ali aktivnost /.../, za katero bi /.../ lahko
upraviceno sklepali, da vpliva na stratosfero, Se posebej na ozon v stratosferi, in to v
tolikSni meri, da bi lahko upraviceno sklepali, da sta javno zdravje in javno dobro
ogrozena« (CAA 1977, odst. 153. (a)). Decembra 1978 je Epa razglasila uredbo, s katero je
prepovedala vso nepotrebno uporabo CFC-jev kot potisnih plinov v razprSilcih. Njihova
uporaba za vse ostale namene je kljub Sirokim pooblastilom Epe ostala nenadzorovana
(Morrisette 1989).*

Prepoved je najprej sprozila veliko protestov s strani industrije, ki je trdila, da nima
primernih nadomestkov, a se je kljub temu zelo hitro po uveljavitvi uredbe na trgu pojavil
nov pogonski plin.* Dogodek je postavil vzorec, ki ga lahko sledimo &ez celotno obdobje
uveljavljanja ozonskih politik: industrija je izpostavljala dvom v znanstvene trditve in
poudarjala, da nadomestki za OSS niso dostopni, vendar so se le-ti po uvedbi nadzora zelo
hitro pojavili na trgu. Razpolozljivost nadomestnih spojin je bila torej odvisna od signalov,
ki jih je industrijski sektor prejel s strani politicnih akterjev. Vendar ta vzorec ni bil zgolj
enosmeren, saj nadaljnji razvoj ozonskih politik pokaZze, da je tudi industrijski sektor s tem,
ko je zagotovil, da je v dolocenem ¢asovnem obdobju mozno razviti nadomestne spojine in
tehnologije, olajsal politi¢nim akterjem odlogitve glede ukinjanja OSS.*

Ceprav so bile ZDA glede na koli¢ino proizvodnje in porabe CFC-jev dale¢ pred

ostalimi drzavami, vseeno niso bile edine, ki so prepovedale njihovo uporabo v razprSilcih.

*I Uvedba razli¢nih okoljskih predpisov se je sicer najprej zagela v posameznih zveznih drzavah v
ZDA, med njimi v Kaliforniji, Michiganu, New Yorku, Oregonu in Minessoti. Industrijski sektor se je najprej
sicer upiral takim ukrepom, sCasoma pa je zaradi konkuren¢nosti zacel javno zagovarjati enotne vladne
regulacije (Garcia-Johnson 2000, 90).

# Z uredbo je bila prepovedana izkljuéno uporaba CFC-jev kot potisnih plinov v razprsilcih, medtem
ko je bila njihova uporaba za vse ostale namene $e vedno dovoljena. Izjemoma je bila dovoljena tudi uporaba
CFC-jev kot potisnih plinov, kar se je zgodilo v primerih, ko ni bilo na voljo sprejemljivih alternativ CFC-
jem v nujno potrebnih proizvodih. O tem, kateri proizvodi spadajo med nujno potrebne, se je Epa odlocala na
osnovi treh kriterijev: gospodarski pomembnosti proizvoda, okoljskih in zdravstvenih u€inkih proizvoda in
njegovih nadomestkov ter posledicah za kvaliteto Zivljenja, ki bi izhajale iz odsotnosti proizvoda ali
primernih nadomestkov (Nelson in Wevill 1990, 1).

* Robert Abplanalp, izumitelj razprsilnih doz, je dan po objavi prepovedi predstavil nadomestke
$kodljivim CFC-jem. V vodi topljivi ogljikovodiki so bili okolju prijazni, njihova uporaba pa se je izven
ZDA razsirila Sele po sprejetju Montrealskega protokola za zas¢ito ozonskega plasca leta 1987 (Litfin 1994,
67; Bellis).

* Glej tudi 7. poglavje o vlogi industrije in gospodarskih interesov v ozonskem rezimu, stran 103.
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Kot prva je tako prepoved leta 1976 uvedla Svedska, kasneje tudi Kanada, Norveska in
Danska, medtem ko je Nizozemska zahtevala opozorilne oznacbe na razprsilcih (Downing
in Kates 1982, 267; Litfin 1994, 66). Ostale evropske drzave in Japonska so se upirale
kakr$nim koli ukrepom in so zahtevale nadaljnje raziskave (Doniger in Quibell 2007, 4).
Omejitvam CFC-jev sta Se posebej nasprotovali Velika Britanija in Francija, sami prav
tako pomembni proizvajalki in porabnici teh spojin. Na njun odpor je poleg gospodarskih
posledic vplivala Se previdnost glede ameriskih motivov, saj je bil spomin na polemiko z
nadzvocénimi letali $¢ vedno svez (Downing in Kates 1982, 271). Sele kasneje, marca 1980,
je Evropska gospodarska skupnost (EGS) za svoje drzave &lanice s sklepom® odredila
zamrznitev proizvodnih zmoznosti CFC-jev ter zmanjSanje njihove porabe v razprsilnih
dozah vsaj za 30 odstotkov v primerjavi z letom 1976.%

V prvih letih ozonske zgodbe so ZDA igrale pomembno vlogo, saj so v izredno
kratkem casu uspele narediti prve korake na poti k reSevanju problema (Morrisette 1989).
Amandmaji k Zakonu o Ccistem zraku iz leta 1977 so namre¢ predstavljali pravni
mehanizem, ki je zagotavljal sprejemanje regulacij s strani ZDA in navsezadnje vplival
tudi na njihovo sodelovanje v mednarodnih ozonskih pogajanjih (Betsill in Pielke 1998,
155). Kasneje, v poznih sedemdesetih ter zgodnjih osemdesetih letih, je bilo ozonsko
vpraSanje potisnjeno v politino ozadje, saj je vladalo splosno prepri¢anje, da je bil s
prepovedjo njihove uporabe v razprSilnih dozah problem reSen. Vendar se je uporaba CFC-
jev nadaljevala v hladilnikih, klimatskih napravah in za druge industrijske namene,
medtem ko so se v gasilnih aparatih uporabljale bromove spojine haloni, katerih Skodljivi
ucinki na ozon so Se precej vecji od u¢inkov CFC-jev (Doniger in Quibell 2007, 4).

Znanstvene raziskave so se nadaljevale in ¢eprav je NAS v svojem porocilu iz leta
1979 sklenil, da je nadaljnja regulacija CFC-jev nujna, je britansko Ministrstvo za okolje
istega leta predstavilo dvoumno Studijo, ki poudarja, da je tanjSanje ozonske plasti Se
vedno samo teorija in da so pred sprejetjem konkretnih ukrepov potrebne nadaljnje

raziskave. Ta Studija je mocno vplivala na industrijski sektor na obeh straneh Atlantika, ki

* Sklep Sveta z dne 26. marca glede klorofluoroogljikovodikov v okolju — Council Decision of 26
March 1980 concerning chlorofluorocarbons in the environment, v veljavi od 3. aprila 1980.

% Ker so njene politike izhajale iz drzavnih pristopov, je bila EGS pri vzpostavljanju nadzora mo&no
omejena z notranjo politiko drzav €lanic, Se posebej Velike Britanije in Francije. Tudi enostranski ukrepi so
bili lazje izvedljivi za drzave izven EGS, saj so bile znotraj skupnosti prepovedane nacionalne ovire prostemu
trgu (Downing in Kates 1982, 271).

60



je poudarjal, da izgube ozona temeljijo na znanstvenih projekcijah in domnevah ter sploh
niso bile dejansko izmerjene (Litfin 1994, 68).

ZDA so se medtem obetale politicne spremembe in malo verjetno je bilo, da bi
prihodnja vlada uvedla stroZji nadzor nad CFC-ji (Litfin 1994, 70). Epa je sicer v zadnjih
dneh Carterjeve administracije, leta 1980, v Zveznem registru objavila dokument, v
katerem je opozorila na nevarnost uporabe teh spojin za zdravje ljudi in predstavila zazelen
nacrt njihovega nadaljnjega nadzora (Betsill in Pielke 1998, 155). Na to objavo se je
odzvalo priblizno 500 podjetij, proizvajalcev in porabnikov CFC-jev, ki so se z Du Pontom
na ¢elu zdruzila v Zvezo za odgovorno politiko CFC-jev, katere namen je bil prepreciti
sprejem nadzornih ukrepov na podlagi nedokazanih teorij (Litfin 1994, 70). Zveza je takoj
organizirala intenzivno lobiranje, a se je kmalu izkazalo, da je strah odve¢, saj je Carterja
leta 1981 na predsedniSkem mestu nasledil Reagan, ki ni bil naklonjen nadaljnjemu
omejevanju uporabe CFC-jev (Doniger in Quibell 2007, 4). Na mesto direktorja Epe je
imenoval Anne Gorsuch Burford, ki je prav tako dala jasno vedeti, da groznje tanjSanja
ozona ni vzela resno (Litfin 1994, 70). Njeno politiko je Se dodatno utrdilo poroc¢ilo NAS
iz leta 1982, iz katerega izhaja, da naj bi bila predvidevanja in znanstvene ugotovitve v
zvezi z groznjo ozonskemu plascu pretirane (Betsill in Pielke 1998, 155-6). Tudi
opazovanje ozonskega plas¢a in merjenje koli¢ine ozona ni prineslo nobenih dokazov o
dejanskem tanjSanju (Mullin 2002, 209). O¢itno je bilo torej, da so bile nadaljnje regulacije
malo verjetne, zato so v Du Pontu prenehali z raziskavami, s katerimi so poskusali razviti
nadomestne spojine. Razvoj komercialno sprejemljivih alternativ, ki bi nadomestile
takratno uporabo CFC-jev, namre¢ ni bil tako enostaven in poceni kot v primeru
razprsilcev (Litfin 1994, 70).

Spremembe so se zacCele dogajati, ko je leta 1984 Alan Miller iz nevladne okoljske
organizacije Svet za varstvo nacionalnih naravnih virov (National Resources Defence
Council — NRDC) sprozil tozbo proti Epi, ker ni sprejela nadaljnjih ukrepov, ¢eprav je v
dokumentu, izdanem pred Stirimi leti, prepoznala nevarnost CFC-jev in so jo amandmaji k
Zakonu o Cistem zraku iz leta 1977 zavezovali k nadzoru vseh aktivnosti, ki bi lahko
vplivale na ozon v stratosferi (Betsill in Pielke 1998, 156). V tem casu je pri§lo do menjave
vodstva v Epi. Januarja 1985 je bil na mesto direktorja imenovan Lee Thomas, ki se je
dogovoril za poravnavo, v kateri je pristal na to, da bo Epa nadaljevala z raziskavami,

organizirala Stevilne delavnice, sodelovala v mednarodnih delavnicah ter podprla sprejem
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mednarodnih ukrepov na podrocju zascite ozona (Doniger in Quibell 2007, 4). Thomas se
je mocno zavzel za ukinitev CFC-jev, Epi pa je to staliSce uspelo uveljaviti tudi znotraj
uradne ameriske politike (Litfin 1994, 73). Tozba je tako pomembno vplivala na ponovno
aktivno sodelovanje Epe v ozonskem vprasanju in vodilno vlogo ZDA v mednarodnih

pogajanjih (Betsill in Pielke 1998, 157).

6.5 Odziv mednarodne skupnosti in sprejem Dunajske konvencije o varstvu

ozonskega plasca

TanjSanje ozona je bilo sprva pomembna politicna tema samo v ZDA in nekaterih
drugih drzavah, med njimi v Kanadi in skandinavskih drzavah. V mednarodni politi¢ni
sferi se je o tematiki zaCelo razpravljati Sele med leti 1977 in 1985, ko je postalo zavedanje
o globalnosti problema in potrebi po ucinkovitem odzivu vse vecje (Morrisette 1989).
Poleg enostranskih ukrepov, ki so jih do poznih sedemdesetih let na drzavni ravni sprejele
ZDA, Kanada, Norveska, Svedska, Danska in Nemcija, se je na mednarodni ravni
vprasanje vse pogosteje zacelo pojavljati v okviru Stevilnih mednarodnih organizacij, kot
so Unep, Svetovna meteoroloska organizacija (World Meteorological Organization —
WMO), Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj (Organization for Economic
Cooperation and Development — OECD) in druge (Betsill in Pielke 1998, 157). Med njimi
je Unep odigral klju¢no koordinacijsko vlogo v procesu oblikovanja mednarodnih politik.
Marca 1977 je bilo na njegovo pobudo v Washingtonu sklicano mednarodno srecanje, na
katerem naj bi se ocenilo trenutno stanje raziskav na podroc¢ju tanjSanja ozona (Morisette
1989).

Na srecanju, ki so se ga udelezili Stevilni znanstveniki iz 32 drzav, je bil sprejet nacrt
za prihodnja raziskovanja, imenovan World Plan of Action on the Ozone Layer, ki je

pozival k nadaljnjim raziskavam.*’ Za koordinacijo sprejetega naérta je v okviru Unepa

7 Bistvene sestavine sprejetega nadrta so bile 3tevilne raziskave, ki so jih usmerjale razli¢ne
mednarodne organizacije znotraj OZN. WMO je bil med drugim zadolzen za koordinacijo meritev ozona,
son¢nega sevanja, koncentracij doloCenih spojin in razvoja raCunalniskih modelov; raziskave v zvezi z
vplivom sprememb v ozonskem plas¢u na Clovestvo in biosfero so bile pod okriljem WMO, Svetovne
zdravstvene organizacije (World Health Organization — WHO), FAO in Unepa; za proucevanje $kodljivih
vplivov tanjSanja ozona na ¢lovekovo zdravje je bil zadolZzen predvsem WHO; raziskave drugih bioloskih
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skrbel na novo ustanovljeni Koordinacijski odbor za proucevanje ozonske plasti, ki je
vkljuceval predstavnike drzavnih in mednarodnih agencij ter nevladnih organizacij (Unep
2000, 8). Od ustanovitve dalje se je odbor redno sreceval, ocenjeval podatke in rezultate ter
pripravljal priporocila za uresni¢evanje sprejetega nacrta. Unep si v bistvu ni prizadeval za
nadzor OSS, temved je bil njegov namen pospesiti znanstveni konsenz glede $tevilnih
negotovosti, ki so se pojavile okrog hipoteze o tanjSanju ozonskega plasca, in glede
potencialno Skodljivih ucinkov tega tanjSanja (Litfin 1994, 73). Spomladi 1981 je na
pobudo skandinavskih drzav osnoval ad hoc delovno skupino, ki bi izoblikovala osnutek
prve mednarodne konvencije za zaSCito ozonskega plas¢a. Na prvem sreCanju skupine
januarja 1982 sta Svedska in Finska predstavili predlog za sprejem strogih nadzornih
ukrepov,” ki pa ni dobil podpore, saj se je zaskrbljenost znanstvenikov na splogno
zmanjSala, uporaba CFC-jev pa je zaradi gospodarske recesije in enostranskih ukrepov
nekaterih drzav upadla (Parson 1995, 37). S€asoma so se ZDA le pridruzile skandinavskim
drzavam in Kanadi v tako imenovani skupini Toronto (Toronto Group), ki je s podporo
Avstralije, Avstrije in Svice zahtevala popolno prepoved uporabe CFC-jev v razprsilnih
dozah ter omejitev njihove uporabe za druge namene. Drzave EGS, Sovjetska zveza in
Japonska so predlogu moc¢no nasprotovale. EGS je videla zadostno resitev v prepovedi
povelanja proizvodnih zmoznosti* in 30 odstotnem zmanj$anju nepotrebne uporabe v
razprsilnih dozah (Litfin 1994, 74).

Ceprav je bilo na zagetku pri¢akovano, da bo okvirni sporazum relativno enostavno

doseci, so velike razlike med drzavami vodile k §tiri leta trajajo¢im napornim pogajanjem,

ucinkov povecanega UV-B sevanja je usmerjal FAO; vplive na podnebje je prouceval WMO; z druzbeno-
gospodarskimi vidiki ozonskega vprasanja, med katere so spadali predvsem podatki o proizvodnji in koli¢ini
izpustov OSS ter ocena moznosti uporabe alternativ, pa so se ukvarjali Unep, OECD in Mednarodna
organizacija civilnega letalstva. Vecino nalog znotraj nacrta naj bi drzave sicer opravile same na nacionalni
ravni in bile zanje same tudi finanéno odgovorne, medtem ko naj bi specializirane agencije poskrbele za
nujno potrebno usklajevanje in nasvete (Andersen in Madhava 2002, 46-7).

* Svedska in Finska sta predlozili osnutek konvencije za za$¢ito ozonskega plas¢a, v kateri
predlagata, naj drzave, kolikor je to v njihovi moci, omejijo, zmanj$ajo in preprecijo aktivnosti, za katere
obstaja verjetnost, da bi lahko Skodljivo vplivale na stratosferski ozon. Poleg tega predvidevata tudi
izmenjavo relevantnih znanstvenih, pravnih in tehni¢nih informacij, ki bi drzavam pomagale omejiti izpuste
0SS, oddajo periodiénih poroéil s strani drzav o aktivnostih, ki $kodujejo ali bi lahko §kodovale ozonskemu
plas¢u, doloCitev ustrezne avtoritete v vsaki drzavi, ki bi bila zadolZena za nadzor takih aktivnosti, in
periodi¢na srecanja, kjer bi se natan¢neje definirali ukrepi za zmanjSanje uporabe spojin, ki $kodujejo ali bi
lahko Skodovale ozonskemu plascu, ter sprejele smernice za razvoj alternativne tehnologije (Unep/WG.69/3
(1982)).

* Proizvodnja CFC-jev v drzavah EGS je bila v tistem ¢asu na priblizno 65 odstotkih njihovih
proizvodnih zmoznosti. Prepoved povecanja proizvodnih zmoznosti bi jim tako ob obstojecih proizvodnih
obratih in tehnologiji e vedno omogocala precej$nje povecanje njihove proizvodnje (Morrisette 1989).
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ki so Sele marca 1985 pripeljala do sprejema Dunajske konvencije za zas¢ito ozonskega
plagga.”® Konvencijo je podpisalo 28 drzav in Geprav ni vsebovala nikakr$nih dolo¢il glede
nadzora uporabe CFC-jev, jo je Unep oznacil za prvi pravni instrument za zas¢ito ozracja
(Litfin 1994, 75). S konvencijo je bilo tako doloceno, da bodo drzave, podpisnice tega
protokola, »sprejele ustrezne ukrepe /.../ za zascito ¢lovekovega zdravja in okolja nasproti
Skodljivim u¢inkom, ki izhajajo ali bi lahko izhajali iz ¢lovekovih aktivnosti, ki vplivajo na
ali bi lahko vplivale na ozonski plas¢« (Dunajska konvencija 1985, 1. t¢. 2. ¢l.). Edina
dolznost drzav v skladu s to konvencijo je bilo izvajanje znanstvenih raziskav o vzrokih in
posledicah sprememb v ozonskem plascu, izdelava porocil o aktivnostih in ukrepih, ki so
jih sprejele v zvezi z zasCito ozra¢ja in posredovanje podatkov, pridobljenih v svojih
raziskavah (Montrealski protokol 1987, 3. ¢l.). V svojih dolo¢ilih se je konvencija
izogibala poseganju v nacelo drzavne suverenosti ter hkrati pozivala k splosni
odgovornosti drzav, da zagotovijo zasCito ozonske plasti. Prav tako je spodbujala k
znanstvenemu in tehni¢nemu sodelovanju med drzavami ¢lanicami (Dunajska konvencija
1985, 4. ¢l.) in imela kljub meglenim ter nejasnim doloc¢ilom klju¢no vlogo v prihodnjih
pogajanjih za sprejem Montrealskega protokola (Litfin 1994, 75). Predstavljala je namre¢
skupen kompromis glede dejanskega obstoja problema ter osnovo mednarodnega
konsenza, v okviru katerega se bo v prihodnosti lahko sprejel protokol z dejanskimi ukrepi
za nadzor OSS (Benedick 1998, 45). Konvencija je poleg tega vzpostavila neko splogno
normo obnasanja drzav in njihove odgovornosti glede varovanja okolja, saj so se drzave
kljub odsotnosti znanstvenih dokazov prvi¢ v ve¢jih mednarodnih pogajanjih odlocile za

uporabo nacela previdnosti.

6.6 Pot k Montrealskemu protokolu

Kmalu po podpisu Dunajske konvencije je bilo vse bolj prisotno prepricanje, da je
treba ukrepati v zvezi s stratosferskim ozonom, na kar je vplivalo ve¢ klju¢nih dogodkov.
Zaradi gospodarskega okrevanja po recesiji so bile zahteve po CFC-jih vse vecje,

tako da je do leta 1986 njihova uporaba spet dosegla raven iz leta 1978, ko so ZDA

> Dunajska konvencija za zas¢ito ozonskega plaita — Vienna Convention on the Protection of the
Ozone Layer, sprejeta 22. marca 1985, v veljavi od 22. septembra 1988.
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prepovedale njihovo uporabo v razprsilcih. Drzave EGS so v zadnjih desetih letih povecale
izvoz teh spojin za 43 odstotkov, Se posebej za zadostitev potreb hitro rasto¢ih trgov v
drzavah v razvoju. V nasprotju s tem so bile v ZDA skoraj vse spojine proizvedene za
potrebe domacega trga, ki pa so prav tako narascale, Se posebej v hitro rastoci elektronski
industriji (Schreurs in Economy 1997, 78-9).

Julija 1986, leto po podpisu konvencije, je bilo objavljeno skupno porocilo Nase in
WMO, ki sicer ni prinasalo vecjih odkritij, vendar je predstavljalo do takrat najbolj
obsezno mednarodno porocilo o ozonu. Nastajalo je pod pokroviteljstvom treh ameriskih
znanstvenih agencij, treh mednarodnih organizacij in ene znanstvene agencije iz Zahodne
Nemcije (Litfin 1994, 82).”! Zakljuek porogila je bil, da je groZnja ozonu resna in da so
CFC-ji najbolj verjetni krivec za njegovo tanjSanje (Haas 1992b, 203), v mednarodni
skupnosti pa je obstajalo vsesploSno strinjanje, da to porocilo predstavlja mednarodni
konsenz in znanstveno osnovo za prihodnja pogajanja (Litfin 1994, 85).

Ne nazadnje je spremembam botrovalo tudi odkritje tako imenovane ozonske luknje
nad Antarktiko leta 1985, ki je osupnilo znanstvenike ter dozivelo veliko medijsko
pozornost (Morrisette 1989).%> Ozonska luknja, ki je metafora za tanjSanje ozonske plasti

nad Antarktiko, je bila namre¢ anomalija, ki je obstoje¢a znanost ni znala pojasniti.” Kljub

*! Pri pripravi porogila so sodelovali ameriska Drzavna zrakoplovne in vesoljska uprava (National
Aeronautics and Space Administration — Nasa), WMO, Ameriska zvezna letalska uprava, Drzavna uprave za
oceane in ozracje (National Oceanic and Atmospheric Administration — NOAA), Unep, Komisija Evropskih
skupnosti in Minitrstvo za raziskave in tehnologijo Zvezne republike Nemcije (Litfin 1994, 207).

32 Dva meseca po konferenci na Dunaju so &lani britanske antarktiéne odprave, ki jo je vodil dr.
Joseph Farman, objavili rezultate raziskave, ki je prvi¢ razkrila kar 40 odstotno zmanjSanje koncentracije
ozona nad Antarktiko v spomladanskem Casu. Dejansko je to tanjSanje ozona ameriski satelit zaznal ze v
poznih sedemdesetih letih prej$njega stoletja, vendar so zaradi nepri¢akovanih rezultatov sklepali, da je prislo
do napake v merilnih in§trumentih (Unep 2000, 9-10; Haas 1992b, 202).

> Danes je znano, da vsako leto med avgustom in oktobrom, ko je na juzni polobli spomlad, nad
Antarktiko pride do izrazitega tanjSanja ozona. Ko UV zarki razbijejo vez med klorovimi atomi znotraj
molekule CFC, vecina prostih klorovih atomov namre¢ ne reagira z ozonom takoj, temvec se veze v dve
kemikaliji, klorovodikovo kislino in klorov nitrat, ki sta pod normalnimi pogoji v ozrac¢ju stabilni. V dolgih
mesecih polarne no¢i nad Antarktiko pa so pogoji v ozra¢ju neobicajni. Nad polarnim obmoc¢jem se namrec
vrti velik horizontalni zra¢ni vrtinec, ki izolira zrak v stratosferi. Zaradi polarne noci se temperature mo¢no
znizajo in zrak v vrtincu postane tako mrzel (od -60°C do -80°C), da se kljub izjemno redkem in suhem
polarnem zraku iz meSanice ledu, dusikove kisline in Zveplove kisline tvorijo oblaki. Na povr$ni zamrznjenih
kristalov polarnih stratosferskih oblakov pride do reakcij, v katerih se stabilne kemikalije, ki vsebujejo klor,
spremenijo v aktivnej$e oblike, najpogosteje v uplinjen klor (Cl,). Ko se na juznem polu ponovno pojavi
son¢na svetloba, UV zarki hitro razgrajujejo vezi v uplinjenem kloru in klorovi atomi v stratosferi pospeseno
reagirajo z molekulami ozona v kataliti¢ni reakciji, ki povzroci vecanje ozonske luknje skozi celo pomlad. V
treh mesecih tako izgine skoraj 50 odstotkov celotnega ozona v ozra¢ju. Ko temperature narastejo in polarni
zraéni vrtinec postane Sibkejsi, zrak v njem ni vec¢ tako izoliran in se meSa z zrakom iz vi§jih geografskih
sirin. Klor, ki uni¢uje ozon, se razprsi, zaradi vi§jih temperatur pa izparijo tudi ledeni kristali in ozonski plas¢
se do naslednje pomladi stabilizira (Vrhovec 1999, 200; Ozone Hole Watch; The Ozone Hole). Na severni
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odsotnosti dokazov, ki bi povezovali ozonsko luknjo z globalnim tanjSanjem ozona, je
njeno odkritje sprozilo preplah (Haas 1992b, 203) in bistveno spremenilo odnos vlad in
industrije do CFC-jev (Mullin 2002, 209). V mednarodnih pogovorih je namrec
prepri¢anje o tem, da je potrebno ukrepati, postajalo vse mocnejse (Haas 1992b, 203).

Pot k Montrealskemu sporazumu se je nadaljevala kmalu po podpisu Dunajske
konvencije, in sicer s Stevilnimi delavnicami, ki jih je organiziral Unep in katere naj bi
pripomogle k skupnemu razumevanju dejavnikov in posledic uni¢evanja ozonskega plasca
(Benedick 1998, 45). Delavnice so bile locene na dva dela, kjer je bil prvi osredotocen na
gospodarska vprasanja, drugi pa na zdravstvena in okoljska vprasanja (Litfin 1994, 86). K
udelezbi so bili vabljeni vladni predstavniki, uradniki OZN, predstavniki industrijskega
sektorja, okoljevarstveniki in Stevilni drugi strokovnjaki (Benedick 1998, 47). Prva
delavnica o gospodarskih vpraSanjih, ki se je odvijala maja 1986 v Rimu, je bila polna
razoCaranj in slabega razpolozenja (Litfin 1994, 87). Udelezenci se niso strinjali niti glede
trenutnega stanja proizvodnje in porabe CFC-jev (Unep/WG@G.148/2 annex 1 (1986), 3), zato
so bila vsakr$na prihodnja predvidevanja negotova (Litfin 1994, 87). Tri tedne kasneje, na
delavnici o okoljskih in zdravstvenih vpraSanjih, je bilo zbranih ogromno relevantnih
informacij, Se posebej o zdravstvenih in bioloskih uc€inkih tanjSanja ozona, Se najvec pa se
je razpravljalo o podnebnih spremembah (Litfin 1994, 89). Drugo sreCanje delavnice o
gospodarskih vprasanjih se je odvijalo septembra 1986 v Leesburgu v Virginiji, kjer je bila
prvi¢ prisotna naklonjenost mednarodnemu protokolu. Udelezenci so se strinjali, da
znanstvene negotovosti niso sprejemljiv razlog za odlaSanje z ukrepi in da je vsaka drzava
odgovorna za zmanjSanja izpustov CFC-jev (Unep/WG.148/3 (1986), 14). Zaznati je bilo
moéno prisotnost ZDA in ¢ posebej dobro je bila pripravljena Epa. Ceprav je bilo
predstavljenih malo novih spoznanj, se je zaradi nacina, kako so bili znanstveni izsledki
predstavljeni, med udelezenci pojavil konsenz glede tega, da je nujno vzpostaviti nadzor,
Ceprav Se ni bilo jasno, do katere mere in kdaj (Litfin 1994, §9-92).

Leta 1986 je prislo do razkola med proizvajalci CFC-jev na obeh straneh Atlantika,

ki so pred tem enotno nasprotovali nadaljnjim nadzornim ukrepom, saj naj bi bilo prisotnih

polobli je sicer prav tako prisoten zracni vrtinec, vendar je zaradi razgibanosti kontinentov precej manj
stacionaren. Polarni zrak se na severni polobli tudi v polarni no¢i mesa s toplej$im in z ozonom bogatej$im
zrakom zmernih geografskih Sirin. Nad severnimi polarnimi kraji zato ni tako izrazitega zmanjSanja
koncentracije ozona (Vrhovec 1999, 200).

66



preve¢ znanstvenih negotovosti. Sprememba se je najprej zgodila v podjetju Du Pont, kjer
so marca 1986 javno izjavili, da bi bile nadomestne spojine lahko dostopne v petih letih, ¢e
bi bile potrebe trga dovolj velike, da bi bilo vlaganje v njihov razvoj upraviceno. Avgusta
istega leta je po pregledu najnovejsih znanstvenih porocil svoje staliS¢e spremenila tudi
Zveza za odgovorno politiko CFC-jev, ki je podprla mednarodne omejitve glede
povecevanja izpustov CFC-jev. Teden dni kasneje so v Du Pontu naredil Se korak naprej in
podprli mednarodne omejitve glede ravni proizvodnje CFC-jev (Parson 1995, 41). Ta
preobrat so Evropejci in Japonci sprejeli z neodobravanjem, saj so se bali, da imajo njihovi
tekmeci Ze na voljo ustrezne nadomestke, s katerimi bodo prodrli na trg. Vendar ameriski
industrijski sektor Se ni imel razvitih nadomestnih spojin in je zato Se vedno zagovarjal
Sibek mednarodni protokol. Mednarodni nadzor je podprl zgolj zato, da bi se obvaroval
pred nekonkuren¢nim polozajem na svetovnem trgu. V nasprotnem primeru bi bil namre¢
lahko podvrzen notranjim nadzornim ukrepom, kot se je zgodilo v primeru prepovedi

CFC-jev v razprsilnih dozah (Litfin 1994, 92-6).

6.7 Dinamika pogajanj

Decembra 1986 se je zacel prvi krog pogajanj o protokolu. Na eni strani tabora so
bile drzave EGS, na drugi pa skupina Toronto, kateri so pripadale ZDA, ki so bile tudi
najglasnejie v tej skupini, Kanada, skandinavske drzave, Svica in Nova Zelandija. Tretja
skupina drzav, kateri so pripadale Avstralija, Avstrija in Stevilne drzave v razvoju, je
prvotno imela bolj nevtralno politiko, kasneje pa se je vse bolj zavzemala za stroge
mednarodne omejitve OSS (Litfin 1994, 107).>*

Tri glavne tocke uradnega ameriskega stalis¢a, ki so ga podpirale tudi ostale drzave
iz skupine Toronto, so bile 1) ¢imprejSnja zamrznitev ravni izpustov ozonu najbolj
Skodljivih snovi, 2) dolgoro¢ni nacrt postopnega zmanjSevanja izpustov teh snovi do
popolne ukinitve razen za omejeno uporabo v primerih, kjer Se ni komercialno dostopnih
nadomestkov in 3) periodi¢ni pregledi dolocil protokola, ki bodo temeljili na rednih

znanstvenih ocenah in bodo omogocali spreminjanje seznama nadzorovanih snovi

'V pogajanjih so vse pomembnej$o vlogo pri predstavljanju interesov drzav v razvoju igrale zlasti
Argentina, Brazilija, Egipt, Kenija in Venezuela (Benedick 1998, 69).
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(Benedick 1998, 53). To stalis¢e je bilo izoblikovano pod vodstvom ameriskega
Ministrstva za zunanje zadeve in Epe (Benedick 1998, 51), temeljilo pa je na naras¢ajocem
znanstvenem konsenzu v mednarodni znanstveni skupnosti glede resnosti groznje, ki jo
predstavljajo CFC-ji (Morrisette 1989). Nanj so moc¢no vplivale tudi Nasa, NOAA ter
Stevilne druge vladne agencije, ki so znanstvene podatke interpretirale in glede na to tudi
identificirale mozne politicne ukrepe (Benedick 1998, 51). K promoviranju ameriskega
staliS¢a sta Se posebej mocno pripomogla pomocnik namestnika drzavnega sekretarja in
glavni pogajalec ZDA Richard Benedick ter direktor Epe Lee Thomas (Morrisette 1989).

Amerisko stalii¢e glede omejitve uporabe OSS ni bilo osnovano zgolj na znanstvenih
odkritjih, temvec so bili ostri ukrepi pomembni tudi zaradi industrijskega sektorja. Premalo
stroga dolocila v protokolu bi namre¢ lahko pomenila premajhno spodbudo za ta sektor, ki
tako ne bi vlagal v nedobickonosen razvoj alternativ, saj bi lahko 20 odstotno zmanjSanje
CFC-jev, na katerega je sicer pristajala veCina drzav, dosegel z Ze obstojecimi
tehnologijami in reciklazo (Benedick 1998, 64-5). Nasprotno bi postopno zmanjSevanje
CFC-jev s to¢no dolocenimi vmesnimi roki spodbujalo tehnicno mozne reSitve, saj bi
industrija tako imela dovolj Casa za postopno razvijanje alternativ CFC-jem, ter
preprecevalo zavlacevanje njihovega ukinjanja. Amerisko staliS¢e je poleg Ze omenjenih
tock vsebovalo tudi predlog za uveljavitev doloCenih trznih omejitev, ki bi prepovedale
trgovanje s CFC-ji z drzavami, ki ne bi pristopile k protokolu. Na tak nacin so ZDA Zelele
za$cititi lastno industrijo pred nepostenim tekmovanjem in hkrati spodbuditi druge drzave
k sprejemu protokola (Benedick 1998, 54).

Medtem ko so ZDA prevzele vodilno vlogo, je Evropa zaostajala v sprejemanju
ukrepov. Soocena z zahtevo drzav iz skupine Toronto za skoraj popolno ukinitev CFC-jev
in halonov je predlagala zgolj zamrznitev proizvodnje CFC-jev na stopnjah, ki so bile rahlo
pod njenimi proizvodnimi zmoznostmi (Oberthiir 1999, 646). Na evropsko stalisCe je
mocno vplival industrijski sektor (Litfin 1994, 107), ki je bil na splosno pocasnejsi v
sprejemanju novih okoljskih in politicnih realnosti kot njihovi ameriski kolegi (Oberthiir
1999, 648). Bolj aktivno vlogo EGS v mednarodnih pogovorih so preprecile tudi Stevilne
napetosti znotraj skupnosti, pri ¢emer sta si Se posebej Francija in Velika Britanija
prizadevali za zaSCito svoje kemijske industrije (Oberthiir 1999, 648). Pogajalci s precej

omejujoCim pooblastilom pa v pogajanjih niso smeli odstopati od uradnega evropskega
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stali¢a brez predhodnega soglasja Sveta (Oberthiir 1999, 646).”> Na togo drzo EGS so
mocno vplivale tudi razlike v stalis¢ih in interesih posameznih drzav (Oberthiir 1999, 649).
Medtem ko so Italija, Francija in Velika Britanija odlo¢no nasprotovale strozjemu nadzoru,
so ga Nemcija, Nizozemska, Danska in Belgija podpirale (Litfin 1994, 108).

Spomladi 1987 je prislo do resnega razkola znotraj ameriSke administracije. Ko so
namre¢ predstavniki industrijskega sektorja izvedeli, kako stroge ukrepe zagovarja uradno
ameriSko staliSCe, so svoje nezadovoljstvo izrazili na Ministrstvu za trgovino in na
Ministrstvu za energijo, kar je sprozilo Stevilne napete pogovore med ministrstvi in strah
pred negativnimi vplivi na amerisko gospodarsko infrastrukturo (Litfin 1994, 104). Tako je
iz nekaterih vladnih agencij, in sicer iz Urada za menedzment in proracun, iz Ministrstva
za trgovino, iz Ministrstva za energijo in iz Ministrstva za notranje zadeve prislo do
nasprotovanja uradnemu ameriSkemu staliS¢u in do zahtev, da se proizvodnja CFC-jev
zgolj zamrzne. Epi in ameriSkemu Ministrstvu za zunanje zadeve so iz teh agencij ocitali,
da se nista posvetovala z njimi (Benedick 1998, 85). Poudarjali so znanstvene negotovosti,
konkuren&nost (Benedick 1998, 62).°° Razkol v Reaganovi administraciji je prejel veliko
medijske pozornosti in na videz je amerisko staliS¢e postalo zelo Sibko (Morrisette 1989).
Pomembno spremembo v celotni razpravi je prineslo porocilo ameriskega Odbora
gospodarskih svetovalcev, v katerem so sprejeli sklep, da so kljub znanstvenim in
gospodarskim negotovostim denarne koristi vseh preprecenih smrti zaradi koznega raka
neprimerno vecje od ocene stroskov, ki bi jih prinesel strog nadzor nad CFC-ji (Benedick
1998, 63). Navsezadnje so celo glavni predstavniki industrijskega sektorja podprli

amerisko stalis¢e, delno zaradi javnega mnenja, delno zaradi strahu, da bi neuspeh

>V ozonskih pogajanjih je Evropska komisija dobila pooblastilo Sveta, da se pogaja v imenu
skupnosti, kar ni bilo ravno obi¢ajno, saj je bila v drugih mednarodnih sporazumih pristojnost tako na
evropski ravni kot na ravneh posameznih drzav. Tako vlogo je Evropska komisija lahko imela zaradi pravne
podlage v evropskem pravu (odlocitev Sveta o zamrznitvi proizvodnih zmoznosti na podro¢ju EGS iz leta
1980) ter zaradi velike verjetnosti, da bo mednarodni nadzor CFC-jev imel trzne posledice, pristojnosti glede
pogajanj v zvezi z mednarodnim trgom pa so bile izkljuéno na strani EGS kot celote. Kljub pomembni vlogi
Evropske komisije so bile ozonske politike EGS odvisne predvsem od sporazuma med drzavami ¢lanicami,
saj je bil Svet tisti, ki je doloc¢il evropsko stalis¢e, kar je mo¢no omejevalo fleksibilnost pogajalcev in
onemogocalo strateSko pogajanje. Odstopanje od pooblastil bi namre¢ lahko pomenilo tveganje izgube
mednarodnega konsenza. Zato je Evropska komisija vedno morala najprej doseci sporazum med drzavami
¢lanicami, da je lahko spremenila stalis¢e EGS na mednarodnih pogajanjih (Oberthiir 1999, 645-6).

> Ameriski notranji minister Hodel je celo predlagal opustitev mednarodne pogodbe in kot alternativo
predlagal program 'osebne zascite', po katerem bi se posamezniki pred UV sevanjem za$¢itili s klobuki in
son¢nimi o¢ali (Doniger in Quibell 2007).
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mednarodnih pogajanj sprozil notranjepoliti¢ni odziv v obliki Se strozjih omejitev na
drzavni ravni (Benedick 1998, 64). Ameriski senat je nato sprejel resolucijo, v kateri je
podprl postopno ukinjanje CFC-jev. Ker se s tem Se vedno niso strinjale vse vladne
agencije, je dokon¢no odloCitev o ameriskem staliS¢u sprejel predsednik Reagan in
zahteval, da ZDA podprejo 50 odstotno zmanjSanje proizvodnje CFC-jev (Morrisette
1989).

Tezave znotraj ameriSke administracije niso tako moc¢no oslabile njihove pogajalske
pozicije, kot jo je Evropi njena nezmoznost, da govori z enim glasom. Evropske drzave so
zato obotavljajote zalele razmisljati o 20 odstotnem zmanjianju izpustov OSS (Litfin
1994, 110). K temu so precej pripomogli neuradni bilateralni pogovori z Unepom, Epo in
ameriSkim Ministrstvom za zunanje zadeve. Francija in Velika Britanija sta sicer e naprej
poudarjali znanstvene negotovosti ter neskladja med podatki, ki so jih znanstveniki
pridobili s pomocjo racunalniS8kih modelov. Izvrs$ni direktor Unepa Mostafa Tolba je zato
sklical srecanje petih skupin znanstvenikov iz ve¢ drzav, ki so v svojih napovedih
uporabljale razlicne racunalniSke modele, ter jih prosil, da uporabijo popolnoma iste
podatke. To je bilo klju¢nega pomena, saj se zaradi podobnih rezultatov drzave niso mogle
ve¢ sklicevati na 'znanstvena neskladja' (Litfin 1994, 111-2). Tudi evropske nevladne
organizacije in javnost so se zaleli vse bolj ukvarjati z vpraSanjem tanjanja ozona.’’
Zelena stranka je bila leta 1987 Se posebej mocna na zveznih volitvah v Nemciji in takrat
je Nemcija skupaj z Dansko celo zagrozila, da ne bo upostevala evropskega konsenza in bo
podprla strozje ukrepe. EGS se je kon¢no odlocila narediti korak naprej in pristala najprej
na 20 odstotno zmanjSanje CFC-jev, nato pa Se na dodatnih 30 odstotkov (Oberthiir 1999,
648).”® Ko so bile odstranjene razlike v modeliranju in je bila splosno priznana potreba po
zmanjSanju CFC-jev, je na pogajanjih zavladala obi¢ajna politi¢na dinamika kompromisov
in koncesij, dokler ni septembra 1987 prislo do podpisa Montrealskega protokola (Litfin
1994, 113).

°7 Medtem ko so se evropska javnost in nevladne organizacije zatele zanimati za vprasanje tanjsanja
ozona Sele v ¢asu pogajanj za sprejem mednarodnega protokola, je bila v ZDA ta tema pomembna Ze v
sedemdesetih letih, v zacetku osemdesetih let pa so znanstveni dokazi ter odkritje ozonske luknje moc¢no
razburili tamkaj$njo javnost in nevladne organizacije. OCiten primer je tozba NRDC proti EPI leta 1984
zaradi neukrepanja v zvezi s CFC-ji.

*¥ Na spremembo stali¢a je vplivala tudi rotacija v predsedstvu ministrskega sveta, saj je bila vloga
predsedstva med drugim tudi vodenje in usmerjanje pogovorov. Precej obotavljajo¢o Veliko Britanijo je v
predsedstvu na zacetku leta 1987 nasledila Belgija, v drugi polovici leta 1987 pa je bila predsedujoca trojka
sestavljena iz Belgije, Danske in Nemdéije, med katerimi so vse podpirale strozje nadzorne ukrepe (Litfin
1994, 113; Oberthiir 1999, 646).
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6.8 Montrealski protokol

Montrealski protokol o snoveh, ki Skodljivo delujejo na ozonski plas¢, je 16.
septembra 1987 od 62 prisotnih podpisalo 24 drzav ter EGS,” v naslednjih mesecih pa so
svoje podpise dodale Se Stevilne druge vlade (Litfin 1994, 113; Benedick 1998, 98).
Sporazum naj bi v primeru zadostnega $tevila ratifikacij zacel veljati 1. januarja 1989.° S
tem sporazumom so podpisnice doloc€ile ukrepe in ¢asovne roke za zmanjsanje proizvodnje
ter porabe CFC-jev in halonov. Nadzorovane snovi so razvrstile v dve skupini: v skupino I,
v kateri so bili CFC-ji (CFC-11, -12, -113, -114 in -115), in v skupino II, v kateri so bili
haloni (halon-1211, -1301 in -2402) (Montrealski protokol 1987, aneks A). Konéni
dogovor med podpisnicami je bil, da s 1. julijem 1989 zamrznejo proizvodnjo in porabo
spojin iz skupine I na stopnjo iz leta 1986, s 1. julijem 1993 naj bi se njihova proizvodnja
in poraba zmanjsali na 80 odstotkov glede na leto 1986, s 1. julijem 1998 pa na 50
odstotkov glede na leto 1986. Za spojine iz skupine II je bila dogovorjena zamrznitev
proizvodnje in porabe na stopnjah iz leta 1986, veljati pa naj bi zacela 1. januarja 1992
(Montrealski protokol 1987, 2. ¢l.).

Protokol je v svojem 5. Clenu uposteval tudi poseben polozaj drzav v razvoju, saj je
bilo za njegov uspeh pomembno sodelovanje ¢im vec drzav. Do obravnave po tem Clenu je
bila upravicena vsaka drzava v razvoju, ki je pristopila k protokolu in je bila njena letna
poraba nadzorovanih OSS manjsa od 0,3 kg na prebivalca.

Vsem clanicam protokola je bilo dovoljeno 10 odstotno odstopanje od dogovorjene
koli¢ine proizvodnje (oziroma po letu 1998 15 odstotno), ¢e je bil visek teh snovi
namenjen za izvoz v drZzave v razvoju po 5. €lenu protokola ali uporabljen za
racionalizacijo industrije (Montrealski protokol 1987, 2. ¢l.). Za drzave v razvoju je za

zadostitev potreb domacega trga veljala desetletna odlozitev dogovorjenih rokov

** EGS je v pogajanjih dosegla, da bo v primeru, & vse drzave &lanice pristopijo k protokolu,
obravnavana kot enotno obmocje. Njen argument je bil namre¢, da dolo¢ila Pogodbe o ustanovitvi EGS
govorijo o prostem pretoku dobrin in zato ne bi bilo mogoCe nadzorovati uvoza in izvoza nadzorovanih
spojin znotraj evropskega gospodarskega prostora. Taka obravnava je EGS omogocala prerazporeditev
industrije med drzavami ¢lanicami in neenakomerno ukinjanje nadzorovanih spojin v razliénih drzavah ob
hkratnem izpolnjevanju dolocil protokola (Oberthiir 1999, 647).

50 Pogoj za zadetek veljavnosti protokola je bila njegova ratifikacija s strani vsaj 11 drzav, ki bi skupaj
predstavljale dve tretjini celotne porabe nadzorovanih spojin, kot je bila ocenjena leta 1986, ter zaCetek
veljavnosti Dunajske konvencije (Montrealski protokol 1987).
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(Montrealski protokol 1987, 5. ¢l.). Nadalje je protokol prepovedoval uvoz nadzorovanih
0SS iz katerekoli drzave, ki ne bi pristopila k protokolu, ter omejeval izvoz tehnologije,
povezane s proizvodnjo in uporabo teh snovi v te drzave (Montrealski protokol 1987, 4.
¢cl).

Protokol je vseboval tudi mehanizme za ponovno ocenjevanje in pregled dolocil
protokola na podlagi novih znanstvenih informacij. Ocenjevanje naj bi potekalo na
periodi¢nih sreCanjih vseh drzav, ki jih protokol zadeva, in sicer vsaj vsake Stiri leta, z
zaCetkom leta 1990. Drzave naj bi poleg tega vsako leto predlozile porocila s statisti¢nimi
podatki o proizvodnji, uvozu in izvozu ter aktivnostih na podrocju raziskav, razvoja in
izmenjave informacij (Montrealski protokol 1987, 6. ¢l., 7. ¢l.).

Montrealski protokol je, kot naértovano, stopil v veljavo 1. januarja 1989.°' Pot do
njega je bila dolga in naporna in Ceprav ni bil popoln, je predstavljal nov pristop k
reSevanju okoljskih problemov. Benedick (1998, 99) meni, da je protokolu precejsno mo¢
dajala njegova fleksibilnost, ki se kaze predvsem v predvidenih periodi¢nih ocenjevanjih
njegovih dolocil, na podlagi katerih je mozno dodajanje novih oziroma odstranjevanje
obstoje¢ih snovi iz seznama nadzorovanih OSS (Montrealski protokol 1987, 10. t&. 2. ¢1.).
Ta fleksibilnost hkrati kaze na obstoj znanstvenih negotovosti v tistem Casu, zaradi katerih
je sluzila kot most med drzavami, ki so zahtevale strozji nadzor, in med tistimi, ki so bile

glede tega manj prepricane (Benedick 1998, 99).

6.9 Post-montrealski odzivi ter nova znanstvena odkritja

Protokolu je uspelo premakniti industrijo v smer, ki bi se Se pred dvema letoma zdela

nemogoca. Podjetja so zacela tekmovati v iskanju in razvijanju nadomestkov, saj so se

6! Ratifikacija Montrealskega protokola je potekala zelo pocasi, kar je bilo zaskrbljujoce, saj bi samo
enodnevna zamuda pri izpolnjevanju pogojev, doloCenih za uveljavitev protokola s 1. januarjem 1989,
odlozila ta datum vsaj za 90 dni. Ceprav je do konca novembra protokol ratificiralo 16 drzav, med njimi tudi
Sovjetska zveza in Japonska, so le-te skupaj predstavljale le polovico vse svetovne porabe CFC-jev, zato je
bila nujna ratifikacija vsaj dveh vegjih evropskih drzav. Sele v zadnjem trenutku, sredi decembra 1988, je
protokol hkrati z osmimi od svojih dvanajstih ¢lanic ratificirala EGS in protokol je, kot je bilo prvotno
nadrtovano, stopil v veljavo 1. januarja 1989. Med drzavami EGS, ki protokola niso ratificirale decembra
1988, so bile Belgija in Francija, ki jima do konca leta 1988 ni uspelo izpeljati vseh notranjepoliti¢nih
postopkov za ratifikacijo, ter Luksemburg in Portugalska, ki sta protokol ratificirala dva meseca kasneje
(Benedick 1998, 115-7).
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pravila trga tako spremenila, da se je vlaganje v raziskave zares splacalo (Benedick 1998,
104-5).

Ze dva tedna po podpisu protokola pa so iz Nase in NOAA predstavili znanstvene
meritve Antarkti¢ne odprave, ki so razkrile Se vecje tanjSanje ozona na obmocju ozonske
luknje kot meritve britanskih znanstvenikov in nenormalno visoko prisotnost klora
(Benedick 1998, 108). Le Sest mesecev kasneje je s strani Nase ustanovljen Odbor za
ozonske trende objavil izsledke raziskave, v katerih je prvi¢ predstavil dokaze o globalnem
tanjSanju ozona (Parson 1995, 45) in povezavo med c¢lovekovimi aktivnostmi in
povecanimi koncentracijami klora v ozra¢ju (Benedick 1998, 110-1). Na obmoc¢ju med 65°
in 30° severne geografske Sirine je bilo v poletnem Casu izmerjeno enoodstotno zniZanje
koncentracije ozona, v zimskem casu pa kar Stiriodstotno (Barnaby 1989, 252). TanjSanje
ozona ni bilo veC teorija, temve¢ realnost, nezanesljivost znanstvenih modelov pa je
pomenila Se ve¢jo negotovost ter sprozila zahteve po strozjemu protokolu (Benedick 1998,
111). Celo Du Pont, vodilni svetovni proizvajalec CFC-jev, je v manj kot tednu dni po
objavi teh izsledkov javno izjavil, da bo takoj, ko bo to mogoce, prenehal z njihovo
proizvodnjo, in pozval k moc¢nejSemu protokolu in dodatnim ukrepom (Glas 1989, 150).
Ta odlocitev naj sicer ne bi bila neposredno povezana samo z znanstvenimi dokazi, temvec
tudi s prakti¢énim vidikom oziroma z dolgoro¢no skrbjo glede dobicka in ugleda (Litfin
1994, 125-6). Nekaj mesecev kasneje, ko je Odbor za ozonske trende objavil celotno
analizo raziskave, so Du Pontu z odlocitvijo o ukinitvi CFC-jev pocasi sledila tudi ostala
podjetja tako na ameriSki kot na evropski strani Atlantika (Parson 1995, 46). V ve€ kot letu
intenzivnih raziskav se je namre¢ izkazalo, da je na voljo precejSnje Stevilo spojin, ki bi
lahko nadomestile uporabo CFC-jev v razprsilcih, plasticnih masah in topilih, medtem ko
ustrezni nadomestki za CFC-je, ki so se uporabljali kot hladila v hladilnih in zamrzovalnih
napravah, Se niso bili dostopni (Benedick 1998, 118-9).

Spremembe so se dogajale tudi na evropskem politicnem prizoriscu. Britanska
premierka Margaret Thatcher je prosila skupino britanskih znanstvenikov, ki se je
ukvarjala z raziskavami ozona, da oceni porocilo Odbora za ozonske trende. Njihova
potrditev, da so za prepreCevanje nadaljnjega tanjSanja ozonskega plaS¢a potrebni
ambicioznejSi ukrepi, jo je prepriCala, da se je osebno zavezala k varovanju ozonskega
plasca ter zahtevala, da se izpusti CFC-jev ¢im prej zmanjSajo za 85 odstotkov (Litfin

1994, 126).
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V prvih mesecih po sprejemu protokola so se ze zacele priprave na revidirano
pogodbo. Oktobra 1988 je Unep v Haagu sklical srecanje, na katerem so bili ustanovljeni
trije ocenjevalni odbori: Znanstveni ocenjevalni odbor (Science Assesment Panel),
Okoljski ocenjevalni odbor (Environmental Effects Assesment Panel) in Tehnoloski in
gospodarski ocenjevalni odbor (7Technology and Economic Assesment Panel — TEAP).
Odbori naj bi na podlagi najnovejsih znanstvenih podatkov pripravili porocila in napovedi
glede tanjSanja ozona, moznostih nadaljnjih regulacij, okoljskih in zdravstvenih ucinkih
tanjSanja ozona, dostopnosti nadomestnih spojin in tehnologije ipd. (Parson 1995, 47).
Nadaljnje znanstvene raziskave so med OSS uvrstile $e ogljikov tetraklorid in
metilkloroform, saj naj bi celo Stirikrat bolj prispevala h koli¢ini klora v stratosferi kot
CFC-ji. Obe spojini sta se bili za topila in Cistila Siroko uporabljani v elektronski, letalski,
vesoljski in avtomobilski industriji, ogljikov tetraklorid pa se je uporabljal tudi kot
sredstvo za gasenje pozarov (Benedick 1998, 121-2).

Znanstvena odkritja so spodbudila britansko vlado, da je marca 1989 v Londonu
sklicala tridnevno konferenco o varstvu ozonskega plas¢a. Udelezili so se je delegati iz 123
drzav, kar je bilo enkrat ve¢ kot v Montrealu. Med samo konferenco je 20 drzav naznanilo,
da se bodo pridruzile protokolu, medtem ko jih je ravno toliko izjavilo, da bodo o tem
resno razmislile. Kljub splosnemu pozitivnemu odnosu do ukinjanja OSS sta bili na
konferenci najbolj izpostavljeni vprasanji visokih stroSkov nadomescanja CFC-jev z manj
Skodljivimi kemikalijami in potrebe drzav v razvoju po finan¢ni pomoc¢i pri uvajanju
sprejemljivih alternativ. Drzave v razvoju so v tistem Casu porabile priblizno 16 odstotkov
celotne svetovne proizvodnje CFC-jev, pri ¢emer so bile nekatere, med njimi Se posebe;j
Indija in Kitajska, na poti hitrejSega razvoja in posledicno porasta tehnologij, v katerih je
bila pogosta uporaba OSS (Barnaby 1989, 252). Ta razvoj je bil moéno povezan z dvigom
zivljenjskega standarda, zato sta Indija in Kitajska poudarjali, da se drzave v razvoju ne bi
smele odrekati izdelkom in tehnologijam zato, da bi pomagale resiti problem, ki so ga
povzrocile industrijsko razvite drzave. Prav tako ne bi smele biti prisiljene placevati visjih
cen za nadomestne spojine, saj bi s tem kemijskim druzbam, ki so problem ustvarile,
pomagale ustvarjati dobicke. Drzave v razvoju so zato zahtevale zagotovilo CimprejsSnje
finan¢ne pomoci in prenosa tehnologije, kar bi jim omogocilo opustitev uporabe CFC-jev

(Litfin 1994, 129; Benedick 1998, 124).
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Prvo sre¢anje drzav podpisnic protokola se je odvilo maja 1989%% v Helsinkih na
Finskem, kjer so se drzave zavezale, da bodo v naslednjem letu sprejele amandma k
protokolu, s katerim bodo doloceni stroZji ukrepi za za$¢ito ozona. V nasprotju s pogajanji
v Montrealu sta bila v Helsinkih konsenz in zavest o tem, da so nadaljnji ukrepi nujno
potrebni, veliko vecja. Medtem ko se je pred dvema letoma v Montrealu komaj zbralo ve¢
kot 25 delegacij, med njimi vecina iz industrializiranih drzav, se je sedaj sre¢anja udelezilo
ve¢ kot 80 drzav, med njimi vefinoma drzave v razvoju (Unep/OzL.Pro.1/5 (1989), 2).
Mostafa Tolba je ponovno opozoril na obstoj novih znanstvenih dokazov in izmerjenih
izgub ozona ter pozval k odstranitvi vseh OSS do konca stoletja in prepoznavanju posebnih
potreb drzav v razvoju, vkljuno s finan¢no in tehni¢no pomocjo (Unep/OzL.Pro.1/5
(1989), 1). Glede prvega predloga je bilo prisotno $iroko strinjanje. Stevilne afriske,
azijske, vzhodnoevropske ter drzave Latinske Amerike so prvi¢ izrazile podporo strozjim
ukrepom. V zvezi z drugim predlogom je bilo dejstvo, da drzave v razvoju nujno
potrebujejo financno in tehni¢no pomo¢, sicer Siroko sprejeto, vendar so drzave EGS,
Japonska in ZDA, ki naj bi prispevale najvec sredstev, Zelele najprej prouciti moznosti
uporabe ze obstojecih multilateralnih in bilateralnih kanalov pomoci (Benedick 1998, 126).
Nazadnje je bila ustanovljena posebna delovna skupina, ki naj bi izoblikovala predlog
primernega mehanizma financiranja (Unep/OzL.Pro.1/5 (1989), 20). Na srecanju je bilo
izpostavljeno tudi vpraSanje posledic neizpolnjevanja dolocil protokola. Za ta namen je
bila ustanovljena ad hoc skupina pravnih strokovnjakov, ki naj bi razvili predloge za
mehanizme ravnanja s krSitelji protokola (Unep/OzL.Pro.1/5 (1989), 15-6). Nadalje je bil
za financiranje upravljanja s protokolom za obdobje od 1. oktobra 1989 do 31. marca 1993
ustanovljen skrbniski sklad, v katerega so drzave prispevale na prostovoljni osnovi
(Unep/OzL.Pro.1/5 Aneks II (1989), 1-2). Poleg tega so bili napravljeni delovni nacrti
raziskav, razvoja, izmenjave informacij, tehni¢éne pomo¢i in izobraZevanja javnosti ter
ustanovljena odprta delovna skupina, ki naj bi se skupaj s pravniki in tehnologi pripravljala

na naslednje srecanje leta 1990 (Benedick 1998, 127-8).

62 Ob sprejemu protokola je bilo prvo sre¢anje drzav strank protokola predvideno za leto 1990, vendar
je kasneje v luc¢i najnovejSih znanstvenih izsledkov izvr$ni direktor Unep Mostafa Tolba predlagal prvo
sreanje za leto 1989 (Parson 1995, 45-6).
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6.10 Prva revizija: London 1990

1.800 strani dolgo porocilo Stirih ocenjevalnih odborov, ustanovljenih v Haagu leta
1988, je bilo koncano poleti 1989. Imelo je izredno mocan vpliv in je predstavljalo osnovo
za nadaljnja pogajanja. Znanstveni odbor je ocenil, da naj bi tudi ob popolni ukinitvi vseh
do tedaj znanih OSS do leta 2010 koncentracija klora v ozragju $e vedno nara$éala in 3ele
do leta 2060 padla na raven, ko ne bi ve¢ predstavljala nevarnosti za ozonski plas¢ (Parson
1995, 47-8). Nadalje je tehnoloski odbor ocenil, da je tehnicno mogoce do leta 2000
zmanjSati proizvodnjo petih nadzorovanih vrst CFC-jev in metilkloroforma za 95
odstotkov ter ogljikovega tetraklorida za sto odstotkov, medtem ko glede nadomestkov za
metilkloroform niso bili tako optimisti¢ni (Parson 1995, 48, Benedick 1998, 133). V
porocilu zbrani podatki o vplivu klorovih in bromovih spojin na ozon v ozracju, izmerjenih
dolgoro¢nih izgubah ozona in negotovostih znanstvenih modelov (Unep/OzL.Pro.
WG.I(2)/4 aneks 11 (1989), 18-9) so povecevali zaskrbljenost znanstvenikov, saj niso mogli
natan¢no napovedati prihodnjega stanja ozonskega plasca (Benedick 1998, 129, 131). V
obdobju po helsinskem srec¢anju in pred drugim srecanjem podpisnic protokola v Londonu
junija 1990 so na sedmih sejah potekala tri sreCanja odprte delovne skupine, na katerih so
se drzave osredotodile predvsem na vpraSanje strozjega nadzora nad OSS ter na
obravnavanje drzav v razvoju (The Ozone Secretariat).

Odprta delovna skupina je poleg nadzorovanih treh vrst halonov in petih vrst CFC-
jev identificirala Se 46 vrst halonov in 10 vrst CFC-jev, ki bi jih bilo smiselno vkljuciti v
protokol, ter vsaj 34 vrst delno halogeniranih klorofluoroogljikovodikov (HCFC-jev)
uvrstila na seznam prehodnih spojin.”> Pogovori glede stroZjega nadzora ter razgirjanja
seznama nadzorovanih OSS so sprozili vprasanja in nesoglasja, povezana s samim
izvrSevanjem protokola, hkrati pa pokazali, da je zaScita ozonskega plas¢a v manj kot petih
letih od podpisa Dunajske konvencije postala ena izmed glavnih mednarodnih prioritet

(Unep/OzL.Pro.WG.1(2)/4 (1989), Benedick 1998, 146).

% Delno halogenirani klorofluoroogljikovodiki ali HCFC-ji so spojine, ki jih je kemijska industrija
zacCela razvijati kot obetajoCe alternative CFC-jem, saj ohranjajo Stevilne lastnosti CFC-jev, vendar se zaradi
vsebnosti vodika veliko hitreje razgradijo v ozracju in je zato njihov ucinek na ozon precej manj unicujoc
(McDarland 1992, 808). Ker ustreznejsi nadomestki $e niso bili dostopni, je bila uporaba HCFC-jev primerna
za enostavnejSi prehod na ozonu neskodljive spojine. Vendar so se kmalu pojavila znanstvena mnenja, da bi
se ob njihovi povecani in dolgotrajni uporabi obdobje vracanja koncentracij klora na stopnje pred zacetkom
tanjSanja ozona precej podaljsalo (Benedick 1998, 122, 136).
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V dveh letih od podpisa Montrealskega protokola so se precej spremenili tudi cilji
drzav v razvoju. Ce so si prej Zelele ¢im daljse obdobje dovoljene uporabe CFC-jev, je bilo
sedaj, ko so se industrijsko razvite drzave vse bolj nagibale k ¢imprej$nji ukinitvi vseh
0SS, za drzave v razvoju veliko bolj smiselno hitro presedlati na nove tehnologije in si pri
tem zagotoviti pomo¢ razvitih drzav (Benedick 1998, 148). Njihov glavni argument je bil,
da je uporaba OSS industrijsko razvitim drzavam desetletja omogocala ve&jo blaginjo in
vkopicenje bogastva, ki ga je spremljalo onesnazevanje in unicevanje okolja«, in da sedaj
»te drzave lahko uporabijo nakopiceno bogastvo za reSevanje okolja«, medtem ko drzave v
razvoju teh sredstev nimajo (Randal 1989). Indija in Kitajska sta med drugim zagrozili, da
bosta zavlacevali s sprejemanjem ukrepov, dokler se ne bodo industrijsko razvite drzave
zavezale k tehnoloski in finan¢ni pomoc¢i (Randal 1989).

Vprasanje izoblikovanja financnega mehanizma ter nacina prenosa tehnologije je
bilo najtezje v celotnem obdobju pogajanj za revizijo protokola. Drzave v razvoju so
zahtevale ustanovitev skrbniskega sklada ali podobne finan¢ne institucije znotraj Unepa,
namenjene pokritju stroskov pri izpolnjevanju dolocil protokola. Sredstva bi prispevale
industrijsko razvite drzave na podlagi pravno izterljivih obveznosti, ti prispevki pa bi bili
dodatek k ze obstojecim tokovom finan¢ne pomoci in ne le njihova preusmeritev. Drzave v
razvoju so zahtevale, da se jim omogocCi tudi brezplaten prenos varnih tehnologij
(Unep/OzL.Pro. WG.I(1)/3 (1989), 4-9). Na drugi strani so nekatere industrijsko razvite
drzave, predvsem ZDA in Velika Britanija, zagovarjale pomo¢ v obliki preusmeritve
sredstev z Ze obstojeCih bilateralnih programov in skozi Ze obstojeco mednarodno
institucijo, kakrSna je na primer Svetovna banka. Precej prahu sta dvignila tudi predloga
obveznega financiranja ter zagotovljenega prenosa tehnologije (Litfin 1994, 144). S€asoma
je ve€ina drzav, z izjemo ZDA, sprejela dejstvo, da je drzavam v razvoju treba zagotoviti
dodatna sredstva in ustanoviti novo finan¢no institucijo, medtem ko je prenos tehnologije
pod nekomercialnimi pogoji zaradi patentnih pravic proizvajalcev Se naprej ostal
problematicen (Benedick 1998, 156-7).

Junija 1990 so se v Londonu zbrali delegati skoraj stotih drzav, da bi dosegli dogovor
o spremembi pogodbe, ki so jo podpisali pred tremi leti v Montrealu. Prisotni so bili tudi
Stevilni opazovalci s strani specializiranih teles OZN, predstavniki ve¢ kot 40 organizacij,
med katerimi je bila vecina iz industrijskega sektorja, svoje predstavnike pa so imele tudi

nevladne organizacije (Unep/OzL.Pro.2/3 (1990), 1-3). Do takrat je Montrealski protokol
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ratificiralo 60 drzav, ki so skupaj predstavljale ve¢ kot 90 odstotkov svetovne proizvodnje
in porabe nadzorovanih OSS (Unep/OzL.Pro.2/3 (1990), 5).

Prvo pomembno vprasanje v Londonu je bilo vezano na dokon¢ni datum ukinitve
CFC-jev. Kon¢ni dogovor je bil, da se z amandmajem na seznam ze nadzorovanih petih
skupin CFC-jev doda Se deset drugih ter dolo¢i njihovo 50 odstotno znizanje do leta 1995
ter popolno ukinitev do leta 2000. Enako dolocilo je bilo sprejeto tudi za tri skupine
nadzorovanih halonov (Unep/OzL.Pro.2/3 (1990), 18-9, 29). Na seznam nadzorovanih
OSS sta bila dodana e metilkloroform in ogljikov tetraklorid, pri ¢emer je bilo
dogovorjeno zmanjsanje uporabe metilkloroforma za 70 odstotkov do leta 2000 in ukinitev
do leta 2005 ter zmanjs$anje uporabe ogljikovega tetraklorida za 85 odstotkov do leta 1995
ter ukinitev do leta 2000 (Unep/OzL.Pro.2/3 (1990) 22-3). Drzave v razvoju so seveda
obdrzale pravico, ki jim je omogocala, da so lahko zacele izpolnjevati dolocila 10 let
kasneje, kot so to dolocali dogovorjeni roki. V zvezi s HCFC-ji (Benedick 1998, 175) so
drzave pristale zgolj na oddajanje porocil o proizvodnji, uvozu in izvozu teh spojin ter na
njihovo ukinitev do leta 2040 oziroma, ¢e bo mogoce, do leta 2020 (Unep/OzL.Pro.2/3
(1990) 30-1, 67).

Za pomo¢ drzavam v razvoju pri izpolnjevanju pogodbenih dolocil je bil
vzpostavljen zacasni finan¢ni mehanizem (Unep/OzL.Pro.2/3 (1990), 10), kateremu so
ZDA najprej odkrito nasprotovale, nato pa so nanj pristale pod pogojem, da se v protokol
vklju¢i dolocilo, da finan¢ni mehanizem ne ustvarja precedensa za prihodnje okoljske
sporazume (Benedick 1998, 184). Mehanizem je vkljuCeval ustanovitev Zafasnega
multilateralnega sklada za izvajanje Montrealskega protokola, in sicer za namen finan¢ne
in tehni¢ne podpore, vkljuéno s prenosom tehnologije. Znotraj mehanizma je bil
ustanovljen tudi poseben Odbor za izvajanje (Implementation Committee), katerega naloge
so bile med drugim razvoj in nadzor uresnievanja specificnih operacij, napotkov in
administrativnih dogovorov, vklju¢no z izplacili sredstev, nacrtovanjem proracuna,
razporeditvijo sredstev med pomozne agencije ter nadzorom nad administracijo
(Unep/OzL.Pro.2/3 (1990), 10-1, 36). Zacasni multilateralni sklad je bil ustanovljen za
obdobje treh let, delovati pa je zacel 1. januarja 1991. Za dejansko izvajanje nalog so bile
pod nadzorom odbora zadolzene pomozne agencije, in sicer Unep, katerega naloga je bila
politi¢na promocija ciljev protokola, raziskovanje in zbiranje podatkov, UNDP, ki je bil

zadolZen za tehnicno pomo¢, Svetovna banka, ki je sodelovala pri administraciji in
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upravljanju Zacasnega multilateralnega sklada, ter Se nekatere druge agencije in regionalne
razvojne banke (Unep/OzL.Pro.2/3 (1990), 41). Drzave v razvoju so poleg tega dosegle, da
je bilo z londonskim amandmajem v protokol vkljueno dolocilo, ki pravi, da je njihova
zmoznost izpolnjevanja dolocil protokola odvisna od uc¢inkovitosti finanénega mehanizma
in prenosa tehnologije. V primeru, da drzava v razvoju ne bi zmogla izpolnjevati svojih
obveznosti, bi morala o tem obvestiti sekretariat, ki bi do naslednjega uradnega srecanja
odlo¢il o moznih ukrepih, v tem Casu pa zoper to drzavo ne bi bili sprozeni nobeni
postopki (Unep/OzL.Pro.2/3 (1990), 25).

Ceprav so okoljevarstveniki ozna¢ili londonsko spremembo protokola za Sibko, ker
ni vkljucevala nobenih ukrepov v zvezi s HCFC-ji, je le-ta vseeno pomenila velik korak
naprej v zasciti ozonskega plasca, Se posebej, ker je bil z njo ustanovljen nov mehanizem

financiranja ter prenosa tehnologije, namenjen drzavam v razvoju (Litfin 1994, 155).

6.11 Nadaljnje revizije: Kobenhavn 1992

Na tretjem sreCanju pogodbenic junija 1991 v Nairobiju do nadaljnjih revizij ni
prislo, saj je Se vedno potekalo znanstveno ocenjevanje dosedanjih ukrepov in situacije
(Unep/OzL.Pro.3/11 (1991)).

Aprila 1991 je Epa razkrila najnovejSe podatke, ki jih je v letih 1978-1990 pridobila
Nasa na osnovi novih merilnih tehnik, pri katerih je uporabljala satelite. Rezultati meritev
so moc¢no razburili javnost, saj naj bi tanjSanje ozona napredovalo dvakrat hitreje, kot je
bilo pricakovano. Izmerjeno je bilo celo do 5 odstotno tanjSanje ozona v obdobju od pozne
jeseni do zgodnje pomladi, izgube ozona so se razsirile na juzne dele ZDA, izmerjene pa
so bile tudi izgube nad Evropo, Sovjetsko zvezo in ve¢jim delom Azije. Epa je ocenila, da
naj bi v naslednjih 50 letih za koznim rakom zbolelo okrog 12 milijonov, umrlo pa okrog
200.000 prebivalcev ZDA. Stevilke so bile Sokantne glede na prejsnje ocene, ki so
predvidevale okrog 500.000 primerov raka in nekaj ve¢ kot 9.000 smrti (Stevens 1991).

Znanstveni ocenjevalni odbor je poleg tega leta 1991 objavil najnovejsa odkritja o izredno
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unicujocem ucinku metilbromida na ozon. Nekateri znanstveniki so v njem videli celo tako
nevarno groznjo, kot jo predstavljajo CFC-ji in haloni (Morrissey 2004, 3).%

Na drugi strani sta razvoj znanosti in tehnologije omogocila cenejSe in dostopnejse
alternative CFC-jem, kot bi si Se pred nekaj leti kdorkoli lahko predstavljal (Litfin 1994,
159). Dostopnost nadomestnih spojin je skupaj z najnovejSimi znanstvenimi podatki o
tanjSanju ozona pripomogla k temu, da je EGS sprejela regulacijo, ki je §la Se dlje od
dogovora v Londonu. Tako naj bi bili v drzavah c¢lanicah EGS do sredine leta 1997
ukinjeni vsi CFC-ji, do leta 1998 ogljikov tetraklorid, do leta 2000 haloni in do leta 2006
metilkloroform (Naess 2004, 52). Ravno nasprotna je bila politika ZDA pod Bushevo
administracijo, saj so bile kljub pozivom ve¢ kot 30 senatorjev in zahtevam nevladnih
okoljskih organizacij odklonilne do sprejemanja Se strozjih ukrepov. Spremembe so se
zacele dogajati, ko je proti koncu leta 1991 Du Pont v lu¢i novih znanstvenih dokazov o
rekordno nizkih koncentracijah ozona nad Antarktiko (Holden 1991, 373) naznanil, da bo
prenehal s proizvodnjo CFC-jev do leta 1996 in halonov do leta 1994. V istem Casu so tri
ameriSke nevladne organizacije, Environmental Defense Fund, Friends of the Earth in
NRDC, Epi zagrozile s tozbo, ker ni izvajala odlo¢nejsih ukrepov v skladu z Zakonom o
Cistem zraku. Pritisk je prisel celo iz industrijskega sektorja, saj je Zveza za odgovorno
politiko CFC-jev Epo pozvala, naj zagotovi ukinitev CFC-jev leta 1996 (Benedick 1998,
195-6). Tudi znanstveniki, ki so proucevali ozracje, in obicajno niso zeleli oblikovati
konkretnih politi¢nih predlogov, so tokrat zagovarjali tocno dolocene politike. Ugledni
ameriSki znanstvenik iz znanstvenega ocenjevalnega odbora, dr. Robert Watson, je
ameriskemu senatu zatrdil, da je potrebno &im prej ukiniti vse do sedaj nadzorovane OSS,
zagotoviti kemijsko reciklazo, razviti varne nadomestke za CFC-je ter poskrbeti za
globalno izpolnjevanje pogodbenih doloéil. Se posebej je svaril pred tem, da bi se
industrija preve¢ zanasala na v ozracju izredno obstojne HCFC-je (Litfin 1994, 159). Pod
znanstvenimi, politicnimi in industrijskimi pritiski se je predsednik Bush premislil in
februarja 1992 spremenil svoje stali$ée do hitrejsega ukinjanja OSS. Predlog za ukinitev
CFC-jev, halonov, ogljikovega tetraklorida in metilkloroforma leta 1996 je bil v senatu
sprejet s 96 glasovi za in nobenim proti. Evropska skupnost se je v odgovor na sprejetje

tega predloga odlocila za enak ukrep, s hitrejsim ukinjanjem OSS pa so ji sledile tudi

6 Metilbromid je bil takrat eden izmed najbolj razsirjenih pesticidov v kmetijstvu s $tevilnimi
moznostmi uporabe: za za§€ito pridelkov pred plesnijo, insekti in drugimi $kodljivei, v karantenskih ukrepih,
za pretovorna opravila ter za pripravo zemlje na setev (Morrissey 2004, 1).
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nekatere druge industrijsko razvite drzave, med njimi Avstralija, Avstrija, Kanada, Finska,
Norveska, Svedska in Svica (Benedick 1998, 197, Hilts 1992).

Po uvedbi teh ukrepov so vlade na najrazli¢nejSe nacine skuSale vplivati na trg in
spodbujati tehnoloSki razvoj. Izvajale so Stevilne kampanje in informirale javnost glede
uporabe OSS, uvajale so uvozne kvote in davke, kar je povedevalo ceno nadzorovanim
0SS, postavljale so nove proizvodne standarde, podeljevale so subvencije za investiranje v
nove tehnologije, spodbujale so programe sodelovanja in izmenjave informacij o novih
tehnologijah med nadzornimi agencijami in industrijskim sektorjem itd. (Benedick 1998,
198-9). V industrijskem sektorju je vladala velika inovativnost, saj so se tako proizvajalci
kot uporabniki trudili ¢im prej zmanjiati odvisnost od nadzorovanih OSS, najprej z
razvojem nadomestkov in alternativnih tehnologij, nato pa tudi z njihovo reciklazo, saj so
bile Se vedno potrebne za vzdrzevanje nekaterih obstojecih proizvodov (npr. hladilnikov in
klimatskih naprav) (Benedick 1998, 200). Tako v samem industrijskem sektorju kot tudi
med vlado, industrijo in okoljevarstveniki je bilo na splosno prisotno uspesno sodelovanje.
Montrealski protokol je spodbudil tehnoloSko inovativnost in omogocil Stevilne poslovne
priloznosti (Albritton in Kuijpers 1999, 137). Proizvodnja CFC-jev in halonov se je
nepricakovano dramati¢no zmanjsala, tehnoloski in gospodarski ocenjevalni odbor pa sta
podala mnenje, da je ukinitev CFC-jev v razvitih drzavah mogoca ze med leti 1995 in 1997
(Albritton in Kuijpers 1999, 8).

Cetrtega sre¢anja strank protokola novembra 1992 v Kébenhavnu se je udelezilo 100
drzav, med katerimi jih je 75 Ze ratificiralo protokol, prisotnih pa je bilo tudi izredno
veliko predstavnikov industrije (vsaj trikrat toliko kot predstavnikov drugih nevladnih
organizacij) (Unep/OzL.Pro.4/15 (1992), 3). Pomen srecanja v Kobenhavnu je bil izredno
velik, saj je bila to prva ve¢ja mednarodna okoljska konferenca po Konferenci OZN o
okolju in razvoju, ki se je odvijala istega leta v Rio de Janeiru in kjer se je mednarodna
skupnost zavezala k prizadevanju za trajnostni razvoj (Rowlands 1993, 25). V Kobenhavnu
so bile vlade v luc¢i izredno negativnih znanstvenih ocen glede tanjSanja ozona ter
presenetljivo pozitivnega industrijskega oziroma tehnoloskega razvoja soocene s Stevilnimi
vprasanji: s pospe§enim ukinjanjem Ze nadzorovanih OSS, z uvajanjem nadzora nad
HCFC-ji in metilbromidom, s sprejemanjem dodatnih ukrepov za drZzave v razvoju in s

preoblikovanjem Zacasnega multilateralnega sklada v trajno financno institucijo
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(Unep/OzL.Pro. 4/15 (1992), 2). Znanost in tehnologija sta bila tako Se naprej vodilna
dejavnika procesa revizije protokola.

Za e nadzorovane OSS je bilo sporazumne roke dokaj lahko doseéi, saj so skoraj
vse industrijsko razvite drzave podpirale njihovo hitro ukinitev (Unep/OzL.Pro. 4/15
(1992), 9). Vsesplosen konsenz je obstajal tudi glede predloga, da se v protokol vkljuci na
novo identificirano skupino 34 vrst delno halogeniranih bromofluoroogljikovodikov
(HBFC-jev) (Benedick 1998, 203).*> Drzave v razvoju so nalelno sicer podpirale
industrijsko razvite drzave pri hitrejsem ukinjanju OSS, vendar so Zelele zagotovilo, da jih
bodo same $e vedno lahko uvazale po dostopnih cenah, pri ¢emer so opozarjale na krhkost
svojih gospodarstev. Poleg tega so poudarjale, da nova dolocila zanje ne bi smela veljati
vsaj do leta 1995, ko bi se njihovo stanje ponovno ocenilo (Unep/OzL.Pro. 4/15 (1992),
10). Precej vec se je razpravljalo o HCFC-jih, ki so se uporabljali kot nadomestki za CFC-
je in so prav tako, vendar v veliko manj$i meri, unicevali stratosferski ozon. Na eni strani
(predvsem iz industrijskega sektorja) so se pojavljali argumenti, da je pomembneje ¢im
prej ukiniti CFC-je in preiti na manj nevarne spojine, kakrSne so HCFC-ji, na drugi strani
pa so se pojavljali argumenti, da obstajajo tudi primerne alternative HCFC-jem in da bi
moznost tehnologije s prehodnimi spojinami oz. HCFC-ji kve¢jemu odvrnila investicije v
tehnologije, ki ne bi uporabljale nobene od OSS (Rowlands 1993, 26-7).

Se najteZe je bilo dosedi dogovor glede nadzora metilbromida, saj se znanstveniki
niso mogli zediniti o Skodljivosti njegovega ucinka na ozonski plas¢, ocene dejanske
koli¢ine izpustov so bile nejasne, drzave pa so se strinjale, da je njegova uporaba v
kmetijstvu prakti¢no nepogresljiva (Unep/OzL.Pro/WG.1/7/4 (1992), 12). Kljub temu, da
so bile ZDA najve¢je proizvajalke in potrosnice metilbromida, je ameriska vlada
zagovarjala njegovo ukinitev leta 2000 (Benedick 1998, 208), saj je Zakon o Cistem zraku
obvezoval Epo, da v sedmih letih ukine proizvodnjo in uvoz vsake snovi, za katero bi bilo
potrjeno, da je njen dejavnik Skodljivosti za ozonski plas¢ (Ozone Depletion Potential —

ODP)* vegji od 0,2 (CAA 1990, odst. 602(a)). Z globalno prepovedjo metilbromida bi se

65 Znanstveniki so ugotovili, da bi HBFC-je kot nenadzorovano skupino spojin industrijski sektor
lahko hitro zacel uporabljati kot nadomestek za halone. Ker so ugotovili tudi, da so potencialno zelo moc¢ni
unicevalci ozona, je bila sprejeta odlocitev, da se jih vklju¢i med spojine, nadzorovane s protokolom, Se
preden bi prislo do njihove §irSe uporabe (Benedick 1998, 203-4).

5 ODP je indeks, ki je doloten za vsako posamezno snov. Primerja se glede na CFC-11, ki ima
dejavnik 1 (ARSO). Znanstveni ocenjevalni odbor je ocenil, da je ODP metilbromida 0.7
(Unep/OzL.Pro/WG.1/7/4 (1992), 5).
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ZDA izognile nekonkurencnemu polozaju na svetovnem trgu. Vendar nad predlogom ni
bila navdusSena nobena druga drzava, poleg tega so uradno stali§¢e svoje drZzave moc¢no
napadli Se ameri$ki kmetijski sektor in proizvajalci metilbromida (Benedick 1998, 208-9).
Soglasja tako ni bilo in najvec, na kar so drzave pristale, je bila zamrznitev njegove
proizvodnje na obstojeci ravni.

Konc¢ni dogovor v Kdbenhavnu je obsegal popolno ukinitev halonov leta 1994,
ukinitev CFC-jev, ogljikovega tetraklorida, metilkloroforma in HBFC-jev leta 1996,
zamrznitev proizvodnje HCFC-jev leta 1996 in njihovo postopno ukinjanje do leta 2030%
ter zamrznitev uporabe metilbromida leta 1995 na stopnjah iz leta 1991 (Unep/OzL.Pro.
4/15 (1992), 30-2, 35-6). Proizvodnja nadzorovanih OSS je bila po letu 1996 dovoljena
samo za primere tako imenovane nujne uporabe® in za zadovoljitev potreb domadega trga
drzav v razvoju v obdobju desetletnega odloga (Unep/OzL.Pro. 4/15 (1992), 30). Ne glede
na ves pogajalski trud ostalih drzav se je drzavam v razvoju uspelo izogniti sprejemanju
novih dolocil iz Kébenhavna. O veljavnosti kobenhavnskih in vseh nadaljnjih amandmajev
za drzave v razvoju naj bi se pogodbenice odloCale Sele na srecanju leta 1995
(Unep/OzL.Pro. 4/15 (1992), 27).

Naslednji pomembni vprasanji v Kobenhavnu sta bili preoblikovanje Zacasnega
multilateralnega sklada za pomoc¢ drzavam v razvoju v stalno finan¢no institucijo ter
dolocitev viSine finan¢ne pomoci za naslednje triletje (Unep/OzL.Pro. 4/15 (1992), 4).
Zacasni multilateralni sklad se je prvi dve leti delovanja soocal s slabo koordinacijo ter
Stevilnimi  administrativnimi, birokratskimi in komunikacijskimi tezavami. Kljub
negotovem zacetku je Unep za naslednje triletje predlagal, da bi drzave vanj prispevale
enkrat ve¢ sredstev kot v prvem triletju (Benedick 1998, 209-10). Drzave donatorke so na
predlog vecinoma reagirale negativno in celo izrazile dvome glede ustanovitve trajne

finan¢ne institucije, nekatere evropske drzave pa so predlagale prenos odgovornosti

57 Na dolgo obdobje ukinjanja HCFC-jev je vplival industrijski sektor, ki je bil v Kobenhavnu izredno
mocno zastopan, poleg tega so imele tu svoje interese tudi ZDA, saj bi hitro ukinjanje HCFC-jev precej
prizadelo njihovo proizvodnjo klimatskih naprav, v kateri je bila uporaba teh spojin zelo razsirjena
(Rowlands 1993, 27).

58 V protokolu je bila nujna uporaba doloena kot uporaba, ki je »nujno potrebna za zdravje, varnost
ali je kriticna za delovanje druzbe« in tista uporaba, za katero »ni dostopnih tehni¢no in ekonomi¢no moznih
alternativ ali nadomestkov, ki bi bili sprejemljivi z vidika okolja in zdravja« (Unep/OzL.Pro. 4/15 (1992),
23).

83



financiranja na GEF (Rowlands 1993, 28).%’ Na drugi strani so presenetile ZDA, ki so dve
leti pred tem sre€anjem imele najve¢ pomislekov glede ustanovitve trajnega sklada, sedaj
pa so obstoj institucije podpirale in se celo strinjale s predlaganim povecanjem prispevkov.
Ugotovile so namre¢, da je za ohranitev ozonskega plaS¢a pomembneje ohraniti obcutljivo
ravnotezje, dosezeno v Londonu (Benedick 1998, 210), ki je drzavam v razvoju olajsalo
pristop k protokolu. Navsezadnje so drzave dosegle dogovor glede ustanovitve
Multilateralnega sklada, odlocCitev glede vsote za naslednje triletje pa so odlozile do
naslednjega srecanja pogodbenic ¢ez eno leto (Unep/OzL.Pro.4/15 (1992), 51-2). Poleg
tega, da je drzavam v razvoju olajSala uresnicevanje dolocil Montrealskega protokola, je
bila ustanovitev Multilateralnega sklada pomembna zaradi uposStevanja nacela skupne, a
razlicne odgovornosti. Prvi¢ je bilo namre¢ prepoznano dejstvo, da so industrijsko razvite
drzave nesorazmerno bolj prispevale k problemu tanjSanja ozona kot drZave v razvoju in
morajo zato sprejeti vecjo odgovornost za njegovo reSevanje (Below 2008, 7).
Kobenhavnska revizija je bila sprejeta z meSanimi odzivi. Na eni strani so rezultati
osupnili Stevilne opazovalce, saj je bilo nenavadno, kako pospeseno so se drzave odlocale
za ukinjanje OSS. Vsekakor je na izid pomembno vplival tehnoloski razvoj v zadnjih treh
letih, zaradi katerega so se politiki lazje odlocali za hitrejsi in strozji nadzor (Benedick
1998, 214). Na drugi strani je Unep zatrdil, da ukrepi niso zadostni, okoljevarstveniki pa so
izrazili razoCaranje nad Sibkimi dolocili glede metilbromida in HCFC-jev ter drzavami v
razvoju, ki niso zelele sprejeti ukrepov iz Kébenhavna (Litfin 1994, 174). Znanstveniki so
kljub temu zelo pozitivno ocenjevali kobenhavnska dolocila. Vsebnost klora in broma v
stratosferi naj bi kot posledica vseh preteklih izpustov sicer e narasc¢ala do leta 2000,

vendar tega tudi dodatni ukrepi ne bi ve¢ spremenili (Albritton in Kuijpers 1999, 22).

% GEF je bil ustanovljen oktobra 1991 v okviru Svetovne banke in v sodelovanju z UNDP in Unepom
za namen financiranja projektov, ki bi skusali izboljSati negativni vpliv industrijskega razvoja na okolje
(Rowlands 1993, 28) in ki bi spodbujali okoljsko trajnosten razvoj. Na Vrhu o Zemlji v Rio de Janeiru je bil
GEF prestrukturiran v samostojno in trajno institucijo ter s tem vklju¢il drzave v razvoju v proces odlocanja
in izvrS§evanja projektov. Kot del tega prestrukturiranja je GEF postal financni mehanizem za Konvencijo
zdruZenih narodov o biotski raznovrstnosti in Okvirno konvencijo Zdruzenih narodov o spremembi podnebja
(Global Environment Facility).
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6.12 Ozonski rezim v obdobju po Kobenhavnu

Kobenhavnsko srecanje podpisnic protokola je predstavljalo pomemben mejnik v
zgodovini mednarodnega sodelovanja na podro¢ju varstva ozona, ki se je zacelo s
sprejemom okvirne konvencije na Dunaju leta 1985 in s podpisom protokola v Montrealu
leta 1987 ter bilo dodatno okrepljeno s sprejemom strozjih dolocil v Londonu leta 1990 in
v Kobenhavnu leta 1992. Dolo¢ila, ki so jih drzave sprejemale v zvezi z varstvom
ozonskega plasca, so od zac¢etka mednarodnega sodelovanja na tem podrocju postajala vse
bolj stroga, ustanovljene so bile stalne institucije, ki so bile zadolZzene za nadzor, pomoc¢ in
pregled njihovega izvrSevanja, poleg tega je vse veC drzav kazalo pripravljenost za
ukinjanje OSS. Ker je bila prepoznana trajna vrednost sprejetih ukrepov, lahko o
Montrealskem protokolu in kasnejSih amandmajih govorimo kot o mednarodnem rezimu
na podro¢ju varstva ozonskega plasca oziroma krajse o ozonskem rezimu.

Glede na Krasnerjevo (1982, 186) definicijo, ki pravi, da so elementi
mednarodnega rezima nacela, norme, pravila in postopki odlocanja, lahko tudi v ozonskem
rezimu prepoznamo omenjene elemente. Nacela v ozonskem rezimu bi tako vkljucevala
splosno prepri¢anje podpisnic Montrealskega protokola o tem, da nadzorovane snovi
povzrocajo tanjSanja ozona. Medtem ko so nacela bolj splosna in se v tem primeru
osredotoCajo na zaS€ito okolja, norme predpisujejo drzavam omejitev aktivnosti, ki
povzro&ajo okoljsko degradacijo. V ozonskem rezimu je to omejitev izpustov OSS. Pravila
imajo obliko konkretnih nadzornih dolocil, zapisanih v Montrealskem protokolu, in jasno
dolodajo, katere OSS so nadzorovane, ter postavljajo ¢asovne roke za njihovo ukinitev.
Postopki odlocanja so prav tako doloceni v Montrealskem protokolu in se nanasajo na
letna srecanja podpisnic protokola, na katerih poteka ocenjevanje izpolnjevanja dolocil
protokola in po potrebi tudi revizija obstojecih oziroma sprejemanje dodatnih ukrepov.

V letih po K&benhavnu ni bilo vec¢jih znanstvenih odkritij. Ob ze obstojecih strogih
ukrepih sta bila za zagotavljanje uspesSnosti rezima zato najpomembnejSa njegovo
ohranjanje in nadaljnji razvoj (Rowland 1993, 31). Drzave so se morale osredoto€iti na
uresniCevanje sprejetih doloCil ter na prenos ustrezne tehnologije v drzave v razvoju,
medtem ko naj bi se prihodnje spremembe protokola usmerile predvsem v Se hitrejse

ukinjanje metilbromida ter HCFC-jev (Unep/Ozl.Pro.5/12 (1993)). Za zagotavljanje
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podpore drzavam pogodbenicam protokola in ucinkovito spremljanje vseh znanstvenih,
tehnolo8kih, gospodarskih in politiénih dejavnikov, ki vplivajo na izvrSevanje dolocil

protokola, se je znotraj ozonskega rezima razvila kompleksna institucionalna struktura.

Slika 6.1: Institucije znotraj ozonskega rezima

Odbor za
izvajanje

L . QOzonski
Srecanje pogodbenic — .
TEAP sekretariat

[ | |
Odbori  za tehnitne Ad hoc

moznosti skupine Urad
strokovnjakov

Znanstveni ‘
ocenjevalni
odbor Odprta delovna skupina

Okoljski
ocenjevalni
odbor

Pododbori in Ad hoc lzvréni odbor Multilateralnega | | Sekreteriat
sosveti sklada sklada

[ \

Izvriilne agencije : Svetovna |UNDP | UNIDO |UNEP
banka ‘

Industrijski  in
okoljski center

Posebna telesa, npr.: OORG I

Srecanje drzav pogodbenic je najvisji organ, ki zdruzuje izvr$no, zakonodajno in
sodnisko funkcijo. Na tem ve¢dnevnem srecanju se vsako leto zberejo predstavniki drzav,
najpogosteje na ministrski ravni, in razpravljajo oziroma se odlo¢ajo o prilagoditvah in
amandmajih k protokolu ter vseh drugih pomembnih odlo¢itvah v zvezi s protokolom.
Odlocitve se sprejemajo z dvotretjinsko vecino prisotnih drzav, ki hkrati predstavlja
navadno vecino tako industrijsko razvitih drzav kot drzav v razvoju (Benedick 1998, 220).

Drzave se odlocajo na osnovi pregledov obsezne dokumentacije, ki obravnava

znanstvene, tehnoloske, gospodarske, finan¢ne in druge vidike in vprasanja glede tanjSanja
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ozona in izpolnjevanja dolocil protokola. Ti pregledi se izvajajo med letom na dveh ali treh
dalj$ih in manj uradnih srecanjih odprte delovne skupine, sestavljene vecinoma iz istih
predstavnikov drzav, kot so prisotni na sreCanju drzav pogodbenic (Benedick 1998, 220).

SreCanje drzav pogodbenic podpira tudi Urad, ki ga sestavljajo predsednik, trije
podpredsedniki in poroCevalec, izvoljeni na vsakokratnem srecanju drzav pogodbenic, ter
predstavniki Ozonskega sekretariata. Urad se sreCuje pred in po srecanjih odprte delovne
skupine ter skrbi za dnevni red, dokumentacijo in ostale logisticne zadeve, povezane z
letnim srecanjem drzav pogodbenic (Benedick 1998, 220).

Nepogresljiva institucija za podporo protokola je Ozonski sekretariat, ki se nahaja na
sedezu Unepa v Nairobiju. Z osmimi zaposlenimi, ki jim pomaga podporno osebje, je
zadolZen za organizacijo in tehni¢no podporo vseh srecanj pogodbenic, delovnih skupin in
odborov, za nadzorovanje izpolnjevanja dolo€il protokola, za uradno predstavljanje
protokola na mednarodnih in regionalnih srecanjih ter za posredovanje informacij glede
zaSCite ozonskega plas¢a vladam, mednarodnim organizacijam in posameznikom (Ozone
Secretariat).

TEAP, Znanstveni ocenjevalni odbor in Okoljski ocenjevalni odbor so ocenjevalni
odbori, v katerih na stotine strokovnjakov iz razli¢nih podrocij neprestano ocenjuje
obstojeca nadzorna dolocila protokola glede na najnovejSa odkritja in informacije s
podro&ja znanosti, tehnologije, okoljevarstva in gospodarstva. Se posebej so pomembne
ocene, ki jih pripravlja TEAP in med drugim vkljutujejo analizo stroskov ukinjanja OSS,
ocene alternativnih tehni¢nih strategij ter priporo¢ila glede nujne uporabe OSS. TEAP je
ustanovil tudi ve¢ odborov za tehnicne moznosti, ki so podrobneje proucevali razlicne vrste
uporabe in moznosti ukinjanja OSS v posameznih industrijskih sektorjih (Benedick 1998,
222-3).

Odbor za izvajanje sestavlja 10 c¢lanov iz drzav pogodbenic in je zadolZzen za
obravnavanje primerov, ko drzave ne izpolnjujejo dolocil protokola oziroma obstaja velika
verjetnost, da jih ne bodo mogle izpolnjevati. Njegova naloga je pregled okolisCin, ki so
privedle do tega neizpolnjevanja, in priprava priporoCil oziroma predlogov za ukrepanje
(Ozone Secretariat).

Znotraj Multilateralnega sklada deluje Izvrsni odbor Multilateralnega sklada, ki ga
sestavlja 14 predstavnikov drzav pogodbenic v uravnotezenem razmerju med drzavami v

razvoju in industrijsko razvitimi drzavami. Ta odbor opravlja vse operativne naloge
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Multilateralnega sklada (nacrtovanje proracuna, administracija, merila za pridobitev
sredstev in odobritve sredstev), po potrebi pa skli¢e tudi pododbore in ad hoc skupine
strokovnjakov, s katerimi se posvetuje glede specificnih vpraSanj. Sekretariat
Multilateralnega sklada nudi podporo Izvrsnemu odboru Multilateralnega sklada, sodeluje
pri razvoju triletnih finan¢nih nacrtov in pripravlja priporocila za drzave v razvoju glede
izboljSanja projektov prenosa tehnologij, financiranih s strani Multilateralnega sklada
(Benedick 1998, 223).

Za izvrSevanje finanCnega dela nalog Multilateralnega sklada na podlagi pogodbe,
sklenjene z IzvrSnim odborom Multilateralnega sklada, skrbijo Stiri izvrsilne agencije:
Svetovna banka, UNDP, UNEP in Organizacija Zdruzenih narodov za industrijski razvoj
(United Nations Industrial Development Organization — UNIDQO). Vsaka od njih ima svoje
predstavnike tako na sreCanjih pogodbenic kot na sreanjih IzvrSnega odbora
Multilateralnega sklada. Svetovna banka, ki izplaca skoraj polovico vseh sredstev, ki so v
okviru Multilateralnega sklada namenjena drzavam v razvoju, se osredotoCa na obseznejse
investicijske projekte v povezavi z ukinjanjem OSS na ravni posameznih industrijskih
obratov ter na ravni posameznih drzav; UNDP organizira predvsem predstavitvene
projekte, nudi tehni¢no pomo¢ in izvaja Studije o izvedljivosti projektov; UNIDO
pripravlja in ocenjuje predloge investicijskih projektov ter na ravni industrijskih obratov
skrbi za pravocasno ukinjanje OSS; UNEP edini ne izvaja investicijskih programov,
temveC pomaga pri vzpostavljanju in vzdrzevanju infrastrukture, potrebne za izvajanje
projektov, povezovanju med regijami in pripravljanju drzavnih programov (Multilateral
Fund). Vsaka od teh agencij je ustanovila tudi svoje lastne institucije in odbore, s pomocjo
katerih lazje sodeluje z institucijami znotraj Montrealskega protokola. Svetovna banka je
za ta namen ustanovila Resorsko skupino za operativne zadeve v zvezi z ozonom (Ozone
Operations Resource Group — OORG), v kateri sodelujejo strokovnjaki iz industrijskih
podrocij, UNEP pa je ustanovil Industrijski in okoljski center, katerega naloga je predvsem
posredovanje informacij med drzavami (Benedick 1998, 223-4).

Vzpostavljena institucionalna struktura je omogocala Montrealskemu protokolu
ucinkovito delovanje. Tudi znanstvene raziskave so potrdile, da se je povecevanje
koncentracij OSS v stratosferi upo¢asnilo. Izgube ozona nad Antarktiko in tudi celotnega

ozona nad severno poloblo so medtem ostale nezmanjSane, izmerjen pa je bil tudi
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neposredni vpliv poveCanega UV-B sevanja v antarkticnih vodah na zmanjSanje
fitoplanktona (Albritton in Kuijpers 1999, 9).

V devetdesetih letih so se pojavile tudi kritike teorije o tanj§anju ozonske plasti,” ki
so postale vse glasnejSe in pogostejse. Poleg tega je v ZDA leta 1995 priSla na oblast
republikanska vlada, ki ni bila preve¢ naklonjena ukrepom za zasCito okolja. Vse to je v
ZDA privedlo celo do poskusov, da bi se mednarodno sprejeti ukrepi za zas€ito ozonskega
plas¢a ukinili (Benedick 1998, 227).”' Zaradi vse §tevilénejsih in neizprosnih poskusov
diskreditacije znanstvenih odkritij sta ugledna znanstvenika z Univerze v Stanfordu Paul in
Anne Ehrlich izdala knjigo, ki podrobno analizira pojav tanjSanja ozona ter znanstveno
izpodbija ocitke in kritike teorije (Ehrlich in Ehrlich 1996). Znanstvena odkritja je na
kongresnem zasliSanju podprla tudi Zveza za odgovorno politiko do ozracja (prej Zveza za
odgovorno politiko CFC-jev) in izrazila svojo podporo Montrealskemu protokolu. Se
najbolj pa je znanstvenemu ugledu pomagala leta 1995 podeljena Nobelova nagrade za
kemijo, katere prejemnika sta bila znanstvenika Rowland in Molina, ki sta bila zasluzna za
odkritje povezave med CFC-ji in tanjSanjem ozona leta 1974 (Benedick 227-8).

Polemike niso prepredile enostranskega sprejemanja $e strozjih omejitev OSS po
sreCanju pogodbenic v Kobenhavnu. Tako je Evropska skupnost ze dva tedna kasneje
uvedla ukinitev CFC-jev in ogljikovega tetraklorida leta 1995 (eno leto pred dogovorjenim
rokom), leta 1994 pa je uvedla ukinitev HCFC-jev do leta 2015 (15 let pred dogovorjenim
rokom) (Oberthiir 1999, 651). ZDA so se v svojih ukrepih odloCile za zamrznitev
metilbromida leta 1994 (eno leto pred dogovorjenim rokom) ter njegovo ukinitev leta 2001
(Benedick 1998, 229). Ne glede na proteste ter lobiranja s strani proizvajalcev zaradi
ukinjanja metilbromida se je nazadnje izkazalo, da tezave pri iskanju nadomestkov niso ni¢
vecje kot v primeru ostalih spojin in da imajo Stevilne industrializirane drzave Ze razvite

alternative za skoraj vsa podro¢ja uporabe metilbromida (Benedick 1998, 230).

" Leta 1992 je na znanstvenem forumu v Massachusettsu, sklicanim pred zagetkom Vrha o Zemlji v
Rio de Janeiru, eden izmed prisotnih brazilskih meteorologov naznanil, da je teorija tanjSanja ozonske plasti
napacna, saj naj bi morske soli, vulkani in gore€a biomasa prispevali tako velikanske koli¢ine izpustov klora
v ozracje, da CFC-ji nikakor ne bi mogli imeti opaznega uc¢inka na ozonski plas¢ (Taubes 1993, 1579).

! Kljub temu, da je ameriski senat leta 1992 sprejel predlog o ukinitvi CFC-jev do leta 1996, je
zvezna drzava Arizona leta 1995 sprejela zakon, ki je dovolil proizvodnjo CFC-jev znotraj njenega ozemlja.
Poleg tega je v tistem Casu eden izmed najpomembnejSih republikanskih politikov v ameriskem kongresu,
Tom DeLay, trikrat predlagal sprejem zakona, s katerim bi razveljavili uresni¢evanje dolo¢il Montrealskega
protokola s strani ZDA (Benedick 1 998, 227).
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DrZave v razvoju so bile zgodba zase. Ze na samem zacetku snovanja Montrealskega
protokola je bilo predvideno, da se bo takrat zelo majhna poraba OSS v teh drzavah najprej
raz§irila in jim omogocala gospodarsko rast, pri ¢emer naj bi jim desetletni odlog omogo¢il
vecjo fleksibilnost ter lazji prehod na nove tehnologije, ki bi jih industrijsko razvite drzave
v tem CGasu razvile, preizkusile in dale na trzi§¢e (Benedick 1998, 241). Ceprav se je
celotna poraba OSS v drzavah v razvoju v devetdesetih res razsirila, je bilo to predvsem
zaradi Kitajske in Indije. V Stevilnih ostalih drzavah v razvoju, med drugim v Argentini,
Braziliji, Kolumbiji, Egiptu, Indoneziji, Koreji, Mehiki, Tajski, Turciji in Venezueli, je
njihova poraba moc¢no upadla. Nekatere drzave, med njimi je bila na primer Brazilija,
sploh niso koristile celotnega obdobja odloga, saj jim je pravocasno uvajanje novih
tehnologij omogocalo konkuren¢nost na svetovnem trgu, CFC-ji pa so bili zaradi ukinjanja
vse drazji (Benedick 1998, 246)."””

Za zagotavljanje uspesnosti protokola je bilo potrebno k podpisu pridobiti ¢im vecje
Stevilo drzav v razvoju. Unep je zato glasno propagiral prednosti protokola za te drzave,
predvsem finanéno in tehniéno pomo& ter moZnost uvoza nadzorovanih OSS za
vzdrzevanje obstojeCe tehnoloske opreme, ter hkrati opozarjal na negativne posledice za
drzave, ki niso pristopile k protokolu. Te drzave namre¢ od leta 1993 dalje niso ve¢ imele
moznosti uvoza nadzorovanih OSS iz drzav pogodbenic (Unep/OzL.Pro/12/INF/5 (2000)).
Stevilo ratifikacij protokola je zelo hitro naras¢alo, saj je bilo konec leta 1996 samo $e 29
drzav, ki ga niso ratificirale. Po drugi strani je bilo Stevilo ratifikacij amandmajev k
protokolu zelo majhno (Unep/OzL.Pro.8/12 (1996), 4).

Presenetljivo gladko je potekal tudi prenos tehnologije, k cemur so moc¢no prispevale
aktivnosti Multilateralnega sklada. Poleg tega, da je financiral stroske prehoda na nove
tehnologije, je uresni¢eval svoje cilje Se z razSirjanjem informacij med vladami, podjetji in

splosno javnostjo, z raznovrstnimi izobrazevalnimi aktivnostmi na drzavnih, regionalnih in

72 Vse drzave, ki so se uvri¢ale med drzave v razvoju po 5. ¢lenu Montrealskega protokola, vseeno
niso bile navdusene nad zgodnej$im ukinjanjem OSS. Indija je leto po podpisu Montrealskega protokola
moc¢no razSirila proizvodnjo teh spojin ter povecala njihov izvoz v drzave v razvoju. Ker so jih
industrializirane drzave ukinjale, je v tem videla odli¢no trzno priloznost, hkrati pa se je izgovarjala na to, da
je pravica do izvoza njena osnovna potreba, ki ji omogoca gospodarski razvoj. Vec€ina drzav v razvoju je bila
izredno nezadovoljna s trzno politike Indije, ki je umetno nizala ceno izdelkom, ki so vsebovali CFC-je in s
tem preprecevala prehod na nadomestne tehnologije (Benedick 1998, 248-51). Da bi to preprecile, so na 7.
sre¢anju leta 1995 na Dunaju pogodbenice sprejele odlocitev, da lahko drzave v razvoju neomejeno izvazajo
nadzorovane spojine v druge drzave v razvoju, dokler v teh drzavah za posamezno spojino ne stopi v veljavo
prvo nadzorno dolocilo (npr. za CFC-je je bil to julij 1999). Po tem datumu so izvoz omejile na 10-15
odstotkov dovoljene proizvodnje posamezne spojine (UNEP/OzL.Pro.7/12 (1995), 27-8).
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sub-regionalnih ravneh (organizacija delavnic o obstojeCih tehnologijah, obiski podjetij v
industrializiranih drzavah, demonstracije projektov, obiski zunanjih strokovnjakov in
svetovalcev...), s tehnicno pomocjo pri prenosu tehnologije (namestitev nove opreme,
modifikacija obstojeCe opreme, testiranja produktov) ter krepitvijo institucij, ki naj bi
skrbele za uresniCevanje doloCil protokola v drzavah v razvoju (Unep/OzL.Pro.7/10
(1995), 4-5). Odprta delovna skupina je tako leta 1995 v svojem porocilu ocenila, da v
procesu prenosa tehnologij ni prisotnih nobenih ovir (Unep/OzL.Pro.7/10 (1995), 1).
Multilateralni sklad se je na zacetku delovanja sicer sreceval s tezavami pri razporejanju
sredstev in pocCasnim odobravanjem projektov, a so s¢asoma njegove izvrSilne agencije
uspele z izboljSanjem notranje organizacije svojih programov skrajsati Casovne zamike
(Biermann 1996, 29). Aktivnosti Multilateralnega sklada so tako v veliki meri prispevale k
izvrSevanju doloc¢il Montrealskega protokola s strani drzav v razvoju. Nekatere drzave in
podjetja sicer niso ¢akala na finan¢no pomoc¢, saj so jih k spremembam prisilile trzne sile
in mednarodna konkurenca. Do prenosa tehnologije bi tako po vsej verjetnosti prislo tudi
brez ustanovitve finan¢ne institucije, vendar je bil zaradi njenega delovanja ta prenos bolj
pravicen in enakomerno porazdeljen (Benedick 1998, 266-7).

Najsibkejsi Clen ozonskega rezima je bilo obravnavanje drzav v primeru
neizpolnjevanja pogodbenih dolocil. Ob sprejemu protokola leta 1987 je bila za ta namen
ustanovljena skupina pravnih strokovnjakov, ki bi razvila ustrezne mehanizme nadzora. Za
izvrSevanje nadzora nad izpolnjevanjem pogodbenih dolocil je bil v Londonu leta 1990
zaCasno ustanovljen Odbor za izvajanje, ki naj bi bil veljaven, dokler ne bi pravni
strokovnjaki nasli ustreznejSe reSitve (Unep/OzL.Pro.2/3 (1990), 9-10, 32-3). Nadzorni
mehanizem je bil uradno sprejet Sele v Kdbenhavnu leta 1992. Odbor za izvajanje je bil
razSirjen s 5 na 10 ¢lanic, ukrepal pa je le v primeru, ko je ena ali ve¢ pogodbenic
opozorila sekretariat na neizpolnjevanje dolo€il s strani druge drzave. Med moZznimi ukrepi
so bili opozorilo drzavi krsiteljici, finan¢na in tehni¢na pomo¢ drzavi krsiteljici, pomo¢ pri
zbiranju podatkov ter ukinitev doloCenih pravic in privilegijev, ki jih ima drzava kot
¢lanica protokola (Unep/OzL.Pro.4/15 Aneks IV (1992), 44-5). Mehanizem sam po sebi ni
bil mocan, celoten proces obravnavanja drzav, ki niso izpolnjevale pogodbenih dolo¢il, pa
je bil blag in zasnovan v smislu spravljivosti in pomoc¢i tem drzavam. Ta pristop se je
navsezadnje izkazal za ucinkovitega. Najve¢ krsitev je bilo zaradi nepopolnih porocil, saj

je bilo zahtevane podatke tezko zbrati. V teh primerih so bili ukrepi predvsem pomoc¢ tem
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drzavam oziroma v primeru drzav v razvoju tudi groznje z ukinitvijo sredstev iz
Multilateralnega sklada (Benedick 1998, 272-3).

Prvi resni primer uporabe tega mehanizma v primeru neupostevanja rokov ukinitve
nadzorovanih OSS se je zgodil Rusiji leta 1995, ki se je zaradi razpada Sovjetske zveze
znaSla v obdobju gospodarske tranzicije ter se spopadala s Stevilnimi problemi.
Pogodbenice so se prvi¢ odlocile za sprejem ukrepov, ki jih je predlagal Odbor za
izvajanje, in sicer so Rusiji nalozile dolo¢ene trzne omejitve, v zameno pa so ji ponudile
finan¢no in tehnicno pomoc¢ pri izvrSevanju pogodbenih dolocil, na kar je Rusija tudi
pristala (Unep/OzL.Pro.7/9/Rev.1 (1995), 18-9).” Odbor za izvajanje je vseskozi
zagovarjal pragmaticen pristop, s pomocjo katerega je v sodelovanju z drzavo skusal najti
nacin, da bi drzave lahko izpolnjevale pogodbena dolocila (Victor 1996, xi). Njegova
legitimnost in ugled sta rasla, Stevilne drzave so se zacele obracati nanj v zvezi s svojimi
tezavami pri izpolnjevanju pogodbenih dolocil in sCasoma je postal glavni forum vseh
uradnih pogovorov glede tovrstnih vprasanj (Victor 1996, 36).

Seveda vse ni potekalo tako gladko. V letih po K&benhavnu, ko se je proizvodnja
CFC-jev v industrijsko razvitih drzavah drastiéno zmanjSala, se je pojavljalo vse vec
dokazov o ¢rnem trgu s tem spojinami. Industrijsko razvite drzave so jih namre¢ po nizki
ceni nezakonito uvazale iz drzav v razvoju, v katerih je bila proizvodnja Se vedno
dovoljena, ter jih oznacevale kot 'reciklirane' (Powel 2001, 238). Glede na ocene je bilo
celo do 30 odstotkov teh spojin na ameriskem trgu pretihotapljenih predvsem iz Rusije,
Indije in Kitajske. Crni trg je poleg povetevanja groznje ozonskemu plaséu tudi moéno
prizadel nekatera podjetja, ki so proizvajala nadomestne spojine (Hamilton 1996).
ReSevanja tega problema so se v ZDA leta 1994 lotili z operacijo Cool Breeze, ki je
vkljucevala Stevilne ukrepe, med drugim povecevanje nadzora nad uvozom, ozavescanje v
zvezi z uporabo spojin sumljivega izvora in izvajanje preiskav, v katerih so sodelovali tudi
predstavniki industrije (Benedick 1998, 275). Evropa je kot odgovor na pojav ¢rnega trga s
CFC-ji uvedla strozje omejitve uvoza in z letom 2000 prepovedala vso rabo teh spojin, tudi
recikliranih (Powel 2001, 238).

Novembra 1995, na deseto obletnico sprejetja okvirne Dunajske konvencije, se je

na Dunaju odvijalo sedmo srecanje pogodbenic. Drzave so se morale spoprijeti z

7 Rusija je pristala na prepoved izvoza vseh spojin, nadzorovanih z Montrealskim protokolom, v
katerokoli industrijsko razvito drzavo, ki ni ¢lanica Zveze neodvisnih drzav, ter na prepoved uvoza z
Montrealskim protokolom nadzorovanih spojin iz teh drzav (Unep/OzL.Pro.7/9/Rev.1 (1995), 18).
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vprasanjem vecjega nadzora nad HCFC-ji in metilbromidom ter z uvajanjem nadzornih
ukrepov, sprejetih v Kdbenhavnu, v drzavah v razvoju. Pogajalci so ponovno prosili
znanstvenike za oceno razlicnih politicnih moznosti, na kar je Znanstveni ocenjevalni
odbor podal mnenje, da dodatni nadzor ne bo preprecil predvidenega najvecjega stanjSanja
ozona ¢ez 5 let, temvec bo zgolj pospesil njegovo obnovo (Unep/OzL.Pro.7/12 (1995), 8).
Dokonéni sporazum na Dunaju je Se zmanjSal dovoljeno uporabo HCFC-jev pred
dokon¢no ukinitvijo leta 2030 ter dolocil zmanjSanje uporabe metilbromida za 25
odstotkov leta 2001, za 50 odstotkov leta 2005 in njegovo ukinitev leta 2010
(Unep/OzL.Pro.7/12 (1995), 60-2).

Tudi tokrat so bila pogajanja z drzavami v razvoju najbolj zahtevna. Medtem ko so
industrijsko razvite drzave zahtevale, da se drzave v razvoju obvezejo k izpolnjevanju
spremenjenih dolocil protokola, saj so za njih Se vedno veljala samo dolocila, sprejeta v
Londonu leta 1990, pa so le-te zahtevale dodatna sredstva iz Multilateralnega sklada, ki bi
jim zagotavljala izpolnjevanje takih obvez (Unep/OzL.Pro/WG.1/11/10 (1995), 15). Na
obeh straneh je bilo prisotno nezaupanje in Kitajska je celo predlagala, da bi vsaka drzava
v razvoju, ki ni pravocasno pridobila finanéne pomoc¢i, imela pravico zamujati z
izpolnjevanjem doloc¢il (Benedick 1998, 295). Industrijsko razvite drzave so na drugi strani
tehtale med visSino stroskov ter dejanskimi prednostmi, ki bi jih prinesel dodatni nadzor
(Unep/Ozl.Pro.7/11 (1995), 12-4). Kompromis je bil dosezen glede zamrznitve
proizvodnje metilbromida leta 2002, medtem ko je za ostale OSS $e vedno veljal desetletni
odlog glede na londonska doloc¢ila (Unep/OzL.Pro.7/12 (1995), 58). Stroski, ki bi jih
dodatnih ukrepi prinesli in bi jih moral kriti Multilateralni sklad, so bili enostavno preveliki
(Benedick 1998, 299).

Nekaj mesecev kasneje so bili na voljo podatki glede proizvodnje in porabe
nadzorovanih OSS leta 1994, ki so kazali na dejansko uspesnost protokola, saj se je glede
na leto 1986 svetovna proizvodnja CFC-jev zmanjsala za 79 odstotkov ter njihova poraba
za 75 odstotkov, medtem ko se je proizvodnja halonov zmanjsala za 85 odstotkov, poraba
pa za 83 odstotkov (Unep/OzL.Pro.8/3 (1996), 5).

Dodatni ukrepi so bili ponovno sprejeti leta 1997 v Montrealu, ob deseti obletnici
Montrealskega protokola. Pogodbenice so dosegle dogovor glede postopnega
zmanjSevanja uporabe metilbromida do njegove popolne ukinitve leta 2005 oziroma za

drzave v razvoju leta 2015 (Unep/OzL.Pro.9/12 Aneks III (1997), 1-2)). Glede ostalih
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nadzorovanih OSS so drzave v razvoju dosegle, da so za njih nespremenjeno veljali roki za
njihovo ukinjanje, dogovorjeni v Londonu leta 1990 (seveda z desetletnim obdobjem
odloga) (Albritton in Kuijpers 1999, 10).

Zadnji amandma k doloc¢ilom Montrealskega protokola je bil sprejet na enajstem
sreCanju pogodbenic leta 1999 v Pekingu. Na njem so pogodbenice sprejele Pekinsko
deklaracijo, s katero so obnovile svojo zavezo k varstvu ozonskega plasca, poleg tega so na
seznam nadzorovanih OSS dodale bromoklorometan, poznan tudi pod imenom halon-
1011, ki se uporablja kot industrijsko topilo in za gaSenje pozarov, ter dodatno omejile
proizvodnjo HCFC-jev in njihovo prodajo v drzave, ki niso ratificirale kobenhavnske
revizije protokola (Unep/OzL.Pro.11/10 (1995), 10, 38, 48). Ob dvajseti obletnici
protokola leta 2007 v Montrealu so drzave prilagodile protokol v dolocilih, ki so se
nana$ala na roke ukinjanja proizvodnje in porabe HCFC-jev, kar je prineslo spremembe

predvsem drzavam v razvoju (The Ozone Secretariat).”*

6.13 Ozonski rezim danes

16. septembra 2009 je na mednarodni dan zas¢ite ozonskega plas¢a Vzhodni Timor
kot zadnji ratificiral Montrealski protokol, s ¢imer je ta dosegel univerzalno veljavnost, saj
ga je ratificiralo vseh 196 drzav sveta (Press Releases RAPID 2009). Medtem ko so
Dunajsko konvencijo in Montrealski protokol ratificirale vse drzave, je ratifikacija
njegovih amandmajev pocasnejSa. Po podatkih iz aprila 2010 je Stevilo drzav, ki so
ratificirale londonski amandma, 195, kdbenhavnski amandma je ratificiralo 192 drzav,

montrealski amandma 180 in pekingki amandma 162 drzav. Stevilo drzav v razvoju, ki se

™ Industrijsko razvitim drzavam montrealska prilagoditev rokov za ukinjanje HCFC-jev leta 2007 ni
prinesla veliko sprememb. Pred prilagoditvijo je namre¢ veljalo, da morajo do leta 2010 zmanjSati tako
proizvodnjo kot porabo HCFC-jev za 65 odstotkov in da morajo do leta 2015 zmanjsati porabo HCFC-jev za
90 odstotkov. Po prilagoditvi pa je veljalo, da morajo do leta 2010 zmanj$ati proizvodnjo in porabo HCFC-
jev za 75 odstotkov, medtem ko morajo do leta 2015 tako proizvodnjo kot porabo teh spojin zmanjSati za 90
odstotkov. Po drugi strani je drzavam v razvoju prilagoditev prinesla ve¢ sprememb. Do tedaj so bile te
drzave zavezane zgolj k zamrznitvi HCFC-jev leta 2016 glede na proizvodnjo in porabo leta 2015. S
prilagoditvami, sprejetimi v Montrealu, pa je bila zamrznitev teh spojin prestavljena v leto 2013, in sicer
glede na njihovo povpre¢no proizvodnjo in porabo v letih 2009 in 2010. Nadalje je bilo predvideno njihovo
10 odstotno zmanjSanje do leta 2015, 35 odstotno zmanjSanje do leta 2020, 67,5 odstotno zmanjSanje do leta
2025 in njihova popolna ukinitev do leta 2030, tako, kot je to veljalo za industrijsko razvite drzave (The
Ozone Secretariat).
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lahko sklicujejo na peti ¢len protokola, ki jim omogoca posebne ugodnosti pri trgovanju ter
obdobje odloga izpolnitve pogodbenih dolocil, je bilo konec septembra 2009 147 (The
Ozone Secretariat).

S protokolom trenutno nadzorujejo 96 razliénih OSS: 15 razli¢nih spojin iz vrst
CFC-jev in 3 iz vrst halonov, ki so ob odkritju leta 1928 sprozili pravo revolucijo zaradi
obstojnosti, netoksi¢nosti, odpornosti na razjedanje in nevnetljivosti; ogljikov tetraklorid in
metilkloroform, katerih uporaba je namenjena ve€inoma za topila; 34 spojin iz vrst HBFC-
jev, katerih uporaba ni bila ravno pogosta, vendar so bile preventivno vkljucene v protokol;
40 spojin iz vrst HCFC-jev, ki so se zelo razsirili kot nadomestki za CFC-je v devetdesetih
letih, saj je njithov ODP precej manjsi kot pri CFC-jih; metilbromid, ki je bil izredno

razsirjen pesticid, in bromoklorometan (Montreal Protocol 2000, Unep 2008).

Tabela 6.1: Roki ukinjanja OSS

Leto zacetka veljavnosti nadzornih ukrepov

skupina spojin

1989 | 1992 ‘ 1993

1994 | 1995

1996

1999 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2010 ‘ 2015

‘ 2020 | 2030

CFC-ji

Zamrznitev

-715%

-100%

Haloni

| Zamrznitev

-100%

Ostali CFC-ji

‘ -20%

-75%

-100%

ogljikov
tetraklorid

85%

-100%

metil-kloroform

Zamrznitev

-50%

-100%

HCFC-ji poraba

Zamrznitev

-35% -715%

-90%

-99,5%

-100%

HCFC-ji

proizvodnja

Zamrznitev

HBFC-ji

‘ -100%

-100%

Bromoklorometan

Metilbromid

‘ Zamrznitev ‘ -25%

-100%

Vir: Ozone Secretariat (2010).




Tabela 6.2: Roki ukinjanja OSS v drzavah, ki delujejo pod 5. ¢lenom Montrealskega

protokola

skupina spojin

Leto zacetka veljavnosti nadzornih ukrepov za drZave pod 5. ¢lenom Montrealskega protokola

1999 ‘ 2002 ‘ 2003 2005

2007

2010 | 2013

‘2015 ‘2016 ‘2020 ‘2025 ‘2030 ‘2040

CFC-ji iz aneksa
A

Zamrznitev -50%

-85%

-100%

Haloni

-50%

‘ zamrznitev

-100%

Ostali CFC-ji
(aneks B)

-20%

-85%

-100%

ogljikov
tetraklorid

-85%

-100%

metilkloroform

Zamrznitev -30%

-70%

-100%

HCFC-ji poraba

Zamrznitev

-10%

-35%

-67,5%

-97,5%

-100%

HCFC-ji

proizvodnja

Zamrznitev

HBFC-ji

Ukinjeni v 1996

Bromoklorometan

-100%

metilbromid

zamrznitev -20%

-100%

Vir: Ozone Secretariat (2010).

Tudi po predpisani ukinitvi lahko tako razvite drzave kot drzave v razvoju
proizvajajo in uvazajo omejene koli¢ine OSS za primere nujne uporabe, za katere tehni¢no
in gospodarsko primerne alternative Se niso dostopne. Primer dovoljene uporabe je uporaba
CFC-jev v inhalacijskih aparatih za astmatike (Unep Backgrounder 2008).

Dosedanji uspeh protokola pri ukinjanju OSS je izjemen, saj je bilo njihovo ukinjanje
do leta 2006 vec kot 96 odstotno, potekalo pa je veliko hitreje in s precej manj stroski, kot
je bilo prvotno predvideno. (Unep Backgrounder 2008). Zadnja vecja ocena uspeSnosti
Montrealskega protokola je bila pripravljena s strani ocenjevalnih odborov leta 2006.
Glavne ugotovitve so bile, da je Montrealski protokol ucinkovit, saj se globalne
koncentracije OSS zmanjsujejo, kaZejo pa se Ze prvi znaki okrevanja stratosferskega ozona
izven polarnih obmocij, medtem ko naj bi na polarnih obmocjih izgube ozona v naslednjih

desetletjih ostale velike (Unep/OzL.Pro.WG.1/27/3 (2007), 3-4). Ker so nekatere OSS tudi
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mocni toplogredni plini, je imel protokol pomemben ucinek tudi na podro¢ju podnebnih
sprememb (Press Releases RAPID 2009).”

Doloceni izzivi vendarle ostajajo. Obnavljanje ozonske plasti bo mozno le, ¢e se
bodo vse drzave Se najprej drzale dolocil protokola (Unep/OzL.Pro.WG.1/27/3 (2006), 4).
Zaradi napredka pri ukinjanju OSS pa politiéni akterji namenjajo problemu vse manj
pozornosti in posledi¢no tudi vse manj sredstev, Ceprav sta nadaljnja pomo¢ in financiranje
s strani Multilateralnega sklada nujno potrebna za njihovo uspeSno ukinjanje v drzavah v
razvoju (Unep Backgrounder 2008). OSS se tudi vse bolj nadome$¢ajo s fluoriranimi
ogljikovodiki (HFC-ji), ki so izredno moc¢ni toplogredni plini, saj lahko tudi do 14.800-krat
bolj vplivajo na globalno segrevanje kot glavni toplogredni plin ogljikov dioksid (Press
Releases RAPID 2009). Na zadnjem sreCanju pogodbenic leta 2009 so tako ZDA, Mehika
in Kanada Ze podale predlog, da bi se tudi HFC-ji vkljucili na seznam nadzorovanih snovi

pod Montrealskim protokolom (Unep/OzL.Pro.21/3/Add.1 (2009)).

7  Analiza dejavnikov uspeha v ozonskem rezimu

7.1 Vloga znanosti

Novi izzivi, kakr$no je bilo vpraSanje tanjSanja ozona, so dali znanosti popolnoma
novo vlogo v politikah postindustrijske druzbe. Potreba po znanstvenih razlagah procesov,
ki so bili politicnim akterjem nerazumljivi, a so morali v zvezi z njimi sprejemati ukrepe

tako na drzavni kot na mednarodni ravni, je postala vse vecja. Znanje je postalo vir moci,

> Velikost vplivov na podnebni sistem, tako naravnih kot tistih, ki jih povzro¢a &lovek, najbolje
razumemo po spremembah energijskega ravnovesja planeta, in sicer z uvedbo pojma sevalni prispevek
(Radiative Forcing — RF). Pozitivni RF, ki ga povzrocajo predvsem spremembe v sevanju Sonca ali
naraS¢anje koncentracij toplogrednih plinov, povzroca segrevanje zemeljske povrSine, negativni RF, ki ga
lahko povzro¢ijo povecane koli¢ine nekaterih vrst aerosola ob vulkanskih izbruhih, pa njeno ohlajanje
(Kajfez Bogataj). Ker so OSS mocni toplogredni plini, bi bilo v odsotnosti Montrealskega protokola
naras$¢anje toplogrednih plinov in s tem pove€anje RF precej vecje in hitrejSe (Velders in drugi 2007, 4114).
Velders in drugi (2007, 4148) sicer predvidevajo, da tudi, ¢e povezava med OSS, nadzorovanimi z
Montrealskim protokolom, in tanjSanjem ozona ne bi bila odkrita, bi bila vecina teh spojin zaradi njihovega
mocnega vpliva na segrevanje ozracja vkljucenih v Kjotski protokol. Ker pa bi v takem primeru do nadzora
vseeno prislo kasneje, kot se je to zgodilo z Montrealskim protokolom (Kjotski protokol je bil sprejet leta
1997 in stopil v veljavo Sele leta 2005), Velders in drugi predvidevajo, da bi bilo zaradi njihove bolj
razsirjene uporabe ukinjanje OSS precej teZje in draZje.
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znanstveniki pa pomembni politi¢ni akterji (Litfin 1994, 2). V ozonski zgodbi je bila
znanost prisotna ze od samega zacetka, ko so bili ob polemiki z nadzvoc¢nimi letali leta
1970 znanstveniki prvi¢ vpleteni v okoljske politike. Stiri leta kasneje so znanstveniki
prvi¢ identificirali potencialno nevarnost CFC-jev za ozonski plas¢, cemur so sledile
Stevilne znanstvene raziskave, ki so politikom vseskozi omogocale dostop do obstojecega
znanja v povezavi s problemom tanjSanja ozona in pomembno vplivale na oblikovanje
ozonskih politik. Leta 1986 so bili rezultati teh raziskav prvi¢ zdruzeni v obseznejSem
porocilu Nase in WMO, ki velja za enega izmed vplivnejSih znanstvenih prispevkov na
podrocju ozonskih politik, saj je predstavljalo takratni mednarodni znanstveni konsenz in s
tem osnovo za nadaljnja pogajanja (Litfin 1994, 79). To porocilo je kot prvo prikazalo
negativne uc¢inke CFC-jev na ozonski plas¢ in hkrati povezalo vprasanje tanjSanja ozona z
globalnim segrevanjem (Roan v Betsill in Pielke 1998, 148). Poleg tega je vplivalo na
drzave, da so se zagele zavedati, da morajo nujno omejiti uporabo OSS (Morrisette 1989).

Medtem ko sta bila delovanje in vpliv znanosti prvotno omejena na raven
posameznih drzav — to je bilo Se posebej razvidno v ZDA, ki so zaradi prepoznane
nevarnosti zelo zgodaj sprejele prve ukrepe omejevanja OSS —, pa je z organizacijo
mednarodnih znanstvenih sreCanj in skupnih znanstvenih raziskav razli¢énih mednarodnih
organizacij in drzavnih agencij znanost postajala vse pomembnejsSa tudi kot akter v
mednarodnih pogovorih o tanjSanju ozonskega plasc¢a. Njena vloga samostojnega akterja v
ozonskem rezimu je bila uradno institucionalizirana, ko sta bila z Montrealskim
protokolom poleg TEAP ustanovljena Okoljski ocenjevalni odbor in Znanstveni
ocenjevalni odbor. Odbora sta namre¢ predstavljala kanal, preko katerega se je lahko
znanost neposredno vkljucevala v proces pogajanj in hkrati obdrzala status mednarodne
objektivnosti in avtoritete (Parson 1992, 26).

Tudi kadar ni bilo prisotnega znanstvenega konsenza, je bil vpliv znanosti
pomemben. Tak primer je prestavljalo odkritje ozonske luknje s strani britanskih
znanstvenikov, ki je kljub negotovim vzrokom njenega nastanka spremenilo dojemanje
problema tanjianja ozona ter podprlo uporabo nacela previdnosti (Litfin 1994, 80). Sok ob
njenem odkritju in alarmantna opozorila znanstvenikov so spodbudila pogajanja, ki so
presegla okvir Dunajske konvencije (Young in Osherenko 1995, 235). Negotovosti so bile

prisotne tudi glede natan¢nih vzrokov tega tanjSanja in glede vplivov povecanega UV
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sevanja na &lovekovo zdravje in okolje. Se po sklenitvi Montrealskega sporazuma so bili
dokazi o ¢lovekovem vplivu na ozonski plas¢ omejeni in natancni vzroki problema nejasni.

Kljub stevilnim negotovostim pri raziskovanju pojava tanjSanja ozonskega plasca so
si analitiki veinoma enotni, da je bila znanost ena izmed vodilnih sil oblikovanja ozonskih
politik. Betsill in Pielke (1998, 159) ugotavljata, da je znanost pomembno vplivala na
izoblikovanje vpraSanja tanjSanja ozona in zaznavanje resnosti tega problema, vendar
pravita, da ni neposredno vodila k mednarodnemu sodelovanju. Trdita, da je obstajalo
skupno razumevanje narave problema, ki so ga drzave videle kot globalen problem, ki ga
povzroéajo &lovekovi izpusti OSS, in za katere obstaja moznost prehoda na alternativne.
Problem naj bi se zdel obvladljiv, zaradi Cesar je bilo kakr$nokoli tveganje v primeru
ukrepanja precej manjSe. Young in Osherenko (1995, 241-2) pa menita, da vloga
znanstvenikov ni bila pomembna zgolj pri prepoznavanju in oblikovanju problema, temvec
tudi v njihovem vplivu na dojemanje interesov in usmerjanju pozornosti akterjev v
pogajanjih. Benedick (1998, 314) nadalje pravi, da so bile kljub Stevilnim znanstvenim
negotovostim na vsaki toCki v zgodovini sprejemanja ozonskih politik (Dunajska
konvencija, Montrealski protokol, amandmaji k protokolu) obstojece znanstvene
informacije zadostne, da so se drzave odlocile za uporabo nacela previdnostnega ukrepanja
in sprejem nadzornih dolocil. Vsakokrat je pojav novih znanstvenih dokazov Se naprej
oblikoval nadaljnja pogajanja, saj so politikom informacije, ki so jih dobili od
znanstvenikov, dajale doloCeno gotovost, da je problem tanjSanja ozona resnicen in da je
takojSnje ukrepanje na globalni ravni upraviceno.

Peter M. Haas (1992b, 189-91) uspeh ozonskega rezima pripisuje predvsem
delovanju epistemske skupnosti, ki se je izoblikovala okrog problema tanjSanja ozona in
katere ¢lani naj bi kljub razli¢nim politicnim motivacijam imeli skupne vrednote in skupno
razumevanje vzrokov problema (3kodljive posledice kopitenja OSS v ozra&ju). Kljucno
vlogo naj bi imele predvsem pri zbiranju in razsirjanju informacij med politicnimi akterji,
tvorjenju znanstvenega konsenza ter oblikovanju ozonske politike. Kot pripadnike te
epistemske skupnosti omenja predvsem uradnike Unepa, Epe, Nase, Ameriskega urada za
oceane in mednarodne okoljske in znanstvene zadeve (US State Department's Bureau of
Oceans and International Environmental and Scientific Affairs — OES) ter Stevilne
znanstvenike, ki so se v mednarodni znanstveni skupnosti ukvarjali z ozra¢jem. V

epistemski skupnosti naj bi bili tudi dolo¢eni posamezniki, ki so igrali pomembno vlogo v
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ozonskih pogajanjih. Med njimi Haas (1992b, 194) izpostavi egiptovskega mikrobiologa
Mostafa Tolba iz Unepa, direktorja Epe Leeja Thomasa, in namestnika pomocnika
drzavnega sekretarja Richarda Benedicka iz OES. Epistemska skupnost naj bi postala
mocnejSa od sredine osemdesetih let, ko je Richard Benedick postal odgovoren za ozonsko
politiko, Lee Thomas pa zavzel mesto direktorja Epe. Delovala naj bi skozi Stevilne kanale,
med katerimi Haas (1992b, 194-5) omenja Naso, ki je bila zadolzena za koordinacijo
znanstvenih ocen tanjSanja ozona in razsirjanje informacij, znanstvenike, ki so se ukvarjali
z ozracjem, in so objavljali rezultate raziskav ter pricali pred kongresom, ter Unep, ki je
kot mednarodni forum c¢lanom epistemske skupnosti omogocal zbiranje podatkov,
izdajanje porocil, organiziranje znanstvenih odborov in poudarjanje dolo¢enih vprasanj.
Primer delovanja epistemske skupnosti je mednarodna znanstvena konferenca pod okriljem
Unepa marca 1977 v Washingtonu, kjer je bil ustanovljen koordinacijski odbor, ki naj bi
prispeval k skupnemu znanstvenemu razumevanju, ter sreCanje znanstvenikov aprila 1987
v Wiirzburgu, na katerem so primerjali razli¢ne racunalniske modele za napovedovanje
tanjSanja ozona in z zelo podobnimi rezultati prisli do konsenza, ki je zmanjsal
nasprotovanje ukrepom za nadzor CFC-jev (Haas 1992b, 201, 211). Haas (1992b, 220)
nadalje trdi, da je epistemska skupnost vplivala tudi na industrijski sektor, predvsem na
najve¢jega proizvajalca CFC-jev, podjetje Du Pont. V raziskovalnem krilu oddelka za
freonske proizvode so bili vodilni znanstvenik, glavni analitik ozonskih politik in vodja
oddelka sami kemiki, ki so neprestano sledili znanstvenim dognanjem. Kmalu po tem, ko
je marca 1988 iz§lo obsezno poroCilo Odbora za ozonske trende, ki je vsebovalo
znanstvene dokaze negativnih uc¢inkov CFC-jev, je Du Pont izjavil, da bodo popolnoma
ukinili njihovo proizvodnjo, ¢eprav so Se dva tedna pred tem trdili nasprotno. Tako na
amerisko odlocitev za strozji nadzor, ki je k temu spodbudila tudi druge drzave, kot na
odlocitev podjetja Du Pont o ukinitvi CFC-jev, ki je prisilila njegove tekmece, da so mu
sledili, je vplivala epistemska skupnost. Brez strokovnjakov, ki so interpretirali znanstvene
in tehnicne dokaze, bi bil mednarodni nadzor Sibkejsi in tezje uresnicljiv, saj bi bilo le
malo spodbude za drzave, da se premaknejo naprej od Dunajske konvencije (Haas 1992b,
221-2).

Bloodgoodova (2008, 11-6) trdi, da nikoli ni obstajala ena epistemska skupnost,
temvec so Stevilne epistemske skupnosti z lastnimi idejami, normami in interpretacijami

empiricne realnosti tekmovale med sabo za podporo politicnih akterjev. Epistemska
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skupnost, ki je zagovarjala zasCito ozona, naj bi leta 1974 nastala v ZDA okrog
znanstvenikov, ki so prvi raziskovali njegovo tanjSanje. Na zaCetku naj bi na njeno
oblikovanje pomembno vplivala ameriska vlada, ki jim je namenila precej sredstev za
raziskave. Kasneje naj bi se epistemski skupnosti pridruzili Se Stevilni drugi znanstveniki iz
razli¢nih podrocij (medicine, agronomije, ekologije) s skupnim motivom, da ukrepajo
glede negativnih u¢inkov OSS na okolje. Poleg te epistemske skupnosti naj bi obstajala
tudi epistemska skupnost, ki je zagovarjala industrijske interese, njuno medsebojno
tekmovanje pa se je odrazalo v javnih razpravah, medijih in aktivizmu v vladnih agencijah
ter razli¢nih organizacijah, kot so Friends of the Earth, NRDC, Zveza za odgovorno
politiko CFC-jev in druge. Dejstvo, da je od razmeroma hitrega pojava epistemske
skupnosti okrog teorije o tanjSanju ozona pa do sprejetja Montrealskega protokola preteklo
vec kot deset let, Bloodgodova pripisuje tekmovanju med epistemskimi skupnostmi glede
meril, dokazov, empiri¢nih odkritij, znanstvenih teorij in, najpomembneje, nasprotujocih si
norm glede gospodarskega razvoja in zas¢ite okolja.

Karen T. Litfin (1994, 197) v svoji analizi ozonskega rezima izhaja iz Haasove
teorije epistemskih skupnosti ter ugotavlja, da ni bilo jasne poti od konsenzualnega znanja
do mednarodnega sodelovanja in da sporazum o vzpostavitvi nadzora nad OSS ni bil delo
epistemske skupnosti. Litfinova (1994, 177) vidi znanost in politiko kot vzajemno
interaktivna dejavnika, kjer znanje ni samo niz objektivnih dejstev, temvec je v veliki meri
odvisno od interpretacije v luci specificnih interesov in obstojecCih diskurzov. Izmenjava
informacij poteka v vecji politicni areni, kjer znanstvenikom vcasih uspe vplivati na
politicne odlocitve, drugi¢ spet ne, saj je v pogajanjih prisotno medsebojno prepletanje
znanstvenih in politi¢nih kontekstov (Litfin 1994, 31, 79-80). Kot primer Litfinova (1994,
85-6) omenja skupno znanstveno poroc¢ilo Nase in WMO, ki naj bi bilo politicno ze zato,
ker je bil njegov prvotni namen informiranje politicnih voditeljev in ker je bilo mo¢no
vezano na gospodarske projekcije. Znanstveni podatki so bili poleg tega kompleksni in
negotovi, kar je omogocalo razlicnim politi¢nim akterjem, da so jih interpretirali na nacin,
ki je podpiral njihova prepri¢anja in interese. Litfinova (1994, 116) zato pravi, da so
znanstveniki zgolj vplivali na dojemanje tveganja in prepri¢evali delegate v pogajanjih, naj
»ponovno ocenijo pojmovanje interesov svojih drzav«. Znanstveni konsenz je mednarodno
sodelovanje le olajsal, v njem pa so bile prisotne kompleksne interakcije med dejstvi,

vrednotami, znanjem in interesi. Kot primer navaja industrijski sektor ter EGS, ki sta
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poudarjala negotovosti in nejasnosti, ki so bile prisotne v obstojeCi znanosti okrog
tanjSanja ozona, medtem ko so ZDA ter ostale drzave ¢lanice skupine Toronto poudarjale
tiste znanstvene podatke in dejstva, ki so bila dokazana in glede katerih je v znanstveni
skupnosti obstajal konsenz, in opozarjale na to, da je potrebno zmanjsati tveganje. V obeh
primerih so bili interesi odvisni od sprejetega znanja (Litfin 1994, 115). Litfinova (1994,
115, 119) nadalje trdi, da je bila epistemska skupnost pomembna pri opozarjanju na
znanstvena dejstva in njihovem oblikovanju, ne pa pri spodbujanju dolo¢enih politik, saj so
znanstveniki redko dajali kakrSnakoli konkretna politicna priporocila. To opaza tudi
Bloodgoodova (2008, 15-6), ki pravi, da so bili ameriSki znanstveniki sicer pripravljeni
pricati pred ameriskim kongresom glede svojih raziskav, niso pa bili pripravljeni predlagati
konkretnih resitev in se vkljucevati v politicno razpravo, saj so se bali za svojo kredibilnost
in ugled.

Kot pomembne akterje v ozonskih pogajanjih Litfinova (1994, 187-9) vidi
posameznike, ki naj bi imeli odlicne govorne in manipulativne sposobnosti in ki so
izkoristili diskurzivno naravo znanja in ga posredovali na nacin, ki spodbuja dolocene
politicne interese. Te posameznike, od katerih naj bi bil odvisen vpliv znanja na
mednarodno sodelovanje, Litfinova imenuje posredniki znanja. V primeru ozonskega
rezima naj bi bili aktivni v vladnih agencijah (Epa, Nasa), industriji, mednarodnih
organizacijah (Unep) in nevladnih organizacijah. To kategorijo Litfinova (1994, 45) locuje
od epistemske skupnosti, saj trdi, da je Haas epistemske skupnosti omejil na »skupine
interdisciplinarnih strokovnjakov, ki jih povezujejo skupni kavzalni model in skupne
politi¢ne vrednote«. Vendar Haas (1992b, 189) epistemske skupnosti vseeno vidi Sirse, saj
trdi, da je ozonska pogajanja izoblikovala epistemska skupnost, ki je vkljucevala tako
»znanstvenike, ki so proucCevali ozraCje« kot tudi »politicne akterje, ki so sprejemali
vrednote teh znanstvenikov«. Kot pripadnike epistemske skupnosti omenja vplivne
posameznike (Benedick, Tolba, Thomas), ki so oblikovali pogajanja ter hkrati poudarja, da
so bili znanstveniki, ki so pripadali epistemski skupnosti, tisti, ki so posredovali znanje
politikom in na tak nac¢in vplivali na njih (Haas 1992b, 189-195). Litfinova tako doloc¢ene
akterje, ki jih Haas vidi kot pripadnike epistemske skupnosti, uvrs¢a med posrednike
znanja, oba pa jim pripisujeta velik pomen pri uspeSnem oblikovanju in izvajanju ozonskih

politik.
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Litfinova (1994, 188-9) pravi, da je bil za izoblikovanje ozonskega rezima
pomemben tudi kontekst pogajanj. Kot primer navaja prevladujo¢ diskurz, ki se je
vzpostavil okrog problema koznega raka, kasneje pa je zamrl, saj je bilo potrebno k
protokolu privabiti tudi drzave, ki glede tega niso bile zaskrbljene. Tok diskurza se je
spremenil tudi z odkritjem ozonske luknje, ko je ranljivost ekosistemov naenkrat postala
pomembnejSa od ranljivosti CFC industrij (Litfin 1994, 188-9). Pot od znanja do
politicnega konsenza torej ni bila enosmerna, saj so bila vsa znanja na doloen nacin
oblikovana, posredovana in interpretirana, interakcije med znanstveniki in politi¢ni akterji
pa so vodile v ve¢dimenzionalne odnose (Litfin 1994, 50-51), kjer so sicer znanstveniki
poskusali vplivati na politike, hkrati pa so tudi politiki lahko manipulirali z znanstveniki ali
jih preprosto ignorirali (Litfin 1994, 188). Znanje in interesi so torej vzajemno vplivali
drug na drugega, kar priznava tudi Benedick (1998, 305), ki vidi edinstvenost ozonskega
rezima v »obcutljivem, a uspeSnem ravnotezju med znanostjo in politiko in njunem

medsebojnem izmenjavanju mnenj«.

7.2 Vloga industrije in gospodarskih interesov

Ceprav je bila znanost izredno pomembna v ozonskem reZimu, brez sodelovanja
industrije uspesnega rezima ne bi bilo mozno izoblikovati. Mo¢ in velikost industrije, ki je
temeljila na CFC-jih, je bila precejSnja. Uporabljali so jih vsi proizvajalci zamrzovalnih,
hladilnih in klimatskih naprav (Mullin 2002, 217), pomembni so bili v prehrambeni in
rastoCi elektronski industriji (Metzger 2006, 6), velik del njihove proizvodnje pa je bil v
sedemdesetih letih prejSnjega stoletja namenjen za potisne pline v razprsilcih, najpogosteje
v proizvodih za osebno nego (Litfin 1994, 59). Deset let kasneje, sredi osemdesetih let, je
bila skupna vrednost prodaje CFC-jev v ZDA priblizno milijardo dolarjev, proizvedlo pa
ga je pet podjetij: Du Pont, Allied-Signal, Pennwalt, Racon in Kaiser Chemical (Litfin
1994, 61), med katerimi je bil najvecji Du Pont, ki je imel ob zaCetku pogajanj v lasti 50
odstotkov ameriskega trga in bil odgovoren za 25 odstotkov celotne proizvodnje (Haas
1992b, 197). Njihovi najvecji tekmeci ¢ez luzo so bili Imperial Chemical Industries (ICI) v

Veliki Britaniji, Farbwerke v Zahodni Nemc¢iji in Atochem v Franciji (Litfin 1994, 61).
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Uporaba CFC-jev je bila v industrijsko razvitem svetu zelo razsirjena, njihovo ukinjanje pa
povezano s precejSnimi stroski.

Obdobje od objave clanka Rowlanda in Moline o moznem ucinku CFC-jev na
ozonski plas¢ leta 1974 do odkritja ozonske luknje 1986 je bilo zaznamovano s Stevilnimi
negotovostmi, saj so bila v tem Casu znanstvena odkritja, predvidevanja in ocene o
Skodljivosti CFC-jev polna nihanj, preobratov in nestrinjanj med znanstveniki (Mullin
2002, 208-9). Za podjetja je bilo tako izredno pomembno, da si pridobijo znanje, na
katerem je temeljila teorija o Skodljivem ucinku CFC-jev na ozonski plas¢. Industrijski
sektor je pod vodstvom Zdruzenja kemijske industrije (Chemical Manufacturers
Association — CMA) ze leta 1972 zacel s financiranjem obseznega raziskovalnega
programa o tanjSanju ozona, imenovanega Fluorocarbon Program Panel, za katerega je do
leta 1986 namenil 18 milijonov dolarjev, kar je bilo ve¢, kot je za raziskave porabila
marsikatera vlada. Program je podpiralo 19 proizvajalcev CFC-jev iz ZDA, Kanade,
Evrope, Japonske in Avstralije (Chemical Manufacturers Association Fluorocarbon
Program Panel 1986, 2). Metzgerjeva (2006, 7-8) pravi, da so s temi raziskavami poskusili
prepreciti nadzor nad CFC-ji, saj so podpirali projekte, za katere je bilo najbolj verjetno, da
bodo lahko diskreditirali teorijo tanjSanja ozona. Kljub pristranskosti je industrija Zelela
pridobiti ugled znanstvene objektivnosti, zato je spodbujala raziskovalce, da so objavljali
svoje Clanke, Ceprav ugotovitve niso vedno podpirale njenih stalis¢. Tudi v podjetju Du
Pont so sprozili lastni raziskovalni program in njihovi znanstveniki so sodelovali na vec¢
znanstvenih delavnicah in konferencah (Metzger 2006, 8). Predstavnik podjetja Irving
Shapiro je tako leta 1974 izjavil, da bodo prenehali s proizvodnjo CFC-jev, ¢e se bo
pokazalo, da so skodljivi ¢lovekovemu zdravju. S tem je povecal ugled podjetja in
oblikoval prevladujoc¢i diskurz okrog skrbi za zdravje in ne okrog skrbi za okolje in
ekosisteme (Mullin 2002, 210).

S tanjSanjem ozona so bile povezane Stevilne tehnoloske in gospodarske negotovosti
ter visoki stroski investiranja v razvoj nadomestnih spojin in tehnologij. Du Pont je bil v
sedemdesetih letih pravzaprav edini, ki je investiral v drag razvoj alternativ (Mullin 2002,
211). K temu je pripomogla velikost podjetja, ki je bilo diverzificirano in si je lazje
privoscilo tveganje, imelo pa je tudi precej sredstev za raziskave (Mullin 2002, 217).

Program razvoja nadomestnih spojin je Du Pont prekinil v zacetku osemdesetih let, saj je
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bilo glede na najnovejSe znanstvene napovedi tveganje precej manjSe in tako ni bilo
znanstvenih in gospodarskih razlogov za njegovo nadaljevanje (Mullin 2002, 211).

Sredi osemdesetih let, po podpisu Dunajske konvencije, je v ameriSkem
industrijskem sektorju prislo do preobrata, saj se je odloc¢il podpreti mednarodni nadzor
nad OSS. Mullin (2002, 208-9) pripisuje spremembo odkritju ozonske luknje leta 1985, saj
naj bi le-to spremenilo odnos vlad in industrije do CFC-jev. Nadaljevanje proizvodnje bi
namre¢ lahko podvrglo podjetje prihodnjim tozbam, ¢e bi prislo do odkritja, da je kozni rak
posledica tanjSanja ozona, Du Pontov ugled pa bi bil popolnoma uni¢en (Mullin 2002,
211). Gareau (2010, 19) trdi, da je na preobrat vplivala znanost, saj naj bi vse bolj trdni
znanstveni dokazi in odkritje ozonske luknje skupaj s pritiskom okoljevarstvenih skupin
prepricali kemijsko industrijo k sprejemu alternativ. Betsill in Pielke (1998, 162) pravita,
da je do tega prislo, ker je industrijskemu sektorju postalo jasno, da bo zaradi tozbe Epa
primorana podpreti ukrepe za mednarodni nadzor CFC-jev.”® Tudi Litfinova (1994, 91-3)
trdi, da je industrijski sektor uvidel, da se amerisSka vlada vse bolj nagiba k previdnostnemu
ukrepanju in je zato celo prosil vladne predstavnike, naj trgu dajo jasnejSe signale glede
uvedbe nadzora nad CFC-ji. Du Pont je sicer trdil, da je spremembi botrovalo znanstveno
porocilo Nase in WMO iz leta 1986, vendar Litfinova v to dvomi, saj naj ne bi vsebovalo
novih podatkov.

PomembnejSe naj bi bilo dejstvo, da je ameriski industrijski sektor sprevidel, da
lahko izbira med notranjim in mednarodnim nadzorom (Litfin 1994, 93). V danih
okolisc¢inah je bilo zanj bolje, da je podprl vlado v mednarodnih pogajanjih glede nadzora
0SS in skusal vplivati nanjo, da bi se zavzemala za ukrepe, ki ga ne bi preve¢ prizadeli.
Zato je zagovarjal relativno Sibek mednarodni protokol, saj alternativ Se ni imel razvitih,
vendar je v njihov razvoj do tedaj vlozil ve¢ ¢asa in sredstev kot njegovi tekmeci v Evropi.
Zavedal se je, da bi ga mednarodnih nadzor nad OSS postavil v primerjalno veliko boljsi
polozaj kot njegove tekmece, medtem ko bi bil v primeru ukrepov, sprejetih zgolj na
drzavni ravni, v slabSem polozaju. Ti ukrepi bi bili verjetno strozji, poleg tega njegovi
tekmeci na svetovnem trgu k njim ne bi bili zavezani. Na drugi strani bi mednarodni
nadzor spremenil potrebe trga in zaradi poveCanega povpraSevanja olajSal drag razvoj
nadomestkov. Iskanje alternativ je namre¢ zahtevalo visoko finan¢no vlaganje, zato bi bili

pridobljeni produkti vsaj na zacetku nujno drazji. V odsotnosti mednarodne prepovedi bi

’® Tozba Alana Millerja iz NRDC proti Epi leta 1984 zaradi neukrepanja glede OSS. Glej stran 61.
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bilo teZko tekmovati s cenejsimi OSS in nobeno podjetje ne bi prevzelo tako velikega
finan¢nega tveganja (Mullin 2002, 210). Ameriska industrija se je zato odlocila, da bo
podprla zanjo bolj ugoden mednaroden protokol in ga obrnila v svoj prid. S tem, da je
javno naznanila, da bodo alternative CFC-jem kmalu dostopne, pa je zmanjsala tveganja in
stroSke mednarodnega sodelovanja. V razvoj alternativ je Se posebej veliko vlagal Du
Pont, saj si je zelel pridobiti prednost prvega ponudnika na novem trgu (Betsill in Pielke
1998, 162).

AmeriSka industrija je lahko vplivala na oblikovanje mednarodnega protokola tudi
zaradi svoje prednosti v znanju. Ob Stevilnih negotovostih, povezanimi s tehnoloskimi
zmoznostmi razvoja nadomestnih spojin in tehnologij, je lahko vplivala na okoljsko
politiko z oblikovanjem predstav o stroskih, ki bi jih prinasali nadzorni ukrepi, ter
dostopnih tehni¢nih moznostih. Specializirane tehni¢ne informacije so bile namrec
osredotoCene znotraj industrije, pripravljenost za sodelovanje pa ji je Se povecCevala
kredibilnost. AmeriSko staliS¢e za 50 odstotno zmanjSanje CFC-jev naj bi tako moc¢no
oblikoval industrijski sektor. Seveda so bili stroski vsakokrat precenjeni in tehnine
zmoznosti podcenjene, saj je bilo 50 odstotno zmanjSanje dosezeno v polovici prej
ocenjenega Casa (Metzger 2006, 11-2).

Evropska industrija na drugi strani ni tako hitro spremenila svojega stalis¢a in je ves
¢as pogajanj poudarjala znanstvene negotovosti in izgubo konkuren¢nosti. Drzave EGS, Se
posebej Francija in Velika Britanija, so bile pod mo¢nim vplivom svojih industrijskih
sektorjev (Orbie 2008, 172). Vseeno pa so se tako vlade kot industrija znotraj EGS bale
enostranskih ukrepov s strani ZDA, ki bi onemogocili dostop CFC-jev na ameriske trge,
saj so drzave EGS vecji del CFC-jev namenile izvozu (Haas 1992b, 207-8). Po sprejemu
Montrealskega protokola leta 1987 evropska industrija sicer ni ve¢ zanikala Skodljivih
ucinkov CFC-jev, vendar je Se vedno poudarjala, da je za razvoj varnih in cenovno
dostopnih nadomestkov potreben ¢as. Mocno britansko in francosko nasprotovanje
ukrepom se je omehcalo, ko sta ICI in Atochem pristala na zmanjSanje proizvodnje CFC-
jev in podporo protokolu (Jachtenfuchs 1990, 268).

Po sprejemu protokola je prislo do silovitega razmaha industrije, saj je nov trg
prinesel priloznosti za Stevilne nove produkte, tehnologije in prakse, ki bi lahko zmanjsali
potrebo po OSS (Litfin 1994, 121). Gareau (2010, 8-10) ocenjuje, da je protokol

predstavljal najboljSi mozni izid tako za amerisSko industrijo kot za velike svetovne
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proizvajalce CFC-jev. UresniGeval je namreé zahteve po ukinitvi OSS ter omogodal
velikim podjetjem, da so se znebila manjSih domacih tekmecev. Velika podjetja so se
namre¢ lazje spopadala z ve¢jimi stroski, kar jim je ob prehodu na alternative prinasalo
prednost pri povecevanju trznega dela v kemijski industriji kot celoti.

Vloga industrije je bila leta 1988 institucionalizirana tudi na mednarodni ravni, ko
je bil znotraj ozonskega rezima ustanovljen TEAP, sestavljen iz ve¢ odborov za tehni¢ne
moznosti (Technical Options Committees). V njih so sodelovali §tevilni proizvajalci CFC-
jev in drugi strokovnjaki iz zasebnih sektorjev (Metzger 2006, 13). TEAP je imel velik
vpliv na sprejemanje odlocitev znotraj ozonskega rezima, njegove prednosti pa so temeljile
na tehni¢nem znanju, ki ga je imel industrijski sektor. Leta 1990 so tako na srecanju
pogodbenic v Londonu njegove pozitivne ocene glede dostopnosti alternativ pripomogle k
sprejemu mocnih nadzornih ukrepov v zvezi z metilkloroformom in ogljikovim
tetrakloridom. Glede HCFC-jev je bil TEAP takrat veliko bolj pesimisti¢en. Tako se kljub
temu, da je Znanstveni ocenjevalni odbor v svojem porocilu poudaril, da je pomembno, da
se njihova uporaba omeji, v Londonu to ni zgodilo. Do nadzora HCFC-jev je prislo Sele v
Kobenhavnu leta 1992, ko je TEAP predvidel, da bi bila njihova ukinitev mozna ¢ez 40 let
(Gareau 2010, 11). Metzgerjeva (2006, 13) pocasnost pri omejevanju uporabe HCFC-jev
pripisuje dejstvu, da so ze pred ustanovitvijo TEAP vecja podjetja, ki so prvotno
proizvajala CFC-je in nato kot nadomestke razvile HCFC-je in HFC-je, prepricala
proizvodne sektorje klimatskih, hladilnih in zamrzovalnih naprav, da zacnejo uporabljati
njihove nadomestke. Posledi¢no je imelo le malo strokovnjakov interes za iskanje drugih
alternativ za hladila (Metzger 2006, 13).”

Vloga industrije je ostala mo¢na skozi celotno obdobje izoblikovanja ozonskega
rezima. V devetdesetih letih, ko je Montrealski protokol ze dobro zazivel, so ¢lani
ameriSkega kongresa pod vplivom Stevilnih poskusov diskreditacij znanstvenih izsledkov

zeleli sprostiti strog nadzor nad OSS, a jih je industrijski sektor s pri¢anjem pred senatom

7 Uvedba HCFC-jev kot nadomestkov za CFC-je je bila na splono zelo kontroverzna. Moore (1990,
320) se je v svojem Clanku, objavljenem malo pred zacetkom londonskih pogajanj, spraseval, kaksen je
razlog v zanemarjanju njihovega vpliva na tanjSanje ozona. Ugotavljal je, da so nekatere drzave, med njimi
predvsem ZDA, in industrijski sektor v HCFC-jih videle trajnejSo reSitev in ne le prehodnih spojin.
Industrijski sektor je poleg tega zanikal dostopnost drugih moznih alternativ, saj naj ne bi bile okoljsko
sprejemljive, varne, uc¢inkovite ali primerne za masovno proizvodnjo. Gareau (2010, 11) nadalje pravi, da je
uvedba HCFC-jev omogocala veliko komercialno priloznost, pri ¢emer je Du Pont kot vodilno podjetje v
nadomestnih spojinah imel veliko prednost. Leta 1988 je tako patentiral dveh vrsti HCFC-jev, katerih
proizvodnja se je mo¢no razsirila.
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ponovno preprical o nasprotnem (Benedick 1998, 309). Ameriski industriji sprostitev
okoljskih predpisov namre¢ ne bi koristila, saj se je Ze prilagodila na strozje okoljske
standarde.

Prepletanje industrijskih interesov s politicnimi odlo¢itvami se je ponavljalo skozi
celotno obdobje ozonskega rezima. Vsakic, ko so znanstveni dokazi kazali na Skodljivost
0SS in ko so vlade dale dovolj jasne signale, da bo nadzor uveden, je industrijski sektor
reagiral s hitrim razvojem nadomestnih spojin in tehnologij. Ob sodelovanju industrijskega
sektorja pa je bil sprejem mednarodnih nadzornih mehanizmov seveda veliko lazji.
Neverjetno hiter tehnoloski napredek je namre¢ optimisticno u¢inkoval na politi¢ne kroge,
saj je postalo jasno, da je nadzor nad OSS dejansko mogod (Litfin 1994, 175). Na
sodelovanje industrijskega sektorja je poleg gospodarskih interesov vplivala tudi znanost,
saj je skozi raziskave, ki jih je financiral v okviru CMA, prispevala k razreSevanju
negotovosti glede tanjSanja ozona in spodbujala mednarodno znanstveno sodelovanje na
tem podrocju, ¢eprav so bile ugotovitve raziskav zanj pogosto neugodne (Benedick 1998,
310). Odzivi industrije so bili odvisni tudi od prepletanja trznih sil, na katere so poleg
vladnih odlocitev vplivale zelje potroSnikov, osebne vrednote vodilnih v korporacijah,
pritiski s strani medijev in okoljevarstvenih organizacij ter seveda splo$no druzbeno

mnenje v zvezi s tanjSanjem ozona (Benedick 1998, 309).

7.3 Ostali dejavniki

Oblikovanje ozonskega rezima je zaznamovalo ve¢ dejavnikov, med katerimi je
prevladovalo prepletanje znanstvenih in industrijskih interesov. Ceprav ostali dejavniki
niso predmet analize tega dela, je smiselna njihova omemba, saj so dodali svoj koscek k
ozonski zgodbi o uspehu.

V obdobju po sprejemu Montrealskega protokola se je zelo razSirilo delovanje
nevladnih okoljskih organizacij in skupin pritiska, ki so zacele vse glasneje opozarjati na
tanjSanje ozona ter s tem vplivati tako na javnost kot na politike. Medtem ko leta 1985 na
pogajanjih na Dunaju ni bila prisotna niti ena, jih je bilo na konferenci o varstvu ozonskega

plasca, ki jo je Stiri leta kasneje v Londonu organizirala Margaret Thatcher, prisotnih ve¢
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kot 90. V tem casu so se zacele oblikovati v mednarodna omrezja in se med seboj
povezovati (Benedick 1998, 311). Njihov status opazovalca na sreCanjih pogodbenic
protokola jim je dajal pravico, da so posegale v razprave, razsirjale informacije o tematiki,
organizirale tiskovne konference ter poskusale vplivati na vladne delegate (Maté 2001,
190). Poleg sodelovanja na sreCanjih pogodbenic so podpirale Stevilne znanstvene,
gospodarske in politicne raziskave ter s pomocjo tiska, medijev in parlamentarnih zasliSanj
vplivale na javno mnenje in vlade (Benedick 1998, 312). Toke (1999) kot primer njihovega
delovanja navaja organizacijo bojkotov, s katerimi so uspesno spodbujale ukinjanje CFC-
jev iz razprsilnih doz in embalaz za hitro hrano. Maté (2001, 198) omenja Greenpeacove
kampanje, ki so vplivale tako na javnost kot na vladne politike na drzavni ravni, Se posebej
pa je bila ta nevladna organizacija uspesna pri strategijah vmesavanja na trg.”®

Svoj delez k uspesnosti ozonskega rezima so prispevali tudi potrosniki, ki so s
spremembo nakupovalnih navad mocno vplivali na industrijo. Javnost je bila namre¢ zelo
zaskrbljena glede tanjSanja ozonskega plasca, saj je bila z njim povezana realna groznja v
obliki koznega raka (Morisette 1989). V ZDA se je zato proizvodnja razprSilcev zaradi
manjSega povprasevanja Se pred uvedbo vladnega nadzora zmanjsala za dve tretjini. Javno
mnenje je spodbudilo industrijski sektor k ukinjanju CFC-jev v razprsilnih dozah tudi v
Veliki Britaniji, medtem ko so v Tajvanu prebivalci blokirali izgradnjo obrata za
proizvodnjo CFC-jev (Benedick 1998, 310-1).

Prav tako ni mogoce spregledati vloge dolo¢enih posameznikov, ki so se zavzemali
za strog nadzor ter vplivali na sprejem klju¢nih odlocitev. Direktor Unepa Mostafa Tolba
je ves Cas usmerjal pogajanja in pomagal drzavam preseci doloCene razlike ter najti
konsenz. Unep je na sploh igral pomembno vlogo kot posrednik in mediator, hkrati pa je
koordiniral raziskave ter informiral vlade in javnost. Njegove aktivnosti so bile bistvene pri
spodbujanju globalnega pristopa k zasciti ozonskega plasc¢a (Benedick 1998, 315). Med
posamezniki sta k uspehu ozonskega rezima pomembno prispevala tudi direktor Epe Lee
Thomas, ki je trdno zavzel staliS¢e, da morajo biti CFC-ji ukinjeni, predsednik Ronald
Reagan, ki je ob razkolu v ameriski administraciji leta 1987 sprejel dokonc¢no odlocitev, da

bodo ZDA 3e naprej podpirale strog mednarodni nadzor,” in glavni pogajalec ZDA

"8 Greenpeace je uspel prepricati nekatere vedje svetovne korporacije, med drugim Coca Colo in
McDonald's, da so zaCele kupovati hladilno opremo, ki ni vsebovala 0SS (Maté 2001, 198).

" K tej odlo¢itvi je verjetno pripomoglo tudi dejstvo, da je Ronald Reagan dvakrat (leta 1985 in leta
1987) prestal odstranitev koznega raka (Benedick 1998, 67).
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Richard Benedick, ki je uspesno zagovarjal amerisko stalis¢e v mednarodnih pogajanjih. Ti
posamezniki so pomembno vplivali na odnose moci ter na oblikovanje vrednot in idej v
drzav ozonskem rezimu (Young in Osherenko 1995, 232).

Eden izmed razlogov, da je Montrealski sporazum dejansko zazivel, je bila po
mnenju Younga in Osherenka (1995, 233) njegova pravi¢nost. Ceprav lahko vodi v manj$o
ucinkovitost, naj bi bila pravi¢nost nujna za uspesno medinstitucionalno pogajanje. V
primeru ozonskega rezima bi najbolj u€inkovit rezim dolocal Se ve¢je zmanjSanje izpustov
CFC-jev s strani drzav, ki bi to lahko storile, vendar je bilo za pogajanja pomembno, da so
vse drzave sprejele enako stopnjo zmanjSanja izpustov. Pravicno razdelitev stroskov in
koristi je v okoljevarstvu sicer izredno tezko dose€i, saj imajo obic¢ajno drzave, ki so
povzrocile dolocen problem, najve¢ pogajalske moci, medtem ko so dobrine Se posebej
med severom in jugom najveckrat neenakomerno porazdeljene. Ozonski rezim pa je v
okviru Multilateralnega sklada spodbujal in finan¢no podpiral prenos znanja in tehnologije
v drzave, ki same niso zmogle izpolnjevati dolocil rezima (Breitmeier in Wolf 1995, 350)
in s tem omogocal njihovim industrijam prehod na alternative in obstanek na svetovnem

trgu.

8 Sklep

Z Montrealskim protokolom za zasCito ozonskega plas¢a je drzavam uspelo
vzpostaviti nadzor nad skoraj 100 vrstami OSS, med katerimi so Stevilne veljale za
nepogresljive v vsakdanjem zivljenju, ter Stevilnim drzavam v razvoju olajSati prehod na
novejSe tehnologije ter nadomestne spojine. V boju proti tanjSanju ozonskega plasca so se
v okviru Montrealskega protokola zdruzile vse drzave sveta, do sedaj pa so ukinile skoraj
95 odstotkov vseh OSS. Ozonski rezim zato upravideno velja za enega najuspesnejsih
mednarodnih rezimov na podro¢ju varstva okolja, saj mu je pravocasno uspelo omejiti
Skodo, ki bi jo ob nadaljnjem tanjSanju ozona povzrocilo povec¢ano UV sevanje. Pot do
izoblikovanja ozonskega rezima je bila zaznamovana s kompleksnim prepletanjem
znanstvenih, politiénih in gospodarskih interesov, svoj koS¢ek k uspeSnem rezimu pa so

prispevali tudi javnost, nevladne organizacije in osebne vrednote nekaterih posameznikov.
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Prvi ukrepi za omejevanje tanjSanja ozona so bili najprej sprejeti na ravni
posameznih drzav. Diplomsko delo se je osredotocilo na izoblikovanje okoljskih politik v
ZDA, kjer je zelo hitro po objavi teorije 0 moznem tanjSanju ozona prislo do vsesploSne
zaskrbljenosti in vlaganja sredstev v raziskovanje tega vpraSanja. ZDA so bile tako ena
izmed prvih drzav, ki so sprejele enostranske ukrepe, s katerimi je bila omejena uporaba
Skodljivih CFC-jev, vodilno vlogo pa so prevzele tudi, ko je tanjSanje ozona postalo
globalna skrb in je reSevanje problema preslo na mednarodno raven. Znanost in industrija,
dva dejavnika, ki ju diplomsko delo podrobneje obravnava, sta bila v ozonskem rezimu
pomembna tako na ravni drzav, kjer sta vplivala na izoblikovanje njihovih interesov in
preferenc, kot na mednarodni ravni, kjer sta zaradi svojih prednosti v znanju vplivala na
predstave drzav o okoljskih in gospodarskih tveganjih, dostopnosti nadomestnih spojin,
tehni¢nih moZnosti ter Skodljivosti spojin. Kljub prvotnim razlikam v interesih je ozonski
rezim zaznamovala visoka stopnja sodelovanja med znanostjo, industrijo in politiko.

Znanost je bila Se posebej vplivna pri opozarjanju na problem, njegovem definiranju
in vplivanju na dojemanje groznje. Potem, ko so ameriski znanstveniki leta 1974 objavili
teorijo o tanjSanju ozona, je vlada finan¢no podprla nadaljnje raziskave. Prve znanstvene
Studije, ki jih je objavil NAS, so naletele na ocitno politicno voljo in ZDA so prve ukrepe
na podlagi znanstvenih odkritij vkljucile v svojo zakonodajo Se pred zacetkom pogovorov
o zasciti ozonskega plas¢a na mednarodni ravni. Z ukrepi je Epa dobila Siroka pooblastila
na podrocju zasS¢ite ozonskega plasca in kmalu prepovedala CFC-je v razprSilcih. Ozonsko
vprasanje je bilo nato sicer potisnjeno v ozadje zaradi politicnih sprememb v ZDA,
pomanjkanja znanstvenih dokazov ter protipropagande s strani ameriSkega industrijskega
sektorja, ki ga je ze prepoved uporabe CFC-jev v razprsilnih dozah postavila v primerjalno
slabsi polozaj na svetovnem trgu. V osemdesetih letih so tozba proti Epi, menjava njenega
vodstva, vse mocnejSi mednarodni znanstveni konsenz glede Skodljivosti CFC-jev in
nepri¢akovano odkritje ozonske luknje spremenili tako odnos politikov kot odnos
industrijskega sektorja do ozonskega vprasanja. Se posebej je bil tu pomemben industrijski
sektor, ki se je tudi zaradi lastnih znanstvenih raziskav zacel zavedati nevarnosti CFC-jev
in dejstva, da bo njihova proizvodnja prej ali slej ukinjena ali pa vsaj mo¢no omejena. Ker
pa se je bal, da bi bil ponovno v primerjalno slabSem polozaju v primerjavi s tujimi
konkuren¢nimi podjetji, ¢e¢ mednarodna pogajanja ne bi uspela, je zacel podpirati

mednarodne ukrepe, ki bi mu zagotavljali enake pogoje na mednarodnem trgu in dovolj
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jasne signale, ki bi vplivali na trzno povprasevanje po nadomestkih in tako omogo¢ili
njihov razvoj. Mednarodni protokol je torej Zelel obrniti v svoj prid in izkoristiti prednosti
novega velikega trga z nadomestnimi spojinami in tehnologijami.

Na drugi strani so evropske drzave, z izjemo skandinavskih drZzav, potrebovale precej
veC Casa, da so sprejele obstojece znanstvene dokaze, ki so kazali na to, da je potrebno
ukrepati glede OSS. Sprejem mednarodnih nadzornih dolo¢il glede OSS sta e posebej
ovirali Francija in Velika Britanija, ki sta Zeleli zas¢ititi svojo kemijsko industrijo, verjetno
pa je bil Se vedno prisoten tudi spomin na polemiko z nadzvo¢nimi letali. Ker se drzave
EGS zaradi notranjih trenj in mocnega industrijskega sektorja niso mogle sporazumeti
glede ukinjanja OSS, je bilo sprejeto stalii¢e togo in je dajalo pogajalcem na strani EGS
izredno malo fleksibilnosti. Evropska nezmoznost, da govori z enim glasom, in mo¢no
amerisko stalis¢e glede ukinjanja OSS, ki ga je poleg znanstvenikov podpiral tudi njihov
industrijski sektor, sta zaznamovala pogovore na mednarodni ravni. Ob nara$¢ajocem
znanstvenem konsenzu glede nujnosti ukrepanja in obljubah ameriskega industrijskega
sektorja, da bodo ob jasnih trznih signalih alternative lahko dostopne v petih letih, je bilo
nasprotovanje protokolu vse bolj Sibko. Evropsko nasprotovanje protokolu so omajali tudi
Stevilni neuradni pogovori ter mednarodno sre¢anje znanstvenikov, na katerem so z
razlicnimi racunalniskimi modeli, s katerimi so napovedovali tanjSanja ozona, prisli do
podobnih rezultatov. Evropa je pod pritiskom javnosti in nevladnih organizacij zacela
sprejemati obstojete znanstvene dokaze o $kodljivosti OSS, popuidati pa je zacel tudi
evropski industrijski sektor, saj si ni mogel privosciti prevelikega zaostanka za amerisko
konkurenco.

Znanstveniki in politi¢ni akterji, ki so se zavzemali za vrednote teh znanstvenikov,
oziroma epistemske skupnosti, kot jih imenuje Haas, so torej igrali pomembno vlogo v
identifikaciji problema, prizadevanju za njegovo skupno razumevanje, interpretaciji
znanstvenih podatkov, prispevanju politicnih napotkov (tu so bile pomembne predvsem
ameriske vladne agencije Nasa, Epa, OES in NOAA) in koordinaciji (tu je klju¢no vlogo
igral Unep). Na drugi strani je bila industrija pomembna ne samo v smislu izrabljanja
strateSkih polozajev v gospodarstvu in spodbujanju lastnih interesov, temve¢ tudi pri
uporabljanju svojih prednosti v tehnicnem znanju, s katerimi je vplivala na vlade in
njihovo dojemanje stroskov in tehnoloskih moznosti. S pripravljenostjo za sodelovanje in

obljubo o dostopnosti alternativ je vladam olajsala odlocitev za sprejem ukrepov za
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zmanj$anje OSS na mednarodni ravni. Znanost in industrija sta znotraj ozonskega rezima
formalno dobili mozZnost vplivanja na nadaljnji razvoj Montrealskega protokola z
ustanovitvijo ocenjevalnih odborov. Medtem ko so v Znanstvenem ocenjevalnem odboru
in v Okoljskem ocenjevalnem odboru delovali predvsem Stevilni znanstveniki, ki so
izboljSevali racunalniSske modele, so bili v TEAP prisotni predstavniki industrije in drugi
strokovnjaki iz zasebnih sektorjev, ki so ocenjevali tehnicne moznosti uvajanja strozjih
nadzornih ukrepov glede OSS.

Vse trdnejSi znanstveni dokazi o tanjSanju ozona, nepri¢akovano hiter industrijski
razvoj in cenovno dostopne alternative so omogocili, da je protokol uspesno zazivel in
deloval, da je bilo z vsakim amandmajem k protokolu nadzorovanih ve¢ OSS in da so se
Stevilne OSS ukinjale hitreje, kot je bilo predvideno. Odnos do ozonskega vprasanja se je
spremenil tudi v EGS, ki se je zacela v devetdesetih letih mocneje zavzemati za za$cito
ozonskega plasca. Edinstvenega uspeha ozonskega rezima pa ne moremo pripisati zgolj
uspesnemu sodelovanju med znanostjo, industrijo in politicnimi akterji. Razlog za njegovo
uspesnost je tudi v odnosu, ki je bil vzpostavljen med industrijsko razvitimi drzavami in
drzavami v razvoju. Prepoznavanje nacela skupne, a razlicne odgovornosti vseh drzav,
zaradi katerega so drzave v razvoju lahko koristile deset let odloga pri izpolnjevanju
dolocil protokola, ter mehanizem, ki je v okviru Multilateralnega sklada tem drzavam
omogocal finan¢no in tehnicno pomoc¢ pri prenosu tehnologije in znanja, sta bila klju¢na
elementa vzpostavitve pravicnejSega rezima. Ozonski rezim je tako drzavam v razvoju
omogocal tehnoloski razvoj oziroma jih ni prikrajSal za prednosti, ki jih je ostalim drzavam
prinesel razvoj s protokolom nadzorovanih OSS. Prepoved trgovanja z nadzorovanimi OSS
med drzavami pogodbenicami in drzavami, ki niso pristopile k Montrealskemu protokolu,
je Se dodatno pripomogla k vse vec¢jemu Stevilu podpisnic protokola.

Doloéeni izzivi za protokol vseeno obstajajo. Ceprav je z ukinitvijo OSS omogoéil,
da se ozonski plas¢ ponovno obnavlja, ter zaradi moc¢nega toplogrednega ué¢inka OSS
pripomogel tudi k omejevanju problema globalnega segrevanja, pa vse pogostejsa uporaba
HFC-jev kot nadomestkov problem globalnega segrevanja povecuje. Zaradi dosezenega
napredka pri ukinjanju OSS je tanj$anju ozonske plasti namenjene vse manj pozornosti in
vse manj sredstev, ¢eprav bo njeno obnavljanje mozno le, ¢e bodo drzave Se naprej
upostevale dolocila protokola. Kljub obstoje¢im izzivom Montrealski protokol predstavlja

primer dobre prakse, ki kaze, da se je ¢lovestvo skozi konstruktivno diplomacijo, jasno
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izrazeno voljo vodilnih drzav, da bo problem reSen, in s pomocjo tesnega sodelovanja med
znanostjo, industrijo in politiko sposobno uspesno spopasti z globalno okoljsko groznjo.
Ozonski rezim bi tako lahko postal precedens za prihodnje okoljske sporazume, Se posebej
za globalni podnebni sporazum. Kljub razlikam med omenjenima globalnima groZnjama so
tudi v primeru podnebnih sprememb prisotne Stevilne znanstvene negotovosti, potencialne
Skodljive posledice so za vecino ljudi Se vedno oddaljene, nepredstavljive ter nedokazane,
medtem ko industrijski sektor trdno stoji za trditvami, da bi strogi vladni ukrepi lahko
povzrocili izjemno Skodo gospodarstvu in druzbi. Tehnoloske reSitve ali ne obstajajo ali pa
so za vecino drzav nesprejemljive (Benedick 1998, 308).

Podnebne spremembe sicer prinasSajo dodatne izzive, ki zahtevajo Se ve¢jo stopnjo
sodelovanja kot v ozonskem reZimu. Narava problema in razumevanje njegovih posledic
sta kompleksnejsa, stroski spopadanja z njim pa verjetno precej vecji kot pri ukinjanju
0SS. Medtem ko je tanj$anje ozona predstavljalo konkretno groznjo v obliki pove¢anega
UV sevanja, ki bi lahko povzrocilo ve¢ obolelih za koznim rakom in pojav ocesne sive
mrene, pa podnebne spremembe vecini prebivalstva, z izjemo prebivalcev otoskih drzav, ki
jim grozi dvig gladine morja, ne predstavljajo neposredne in otipljive groznje. Dolocenim
drzavam bi sprememba podnebja celo utegnila prinesti ugodnejso klimo in s tem ugodnejse
zivljenjske pogoje. Ob pomanjkanju politicne volje in gospodarskih interesov se razvoj
alternativ na tem podroc¢ju enostavno ne izplaca. Poleg tega je industrijski sektor, ki temelji
na tehnologijah, ki povzrocajo izpuste toplogrednih plinov, neprimerno vecji, medtem ko
jasnih trznih spodbud, ki bi omogocale razvoj alternativ, za enkrat Se ni.

Vendar so tako pristop k problemu, kot je bil uporabljen v ozonskem rezimu, kot
nacela mednarodnega prava, ki jih je ta rezim uposteval, relevantna tudi na podrocju
podnebnih sprememb. Za uspeSen podnebni sporazum bi bila potrebna Se vecja stopnja
vkljucevanja in medsebojnega sodelovanja znanosti in industrije, vlade pa bi morale
industrijskemu sektorju dati jasnejSe signale in ga spodbuditi k razvoju nadomestnih
tehnologij. Kot uc¢inkovito se je v Montrealskem protokolu izkazalo upostevanje nacela
previdnostnega ukrepanja ter nacela skupne, a razlicne odgovornosti. V prihodnjem
podnebnem sporazumu bi bilo smiselno poleg preprecevanja Skode (kot v primeru
ozonskega rezima) delovati Se bolj v smislu prilagajanja na podnebne spremembe, medtem
ko bi bilo potrebno drzave v razvoju prav tako obravnavati v okviru nacela skupne, a

razlicne odgovornosti ter jim s finanéno podporo in prenosom znanja omogociti razvoj v
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smeri CistejSih tehnologij. Montrealski protokol nam kaze tudi primer uspeSnega
mehanizma za obravnavanje drzav v primeru nespoStovanja dolocil mednarodnega
sporazuma. Poleg trznih sankcij je bilo bistvo mehanizma proucitev situacije in pomoc
drzavi, da je lahko ponovno dosegla cilje, ki jih je zahteval protokol. Ne nazadnje bi se bilo
za ukrepanje na podrocju podnebnih sprememb potrebno zavedati, da se je v primeru
tanjSanja ozona kot ucinkovito izkazalo zastavljanje ozjih ciljev na ravni posameznih
drzav, kot so to storile ZDA, ko so se odlocile za ukinjanje CFC-jev v razprSilnih dozah.
Uvedba manjSih ukrepov na ravni posamezne drzave ali manjSe skupine drzav je
enostavnejSa, hkrati pa spodbudi tehnoloske inovacije.

Ozonski rezim brez dvoma predstavlja edinstven sporazum na podro¢ju varstva
okolja. Uspelo mu je namre¢, da je industrijski sektor, ki je predstavljal vzrok tanjSanja
ozona, postal njegov glavni partner v iskanju ucinkovitih reSitev za spopadanje s
problemom, medtem ko mu je njegova fleksibilnost omogocala neprestano ocenjevanje
primernosti obstoje¢ih doloCil in prilagajanje novim znanstvenim in tehnoloskim
spoznanjem. Ta primer dobre prakse jasno kaze, da je ob prisotnosti politicne volje mozno
doseci visoko stopnjo sodelovanja med na videz nasprotujocimi si interesi ter da je uspesno
spopadanje z globalno okoljsko groznjo mozno. Ozonski rezim bi zato moral postati zgled
za prihodnje okoljske sporazume, Se posebej pri iskanju pravi¢ne in uéinkovite strategije za

spopadanje s podnebnimi spremembami.
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