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Institucije za varovanje c¢lovekovih pravic v Evropi — kljuéni

dokumenti in institucionalni razvoj

Vsak posameznik ima nekatere osnovne pravice, ki bi morale biti neodtujljive, saj naj bi
mu pripadale kot ¢loveku. Skozi zgodovino se je pojem pravic in svobosCin razvijal ter
postopoma $iril. Ta razvoj je utemeljen z razli¢nimi listinami o ¢lovekovih pravicah od
srednjega veka dalje, ko so se clovekove pravice prvi¢ pojavile za vecji krog
prebivalstva. Vse do 20. stoletja so bile ¢lovekove pravice zapisane le v dokumentih in
razli¢nih aktih. Obstajala ni nikakrSna uradno priznana ustanova, na katero bi se
posamezniki lahko obrnili v primeru krSitve njihovih pravic. Po grozotah obeh
svetovnih vojn in brezobzirnemu krSenju ¢lovekovih pravic so bile v Evropi, z
namenom prepre€itve ponovnega prelivanja krvi, ustanovljene institucije, ki se
ukvarjajo s spodbujanjem in varovanjem clovekovih pravic in temeljnih svobosScin.
Klju¢éne organizacije na podrocju clovekovih pravic v Evropi so Svet Evrope z
Evropskim sodis¢em za clovekove pravice in Komisarjem za c¢lovekove pravice,
Evropska unija z Evropskim ombudsmanom, Agencijo za temeljne pravice in Sodis¢em
evropskih skupnosti ter Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi, katere
najpomembnejsa institucija je Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice.

Klju¢ne besede: clovekove pravice, Evropa, dokumenti, institucije

Institutions for protection of human rights in Europe — key documents

and institutional development

Every human being is entitled to basic rights, which should be inalienable, since they
are supposed to belong to every person. Throughout history the notion of rights has
evolved and gradually progressed. The development is based on various acts concerning
human rights, dating back to the Middle Ages, when human rights first appeared among
general population. Until the 20th century human rights were solely registered in
documents and various acts. There was no officially acknowledged institution on which
individuals could turn in case of violation of their rights. The World Wars and gross
abuses of human rights that took place during them were the reason that European states
established new institution for protection of human rights. The aim of these institutions
is to promote and protect basic human rights and fundamental freedoms. The European
mechanism of human rights protection consists of Council of Europe with European
court of human rights and the Commissioner, European Union with its ombudsman,
Agency for fundamental rights and Court of justice and also Organisation for security
and cooperation in Europe and its most important institution — Office for Democratic
Institutions and Human Rights.

Key words: human rights, Europe, documents, institutions
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1 Uvod

Izraz ¢lovekove pravice je v danasnjem svetu postal del vsakdana. Z njimi se sre€ujemo
skoraj na vsakem koraku, saj clovekove pravice predstavljajo pomemben del naSega
zivljenja, ker nam zagotavljajo dostojno bivanje in varstvo v primerih zlorabe. Vsako
obdobje v zgodovini, vsaka nacija in vsak posameznik drugafe pojmuje clovekove
pravice. Pa vendar je zahodna druzba z mnogimi poskusi in dokumenti uspela dolociti

tiste temeljne ¢lovekove pravice, ki so dane vsem ljudem.

Clovekove pravice, kot temelj danasnje demokratiéne druzbe, imajo izvor v
srednjeveskih dokumentih o pravicah vladarjev in plemstva. Sprva so se clovekove
pa se razsirile na celotno prebivalstvo, kar je zasluga mescanskih revolucij v ¢asu
razsvetljenstva. Razvoju ¢lovekovih pravic lahko sledimo dale¢ nazaj v zgodovino, kar
dokazuje obstoj Stevilnih dokumentov, vendar so v ospredje prisle Sele v 20. stoletju po
dveh strahotnih vojnah, ki sta v Evropi imeli Se posebej katastrofalne posledice. Prav to
je bil eden izmed glavnih razlogov za ustanovitev Sveta Evrope, meddrzavne
organizacije, ki naj bi skrbela za varovanje c¢lovekovih pravic in uveljavljanje
demokrati¢nih nacel sodobne druzbe. Poleg Sveta Evrope poznamo ve¢ organizacij in

institucij, katerih prednostna naloga je spostovanje obveznosti do ¢clovekovih pravic.

Evropo lahko razumemo na ve¢ nacinov, saj ne pomeni »ve¢ zgolj le geografske
kategorije, temve¢ tudi kulturni in politicni koncept« (Toplak 2003, 18). Zato sem se v
svoji diplomski nalogi osredotocila na ve¢ razli¢nih organizacij oziroma mednarodnih

akterjev, med katerimi ima vsak svoje institucije za varovanje clovekovih pravic.

Mednarodna skupnost je zelo dinami¢na in nenehno razvija standarde, ki bi jih morala
spostovati vsaka drzava in vsak posameznik. To Se posebej velja za podrocje ¢lovekovih
pravic. Ostaja pa dejstvo, da so temeljne Clovekove pravice vrednota, ki je dandanes
skorajda samoumevna (Sabi¢ in Roter 2002, 48). Za tak3en uspeh so ve¢inoma zasluzne

organizacije ter njihove institucije za varstvo ¢lovekovih pravic.



V ta kontekst spada tudi Evropska unija, ki je sicer nastala kot gospodarska povezava
med evropskimi drzavami, vendar se v zadnjih desetletjih vedno bolj posveca tudi
problematiki clovekovih pravic. Kot prvi specializiran organ za clovekove pravice
Evropske unije je bil imenovan Evropski ombudsman, naslednja pa je bila Evropska
agencija za temeljne pravice. Te skrbijo za varovanje in spostovanje ¢lovekovih pravic
znotraj drzav Clanic, med njimi, in v odnosih med posamezniki in institucijami EU.
Institucija, ki se ukvarja s podro¢jem clovekovih pravic, je tudi Sodis¢e evropskih

skupnosti, Ceprav v svojem jedru opravlja drugacne funkcije.

Tretja evropska organizacija, ki skrbi za ¢lovekove pravice, pa je Organizacija za
varnost in sodelovanje v Evropi. Njena najvecja institucija je Urad za demokraticne
institucije in ¢lovekove pravice, ki se, kot nam ze samo ime pove, ukvarja s podro¢jem

varstva ¢lovekovih pravic.

Clovekove pravice so danes prakti¢no bistveni sestavni del sleherne ustavne ureditve, ki
uveljavlja sodobni koncept demokracije. Kljub raznolikosti demokrati¢nih institucij,
postopkov in drugih znacilnosti sodobnih demokrati¢nih drzav, sestavljajo nekatere
klasicne clovekove pravice tisti skupno demokrati¢no jedro, ki ga priznava ves zahodni

svet (Cerar in drugi 2002, 25).

Struktura naloge:

Za predstavitev institucij za varstvo ¢lovekovih pravic, ki delujejo v Evropi, je seveda
potrebno najprej pojasniti zgodovinsko ozadje. Le-to predstavljajo kljuéni dokumenti o
clovekovih pravicah, ki nakazujejo razvoj vse od srednjega veka pa do danes.
Diplomska naloga je zato sestavljena iz vec sklopov. Prvi dve poglavji sta namenjeni
uvodnim besedam, opredelitvi strukture, ciljem naloge ter opredelitvi teoreticnih

izhodiS¢ kot podlaga celotni nalogi.

V tretjem poglavju bom predstavila klju¢ne zgodovinske dokumente, ki so kasneje
botrovali nastanku novih aktov in posledi¢no tudi ustanavljanju institucij za varovanje

¢lovekovih pravic.



Cetrto poglavje je namenjeno analizi novejSih, modernih dokumentov o clovekovih
pravicah. Ti dokumenti so ve¢inoma osnova oziroma temeljni akti organizacij, ki se
ukvarjajo s ¢lovekovimi pravicami in njimi povezanimi problematikami, lahko pa so

tudi produkt tak$nih organizacij oziroma institucij.

V naslednjem poglavju sledi predstavitev razvoja in delovanja institucij za ¢lovekove
pravice v Evropi. Poglavje je razdeljeno na tri sklope oziroma organizacije, katerih
organi se ukvarjajo z varovanjem ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Poskusala

bom analizirati njihov nastanek, delovanje in nadaljnji razvo;j.

V Sestem poglavju se bom osredotocila na pomen in vlogo institucij za ¢lovekove
pravice za Evropo. Take institucije lahko veliko pripomorejo k izboljSanju kvalitete
zivljenja, vendar pa morajo biti splosno sprejete med prebivalstvom, kateremu so tudi
namenjene, saj drugace predstavljajo le sami sebi namen. Organizacije in institucije so
medsebojno povezane na ve¢ nacinov, se pa tudi razlikujejo, saj bi drugace posnemale

delo drugih.

Sklepno, sedmo poglavje, pa je namenjeno mojim ugotovitvam ter veljavnosti

zastavljenih hipotez.

Hipoteze:
Hipoteze, ki jih bom preverjala v diplomski nalogi, se glasijo:
1) Danasnji pojem varovanja clovekovih pravic se je zacel razvijati Ze v srednjem
veku s pojavom prvih dokumentov o clovekovih pravicah.
2) Poslanstvo institucij za varstvo clovekovih pravic temelji na varovanju in
Sirjenju zavesti o clovekovih pravicah. Taksne institucije so najbolj razvite zlasti
v Evropi.
3) Kot glavni zakonodajalec in normodajalec evropske politike ima na podrocju
clovekovih pravic Evropska unija vecji vpliv kot Svet Evrope in Organizacija za

varnost in sodelovanje v Evropi.



Metodologija:

Pri svojem delu bom uporabila metodo analize primarnih virov klju¢nih dokumentov in
aktov o clovekovih pravicah ter sekundarne vire, kot so analize knjig, ¢lankov in
internetnih strani. Uporabila bom metodo pregledovanja dokumentov ter opisno metodo

za predstavitev zgodovinskih dokumentov in za opisovanje institucij.

Cilj naloge je predstavitev klju¢nih institucij za varovanje ¢lovekovih pravic v Evropi
ter osnovnih dokumentov, ki so botrovali nastanku le-teh ter predstaviti njihovo

umescenost v sedanji evropski prostor.



2 Teoreti¢na izhodis¢a

V sodobnih demokrati¢nih druzbah so splo$no priznana nacela, da se vsi ljudje rodijo
enaki, imajo enako dostojanstvo, enako pravico do zivljenja in svobode misli,
zdruzevanja in sklepanja pogodb. Prav tako ima vsakdo zagotovljeno zasebnost, v
katero ni mogoce posegati. Ta nacela so povezana s pojmovanji, da so doloCene pravice
neodtujljive ali naravne, oziroma »temeljne«. Le-teh ne more omejevati nobena oblast
niti drzava, jih enostransko interpretirati ali kako drugace posegati vanje, ne da bi s tem

krsila temelje svoje lastne legitimnosti (Zajc 2001, 11).

Ta pojmovanja se navezujejo na Locke-jevo naravno stanje ter Rousseau-jevo idejo o
vracanju k naravi. Po Locke-u so vsi ljudje svobodni in enaki. Naravno stanje je »stanje
popolne svobode ljudi, da urejajo svoje ravnanje in razpolagajo s svojim premozenjem
in svojo osebnostjo«, ne da bi pri tem odgovarjali drugim. Vendar je izvrSevanje
temeljnih pravic (pravica do Zivljenja, svobode in lastnine) negotovo, zato so se ljudje
pripravljeni odre¢i naravnemu stanju in preiti v skupno drzavo, ki naj bi jamcila te
pravice. Tako kot Locke tudi Rousseau izhaja iz naravnega stanja in naravnega ¢loveka.
V njegovi naravni skupnosti ni zagotovljenega varstva clovekovih pravic, zato ljudje
sklenejo druzbeno pogodbo. Te ideje nam sporocajo, da je smisel drzavne oblasti v
varovanju Clovekovih pravic in da morata temu biti podrejena tako institucionalna
izoblikovanost drzave kot tudi njeno pravno delovanje' (Pereni¢ 1988, 22-24). V pravni
drzavi so temeljne pravice naravnopravno izhodis¢e’ za ustavodajalce, kar je bilo
izrazeno ze v Virginijski deklaraciji o pravicah in Deklaraciji o pravicah ¢loveka in

drzavljana (Pav¢nik in drugi 1997, 14).

Pojmovno razlikujemo med pravicami in svobosc¢inami. Razlika izvira iz
racionalisticnega pojmovanja naravnega prava in drzave kot posledice druzbene

pogodbe. Svoboscine naj bi bile podroc¢je suverenosti ¢loveka, ki z druzbeno pogodbo ni

' Teorija o naravnih pravicah izhaja iz stali§¢a, da se ¢lovek rodi svoboden in s prirojenimi pravicami in

svobos¢inami, ki so obstajale pred drzavo, zato jih ta ne more dati in tudi ne odvzeti (Kauci¢ in Grad

2003, 93).

2 . . . . . . . . . .. . v
V tem pomenu so temeljne pravice, t.i. materialni pravni vir, ki vsebinsko pogojuje in sodoloca

formalnega (npr. ustava kot pozitivnopravni dokument) (Pav¢nik in drugi 1997, 14).
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bilo postavljeno pod varstvo drzave’, pravice pa naj bi omogocale &loveku varstvo pred
drzavno avtoriteto. Danes svobosCine in pravice uZivajo enako pravno varstvo, zato je v
pravnem pomenu svoboS¢ina le sinonim za pravico. SvoboS¢ine pomenijo pravno
razmerje drzave do posameznika, pravice pa pravno razmerje posameznika do drzave

(Kaucic in Grad 2003, 92).

Poleg ¢lovekovih pravic in svobos¢in poznamo tudi do/Znosti oziroma obveznosti, ki se
kazejo v soodvisnosti do pravice — pravica posameznega subjekta hkrati pomeni
dolznost drugega subjekta (Kauci¢ in Grad 2003, 92). Cerar (1997, 53-57) pravico v
pravnem pomenu besede razlaga kot s pravom opredeljeno in zavarovano upravicenje
posameznega pravnega subjekta (nosilca pravice), da ravna na doloCen nalin ter
razlikuje med njeno abstraktno in konkretno ravnjo. Temeljne razlike med obema
ravnema se kazejo predvsem v tem, da v konkretnem razmerju nosilec abstraktne
pravice le-to lahko udejanji ali pa tudi ne, odlocitev o tem pripada njemu samemu.
Nasprotje pravice je dolznost oziroma obveznost. Bistvena sestavina dolznosti je v tem,
da mora nosilec dolZznosti ravnati na dolo¢en nacin, sicer ga bodo doletele sankcije, ki
jih bo sprozila druga stran razmerja ravni. Prav ta obveza razlikuje konkretno dolznost
od konkretne pravice. Nosilec slednje je namreC v svoji izbiri med aktivnim in pasivnim

ravnanjem povsem svoboden, medtem ko nosilec dolznosti ni (ibid.).

Uveljavljanje pravic je povezano tudi z interesi posameznika. Ko se zane zavedati
svojih potreb, zane postavljati zahteve, ki jih utemeljuje s pravicami, ki so utemeljene
v tradicionalnih moralnih pojmovanjih. Interesi so torej neke vrste formuliranje lastnih
potreb, ki pa se lahko realizirajo skozi priznano stopnjo in pogoje upravicenja na osnovi
pravno priznanih pravic (Zajc 2001, 11). Po eni strani so ¢lovekove pravice predvsem
pravni pojem, saj postanejo druzbeno relevantne Sele, ko so opredeljene v pravnih aktih
(npr. ustavah, zakonih, sodnih praksah) in so njihove krSitve pravno sankcionirane. Po
drugi strani pa vrednote in dobrine v osnovi izvirajo predvsem iz morale, kjer se kazejo

kot dolznostne zahteve po ¢lovecnosti in socutju (Cerar 2002, 23).

? Svoboséine pojmujemo kot pravni status, ki ga posamezniku priznava ustava oziroma najvisji pravni akt
zoper posege drzave v njegove temeljne vrednote (Zivljenje, osebna svoboda, dostojanstvo, zasebnost)
(Kauci¢ in Grad 2003, 92).
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Cerar (1996, 44) trdi, da je predstavljanje ¢lovekovih pravic kot absolutnih ideoloSko
pogojeno, saj gre za pravice, ki se vezejo na dolocen ¢as in doloceno okolje (najvisje
¢lovekove dobrine praviloma opredeljuje tisti del druzbe, ki ima mo¢ odlo¢anja). To
dokazujejo Stevilne razlike v pogledih in opredeljevanju teh vrednot, tako z vidika

razli¢nih kulturnih okolij, kot tudi z vidika razli¢nih zgodovinskih obdobij (ibid.).

Prav z zgodovinskega vidika lahko ugotovimo, da se je sam pojem pravice pojavil in
razvil dokaj pozno in to le v okviru zahodnega sveta, predvsem v Evropi. Prve teorije o
¢lovekovih pravicah so se pojavile v 12. stoletju s ponovnim odkritjem rimskega prava.
Vse do 17. stoletja so za nosilca pravic Steli gospodarja, kajti imeti pravico je pomenilo
imeti lastniStvo. Dejansko se je moderni koncept ¢lovekovih pravic razvil v okviru
evropske razsvetljenske politicne ter pravno-filozofske misli v 17. in 18. stoletju (Cerar

1997, 63).

Seveda je z vidika celotne Cloveske zgodovine obdobje, v katerem se obravnavajo
¢lovekove pravice v svetovnem merilu, izrazito kratko, pri ¢emer pa tudi prihaja do
razlik v razumevanju in prakticnem uveljavljanju ¢lovekovih pravic po svetu. Zahodna
druzba pretezno izhaja iz lastnosti Clovekovih pravic (temeljnost, univerzalnost,
neodtujljivost, absolutnost, moralnost, pravnost) in na njih utemeljuje svojo

demokrati¢no ureditev (Cerar 2002, 18-21).

O relativni univerzalnosti ¢lovekovih pravic je dejansko mogoce govoriti Sele po koncu
druge svetovne vojne, saj se Sele od takrat dalje obravnavajo v mednarodnopravnem

obsegu (Cerar 1997, 63).

2.1 Univerzalnost pravic

Clovekove pravice pripadajo vsakomur in vsem. So individualne in univerzalne. Veljati
morajo za vse ljudi »ne glede na raso, barvo koze, spol, jezik, vero, politicno ali drugo
prepric¢anje, narodno ali socialno pripadnost, premozenje, rojstvo ali kakr$nokoli drugo

okolis¢ino« (Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic, 1948).
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Prevladujoca »klasicna« doktrina ¢lovekovih pravic trdi, da te pripadajo ¢loveku ze po
njegovi naravi, kar pomeni, da naj bi jih vsak posameznik pridobil Ze z rojstvom. V tem
pogledu pripadajo clovekove pravice slehernemu cloveku Ze kot taksnemu, naloga
drzave pa je, da mu te pravice prizna in varuje. S tega vidika so ¢lovekove pravice
univerzalne in posledi¢no neodvisne od konkretnega druzbenega ¢asa in prostora, saj so
dejansko prisotne v vsakem druzbenem okolju in zgodovinskem trenutku (Cerar 2002,

18).

O clovekovih pravicah znotraj dolo¢enega okolja obstaja ve¢ razlicnih vidikov, ki
opozarjajo, da so ¢lovekove pravice zgodovinsko pogojene in izrazito dinamicne, kar
pomeni, da so se razvile Sele v novejSem veku, ter se kot taks$ne razvijajo in spreminjajo
glede na razlicne cCasovne in druzbene determinante. TakSni pogledi zanikajo
univerzalnost ¢lovekovih pravic ter poudarjajo njihovo kulturno, politi¢no, ekonomsko

pogojenost oziroma partikularnost (ibid.).

V mednarodnopravni ureditvi je doktrina ¢lovekovih pravic ozna¢ena kot univerzalna,
zato tudi izraz Splosna oziroma Univerzalna deklaracija o clovekovih pravicah.
Clovekovim pravicam se poleg univerzalnosti pripisuje tudi atribut nevtralnosti, kar
pomeni, da clovekove pravice ne bi smele biti odvisne od subjektivne presoje
normodajalcev v posameznih drzavah, pa tudi ne od konkretnega (politi¢nega) sistema

(Cerar 1996, 48).

Vprasanje univerzalnosti ¢lovekovih pravic seveda izhaja iz samega koncepta oziroma
narave teh pravic, pri ¢emer moramo upoStevati razli€nost pogledov iz razlicnih
svetovnih kultur. V vsakem ¢loveku obstaja ista ali enaka narava, iz katere izhajajo

dolocene pravice oziroma na katero se neposredno navezujejo (Cerar 1996, 49).

Vendar pa pojmovanje univerzalnosti pravic ne more izkljucevati civilizacijskih in
razvojnih razlik v prostoru, v katerem se pravice uveljavljajo. Drzave bi jih morale
vsem ljudem priznavati enako, brez razlik. Pravice in svoboS$¢ine priznavajo na svoj
nacin, z upoStevanjem materialnih, politi¢nih, zgodovinskih, kulturnih, ideoloskih ter

verskih znacilnosti (Zajc 2001, 21). Mednarodna skupnost je Se posebej pozorna na
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uveljavljanje nekega skupnega minimuma drzavljanskih svoboscin, politicnih,
ekonomskih ter socialnih pravic. Temeljne ¢lovekove pravice so se ugnezdile v vse
vidike zivljenja, zato jih upraviceno imenujemo »nadideoloske, transnacionalne in

univerzalne« (Rizman 1997, 137-138).

Te pravice naceloma veljajo za vse ljudi ne glede na pravice in dolznosti, ki jih imajo
nekateri kot drzavljani, druzinski clani, delavei ali ¢lani javne oziroma zasebne
organizacije. Posameznik jih ima zgolj zaradi dejstva, ker je ¢lovek. Tega statusa ni
mogoce izgubiti oziroma ga odpraviti, zato so ¢lovekove pravice neodtujljive. Vendar

jih v realnosti ne uzivajo vsi, vsaj ne v enaki meri (Donnelly 1993, 20).

Nekateri ucenjaki prepoznavajo ¢lovekove pravice kot tiste, ki so pomembne, moralne,
univerzalne. Vendar so te lastnosti lahko dvoumne. Ce trdimo, da je pravica dovolj
pomembna, da je ¢lovekova, lahko govorimo o razli¢nih lastnostih: resni¢na vrednost,
uporabna vrednost, vrednost v shemi pravic, pomembnost, da nad njo ne prevladajo
drugi vplivi ter pomembnost kot strukturna podpora za sistem dobrega Zivljenja. Ob tem
pa se pojavi vprasanje, kaj naredi dolo¢eno pravico univerzalno, moralno in pomembno
in kdo o tem odlo¢a? Doloceni strokovnjaki menijo, da je vsaka definicija clovekovih
pravic nepomembna oziroma jalova, ker vkljuuje moralne sodbe, drugi pa se
osredotocajo predvsem na posledice Clovekovih pravic. Trdijo, da nas ne bi smelo
skrbeti glede tega kaj bi lahko dosegli z dodelitvijo moralne ¢lovekove pravice, ampak

predvsem tisto, kar lahko dosezemo (Shestack 2000, 33-34).

2.2 Klasifikacije pravic

Clovekove pravice so dandanes poglaviten sestavni del ve¢ine demokrati¢nih ustavnih
ureditev. Kljub raznolikosti demokrati¢nih institucij, tvorijo klasi¢ne ¢lovekove pravice
skupno demokrati¢no jedro, ki jih danes dejansko priznava celoten zahodni svet. To
skupno jedro je osnova zlasti za zagotavljanje temeljnih liberalnih pravic posameznika

(osebnih, politi¢nih in nekaterih ekonomskih pravic) (Cerar 2002, 25).
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Pereni¢ (1988, 17) ¢lovekove pravice opredeli ne le kot eno izmed vprasanj posamezne
druzbe, temvec kot njeno osrednje vpraSanje, od razresitve katerega pa je odvisna njena
celotna politicna zgradba (ibid.). »Klasifikacije Clovekovih pravic predstavlja na eni
strani relativno avtonomen sklop, ki je odraz posebnih znacilnosti teh hierarhi¢no
najvisjih pravic, na drugi strani pa so izvedene iz splognih klasifikacij pravnih pravic«*
(Cerar 1996, 122). V nadaljevanju bom predstavila nekaj poglavitnih klasifikacij

¢lovekovih pravic.

Predpostavka za zagotavljanje clovekovih pravic je obstoj skupnosti, zato se sem
uvrscajo tiste pravice, ki zagotavljajo normalno delovanje doloCene skupnosti, ta pa
mora zagotoviti pravice svojim ¢lanom. V tem pogledu se pravice delijo na individualne
in kolektivne. Individualne pravice zagotavljajo integriteto neposredno posameznikom
in so zagotovljene vsem ljudem ne glede na pripadnost skupnosti, kolektivne pa
omogocajo razvoj in obstoj dolo¢enim druzbenim skupinam, s tem pa posredno tudi

posameznikom (Cerar 1996, 124-125; Zajc 2001, 15).

Zajc (2001, 15-17) poleg individualnih in kolektivnih loc¢i pravice $e na:

e temeljne in izvedene;
Temeljne clovekove pravice predstavljajo nujni sestavni del ¢lovekovega
bivanja in delovanja znotraj druzbe. Izvedene pravice so povezane z manj
pomembnimi ¢lovekovimi vrednotami, ki so izvedene iz temeljnih.

e deljive in nedeljive;
Nedeljive pravice so uresniCljive le v celoti ali pa se sploh ne morejo
uresnicevati (npr. pravica do Zivljenja), pri deljivih pravicah pa se zastavlja
vprasanje, koliko doloCenih dobrin pripada posamezniku ter kaksne so
moznosti v dolo€eni druzbi za zagotavljanje doloCenih pravic (npr. pravica
do socialne pomoci);

e pozitivne in negativne;

* Relativno avtonomen sklop predstavljajo razli¢ne klasifikacije, kot so: individualne in kolektive pravice,
temeljne in izvedene, klasicne, kulturne in socialno-ekonomske pravice. Med splosnimi klasifikacijami
pravic pa prevladujejo dihotomne: glavne (samostojne) in akcesorne (nesamostojne), primarne (neodvisne
od drugih pravic) in sekundarne (nastanejo na podlagi krSitve primarnih pravic), absolutne in relativne,
pravne in naturalne (nimajo priznanega celovitega pravnega varstva) (Cerar 1996, 122-123).
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Pozitivne in negativne pravice se opredeljujejo v razmerju posameznika do
drzave (ibid.). Pravice negativnega statusa zagotavljajo posamezniku
individualno sfero svobode, v katero se drzava ne sme vmeSavati (sem
Stejemo svoboscine in pravice osebnosti, pravice prve generacije), pravice
porzitivnega statusa pa dajejo posamezniku moznost, da lahko od drzave
zahteva doloCene storitve, drzava pa jih mora izpolniti (sem Stejemo razli¢ne

socialne, ekonomske in kulturne pravice) (Kaucic in Grad 2000, 106).

Tako tudi Kauc¢i¢ in Grad (2003, 106) temeljne pravice in svoboscine razumeta

predvsem v razmerju med ¢lovekom in drzavo. Navajata Jellinekovo klasifikacijo, ki

poleg pravic pozitivnega in negativnega statusa opredeli Se pravice aktivnega statusa,

ki omogocajo posamezniku uveljavljanje svoje politicne dejavnosti v javnem zivljenju

(sem Stejemo politi¢ne pravice in svobosc¢ine). Jellinek obravnava tudi pasivni status, ki

posameznikom dodeljuje zgolj dolZnosti in ne pravic® (ibid.).

Zgodovinsko gledano pa lahko pravice delimo na:

klasicne politicne pravice, ki so nastale med razpadanjem stare stanovske
ureditve in fevdalnega druzbenega reda. Te pravice predstavljajo osnovo
moderne druzbe: svoboda, varnost, lastnina, enakost in enakopravnost,
nedotakljivost osebe, volilna pravica, svoboda govora, tiska, vesti in
veroizpovedi;

iz klasi¢nih so se razvile kulturne pravice, pravice druge generacije, ki obsegajo
pravico do izobrazbe, avtorske pravice, svobodo kulturnega ustvarjanja, svobodo
znanstvenega, raziskovalnega in umetniskega dela;

razmerja v modernih industrijskih druzbah urejajo socialno-ekonomske pravice.
Sem sodijo pravica do dela, prepoved dela otrok, dostopnost javnih sluzb pod
enakimi pogoji, urejen delovni Cas, varstvo matere delavke, varstvo osebe v
delovnem razmerju in osnovno socialno zavarovanje. V to tretjo generacijo
pravic priStevamo tudi pravico do sindikalnega organiziranja, stavke in

soupravljanja podjetij;

> Drzava lahko zahteva od drzavljana opravljanje doloGenih dejavnosti (npr. sluZenje vojaskega roka)
(Kauci¢ in Grad 2003, 106).
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e C(etrto generacijo pravic predstavljajo moderne pravice, ki so se pojavile s
spremembami v sodobni druzbi. Vkljucujejo pravico do celovitega dostopa do
informacij in podatkov, pravico do zasebnosti podatkov, pravice potroSnikov in

pa tudi »zelene pravice«® (Zajc 2001, 15).

Podobno Donnelly razdeli pravice v pet razredov:
e pravice, ki zagotavljajo obstoj in osebne pravice — le-te zagotavljajo osebno
zascito;
e pravne pravice — varujejo posameznika v razmerju do drzave;
e drzavljanske, socialne in kulturne pravice — zagotavljajo posameznikovo aktivno
udelezbo v druzbi;
e ckonomske — posamezniku dajejo moc¢ vplivanja na svoje delo;

e politicne — posameznik lahko vpliva na temeljna pravila in strukture v druzbi

(Cerar 1996, 130).

Najbolj uveljavljena tipologija, ki jo uporabljajo tudi mnoge mednarodne organizacije
ki se ukvarjajo s problematiko ¢lovekovih pravic, pa je Martensova razdelitev’, ki
posamezne pravice in svoboscine lo¢i na dva osnovna dela, politicne in civilne ter
ekonomske, socialne in kulturne pravice (Zver 1988, 95). Oboje so podrobneje

opredeljene v naslednjem poglavju.

2.3 Opredelitev glavnih pojmov

Doloc¢ene besedne zveze, kot so »temeljne pravice«, »temeljne (Clovekove) pravice,
»ustavne svoboscine in pravice«, »¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine«, zajemajo
vse tiste pravice (v pravnem pomenu besede), ki imajo ustavno naravo. Na kratko jih je
mogoce oznaciti kot »temeljne pravice«, ki se od drugih pravic razlikujejo ravno po
tem, da jih opredeljuje ustava, ki je temeljni in hierarhi¢no najvisji splosni pravni akt
posamezne drzave. Pogosto se za njih navajata tudi izraza »temeljne (Clovekove)

pravice« ali samo »Clovekove pravice«. Slednja jezikovna dvojica je pravno ohlapna,

% To so pravice do zdravega okolja, zdrave prehrane itd.
7 Enako tipologijo je uporabila Evropska komisija pri Agendi 2000 (Zver 1998, 95).
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ker se nanasa tudi na tiste pravice, ki so v celoti urejene Sele z zakoni. Ko uporabimo
izraz »Clovekove pravice«, je najbolj zanesljivo pomensko merilo kontekst, v katerega

je ta oznaka umescena (Pavénik in drugi 1997, 15-16).

Vprasanje o temeljnih ¢lovekovih pravicah se razvija ravno iz spoznanja tistih, ki vodijo
institucije oblasti, katerih namen je varovanje druzbe. Zaradi moci, ki jim jo te
institucije dajejo, posamezne clane druzbe bistveno bolj ogrozajo kakor mocni
posamezniki. Tesna zveza med temeljnimi pravicami in pojmom prava se ne nazadnje
kaze ze v tem, da pravo v vsakem primeru ureja neke pravice. Ker je Stevilo zadev, ki so
pravno urejene, vedno vecje, bi lahko med drugim sklepali, da so tiste zadeve, ki so jih
najprej uredili v nekem cCasu, Steli pa¢ za temeljne. Dejstvo je, da nam je najstarejSe
pravo le slabo znano, ker so viri redko ohranjeni v takem obsegu, da je iz njih mogoce
sklepati z zadostno zanesljivostjo. Vendar pa lahko hitro zaznamo, da je v najstarejSih
pravnih virih pravnega le malo tega, kar bi lahko imenovali urejanje oziroma varovanje

temeljnih pravic®. Seveda tu pojmujemo temeljne pravice v danainjem pomenu besede

(Pavenik 2008, 55).

Poleg termina ¢lovekovih pravic pogosto uporabljamo tudi izraz temeljne svoboscine.
Cerar (1997, 55) ugotavlja, da se pojem svobosc¢ina obicajno uporablja v filozofskem
smislu, kjer pomeni moralno vrednoto ¢lovekove neomejenosti in prostosti. Pojem
pravice pa se praviloma uporablja v pravnem pomenu. Ze zgodovinski dokumenti
oziroma pravni akti in tudi modernejsi mednarodni dokumenti zagotavljajo pravice in
ne svobos¢in (ibid.). V teh dokumentih pogosto zasledimo tiste odlocbe, ki izrecno

zagotavljajo pravice skupaj s tistimi, ki zagotavljajo svobos¢ine (Cerar 1997, 57).

Sleherna pravica je, kot pravni pojem, izpeljana iz neke svoboscine kot ne-pravne
kategorije, ki ima svoje mesto v tistih razseznostih ¢lovekovega dojemanja, ki so bolj
ponotranjena. V tem pogledu so pravice glede na svobos¢ine sekundarne oziroma so
izvedene iz svobos¢in. Tako je vse temeljne pravice mogoce izpeljati iz splo$ne zahteve

po vsestranski ¢lovekovi svobodi (Cerar 1997, 56). Zato je pri obravnavi ¢lovekovih

¥ Raziskovalci zgodovine &lovekovih pravic so najveckrat obravnavali zgolj zgodovino nastanka katerega
od starejsih pravnih aktov, od konca 17. stoletja naprej, v katerih se pojavljajo prvi pravno formulirani
seznami temeljnih pravic (Kukec 2008, 55).
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pravic in temeljnih svobos¢in pomembno razlikovanje med »svobodo od necesa« in
»svobodno za nekaj«. Svoboda od necesa je prostost, neoviranost Cloveka (prostor za
naklju¢ja; indeterminizem), svoboda za nekaj pa je dejavna, afirmativna plat, ki

vklju€uje osnove za udejanjanje pravic in svoboscin (Sruk 1988, 261).

Pravica je tisto, kar je skladno s ¢lovekovimi oziroma z druzbenimi pojmovanji in
pravili o moralnih vrednotah. Pravice so obicajno opredeljene z dolocenimi normami,
naceli in predpisi. Pravica je tisto, kar posamezniku omogoca oziroma dovoljuje, da
nekaj je, da nekaj stori ali da nekaj ima glede na obstojeCe razmere, odnose in zakone.
Posameznik ali skupina ima torej doloCene pravice, ki izhajajo iz druzbenega polozaja
in politi¢ne situacije (Sruk 1999, 394). Skozi zgodovino se je ideja pravice spreminjala.
Danasnjemu, modernemu konceptu pravice lahko sledimo vse od Velike listine
svobos¢in (Magna Carta Libertatum) do ameriske Deklaracije o neodvisnosti in ustave
ter francoske Deklaracije o pravicah &loveka in drZavljana’ (Scott in Marshall 2005,

567).

Clovekove pravice so temeljne, neodtujljive, naravne — uveljavljene so zmeraj in
povsod. Vsakemu posamezniku naj bi zagotavljale svobodo, pravi¢nost in gotovost, ne

glede na specifi¢nosti druzbenih, politi¢nih in pravnih ureditev (Sruk 1988, 257).

Osnovne podmene koncipiranja ¢lovekovih pravic so bile podane ze v naravnopravnem
utemeljevanju pozitivnega prava pri Platonu in Aristotelu, saj so se v helenisticnem
obdobju stoiki domislili pojma clovekovega dostojanstva. V nadaljnjih stoletjih je ta
problematika dozorevala v kr§¢anskih osebnostnih razglabljanjih, prelom pa se je zgodil
v 18. stoletju, ki je prineslo prve listine pravic in svobos¢in za SirSe prebivalstvo (Sruk
1999, 88-89). Danes so clovekove pravice zapisane v Stevilnih mednarodnih
konvencijah, med drugim v SploSni deklaraciji o €lovekovih pravicah, v Evropski
konvenciji o ¢lovekovih pravicah, v Mednarodnem paktu o drzavljanskih in politicnih

pravicah in ne nazadnje v ustavah demokrati¢nih drzav (Apovnik in drugi 1999, 18).

? To so ve¢inoma drzavljanske in politi¢ne pravice (Maddex 2000, 45).
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Izraz temeljne pravice in temeljne svobosc¢ine pogosto srecamo na podrocju ¢lovekovih
pravic, toda pogosto se uporabljajo brez specifi¢ne definicije. V sploSnem smislu so vse
clovekove pravice temeljne, saj so nujne za varovanje in razvoj vsakega Cloveka.
Temeljne pravice se nanasajo na najosnovnejse in bistvene pravice. V osnovi se ujemajo
z drzavljanskimi in politiénimi pravicami, t.i. pravice prve generacije (Maddex 2000,

147).

DrZavljanske in politicne pravice niso samo pravice, ampak so pogosto tudi
individualne svobosCine, za katere se drzava obveze, da jih bo sposStovala. Najbolj
preprosta definicija teh pravic je tista, ki je zapisana v Mednarodnem paktu o

drzavljanskih in politi¢nih pravicah (Babadji 2005, 16).

Med drzavljanske in politicne pravice spadajo prepoved mucenja in drugih oblik
okrutnega, necloveskega ali ponizujocega ravnanja ali kaznovanja, prepoved suzenjstva
in prisilnega dela. Nadalje vkljucujejo tudi pravico do prostosti in osebne varnosti,
pravico do spostovanja Clovekovega dostojanstva, pravico do pravi¢nega sodnega
postopka, pravico do drzavljanstva, pravico do sklenitve zakonske zveze, pravico
sodelovanja pri upravljanju javnih zadev, pravico voliti in biti voljen, pravico do
svobode gibanja in svobodne izbire prebivalis¢a, pravico do svobode misli, vesti in

veroizpovedi, pravico do mirnega zbiranja in svobodnega zdruzevanja (ibid.).

Ekonomske, socialne in kulturne pravice

Ta skupina pravic se lahko razlaga kot obveznost drzav do posameznikov. Sestavljajo
jih posebne pravice, ki jih drzave priznavajo posameznikom, tako da postanejo
posameznikove lastne pravice. Kakor ze drzavljanske in politine pravice, so tudi te
omogocene z Mednarodnim paktom o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah. Med
te pravice sodijo pravica do dela in uzivanja pravi¢nih in ugodnih delovnih pogojev,
pravica ustanavljati sindikate in se po svoji izbiri vanje v€lanjevati, pravica do socialne
varnosti in dobrobiti, pravica do zadovoljivega Zivljenjskega standarda, pravica do
najviSjega doseganja standarda fizicnega in mentalnega zdravja, pravica do

izobraZevanja in druge (Babadji 2005, 16-17).
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Institucija je v Slovarju slovenskega knjiznega jezika je definirana kot 1. javna,
organizirana skupnost ljudi za opravljanje kake dejavnosti; ustanova, 2. z zakonom ali
normami nastala ustaljena oblika odnosov med ljudmi (Slovar slovenskega knjiznega
jezika 1975, 51). V Slovenskem pravnem leksikonu pa je opredeljena kot »z zakonom

urejena oblika pravnih razmerij« (Apovnik in drugi 1999, 47).

V politiki obravnavamo kot poglavitne institucije ali ustanove drzavo, voditelje drzave,
parlament, politicne stranke, interesne skupine, druzbo kot konkretno obstojeco
skupnost in lastnino oziroma lastniStvo kot konkretno pravno-ekonomsko strukturo v

doloceni druzbi (Sruk 1995, 134-135).
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3 Zgodovinski pregled pomembnih aktov o ¢lovekovih

pravicah

Spoznanje, da je opravicilo za obstoj oblasti cilj, ki je visji v temu smislu, da druzbena
organizacija sluzi vsem ¢lanom skupnosti, obenem pa nosilci oblasti le-to izrabljajo v
svoj prid in pri tem uporabljajo sredstva, do katerih drugi nimajo pravice (monopol
nasilja), sodi Ze v miselni svet najstarejSih generacij. Temeljite spremembe glede pravic
in svobos¢in so se zacele dogajati pred vec stoletji in so bile najveckrat v korist
majhnega Stevila posameznikov, medtem ko je vecina cutila, da so clovekove pravice

nekaj, kar jim je v Skodo (Kukec 2008, 57).

Ena temeljnih predpostavk za nemoteno delovanje prava ¢lovekovih pravic je vsekakor
kontinuiteta oziroma postopnost v njegovem razvoju in uporabi. Nagli in hudi zasuki
pravnemu redu praviloma ne koristijo. Zadrzana premisljenost je za razvoj prava enako
pomembna kot prizadevanje za udejanjanje temeljnih pravnih nacel. Temeljna

znacilnost razvoja prava clovekovih pravic v Evropi je prav postopnost (ibid.).

Zacetki boja za temeljne ¢lovekove pravice in svobos¢ine segajo globoko v srednji vek
in imajo korenine v razvoju britanske drzave. Prave zacetke sodobne zasnove
¢lovekovih pravic dobimo Sele v 17. in 18. stoletju, ko se pojavijo prvi dokumenti o
¢lovekovih pravicah in svobos¢inah, ki vkljucujejo celotno prebivalstvo in ne le visjih

slojev (Kauci¢ in Grad 2003, 92-93).

3.1 Velika listina svoboS$¢in

Prvi pomemben dokument, ki je rezultat boja angleskega plemstva proti kraljevi
samovolji, je bila Velika listina svobos¢in (lat. Magna Carta Libertatum). Listino je leta
1215 pod pritiskom angleskega plemstva razglasil kralj Ivan Brez zemlje (Kauci¢ in
Grad 2003, 93). Je najstarejSi ustavni akt fevdalne Anglije, katere cilj je omejitev
dotedanje absolutne vladarjeve oblasti v korist fevdalcev in svobodnih kmetov. Prvi¢ v
zgodovini je bila priznana osebna svoboda ter poroStva zanjo (Jambrek in drugi 1988,

387).
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Ta dokument ni bil predviden kot trajna deklaracija pravnega pomena. Bila je le
prakticna reSitev politicne krize, ki je zadovoljila potrebe visjih slojev fevdalcev z

zagotovitvijo omejitve monarhove moci (Magna Carta - The Great Charter, 2008).

V kasnejSih letih je postala simbol in bojni krik proti zatiranju, vsaka nadaljnja
generacija pa je v njej naSla zascito pred ogrozenimi svoboS¢inami. Pozneje je bilo
sprejetih Se ve¢ pomembnih dokumentov, ki so se nanaSali na pravice drzavljanov in
njihovo varstvo ter na razmerje parlamenta do kralja, in sicer Peticija pravic (1628),
zakon Habeas Corpus (1679) ter Listina pravic (1688). Peticija pravic in zakon Habeas
Corpus sta se nanaSala neposredno na 39. ¢len Listine svobos¢in, ki navaja, da »noben
svoboden ¢lovek ne sme biti prijet, zaprt, oropan zemlje, izob¢en, pregnan ali unicen na
kakrSenkoli nac¢in brez veljavne sodbe ali zakona, ki bi to dolocal« (Grad in drugi 2004,
15; Magna Carta, 2008). Listina je tako zagotavljala plemstvu in svobodnjakom, da jim
smejo soditi samo njim enaki. Posebej pomembno je bilo tudi, da je listina baronom

priznavala pravico do oboroZenega upora, ¢e bi jo kralj prekrsil (Grad in drugi 2004,

14).

Vecina klavzul v Magni Carti se ukvarja z regulacijo fevdalnih obic¢ajev in delovanjem
sodnega sistema, ne s pravno teorijo in pravicami (Magna Carta - The Great Charter,

2008).

Listina je deloma 3¢ danes del angleskega pozitivnega prava'®. Ceprav je bila napisana v
duhu fevdalnega obdobja (veljala je le za visje sloje prebivalstva), ima zgodovinski in
univerzalni pomen, saj jasno doloc¢a zahtevo po delovanju oblasti znotraj zakonskih in
pravnih okvirjev (Jambrek in drugi 1988, 387). Pozneje so angleski kralji vecCkrat
poskusali te pravice kratiti, zato so jih morali ponovno potrjevati in celo razsirjati tudi
na nizje sloje prebivalstva (Habeas Corpus Act, Petition of Rights, Bill of Rights)
(Kauci¢ in Grad 2003, 93). Velika listina svobos¢in oziroma Magna Carta je danes
splosno priznana kot »temelj modernega ustavnega prava« (Magna Carta & Four

Foundations of Freedom, 2007).

' Danes so v veljavi §e tri originalne klavzule iz Magne Carte. Prva brani svobodo in pravice angleske
cerkve, druga potrjuje svoboscine in obicaje Londona ter ostalih mest, tretja pa je zZe zgoraj omenjeni 39.
¢len (Magna Carta - The Great Charter, 2008).
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3.2 Zakon Habeas Corpus

Pomemben mejnik v boju za osebne svobos¢ine pomeni zakon Habeas Corpus (ang.
Habeas Corpus Act, slo. imeti telo), ki je bil sprejet v angleSkem parlamentu leta 1679.
Je prvi pravni akt, ki celovito varuje clovekove pravice v kazenskem postopku. V njem
je jasno izoblikovano nacelo zakonitosti v kazenskem pravu, ki pravi, da ne more nihce
odgovarjati za kaznivo dejanje, e ni bilo Ze prej tako dolo¢eno v zakonu'' (Jambrek in

drugi 1988, 395).

Habeas Corpus je imel izredno pomemben vpliv na kasnejsi razvoj ¢lovekovih pravic in
svoboscin kot simbol za varstvo osebne svobode (Grad in drugi 2004, 15). Z nekaterimi
kasnejSimi spremembami in dopolnitvami je Se danes del anglesSkega pozitivnega prava

in je sinonim za nedotakljivost osebne svobode (Kauci¢ in Grad 2003, 93).

3.3 Peticija pravic

Peticija pravic (ang. Petition of Rights) je zakonska zahteva pravic iz leta 1628, ki jo je
angleski parlament predlozil kralju Karlu 1., v kateri se je plemstvo pritoZevalo nad
vrsto krSitev zakona (Petition of Rights, 2008). Po vsebini je podobna Veliki listini
svobosc¢in, vendar pa se ne razteza ve¢ samo na fevdalce temvec tudi na mescanstvo

(Grad in drugi 2004, 15).

Glavni namen peticije je bila preprecitev nalaganja davkov drzavljanom s strani
monarha brez soglasja parlamenta in prepoved preganjanja tistih, ki niso hoteli placati
davkov, ki jih ni potrdil parlament. Vsak drzavljan je imel pravico do naravnega

sodnika — porotno sodisce, sestavljeno iz stanovsko enakih porotnikov (Simi¢ 1997, 37).

S tem je Anglija storila velik korak naprej na podroc¢ju ¢lovekovih pravic in prehitela

preostalo Evropo za skoraj stoletje in pol (ibid.).

" Nikomur ne sme biti odvzeta prostost brez pismenega naloga, priprti pa je moral biti priveden pred
sodnika v 30 dneh po prijetju (Sinkovec 1997, 17).
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3.4 Listina pravic

Listina pravic oziroma Zakon, ki razglasa pravice in svobos¢ine podanika ter ureja
nasledstvo krone (ang. Bill of Rights, formalno An Act Declaring the Rights and
Liberties of the Subject and Settling the Succession of the Crown) je bila sprejeta leta
1689 v Angliji in predstavlja enega osnovnih ustavnopravnih dokumentov, ki doloca
polozaj posameznika v razmerju do oblasti ter utrjuje nacela omejevanja kraljeve oblasti
(Jambrek in drugi 1988, 402). Listina je nastala kot rezultat boja mo¢i med monarhom,

angleskim prebivalstvom in parlamentom.

Z njo so zahtevali pravno ureditev odnosov med zakonodajno in izvrsilno vejo oblasti,
kjer se je ¢edalje bolj krepila vloga parlamenta (Kauci¢ in Grad 2003, 93). Akt je utrdil
polozaj parlamenta nasproti monarhu tako, da je postavil nacelo, po katerem je
parlament vrhovna oblast v drzavi. Odtlej je parlament prevladal nad kraljem, ki je sicer
Se nadalje imel izvrSilno oblast, vendar je moral izvrSevati zakone sprejete v
parlamentu, in delovati v okviru finan¢nih sredstev, dodeljenih v parlamentu (Grad in

drugi 2004, 15-16).

Dolo¢be o omejevanju kraljeve oblasti in krepitev vloge parlamenta kot glavnega
zakonodajalca pomenijo izoblikovanje pravnih temeljev ustavno-parlamentarne

monarhije in zacetek razvoja predstavniske demokracije (Jambrek in drugi 1988, 402).

3.5 Virginijska deklaracija o pravicah

Virginijska deklaracija (ang. Virginia Declaration of Rights) je bila sprejeta 12. junija
1776 na ustavodajni skup$¢ini Virginije (eni izmed trinajstih angleskih kolonij v
Severni Ameriki) (Jambrek in drugi 1988, 406). Vsebovala je obseZen katalog temeljnih
pravic in svobos¢in (pravico do zivljenja, svobode in lastnine, svobodo tiska, vesti itd.).
Deklaracija je bila izredno napredna in je temeljila na naravnopravni zasnovi
¢lovekovih pravic ter demokrati¢ni osnovi razmerja med oblastjo in drzavljani (nacelo
ljudske suverenosti, nac¢elo odgovornosti predstavnikov oblasti itd.) (Grad in drugi

2004, 141).
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Deklaracijo sestavlja 16 ¢lenov o pravicah, »ki pripadajo prebivalcem Virginije in
njihovim potomcem kot osnova in temelj vlade«. Prvi ¢len potrjuje naravni izvor pravic,
ker so »vsi ljudje po naravi enaki in neodvisni in imajo nekatere prirojene pravice«, ki
jih potem, ko zavzamejo doloc¢en druzbeni polozaj, nih¢e ne more odvzeti (Jambrek in
drugi 1988, 406). To izhaja iz Rousseau-jeve druzbene pogodbe, ki je bila omenjena ze

v drugem poglavju.

Clena 2 in 3 govorita o izvoru oblasti, saj je »vsa oblast v rokah ljudstva in iz njega
izhaja«. Podobno je zapisano tudi v francoski Deklaraciji o pravicah cloveka in
drzavljana, ki pravi, da »noben posameznik ne more izvrSevati oblasti, ki ne izhaja
neposredno iz naroda« (Jambrek in drugi 1988, 406-408). Klju¢na razlika med
deklaracijama je v pojmovanju suverenosti. Francoska deklaracija obravnava »narods,
saj so Francozi enotna nacionalna skupnost, medtem ko so Americ¢ani oblast »ljudstva«

razumeli kot suverenost posameznih zveznih drzav.

V petem clenu so se pisci deklaracije zgledovali po razsvetljenskem mislecu
Montesquieu-ju in razdelili oblast na tri dele, ki druga drugo drzijo v okvirju dolocenih
pristojnosti (zakonodajno, izvrSilno in sodno). V Sestem ¢lenu je zapisano, da morajo
biti volitve svobodne in volilna pravica mora biti priznana vsem (Jambrek in drugi

1988, 406).

Omejevanje oblasti je zapisano v zadnjih desetih ¢lenih (7-16). Doloceno je, da oblast
ne sme odlagati izvrSevanja zakonov brez soglasja predstavnikov, saj to §kodi pravicam
ljudstva (¢len 7). V osmem ¢lenu je izrecno zapisano, da nikomur ne sme biti odvzeta
svoboda, ¢e prej ni bilo tako zapisano v zakonu in da ima posameznik pravico do
sojenja s poroto, sestavljeno iz svojih sodrzavljanov (Jambrek in drugi 1988, 406-407).
Ta dva cClena izhajata iz zakona Habeas Corpus (ki se nanasa na 39. ¢len Magne Carte)
in Peticije pravic, ki doloca sojenje pred poroto. Nadalje sta zapisani pravica do
veroizpovedi in svobode tiska, ki sta kasneje postali tudi del ustave ZDA (prvi

amandma).
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Pomen Virginijske deklaracije je predvsem v tem, da je to prva mescanska deklaracija
oziroma deklaracija neprivilegiranih (»tretjega stanu«) o Clovekovih pravicah, ki je
vplivala na vse kasnejSe, tako na ameriSkih tleh kot tudi v Evropi (Jambrek in drugi
1988, 406). Bila je model za Listino pravic ameriske ustave, sprejete 15 let kasneje
(Virginia Declaration of Rights, 2008) in osnova francoske Deklaracije o pravicah

¢loveka in drzavljana.

3.6 Deklaracija o pravicah ¢loveka in drzavljana

Deklaracija o pravicah ¢loveka in drzavljana (fran. La Déclaration des droits de
I'Homme et du citoyen) je eden temeljnih dokumentov o clovekovih pravicah in

svobosc¢inah (Declaration on the Rights of Man and Citizen, 2008).

Sprejela jo je francoska narodna skups$c¢ina 26. avgusta 1789, dve leti kasneje pa je
postala sestavni del francoske ustave. Nanjo se sklicujejo tudi vse kasnejSe francoske
ustave, tudi trenutno veljavna iz leta 1958, ki Ze v preambuli »sveCano razglaSa
navezanost francoskega ljudstva na ¢lovekove pravice in nacela suverenosti ljudstva,
kot so opredeljena v deklaraciji iz leta 1789 ter potrjene in dopolnjene s preambulo

ustave iz leta 1946« (Kukec 2008, 60).

V svojih sedemnajstih &lenih ureja najpomembnejse pravice ¢loveka in drzavljana'? (te
tudi jasno razlikuje) ter hkrati postavlja naela za politicno organizacijo druzbe. V
deklaraciji so vidni racionalisti¢ni naravnopravni elementi, kar je mogoce razbrati ze iz
samega imena akta. Temeljne c¢lovekove pravice so »naravne«, »neodtujljive,
»nezastarljive« in »svete«. Gre za »vecne« pravice, ki zavezujejo vsako politicno oblast
kot nezamenljive prvine pri odlocanju. To temeljno naravnopravno izhodisce je
zapisano ze v preambuli deklaracije in nato Se izrecno potrjeno v njenih ¢lenih (Grad in

drugi 2004, 187-188).

'> Drzavljanske pravice ima le oseba z drzavljanstvom dolo¢ene drzave. Te so: pravica sodelovati pri
oblikovanju zakonov in pravica dostopa do javnih funkcij, pravica do ugotavljanja potrebnosti davénih
bremen, spremljanja uporabe finan¢nih sredstev ter pravica zahtevati obracun dela od vsakega javnega
usluzbenca (Grad in drugi 2004, 189). Clovekove pravice pa so tiste, ki jih ima vsak &lovek, neodvisno od
njegovega pravnega in politi€nega statusa (Kauci¢ in Grad 2003, 91).
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Osnovno nacelo Deklaracije je izrazeno Ze v prvem clenu: »Ljudje se rodijo in Zivijo
svobodni ter enaki v pravicah.« Te pravice so svoboda, lastnina, varnost in upor proti
zatiranju (Clen 2). Vsi drzavljani so enaki pred zakonom in imajo pravico sodelovati pri
zakonodajnih postopkih, osebno ali preko predstavnikov (¢len 6). Pravica do
veroizpovedi (¢len 10) in pravica do govora (¢len 11) sta zakonsko zagotovljeni.
Dokument predstavlja interese elite, ki ga je napisala, zato je v 15. ¢lenu zapisano, da je
»lastnina nedotakljiva in sveta pravica, ki je lahko odvzeta samo z zakonom »in to ob
predhodni in pravi¢ni odSkodnini« (Declaration on the Rights of Man and Citizen,

2008).

Deklaracija je izrazit primer pravne uresnicitve idej o ¢lovekovih pravicah, kot so se

postopoma izoblikovale do obdobja razsvetljenstva (Jambrek in drugi 1988, 408).

3.6.1 Primerjava Virginijske deklaracije o pravicah in Deklaracije o pravicah

¢loveka in drZavljana.

V 18. stoletju se je utrdilo spoznanje, da ni mogoce govoriti o ¢lovekovih pravicah,
dokler se ne omeji oblasti in oblikuje sredstva za soofanje posameznika z oblastjo.
Temeljne pravice so se tako uveljavile v Stevilnih dokumentih kot izraz revolucije
mescanstva. Svojo teoretino osnovo so imele v naravnem pravu. Teorija o naravnih
pravicah izhaja iz staliS¢a, da se Clovek rodi svoboden, s prirojenimi pravicami in
svobos¢inami. Le-teh drzava ne more dati niti odvzeti, saj so obstajale Ze pred njo. To
teorijo sta razvila Locke in Rousseau in je ideoloska osnova deklaracij o pravicah in

svobosc¢inah (Kauci¢ in Grad 2003, 93).

Torej, temelje¢ na naravnopravni osnovi, dokumenta (Virginijska deklaracija in
Deklaracija o pravicah ¢loveka in drzavljana) izhajata iz dejstva, da so dolocene pravice
temeljne in neodtujljive. V obeh deklaracijah je zapisano, da oblast izhaja neposredno iz
ljudstva in da nih¢e ne more omejevati te oblasti. Vendar je v Deklaraciji o pravicah
Cloveka in drzavljana zapisano, da se svobos¢ine lahko omejijo (z zakonom), ¢e to

zahteva splosni interes (Sinkovec 1997, 18).
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Bistvena razlika obeh dokumentov je v pojmovanju pravic. Ameriski dokument je
zahteval vezanost zakonodajalca na pravice. Francoska deklaracija je, temelje¢ na
Rousseau-jevi druzbeni pogodbi, vezala parlament na voljo volilcev, ki temeljne pravice
avtomati¢no uresniCujejo, in na upravo, ki je s parlamentarno kontrolo vezana na

pravice (Sinkovec 1997, 18).

Virginijska deklaracija je dologila tripartitno oblast. Ce ta delitev oblasti in politi¢na
kontrola ni zadoscala, je moralo kontrolno funkcijo prevzeti sodisce (5. ¢len). Francoska
deklaracija pa je kot edinega varuha pravic tela parlament (Sinkovec 1997, 18). Tu se
zgleduje po angleski Listini pravic iz leta 1689, ki je kot prva postavila parlament za

najvisjo drzavno oblast.

Deklaracije 18. stoletja so urejale predvsem varstvo osebnostnih in politicnih pravic ter
svobos¢in (t.i. klasi¢nih pravic), Sele kasneje so v akte o Clovekovih pravicah zaceli
vkljucevati socialne in ekonomske pravice (Kauci¢ in Grad 2003, 95). Deklaracija o
pravicah ¢loveka in drzavljana je nastala le 13 let po sprejemu Virginijske deklaracije.
Avtor Deklaracije o pravicah ¢loveka in drzavljana je bil markiz de Lafayette, francoski
plemi¢". Deklaracijo je napisal pod velikim vplivom ameriske revolucije in iz nje
izhajajocih aktov o temeljnih pravicah. Zato sta si oba omenjena dokumenta v osnovi
zelo podobna, saj francoska deklaracija v ve€ini posnema Virginijsko. 1z dokumentov je
razviden zgodovinski napredek na podro¢ju ¢lovekovih pravic in svoboscin, hkrati pa

sta imela pomemben vpliv na razvoj nadaljnjih aktov in tudi ustav.

1 Marquis de Lafayette, 2000
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4 Moderni dokumenti o ¢lovekovih pravicah

Dandanes dobiva varstvo ¢lovekovih pravic univerzalno naravo, saj tega podrocja ne
urejajo vec le ustave in zakoni, ampak tudi razlicni mednarodni sporazumi. Njihovo
sprejemanje so pospesili predvsem tragi¢ni dogodki druge svetovne vojne (Kauci¢ in
Grad 2000, 94). ZloCini nekaterih totalitarnih sistemov nad lastnim in tujim
prebivalstvom so pokazali, da so temeljne pravice na nacionalni ravni premalo
zaSCitene. Prav zato je ze med vojno nastala ideja o organizaciji, katere cilj bi bil
zavzemanje za spoStovanje ¢lovekovih pravic in zato je v Ustanovni listini ZdruZenih
narodov izrazena vera v spoStovanje temeljnih ¢lovekovih pravic, ki pa so natancno
dologene v Splosni deklaraciji &lovekovih pravic iz leta 1948'. Vendar so bile moZnosti
uveljavljanja ¢lovekovih pravic po svetu zelo razli¢ne. Verjetno je najlazje to storila
zahodna Evropa, kjer je tudi nastala posebna mednarodna organizacija, katere namen je
bil spostovanje in promoviranje ¢lovekovih pravic ter demokracije. Tako je bil leta 1949
ustanovljen Svet Evrope, v okviru katere je bila leto kasneje sprejeta Evropska
konvencija o varstvu ¢lovekovih pravicah. Za spostovanje obveznosti, ki so jih sprejele
drzave pogodbenice, sta bila ustanovljena Evropska komisija za ¢lovekove pravice in
Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice (Simi¢ 1997, 46-47). Znotraj Evropske unije so

ustanovili Evropskega varuha ¢lovekovih pravic oziroma Evropskega ombudsmana.

Do sredine prejSnjega stoletja se je utrdil nekaksSen seznam temeljnih pravic, ki je nato z
vecjim ali manjSim odstopanjem presel v ustave posameznih drzav. Danes vecina ustav

vsebuje poglavje o pravicah (Kukec 2008, 59).

4.1 Ustanovna listina ZdruZenih narodov

Ustanovni dokument mednarodne organizacije Zdruzenih narodov je bil podpisan 26.
junija 1945 v San Franciscu, ZDA. Ceprav na prvi pogled nima statusa dokumenta o

clovekovih pravicah, pa vseeno vsebuje nekatere pomembne dolocbe o Clovekovih

' Sele od tu naprej lahko govorimo o mednarodni kodifikaciji temeljnih pravic in svobos¢in (Zver 1998,
92).
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pravicah. V njej prevladuje ideja o varstvu in razvoju temeljnih pravic in svobos¢in, saj

le-to predstavlja temelje te svetovne organizacije (Jambrek in drugi 1988, 431).

S sprejemom Ustanovne listine (ang. Charter of the United Nations) so se razveljavili
vsi predhodni mednarodni sporazumi in dogovori. V 103. ¢lenu je poudarjeno, da »ce je
navzkrizje med obveznostmi ¢lanov Zdruzenih narodov po tej Ustanovni listini in med
njihovimi obveznostmi po kateremkoli drugem meddrzavnem dogovoru, prevladujejo

njihove obveznosti po tej Ustanovni listini« (Babadji 2005, 63).

Pred Ustanovno listino ¢lovekove pravice niso bile eksplicitno omenjane v mednarodnih
pogodbah, obstajale so le posredne povezave (glede verske tolerance, manjSinskih
pravic). Danes se nam ne zdi omemba ¢lovekovih pravic v UL ni¢ posebnega, dejansko
pa je predstavljala pravi mejnik v sodobni zgodovini. Do tedaj tudi nobena mednarodna
pogodba ni clovekovih pravic neposredno vezala na vpraSanje mednarodnega miru in

varnosti (Cerar 2002, 38).

Drzave ¢lanice so ze v preambuli svojo odlo¢enost,
da obvarujejo bodoce rodove pred strahotami vojne,... da znova potrdijo vero v
temeljne clovekove pravice, v dostojanstvo in vrednost cloveske osebnosti, v
enakopravnost moskih in Zensk, kakor tudi v enakopravnost narodov, ... da
pripomorejo k socialnemu napredku in k boljsim Zivljenjskim pogojem v vecji svobodi,
. sprejeli nacela in dolodili nacine, ki bi zagotovili, da se oborozena sila ne bo

uporabljala, razen Ce je to v splosnem interesu (Babadji 2005, 62-63).

Clovekove pravice so zapisane v $tevilnih &lenih. Prvi ¢len tako navaja, da morajo
drzave clanice w»razvijati ... prijateljske odnose, sloneCe na spoStovanju nacela
enakopravnosti ljudstev in njihove samoodlocbe, ter izvajati tudi ukrepe za utrditev
svetovnega miru« ob tem pa »uresni¢evati mednarodno sodelovanje s tem, da se
reSujejo mednarodni problemi ekonomske, socialne, kulturne ali ¢lovekoljubne narave,
kakor tudi s tem, da se razvija in spodbuja sposStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih

svoboscin za vse ljudi, ne glede na raso, spol, jezik ali vero« (ibid.).
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Posebno pozornost si zasluzi 55. Clen, kjer je zapisano, da se bodo Zdruzeni narodi
zavzemali za »sploSno in dejansko spoStovanje clovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in za vse ljudi.« Clovekove pravice so omenjene Se v 13.; 62. in 68. ¢lenu

listine" (ibid.).

4.2 Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic

Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic (ang. Universal Declaration of Human Rights) je
poglavitni in temeljni dokument mednarodnega prava c¢lovekovih pravic, ki je bil
osnovan z namenom »razvoja in spodbujanja sposStovanja c¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in«'®. Desetega decembra 1948 je bila soglasno sprejeta na Generalni
skups¢ini ZN (s resolucijo 217 A (III)), da bi »s postopnimi drzavnimi in mednarodnimi
ukrepi zagotovili in zavarovali njihovo sploSno in resni¢no priznanje in spoStovanje,
tako med narodi drzav ¢lanic samih, kakor tudi med ljudstvi ozemelj pod njihovo

oblastjo«'” (Universal Declaration of Human Rights, 2008).

Vsebinsko pomeni kompromis interesov med vzhodnim in zahodnim blokom in ni
pravno zavezujo¢ dokument, kljub temu pa je v mednarodni skupnosti postala merilo
uresni¢evanja Clovekovih pravic. Predstavlja temelj za sprejemanje ostalih aktov o
¢lovekovih pravicah, tako na mednarodni kot regionalni in lokalni ravni (Jambrek in

drugi 1988, 433).

Deklaracijo sestavlja 30 ¢lenov, ki vsebujejo izérpen seznam temeljnih drzavljanskih,
politi¢nih, ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic. Ze v prvih dveh &lenih je
zapisano, da se »vsi ljudje rodijo svobodni in imajo enako dostojanstvo in enake
pravice« ter da je »vsakdo upravicen do uzivanja vseh pravic in svobosc¢in, ki so
razglasene s to Deklaracijo«. Nadalje so od 3. do 21. ¢lena definirane drzavljanske in
politi¢ne pravice, Cleni 22 do 27 pa podrobno opisejo ekonomske, socialne in kulturne

pravice (Sabi¢ in Roter 2002, 39-41).

' Glej Prilogo A
' Preambula Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic (Splogna deklaracija &lovekovih pravic, 1948).
7 Preambula Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic (Splogna deklaracija &lovekovih pravic, 1948).
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Pomen deklaracije ni le v opredelitvi sploSnih nacel glede spoStovanja pravic in v
opredelitvi temeljnih ¢lovekovih pravic, temve¢ tudi v tem, da so Stevilni kasnejsi
mednarodni dokumenti, ustanovne listine nevladnih mednarodnih organizacij in
nacionalne zakonodaje sledile natelom in pravicam, zapisanih v deklaraciji. Ze pri
samem oblikovanju listine se je pojavil spor glede same vsebine ¢lovekovih pravic, zato
sta nastale Se dve konvenciji. Zahodne drzave so dajale prednost drzavljanskim in
politicnim pravicam, kot so svoboda govora, verovanja, izraZzanja, zdruzevanja, vzhodne
drzave pa ekonomske, socialne in kulturne pravice izenacevale z drzavljanskimi in
politi¢nimi. Ta konflikt je bil razreSen s sprejemom dveh listin: Mednarodnega pakta o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah ter Mednarodnega pakta o drzavljanskih in
politiénih pravicah'®. Oba pakta, skupaj z Splono deklaracijo &lovekovih pravic, tvorita
Mednarodno listino pravic (ang. International Bill of Rights)" (Sabi¢ in Roter 2002, 39-
41).

4.3 Helsinska sklepna listina

Sklepna listina (ang. Helsinki Accords) je pomemben diplomatski dogovor, sklenjen na
prvi Konferenci za varnost in sodelovanje v Evropi. Listina je pomenila kompromis za
zmanjS$anje napetosti med zahodnimi drzavami in Sovjetsko zvezo glede ohranjanja

statusa quo v Evropi (Helsinki Accords, 2008).

Drugega avgusta 1975 so jo podpisali predstavniki vseh evropskih drzav ter
predstavniki Svetega sedeza, Kanade in ZDA. Zajema predvsem odnose na politiénem,
gospodarskem in humanitarnem podroc¢ju. Listina ni zavezujo¢ mednarodni dokument,
je pa predvsem pomemben nacrt bodocega obnaSanja in odnosov med drZzavami

podpisnicami®® (Jambrek in drugi 1988, 497).

'® Oba pakta sta bila sprejeta v Generalni skup$¢ini ZN 16. decembra 1966, veljati pa sta zacela Sele leta
1976 (Jambrek in drugi 1988, 437- 445).

'V obeh paktih je posebej pomemben 1. &len, ki opredeljuje pravico do samoodloébe kot univerzalno
pravico in poziva drzave k njenem spostovanju (Cerar 2002, 41).

* Klavzule o c¢lovekovih pravicah so postale temelj politiénih gibanj za osamosvojitev v
vzhodnoevropskih drzavah, $e posebej na Poljskem in Cehoslovaskem (Maddex 2000, 162).
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Listina potrjuje deset nacCel miroljubnega sozitja, s katerimi so bili vzpostavljeni
temeljni standardi o odnosih med drzavami in standardi ravnanja drzav do svojih
drzavljanov (OVSE: Dogovor, ki je povezal Evropo, 2005). T.i. helsinski dekalog
opredeljuje naslednja izhodisc¢a:
1. suverena enakost drzav; 2. izogibanje groznji s silo in njeni uporabi; 3.
nedotakljivost meja; 4. ozemeljska celovitost drzav; 5. mirno reSevanje sporov; 6.
nevmesavanje v notranje zadeve; 7. spoStovanje clovekovih pravic in temeljnih
svobosc€in; 8. enakopravnost in samoodlocba narodov; 9. sodelovanje med drzavami;

10. izpolnjevanje obveznosti po mednarodnem pravu (Slovensko predsedstvo OVSE,

2005).

V listini so definirane tudi tri dimenzije sodelovanja, t.i. »koSarice«, ki so dolocile
prednostna podrocja delovanja OVSE:
e kosarica I — politicno-vojaski vidik varnosti;
e koSarica Il — sodelovanje na ekonomskem, znanstvenem, tehnoloSkem in
okoljevarstvenem podrocju;
e kosSarica III — sodelovanje na humanitarnem in ostalih podro¢jih (¢lovekove

pravice, sodelovanje na podro&ju kulture in izobraZevanja)*' (Rag¢an 2007, 781).

S podpisom Helsinske listine so sodelujo¢e drzave KVSE/OVSE kot edine v svetu
prevzele kolektivno odgovornost za medsebojni razvoj na podroc¢ju clovekovih pravic
na ravni drzav. Varnosti so dodale novo dimenzijo — clovekovo razseznost (ang. Human

Dimension) (Sumrada in drugi 2005, 42).

Termin c¢lovekova razseznost se v izrazoslovju OVSE uporablja za politi¢no zavezujoce
naloge in dejavnosti, katerih namen je zagotavljanje popolnega spostovanja clovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in, preverjanje spostovanja nacela pravne drzave, podpora
nacelom demokracije ter graditev, krepitev in varstvo demokraticnih ustanov ter

spodbujanje strpnosti na obmoc¢ju OVSE. V sedmem nacelu helsinskega dekaloga so

! Pod naslovom »Sodelovanje na humanitarnem in drugih podro&jih« tretja kosarica Helsinske listine
navaja 25 posebnih zahtev v zvezi s clovekovimi pravicami in temeljnimi svobos¢inami, vkljuc¢no s
povecano izmenjavo v kulturi in izobrazevanju, §ir§im razsirjanjem informacij, »svobodnej$im gibanjem
in stiki posamezno in skupno, zasebno in uradno med osebami, institucijami in organizacijami
sodelujo¢ih drzav, ter re§evanjem humanitarnih vpraanj (Sumrada in drugi 2005, 55).
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sodelujoe drzave potrdile, da bodo »spostovale clovekove pravice in temeljne
svoboscine, vklju¢ujo¢ svobodo misli, zavesti, veroizpovedi ali prepriCanja za vse, ne
glede na raso, spol, jezik ali vero. PospeSevale in spodbujale bodo popolno uveljavljanje
drzavljanskih, politiénih, ekonomskih, druzbenih, kulturnih in drugih pravic in
svoboscin, ki vse izhajajo iz ¢lovekovega dostojanstva.« Hkrati so drzave priznale, da je
spoStovanje Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in »bistveni dejavnik miru,
pravi¢nosti in blaginje, nujnih za zagotavljanje razvoja prijateljskih odnosov in
sodelovanja med njimi ter med vsemi drzavami«. Tako so nelocljivo povezale klasi¢no

zagotavljanje varnosti s clovekovo razseznostjo (ibid.).

4.4 Evropska socialna listina

Po drugi svetovni vojni je v razdejani Evropi novoustanovljena organizacija, Svet
Evrope, sprejela Evropsko socialno listino (ang. European Social Charter), saj je
smatrala, da so drzavljanske in politi¢ne ter socialne in ekonomske pravice medsebojno
odvisne (Maddex 2000, 132). Sporazum je bil sprejet 18. oktobra 1961. S priznavanjem
vec kot ducat temeljnih ekonomskih in socialnih pravic, je listina stopila v veljavo 26.
februarja 1965. Dodatni protokol, ki je vseboval stiri dodatne pravice in nacela, je bil
sklenjen 5. maja 1988 in zadel veljati 4. septembra 1992%2. Po vrsti dodatnih sprejetih
protokolov, je bila 3. maja 1996 sprejeta revidirana razli¢ica listine™ (Maddex 2000,

132).

Med drugim vrhom Sveta Evrope oktobra 1997 v Strasbourgu so se voditelji vlad in
drzav Clanic Sveta Evrope zavezali, da bodo »uveljavljali socialne standarde, zapisane v
Socialni listini in drugih aktih Sveta Evrope« in pozvali vse, »naj se ¢im bolj ravnajo po

teh aktih« (Evropska socialna listina, 2008).

Socialna listina jam¢i vrsto temeljnih pravic, ki jih lahko razdelimo v dve skupini, na

. . v - . .24 . . . . .
tiste, ki se nanasajo na pogoje za zaposlovanje™, in na tiste, ki obravnavajo socialno

*? Sledil mu je drugi Dopolnilni protokol, sprejet 21. oktobra 1991 (Evropska socialna listina, 2008).

> Zagela je veljati 1. julija 1999 (Maddex 2000, 1999).

** Med pravicami, ki se nanasajo na zaposlovanje so: pravica do dela, pravica do poklicnega usmerjanja in
usposabljanja, nerazlikovanje pri zaposlovanju, prepoved prisilnega dela, sindikalne pravice, pravica do
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usklajenost™. Listina tudi vzpostavlja nadzorni sistem, ki zagotavlja, da jih drzave
pogodbenice spostujejo (Na kratko o socialni listini 2007, 3). Posledica sistema nadzora
je, da drzave spreminjajo svojo zakonodajo oziroma prakso, da bi situacijo uskladile z

zahtevami listine (Na kratko o socialni listini 2007, 10).

Za temeljit pregled uresniCevanja Evropske socialne listine sta bila oblikovana dva
mehanizma. Prvi se nanasa na obvezna porocila drzav pogodbenic o njihovem
uresnicevanju listine, ki jih morajo le-te predloziti Svetu Evrope. To so javna porocila in
socialni partnerji (organizacije delodajalcev, sindikati in nevladne organizacije) lahko
dajo komentarje k porocilom. Evropski odbor za socialne pravice pregleda porocila in
priporocila ter nato izreCe svoje mnenje, ali je nacionalna zakonodaja drzav in njeno
ravnanje v skladu z obveznostmi Listine. Odbor poslje svoje zaklju¢ke Medvladnemu
odboru Sveta Evrope, ki izbere situacije, ki zahtevajo njegova priporocila. Izbrane

situacije mora nato obravnavati Odbor ministrov Sveta Evrope (Babadji 2005, 20).

Drugi mehanizem je moznost, da sindikati, organizacije delodajalcev in dolocene
nevladne organizacije sami predlozijo pritozbe Evropskemu odboru za socialne pravice.
Odbor nato odloci o sprejemljivosti pritozbe in napise porocilo, v katerem izrece svoje
mnenje o domnevnih krSitvah Listine v obtoZeni drZavi pogodbenici. V primeru, da gre

za krsitev, Odbor ministrov Sveta Evrope naslovi priporo€ilo na zadevne drzave (ibid.).

Posebnost listine je v tem, da drzava podpisnica ob ratifikaciji ni dolzna sprejeti vseh
njenih doloc€il, obveznih je le najmanj pet ¢lenov iz skupine sedmih, ki veljajo za

obvezno jedro oziroma so opredeljene kot temeljne pravice (Kauci¢ in Grad 2003, 100).

4.5 Konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in

Cetrtega novembra 1950 so se v Rimu zbrali zunanji ministri drzav ¢lanic Sveta Evrope
z namenom, da bi podpisali Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah in temeljnih

svobos¢inah (ang. The Convention for the Protection of Human Rights and

kolektivnega pogajanja ter pravica zensk in moskih do enakega placila za enakovredno delo (Evropska
socialna listina, 2008).

» Med pravicami socialnega varstva pa sta pravica do zdravstvenega varstva in pravica do socialne
varnosti (Evropska socialna listina, 2008).
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Fundamental Freedoms, v nadaljevanju Konvencija), ki je stopila v veljavo leta 1953.
Njihov cilj je bil »postaviti temelje za novo Evropo, ki je bila opustoSena s kruto vojno«

(Merrills 2001, 1).

Besedilo konvencije temelji na SploSni deklaraciji ¢lovekovih pravic iz leta 1948, v
preambuli pa razglaSa pomembna nacela, kot so pravicnost in mir, politicna
demokracija, svoboda in pravna drzava. Novost besedila je poudarek na kolektivnem
uveljavljanju c¢lovekovih pravic, svojo ucinkovitost pa dosega zlasti z moZnostjo
pritozbe posameznika zoper drzavo pogodbenico, ki je odgovorna za domnevno krSitev

konvencijske pravice (Kauci¢ in Grad 2003, 99).

Konvencija zasleduje cilje Sveta Evrope za ohranjanje in razvoj ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in (Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin — Predstavitev, 2008). Njen temeljni namen je zavarovati in razvijati vrednote
in ideale demokrati¢ne druzbe, pri ¢emer nosi odgovornost za varstvo ¢lovekovih pravic

vsaka drZava pogodbenica posamezno in obenem kolektivno (Pereni¢ 2002, 51-52).

Po sprejemu protokola st. 11 h Konvenciji se je vsebina in struktura Konvencije ter
njenih protokolov spremenila. Po tej spremembi je vsebina Konvencije razdeljena na tri
dele. Prvi zajema dolocbe o pravicah in temeljnih svobos¢inah, ki je bil dopolnjen s
protokoli &t. 1, 4, 6, 7 in 12%°. Drugi del Konvencije ureja varstvo zapisanih pravic, saj
regulira delovanje, pristojnosti in odloanje Evropskega sodis¢a za Clovekove pravice.
Tretji del pa obravnava uresnicevanje doloc¢il Konvencije, njeno veljavnost, podpis in

ratifikacijo (Kauci¢ in Grad 2003, 99).

Konvencija zajema le tiste pravice, ki jih posameznik uveljavlja v ustreznih sodnih
pravnovarstvenih postopkih. Glede same ureditve pravic in svobos¢in, v primerjavi z

drugimi mednarodnimi pravnimi akti, ne ponuja ni¢ novega, bistvena novost pa je

*% Protokol &t. 1 (pravica do varstva lastnine, izobrazevanja in do svobodnih volitev); protokol §t. 4
(prepoved zaporne kazni zaradi dolgov, svoboda gibanja, prepoved izgona drzavljanov in skupinskega
izgona tujcev); protokol St. 6 (odprava smrtne kazni); protokol $t. 7 (proceduralna jamstva pri izgonu
tujcev, pravica do pritozbe v kazenskih zadevah, pravica do odskodnine pri sodni zmoti, prepoved
ponovnega sojenja o isti stvari ter enakost zakoncev); protokol §t. 12 je bil sprejet leta 2000, vendar Se ne
velja (prepoved diskriminacije) (Kauci¢ in Grad 2003, 99).
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dolocitev nacina varovanja zajamcenih pravic in svobos¢in. Z uveljavitvijo
naddrzavnega varstva clovekovih pravic pred sodiS¢em je korenito posegla v

tradicionalno pojmovanje drzavne suverenosti (Pereni¢ 2002, 51-52).

Prvotni sistem za zagotavljanje uresnicevanja dolocil Konvencije sta sestavljali dve
ustanovi, Evropska komisija za Clovekove pravice (ustanovljena 1954), ki je imela
vlogo nekaksnega filtra, in Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice (ustanovljeno 1959),
ki je izrekalo sodbe o zadevah, ki mu jih je predlozila komisija ali posamezne vlade.
Odbor ministrov Sveta Evrope je nadzoroval izvajanje sodnih odlo¢b Sodis¢a in sam
razsojal v zadevah, v katerih je komisija ugotovila krSitve, vendar niso bile predane

sodis¢u (Svet Evrope 2006, 27-28).

S Sirjenjem Evropske unije je postalo vedno tezje obvladovati nove izzive, zato je bilo
leta 1993 na Dunajskem vrhu odlo¢eno, da je namesto dvostopenjskega sistema
(Evropska komisija in Evropsko sodisc¢e za Clovekove pravice), ki je postal dokaj
zapleten, kot del nadzornega sistema Konvencije ustanovi novo stalno Evropsko sodisce

za ¢lovekove pravice (Kal¢ina 2005, 103-104).

Konvencija vsebuje seznam pravic in jamstev, ki so se jih drZzave zavezale spoStovati.
Predvsem so s konvencijo zavarovane naslednje pravice:

- pravica do zivljenja;

- pravica do postenega sojenja v civilnih in kazenskih zadevah;

- pravica do spoStovanja zasebnega in druzinskega Zivljenja;

- svoboda izrazanja;

- svoboda misljenja, vesti in vere;

- pravica do u¢inkovitega pravnega sredstva;

- pravica do mirnega uzivanja posesti;

- pravica voliti in biti voljen.
Definirana so tudi dejanja, ki so izrecno prepovedana:

- mucenje in neclovesko ali ponizujoce ravnanje ali kaznovanje;

- samovoljno in nezakonito pridrzanje;
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- diskriminacija pri uzivanju pravic in svobos¢in, dolo¢enih v konvenciji;
- izgon lastnih drzavljanov ali prepoved vstopa v drzavo svojim drzavljanom;
- smrtna kazen;

- skupinski izgon tujcev (Kal¢ina 2005, 103-104).

Evropska konvencija je najbolj izpopolnjena in ucinkovita pogodba o clovekovih
pravicah na svetu. Je prvi mednarodni instrument o ¢lovekovih pravicah, ki je namenjen
varovanju Stevilnih drzavljanskih in politicnih pravic, tako s svojo obliko, ki pravno
obvezuje drzave podpisnice (mednarodna pogodba), kot tudi z ustanovitvijo sistema za
nadzor uresnicevanja ¢lovekovih pravic na notranjem podrocju (Kauci¢ in Grad 2003,
99-100). Kot taka Ze ve¢ kot pol stoletja predstavlja najbolj razvejan sistem varstva

¢lovekovih pravic v mednarodni skupnosti (Roter in Bojinovi¢ 2007, 168).

4.6 Listina Evropske unije o temeljnih pravicah

Junija 1999 je Evropski svet na sreCanju v Kolnu sprejel odlocitev za pripravo osnutka
Listine o temeljnih pravicah EU (ang. Charter of Fundamental Rights of the European
Union). Slovesno je bila razglaSena na medvladni konferenci decembra 2000 v Nici kot
politi¢no in ne pravno zavezujo¢ dokument®’. Nato je bila na medvladni konferenci leta
2004 z manjSimi popravki vkljucena v drugi del Pogodbe o ustavi za Evropo, vendar pa
nikoli ni zacela veljati — zato je bila 12. decembra 2007 ponovno razglasena s strani
Evropskega sveta, parlamenta in komisije®® (Listina EU o temeljnih pravicah, 2008). Z
ratifikacijo v vseh 27 drzavah ¢lanicah, naj bi Lizbonska pogodba stopila Se pred
volitvami v Evropski parlament junija 2009 in z zacetkom njene veljavnosti bo Listina

postala pravno zavezujo¢a® (Pogodba o reformi 2008; Pravni red Evropske unije 2008).

Na Listino se Lizbonska pogodba sklicuje v 6. ¢lenu Pogodbe o Evropski uniji: »Unija

priznava pravice, svobosCine in nacela iz Listine Evropske unije o temeljnih pravicah z

7 wJe referen¢ni dokument, ki drzavljanom EU in drzavam kandidatkam za vstop v EU omogoda, da se
seznanijo s svojimi pravicami in vrednotami, na katerih se gradi EU« (Roter in Bojinovi¢ 2007, 182-
183).

¥ Namen Evropske komisije in Sodis¢a ES je bil Ze leta 2000 sprejeti pravno zavezujo& dokument, ki bi
EU dal konstitutivno podlago za delovanje Sodisca ES (Matlary 2002, 78).

¥ Dokler ne bodo postopka ratifikacije Lizbonske pogodbe zakljuéile vse drzave ¢lanice, bo delovanje
EU Se naprej urejala Pogodba iz Nice iz leta 2003 (Pravni red Evropske unije, 2008).
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dne 7. decembra 2000, prilagojene 12. decembra 2007 v Strasbourgu, ki ima enako
pravno veljavnost kot pogodba«. Sprejet je tudi poseben protokol o uporabi Listine na
Poljskem in v Zdruzenem kraljestvu, ki izklju€uje pravno veljavnost Listine v

omenjenih dveh drzavah (Listina EU o temeljnih pravicah, 2008).

Poleg preambule, v kateri je poudarjena skupna moralna in duhovna dedis¢ina EU,
njena zavezanost k nedeljivim in univerzalnim vrednotam clovekovega dostojanstva,
svobode, enakopravnosti in solidarnosti ter nacelom demokracije in pravne drzave,
vsebuje Listina Se sedem poglavij (Dostojanstvo, Svoboscine, Enakost, Solidarnost,
Drzavljanske pravice, Pravosodje, Splosne dolocbe). Prva tri ter Sesto poglavje
vsebujejo temeljne pravice in svobosCine, ki jih urejajo Ze Evropska konvencija o
&lovekovih pravicah in njeni protokoli®’. Cetrto poglavje vsebuje sklop ekonomskih in
socialnih pravic, ki so vsebovane v Evropski socialni listini, v Listini ES o temeljnih
socialnih pravicah delavcev ter nekatere druge pravice, ki jih ta dva dokumenta ne
urejata®’. Peto poglavje pa opredeljuje pravice, ki pripadajo drzavljanom EU in so
vetinoma Ze urejene s Pogodbo o ES*. V zadnjem poglavju pa so zapisane splosne
dolocbe (podroc¢je uporabe, obseg zagotovljenih pravic, prepoved zlorabe pravic in

raven varstva) (Pegan 2004, 42).

Iz zapisanih ¢lenov so razvidne temeljne vrednote EU ter drzavljanske, politi¢ne,
ekonomske in socialne pravice drzavljanov Unije (Seketin Lestan 2007, 60-61). Le-ti so

tudi nosilci temeljnih pravic zapisanih v Listini. EU s tem dokumentom prispeva k

3V prvem poglaviju, Dostojanstvo (len 1-5), so zapisane pravice do Zivljenja, do osebne integritete,
prepoved mucenja in nec¢loveskega ravnanja ter prepoved suzenjstva in prisilnega dela.

Drugo poglavje, Svoboscine (€len 6-19), je namenjeno pravici do svobode in varnosti, varstva osebnih
podatkov, pravico do druzine in sklepanja zakonske zveze, svobodo misli, vesti in vere, itd.

Tretje poglavje z naslovom Enakost (Clen 20-26) vsebuje naslednje pravice: enakost pred zakonom,
prepoved diskriminacije, enakost med spoloma, pravice otrok in starejSih ter kulturno in versko
raznolikost.

V Sestem poglavju, Pravosodje (¢len 47-50), Listina doloca pravico do ucinkovitega in nepristranskega
sojenja, pravico do obrambe, nacelo zakonitosti in sorazmernosti kaznivih dejanj in kazni (Roter in
Bojinovi¢ 2007, 183).

31V poglavie Solidarnost (&len 27-38) so vkljudene pravice delavcev in varstva pri delu, pravice do
kolektivnih pogajanj, varstvo v primeru nepravi¢ne odpustitve, prepoved otroskega dela, pravica do
socialne varnosti, varnostnega zdravstva ter pravice do varstva okolja in varstvo potrosnikov (Roter in
Bojinovic¢ 2007, 183).

32 Drzavljanske pravice (¢len 39-46) vkljuéujejo volilno pravico na evropski in lokalni ravni, pravico do
dobrega upravljanja, pravico do svobode gibanja in prebivalis¢a, pravico do diplomatske zas¢ite. Te
pravice izhajajo iz naslova drzavljanstva EU in se nana$ajo samo na drzavljane drzav ¢lanic EU (Roter in
Bojinovi¢ 2007, 183).

40



ohranjanju in razvijanju skupnih evropskih vrednot, kot so spoStovanje razli¢nosti kultur
in tradicij ter nacionalnih identitet drzav ¢lanic. Listina ze v preambuli potrjuje pravice,
ki izhajajo iz ustavnih tradicij in mednarodnih obveznosti, skupnih drzavam ¢lanicam,
iz Evropske konvencije o clovekovih pravicah in Evropske socialne listine, Sveta
Evrope ter iz sodnih praks Sodis¢a evropskih skupnosti in Evropskega sodis¢a za
¢lovekove pravice (Roter in Bojinovi¢ 2007, 184). Listina sicer nadgrajuje Evropsko
konvencijo, vendar gre pri tem predvsem za tehni¢no razgradnjo sploSnejSih nacel v

Konvenciji (Grilc in drugi 2002, 86).

Pri oblikovanju Listine gre nedvomno za poskus vzpostavitve prvega trajnega sistema
varstva ¢lovekovih pravic znotraj EU ter drzavami ¢lanicami (Pogac¢nik in Platise 2000,
4). Pred tem je bilo varstvo ¢lovekovih pravic razdrobljeno med ve¢ virov, poleg tega
domet pravic sploh ni bil dolocen. Pomen Listine mnogi prepoznavajo v njenem
prispevku k izgradnji ustave EU, ki naj bi na novo opredelila u¢inkovito sodelovanje

med EU in drzavami ¢lanicami (Pegan 2004, 48).

4.6.1 Primerjava Listine temeljnih pravic EU in Evropske konvencije o

varstvu ¢lovekovih pravic

Oba akta obsegata seznam clovekovih pravic, ki so zavarovane znotraj dveh razlicnih
pravnih struktur — Listina v Evropski uniji ter Konvencija v Svetu Evrope. Evropska
konvencija se je v okviru Sveta Evrope Ze izkazala za ucinkovit instrument, medtem ko

Listina svoje mesto v pravnem redu Unije Se »iS¢e« (Pegan 2004, 43-44).

Listina v veC c¢lenth dobesedno povzema ureditev doloCenih pravic iz Evropske
konvencije, kljub temu pa jo lahko Stejemo za nadgradnjo Evropske konvencije, saj je
le-ta nastala pol stoletja pred Listino in »posodablja« pravice vsebovane v Evropski
konvenciji. Listina ima $irSi obseg, drugacen je tudi nacin varstva ¢lovekovih pravic, ki
jih vsebuje. Nanasa se namreC na pravice, ki izhajajo iz pristojnosti Evropske unije,
potrjuje in poudarja nacela, ki izhajajo iz skupnih ustavnih tradicij drzav Clanic ter iz

mednarodnih dokumentov o varstvu c¢lovekovih pravic, v opredeljevanju pravic
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uposteva znanstveni in tehnoloski razvoj in kot zadnje, odraza tudi evropsko socialno

usmeritev (Niisdorfer 2000, 5; Pegan 2004, 44).

Zaradi moznih razli¢nih interpretacij Listine in Evropske konvencije glede pravic, ki so
zapisane v obeh dokumentih, dolo¢a Listina v tretjem odstavku 52. ¢lena, da sta v
primeru, ¢e »listina obsega pravice, ki ustrezajo pravicam, zagotovljenim z Evropsko
konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, pomen in obseg teh
pravic enaka kot pomen in obseg pravic, ki ju dolo¢a navedena konvencija. Ta dolocba
ne preprecuje, da pravo Unije ne bi zagotavljalo SirSega varstva.« V 53. ¢lenu Listine je
opredeljen obseg varstva in dolocila, da se »nobena dolocba te listine ne sme razlagati
kot omejevanje ali krSitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, ki jih priznavajo
pravo Unije in mednarodno pravo ter mednarodni sporazumi, katerih podpisnice so
Unija, Skupnost ali vse drzave ¢lanice, vkljuéno z Evropsko konvencijo o varstvu
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter ustavami drzav Clanic.« 1z obeh dolocb

e e

standard zascite Clovekovih pravic in da dopusti njegovo razsiritev (Pegan 2004, 43-44).

Sprejem Listine EU o ¢lovekovih pravicah in istoCasni pristop Unije k Evropski
konvenciji o ¢lovekovih pravicah se medsebojno ne izkljucuje, ampak dopolnjuje. Oba
dokumenta vzpostavljata standard minimalnega varstva in dopuscata razsiritev pravic,
ki jih vsebujeta. Prav tako ni zanemarljiv pomen, ki bi ga imelo enotno izvajanje varstva
Clovekovih pravic na pravno varnost posameznika v EU. Samo sprejem Listine in
hkraten pristop Unije k Evropski konvenciji bi lahko zagotovila koherentnost znotraj

sistema varovanja ¢lovekovih pravic (Pegan 2004, 57-58).

Konvencija je nekako nasla svoje mesto znotraj pravnega reda EU, saj jo uporabljajo
vse institucije, vkljuéno s Sodis¢em evropskih skupnosti pri izvrSevanju svojih nalogah.
Pomen Listine pa je vprasljiv, saj njeno pravno mesto Se ni bilo doloc¢eno, zato tudi ni
mogoce opredeliti njene vloge na podroc¢ju varstva ¢lovekovih pravic znotraj EU (Pegan
2004, 44). Prihodnost Listine je Se posebej negotova, ker je v veliki meri odvisna od

formalno pravne narave, ki ji jo bo namenil Evropski svet (Grilc in drugi 2002, 87).
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5 Institucije za varovanje ¢lovekovih pravic v Evropi

Univerzalnost ¢lovekovih pravic je bila ze veckrat ugotovljena in potrjena, hkrati pa se
je pojavila potreba po upostevanju regionalnih znacilnosti. Seveda se ob tem pojavlja
tudi vprasanje ali to ne pomeni zanikanje same univerzalnosti ¢lovekovih pravic.
Mednarodno skupnost sestavljajo razli¢ne civilizacije in kulture, ki se odrazajo na vseh
podrogjih, tudi na podrocju varstva ¢lovekovih pravic. Prav ta razli¢nost civilizacijsko-
kulturnih krogov in vrednot, ki v njih prevladujejo, ovira vzpostavitev ucinkovitih
globalnih mehanizmov varstva clovekovih pravic. Le-ti se najlazje razvijejo med
drzavami iste »kulturne regije«, saj je med njimi najlazje doseci skupni imenovalec

politike varovanja ¢lovekovih pravic (Bohte 1997, 469).

Evropo kot celoto zdruzujejo skupni temeljni pravne civilizacije, vrste skupnih
temeljnih nacel ter pravne kulture kot celote (Grilc in drugi 2002, 59). Tu se je razvilo
veC organov in institucij za varovanje ¢lovekovih pravic, ki delujejo na regionalni ravni.
Med njimi najbolj izstopa Svet Evrope z Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice,
OVSE-jev Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice, Evropski varuh za

&lovekove pravice ter novoustanovljena Evropska agencija za temeljne pravice® (Bohte

1997, 470).

5.1 Svet Evrope

Po drugi svetovni vojni je bila to prva mednarodna organizacija v Evropi (ang. Council
of Europe). Ustanovilo jo je deset drzav 5. maja 1949 v Londonu®®, danes pa

organizacija 3teje 47 drzav &lanic® (Babadji 2005, 55).

33 Evropski varuh ¢lovekovih pravic in Evropska agencija za temeljne pravice sta instituciji oziroma
organa Evropske unije.

3* Drzave ustanoviteljice so Belgija, Danska, Francija, Irska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Norveska,
Svedska, Zdruzeno kraljestvo) (Svet Evrope 2006, 7).

% Gréija in Turéija (1949), Islandija in Neméija (1950), Avstrija (1956), Ciper (1961), Svica (1963),
Malta (1965), Portugalska (1976), Spanija (1977), Liechtenstein (1978), San Marino (1988), Finska
(1989), Madzarska (1990), Poljska (1991), Bolgarija (1992), Estonija, Litva, Slovenija, Ceska, Slovaska,
Romunija (1993), Andora (1994), Latvija, Albanija, Moldavija, Ukrajina, Makedonija (1995), Rusija in
Hrvaska (1996), Gruzija (1999), Armenija in Azarbejdzan (2001), Bosna in Hercegovina (2002), Srbija
(2003), Monako (2004), Crna gora (2007) (Svet Evrope 2006, 7).
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Med pomembnimi cilji organizacije je promocija in varstvo ¢lovekovih pravic. Tretji
Clen statuta Sveta Evrope navaja, da »vsaka Clanica Sveta Evrope priznava nacelo
vladavine prava in nacelo, da mora vsaka oseba pod njeno jurisdikcijo uZzivati ¢lovekove
pravice in temeljne svoboscine«. Svet Evrope je, upostevajo¢ ¢lovekove pravice, sprejel
Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Ta je kot prva
v zgodovini mednarodnega prava individualnim osebam dala moznost, da predlozijo
pritozbe mednarodnemu organu. Organi Sveta Evrope igrajo aktivno vlogo pri
varovanju dolocb Konvencije z izvolitvijo sodnikov in nadzorom nad uresnicitvijo sodb,

ki jih izrede sodizce (ibid.).

Svet Evrope je sprejel tudi Evropsko socialno listino, ki je v socialnem smislu
enakovredna Evropski konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic, vendar v socialnih
zadevah. Pomembno vlogo pri spremljanju drzav pri uresni¢evanju dolo¢b Evropske
socialne listine ima Odbor ministrov. Poleg omenjenih aktivnosti ima Svet Evrope
mandat tudi nad drugimi sporazumi o clovekovih pravicah, Evropsko konvencijo o
prepre¢evanju mucenja in necloveskega ali poniZujoega ravnanja ali kaznovanja®® in

Okvirno konvencijo za varstvo narodnih manjsin®’ (ibid.).

Glavni cilji Sveta Evrope so:
e varstvo ¢lovekovih pravic, pluralistiéne demokracije in pravne drzave;
e ozavesSCanje ljudi in spodbujanje razvoja evropske kulturne prepoznavnosti in
raznolikosti;
e iskanje skupne resitve za izzive, s katerimi se sreuje evropska druzba’®;
e pomoc¢ pri uveljavljanju trdne demokracije v Evropi s podporo politicnim,

zakonodajnim in ustavnim reformam (Svet Evrope 2006, 7).

%% Sprejeta v Strasbourgu 26. novembra 1987 (Evropska konvencija o prepretevanju muéenja in
necloveskega ali ponizujocega ravnanja ali kaznovanja, 1987).

*7 Sprejeta v Strasbourgu 1. februarja 1995 (Okvirna konvencija za varstvo narodnih manjgin, 1955).

3% Na primer: zapostavljanje manj§in, sovratvo do tujcev, nestrpnost, bioetika in kloniranje, terorizem,
trgovina z ljudmi, organiziran kriminal in korupcija, nasilje nad otroki, kibernetska kriminaliteta itd. (Svet
Evrope 2006, 7).
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Clanstvo v Svetu Evrope je odprto vsaki evropski drzavi, ¢e le sprejema nacelo
vladavine prava in jam¢i ¢lovekove pravice ter temeljne svobos¢ine vsakomur, ki je pod

njeno oblastjo (ibid.).

5.1.1 Evropska komisija za ¢lovekove pravice

Skoraj pol stoletja je Evropska komisija za clovekove pravice (ang. European
Commission of Human Rights), skupaj z Evropskim sodi§¢em za ¢lovekove pravice,
imela klju¢no vlogo pri varstvu ¢lovekovih pravic v Evropi. Obe instituciji sta bili
ustanovljeni z Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah. Komisija je prenchala z
delovanjem 1. novembra 1998, ko je v veljavo stopil protokol §t. 11 h Konvenciji.
Komisija je dejansko delovala Se leto dni z namenom, da zaklju¢i odprte primere,
dokonéno pa je prenehala obstajati 30. oktobra 1999. Po tem je ESCP prevzelo novo
vlogo kot edini pristojni organ za varovanje pravic, zapisanih v Konvenciji (Maddex

2000, 128).

Od zacetka delovanja leta 1954 je Komisija sprejela vec kot petinstirideset tiso¢ pritozb
glede krsitev Clovekovih pravic. Njen namen je bil pregledovanje in ugotavljanje
primernosti pritozb ter napotitev le-teh na Sodis¢e. Ker se je med letoma 1982 in 1997
Stevilo zadev, napotenih na Sodis¢e, povecalo za kar sedemnajstkrat, je ze leta 1992
Parlamentarna skupscina Sveta Evrope predlagala enotno sodiS¢e namesto takratnega
Sodisca in Komisije (Maddex 2000, 128). Dve leti kasneje je bil v Strasbourgu sprejet

protokol §t. 11, ki je odpravil Komisijo za ¢lovekove pravice (Konvencije, 2008).

Kot primarno reSitev pritozb, si je Komisija prizadevala za iskanje prijateljske reSitve
spora med toznikom in toZeno drzavo. V primeru, da ni priS§lo do mirne reSitve, je
Komisija pripravila poro€ilo o ugotovljenih dejstvih in izdala mnenje o obstoju
domnevnih krsitev. To pa je dovoljevalo odprtje sodnega postopka pred Evropskim

sodis¢em za Clovekove pravice (Babadji 2005, 19).

45



5.1.2 Evropsko sodisc¢e za ¢lovekove pravice

Sodisce (ang. European Court of Human Rights) je bilo v sedanji zasnovi ustanovljeno
na podlagi protokola $t. 11 k Evropski konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in (Evropsko sodisce za Clovekove pravice, 2008). Ta amandma je
spremenil konvencijski postopek v popolnoma sodnega, ko je funkcijo preverjanja vlog,
ki jo je opravljala Komisija, zaupal samemu Sodiscu, katerega pristojnost je postala
obvezna. Sodna funkcija Odbora ministrov je bila formalno odpravljena (Kukec 2008,

126).

Predlog za ustanovitev enotnega sodnega organa, stalnega sodis¢a za clovekove pravice
v Evropi, je bil podprt na zasedanju voditeljev drzav pogodbenic Konvencije. Danes
pristojnosti sodiS¢a vkljucujejo vse zadeve, ki se tiCejo interpretacije in uporabe

Konvencije in njenih protokolov (Maddex 2000, 131).

Glede na prvotno verzijo Konvencije so se pritozbe nanasale na drzave podpisnice.
Pritozili so se lahko posamezniki (skupine posameznikov in nevladne organizacije) ali
druge drZzave podpisnice. Priznavanje individualnih pritozb je bilo pogojeno s
strinjanjem tozene drzave. Od sprejema protokola §t. 11 le-to ni ve¢ potrebno (Evropska
konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in — predstavitev, 2008).
Tozbo pri Evropskem sodiscu za ¢lovekove pravice lahko vlozi vsaka pravna ali fizicna
oseba, ki zatrjuje, da je Zrtev krSenja pravic, priznanih v Konvenciji. Zato je Sodisce
pojmovano kot pritozbeno®’ (Evropsko sodis¢e za &lovekove pravice — predstavitev,

2008).

Glavni pogoj za sprejetje vlozene pritozbe je, da so bila izkoriS¢ena vsa pravna sredstva
v drzavi, proti kateri je vloZena pritozba*’. Za vloZitev pritozbe ni pogoja, da mora biti
toznik drzavljan ene od drzav pogodbenic, vseeno pa mora biti krSitev storjena na

obmocju jurisdikcije katerekoli drzave pogodbenice. Pritozbe morajo biti vlozene v

3% Sodisce ne deluje kot pritozbeno sodisée v odnosu do drzavnih sodid¢ drzav pogodbenic, torej zadev ne
obravnava ponovno. Hkrati pa sodiS¢e nima pooblastil, da bi lahko ovrglo odlo¢be sodiS¢ posamezne
drzave pogodbenice ali razveljavilo njene zakone (Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice: kako se
pritoziti na sodi$¢e — vprasanja in odgovori, 2008).

* To obi¢ajno pomeni vloZitev pritozbe pred ustreznim sodis¢em (v Sloveniji vloZitev ustavne pritozne
pri Ustavnem sodi$¢u RS) in izrabo vseh razpolozljivih pravnih sredstev (Evropsko sodisée za ¢lovekove
pravice: kako se pritoziti na sodi$¢e — vpraSanja in odgovori, 2008).
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Sestih mesecih po dokon¢ni odlo€itvi sodiS¢ ali organov dolocene drzave (Evropsko
sodis¢e za Clovekove pravice: kako se pritoziti na sodis¢e — vpraSanja in odgovori,

2008).

Sestava in imenovanje sodnikov je doloceno v Konvenciji (¢leni 20-27). Sodisce
sestavlja tolikSno Stevilo sodnikov, kolikor je drzav pogodbenic Sveta Evrope - trenutno
47 (Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice, 2008). Sodniki so med opravljanjem svoje
funkcije popolnoma neodvisni in ne zastopajo drzav, ki so jih predlagale*'. Prav tako ne
smejo med opravljanjem svoje funkcije imeti nobene dolznosti, ki ni zdruzljiva z
njihovo neodvisnostjo oziroma nepristranskostjo ali pa je v nasprotju z zahtevami, ki jih

prinasa polni delovni ¢as (Kal¢ina 2005, 13).

Vsaka drzava ¢lanica predlaga tri kandidate izmed katerih Parlamentarna skups$¢ina
Sveta Evrope izvoli enega. Omejitve glede Stevila sodnikov iste narodnosti ni -
predlagani sodnik ni nujno drzavljan te drZzave. Sodniki so izvoljeni za dobo Sestih let in
imajo moznost ponovne izvolitve®. Sestava sodis¢a se menja na tri leta, zato je ob prvi
sestavi sodis¢a polovica sodnikov imela le tri letni mandat. Njihov mandat se iztece

tudi, ¢e dopolnijo 70 let (Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice, 2008).

Sestava Sodis¢a je dolo¢ena na plenumu sodiS¢a, ki za dobo treh let izvoli svojega
predsednika, dva podpredsednika in dva predsednika oddelkov* (Evropsko sodiite za

¢lovekove pravice — predstavitev, 2008).

Po poslovniku Sodis¢a je le-to razdeljeno na Stiri oddelke, dolo¢ene za dobo treh let, ki
morajo biti geografsko in spolno uravnotezeni, hkrati pa morajo upostevati razli¢ne
pravne sisteme drzav pogodbenic (ibid.). Sedemindvajseti ¢len Konvencije doloca, da

e v . oxw . . o 44
za preucitev zadev, predlozenih SodiS¢u, le-to zaseda v senatih s tremi sodniki™, v

*! Neodvisnost sodnikov je bila urejena Sele s protokolom §t. 8 (Merrills 2001, 283).

#V prvotnem Sodi$¢u je mandat sodnikov trajal 9 let z moznostjo ponovne izvolitve (Merrills 2001,
283).

# Clen 26 Evropske konvencije o varstvu Glovekovih pravic in temeljnih svobos&in (Cerar 2002, 464).

* Senat treh sodnikov deluje znotraj vsakega oddelka in je dologen za dobo enega leta (Merrills 2001,
300).
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senatu s sedmimi sodniki* in v velikem senatu s sedemnajstimi sodniki*® (Kal¢ina

2005, 14).

Pred sprejemom protokola §t. 11 je moral biti vsak primer predstavljen pred senatom
devetih sodnikov (sedaj tri oziroma sedem), senati pa so lahko zadevo predali v
obravnavo velikemu senatu, ki ga je sestavljalo devetnajst sodnikov. Tak postopek je bil
enak sedanjemu. Pred prenovo sodi$¢a, ko je bilo manj obremenjeno, je vsak tretji
primer bil predstavljen pred plenarnim sodis¢em. Z uvedbo velikega senata in vedno
vecjo obremenitvijo sodisc¢a, pa je vecina primerov odlo¢ena na ravni senatov (Merrills

2001, 284-285).

Predsednik senata lahko povabi vsako drzavo pogodbenico, ki ni vpletena v zadevo, ali
katerokoli osebo, ki ni vlagatelj, da poda pisni komentar ali izjemoma, da poda izjavo
na zasliSanju. Drzava podpisnica, katere drzavljan je vlagatelj pritozbe, je upravicena do
posredovanja. Med postopkom ugotavljanja vsebine zadeve lahko stecejo pogajanja za
prijateljsko poravnavo®’. Ce to ni mogoce, senat izre¢e svojo sodbo (Evropsko sodise

za ¢lovekove pravice — predstavitev, 2008).

Sodbe senatov postanejo dokoncne po treh mesecih po izreku sodbe pod pogojem, da
stranke izjavijo, da ne bodo zahtevale ponovne obravnave zadeve pred velikim senatom.
Ce pa stranka zahteva, da se zadeva predlozi velikemu senatu dolo¢ijo zbor petih
sodnikov velikega senata, ki obravnava vprasanja v zvezi z interpretacijo Konvencije ali
vprasanja splogne pomembnosti*® (Kalgina 2005, 18). Veliki senat odlo¢a z vegino in
njegove sodbe so dokonc¢ne (Evropsko sodis¢e za Clovekove pravice — predstavitev,

2008).

# Senat sedmih sodnikov deluje po sistemu rotacije. Vsak senat vkljutuje predsednika oddelka in
sodnika, izvoljenega za vsako prizadeto drzavo pogodbenico. Cetudi tak sodnik ni ¢lan oddelka, je po
uradni dolZnosti ¢lan senata (Merrills 2001, 300).

% Veliki senat, t.i. »Velika komora«, je sestavljen iz sedemnajstih sodnikov in treh nadomestnih
sodnikov, vklju¢uje pa tudi predsednika Sodis¢a, podpredsednike, predsednike senatov in druge sodnike,
izbrane v skladu s poslovnikom Sodis¢a, dolo¢ene za dobo treh let (Merrills 2001, 300).

7 Clen 39 Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in Konvencije: »Ob
prijateljski poravnavi Sodisce izbriSe zadevo s seznama s pomocjo odlocitve, ki se omejuje le na kratek
povzetek dejstev in na opis dosezene resitve« (Cerar 2002, 470).

* Clen 43 Evropske konvencije o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svoboi¢in Konvencije (Cerar
2002, 472).
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Obveznosti in izvrSitve sodb so zapisane v 46. ¢lenu Konvencije, ki pravi, da se drzave
»pogodbenice obvezujejo, da bodo spostovale koncno sodbo Sodisca v vsaki zadevi, v
kateri nastopajo kot stranke, torej so vse dokon¢ne sodbe Sodis¢a zavezujoce za drzave
na katere se nanaSajo. Nadzor nad izvrSevanjem sodnih odlo¢b opravlja Odbor
ministrov Sveta Evrope, ki zagotavlja, da drzave, obsojene krsitve Konvencije, izvajajo
ustrezne ukrepe za zagotovitev skladnosti s sodbo Sodisc¢a ter da sprejemajo vse splosne

ukrepe, ki so potrebni, da se preprecijo nadaljnje krsitve*® (Svet Evrope 2006, 29).

Sodis¢e lahko obravnava pritozbe zaradi krSitve Evropske konvencije o ¢lovekovih

pravicah, ne pa tudi zaradi kr3itve katerega drugega akta®® (Kal¢ina 2005, 7).

Zaradi nenehnega nara$¢anja delovne obremenitve sodis¢a je bila sprozena nadaljnja
prenova, ki je pripeljala do sprejetja novega protokola §t. 14°! (Kal¢ina 2005, 36). Le-ta
bo uvedel Stevilne institucionalne in proceduralne reforme, njegov glavni cilj pa bo
razSiritev pristojnosti SodiS¢a, da odloca o o€itno nedopustnih pritozbah kot tudi o
dopustih primerih, ki se lahko reSijo na podlagi dobro utecene sodne prakse (Kukec
2008, 66). Predvideva zmanjSevanje vkljuéitve sodnikov v najjasnejSe in enostavne
zadeve. Mandat sodnikov bo podaljSan s sedanjih Sest na devet let, vendar brez
moznosti ponovne izvolitve™. Postopek pred senati in velikim senatom bo ostal enak,
bo pa Komisar SE za clovekove pravice v vsaki zadevi upravien predloziti pisne
pripombe in sodelovati na zasliSanjih. Veljati bo zacel, ko ga bodo ratificirale vse

drzave pogodbenice™ (Kal&ina 2005, 36).

¥ Odbor ministrov tudi nadzira izplagilo dosojene odskodnine pritozniku in &e so bili v dologenih
primerih sprejeti drugi konkretni ukrepi, ki zagotavljajo popolno odskodovanje (kot so obnovitveni
postopki, odprava sklepa o prepovedi ali zaplembi, izbris policijske evidence ali podelitev dovoljenja za
bivanje...) (Svet Evrope 2006, 29).

%0 Clen 1 Evropske konvencije o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svobos&in (Cerar 2002, 450).

>! Sprejet 13. maja 2004 (Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, amending the control system of the Convention, 2004).

>2 Clen 2 protokola &t. 14 h Konvenciji o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in, ki spreminja
nadzorni sistem Konvencije (Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, amending the control system of the Convention, 2004).

>3 Ratificirale so ga e vse drzave pogodbenice razen Ruske federacije (Kukec 2008, 66).
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Velika novost pa je tudi moznost pristopa Evropske unije (kot pravega subjekta) k
Konvenciji, kar pomeni, da bo imela enak status kot ostale drzave pogodbenice. Torej

bo odprta za vse pritoZbe, ki se nanasajo nanjo>* (Kal&ina 2005, 40).

5.1.3 Komisar Sveta Evrope za ¢lovekove pravice

Prve razprave o ustanovitvi te institucije so potekale ze v 70. in 80. letih 20. stoletja.
Organi SE so predlagali institucijo, ki bi delovala preventivno in na ta nacin olajSala

delo prezasedeni Komisiji in Sodiscu za ¢lovekove pravice SE (Rovsek 2002, 140-141).

Komisar (ang. Commissioner for Human Rights) je neodvisna institucija znotraj Sveta
Evrope, pooblas¢ena za promoviranje zavesti in spoStovanja ¢lovekovih pravic v vseh
drzavah clanicah Sveta Evrope (Mandate of the Commissioner for Human Rights,

2008).

Komisar ima splosne pristojnosti glede promoviranja in spodbujanja mehanizmov
varstva ¢lovekovih pravic v drzavah ¢lanicah. Predlog akta o ustanovitvi Komisarja SE
je bil sprejet na zasedanju Odbora ministrov Sveta Evrope 7. maja 1999 v Budimpesti

(Rovsek 2002, 140-141).

Po tej resoluciji ima Komisar pooblastila za:

e spodbujanje ucinkovitega upoStevanja Clovekovih pravic in pomo¢ drzavam
¢lanicam pri realizaciji standardov SE glede ¢lovekovih pravic;

e pospesSevati izobrazevanje in zavest o ¢lovekovih pravicah v drzavah ¢lanicah;

e prepoznati mozne pomanjkljivosti v zakonu in praksi glede ¢lovekovih pravic;

e olajsati dejavnosti nacionalnih ombudsmanov in drugih ustanov za ¢lovekove
pravice;

e nuditi nasvete in informacije glede zascite ¢lovekovih pravic v regiji (Mandate

of the Commissioner for Human Rights, 2008).

> Clen 17 protokola §t. 14 h Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in
(Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
amending the control system of the Convention, 2004).
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Resolucija je izrecno izkljucila njegova pooblastila za obravnavanje posamicnih pritozb,
kar so zahtevali predstavniki drzav kot tudi Sodis¢e za clovekove pravice. Poleg
splosnej$ih funkcij ima Komisar Se moZznost, da opozarja na pomanjkljivosti v
zakonodaji in praksi glede spoStovanja clovekovih pravic. Ta vprasanja lahko

obravnava le v soglasju z vladami posameznih drzav (Rovsek 2002, 140-141).

Komisar izvaja svoje naloge predvsem v obliki obiskov v posameznih drzavah, ki jih
opravlja na lastno pobudo ali na povabilo. Organizira razlicne seminarje, ima pa tudi
moznost dajanja priporocil posameznim drzavam glede stanja uresni¢evanja ¢lovekovih

pravic, vendar te moznosti doslej formalno $e ni uporabil (Rovsek 2002, 140-141).

Komisar svoje porocilo, ki vsebuje analizo ravnanj glede ¢lovekovih pravic in predloge
za izboljSave, predlozi Odboru ministrov in Parlamentarni skupscini Sveta Evrope

(Mandate of the Commissioner for Human Rights, 2008).

Pomembna naloga Komisarja je tudi spodbujanje ustanavljanja novih ombudsmanov,
kjer ga Se nimajo, saj je obstoj le-tega nenapisan pogoj za Clanstvo v Svetu Evrope

(Roviek 2002, 140-141).

V praksi Komisar tesno sodeluje z nacionalnimi ombudsmani, nacionalnimi
institucijami za ¢lovekove pravice in ostalimi podobnimi ustanovami ter ohranja tesne
stike tudi z Evropskim varuhom ¢lovekovih pravic (Mandate of the Commissioner for

Human Rights, 2008).

5.1.4 Evropski odbor za socialne pravice

Evropski odbor za socialne pravice (ang. European Committee of Social Rights, v
nadaljevanju Odbor) ugotavlja, ali so drzave sposStovale obveznosti, ki jih doloca
Evropska socialna listina. Petnajst neodvisnih in nepristranskih ¢lanov Odbora izvoli
Odbor ministrov Sveta Evrope za dobo Sestih let z moZnostjo enkratne ponovne

izvolitve. Odbor ugotavlja, ali sta nacionalno pravo in praksa drzav pogodbenic v skladu
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z Evropsko socialno listino (24. ¢len listine, kot je bil spremenjen in dopolnjen s

Torinskim protokolom iz leta 1991)>> (Na kratko o socialni listini 2007, 8-10).

Vsako leto drzave pogodbenice predlozijo porocilo o izvajanju listine v pravu in v
praksi. Vsako porocilo se nanasa na nekatere od sprejetih doloc¢b listine. Odbor pregleda
porocila in odlo¢i o tem, ali je situacija v zadevnih drzavah v skladu z listino ali ne.
Svoje odlogitve, imenovane sklepi, vsako leto objavi. Ce drzava na podlagi sklepa
Odbora, da ne izpolnjuje obveznosti iz listine, ne stori nicesar za odpravo krsitev, Odbor
ministrov nanjo naslovi priporocilo, v katerem zahteva, da drzava spremeni pravo
oziroma prakso. Predlog za odlocitev Odbora ministrov pripravi vladni odbor, sestavljen
iz predstavnikov vlad drzav pogodbenic, ki jim pomagajo opazovalci, ki predstavljajo
organizacije delodajalcev in sindikatov™°. V skladu s Torinskim protokolom, ki je bil
odprt za podpis leta 1995, zacel pa je veljati leta 1996, je dopustno vloziti pritozbe pri

Evropskem odboru za socialne pravice (ibid.).

5.2 Evropska unija

Clovekove pravice, demokracija in vladavina prava dolodajo temeljne vrednote
Evropske unije (ang. European Union). Vklju¢ene so bile ze v Pogodbo o Evropski
skupnosti in nadalje potrjene z Listino o temeljnih pravicah EU. Skrb za ¢lovekove
pravice je absoluten predpogoj za vsako drZavo, ki se zeli pridruziti Uniji, pa tudi pogoj
za drzave, ki ho¢ejo z EU skleniti kakr$ne koli sporazume (Human Rights in the EU and

other international organisations, 2008).

Razvoj varstva ¢lovekovih pravic v EU je potekal postopoma. Oblikoval se je skozi
normativno podlago v Enotnem evropskem aktu, Pogodbi o EU*’, dopolnjeni verziji iz

Amsterdama in nazadnje v Pogodbi iz Nice ter skozi sodno prakso Sodis¢a evropskih

> Preambula Evropske socialne listine: »Vlade, ¢lanice Sveta Evrope, ki so podpisnice te listine, so...
odlocene, kot je bilo sklenjeno na Ministrski konferenci v Torinu, dne 21. in 22. oktobra 1991, da bodo
posodobile in prilagodile bistvo vsebine listine posebej z namenom, da bi upostevale temeljne socialne
spremembe, do katerih je prislo po sprejemu besedila« (Cerar 2002, 530).

*® Evropska konfederacija sindikatov (ETUS), Zveza industrijskih in delodajalskih organizacij Evrope
(UNICE), Mednarodna organizacija delodajalcev (IOE).

> Osrednja dologba, ki se nanaSa na varstvo ¢lovekovih pravic v pravu EU, je 6. ¢len Pogodbe o EU
(Tratnik in drugi 2004, 73).
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skupnosti. Skozi ta razvoj se je Siril domet varstva, od priznanja ¢lovekovih pravic za
eno splosnih nacel Evropske skupnosti do sklicevanja na ustavne tradicije drzav ¢lanic

in mednarodne dokumente o varstvu ¢lovekovih pravic (Pegan 2004, 39).

Pooblastila in naloge institucij EU ter pravila in postopki, ki jih morajo upostevati, so
zapisana v Stirih pogodbah, na katerih temelji EU:
e Pogodba o ustanovitvi ESPJ, ki je bila podpisana 18. aprila 1951 v Parizu,
zacela veljati 23. julija 1952, prenehala pa je veljati 23. julija 2002;
e Pogodba o ustanovitvi EGS, ki je bila podpisana 25. marca 1957 v Rimu in
zacCela veljati 1. januarja 1958;
e Pogodba o ustanovitvi EURATOM je bila podpisana socasno s Pogodbo o EGS
(pogodbi sta skupaj znani kot »Rimski pogodbi«);
e Pogodba o EU, ki je bila podpisana v Maastrichtu 7. februarja 1992 in zacela
veljati 1. novembra 1993 (Ferfila 2007, 64).

Dopolnitve oziroma spremembe pogodb se zgodijo ob vsaki Siritvi EU, namenjene pa so
tudi prenovi institucij EU in podeljevanju novih pristojnosti:
e FEnotni evropski akt je bil podpisan leta 1986, veljati pa je zacel 1. julija 1987.
Spremenil je Pogodbo o EGS in utrl pot dokon¢anju enotnega trga;
o Amsterdamska pogodba, podpisana 2. oktobra 1997, je zacela veljati 1. maja
1998 in je spremenila Pogodbi o EU in ES;
e Pogodba iz Nice je dodatno spremenila ostale pogodbe, saj je poenostavila

sistem odloCanja v EU za ucinkovitejSe delovanje po Siritvi leta 2004 (Ferfila

2007, 65).

Rimski pogodbi sta bili namenjeni predvsem promociji tesnejSe gospodarske integracije
v Evropi. Pogodba o EGS se je bolj osredotocala na za$¢ito pravic drzav pred
vmeSavanjem Evropske skupnosti kot na pravice posameznikov. Maastrichtska pogodba
je ze vsebovala konkretna dolocila o ¢lovekovih pravicah, saj v tretjem odstavku 6.
¢lena doloca, da spoStuje »temeljne pravice, kakor jih zagotavlja Evropska konvencija o

varstvu cClovekovih pravic in temeljnih svobos€in in kakor izhajajo iz skupnega

>V Pogodbi o EU so prvi¢ podrobno zapisane obligacije glede ¢lovekovih pravic (Matlary 2002, 60).
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ustavnega izro¢ila drzav Glanic so kot splogna nacela del prava Unije«’’. V
Amsterdamski pogodbi je Ze izrecno zapisano, da »Unija temelji na nacelih svobode,
demokracije, spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter pravne drzave,
na nacelih, ki so skupna vsem drzavam c¢lanicam« (Roter in Bojinovi¢ 2007, 180).
Pomen ¢lovekovih pravic v EU je poudarjen tudi v preambuli Amsterdamske pogodbe,
kasneje tudi v Lizbonski pogodbi, v kateri potrjujejo »svojo zavezanost temeljnim
socialnim pravicam, dolo¢enim v Evropski socialni listini« in hkrati »krepijo evropsko
identiteto in neodvisnost, zato da bi pospesevali mir, varnost in napredek v Evropi«. Z
leti lahko opazimo vedno vecji poudarek na spostovanju in varstvu ¢lovekovih pravic
znotraj pravnega reda EU (Roter in Bojinovic¢ 2007, 180-181).

EU se v izvajanju svojih politik (vklju¢no s skupno zunanjo in varnostno politiko®®)
usmerja v promocijo c¢lovekovih pravic, skladno z naceli koherentnosti in
konsistentnosti med politiko znotraj skupnosti ter »vsenavzocnost« ¢lovekovih pravic
(mainstreaming®'). Z uvrstitvijo t.i. koebenhavenskih politi¢nih kriterijev®, sprejetih
leta 1993, si je Unija zagotovila pomembnejSo vlogo v zvezi s promocijo ¢lovekovih
pravic. Kriteriji kot pogoje za vstop v EU zahtevajo, da je »drzava kandidatka dosegla
stabilnost institucij, ki zagotavljajo demokracijo, vladavino prava, ¢lovekove pravice ter
spoStovanje in varstvo manjSin«. Aktivnosti EU na SirSem podrocju spoStovanja
¢lovekovih pravic v t.i. tretjih drzavah so postopoma vodile tudi do razvoja norm na
podro¢ju ¢lovekovih pravic v Uniji sami. Vrhunec se je zgodil leta 2000 na vrhu EU v
Nici s sprejemom Listine EU o temeljnih pravicah, ki je sestavni del Pogodbe o ustavi

za Evropo® (Roter in Bojinovié 2007, 167-172).

NS

> Pre¢isceni razli¢ici Pogodbe o Evropski uniji in Pogodbe o delovanju Evropske unije, 2008.

% Nacelo skupne zunanje in varnostne politike EU je bilo uradno sprejeto z Maastrichtsko pogodbo leta
1992. SVZP temelji na ,,mehki“ sili — uporabi diplomacije, ki se po potrebi opre na trgovinsko politiko,
politiko pomoci in druge politike (Zunanja in varnostna politika, 2008).

' Mainstreaming je proces »integracije podro¢ja demokratizacije in ¢lovekovih pravic v vse vidike
odlocanja in izvajanja politik EU, vklju¢no z zunanjo pomocjo« (Roter in Bojinovic 2007, 167).

62 Spostovanje teh kriterijev je postalo »prvi pogoj za zacetek pristopnih pogajanj« (Roter in Bojinovi¢
2007, 172).

63 Zavzetost EU glede promocije ¢lovekovih pravic je vodila do tega, da je v Pogodbi o Ustavi za Evropo
(¢len 1-3(4)) varstvo ¢clovekovih pravic zapisala med svoje temeljne cilje (Roter in Bojinovic 2007, 168).
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5.2.1 Evropski varuh ¢lovekovih pravic

Uveljavitev in uspesnost dela varuhov ¢lovekovih pravic oziroma ombudsmanov po
vsem svetu je prav gotovo vplivala tudi na oblikovanje podobnih organov na naddrzavni
ravni ter institucij, ki se v metodah dela in ciljih priblizujejo ombudsmanom. K prvim
sodi ombudsman EU (ang. European Ombudsman), ki je pristojen izklju¢no za nadzor
nad delom organov EU, k drugim pa komisarja za clovekove pravice Zdruzenih narodov

in Sveta Evrope (Rovsek 2002, 138-139).

Beseda ombudsman je Svedskega izvora in pomeni »zastopnik« oziroma
»pooblasenec«. Prvega »pooblascenca« je imenoval Svedski kralj Karl XII. ze leta
1713, vendar kot leto ustanovitve prvega pravega ombudsmana Stejejo leto 1810, ko je z
delom pricel prvi parlamentarni ombudsman. Finska je kot druga drzava na svetu Sele

leta 1919 ustanovila svojo institucijo ombudsmana (Rovsek 2002, 130-131).

Rovsek (2002, 131) razdeli ombudsmane v S$tiri skupine. Prva je vsekakor
parlamentarni ombudsman, ki deluje na celotnem obmocju drzave in je ustanovljen na
podlagi ustave ali zakona ter deluje ¢im bolj neodvisno®. V drugo kategorijo lahko
uvrstimo posebne ombudsmane, ki varujejo posebne ciljne skupine prebivalcev.
Naceloma delujejo v okviru vladnih organov. Tretja skupina ombudsmanov so
regionalni, lokalni in mestni ombudsmani, ki delujejo izklju¢no na lokalni ravni,
neodvisno od drzavnih organov. Cetrta skupina pa so ombudsmani zasebnega sektorja,

ki nadzirajo nevladne organe (ibid.).

Evropski ombudsman je bil uveden na podlagi 8. ¢lena Pogodbe o EU, podpisane v
Maastrichtu, sedaj pa mu daje pravno podlago 195. ¢len Amsterdamske pogodbe
(Rovsek 2002, 138-139). Ustanovljen je bil zato, da bi preiskoval in porocal o slabem
vodenju v institucijah in organih EU (Napret 2007, VI).

Parlament EU je prvega ombudsmana imenoval leta 1995 za mandat petih let z

moznostjo ponovne izvolitve. Pri opravljanju svojih nalog je neodvisen in nepristranski,

6V klasiénem sistemu delitve oblasti lahko parlamentarnega ombudsmana postavimo kot institucijo, ki
pomaga predstavniSkemu telesu pri nadzoru izvrSilne in upravne veje oblasti (Rovsek 2002, 132).
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ne sme zahtevati ali sprejemati navodil nobene od institucij, med mandatom ne sme
opravljati nobene druge poklicne dejavnosti. Pri svojem delu posveca veliko pozornost
odprtosti in preglednosti delovanja organov EU ter uveljavljanju kodeksov ravnanj
usluzbencev EU. S svojimi predlogi je dosegel, da posamezne institucije EU delujejo
bolj odprto do prebivalcev EU, da odgovarjajo na njihove predloge in jim omogocajo

brezplacen dostop do odlocitev in predpisov EU (Rovsek 2002, 138-139).

Varuh deluje kot posrednik med posameznimi drzavami in organi EU. Odgovoren je za
sprejemanje in preiskovanje pritozb drzavljanov, podjetij, organizacij EU ter vsakogar,

ki prebiva ali ima prijavljen sedez v eni od drzav EU (Ferfila 2007, 93).

Pravica do pritozbe pri Evropskem varuhu ¢lovekovih pravic je ena od temeljnih pravic
drzavljanov Unije. Zapisana je v 43. ¢lenu Listine EU o temeljnih pravicah: »Vsak
drzavljan Unije in vsaka fizicna ali pravna oseba s prebivaliS¢em ali statutarnim
sedezem v eni od drzav Clanic ima pravico, da se obrne na evropskega varuha
¢lovekovih pravic glede nepravilnosti pri dejavnostih institucij, organov, uradov in
agencij Unije...«* (Kaj lahko Evropski varuh &lovekovih pravic stori za vas? 2008, 18).
Resevanje teh pritozb je njegova glavna naloga (Evropski varuh ¢lovekovih pravic,

2008).

Ne ukvarja se s pritozbami glede dela nacionalnih, regionalnih ali lokalnih organov
drzav cClanic. O svojih ugotovitvah letno poro¢a Parlamentu (Seketin Lestan 2007, 28).
V njegovo pristojnost ne sodita le Sodis¢e ES in Sodis¢e prve stopnje pri opravljanju
njune pravosodne funkcije (Napret 2007, VI). Obicajno vodi preiskave na podlagi
pritozb, vendar jih lahko sprozi tudi na lastno pobudo (Evropski varuh clovekovih

pravic, 2008).

Temeljne pravice, ki jih morajo institucije in organi EU spoStovati, so navedene v

Listini EU o temeljnih pravicah. Evropski varuh aktivno zagotavlja upostevanje Listine

% Nepravilnost pomeni nezadostno ali nepravilno upravljanje. Do nepravilnosti pride, e institucija ne
deluje v skladu z zakonom, ne spostuje nacel dobrega upravljanja ali krsi ¢lovekove pravice. Primeri
nepravilnosti so: upravne nepravilnosti, nepravicnost, diskriminacija, zloraba pooblastil, molk organa,
zavracanje posredovanja podatkov, nepotrebna zamuda (Kaj lahko Evropski varuh ¢lovekovih pravic stori
za vas? 2008, 7).
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v institucijah EU in vsako njeno neuposStevanje obravnava kot nepravilnost. Hkrati
institucije spodbuja, da v praksi dokazejo, da pri vsakodnevnem delu spostujejo Listino

(Kaj lahko Evropski varuh ¢lovekovih pravic stori za vas? 2008, 18).

Za njegovo ucinkovito delovanje je zelo pomembno sodelovanje z institucijami EU.
Najve¢ sodeluje z Evropskim parlamentom, vendar je v zadnjih letih okrepil
sodelovanje z Evropsko komisijo. Le-ta je kot institucija odgovorna za priblizno 70
odstotkov preiskav varuha (Napret 2007, VII). Rezultat dela varuha na tem podrocju je
priblizevanje postopku, ki je bolj odprt in pritozniku prijaznej$i. Do najopaznejSe
izboljSave je prislo leta 2002 v obliki sporocila Komisije, v katerem so doloCeni
postopki in nacela, ki jih je Komisija dolZzna upoStevati pri obravnavanju pritozb, ki jo
zadevajo. NajpogostejSa vzroka za pritozbo sta domnevna zamuda in pomanjkanje

zavzetosti (Kaj lahko Evropski varuh ¢lovekovih pravic stori za vas? 2008, 20).

Veliko truda je vlozil predvsem v krepitev vloge varuhov c¢lovekovih pravic pri
nadzorovanju izvajanja zakonodaje EU. Varuhi ¢lovekovih pravic v drzavah ¢lanicah
lahko pomagajo resiti tezave, s katerimi se soocajo drzavljani, ko njihove nacionalne,
regionalne ali lokalne uprave zakonodaje EU ne izvajajo pravilno (Kaj lahko Evropski

varuh ¢lovekovih pravic stori za vas? 2008, 21).

Kot je ze bilo omenjeno, Evropski ombudsman ne preiskuje pritozb zoper drzavne,
regionalne ali lokalne organe oblasti drzav &lanic®, tudi e se pritozbe nanafajo na
zadeve EU. Prav tako nima pristojnosti za obravnavanje dejavnosti nacionalnih sodis¢
ali nacionalnih varuhov c¢lovekovih pravic. Evropski varuh c¢lovekovih pravic ni
pritozbeni organ zoper odlocitve teh teles, v njegove pristojnosti ne sodijo tudi pritozbe

zoper pravne ali fizicne osebe (Evropski varuh ¢lovekovih pravic, 2008).

5.2.1.1 Evropska mreZa varuhov ¢lovekovih pravic

Evropski varuh je povezan z evropsko mrezo varuhov c¢lovekovih pravic (ang.

European Network of Ombudsmen), v doloCenih primerih pa jim, s privoljenjem

% QOrgani oblasti so na primer vladne sluzbe, drzavni uradi in lokalni sveti (Evropski varuh ¢lovekovih
pravic, 2008).
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pritozbene stranke, primer tudi preda (Kaj lahko Evropski varuh ¢lovekovih pravic stori
za vas? 2008, 31). V evropsko mrezo varuhov ¢lovekovih pravic je vkljucenih skoraj 90
uradov v 31 evropskih drZzavah. V okviru Unije zdruZuje varuhe ¢lovekovih pravic in
podobne organe na evropski, nacionalni in regionalni ravni, medtem ko na nacionalni
ravni vkljucuje tudi Norvesko, Islandijo in drzave prosilke za clanstvo v EU. Vsi
nacionalni varuhi ¢lovekovih pravic in podobni organi v drzavah Clanicah EU ter na
Norveskem in v Islandiji so imenovali uradnika za zvezo, ki je kontaktna oseba za druge

¢lane mreze (Diamandouros 2008, 101).

Mreza je bila ustanovljena leta 1996 in se je postopoma razvila v ucinkovito orodje
sodelovanja za varuhe Clovekovih pravic in njihove usluzbence, ki jo uporabljajo kot
ucinkovit mehanizem za sodelovanje pri obravnavi primerov. Za Evropskega varuha
clovekovih pravic je Se posebno pomembna, ker mu omogoca hitro in ucinkovito
obravnavo pritozb, ki so zunaj njegovih pristojnosti. IzkuSnje in najboljSa praksa se
izmenjujejo na seminarjih in sreanjih, z rednim glasilom, elektronskim forumom in
vsakodnevnim objavljanjem elektronskih novic. Obiske Evropskega varuha ¢lovekovih
pravic organizirajo varuhi po drzavah ¢lanicah, tudi drzave pristopnice so se izkazale

kot zelo ucinkovite pri razvoju mreze (ibid.).

Vse zgoraj naStete dejavnosti so kljuénega pomena in varuhom omogocajo, da
opravljajo svojo vlogo pri zagotavljanju pravilne uporabe zakonodaje EU po vsej Uniji.
To je bistvenega pomena, da lahko drzavljani v celoti uveljavljajo svoje pravice po
zakonodaji EU. Evropski varuh ¢lovekovih pravic zato temu pripisuje poseben pomen

in razvoju mreze namenja precej sredstev (ibid.).

5.2.2 Evropska agencija za temeljne pravice

Agencija (ang. Agency for Fundamental Rights) je bila ustanovljena leta 2007 kot
neodvisni organ Evropske unije®’. Njen namen je zagotoviti evropskim institucijam in

organom ter drzavam c¢lanicam EU pomo¢ in strokovno podporo pri implementaciji

67 Agencija Evropske unije za temeljne pravice je bila ustanovljena na Dunaju z Uredbo Sveta (ES) it.
168/2007 z dne 15. februarja 2007 (UL L 53/2, 22.2.2007) (Agencija Evropske unije za temeljne pravice,
2008 ).
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prava Skupnosti pri uveljavljanju temeljnih ¢lovekovih pravic (Fundamental Rights

Agency, 2007).

Agencija za temeljne pravice je prvi pomemben instrument EU pri uresnicevanju
temeljnih pravic. Potreba po takih instrumentih se pojavlja Se zlasti zaradi vecjih
pri¢akovanj drzavljanov EU v zvezi s krepitvijo skupnih vrednot in krepitvijo temeljnih

pravic (Agencija EU za temeljne pravice danes zacenja z delom, 2007).

Delo Agencije obsega vse drzave cClanice EU. Kot opazovalke lahko pri Agenciji
sodelujejo tudi drzave kandidatke (Turcija, Hrvaska, Nekdanja jugoslovanska republika
Makedonija), in sicer po sklepu Pridruzitvenega sveta glede narave, obsega in nacina
njihovega sodelovanja pri delu Agencije. Svet lahko k sodelovanju pri delu Agencije
povabi tudi drzave, ki so z EU sklenile stabilizacijsko-pridruzitveni sporazum. Agencija
na nacionalni in evropski ravni tesno sodeluje z drugimi institucijami in organi.
Uspesno sodeluje tudi s Svetom Evrope in civilno druzbo, denimo z vzpostavitvijo

platforme o temeljnih pravicah (Agencija Evropske unije za temeljne pravice, 2008 ).

Agencija ima naslednje glavne naloge:

e 7zbiranje, analiziranje in razSirjanje objektivnih, zanesljivih in primerljivih
podatkov v zvezi s polozajem temeljnih pravic v Evropski uniji;

e zagotavljanje primerljivosti in zanesljivosti podatkov z uporabo novih metod in
standardov;

e izvajanje in/ali spodbujanje raziskovalnega dela in $tudij na podrocju temeljnih
pravic;

e oblikovanje in objavljanje sklepov in mnenj o posameznih temah na lastno
pobudo ali na zahtevo Evropskega parlamenta, Sveta ali Komisije;

e spodbujanje dialoga s civilno druzbo in ozaveSC€anje javnosti o temeljnih

pravicah (ibid.).

Agencija sicer ne obravnava individualnih pritozb, lahko pa izda mnenja v zvezi z

institucijami EU in v zvezi z drzavami ¢lanicami (ibid.).
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Tematska podrocja delovanja Agencije so opredeljena v petletnem okvirnem programu,
ki ga je sprejel Svet po posvetovanju z Evropskim parlamentom. Glavna prednostna
podro¢ja so Se naprej boj proti rasizmu, ksenofobiji in nestrpnosti, saj Agencija

nadaljuje delo Evropskega centra za spremljanje rasizma in ksenofobije (EUMC) (ibid.).

EUMC (ang. European Monitoring Centre for Racism and Xenophobia) je deloval od
junija 1997 do februarja 2007. Evropski skupnosti in njenim drzavam c¢lanicam je
zagotavljal objektivne, zanesljive in primerljive podatke o rasizmu, ksenofobiji in
antisemitizmu v EU. Tako je EU in drzavam ¢lanicam pomagal sprejemati ukrepe ali
usmeritve v boju proti rasizmu in ksenofobiji. Center je prouceval razsirjenost in razvoj
rasizma in ksenofobije ter analiziral vzroke zanju, posledice in u¢inke. To mu je uspelo
predvsem z evropsko informacijsko mrezo o rasizmu in ksenofobiji (ang. European
Information Network on Racism and Xenophobia), ki je zbirala ustrezne podatke na
nacionalni ravni. Center je oblikoval strategije za boj proti rasizmu in ksenofobiji, pri
tem pa poudarjal in razSirjal primere dobre prakse pri obravnavanju teh klju¢nih

vprasanj (Agencija Evropske unije za temeljne pravice, 2008).

5.2.3 Sodisce evropskih skupnosti

Sodis¢e ES (ang. European Court of Justice) je ena izmed prvih institucij Skupnosti,
ustanovljena s PariSko pogodbo leta 1951 (Pogodba o ESPJ) in potrjena s Pogodbo o
EGS leta 1957 (Leach 2000, 101).

Kot sodni organ Skupnosti je sestavljen iz treh sodisé: Sodisce, Sodiige prve stopnje®™
in Sodid¢e za usluzbence®. Njihovi glavni nalogi sta nadzor nad zakonitostjo aktov
Skupnosti in zagotavljanje enotne razlage in uporabe prava Skupnosti (Sodisce

Evropskih skupnosti, 2004).

% Sodis¢e je odgovorno za odlodanje o nekaterih vrstah zadev, zlasti o tozbah zasebnikov, podjetij in
nekaterih organizacij, ter o zadevah, povezanih s konkuren¢nim pravom. Sodis¢e ima po enega sodnika iz
vsake drzave ¢lanice EU (Sodisce Evropskih skupnosti, 2008).

% Razsoja v sporih med Evropsko unijo in njenimi javnimi usluzbenci. To razsodii¢e sestavlja sedem
sodnikov in je del Sodis¢a prve stopnje (Sodisce Evropskih skupnosti, 2008).
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Sodis¢e je s sodno prakso upravnim organom in nacionalnim sodiS¢em nalozilo
obveznost, da v okviru svojih pristojnosti v celoti uporabljajo pravo Skupnosti in da
varujejo pravice, ki jih pravo Skupnosti daje drzavljanom (neposredna uporaba prava
Skupnosti), ter da ne uporabijo dolocb nacionalnega prava, ki so v nasprotju s pravom
Skupnosti, ne glede na to, ali so bile sprejete pred sprejetjem ustrezne norme Skupnosti

ali po njem (primarnost prava Skupnosti nad nacionalnim pravom) (ibid.).

Sodisce je priznalo nacelo odgovornosti drzav ¢lanic za krSitev prava Skupnosti. Slednje
pomeni na eni strani dejavnik, ki obcutno izboljSuje varstvo pravic, ki jih norme
Skupnosti dajejo posameznikom in na drugi strani dejavnik, ki lahko prispeva k temu,

da bi drzave ¢lanice skrbneje izvajale norme Skupnosti (ibid.).

Primarna naloga Sodisca ES je zagotavljanje spostovanja prava v skladu z interpretacijo
in aplikacijo pogodb, ki ustanavljajo Evropske skupnosti’® (Ferfila 2007, 184).
Zagotavlja, da se zakonodaja EU v vseh drzavah c¢lanicah razlaga in uporablja na enak
nacin, tako da je zakon enak za vse. Skrbi za to, da drzavna sodis¢a v istih zadevah ne
razsodijo razlicno. Sodis¢e je pristojno za poravnavo pravnih sporov med drzavami
¢lanicami EU, institucijami EU, podjetji in posamezniki (Sodis¢e Evropskih skupnosti,

2008).

Posredno pa posega tudi na podroc¢je clovekovih pravic, saj skrbi za izvrSevanje EU
zakonodaje ob upostevanju ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboséin’'. V nekaterih
primerih slednje pomeni, da prihaja do prekrivanja vlog med SodiS¢em ES in
Evropskim sodi$¢em za ¢lovekove pravice. Sodis¢e ES kot institucija EU ni pristopilo k
Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah, v nasprotju z drzavami ¢lanicami (Roter in
Bojinovi¢ 2007, 184). Vse do leta 2000, ko je bila razglasena Listina EU o ¢lovekovih
pravicah, je SodiS¢e ES na podrocju ¢lovekovih pravic dejansko delovalo na neobstojeci

pravni podlagi (Matlary 2002, 80).

70 Sodisce evropskih skupnosti varuje evropska nadela pravne drzave (Ferfila 2007, 63).

! Razvoj sodne prakse Sodis¢a kaZe na njegov prispevek k ustvarjanju takega pravnega prostora, ki
drzavljane zadeva tako, da varuje njihove pravice, ki jim jih zakonodaja Skupnosti daje na razli¢nih
podrocjih njihovega vsakdanjega zivljenja. Sodis¢e je z odlocitvijo, da je spostovanje temeljnih pravic
sestavni del splo$nih pravnih nacel, katerih spoStovanje zagotavlja, pomembno prispevalo k zvisanju
standardov pri varovanju teh pravic (Sodisce Evropskih skupnosti, 2004).

61



Sodisce ES je pojmovano kot »motor« na podroc¢ju varstva clovekovih pravic v EU.
Skozi svojo prakso je izoblikovalo kriterije varstva, ki so jih kasneje povzemale
ustanovne pogodbe. Ravno Sodisce ES je bilo prva institucija, ki se je zavedala pomena
¢lovekovih pravic znotraj prava Skupnosti in je prepoznala njihovo integracijsko
funkcijo. Vloga Sodis¢a ES pa se je in se Se spreminja, zato jo je potrebno vrednotiti
tudi v okviru danega €asa in razmer v Uniji. Kljub spreminjanju obsega pravic, ki jim je
Sodisce ES priznavalo sodno varstvo, in dometu njegove pristojnosti, je ob pregledu
njegove sodne prakse tezko obiti odlocilni pomen, ki ga je ta zapustila na podroc¢ju

varovanja ¢lovekovih pravic v EU (Pegan 2004, 27-28).

5.3 Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi

OVSE (ang. The Organization for Security and Cooperation in Europe) je bila prvotno
ustanovljena kot Konferenca za varnost in sodelovanje v Evropi (Maddex 2000, 257). V
prvi fazi t.i. helsinskega procesa je 35 zunanjih ministrov iz vseh evropskih drzav (razen
Albanije), ZDA in Kanade sprejelo t.i. Modro knjigo in predstavilo staliS¢a svojih vlad
glede varnosti in sodelovanja v Evropi ter nadaljnjega delovanja Konference. Druga
faza je potekala v Zenevi od 18. septembra 1973 do 21. julija 1975, ko so strokovnjaki
35-ih drzav v prvih multilateralnih pogajanjih med Vzhodom in Zahodom oblikovali
Sklepno listino KVSE. V tretji fazi, od 30. julija do 1. avgusta 1975, je 35
predstavnikov drzav v Helsinkih podpisalo HelsinSko sklepno listino, ki predstavlja tudi
najvecji uspeh KVSE/OVSE. Z njenim podpisom so drzave izrazile podporo
nadaljevanju s Konferenco osnovanega multilateralnega procesa, v katerem bi prihajalo
do periodi¢ne izmenjave staliSC glede izvajanja dolocil, navedenih v dokumentu, ter
nalog definiranih na Konferenci, kot tudi glede poglabljanja medsebojnih odnosov,
izboljSanja varnostne situacije in nadaljnjega procesa sodelovanja (Slovensko

predsedovanje OVSE, 2005).

S spremembami, ki so se zgodile na zafetku devetdesetih let 20. stoletja in s prehodom
iz KVSE v OVSE, je slednja postala bolj operativna institucija s fokusom na politi¢ne in
ekonomske reforme, ki so nujne za demokraticno konsolidacijo (Ras¢an 2007, 779-

782).
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Danes je Organizacija za varnost in sodelovanje s 56 sodelujoCimi drzavami najvecja
regionalna varnostna organizacija na svetu. Vanjo se vkljucene vse evropske drzave in
tudi drZzave nekdanje Sovjetske zveze, Kanada in ZDA (OSCE Facts and Figures, 2008).
V regiji, ki jo pokriva, je osnovni institut za zgodnje opozarjanje, preprecevanje
konfliktov, pokonfliktno obnovo in krizno upravljanje (Organizacija za varnost in

sodelovanje, 2008).

OVSE deluje na Sirokem spektru varnostnih vprasanj, vklju¢ujo¢ kontrolo oborozitve,
preventivno diplomacijo, krepitev meril za izgradnjo zaupanja in varnosti, opazovanj
volitev, Clovekove pravice ter ekonomska in okoljevarstvena vpraSanja (Rasc¢an 2007,

779).

Njeno zagotavljanje varnosti temelji na sodelovanju in celovitem pristopu do
problemov, s katerimi se srecuje. Prednostne naloge njenega delovanja so:
e utrjevanje skupnih vrednot drzav Clanic in oblikovanje demokrati¢ne druzbe, ki
temelji na vladavini prava;
e prepreCevanje lokalnih konfliktov ter stabilizacija in vzpostavljanje miru na
konfliktnih obmocjih;
e spopadanje z varnostnimi groznjami ter prepreCevanje novih politicnih,

ekonomskih in socialnih razlik (Organizacija za varnost in sodelovanje, 2008).

Temeljni dokument OVSE je Helsinska sklepna listina. Nacela clovekovih pravic so
bila prvi¢ vklju¢ena kot nedvoumen in integralni element regionalnega varnostnega
ogrodja, na isti ravni kot politino-vojaski in ekonomsko-okoljski aspekt, kar
predstavlja mejnik v zgodovini varovanja clovekovih pravic. Ker med temi
posameznimi podro¢ji ni ve¢ hierarhije (vsa so enakovredna), nobena vlada ne more
prvo zagotoviti le politicno in ekonomsko varnost, brez da bi ob tem istoCasno

nagovorila ¢lovekove pravice in demokracijo (What is the human dimension?, 2008).
Od Helsinkov leta 1975 dalje so se s procesom KVSE stalno razvijala skupna nacela,

norme in zaveze. Za dialog in sodelovanje je bilo treba ustvariti uinkovite operativne in

institucionalne resitve. Med letoma 1975 in 1990 so neprekinjenost procesa KVSE

63



ohranjali z obseznimi nadaljevalnimi zasedanji, beograjskim nadaljevalnim zasedanjem
med oktobrom 1977 in marcem 1978, madridskim nadaljevalnim zasedanjem med
novembrom 1980 in septembrom 1983 ter dunajskim nadaljevalnim zasedanjem med

novembrom 1986 in januarjem 1989 (Sumrada in drugi 2005, 63).

Preoblikovanje Konference o varnosti in sodelovanju v Organizacijo za varnost in
sodelovanje je potekalo v ve¢ stopnjah med pariskim vrhom leta 1990 in
budimpestanskim vrhom leta 1994. V Parizu so se sodelujoce drzave odlocile, da
ustanovijo Sekretariat KVSE, Center za preprecevanje konfliktov in Urad za svobodne
volitve, ki je predhodnik ODIHR. S krepitvijo procesa odlocanja KVSE, uveljavitvijo
vloge visokega komisarja za narodne manjSine, operacij na terenu in Siritvijo mandata
ODIHR je bil helsinski vrh leta 1992 kljuéni dogodek za preoblikovanje iz Konference
v Organizacijo, sprememba pa je bila tudi formalno potrjena leta 1994 v Budimpesti

(Sumrada in drugi 2005, 63).

5.3.1 Urad za demokraticne institucije in ¢lovekove pravice

Prvotno je bil ustanovljen Urad za svobodne volitve na vrhu v Parizu novembra 1990,
januarja 1992 pa je bil razirjen in preimenovan v Urad za demokrati¢ne institucije in
Clovekove pravice (ang. Office for Democratic Institutions and Human Rights, v
nadaljevanju Urad). Kot klju¢na institucija OVSE-ja je Urad namenjen gradnji in
podpori demokracije ter kulturi spoStovanja ¢lovekovih pravic (OSCE Handbook 2007,
29).

Urad nadzoruje ustreznost OVSE-jeve obveze spoStovanja clovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in. Drzavam clanicam zagotavlja nasvete in podporo na Sirokem
podrocju delovanja, od pravic do zborovanja in govora do vpraSanja smrtne kazni in

spostovanja ¢lovekovih pravic v boju proti terorizmu (OSCE Handbook 2007, 30).

Na podro¢ju varovanja in promoviranja ¢lovekovih pravic, Urad izvrSuje dve pomembni
funkciji. Prva je nadzor in poro€anje o sodelovanju drzav udelezenk glede njihovega
spostovanja clovekovih pravic, Se posebej na podroc¢ju svobode zdruzevanja in

zborovanja, pravic do svobode in posStenega sojenja ter glede uveljavljanja smrtne
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kazni’. Kot drugo pa Urad nudi urjenje in izobraZevanje ter hkrati deluje na posebnih
podrocjih, kot je na primer varstvo ¢lovekovih pravic v globalnem boju proti terorizmu

(Human Rights, 2008).

ODIHR sklicuje letne sestanke o izvajanju Clovekove razseznosti, seminarje, druge
sestanke za uspesnejSe izpolnjevanje zavez sodelujocih drzav OVSE, da bi spodbujal
razprave o posebnih vprasanjih clovekove razseznosti. Tesno sodeluje z drugimi
ustreznimi organizacijami, kot so Visoki komisar ZN za begunce, Svet Evrope,

Evropska unija in mnoge nevladne organizacije (Sumrada in drugi 2005, 56).

Sestavljen je iz treh glavnih oddelkov: Oddelka za demokratizacijo, Oddelka za
¢lovekove pravice in Oddelka za volitve — skupaj s kontaktno to¢ko za vprasanja

Romov in Sintov (ibid.).

Oddelek za demokratizacijo ODIHR si prizadeva predvsem za spodbujanje
demokratiénega vodenja drzav in vladavine prava’, spodbujanje enakosti spolov in
svobode gibanja'* ter zagotavljanje zakonodajne podpore”” (Sumrada in drugi 2005, 58).
Dejavnosti Oddelka ODIHR za ¢lovekove pravice zajemajo varstvo Clovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in, varovanje ¢lovekovih pravic v boju proti terorizmu, opazovanje
sodnih procesov in priporov, razsirjanje informacij o smrtni kazni ter izvajanje
programov usposabljanja in izobraZevanja na podro&ju &lovekovih pravic (Sumrada in

drugi 2005, 56).

7 Nadzorovanje ¢lovekovih pravic tudi pomaga Uradu pri prepoznavanju podroéij, na katerih lahko
drzave Clanice izboljSajo svoje delovanje na podrocju varovanja ¢lovekovih pravic (OSCE Handbook
2007, 30).

3 Programi demokratiénega vodenja drzav vkljudujejo dejavnosti kot so: vzpostavitev vladnih in
nevladnih institucij, usposabljanje drzavnih in lokalnih uradnikov in podpiranje lokalne samouprave
(Sumrada in drugi 2005, 58).

™ Programi za enakost spolov so trenutno usmerjeni na tri kljuéna podro&ja: razvoj usposabljanja Zensk
za vodenje in njihovo vlogo pri odlo¢anju, prepreevanje nasilja nad Zenskami in boj proti njemu ter
izboljsanje lokalnega znanja glede spolov. Dejavnosti v zvezi s svobodo gibanja vkljuCujejo pravice
migrantov, regionalno in podregionalno sodelovanje pri doloCenih vprasanjih ter pomo¢ sodelujocim
drzavam pri uvajanju sistemov za popis prebivalstva (Sumrada in drugi 2005, 58).

7> zakonodajna podpora ODIHR vkljuéuje neposreden dostop do podatkovne zbirke prek ra¢unalnika in
zajema Gez 5000 enot ustrezne zakonodaje (Sumrada in drugi 2005, 58).
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OVSE je danes vodilna evropska organizacija za opazovanje volitev. ODIHR je z leti
razvil Siroko uveljavljen in izpopolnjen sistem opazovanja nacionalnih in lokalnih
volitev. Zajema vse prvine demokrati¢nih volitev, kot so pravni okvir, organizacija
volitev, volilna kampanja in podroc¢je medijev, dolocbe za pritozbe in prizive,
glasovanje, Stetje glasov in objava izidov. Vse to jasno kaze, da pomo¢ ODIHR pri
volitvah krepko presega delo, povezano z opazovanjem na dan volitev, in vkljucuje tudi
vrsto projektov tehni¢ne pomoci, ki potekajo v sodelovanju s sodelujocimi drZzavami

(Sumrada in drugi 2005, 57).

5.3.2 Visoki komisar za narodne manjSine

Komisar (ang. High Commissioner on National Minorities) je zadolzen za zgodnje
ugotavljanje in reSevanje medetni¢nih napetosti, ki bi lahko ogrozile mir, stabilnost in
prijateljske odnose med drzavami ¢lanicami OVSE. Institucija Visokega komisarja je
bila ustanovljena na vrhu OVSE v Helsinkih leta 1992 in deluje kot instrument
preventivne diplomacije. Deluje neodvisno od vseh vpletenih strani, opravlja »on-site«
misije ter promovira dialog, zaupanje in sodelovanje (Slovensko predsedovanje OVSE,

2005).

5.3.3 Predstavnik za svobodo medijev

Ohranjanje svobode medijev je klju¢no vprasanje varstva c¢lovekovih pravic in
spodbujanja demokracije. Dejavnosti OVSE na terenu so osredoto¢ene na institucijo
predstavnika za svobodo medijev (ang. Representative on Freedom of the Media), ki je
bila ustanovljena na vrhu v Lizboni leta 1996. V skladu s svojim mandatom predstavnik
za svobodo medijev spremlja razvoj dogodkov na podroc¢ju medijev v drzavah OVSE,
pomaga vladam pri spodbujanju svobode, neodvisnosti in pluralizacije medijev ter
opozarja v primeru krSitev svobode izrazanja (Slovensko predsedovanje OVSE, 2005;

Sumrada in drugi 2005, 59).
Pri domnevnem hujSem neupostevanju nacel si predstavnik prizadeva vzpostaviti

neposreden stik z zadevno drzavo in drugimi vpletenimi stranmi, zagotavlja pomoc,

prispeva k reSevanju problema in obvesca sodelujoce drzave, tako da o tem poroca
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Stalnemu svetu. Predstavnik za svobodo medijev varuje poklicno skupino, ki je
bistvenega pomena za ohranjanje in razSirjanje vrednot OVSE, novinarje in druge
delavce v medijih. Druga glavna naloga predstavnika za svobodo medijev je pomagati
sodelujo¢im drzavam, da se doseze popolno upostevanje zavez OVSE glede svobode

izrazanja in svobode medijev (Sumrada in drugi 2005, 59).
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6 Pomen institucij za varovanje ¢lovekovih pravic v Evropi

Na mednarodni ravni nam pravice zagotavljajo nadnacionalne institucije, ki terjajo od
nas dolznost, da spoStujemo njihove odlocitve. Trend legalizacije in institucionalizacije
Clovekovih pravic utrjuje institucije in posledi¢no njihove krovne organizacije pri
njihovem delovanju (Matlary 2002, 239-241). Te so najbolj razvite v Evropi. Tri
osrednje evropske organizacije imajo velik vpliv na drzave ¢lanice, drzave kandidatke,
njihove prebivalce in nenazadnje tudi na drzave izven evropskega prostora (Matlary
2002, 80). Evropsko unijo sicer tezko obravnavamo kot organizacijo v tradicionalnem
pomenu besede, saj je v bistvu hibrid med intergovernmentalizmom in federalno unijo
(Matlary 2002, 195). Vendar bom za lazje razumevanje v nadaljevanju za vse tri
mednarodne skupnosti (Evropska unija, Svet Evrope, OVSE) uporabljala izraz

organizacije.

Najpomembnejsi dokumenti o varovanju clovekovih pravic v Evropi so Evropska
konvencija o ¢lovekovih pravicah, Listina EU o temeljnih pravicah in Helsinska sklepna
listina. Med seboj se razlikujejo, vseeno pa so si glede vsebine skorajda identi¢ni. Vsi
vsebujejo osnovne elemente, ¢lovekove pravice, demokracijo in vladavino prava. To

lahko imenujemo »evropski sistemi varovanja clovekovih pravic« (Matlary 2002, 80).

Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah je bila napisana leta 1950 in je zacela
veljati leta 1953 s celotnim sklopom institucij za uresni¢evanje konvencije. Kot prvi
primer evropskega varstva ¢lovekovih pravic, konvencija poudarja predvsem vladavino
zakona. Dvajset let kasneje je KVSE/OVSE po triletni konferenci v Helsinkih sprejela
politino zavezujo¢ dokument — Helsinsko sklepno listino, ki v nasprotju z EKCP
izpostavlja element demokracije. V nadaljnjih letih je KVSE/OVSE nadaljevala svoje
delo z razvojem norm in prakticne implementacije v sodelovanju z Svetom Evrope. Ti
dve organizaciji sta nedvomno omogocile Evropski uniji vpeljavo lastnega sistema
varovanja ¢lovekovih pravic. Prvo omembo ¢lovekovih pravic in demokracije kot cilja

politike EU opazimo Sele leta 1986 v Enotnem evropskem aktu (Matlary 2002, 60).
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Evropska unija je svojo politiko promocije clovekovih pravic zasnovala v SirSem smislu
ob predpostavki, da je mogoce ¢lovekove pravice spostovati le v demokraticnem okolju
pravne drZave. Vsaka drZava €lanica Unije je Ze podvrzena nadnacionalni instituciji za
varstvo &lovekovih pravic (ESCP), s tem da je tudi Unija sama v 90. letih 20. stoletja
moc¢no okrepila svojo primarno zakonodajo na podroc¢ju varstva ¢lovekovih pravic.
Vrhunec tega procesa je Listina EU o temeljnih pravicah, ki sicer ima svoje
pomanjkljivosti, vendar je kljub temu pomemben mejnik v notranji reorganizaciji
podroc¢ja varstva ¢lovekovih pravic v EU (Roter in Bojinovi¢ 2007, 185). Zaradi okolja,
v katerem je nastala, Listina EU vkljuuje oba elementa, ki sta pogoj za razvoj

¢lovekovih pravic — demokracijo in vladavino zakona (Matlary 2002, 60).

Preden je bila Listina EU sprejeta, se je Unija obracala na druge instrumente ¢lovekovih
pravic, zlasti na EKCP in sodno prakso Sodis¢a ES. EKCP je pravzaprav del pravnega
reda Unije (Ceprav vanj ni izrecno umescena) in Sodisce ES jo je uporabljalo kot vir
varstva Clovekovih pravic z namenom interpretacije in uporabe pravic, ki so v njej
dolocene, kot skupne standarde, h katerim so se zavezale vse drzave ¢lanice (Pegan

2004, 56).

Listina EU je tako kot HelsinSka sklepna listina le politicno zavezujoca in se nanasa
zlasti na EKCP. V resnici je grozila obstoju EKCP, $e posebej v primeru njene
vkljucitve v ustavno pogodbo, saj bi s tem izgubila svoje mesto, ki ga trenutno ima v
evropskem pravnem prostoru na podro¢ju ¢lovekovih pravic. Vsebinsko Listina EU
vkljucuje vse tradicionalne clovekove pravice. Lahko bi celo rekli, da je skrajSana
verzija EKCP, z nekoliko manj podrobnostmi glede vladavine prava ter nekaj novostmi
glede pravic otrok ter druzine. Razglasena je bila kot ustavno besedilo z zakonsko
opredeljenim statusom in institucije EU jo kot tako tudi obravnavajo. Ker se vsebinsko
sklicuje na ostale pravno zavezujo¢e dokumente, ima tudi sama podoben status. Listina
EU se v tem primeru ne razlikuje mnogo od Helsinske sklepne listine, ki ima v
mednarodni skupnosti priblizno isti status (Matlary 2002, 78-79). Kljub analogijam
Listine EU in EKCP ima Listina v evropskem prostoru Ze klju¢no vlogo, saj pomeni

temelj skupnostne politike za razvoj varstva ¢lovekovih pravic (Matlary 2002, 238).
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Ce pogledamo zgodovino razvoja evropskih organizacij in njihovih institucij za
varovanje Clovekovih pravic, je prva vsekakor Svet Evrope, ki se zgleduje po OZN in
njeni SploSni deklaraciji ¢lovekovih pravic. Prav Evropa je bila tista, ki je doZivela
najvec grozot druge svetovne vojne, zato ni cudno, da so se tu (bolj kot kjerkoli drugje)
razvile nadnacionalne institucije za varovanje Clovekovih pravic. Naslednja tovrstna
organizacija je bila OVSE. Z nastankom med hladno vojno je postala pomemben vir
¢lovekovih pravic za Vzhod in Zahod, njena listina pa je predstavljala prvi mednarodni
dokument o c¢lovekovih pravicah, v katerem je bilo nedvoumno zapisano, da se

¢lovekove pravice lahko realizirajo le znotraj demokrati¢ne drzave (Matlary 2002, 79).

Uradna politika EU glede ¢lovekovih pravic se je zacela Sele pred dvema desetletjema, z
vkljucitvijo ¢lovekovih pravic v ustanovne pogodbe. Vseeno pa je EU uspelo v
relativno kratkem casu razsiriti podro¢ja delovanja varstva ¢lovekovih pravic na tretje
drzave in bodoce ¢lanice EU (Matlary 2002, 80). Poleg ze uveljavljenega Sodisca ES
ima Unija na voljo Se nekaj institucij za varstvo ¢lovekovih pravic. Agencija za temeljne
pravice je v bistvu komaj ustanovljena, zato o njeni vlogi znotraj evropskega prostora
tezko govorimo. Evropski varuh ¢lovekovih pravic pa je bil ustanovljen z Maastrichtsko
pogodbo, v kateri so prvi¢ zapisane ¢lovekove pravice kot uradna politika in vrednota
Unije. Varuh, tako kot Sodis¢e ES, ima za osnovo svojega delovanja Listino EU o

¢lovekovih pravicah.

Svet Evrope in OVSE sta za razliko od EU primarno usmerjena k podro¢ju varovanja in
pospesevanja ¢lovekovih pravic ter razvoja demokracije (Matlary 2002, 127). Zdi se, da
EU nekako ne spada v ta krog institucij, vendar kot smo ze ugotovili, se zadnja leta

vedno bolj posveca tudi tej tematiki (Matlary 2002, 236).

Organizaciji Sveta Evrope in Evropske unije sta sicer formalno lo¢eni, vendar se na
mnogih podro¢jih metodolosko, civilizacijsko in zgodovinsko prepletata (Grilc in drugi
2002, 59). Ze njune sodne institucije delujejo na nekaterih istih podro&jih. Se posebej
tezko bo dolociti njune pristojnosti glede Clovekovih pravic, ko bo Listina EU o
temeljnih pravicah sprejeta kot uradni dokument Unije in vklju¢ena v ustanovne

pogodbe.
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EU se je razvila iz gospodarske skupnosti v politino unijo, kar pomeni, da je morala
razs$iriti svoje delovanje na razlicna podrocja, vklju¢no s ¢lovekovimi pravicami. Sam
politi¢ni in ekonomski pomen Unije nam jasno pokaze, da je najpomembne;jsi akter od
vseh treh evropskih organizacij. Njeni zakoni so obvezni za vse drzave Clanice, Sodisce
ES pa je skozi svoje prakso konstitucionaliziralo ustanovne pogodbe (Matlary 2002,
165).

S sprejetjem Listine EU o ¢lovekovih pravicah kot politicno zavezujoce, je EU izrazila
temelje usklajevanja na podro¢ju varovanja Clovekovih pravic. VpraSanje, ki ostaja
odprto je, kako bo EU uporabljala novo listino. Kljub temu, da je samo politi¢ni izraz
vrednot, je listina pomembna, saj definira standarde in cilje EU ter drzav kandidatk,

potrjuje pa tudi skupna staliS¢a s Svetom Evrope in OVSE (Matlary 2002, 187).

Drzave ustanoviteljice Sveta Evrope so zelele zagotoviti vladavino demokracije na
evropskem kontinentu (Matlary 2002, 116). Danes ima SE najbolj izpopolnjene
instrumente za varovanje ¢lovekovih pravic, saj ESCP, kot njegova glavna institucija,
deluje e pol stoletja. Osnova, na kateri je bilo zasnovano sodii¢e, je EKCP, ki
predstavlja najnapredne;jsi zakonski mehanizem za varovanje ¢lovekovih pravic. ESCP
izdaja sodbe, ki imajo neposreden ucinek na drzave clanice, obenem pa imajo
posamezniki pravico do pritoZbe v vseh drzavah, ki so ratificirale EKCP. Je edina
uradna nadnacionalna institucija za ¢lovekove pravice, ¢eprav ima tudi Sodisc¢e ES

neposreden vpliv na drzave ¢lanice EU (Matlary 2002, 118).

V zadnjih letih se je vpliv Sveta Evrope povecal. Njegova najpomembnejsa institucija,
Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice, je z nedavnimi reformami dobilo Se vecji domet
delovanja, ne smemo pa zanemariti tudi institucije Komisarja SE kot najnovejSega

evropskega akterja politike ¢lovekovih pravic (Matlary 2002, 132-133).
V primerjavi z ostalimi organizacijami, OVSE nima institucije, na katero bi

posamezniki lahko naslavljali proSnje oziroma pritozbe. Izmed opisanih organizacij je

tudi edina, ki nima sodne institucije. Nima niti pooblastil za pregon zaradi krSitev ali
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neuresnicevanja zavez, vendar pa si prizadeva opozarjati, vzpostavljati dialog in iskati

resitve (Sumrada in drugi 2005, 56).

OVSE je bila na zacetku le konferen¢ni proces, ki se je leta 1992 institucionaliziral v
organizacijo. V svoji osnovi je varnostna organizacija s Siroko paleto instrumentov za
implementacijo svojih politik (Matlary 2002, 135). Njegova poglavitna institucija, Urad
za demokrati¢ne institucije in clovekove pravice, izvaja tri temeljne naloge, podpiranje
svobodnih volitev, gradnja demokracije ter nadzor in implementacija. Znotraj OVSE ter
med ostalimi institucijami velja normativen sporazum, da lahko samo demokracija utrdi
¢lovekove pravice, zato so vse drzave ¢lanice OVSE odgovorne za demokraticni razvoj

(Matlary 2002, 143-144).

Kot pomemben akter mednarodne politike ima EU velik vpliv na mnogih podrocjih.
Poleg vstopa v EU je za evropske drzave pomembno tudi ¢lanstvo v Svet Evrope in
OVSE. Za nove drZzave ¢lanice je vstop v SE Se toliko pomembnejsi, saj naj bi bil to

nekaksen demokrati¢ni »test legitimnosti« pred v¢lanitvijo v EU (Matlary 2002, 240).

Trenutno stanje na podro¢ju varovanja Clovekovih pravic v Evropi je tezko oceniti.
Vsaka evropska institucija je na svoj nacin prispevala k oblikovanju tega varstva (Pegan
2004, 55-56). Poleg ze reSenih vprasanj glede pomena ustanov in njihovih dokumentov
pa moramo resitev problema ¢lovekovih pravic v Evropi razumeti kot priznanje obstoja
kulturne raznolikosti znotraj politi¢ne tvorbe, ki jo je treba sposStovati ob snovanju novih

usmeritev Evrope (Weiler 2002, 157).
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7 Sklep

V diplomski nalogi sem podrobneje predstavila zgodovinske dokumente, vezane na
varovanje Clovekovih pravic ter institucije za varstvo ¢lovekovih pravic v Evropi.
Osrednji del diplomske je tako sestavljen iz Stirth delov, poglavje o klju¢nih
zgodovinskih dokumentih, poglavje o modernih dokumentih glede ¢lovekovih pravic ter
poglavje o delovanju in razvoju evropskih organizacij ter institucij za varovanje
clovekovih pravic. Nalogo sestavlja Se zadnje poglavje, v katerem sem se osredotocila
na pomen, ki ga imajo takSne institucije v Evropi, kako so medsebojno povezane in v

kolik$ni meri vplivajo druga na drugo.

Prvi dokumenti o ¢lovekovih pravicah so se pojavili Ze v 13. stoletju. Od takrat dalje so
se pojavljali vedno novi akti, ki so se nanaSali na vedno $ir$i krog prebivalstva, vse
dokler ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine niso bile priznane vsem ljudem (vsaj

na papirju, ne moremo pa reci, da so jih vsi v realnosti tudi delezni).

Za danasnji €as je zelo pomembna Deklaracija o pravicah ¢loveka in drzavljana, ki se v
marsi¢em zgleduje po Virginijski deklaraciji o pravicah. Akta sta izjemnega pomena,
saj sta imela velik vpliv na modernejSe dokumente. Seveda ne smemo pozabiti Velike
listine svobosc¢in ter drugih pomembnih zgodovinskih dokumentov, saj bi brez njih
danes verjetno imeli popolnoma drugacen sistem varovanja ¢lovekovih pravic. Res je,
da se ta danes zelo razlikuje od prvih poskusov, vendar so temelji, ki so bili postavljeni,
Se vedno vidni (sprva so bile zasCitene le drzavljanske pravice, ki Se vedno predstavljajo

jedro Clovekovih pravic), zlasti v evropskih institucijah.

V 20. stoletju je bil prvi pomembni akt Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic, na kateri
temeljijo vsi kasnejsi dokumenti, ki se nanaSajo na podrocje clovekovih pravic. Za
Evropo pa je najpomembnejSa Konvencija o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, ki predstavlja prvi seznam ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter
zacetek sodnega varstva ¢lovekovih pravic. Organizacija, kateri je bil zaupan nadzor

nad konvencijo in institucijami, je Svet Evrope. Le-ta je s svojim razvojem oblikoval
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Stevilne politike, ki so preko nacela demokracije in neposrednega ucinka lastnih

institucij postali eden najpomembne;jsih akterjev varovanja clovekovih pravic.

Pomembnost ¢lovekovih pravic lahko opazimo tudi v razvoju Evropske skupnosti,
kasneje Unije. Sprva je bila predvsem gospodarsko zdruzenje, saj je povezanost in
soodvisnost trgov (kontrola nad klju¢nimi surovinami za vojasko industrijo) pomenilo
nacin preprecitve ponovnih konfliktov v Evropi. Po zgledu Sveta Evrope in OVSE je
Evropska unija, ob zavedanju, da so clovekove pravice pomemben integralni del
vsakega naroda, ustanovila lastne mehanizme za varovanje c¢lovekovih pravic.
Institucije EU glede varovanja ¢lovekovih pravic so dokaj nove, zato se bo dejanski
pomen in vpliv pokazal Sele v prihodnosti z nadaljnjim razvojem, novimi pristojnostmi

in Sirjenjem podrocij delovanja.

Urad za demokrati¢ne institucije in clovekove pravice je nedvomno institucija z
dvema organizacijama. Svoje aktivnosti izvaja tudi v t.i. drzavah tretjega sveta, kjer
¢lovekove pravice niso tako razvite kot v Evropi. Misije OVSE v manj razvitih drzavah
spodbujajo k razvoju varovanja ter zas¢ite ¢lovekovih pravic in svoboiéin. Cetudi je
OVSE organizacija, katere institucije ne sprejemajo pritozb in ne reSujejo konfliktov
med posamezniki, pa njihova vloga ni nezanemarljiva, Se posebej v nezahodnih

drzavah.

Nedvomno lahko potrdim, da ima Evropa najbolj razvite mehanizme za varovanje
¢lovekovih pravic. Nikjer drugje na svetu ne najdemo tako razvejanega in medsebojno
prepletenega sistema. Obenem pa je Evropa edina, kjer obstaja tolik§no Stevilo razli¢nih
institucij varstva ¢lovekovih pravic v sklopu razli¢nih mednarodnih organizacij oziroma

skupnosti.

V zadnjih letih je Evropska unija pridobila pomemben vpliv na podro¢ju ¢lovekovih
pravic. Glede na sedanje stanje ne morem trditi, da ima vecji vpliv kot Svet Evrope in
OVSE, vendar lahko v prihodnosti pricakujemo porast delovanja EU na podroc¢ju

varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Najvecji vpliv na drzave ¢lanice pa
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ima zagotovo Evropska unija, saj so njene odlocitve pravno zavezujoce. S tem se lahko
primerja le Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice, ki je uveljavljen mednarodni akter

na podrocju varovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in.

Nacela varovanja ¢lovekovih pravic imajo velik pomen $e posebej v zahodnih drzavah.
Temeljne Clovekove pravice postajajo vedno bolj pravno opredeljene in vsebinsko
konkretizirane. Vse od prvih idej je pojem clovekovih pravic povezan z zeljo po
enakosti (Kukec 2008, 61). Pravice in svobos¢ine pripadajo vsem ljudem ne glede na
bioloske, kulturne ali geografske razlike. Posameznik v Evropi nikakor ni ve¢ vreden
kot posameznik v nerazviti drzavi. Razlika je v tem, da v Evropi temeljne pravice in
svobos¢ine zagotavljajo drzave, nadnacionalne ustanove in mednarodne pogodbe. S
pomocjo evropskih institucij in samoiniciative lahko tudi manj razvite drzave dosezejo

standard varovanja ¢lovekovih pravic, kot ga danes poznamo v Evropi.
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9 PRILOGE

Priloga A: Ustanovna listina ZdruZenih narodov

13. clen

1. Generalna skupscina pripravlja preuc¢evanja in daje priporocila z namenom,

a) da se razvija mednarodno sodelovanje na politicnem podrocju in da se spodbujata
progresivni razvoj mednarodnega prava in kodifikacija tega prava,

b) da se razvija mednarodno sodelovanje na ekonomskem, socialnem, kulturnem,
prosvetnem in zdravstvenem podroc¢ju ter da se pomagajo uveljavljati clovekove pravice in
temeljne svoboscine za vse ljudi, ne glede na raso, spol, jezik ali vero.

2. Druge dolznosti, naloge in pravice Generalne skupscine glede zadev, omenjenih v

prejSnjem odstavku 1b), so navede v IX. In X. poglavju.

62. ¢len

1. Ekonomski in socialni svet sme mednarodne ekonomske, socialne, kulturne,
prosvetne, zdravstvene in sorodne zadeve preucCevati ali dajati pobude za njihovo
preucevanje in sestavljati o njih porocila ter sme glede vseh takih zadev dajati priporocila
Generalni skupsCini, ¢lanom Zdruzenih narodov in zainteresiranim specializiranim
ustanovam.

2. Svet sme dajati priporocila z namenom, da se zagotovi dejansko spoStovanje
¢lovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in za vse ljudi.

3. Svet sme o zadevah, spadajoc¢ih v njegovo pristojnost, pripravljati nacrte konvencij,
da jih predlozi Generalni skups$¢ini.

4. Svet sme v skladu s pravili, ki jih predpiSejo Zdruzeni narodi, sklicevati

mednarodne konference o zadevah, spadajoc¢ih v njegovo pristojnost.
68. clen
Ekonomski in socialni svet postavlja komisije na ekonomskem in socialnem podrocju in

za pospesSevanje Cclovekovih pravic, kakor tudi druge take komisije, ki bi bile potrebne za

opravljanje njegovih funkcij.
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