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PROCES PRILAGAJANJA NATO SPREMENJENEMU GEOPOLITICNEM
OKOLJU PO KONCU HLADNE VOJNE

Po koncu obdobja hladne vojne je prislo v mednarodnih odnosih na svetovni ravni do velikih
sprememb. Padec berlinskega zidu je predstavljal prvi korak k vzpostavitvi resni¢no svobodne
Evrope, pomenil pa je tudi ponovno uveljavitev vloge zveze Nato ter drugih mednarodnih
varnostnih organizacij. Velike spremembe po koncu bipolarnosti so zahtevale prilagajanje
zaveznistva na Stevilnih podrocjih. Zveza Nato je sprejela nove naloge in cilje, ki temeljijo na
za$¢iti miru v Evropi, spodbujajo dialog in sodelovanje med ¢lanicami ter so usmerjeni na
obvladovanje kriz in preprecevanje konfliktov. Za delovanje v novem geopoliti¢cnem okolju je
zavezniStvo moralo preobraziti tudi svojo organizacijsko strukturo, ter oblikovati
vecnacionalne in ve€zvrstne namenske sile, ki se organizirajo na podlagi posamezne naloge.
Od sredine devetdesetih let naprej je Nato prevzel tudi vlogo vodilne organizacije v vec
mirovnih operacijah. Po dogodkih 11. septembra pa je ena prednostnih nalog zveze boj proti
terorizmu. Izrednega pomena pa je tudi Siritev zavezniStva po hladni vojni, ki prispeva in
zagotavlja vecjo stabilnost in varnost.

Klju¢ne besede: NATO, HLADNA VOINA.

THE PROCESS OF ADAPTION TO THE CHANGES IN THE NATO
GEOPOLITICAL ENVIRONMENT AFTER THE END OF THE COLD WAR

At the end of the cold war major changes have appeared in international relations at a global
level. The fall of the Berlin Wall was just the first step to the establishment of a really free
Europe, but it also meant the reinforcement of NATO role nad other international security
organizations. Major changes after the end of bipolarity have caused adjustment of alliances
concerning different areas. NATO has accepted new duties and goals which are based on
peace protection of Europe. Furthermore, they stimulate a dialogue and cooperation among
member states as well as they are directed towards crisis management and conflict settlement.
In order to operate in a new geopolitical environment the alliance has had to transform its
organizational structure and formulate multinational and multilevel task forces which are
organized on the basis of individual tasks. NATO has also taken over the role of the leading
organization in more peacekeeping operations since mid-90s. One of its priority since
September 11th has been the fight against terrorism. Another important feature is also the
extension of alliance after the cold war because it contributes to better stability and security.

Key words: NATO, cold war.
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1 UVOD

S koncem obdobja bipolarnosti je priSlo do veliko pozitivnih premikov v mednarodnih
odnosih na evropski in svetovni ravni. Padec berlinskega zidu je za Clanice zavezniStva
pomenil oblikovanje nove, resni¢no celovite in svobodne Evrope. Dvopolna delitev sveta je
postala preteklost. Poleg pozitivnih gibanj na podro¢ju evropske varnosti, se pojavijo tudi
nove vrste napetosti in novi viri ogrozanja varnosti. V postsocialisticnih drzavah se pojavljajo
varnostna vprasSanja, povezana s prehodom v demokrati¢ne druzbene sisteme, novonastale
drzave poskusajo najti svoje mesto na politiénem prizoris€u tudi z uporabo vojaske sile,
vnovi¢ se je okrepil boj za nova interesna obmocja, nevarnost predstavlja Sirjenje orozja za
mnozi¢no unic¢evanje, varnost pa Se posebej ogrozata terorizem in organizirani kriminal. Prav
zaradi slednjih ogroZanj se pojavi okrepljena vloga mednarodnih organizacij, med katerimi pa
izstopa pomen zveze Nato. ZavezniStvo je namre¢ edina mednarodna varnostna organizacija,

ki ima vojaske zmogljivosti, zato ima izredno pomembno vlogo pri zagotavljanju varnosti.

S koncem hladne vojne in prenehanjem sovjetske groznje zahodnim drZavam je bila nadaljnja
usoda zveze Nato v rokah politi¢nih in teoreti¢nih razprav. Zaveznistvo je »prezivelo«, ker se

je izkazalo za prilagodljivo in ker je Ze od nastanka imelo multiple cilje.

Da lahko zveza Nato opravlja svoje naloge in uresniCuje zastavljene cilje, se je morala

prilagoditi novemu, spremenjenemu geopoliticnem okolju po koncu hladne vojne.

V nalogi se natan¢neje osredotoCam na vidike prilagajanja zveze Nato po hladni vojni.
Opredeljujem novo vlogo zavezniStva, nove naloge, cilje in nove varnostne izzive 21. stoletja.
Posebno pozornost namenjam tudi boju proti terorizmu, ter Sirjenju ¢lanstva, ki je po mnenju

Jelusi¢eve dokaz, da je Nato zmagovita mednarodna organizacija.



2 METODOLOSKO HIPOTETICNI OKVIR

2.1 Cilji naloge

V diplomski nalogi bom poskusala doseci naslednje cilje:

predstaviti znaCilnosti mednarodnega okolja v obdobju hladne vojne in po njej,
predstaviti temeljne znacilnosti zveze Nato v obdobju hladne vojne in po njej,
predstaviti proces prilagajanja Nata spremenjenemu geopoliticnem okolju po koncu
hladne vojne,

pojasniti vzroke za nadaljnji obstoj zveze po koncu hladne vojne; v nasprotju z
VarSavskim paktom,

opisati morebitne organizacijske spremembe v zvezi,

predstaviti proces prilagajanja Nata spremenjenemu varnostnemu okolju po hladni
vojni v okviru izvajanja mirovnih operacij in operacij kriznega menedzmenta, ter
predstaviti temeljne dokumente zveze Nato, ki se navezujejo na delovanje zveze v
mirovnih operacijah,

poiskati povezavo med procesom Siritve Nata v povezavi s procesom Siritve EU.

2.2 Hipoteze

H1: Prilagoditev zveze Nato spremenjenemu geopoliticnem okolju po koncu hladne vojne je

bila uspesna.

H2: Siritev zavezniStva je potekala predvsem v interesu starejSih Clanic zveze.

H3: Nato kot organizacija je primeren za boj zoper terorizem.



2.3 Metodologija

Uporabljene metode v moji diplomski nalogi bodo najprej zbiranje podatkov. Iz vseh
dostopnih virov (knjig, ¢lankov, elektronskih virov) zelim zajeti bistvene znacilnosti zveze
Nato in ¢im bolje predstaviti preobrazbo zavezniStva ter prilaganje zveze spremenjenemu
okolju po hladni vojni. S primarnimi viri (dokumenti in zakoni) se bom seznanila v zacetku
pisanja naloge in jih uporabila kot osnovo za navajanje procesa prilagajanja zveze Nato
spremenjenemu delovanju po hladni vojni. V sami strukturi naloge bom uporabila analizo in
interpretacijo sekundarnih virov (knjig, ¢lankov, raziskovalnih porocil). Pozorna bom na
pravilno selekcijo relevantnih virov, saj gre za podroc¢je, ki se hitro spreminja. V nalogi bom
uporabila tudi konceptualno analizo, pri kateri bom s pomo¢jo virov razjasnila pomen
dolocenih pojmov, ki so pomembni za razumevanje celotne naloge. V diplomski nalogi bom
uporabila tudi del zgodovinsko — razvojne analize, s katero bom prikazala potek procesa
prilagajanja zavezniStva, predvsem Siritve zveze Nato. Skozi celotno nalogo pa bom v
teoreticnem delu uporabljala pretezno deskriptivno metodo raziskovanja, s pomocjo katere

bom opisovala posamezne znacilnosti.

2.4 Temeljni koncepti in pojmi

2.41 Mednarodne varnostne strukture
Hude izkus$nje prve in druge svetovne vojne so pripeljale k ustanovitvi prvih stalnih

meddrzavnih varnostnih organizacij. Prva tak$na organizacija je bila DruStvo narodov,
ustanovljena leta 1919, s sedezem v Zenevi (Svica). DN je prenehalo delovati 1939, na
zacCetku druge svetovne vojne, njegovo zapu$¢ino in sedez pa je prevzela OZN. Struktura
Drustva narodov je vplivala na ustroj OZN in drugih mednarodnih organizacij, ustanovljenih
po letu 1945.
Mednarodne varnostne organizacije imajo razline nazive (zveza, unija, organizacija, liga
itn.). Najbolj razvite MVO imajo naslednje lastnosti:

e ustanovno listino oziroma vec¢stransko mednarodno pogodbo,

e status osebe mednarodnega prava,

e stalni sedez,

e redni proracun,

e stalno osebje,



e lastne ali izposojene vojaske oziroma policijske zmogljivosti.
V evroatlantskem prostoru obstojijo in delujejo naslednje MVO:
1. OZN (ang. OUN) — univerzalna mednarodna organizacija, ki poleg nacel mirnega resevanja
sporov in kolektivnih akcij pri ogrozanju in krSitvi mednarodnega miru in varnosti
predpostavlja tudi vzvode za pacifikacijo morebitnega kriznega zariSca in vzpostavitev stanja,
ki bi onemogocalo ponovni izbruh konfliktov.
2. OVSE (ang. OSCE) - organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi, ki je zacela kot
mednarodni forum, katerega pogajalske dejavnosti so zajemale tudi podrocje mednarodne
varnosti, danes pa organizacija z razpoznavno upravno strukturo, Sirokim clanstvom in
nekaterimi varnostnimi mehanizmi.
3. NATO - evroatlantska vojasko—politi¢na zveza, ki svoje obrambno poslanstvo utemeljuje
na pravnem nacelu casus foederis (Grizold 1999, 36).
4. EU — Evropska unija sodeluje v Stevilnith mirovnih prizadevanjih in preventivni
diplomaciji.

5. SND — Skupnost neodvisnih drzav.

2.4.2 Nastanek zveze NATO

Od leta 1945 do 1949 so bile zahodnoevropske drzave in njihove severnoameriske zaveznice
zaradi velike potrebe po gospodarski obnovi zaskrbljene sprico ekspanzionisticne politike in
metod ZSSR. Po izpolnitvi obljube iz ¢asa vojne o zmanjSanju svojih obrambnih zmogljivosti
in demobilizaciji vojaskih sil so bile zahodne vlade vedno bolj zaskrbljene, ko je postajalo
jasno, da namerava sovjetsko vodstvo ohraniti polno moc¢ svojih vojaskih sil.

Med leti 1947 in 1949 je cela vrsta dramati¢nih politicnih dogodkov pripeljala polozaj do
vrhunca. Sem so sodile neposredne groznje suverenosti Norveske, Gréije, Turcije in drugih
zahodnoevropskih drzav, drzavni udar junija 1948 na Ceskoslovaskem ter blokada Berlina, ki
se je zacela aprila istega leta. Podpis Bruseljske pogodbe marca 1948 je bil odraz odlocenosti
petih zahodnoevropskih drzav', da razvijejo skupni obrambni sistem in okrepijo medsebojne
vezi tako, da se bodo lahko uprle ideoloSkim, politiénim in vojaSkim groznjam njihovi
varnosti. Na pobudo ZDA so sledila pogajanja v Washingtonu z Zdruzenimi drzavami in
Kanado o oblikovanju enotnega severnoatlantskega zavezniStva, ki bi temeljilo na varnostnih

zagotovilih in medsebojnih obveznostih med Evropo in Severno Ameriko.

' Belgija, Francija, Luksemburg, Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo.
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K sodelovanju v tem procesu so bile povabljene Se Danska, Islandija, Norveska, Portugalska
in nazadnje na predlog Francije tudi Italija.

Pogajanja so bila kon¢ana Ze v septembru 1948. Na podpis Washingtonske pogodbe aprila
1949, so morali pocakati zaradi predsedniSkih volitev v ZDA. Z njo so vzpostavili skupni
varnostni sistem, zasnovan na partnerstvu teh 12 drzav. Leta 1952 sta k pogodbi pristopili
Grcija in Turcija. Zvezna republika Nemcija se je zavezniStvu pridruzila leta 1955, leta 1982
pa je ¢lanica Nata postala tudi Spanija. V letu 1999 so se v Nato vélanile e Ceska, Madzarska

in Poljska. (Priro¢nik o zvezi Nato 2001, 29-30)
Leta 2004 se je zveza NATO povecala Se za sedem drzav. Drzave pristopnice: Bolgarija,
Estonija, Latvija, Litva, Romunija, Slovaska in Slovenija. Leta 2009 pa sta se zavezniStvu
pridruzili Se Hrvaska in Albanija.
Slika 2.1: Zemljevid drzav vojaske zveze NATO
- _ =
N -

F

-

4

.

Vir: Wikipedija (2009).

2.4.3 Hladna vojna

Mednarodna politika, razmerje sil in ¢as po drugi svetovni vojni, ki ga imenujemo »hladna
vojnag, so bili nadaljevanje vojne z drugimi sredstvi. Po definiciji naj bi bila hladna vojna
»stanje ne vojne ne miru«, katerega vsebina je neprestana politi¢na, v€asih tudi vojaSka
konfrontacija dveh povojnih velesil, ZDA in SZ ter njunih blokov. Kot zgodovinska
kategorija pomeni hladna vojna razmerje med temeljnima in  nasprotnima
druZbenopoliticnima, gospodarskima in vojaskima sistemoma v c¢asu, ko so tudi sicer
nastajale velike spremembe v vsej mednarodni skupnosti. Hladna vojna je proces, ki je v
razli¢nih oblikah in z razliéno mocjo trajal ves ¢as obstoja dveh blokov, torej do leta 1989
oziroma 1990.

V obdobju hladne vojne sta bila vloga in namen Nata jasno dolofena z groznjo, ki so jo

predstavljale Sovjetska zveza ter njene zaveznice iz VarSavskega pakta.
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Vsa §tiri desetletja hladne vojne je zavezniStvo namre¢ uspeSno zagotavljalo kolektivno
obrambo in sploSno varnost svojih ¢lanic in ohranjalo strateSko ravnovesje v Evropi, obenem
pa z izjemnim gospodarskim in tehnoloSkim razvojem pocasi prevesilo tehtnico v razmerju
moci na svojo stran (Vlada RS 2003a).

Konec obdobja hladne vojne sovpada s klju¢nimi dogodki: padcem Berlinskega zidu
(novembra 1989) in zdruzitvi Nemcij (1990) ter z razpustitvijo VarSavskega pakta in

Sovjetske zveze (1991).

2.5 Zgradba diplomskega dela

Po uvodu diplomske naloge sledi opredelitev metodoloSko hipoteti¢nega okvirja, kjer so
zapisani cilji naloge, hipoteze, uporabljene metode ter temeljni koncepti in pojmi. V tretjem
poglavju so opredeljene glavne spremembe geopoliticnega okolja po koncu hladne vojne, ko
je sovjetski imperij propadel in je dvopolna delitev sveta postala preteklost. Opisani so novi
viri ogrozanja varnosti, spremembe na podroc¢ju svetovne porabe financ za obrambne namene,
predstavljeni so pomembni sporazumi, ki se neposredno nanasajo na evropsko varnost,
opisana pa je tudi vse pomembnej$a humanitarna razseznost evropske varnosti. Cetrto
poglavje diplomskega dela opisuje prilagajanje zveze Nato spremenjenemu geopolitiénem
okolju po koncu hladne vojne. Glavne prilagoditve zavezniStva ter s tem povezane
spremembe v zvezi so opisane v posameznih podpoglavjih:

e vprasanje nadaljnjega obstoja zveze Nato po hladni vojni,

e nova vloga zveze Nato,

e nove naloge in cilji zavezniStva,

e spremenjena organizacijska struktura zveze Nato,

e oblikovanje Evropske varnostne in obrambne identitete,

e odnosi med zvezo Nato in EU,

e koncept skupnih zdruzenih namenskih sil,

e vloga Nata v mirovnih operacijah,

e sodelovanje z nekdanjimi ¢lanicami VarSavskega pakta,

e boj proti terorizmu,

e Siritev zavezniStva po hladni vojni.

12



3 SPREMENJENO GEOPOLITICNO OKOLJE PO KONCU
HLADNE VOJNE

Konec hladne vojne naj bi napovedoval zacetek konca ameriSke hegemonije, kapitalizma kot
zgodovinskega sistema, liberalizma kot prevladujoce ideologije kapitalistiCnega svetovnega
sistema v obdobju 1789 -1989, oziroma celo zacetek konca prevlade zahodnega sveta. Vendar
je mednarodna skupnost Se vedno v procesu preoblikovanja, zato o njeni konc¢ni podobi Se ni
mogoce govoriti, §¢ posebej ne, ¢e upostevamo, da se je s koncem bipolarnosti zakljucilo tudi

obdobje stabilnosti (Kotnik-Dvojmoc¢ 2002, 16).

Po koncu hladne vojne prihaja do pomembnih pozitivnih premikov v mednarodnih odnosih na
svetovni ravni, Se posebej v Evropi. Sovjetski imperij je propadel, meja, ki je delila Nemcijo
in Evropo je izginila in tako je dvopolna delitev sveta postala preteklost (Grizold v Malesi¢

2002, 16-20).

Odprtje berlinskega zidu novembra 1989 je imelo veliko simboli¢no vrednosti, prav tako pa
so drzave Clanice zavezniStva nanj gledale kot na del SirSega procesa, ki vodi k oblikovanju
resnicno celovite in svobodne Evrope. Ta proces Se zdale¢ ni bil zakljucen in se je moral
sooCiti s Stevilnimi ovirami in negotovostmi, vendar pa je kljub temu priSlo do hitrega in
dramati¢nega napredka. V vecini srednje- in vzhodnoevropskih drzav so bile organizirane ali
nacrtovane svobodne volitve, represivne mejne postojanke so rusili in 3. oktobra 1990 pride

do ponovne zdruzitve obeh Nem¢ij (Priro¢nik o zvezi NATO 2001, 37).

Po koncu hladne vojne se v Zahodni Evropi uveljavljajo povezovalni tokovi, opazen je proces
redefiniranja vloge OZN, Nata, Evropske unije (EU), Organizacije za varnost in sodelovanje v

Evropi (OVSE) ter drugih mnogostranskih organizacij in institucij.

Poleg pozitivnih gibanj v evropski varnosti se po hladni vojni pojavljajo tudi nove vrste
napetosti in novi viri ogrozanja varnosti:
e zahodnoevropske zdruzevalne procese spremljajo mnoge neznanke in tezave,
e v posocialisticnih drzavah se pojavljajo druzbenogospodarska, nacionalna, ekoloska,
varnostna in druga vprasanja, povezana s prehodom iz avtoritarnih v demokrati¢ne

druzbene sisteme,
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e novonastale drzave na ozemljih nekdanjih Sovjetske zveze in Jugoslavije skuSajo najti
svoje mesto na politiénem prizoriScu, pri ¢emer si nekatere zelo pomagajo z vojasko
silo,

e s pojavom novih gospodarskih velesil — zdruzene Evrope in predvsem Nemcdije ter
Japonske — se je boj za nova interesna obmocja vnovi¢ okrepil,

e Sirjenje orozja za mnozic¢no unicevanje in tudi lahkega konvencionalnega orozja, ki je
uporabljeno v oborozenih spopadih na lokalnih ravneh,

e kompleksno ogrozanje sodobne varnosti (terorizem, organizirani kriminal idr.).

Poleg politi¢no-socialnih vidikov evropske varnosti so se ob koncu hladne vojne aktualizirale

vsaj Se tri njene razseznosti, in sicer vojaska, ekonomska in humanitarna.

Po hladni vojni se pojavijo spremembe ekonomskega dejavnika, ki vpliva na politicno-
varnostne spremembe in trende v sodobnem svetu. Ekonomski dejavnik je med drugim tudi
prispeval k zakljucku hladne vojne.

NajpomembnejSa globalna ekonomska trenda, ki odlocilno vplivata na politi¢no-varnostne
razmere v sodobnem svetu, sta: (1)nova delitev ekonomske moci in (2)spremembe na
podrocju svetovne porabe financ za obrambne namene.

Po HV geopoliti¢ni zemljevidi niso ve¢ v skladu z ekonomskimi. V ekonomskem smislu sta
veliki porazenki HV tako Rusija kot ZDA, medtem ko so zmagovalke: Kitajska, Nemcija in
Japonska. Prihaja do pojava hkratnega obstoja procesov ekonomskega povezovanja in
politicnega razhajanja med drzavami; drzavi obstajata v napetosti, konfliktu in vzajemnem
razumevanju. Pojavljajo se napetosti v ekonomskih odnosih med razvitimi in nerazvitimi
drzavami in tudi med razvitimi, Se posebej med tremi sredis¢i ekonomske moci: ZDA,
Japonsko — Kitajsko in EU. Institucionalni vidik nove delitve ekonomske moci pa se kaze v
dejstvu, da danes ni ve¢ tako velike drzave, ki bi lahko bila popolnoma avtonomna v svoji
ekonomski aktivnosti ali politiki; svetovna ekonomija je dejansko postala ne samo
mednarodna, ampak celo nadnacionalna.

Po HV pa se vse bolj odrazajo tudi spremembe na podro¢ju svetovne porabe financ za
obrambne namene. Konec osemdesetih let je prvi¢ po drugi svetovni vojni prisoten trend
globalne demilitarizacije sveta. Na upadanje je najbolj vplivalo zmanjSevanje obrambnih

stroskov v drzavah bivse SZ in delno tudi v NID.
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Razlogi:
e konec oborozevalne tekme glavnih strani HV,
e zmanjSanje moznosti vojaskega spopada globalnih razseznosti,

e vecja potreba investiranja v civilni sektor.

Vojaski stroski pa Se vedno naras¢ajo v drzavah Bliznjega vzhoda in na JV Azije, kjer je Se
vedno prisotna teznja po velikih OS. V danasnjih Casih so stroski za vojasko obrambo najvecji
v drzavah v razvoju, ki so v drzavljanski ali mednarodni vojni. Najve¢ denarja za vojasko
obrambo porabijo tiste drzave, ki si to najtezje privoscijo.
Po koncu HV se zmanjSujejo viri za obrambne proracune v RID, predvsem pa v NID. V
razvitih industrijskih drzavah se soocajo s paradoksalno situacijo, ko je potrebno z vse bolj
omejenimi finanénimi sredstvi opraviti ve¢ realnih nalog, glede na obdobje HV, ki pa
praviloma niso povezane z odpravljanjem neposredne groznje nacionalni varnosti. Vrsta
varéevalnih ukrepov je sledila tudi v zvezi Nato, kjer so se obrambni stroski zmanjsali za
10%, v SZ pa kar za 38%. Na trend zmanjSevanja deleza prora¢unskih sredstev, namenjenih
za pokrivanje obrambnih potreb v RID, je vplivalo:

e konec HV,

e spremenjen nabor vitalnih nacionalnih interesov,

e vse vecja ekonomska stagnacija,

e narasCanje stopnje brezposelnosti ter s tem potreba po vecji socialni usmerjenosti

drzave.

Po hladni vojni pride do izredno pomembnih sporazumov, ki se neposredno nanaSajo na
evropsko varnost: (1) CFE — Sporazum o konvencionalnih silah v Evropi, (2) STARTI —
Sporazum med SZ in ZDA o zmanjSanju in omejitvi strateSkega ofenzivnega orozja, (3)
START2 - Sporazum med ZDA in Rusko federacijo o nadaljnjem omejevanju in
zmanjSevanju strateSkega ofenzivnega orozja, (4) CWC — Konvencija o prepovedi razvoja,
proizvodnje, shranjevanja in uporabe kemicnega orozja, (5) Open Skies Treaty — Sporazum o
prostem zra¢nem prometu. Kljub tem pozitivnim procesom se je vojasSka razseznost evropske
varnosti v tem obdobju aktualizirala $e zlasti v nevarnosti ponovnega oborozevanja, Se
posebej Sirjenja orozja za mnozi¢no uni¢evanje ljudi in materialnih dobrin. Eden od temeljnih

razlogov za to je prav dejstvo, da so mnogostranski nadzorni mehanizmi, s katerimi naj bi
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mednarodna skupnost nadzirala Sirjenje jedrske oborozitve, bolj ali manj neucinkoviti
predvsem zaradi razlicnih varnostnih interesov glavnih akterjev v mednarodnem sistemu.

Vse pomembnejsa je tudi humanitarna razseznost evropske varnosti. Priseljenci, begunci in
iskalci zatocis¢a oblikujejo nove »umetne« manjSine. Ogrozanje varnosti se kaze v novem
valu ksenofobije in rasizma. Nasilje med manjSinami je postalo nacin sproscanja protestov
zaradi neuresni¢enih pricakovanj ljudi.

Do leta 2025 naj bi se Stevilo prebivalcev v drZavah tretjega sveta povecalo za 95%, kar pa
pomeni vse ve¢ja migracijska gibanja. Le-ta so lahko resna groznja regionalni in svetovni
stabilnosti, predvsem v RID. Migracijski pritiski na drzave Zahodne Evrope se pojavljajo
predvsem od konca osemdesetih naprej. Nemcija je med emigranti najbolj zazelena drzava v

Zahodni Evropi.

Zagotavljanje miru in varnosti v Evropi temelji danes na treh glavnih elementih:

e krepitvi varnostnih institucij in ustrezni delitvi dela med njimi (OZN, Nato, EU,
OVSE),

e razvoju politino-vojaskega sodelovanja med drzavami v obliki mreze dvo-in
vecstranskega varnostnega sporazumevanja,

e oblikovanju mehanizmov za prepreCevanje sporov med drzavami ali znotraj njih, kar
izhaja iz vrednot in izkuSenj dosedanjega razvoja OVSE (Grizold v Malesi¢ 2002, 16-
20).
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4 PRILAGAJANJE ZVEZE NATO SPREMENJENEMU
GEOPOLITICNEM OKOLJU PO KONCU HLADNE VOJNE

V svojem jedru je bil Nato vedno obrambnovojasko zavezniStvo. Poleg tega pa je postal
poglavitni forum za politicno sodelovanje evropskih Clanic z ZDA. K temu so s ¢asom
dodelali §e obrambnogospodarsko, obrambnotehnolosko, zdravstveno, krizno, informacijsko,
parlamentarno in celo omejeno kulturno sodelovanje. S to vecnamenskostjo in
prilagodljivostjo spremembam v okolju si v veliki meri lahko razlozimo nadaljnji obstoj Nato

po letu 1991, ko je brez izstreljenega naboja razpadel njegov dotedanji tekmec in nasprotnik.

V nasprotju z VP Nato ni bil orodje grobega vsiljevanja volje najmo¢nejse ¢lanice. Iz Nato ni
izstopila nobena Clanica, Stevilo kandidatk je bilo vedno vec¢je od pripravljenosti zavezniStva

za sprejem (Bebler 2007, 66).

4.1 Vprasanje nadaljnjega obstoja zveze Nato po hladni vojni

Evropa po koncu hladne vojne oblikuje nov varnostni sistem, ki med drugim temelji na
varnostnih organizacijah, kot so OZN, Nato, Zahodnoevropska zveza, EU, OVSE in Svet
Evrope.

S tem ko se je koncala hladna vojna in nekdanja Sovjetska zveza ni veC pomenila groznje

zahodnih drzavam, je nadaljnja usoda Nata postala predmet politi¢nih in teoreti¢nih razprav.

Po Morgenthau se Nato po osrednjem namenu ne razlikuje od tradicionalne alianse, ¢eprav ni
njegov neposredni cilj vojaska krepitev Clanic. Vendar so drugi cilji Nata Se: vzdrzevanje
ekonomske in politicne stabilnosti med ¢lanicami, navezovanje tesnejSih vezi med njimi
nasploh ter prizadevanje za dosego teh ciljev prek multinacionalne organizacije. Po svojih
celovitih ciljih in tehnikah, ki jih pri tem uporablja, se Nato zares giblje onstran meja
tradicionalne zveze v smer novega tipa funkcionalne organizacije. Nato je po svoji vsebini -
kot splet vojaskih, ekonomskih in finan¢nih politik drzav Clanic - najambicioznejSa od vseh
novih funkcionalnih agencij, ki skuSajo z novimi mednarodnimi postopki na specificnih

tehni¢nih podro¢jih dosegati skupno korist (Vegi¢ v Malesic¢ 2002, 42).

17



Na splosno so skozi celotno obdobje obstoja Nata poudarjali tudi njegov pomen za odnose
med zaveznicami.
Nato-ve funkcije so bile pomembne za tri vrste odnosov:

e Cezatlantske odnose,

e znotrajevropske odnose,

e odnose med Zahodom in SZ .

Nato je tako bil institucija, ki je zagotavljala ameriSko politi¢no in vojasko prisotnost v Evropi
in ki je zmanjSevala medsebojne bojazni med zaveznicami, predvsem pa strah pred Nemcijo.
Nato je zaradi teh znacilnosti mogoce obravnavati kot mednarodno institucijo; te njegove

znacilnosti pa so tudi razlog za obstoj zveze po koncu hladne vojne.

Skozi celotno zgodovino Nata so imele pomembno vlogo tudi njegove institucionalne
lastnosti, ki so v odnosih med zaveznicami prispevale k zmanjSevanju negativnih posledic
mednarodne anarhi¢nosti in omogocale preseganje v realizmu poudarjenega nacela
samopomoci, po katerem mora vsak drzava skrbeti predvsem sama zase. Tak$na narava Nata
se je po hladni vojni izkazala za koristno tudi pri zagotavljanju varnosti in stabilnosti na

obmocjih zunaj meja zaveznistva.

Po Vegicu se je Nato po hladni vojni ohranil, ne samo zaradi tega, ker Ze obstaja temvec¢ zato,
ker je njegova institucionalna oblika iz hladne vojne obsegala tudi posebne zmogljivosti za
doseganje preglednosti, integracije in pogajanja med ¢lanicami in ker je zavezniStvo razvilo
splosne zmogljivosti, ki jih je mogo¢e uporabit pri novih varnostnih nalogah. Ceprav je
groznja, zaradi katere je bil Nato oblikovan, odpravljena, se je po hladni vojni zavezniStvo
izkazalo za prilagodljivo, ker je v preteklosti imelo multiple cilje in je razvijalo zmogljivosti
za njihovo doseganje.
Po Hellmannu in Wolfu prezivetje zveze Nato omogoca tudi visoka stopnja njegove
institucionalizacije. ZavezniStvo bo bodisi Se naprej obstajalo v sedanji obliki ali pa se bo s
kooperativnimi dogovori med ¢lanicami prilagodilo novemu varnostnemu okolju. Podobno
tudi po McCalli, po kateri je mogoce pricakovati, da ne bo prislo do razpada zveze. Meni, da
je Nato koristna struktura za reSevanje novih vprasanj in za sodelovanje z drzavami
neclanicami ter da je mogoce pricakovati, da si bodo clanice namesto opusCanja Nata
prizadevale uporabiti obstojee postopke in mehanizme za reSevanje novih vprasanj (Vegi¢ v
Malesic 2002, 44-47).
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Zaveznice naj bi po hladni vojni:
e pri reSevanju novih vprasanj namesto uvajanja novih norm in postopkov uporabile
tiste, ki Ze obstajajo v Nato,
e v potrebni meri prilagodile Nato, morebiti tudi z zmanjSevanjem zmogljivosti, tako da
bi se lahko ukvarjali z vprasanji, ki jim obstojeca struktura ni kos,
e pri doseganju ciljev obstojeega rezima uporabile rezim kot temelj za povezovanje z

drugimi drzavnimi in nedrzavnimi dejavniki.

Obstojnost Nata je dokaz, da so lahko mednarodne varnostne skupnosti pomemben dejavnik
varnostnih  odnosov. Nadaljnji obstoj Nata je mogoce pojasniti s trajnimi in
institucionaliziranimi vzorci sodelovanja, obstojem skupnih norm in vrednot v organizaciji ter
z nadaljevanjem vpliva skupnih demokrati¢nih identitet, na katerih temelji zaveznistvo (Vegic

v Malesi¢ 2002, 49-50).

Odprava temeljne zunanje groznje dejansko ni privedla do slabitve kohezivnosti Nata ali celo
razpada zavezniStva. Vendar z odpravo sovjetske groznje niso bile odpravljene vse groznje
varnosti. Nadaljnji obstoj zaveznistva je bil Se vedno potreben zaradi:
e Nevarnosti ponovnega nastanka razmer, ki so obstajale pred drugo svetovno vojno.
Lahko bi rekli, da je podobo sovraznika po koncu hladne vojne prevzela evropska
lastna preteklost.

e Nato je koristen tudi za zagotavljanje drugih vidikov varnosti, ne le vojaskega.

Po Grizoldu pa je nadaljnji obstoj Nata odvisen predvsem od dveh kljucnih dejavnikov: (1)
prihodnjega sodelovanja med Evropo in Ameriko na podro¢ju varnosti in (2) jedra v okviru
EU in Zahodnoevropske zveze ter ostalih, da oblikujejo skupno varnostno-obrambno politiko
in okrepijo skupno obrambno strukturo.

Evropsko jedro je po vrhu EU v Helsinkih 1999 potrdilo pripravljenost za oblikovanje
skupne, od Nata neodvisne, obrambne politike in strukture, ki bi lahko bila nova oblika
evroatlantskega sodelovanja na podro¢ju varnosti. Tako bi bile evropske drzave enakovredne
partnerke ZDA. Pri oblikovanju te evropske politike in strukture pa sodelujejo tudi ZDA, ki
predstavljajo pomemben element stabilnosti in varnosti, obenem pa so ZDA poseben

katalizator za evropske integracije na gospodarskem, kulturnem in politiénem podrocju.
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V izgradnjo nove varnostne arhitekture v Evropi pa je prav tako pomembno vpletena
nestabilna, bivsa sovjetska republika Rusija. Odnose med Zahodom in Rusijo lahko ozna¢imo
kot pogojno mirne. Stabilizacija in ureditev odnosov bi bila mogo¢a v primeru notranjega
preoblikovanja Rusije v demokrati¢no drzavo in v primeru oblikovanja skupne, nedeljive in
demokrati¢ne Evrope.

Zaradi novih izzivov in virov ogrozanja bo mednarodna skupnost morala biti zasnovana na
nacelih sodelovanja, mirnega reSevanja sporov in medsebojne krepitve ve€stranskih institucij.
Sedanje varnostne razmere v Evropi odpirajo popolnoma nove moZnosti za uveljavitev
modela sodelovanja za zagotovitev varnosti v Evropi in svetu. Varnostni sistem v Evropi ima
na voljo Stevilne organizacije in institucije, ki lahko pripomorejo k vzpostavitvi novega

skupnega in celovitega sistema varnosti v Evropi.

4.2 Nova vioga zveze Nato

Zveza Nato ze na novo opredeljuje varnostne interese drzav ¢lanic, dejavnike svoje krepitve
in nove vloge. Na ravni Severnoatlantskega sveta — NAC? poskusa opredeliti skupne interese
na politicnem in vojaskem podrocju. Tako so na podlagi dela Severnoatlantskega sveta
voditelji drZzav oziroma vlad drzav ¢lanic zveze Nato na svoje srecanju na vrhu junija 1990 v
Londonu in novembra 1991 v Rimu sprejeli dve deklaraciji, ki opredeljujeta novo vlogo zveze

Nato v spremenjenih okolis¢inah poblokovskega obdobja.

Na srecanju na vrhu zveze Nato v Londonu, julija 1990, so voditelji Sestnajstih drzav Clanic
sprejeli glavne smernice preoblikovanja Zveze. Pomembnost deklaracije se izraza v njenem
spoznanju po sodelovanju z nekdanjimi ideoloskimi sovrazniki — ¢lanicami nekdanjega
VarSavskega sporazuma, ki jim ponudi moznost vzpostavitve stalnih diplomatskih odnosov z
zvezo Nato. Deklaracija vsebuje spoznanje o spremenjeni politi¢ni podobi Evrope, ki zahteva
nov pristop pri zagotavljanju varnosti. Londonska deklaracija prav tako vsebuje predlog o
krepitvi sodelovanja med zvezo Nato in drugimi srednje- in vzhodnoevropskimi drzavami na

razli¢nih podrocjih dejavnosti in obenem nakazuje prestrukturiranje njenih vojaskih sil.

2NAC - Severnoatlantski svet (The North Atlantic Council). Vse najpomembneje odloéitve sprejemajo v Nato
na najvisji ravni delovanja Severnoatlantskega sveta; ravni drzavnih poglavarjev. NAC vedno predseduje

Generalni sekretar Nato ali njegov namestnik, NAC je nadrejen vojaski strukturi (Grizold 1999, 72).
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Londonska deklaracija pomeni prvi korak v doktrinarni transformaciji zveze Nato, saj so
drzave Clanice v njej nedvoumno izrazile pripravljenost, da strukturo zaveznistva prilagodijo
novemu varnostnemu okolju ter da koncajo obdobje skoraj polstoletne vojaSke, politicne,
gospodarske in ideoloSke konfrontacije med kapitalisticnim Zahodom in komunisti¢nim

vzhodom (Grizold 1999, 74).

Ko so se voditelji drzav ali vlad ponovno sre€ali na vrhunskem zasedanju v Rimu, novembra
1991, se je zavezniStvo Ze srecalo z vpraSanjem smiselnosti nadaljnjega obstoja, saj je julija
1991 Varsavski sporazum postal mednarodnopravno neobvezujo¢ za takratne drzave
podpisnice.

Predstavniki drzav c¢lanic zveze Nato so v deklaraciji zapisali, da si prizadevajo za
vzpostavitev nove varnostne arhitekture v Evropi, v kateri bodo zveza Nato, KVSE, Evropska

skupnost, ZEU in Svet Evrope dopolnjevali drug drugega.

Predsedniki drzav ali vlad zaveznisStva poudarjajo, da je varnost Evrope nelocljivo in usodno
povezana z varnostjo Severne Amerike in se zavzemajo za nadaljnjo krepitev evropske
varnostne identitete. Rimska deklaracija spodbuja procese demokratizacije in uvajanja trznega
gospodarstva v takratni SZ in v drugih drzavah v srednji in vzhodni Evropi. Voditelji drzav
Clanic zavezniStva so se zavezali, da bodo nekdanjim nasprotnicam dali prakticno pomo¢, ki

Jjim bo omogoc¢ila uspesno prebroditev teZavnega prehoda (Grizold in Ferfila 2000, 224-225).

4.3 Spremembe strateSkega okolja, v katerem deluje Nato in s tem
povezane nove naloge in cilji zavezniStva

Spremembe po koncu hladne vojne so zahtevale prilagajanje zveze Nato tudi na podrocju
novih nalog in ciljev zaveznis$tva. Novi strateski koncept zavezniStva, sprejet na vrhunskem
zasedanju Severnoatlantskega sveta novembra 1991 v Rimu, je temeljni dokument, na

katerem temelji reforma obrambne doktrine zveze Nato.

Celotni koncept je zasnovan na treh temeljnih postavkah, ki izrazajo velike spremembe v
strateSkem okolju, v katerem obstaja in deluje zveza Nato:
e Drzavam ¢&lanicam ne grozi ve¢ mnoziéni in simultani napad drzav &lanic VP. Se

posebno v srednji Evropi se je tveganje bistveno zmanjSalo. Nove vrste grozenj
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varnosti pa so mnogovrstne in celovite ter predvsem tezje predvidljive in obvladljive.
Varnost drzav ¢lanic bi lahko bila ogrozena v primeru nestabilnosti, ki bi nastala kot
posledica resnih gospodarskih, druzbenih in politi¢nih tezav.

Se vedno je potrebno upostevati sovjetsko vojasko mo&, saj so sovjetske
konvencionalne sile bistveno vec¢je od sil katere koli evropske drzave.

Drzave clanice morajo ohraniti tako individualno kot tudi kolektivho obrambno

sposobnost.

V skladu z novonastalim varnostnim polozajem v Evropi pa zveza Nato stremi k novim ciljem

in nalogam:

Zaiita miru v Evropi. Ze od ustanovitve zaveznistva leta 1959 je le-to usmerjeno k

vzpostavitvi in ohranitvi dolgotrajnega miru v Evropi, kar pa je moZzno doseci s
politi¢nimi in vojaSkimi sredstvi. S propadom komunisti¢nih sistemov so se bistveno
povecale moznosti za dosego ciljev zavezniStva s politi¢nimi sredstvi. Drzave ¢lanice
Nato bodo tako kot do sedaj spostovale legitimne varnostne interese tretjih drzav ter si
prizadevale za miroljubno reSevanje sporov med drzavami v skladu z naceli UL OZN.

Dialog. S propadom bipolarnosti se je pojavila moznost za zacetek dialoga med
drzavami ¢lanicami zavezniStva ter SZ in drugimi nekdanjimi komunisticnimi
drzavami.

Sodelovanje. Drzave ¢lanice Nato se v skladu s Parisko listino o novi Evropi?
zavzemajo za okrepitev sodelovanja med evropskimi drZzavami na varnostnem
podro¢ju. Cilj sodelovanja je preprecevanje kriz, ki bi lahko ogrozale mir in stabilnost
v Evropi. Ce bi do krize pri§lo pa Pariska listina o novi Evropi predpostavlja uporabo
kriznega menedZmenta. Politika sodelovanja je izraz nedeljivosti varnosti v Evropi.

Obvladovanje kriz in prepreevanje konfliktov. Sposobnost zveze Nato, da ohrani mir,

bo v najvecji meri odvisna od ucinkovitosti preventivne diplomacije in obvladovanja
kriz. Uspesnost politike zavezniStva bo odvisna od obstoja koherentnega pristopa, od

ustreznih posvetovanj in u¢inkovitega procesa sprejemanja odlocitev.

Novi strateski koncept zveze Nato se nanaSa tudi na njegovo vojaSko strukturo. Zaradi

spremenjenega strateSkega okolja po hladni vojni je potrebno zmanjSati obseg skupnih

vojaskih sil zavezniStva in stopnjo bojne pripravljenosti ter odstranitev strjene obrambne linije

v osrednji evropski regiji (Grizold 1999, 75).
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Dopolnjen strateski koncept zveze Nato je bil sprejet na vrhunskem sre¢anju v Washingtonu
1999. Ta vsebuje usmeritve za razvoj podrobnih politik in vojaskih nacrtov ter prestavlja
odraz sprememb, ki so se zgodile do leta 1999. Koncept vsebuje pristop zavezniStva k
varnosti v 21. stoletju, ki potrjuje pomen Cezatlantske povezave in vzdrzevanja vojaskih
zmogljivosti zavezni§tva. Koncept potrjuje, da je bistveni in trajni namen Nata varovati
svobodo in varnost njegovih ¢lanic s politinimi in vojaskimi sredstvi.

Po dogodkih 11. septembra 2001 v New Yorku se je v praksi pokazalo nedelovanje zveze
Nato kot homogene vojaske strukture kolektivne obrambe, saj so ZDA pri sklicevanju na 5.
¢len Severnoatlantske pogodbe sprva brezuspesno zahtevale podporo evropskih zaveznikov

(Kaj je Nato?).

4.4 Spremenjena organizacijska struktura zveze Nato

Konec hladne vojne je pomenil spremembo v organizacijski strukturi tako civilnega kot
vojaskega dela strukture zaveznistva. Najvecje razlike so vidne v zmanjSanem obsegu civilnih
in vojaskih odborov ter kréenju vojasSkih poveljstev Nata. Vendar pa se danasnja struktura

zveze Nato bistveno ne razlikuje od strukture iz obdobja hladne vojne.

Severnoatlantski svet (NAC) je najvi§je telo za odloCanje in posvetovanje v zvezi,

ustanovljeno z UL Nata. Na sreCanjih sestajajo stalni veleposlaniki drzav ¢lanic, vsaj dvakrat
letno pa se sestanejo tudi zunanji ministri. Kadar se odlo¢a o zelo pomembnih vprasanjih se
sestanejo predsedniki vlad. Odloc¢itve NAC so izraz skupne volje in ne more priti do odlocitev
s preglasovanjem (Bebler 2007, 61). Svet’ tako predstavlja edinstven forum za Siroka
posvetovanja med vladami ¢lanic o vseh vprasanjih, ki zadevajo njihovo varnost. Vse drzave
Clanice imajo na zasedanjih sveta enako pravico do izrazanja svojih staliS¢. Delo sveta

pripravljajo podrejeni odbori, odgovorni za specifi¢na podrocja.

Odbor za obrambno nacrtovanje (DCP) je sestavljen iz stalnih predstavnikov, vsaj dvakrat na

leto pa se sestane na ravni obrambnih ministrov. Ukvarja se z obrambnimi zadevami,

? Svet je edini organ zaveznistva, katerega pooblastila izrecno izhajajo iz Severnoatlantske pogodbe. Svet je bil v
okviru pogodbe zadolZen, da vzpostavi dopolnilna telesa. Odtlej so bili oblikovani §tevilni odbori in nacrtovalne
skupine, ki zagotavljajo podporo svetu ali pa prevzemajo odgovornost na specificnih podrocjih, kot so obrambno

nacrtovanje, jedrsko nacrtovanje in vojaske zadeve (Priro¢nik o zvezi Nato 2001, 147).
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predvsem z nac¢rtovanjem kolektivne obrambe. To je vodstvo vojaske oblasti Nata, za zadeve,
ki niso vedno zadeve NAC, njegova pooblastila na skupnem obrambnem podrocju pa so

vcasih celo enaka, kot jih ima NAC.

Skupina za jedrsko nacrtovanje (NPG) deluje na ravni obrambnih ministrov in se posvetuje o

zadevah glede skupne jedrske obrambe zavezniStva. Razprave Skupine za jedrsko nacrtovanje
zajemajo celo vrsto zadev jedrske politike, vkljuéno z varnostjo, varovanjem in zmoZznostjo
prezivetja jedrskega orozja, sistemi zvez in informacijskimi sistemi, vprasanji namestitve in

Sir§imi vprasanji, kot je nadzor jedrske oborozitve in §irjenje jedrskega orozja.

Skupina za jedrsko naértovanje (NPG) deluje na ravni obrambnih ministrov in se posvetuje o

zadevah glede skupne jedrske obrambe zavezniStva. Razprave Skupine za jedrsko nacrtovanje
zajemajo celo vrsto zadev jedrske politike, vklju¢no z varnostjo, varovanjem in zmoZznostjo
prezivetja jedrskega orozja, sistemi zvez in informacijskimi sistemi, vprasanji namestitve in

SirSimi vprasanji, kot je nadzor jedrske oborozitve in Sirjenje jedrskega orozja.

Generalni sekretar zveze je predsednik NAC, DPC, NPG ter Se nekaterih drugih odborov.

Skrbi za povezovanje in pospeSevanje procesa posvetovanja med ¢lanicami in je glavni
glasnik zavezniStva v javnosti in v odnosih med vladami. Predlagati sme teme za razpravo in
odlocanje in ima pooblastila za posredovanje v primerih sporov med drzavami clanicami.

Mednarodni sekretariat pripravlja razprave in posvetovanja med ¢lanicami ter sprejema akcije

za izvajanje odlocitev. Sluzi NAC in njegovim delovnim skupinam.

Vojaski odbor je najvi§ja vojaska oblast v zvezi, podrejen politicni oblasti NAC in DPC.
Sestavljen je iz naelnikov Stabov drzav ¢lanic, predsedovanje odborov pa rotira letno po
angleski abecedi. Predsednika Vojaskega odbora® izberejo nadelniki obrambnih Stabov.
Vojaski odbor je odgovoren za priporocila politicnim oblastem glede ukrepov na obrambnem

podrogju.

* Predsednik Vojaskega odbora deluje izkljuéno na mednarodni ravni, pristojnosti za delovanje pa mu daje
Vojaski odbor. Predsednik Vojaskega odbora je hkrati tudi njegov glavni predstavnik, zaradi svoje funkcije pa
ima tudi pomembno javno vlogo in je glavni vojaski predstavnik zavezniStva pri stikih s tiskom in ostalimi

mediji (Prirocnik o zvezi Nato 2001, 239).
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Mednarodni vojaski Stab podpira delo odbora. Zdruzena vojaska sestava zagotavlja

organizacijski okvir za obrambo ozemlja drzav ¢lanic in osnovo za skupne vaje oborozenih sil
in sodelovanje na razli¢nih podrocjih (komunikacije, zra¢na obramba, idr). Vkljucuje mrezo

vojaskih poveljstev. Skupscina zveze Nato je medparlamentarna organizacija, neodvisna od

Nato in je ¢len, ki povezuje nacionalne parlamente drzav ¢lanic. Ima 188 poslancev iz 16
nacionalnih parlamentov, izvoljeno vodstvo, odbore, sestaja pa se dvakrat letno po
prestolnicah. Skups$¢ina zveze Nato je forum, kjer se razpravlja o tehni¢nih in politicnih

vprasanjih (Bebler 2007, 62-64).

Shema: 4.1: Civilna in vojaska struktura zveze Nato

Prestolnice drzav ¢lanic

Voj. predstavniki v zvezi Nato

OBDOR ZA SEVERNO- SKUPINA ZA
OBMMBNO ATLANTSKI J EDVRSKO
NACRTO- SVET (NAC) NACRTO-
VANIE VANJE VOJASKI ODBOR
| | |
Medn. vojaski Stab
GENERALNI
SEKRETAR
ODBORL, Medn. sekretaftat Strateski povelstvi
PODREIJENI SVETU,
DPC in NPG
REGIONALNA
POVEL{ STVO POVELJV STVO NACRTOVALNA
ZAVEZNISKIH SIL ZAVEZNISKIH SIL SKUPINA
ZA ZA KANADE IN ZDA
EVROPO ATLANTIK

Vir: Priro¢nik o zvezi Nato (2001, 529).

Na razvoj nove vojaske poveljnisSke strukture Nata je poleg spremenjenega varnostnega okolja
po koncu hladne vojne vplivalo precej dejavnikov, ki so v naslednjih poglavjih podrobneje
predstavljeni, med njimi so najpomembne;jsi:

Razvoj Evropske varnostne in obrambne identitete (ESDI) znotraj zavezniStva. Pojav bolj

prepoznavne in okrepljene evropske vloge znotraj Nata ima tako politi¢en kot vojaski pomen

in je bil pomemben pri opredeljevanju parametrov za preobrazbo zaveznistva.
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Uresni¢evanje koncepta skupnih zdruzenih namenskih sil (CJTF). CJTF so ve¢nacionalne in

veczvrstne namenske sile, ki se organizirajo na podlagi posamezne naloge in so oblikovane za
celoten razpon vseh vojaskih nalog zavezniStva, za katere sta potrebna vecnacionalno in

veczvrstno poveljevanje in nadzor s strani glavnega poveljstva.

ZmanjSevanje in prestrukturiranje vojaskih sil zavezni§tva v celoti. Zunanji ministri drzav

Clanic Nata so na sreCanju v Berlinu 1996 potrdili, da je najpomembnejSe pri procesu
prilagajanja zavezniStva izgradnja ESDI in nadaljnji razvoj sposobnosti zavezniStva za
opravljanje novih vlog in nalog pri preprecevanju konfliktov in obvladovanju kriznih razmer

ter nadaljevanje prizadevanj za preprecevanje Sirjenja orozja za mnozi¢no unicevanje.

Podpora mirovnim operacijam in obvladovanja kriznih razmer. Izoblikovali pa so se tudi novi

koncepti poveljevanja in nadzora, ki so prilagojeni bolj proznemu pristopu k izvajanju nalog
zaveznistva in k uresnicevanju zahtev posameznih nalog. Glavne znacilnosti novih konceptov
poveljevanja in nadzora so:

e Vecja proznost pri usmerjanju pozornosti na mesta, ki le-to najbolj potrebujejo. Gre za
poveljniski odnos, ki tako prejema kot daje podporo.

e Vedji poudarek na izvajanju dejavnosti in operacij zavezniStva na regionalni ravni.
Potreba po regionalnih poveljstvih, ki bodo sposobna tako sprejemati sile kot podpirati
medregijsko in znootrajregijsko krepitev.

e Prozen pristop do ukrepov poveljevanja in nadzora, kot so meje, koordinacijske in
¢rte, kar bo v veliki meri olajsalo potek vaj in operacij.

e Vec¢ji poudarek na nacelu vecnacionalnosti pri popolnjevanju novih vojaskih

poveljstev (Prirocnik o zvezi Nato 2001, 254-255).

4.5 Oblikovanje Evropske varnostne in obrambne identitete

Na zacetku 90. let je Evropska unija sprozila proces, ki naj bi Evropi omogocil prevzeti vecjo
odgovornost za lastno skupno varnost in obrambo. Krepitev evropske varnostne in obrambne
identitete (European Security and Defence Identity, ESDI) je postala tudi integralni del

procesa prilagajanja Natovih politi¢nih in vojaskih struktur in postopkov.
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Ta proces se je odvijal na temelju odlocitev Evropske unije, sprejetih z Maastrichtsko
pogodbo iz leta 1991 in z Amsterdamsko pogodbo iz leta 1997, ter odloCitev zaveznistva
Nato, sprejetih na vrhunskih sreanjih v Londonu leta 1990, v Bruslju leta 1994 in v Madridu
leta 1997.

Evropska unija je leta 1991 Zahodnoevropsko unijo (ZEU) opredelila kot nelocljivo sestavino
svojega razvoja. Zadolzila jo je za pripravljanje in uresni¢evanje njenih odlocitev in ukrepov
na obrambnem podro¢ju. Tudi Nato je potrdil svojo podporo razvoju Evropske varnostne in
obrambne identitete znotraj zaveznistva in privolil, da bo dal svoje sile in sredstva na voljo za
izvajanje operacij ZEU. Zaveznistvo je v sodelovanju z ZEU razvilo postopke za sodelovanje

med organizacijama pod pokroviteljstvom Severnoatlantskega sveta in Sveta ZEU.

Koraki za uresnicevanje teh odlocitev vkljucujejo spremembe Natove poveljniske strukture in
sklenitev dogovorov med Natom in ZEU o posvetovanju in izmenjavi informacij, pa tudi
vzpostavitev mehanizmov za opredelitev potrebnega obsega, za sprostitev, spremljanje in
vrnitev ali odpoklic Natovih sil in sredstev, ki so bile na razpolago za operacije, izvajane pod
vodstvom ZEUZ. Z ustanovitvijo Severnoatlantskega sveta za sodelovanje je nastal forum za
tesno sodelovanje med drzavami Clanicami zavezniStva ter drzavami srednje in vzhodne
Evrope in nekdanje Sovjetske zveze. Severnoatlantski svet za sodelovanje se je z udelezbo 9
srednje- in vzhodnoevropskih drzav in vseh 16 ¢lanic Nata prvi¢ sestal 20. decembra 1991.
Njegovo ¢lanstvo se je pozneje razsirilo Se na vse nove neodvisne drzave, ki so nastale na tleh
nekdanje Sovjetske zveze. Gruzija in Albanija sta postali ¢lanici Severnoatlantskega sveta za
sodelovanje leta 1992, Slovenija in nekdanja jugoslovanska republika Makedonija pa leta
1996. Leta 1997 je Evroatlantski partnerski svet nadomestil nekdanji Severnoatlantski svet za
sodelovanje, vanj so se vkljucile vse dotedanje c¢lanice Severnoatlantskega sveta za

sodelovanje in programa Partnerstvo za mir (Vlada RS 2004b)

Razvoj Evropske varnostne in obrambne identitete (ESDI) znotraj zavezniStva ima tako
politicen kot vojaski pomen. Na politicnem podrocju je cilj razvoja ESDI okrepiti evropski
steber zavezniStva in hkrati tudi cCezatlantsko povezavo. Na vojaskem podroc¢ju pa ESDI
zahteva, da se v dogovorjenih okolis¢inah viri zavezniStva skupaj s silami drzav neclanic Nata
postavijo pod poveljstvo Zahodnoevropske unije pri operacijah, v katere zavezniStvo samo ne
more biti neposredno vklju¢eno. Ena od osrednjih zahtev ESDI je, da v skladu z ureditvami,
ki omogocajo uporabo potrebnih elementov Natove poveljniske strukture, pomaga pri

izvajanju operacij pod vodstvom Zahodnoevropske unije (Priro¢nik o zvezi Nato 2001, 250-
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251). Oblikovanje Evropske varnostne in obrambne identitete znotraj Nata je sestavni del
prilagajanja Natovih politi¢nih in vojaskih struktur, obenem pa predstavlja tudi pomemben

element razvoja Evropske unije (Priro¢nik o zvezi Nato 2001, 99).

4.6 Odnosi med zvezo Nato in EU

Nato, Evropske skupnosti ter Zahodnoevropska Unija (WEU) so nastale v istem obdobju na
vrhuncu »hladne vojne« ter so s svojim obstojem in delovanjem ve¢ desetletij odrazale
globoko ideoloskopoliticno in vojasko delitev evropske celine na dva sovrazna bloka drzav.
Obe sta prispevali k notranjemu razkroju nasprotnikovega bloka. Temeljni razlog za nastanek
teh struktur so bile skrbi zahodnoevropskih drzav na podro¢ju varnosti. Zahodnoevropske
drzave so bile tako ustanovne Clanice Organizacije bruseljskega sporazuma (1948), njene
naslednice Zahodnoevropske unije (1954) ter ustanovne &lanice Nato (1949). Clanice obeh
integracij so povezovali:

e podobne ideologije,

e podobni ekonomski in politi¢ni sistemi,

e Stevilni skupni interesi.
Clanstvo v Nato in v predhodnicah EU se je e od zaGetka v veliki meri medsebojno
prekrivalo. To velja tudi za danasnje ¢lanstvo v obeh organizacijah, saj sta se obe strukturi
Sirili na povezan nacin, s sprejemanjem v ¢lanstvo pretezno istih drzav. Od leta 1996 imata
Nato in EU glavna politi¢na sedeza v istem mestu (Bruselj), kar lajsa vzdrzevanje rednih

institucionalnih in tudi neformalnih stikov med ¢lani njunih klju¢nih organov.

Razlike v varnostnih politikah obeh organizacij so izvirale iz naslednjih dejstev:

e Nato je bil ustanovljen kot predvsem obrambno zavezniStvo in organizacija za
varnostnopoliticno sodelovanje drzav ¢lanic. Ceprav je Nato kasneje postal
ve¢namenska organizacija, je ohranil svoje varnostnoobrambno poslanstvo. Medtem
ko so bile neposredne institucionalne predhodnice EU oblikovane predvsem kot
gospodarskopoliti¢na zdruZenja brez varnostnoobrambnega poslanstva. To funkcijo za
drzave ¢lanice EU Ze ve¢ desetletij opravlja Nato.

e Razli¢ne pravne podlage ter razli¢na ustroja in delovanja Nato in EU v sprejemanju in

izvajanju varnostnih politik.
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V nasprotju z Nato vseh drzav ¢lanic EU na povezujejo medsebojna varnostna
jamstva. EU je tudi zelo pozno zacela razvijati svojo lastno varnostno strukturo.
Glavne razlike v sestavi obeh organizacij se nanasajo:

- na polozaj ZDA kot najpomembnejse in najvplivnejSe drzave zveze Nato,

- na polozaj Kanade, Turc¢ije, Islandije in Norveske kot neclanic EU,

- in na polozaj Irske, Svedske, Finske in Avstrije kot ne¢lanic Nato.

Nato je evroatlantska struktura, katere pristojnosti in dejavnosti posegajo Vv
zunajevropski prostor Severnega Atlantika in Severne Amerike. Od leta 1992 pa
deluje zveza Nato kot varnostni dejavnik tudi izven ozemlja svojih c¢lanic v
Jugovzhodni Evropi, na Srednjem Vzhodu, Juzni Aziji in v Afriki. Varnostno
delovanje WEU pred 2001 ter tovrstno delovanje EU po tem letu je zunaj ozemelj

¢lanic bistveno Sibkejse in zemljepisno bolj omejeno.

Redno varnostno sodelovanje med Nato in EU poteka od leta 2003 na ravneh zunanjih in

obrambnih ministrov, nacelnikov generalStabov, stalnih civilnih in vojaskih predstavnikov pri

EU in Nato ter v okviru nizjih skupnih delovnih teles. Pri operativnem sodelovanju Nata in

EU imata pomembno vlogo Urad za skupno zunanjo in varnostno politiko Sveta EU, VojaSki

odbor in njegovo osebje v Bruslju ter skupina ¢astnikov iz drzav ¢lanic EU stalno names¢enih

v celici pri Vrhovnem poveljstvu zavezniskih sil Nato za operacije v Monsu.

Primerjava doktrinarnih varnostnih elementov EU in Nato kaZe na precejSnjo medsebojno

prekrivanje, kar je logi¢no z ozirom na visoko stopnjo medsebojnega prekrivanja ¢lanstva in

Stevilne skupne interese. Na drugi strani pa so opazne Stevilne razlike:

Varnostna politika EU je zemljepisno veliko SirSa od politike Nata, bolj vecplastna in

raznovrstna, saj zajema vec¢ podroc€ij delovanja, ki zadevajo SirSe pojmovanje varnosti.

EU je dale¢ najvecji svetovni donator humanitarne, gospodarske, tehni¢ne, strokovne
in druge pomoc¢i manj razvitim drzavam na vseh celinah. EU je tudi zelo aktivna pri
blazitvi pereCih socialnih, gospodarskih in ekonomskih problemov, vklju¢no s
Sirjenjem infekcijskimi bolezni, naravnimi katastrofami, nenadzorovanimi migracijami

delovne sile, trgovino z ljudmi...(Bebler 2007, 219-227).
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4.7 Koncept skupnih zdruzenih namenskih sil

Po hladni vojni je bilo potrebno sestaviti prilagodljive sestave ve¢nacionalnih brigad, ki bi se
organizirale za dosego ciljev posamezne naloge.

CJTF — Combined Joint Task Forces so veCnacionalne in veczvrstne namenske sile, ki se
organizirajo na podlagi posamezne naloge. Sile imajo lahko elemente iz drZzav nec¢lanic Nata.
Koncept CJTF poteka Ze od leta 1993, podprt pa je bil na bruseljskem vrhu 1994. Ob tej
priloznosti so predsedniki drzav in vlad clanic Nata odredili, da mora nadaljnji razvoj
koncepta izrazati njihovo pripravljenost, da na podlagi vsakokratne odloCitve
Severnoatlantskega sveta dajo na razpolago sredstva Nata za operacije pod vodstvom
Zahodnoevropske unije (ZEU) ter s tem podprejo izgradnjo ESDI. Pole tega so razvoj CJTF
povezali s prakticnim politicno-vojaskim sodelovanjem v okviru Partnerstva za mir (PzM).
Potreba po konceptu je nastala zaradi pojava majhnih a raznolikih in nepredvidljivih tveganj
za mir in stabilnost ter zaradi novega varnostnega polozaja v Evropi po koncu hladne vojne.
Sprejeta je bila tudi odlocitev, da bodo v prihodnje varnostne ureditve zahtevale vojaske
enote, ki bodo zlahka pripravljene na napotitev, ki bodo vec¢nacionalne in veczvrstne in ki
bodo prilagojene specificnim vrstam vojaskih nalog. Sem spadajo clovekoljubna pomoc,
ohranjanje in uresnievanje miru in kolektivna obramba. Velikost sil naj bi nihala glede na
okolis¢ine, vzpostaviti pa bi jih bilo treba hitro in v kratkem roku. Razli¢ne operacije, v
katerih bi CJTF lahko delovale, so zelo zahtevne z vidika poveljevanja in nadzora, zato je
vloga glavnega poveljstva CJTF bistvenega pomena. V letih do 1999 je bil koncept CJITF
mnogokrat preizkuSen in tako je tega leta zavezniStvo zacelo z nabavo potrebne opreme za

Stabno podporo, poveljevanje, nadzor in zveze (Prirocnik o zvezi Nato 2001, 251-252).

4.8 Vloga Nata v mirovnih operacijah

Mirovne operacije so aktivnosti mednarodnih politi¢nih in varnostnih organizacij ter skupin
drzav. Drzave, ki v njih sodelujejo s svojimi vojaskimi, policijskimi, gospodarskimi ali
drugimi silami, s tem dokazujejo svojo zavezanost mednarodni varnosti, miru in stabilnosti
(Jelusi€ v Jelusic 2005, 11-12).

Jelusiceva v delu Mirovne operacije in vloga Slovenije navaja Gouldingovo tipologijo

operacij ohranjanja miru po koncu hladne vojne, ki razlikuje operacije glede na intenzivnost
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uporabe sile in stopnjo razvitosti drzavne strukture v drzavi sprejemnici mirovnih sil. Razdeli
jih na Sest skupin:

1._Preventivna namestitev ZN, pred izbruhom oborozenega spopada, na zahtevo ene od sprtih

strani, vendar samo na njenem ozemlju.

2. Tradicionalna vmesna razmestitev mirovnih sil, katerih naloga je nadzor nad prekinitvijo

ognja in poro¢anje o tem. Mirovne sile morajo biti v tem nepristranske, lahko so oborozene,
opazovalne ali meSane.

3. Operacije za uresni¢evanje sprejetih sporazumov med sprtimi stranmi, v katerih mirovne

sile opravljajo naloge razoroZevanja, spostovanja premirja, spostovanja temeljnih ¢lovekovih
pravic in svobos¢in, uni¢evanje orozja idr.

4._Operacije za za$€ito humanitarne pomoci, katerih naloga je varovanje humanitarnih

konvojev.

5. Operacije za stabilizacijo razmer in vzpostavitev drzavnosti. Gre za zelo obS$irne naloge, od

razorozevanja, obnove gospodarstva, do humanitarne pomoci.

6. Operacije za preprecitev krSenja dogovorov v sporu, ki predvidevajo uporabo prisile., ob

morebitnem krSenju premirja, sklenjenega s sporazumom. (Jelusic v Jelusic¢ 2005, 24)

Po Jelusicevi (v Jelusi¢ 2005, 12-13) je ob koncu hladne vojne potrebno razlikovati med:
e Operacije v podporo miru — Peace Support Operations. Le-te vkljucujejo vojaske sile,
diplomatske in humanitarne organizacije. Vrste operacij v podporo miru: preventivna
diplomacija’, preventivna razmestitev sil®, vzpostavljanje miru’, ohranjanje miru®,

vsiljevanje miru’ in krepitev miru'.

> Preventivna diplomacija pomeni diplomatske aktivnosti za prepre¢evanje konflikta med stranmi, ki so v sporu.
® Preventivna razmestitev sil — gre za prisotnost mednarodnih mirovnih sil, ki oblikujejo na mozno konfliktnem
obmocju nekak$no tamponsko cono.

" Vzpostavljanje miru je kurativen diplomatski proces, s katerim Zelimo Ze po pojavu sovraznosti preko
mirovnega procesa doseci prekinitev ognja in konec sovraznosti.

¥ Ohranjanje miru je najbolj preizkuen nadin re$evanja vojaskih konfliktov v mednarodni skupnosti. Za te
operacije je znacilna zaCasna prisotnost vecnacionalnih mirovnih sil z omejenimi pooblastili delovanja na
obmocju konflikta, po prekinitvi ognja. Ohranjanje miru pomeni nebojno vojasko operacijo, razen v primeru
samoobrambe. Operacije so tvegane, tezavne in nejasne.

? Vsiljevanje miru je oblika kolektivne konvencionalne vojaske akcije. Cilj vsiljevanja miru je prepreéitev
eskalacije kriznih razmer.

1" Krepitev miru je zadnja stopnja mirovnega posredovanja. Nanasa se na diplomatske in vojaske ukrepe po

koncu konflikta (Kotnik — Dvojmoc¢ 2002, 193-203).
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e Mirovne operacije — Peace Operations. Le-te se vecinoma izvajajo pod okriljem ZN,

orozje oziroma sila, pa se uporablja samo za namene samoobrambe.

Med procese prilagajanja zveze Nato po koncu hladne vojne sodi tudi razvoj zmogljivosti in
konceptov za krizno upravljanje in mirovne operacije. Od sredine devetdesetih let naprej je
Nato prevzel vlogo vodilne organizacije v ve¢ mirovnih operacijah. Izvajanje mirovnih
operacij v zvezi se loCuje od obveznosti skupne obrambe, zato jih pogosto omenjajo kot
»naloge zunaj dolocil 5. ¢lena pogodbe«.

StrateSka nacela Nata glede mirovnih operacij obsegajo pravilo, da bo zveza pri tem
sodelovala z drugimi mednarodnimi organizacijami in da se vanje lahko vkljucujejo drzave
neclanice. Med temi so posebnega pomena drzave ¢lanice programa Partnerstvo za mir. Za
tiste partnerske drzave, ki so si ali si Se prizadevajo za ¢lanstvo v Natu, je sodelovanje v
operacijah Nata tudi eno izmed meril za presojo njihove primernosti za ¢lanstvo. Eno
najpomembnejSih vprasanj je predstavljajo razmerje med EU in Natom, ki sta morala doseci
dogovor glede vojaskih zmogljivosti.

Nato namreC razpolaga z obseznejSo poveljnisko strukturo, zaradi ¢lanstva ZDA v zvezi pa
tudi z znatno vec¢jimi vojaSkimi zmogljivostmi od EU. Zato je bilo potrebno razviti prozne
mehanizme, ki v nacelu omogocajo razpolaganje z istimi zmogljivostmi tako pri delovanju v

okviru EU kot tudi v okviru Nata.

Eden najpomembnej$ih dokumentov v razvoju vloge Nata v mirovnih operacijah je skupna
deklaracija Nata in EU o evropski varnostni in obrambni politiki, ki zagotavlja Natovo
podporo EU. Temu dokumentu je sledilo $e ve¢ sporazumov o skupni rabi zmogljivosti. S tem
so bili tudi zagotovljeni konkretni pogoji, da je Nato leta 2003 lahko prepustil EU izvajanje
mirovne operacije v Makedoniji, leta 2004 pa Se v Bosni in Hercegovini (Vegic¢ v Malesic¢

2002, 234-235).

Operativna vloga zavezniStva pri mirovnem posredovanju

Od zacetka devetdesetih je Nato samostojno ali pa skupaj z drugimi organizacijami zacel ve¢

mirovnih operacij oziroma je zaveznistvo sodelovalo v reSevanju kriz.

32



V devetdesetih je Stevilo mirovnih operacij na splosno naraslo, kar je tudi posledica
konfliktov na ozemlju nekdanje Jugoslavije. Od leta 1992 je Nato sodeloval v izvajanju
pomorskega embarga na Jadranu, leta 1993 je zacel s podporo mirovnim silam ZN
(UNPROFOR) v nekdanji Jugoslaviji, leta 1999 pa je ob krizi na Kosovu izvedel zra¢ne
napade proti Zvezni republiki Jugoslaviji (ZRJ).

Ob napadu na Irak leta 2003 je Turciji zagotovil dodatno zra¢no zascito, leta 2004 pa zacel s
programom pomoci pri urjenju iraskih varnostnih sil. Po letu 2005 Nato podpira mirovne sile
Afriske unije v Darfurju pri izvajanju zracnega transporta. Poleg teh aktivnosti so bile pod
Natom vzpostavljene $tiri mirovne operacije.

Prvi¢ je Nato samostojno mirovno operacijo z mandatom ZN organiziral po podpisu
Daytonskega sporazuma decembra 1995. Na obmocje Bosne in Hercegovine je za obdobje
enega leta napotil sile IFOR, ki so Stele 60000 pripadnikov. Naslednje leto so ZN mandat tem
silam podaljsali, preimenovale pa so se v SFOR (Vegi¢ v Malesic¢ 2002, 42-51).

Po mirnem poteku volitev v Bosni septembra 1996 je Ifor uspesno zakljucil svojo nalogo. Ker
pa je bilo okolje Se vedno nestabilno in varnostno ogrozeno, je bilo jasno, da bo potrebno Se
veliko postoriti na civilnem podro¢ju. Zunanji in obrambni ministri drzav ¢lanic Nata so
sklenili, da bi bila pri zagotavljanju potrebne stabilnosti, potrebna zmanjSana vojaska
navzocnost. Dogovorili so se, da bo Nato organiziral Stabilizacijske sile — Sfor.
Primarna naloga Sforja je bila prispevati k varnemu okolju, ki je nujno potrebno ta ureditev
miru. Njegove specificne naloge so bile :

e odvracanje ali prepreCevanje sovraznosti ali novih grozenj miru,

e utrditev dosezkov Iforja in spodbujanje ozracja, v katerem bo mirovni proces

napredoval,

e ponujanje selektivne podpore civilnim organizacijam v okviru svojih zmoznosti.

' UNPROFOR je nastal leta 1992 z resolucijo, ki je sprva predvidela sile UNPROFOR-ja za dobo dvanajstih
mesecev na Hrvaskem, kasneje pa se je mandat razsiril na BiH. Zdruzeni narodi so za zagotovitev humanitarnih
konvojev kasneje napotili Se 23.000 vojakov. Le-ti so imeli mandat za varovanje miru in med spore niso smeli
posegati z orozjem, tako da niso bili sposobni prekiniti izvajanja mnozi¢nih pokolov in zlorab nedolznih
prebivalcev. Razglasili so tudi t.i. za§Citene cone — Srebrenica, Sarajevo, Tuzla, Zepa, Gorazde in Biha¢, vendar

pa s Steviléno inferiornostjo niso uspeli zagotoviti miru (UNPROFOR).
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Do leta 2004, ko je operacijo v Bosni in Hercegovini prevzela misija EU, imenovana EUFOR,
se je obseg sil zmanjsal na 7000 pripadnikov.

Po posegu Nata proti ZRJ junija 1999 so ZN sprejeli resolucijo o napotitvi mednarodnih
vojaskih sil pod vodstvom Nata na Kosovo. Sile KFOR'' so zacele delovati v sestavi 50000
pripadnikov iz tridesetih drzav, potem pa so se sile zmanjSale na 18000 pripadnikov (Vegi¢ v

Malesic 2002, 235-236).

Danes je pod vodstvom Nata na Kosovu Se vedno ve¢ kot 14000 vojakov, ki pomagajo
vzdrzevati varno okolje in prosto gibanje drzavljanom, ne glede na njihovo etni¢no poreklo.
Tudi po razglasitvi neodvisnosti Kosova, 17.02.2008, je zveza Nato, v skladu z Resolucijo
Varnostnega sveta ZN, na obmocju Kosova Se vedno prisotna in bo pri tem tudi ostalo, razen
¢e Varnostni svet ZN ne odloci drugace. V zvezi so se junija 2008 odlo¢ili, da sprejmejo nove
naloge na Kosovu v podporo razvoju demokrati¢ne in ve¢nacionalne varnostne konstrukcije.
Na obmo¢ju Kosova bosta Nato in Kfor $e naprej sodelovala z EU in OZN (NATO 2009b).
Tretja mirovna operacija pod okriljem zveze je bila v Makedoniji, kamor je Nato napotil svoje
sile po podpisu Ohridskega sporazuma 2001. Podlaga za operacijo zveze je bila prosSnja
makedonskega predsednika za pomocC pri razorozevanju Osvobodilne vojske Kosova in
skupin albanskih skrajnezev.

Po podpisu Bonskega sporazuma 2001 se je pod okriljem ZN zacela mirovna operacija v
Afganistanu. Leta 2003 je vodenje operacije prevzel Nato, konec leta 2006 pa je Nato prevzel
vodenje operacije na celotnem ozemlju Afganistana. Sile ISAF so ob zacetku Stele 5500
pripadnikov, do leta 2005 se je njihov obseg povecal na 8500. V operacijah je do leta 2006
vojake prispevalo vseh 26 ¢lanic zveze in 11 drugih drzav (Vegi¢ v Malesi¢ 2002, 235-236).

ISAF - International Security Assistance Force, Mednarodna varnostna podporna sila. Isaf je
Natova vojaska sila, ki deluje v Afganistanu. V skladu z vsemi resolucijami Varnostnega
sveta je glavna naloga Isaf pomagati afganistanski vladi pri vzpostavitvi stabilnega okolja. V
ta namen Isaf po vsej drzavi skupaj z afganistanskimi nacionalnimi varnostnimi silami vodi
operacije z namenom stabilizirati razmere. Isaf je tudi neposredno vklju¢en v razvoj
afganistanske nacionalne vojske, ki ji nudi mentorstvo, jih usposablja in jim omogoca

primerno opremo.

" KFOR - Kosovska sila (Kosovo Force) je mednarodna vojaska sila pod Natovim poveljstvom, ki je bila

ustanovljena 12. junija 1999 za zagotovitev varnosti in miru na Kosovu (Wikipedia 2009).
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Misija Isaf je sestavljena iz sil 42 narodov'?, skupaj 64500 oseb.

4.9 Sodelovanje z nekdanjimi ¢lanicami Varsavskega pakta

Med leti 1991 in 2004 so v Nato sprejeli ve€ino nekdanjih ¢lanic OVS in tri nekdanje
republike SZ — Poljsko, Cesko Republiko, Madzarsko, Slovasko, Bolgarijo, Romunijo,
Estonijo, Latvijo, Litvo in Slovenijo (2004). Se ve¢ naslednic SZ., vklju¢no z RF, se je
pridruzilo mrezi sodelovanja z Nato imenovani »Partnerstvo za mir« (PzM). Voditelji drzav
sodelujocih v PzM se redno srecujejo v okviru Evroatlantskega partnerskega sveta (EAPC).
Poleg tega je Nato ustanovil posebne odbore za dvostransko sodelovanje z RF in Ukrajino ter

z mediteranskimi drzavami (Bebler 2007, 66-67).

Sodelovanje z nekdanjimi ¢lanicami Organizacije VarSavskega sporazuma je bilo najprej
vzpostavljeno preko Severnoatlantskega sveta za sodelovanje (NACC), iz katerega se je razvil
program Partnerstvo za mir (PzM) in kasneje Se Evroatlantski partnerski svet (EAPS).

NACC je nastal leta 1991 na ravni voditeljev drzav Nata in zunanjih ministrov nekdanjih
drzav ¢lanic VarSavskega sporazuma. Obstojal je do ustanovitve Evroatlantskega

partnerskega sveta leta 1997.

Klju¢nega pomena, v smislu graditve novega evropskega varnostnega sistema, so bile

naslednje oblike sodelovanja med ¢lanicami:

e Politicno posvetovanje. Gre za redna posvetovanja o politicnih in varnostnih
vprasanjih med ¢lanicami; posvetovanja pa so potekala tudi v okviru drugih institucij

in organov zavezni$tva (Skupina za jedrsko Sirjenje, Vojaski odbor...).

12 Albanija, Avstralija, Avstrija, Azerbajdzan, Belgija, Bosna in Hercegovina, Bolgarija, Kanada, Hrvaska,
Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francija, Gruzija, Nemcija, Gr¢ija, Madzarska, Islandija, Irska, Italija,
Jordanija, Latvija, Litva, Luksemburg, Nizozemska, Nova Zelandija, Norveska, Poljska, Portugalska, Romunija,
Singapur, Slovaska, Slovenija, §panija , Svedska, Makedonija, Turcija, Ukrajina, Zdruzeni Arabski Emirati,
Velika Britanija, Zdruzene drzave Amerike (Nato 2009a).
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e Gospodarsko sodelovanje. Gre za sodelovanje med drZzavami ¢lanicami NACC na
podrocjih naértovanja obrambnih proracunov.

¢ Izmenjava informacij. Gre za dejavnosti seminarjev, konferenc in izdajanja publikacij.

NACC ima velike zasluge pri graditvi nove varnostne strukture v Evropi po koncu hladne
vojne, vendar pa je kmalu postalo jasno, da NACC ne bo mogel niti zadovoljiti varnostnih
interesov novih demokracij na vzhodu, niti pritegniti nevtralnih evropskih drzav k
sodelovanju z zavezniStvom. Na sestanku Severnoatlantskega sveta na Portugalskem so
ministri drzav ¢lanic zveze Nato tako pripravili pobudo za ustanovitev EAPC, ki danes

zdruzuje pozitivne izkusnje NACC in programa Partnerstvo za mir (Grizold 1999, 77-79).

Program Partnerstvo za mir je bil uradno predstavljen leta 1994 in naj bi predstavljal del
razvoja zveze Nato. Potekal je v okviru NACC vendar je za razliko od tega poudarek le na

vojasSkem sodelovanju med ¢lanicami Nata (Bebler 2007, 66-67).

Dejavnosti PzM so opredeljene v Okvirnem dokumentu, ki so ga skupaj z Bruseljsko pogodbo
sprejeli Sefi drzav oziroma vlad clanic zveze Nato. Program PzM naj bi nekdanjim

socialisticnim drzavam pomagal pri uresnicitvi naslednjih ciljev:

e razvidnost pri obrambnem nacrtovanju in proracunu,

e demokrati¢ni nadzor nad oborozenimi silami,

e vzdrzevanje pripravljenosti oborozenih sil in moznost posredovanja le-teh v misijah
OVSE in OZN,

e razvijanje kooperativnih vojaskih odnosov z zvezo Nato, da bi skupno nacrtovale,
usposabljale in vadile, ter krepile svoje sposobnosti za prevzem nalog pri ohranjanju
miru in reSevanja in humanitarnih operacijah,

e dolgoro¢ni razvoj oborozenih sil usmerjen tako, da bodo sposobnejSe sodelovati z

Natom.
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Partnerske drzave oziroma drzave, ki bodo pristopile k programu PzM, morajo prevzeti
Stevilne odgovornosti: (1) sodelovanje v skupnih operacijah z drzavami — ¢lanicami zveze
Nato, (2) financiranje lastnega sodelovanja v dejavnostih PzM ter delitev finan¢nih bremen,
(3) poslati stalne Castnike za zvezo posebni enoti Partnerstva za koordinacijo v Monsu
(Belgija), kjer bodo izvajali vojasko nacrtovanje, (4) sodelovanje pri nacrtovanju in izvedbi
vojaskih vaj; s tem pa si bodo drzave pristopnice zagotovile dostop do doloCenih tehni¢nih
podatkov Nata, ki so pomembni za medsebojno delovanje, (5) izmenjava informacij z
drzavami zaveznistva, da bi s tem povecale stopnjo razvidnosti obrambnega nacrtovanja, (6)
partnerske drzave bodo sodelovale pri obojestranski izmenjavi informacij o obrambnem
nacrtovanju (Bebler 2007, 66-67).

K programu lahko pristopijo vse drzave ¢lanice OVSE, ki bi izpolnile zgoraj navedene
pogoje. Najprej se podpiSe okvirna pristopna pogodba, nato pa se o pristopu zacnejo
pogajanja z vsako drzavo kandidatko posebej. Program PzM ima pomembno vlogo pri
premagovanju psiholoskih in drugih ovir v sodelovanju z nekdanjimi sovrazniki. Je prva
oblika institucionaliziranega vojaskega sodelovanja med ¢lanicami Nata in bivS§imi ¢lanicami

VarSavskega pakta, kot tudi z Natom in nevtralnimi ter drugimi drzavami v Evropi.

EAPC je bil ustanovljen leta 1997 na Portugalskem. S tem je bilo drzavam partnericam
omogoceno neposredno posvetovanje in poglobljeno varnostno sodelovanje. Evroatlantski
partnerski svet je prevzel vse naloge NACC, s ¢imer je slednji prenehal obstajati, PzZM pa je

presel pod EAPC. Clanice EAPC so vse drzave, ki so bile prej ¢lanice NACC ali PzM.

Dejavnosti EAPC temeljijo na dveletnem akcijskem nacrtu, ki je osredotoCen na posvetovanja
in sodelovanje pri vrsti politicnih zadev ter zadev povezanih z varnostjo, vklju¢no z
regionalnimi  vpraSanji, nadzorom nad oborozevanjem, mednarodnim terorizmom,
ohranjanjem miru, obrambno-ekonomskimi vprasanji, nacrtovanjem delovanja v sili, ter
znanstvenimi in okoljskimi vpraSanji. Skoraj vse drzave ¢lanice EAPC, ki niso ¢lanice Nata,
so odprle svoje diplomatska predstavniStva pri Natu, z namenom S§iriti stike med Natom in
partnericami ter tako povecati ucinkovitost in uspeSnost sodelovanja. Pomemben dosezek
EAPC je bila ustanovitev Evroatlantskega centra za koordinacijo ukrepanja ob nesrecah

(EADRCC) pri poveljstvu Nata na predlog Ruske federacije (Nato 2001).
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EAPC je odigral pomembno vlogo kot forum za posvetovanja o kosovski krizi. Organiziranih
je bilo veC izrednih sestankov, na katerih so bile partnerice obvesS¢ene o nacrtih Nata in
pripravah na morebitne vojaSke operacije na Kosovu in so izmenjale mnenja o razvoju

dogodkov.

4.10Boj proti terorizmu

Teroristi¢ni napadi v zadnjih letih in nadaljevanje z vedno ve¢ oblikami nasilja v Iraku so
potrdili navzocnost groznje svetovni varnosti, ki jo povzro¢a mednarodni terorizem. Od
septembra 2001 do junija 2006 je skupno Stevilo drzav, ki so bile tar¢a teroristicnih napadov,
preseglo ducat. Med slednjimi je bilo kar nekaj drzav ¢lanic EU in Nata. Ti napadi, neuspeli
poskusi ter izrecne groznje z napadi tudi v drugih drzavah, so potrdili resnost problema in
potrdili, da se stanje ne bo spremenilo, vsaj dokler deluje njegov poglavitni generator na
BliZnjem in Srednjem vzhodu.

Po tragi¢nih dogodkih 11. septembra 2001, ko je prvi¢ v zgodovini Nata prislo do uporabe 5.
¢lena Severnoatlantskega sporazuma, je vrhunsko sreanje v Pragi, novembra 2002, odloc¢ilno
zaznamovalo zvezo Nato in Evropo.

Aktiviranje 5. ¢lena Severnoatlantskega sporazuma pa je bilo nenavadno iz ve¢ vidikov:

e V nasprotju z njegovim izvornim namenom je bilo to aktiviranje solidarnostnega
jamstva za obrambo celinskega dela ZDA in ne ozemelj evropskih zaveznic.

e Tega koraka ni zahtevala napadena drzava, ampak je bil sklep soglasno sprejet na
predlog generalnega sekretarja Nata Georgea Robertsona.

e Narava napadov 11. septembra 2001 ni ustrezala izvornemu razumevanju 5. ¢lena.
Dogodek ni bil mnozi€en vojaski napad prek drzavnih meja in z ozemlja zunaj tistih
opredeljenih v 6. ¢lenu Washingtonskega sporazuma. V skupini napadalcev je bilo
vsega priblizno 20 civilistov, napad so izpeljali z neoboroZzenimi civilnimi letali

(Bebler v Malesic¢ 2006a, 25-32).

Odlocitve, ki so bile sprejete na vrhu v Pragi, so bile namenjene modernizaciji zavezniStva, da
bi se Nato lahko soocil z varnostnimi izzivi 21. stoletja tako u¢inkovito, kot se je z groznjami
prejSnjega. Nato je v Pragi sprejel odlocitev za oblikovanje sil, ki se bodo lazje odzivale na

novodobne groznje in varnostne izzive.
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IzboljSanje zavezniskih obrambnih zmogljivosti zajema tri elemente:

e PraSka zaveza za zmogljivosti. Slednja se od predhodnice, Pobude o obrambnih
zmogljivostih, razlikuje v tem, da so se zaveznice zdaj trdno zavezale k izboljSavi
zmogljivosti na ve¢ kot Stiristo podroc¢jih, ki so razdeljena v osem sklopov: (1)
kemi¢na, bioloska, radioloska in jedrska obramba, (2) obvescevalne dejavnosti,
opozarjanje in dolocanje ciljev, (3) nadzor iz zraka, (4) poveljevanje, nadzor in
komunikacije, (5) bojna ucinkovitost, natancno vodeni izstrelki in onemogocanje
sovraznikova zra¢ne obrambe, (6) strateski zra¢ni in pomorski prevoz, (7) dotakanje
goriva v zraku, (8) enote za bojno podporo in podporo bojnemu delovanju.

e Oblikovanje sil Nato za posredovanje'®. Nove sile zveze Nato za posredovanje bodo
tehnolosko najsodobnejSe opremljene in zato tudi bolj u¢inkovite. Poseben poudarek
je namenjen njihovi mobilnosti, saj je od hitrosti veckrat odvisen uspeh misije. Sile se
bodo tako v zelo kratkem Casu sposobne premestiti kamor koli bo potrebno.

e Nova vojaska poveljniska struktura. Struktura bo imela dve poveljstvi, eno operativno,
ki ga bosta sestavljali poveljstvo zdruzenih sil za kopenske operacije in poveljstvo
zdruzenih sil za pomorske operacije in eno funkcionalno, ki bo zadolzeno za
preoblikovanje vojaskih zmogljivosti in pospesSevanje povezljivosti zavezniskih sil.

Voditelji drzav ¢lanic Nato so sprejeli tudi nov vojaski koncept za obrambo pred terorizmom,
ki zajema vecjo izmenjavo obvescevalnih podatkov in dogovore o usklajenem ukrepanju v
primeru kriz. Zaveznis$tvo sodeluje s partnericami pri uresniCevanju Akcijskega Nacrta za
civilno krizno nacrtovanje, katerega namen je doseCi vecje zavedanje in pripravljenost
civilnega prebivalstva na moznost napada s kemic¢nim, bioloskim ali radioloskim orozjem
(RKB orozje). Nacrt predvideva tudi pomoc¢ ustreznim nacionalnim institucijam pri

odpravljanju posledic morebitnih napadov.

' Natove sile za posredovanje - Natove sile za ukrepanje (NATO Response Force - NRF), ki sestojijo iz
tehnolosko razvitih, prilagodljivih, za boj pripravljenih, interoperabilnih in vzdrzljivih sil, vkljucno s
kopenskimi, pomorskimi in zra¢nimi silami, ki se lahko hitro premikajo kamorkoli, kjer so potrebne, tako kot
odlo¢i Svet. NRF bodo tudi katalizator za osredotoCanje in pospeSevanje napredka vojaskih zmogljivosti v
Zvezi. Dali smo navodila za razvijanje vsestranskega koncepta za tako silo, ki bo imela svojo zacetno operativno
sposobnost brz ko mogoce, a najkasneje oktobra 2004, ter polno operativno sposobnost najkasneje oktobra 2006,
ter za poroCilo obrambnim ministrom spomladi 2003. NRF in s tem povezano delo za poglavitni cilj EU se

morata medsebojno okrepiti ob spostovanju neodvisnosti obeh organizacij (Vlada RS 2002).
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Zveza je potrdila uresni¢evanje petih pobud za obrambo pred RKB orozjem:
e razvoj mobilnega laboratorija za RKB orozje,
e oblikovanje skupine za posredovanje v primeru RKB napada,
e ustanovitev centra za obrambo pred RKB napadi,
e vzpostavitev zaloge cepiv in

e sistem za nadzor nalezljivih bolezni (Vlada RS 2003b).

Pristop Nata k boju proti terorizmu priznava, da je primarna odgovornost v rokah drzav
¢lanic. Cilji zavezniStva so pomagati svojim ¢lanicam pri odvracanju, obrambi in razbijanju
teroristi¢nih grozenj iz tujine ter pri zas€iti pred njimi, “Ce in kjer je potrebno”. Osnovni
pristop, orisan v vojaSkem konceptu Nata za obrambo pred terorizmom, ki je bil sprejet
novembra 2002, vsebuje Stiri komponente: protiteroristicne obrambne ukrepe za zmanjSevanje
ranljivosti sil, posameznikov in premozenja, obvladovanje posledic, vklju¢no z oblikovanjem
reakcijskih ukrepov, ki blazijo negativne ucinke, protiteroristicne ofenzivne ukrepe, ki jih
Nato bodisi vodi bodisi podpira in ki vkljucujejo tudi psiholoske in informacijske operacije,
ter usklajevanje z mednarodnimi organizacijami kot so Evropska unija, Organizacija za

varnost in sodelovanje v Evropi ter Zdruzeni narodi (Nato 2004).

Vendar pa se pojavlja tezava pri delovanju zveze v boju proti terorizmu, saj gre za omejeno
uporabnost Nata, pa tudi EU, v boju zoper terorizem. Bebler v svojem prispevku v knjigi
Varnost v postmoderni druzbi navaja, da lahko o primernosti tako EU kot Nata za uc¢inkovito
izvajanje protiteroristicnega boja presodimo, ko primerjamo znane lastnosti najbolj nevarnih

teroristicnih organizacij z lastnostmi in zmogljivostmi dveh organizacij.

Ko tako upostevamo znacilnosti Al-Kaide in znane lastnosti drugih razvpitih teroristicnih
organizacij, pridemo do sklepa o velikem razkoraku med objektivnimi potrebami
ucinkovitega boja zoper mednarodni terorizem ter tovrstno organiziranostjo mednarodne
skupnosti. Ta razkorak postane viden, ko potrebe ucinkovitega boja primerjamo s temeljnimi

znacilnostmi EU in Nata.
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Ta razkorak povzroca nekaj dejavnikov:

Poglavitna merila za sprejem v ¢lanstvo Nata so irelevantna z vidika ucinkovitega
protiteroristicnega boja. Tudi ¢leni Bruseljskega in Washingtonskega sporazuma niso
prilagojeni tej nalogi, saj se mednarodne teroristicne organizacije ne ozirajo na
drzavne in regionalne meje. Prav tako so Natove operacije »out of area'*« na pravno
Sibkih temeljih, kadar gre za delovanje v oddaljenih azijskih in afriSkih drzavah.

EU in Nato sta veliki, za javnost sorazmerno odprti mednarodni organizaciji. Obe
imata veC kot tristo pomoZznih teles, zato obema organizacijama manjka potrebna
hitrost ob sprejemanju odlocitev in njihovem izvajanju.

Tretja ovira je miselnost. ZavezniStvo se Se ni povsem poslovilo od miselnosti iz ¢asa
hladne vojne, kar mu otezuje, da bi se ucinkovito sooCil z izzivom sodobnega
mednarodnega terorizma. Kadar gre za protiteroristicne ukrepe so na visoki politi¢ni
ravni navzoce precejSnje razlike v staliS¢ih. Te razlike so postale aktualne leta 2004,
ko so izraelske oblasti napadle in umorile enega za drugim dva voditelja palestinskega
gibanja Hamas. Uradno stalis¢e vlade ZDA se je glede teh umorov bistveno
razlikovalo od javne izjave visokega predstavnika EU. Ob tem je postalo jasno, da so
za nekatere Clanice Nata sprejemljive nekatere oblike mednarodnega terorizma, druge
oblike pa ne. Politicne razlike, predvsem med ZDA in Francijo, negativno vplivajo
tudi na operativno uporabnost Natovih odzivnih sil (NRF).

Oviro predstavljajo tudi omejena sredstva in zmogljivosti, ki jih Nato (tudi EU) lahko

uporablja v boju zoper mednarodni terorizem.

»Vecino zvrsti terorizma lahko, slede¢ legendarno metaforo Carla von Clausewitza o vojni,

opredelimo kot nadaljevanje politike z drugimi sredstvi«( Bebler v Malesic 2006a, 37).

' Pariski sporazumi so potrdili osrednjo varnostno vlogo NATO, ki je v svojih operacijah zunaj obmogja Severnoatlantskega

sporazuma (»out-of-area«), najprej na Balkanu in kasneje tudi v Aziji in Afriki, nasel svoje novo poslanstvo. S tem se je

severnoatlantsko zavezniStvo preporodilo in preseglo dokaj razsirjene dvome o smiselnosti svojega obstoja po propadu

vzhodnega bloka. Dejtonski-pariski sporazumi so mednarodnopravno legalizirali vlogo NATO tudi kot vojaskega nadzornika

in upravitelja na ozemlju Bosne in Hercegovine. Stiri leta kasneje so ta vzorec ponovili §¢ na Kosovu (Bebler 2006b).
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4.11 Siritev zaveznistva po hladni vojni

Kljub vsem kritikam je Nato po koncu hladne vojne postal organizacija, ki predstavlja simbol
evroatlantskega zdruzevanja. V tem cCasu se je iz obrambne preobrazil v varnostno
organizacijo globalnega pomena, ki deluje tudi zunaj ozemlja drzav Clanic in sodeluje pri
urejanju kriznih razmer po vsem svetu, v Afganistanu, Iraku, na Kosovu, v Sredozemlju in
Sudanu. Glavni cilj zavezniStva je postalo vzpostavljanje miru oz. postavljanje pogojev za
gradnjo trajnega miru in urejanje kriz, Nato pa je zacel vstopati tudi v polje "mehke varnosti",
kjer clanice ponujajo tudi svoje civilne zmogljivosti: policijo, strokovnjake, donacije in
razvojno pomoc.

Na clanstvo se ze pripravljajo tudi druge ¢lanice Zahodnega Balkana, pa tudi Gruzija in
Ukrajina. Po mnenju slovenske obrambne ministrice Ljubice JeluSi¢ ravno Sirjenje

zavezniStva dokazuje, da je Nato zmagovita mednarodna organizacija (Tomovi¢ 2009).

Na zasedanju Severnoatlantskega sveta decembra 1995 so voditelji diplomacije drzav zveze
Nato sprejeli sklep o izdelavi Studije o njeni Siritvi, ki naj bi natan¢no opredelila splosna
nacela, pogoje in Casovni okvir Siritve Cezatlantskega zavezniStva proti vzhodu Evrope.
Avtorji Studije so poudarjali, da je s koncem hladne vojne nastopila potreba in priloznost za
vzpostavitev izboljSane varnostne arhitekture na celotnem evroatlantskem podro¢ju. Temelj
nove varnostne arhitekture pa mora biti Sirok koncept sodobne varnosti. Prav tako ta Studija
potrjuje, da ostaja zveza Nato izklju¢no obrambno zavezniStvo, katerega cilj je ohranitev miru
na evroatlantskem obmocju in zagotavljanje varnosti za drzave Clanice.
Avtorji Studije o Siritve zveze predpostavljajo, da bo Siritev zavezniStva uresnicevala
naslednje cilje:
e spodbujanje in podpiranje demokrati¢nih reform, med katere spada tudi civilni in
demokrati¢ni nadzor nad oboroZenimi silami,
e uveljavljanje vzorcev sodelovanja, posvetovanja in soglasja, ki so znacilni za sedanje
drzave ¢lanice zavezniStva, v novo sprejetih drzavah ¢lanicah,
e spodbujanje dobrih sosedskih odnosov,
e poudarjanje skupne obrambe ter vec¢ja razvidnost pri obrambnem nacrtovanju in
sprejemanju obrambnih proracunov,
e krepitev zdruzevanja in sodelovanja v Evropi, ki temeljita na skupnih demokrati¢nih

vrednotah,
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e krepitev zmoznosti zavezniStva, da prispeva k varnosti na evropski in svetovni ravni,
kar vklju€uje tudi izvajanje dejavnosti za ohranitev miru ter nove naloge,

e krepitev in Siritev Cezatlantskega partnerstva.

Merila za vstop drzav v zavezni$tvo:

Glede na 10. &len Severnoatlantske pogodbe'” lahko drzave &lanice s soglasnim dogovorom k
tej pogodbi povabijo katero koli drugo evropsko drzavo, ki je sposobna podpreti nacela te
pogodbe in prispevati k varnosti severnoatlantskega obmocja.

Merila za vstop drzav v zavezniStvo so postala aktualna Sele v obdobju po hladni vojni. Prvi¢
jih je zveza natanéneje opredelila leta 1995 v Studiji o $iritvi zveze Nato'®. Novo sprejete
¢lanice bodo morale, tako kot sedanje ¢lanice, izpolnjevati naslednje obveznosti:

e Zdruzevanje prizadevanj, da bi zagotavljali skupno obrambo ter mir in varnost. Sem
sodi tudi miroljubno urejanje meddrzavnih sporov, s ¢imer bo zagotovljen mednarodni
mir in varnost. Nove ¢lanice pa se bodo morale vzdrzati vseh grozenj o uporabi sile ter
vseh postopkov, ki niso v skladu z naceli UL OZN.

e Novo sprejete Clanice bodo morale prispevati k razvoju miroljubnih in prijateljskih
meddrZavnih odnosov.

e Sodelovati bodo morale pri ohranjanju u¢inkovitosti zavezniStva, kamor sodi delitev
vlog, tveganja, odgovornosti, stroskov in koristi pri zagotavljanju skupnih varnostnih

ciljev in nacel (Grizold v Grizold in Ferfila 2000, 233).

'3V desetem ¢lenu Severnoatlantskega sporazuma je zapisano, da »pogodbenice lahko s soglasnim dogovorom
povabijo katero koli drugo evropsko drzavo, ki je sposobna podpreti nacela te pogodbe in prispevati k varnosti
severnoatlantskega obmocja, da pristopi k tej pogodbi. Tako povabljena drzava lahko postane pogodbenica te
pogodbe z deponiranjem svoje listine o pristopu pri Vladi Zdruzenih drzav Amerike. Vlada Zdruzenih drzav
Amerike bo vsako od pogodbenic obvestila o deponiranju vsake take listine o pristopu (Priro¢nik o zvezi Nato
2001, 499).

1 Studija o &iritvi zveze Nato je bila izdelana do februarja 1995, nato pa so jo visoki civilni in vojaski
predstavniki zavezni$tva predstavili vsem drzavam neclanicam, ki sodelujejo v programu PzM. Spomladi 1996
pa so se zaceli individualni pogovori s tistimi srednje- in vzhodnoevropskimi drzavami, ki jasno in nedvoumno
opredeljujejo polnopravno ¢lanstvo v zvezi Nato kot svoj glavni zunanjepoliti¢ni in varnostni interes (Grizold in

Ferfila 2000, 232).
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V 5. poglavju Studije o $iritvi zveze Nato so doloene politiéne in vojaske zahteve, ki jih

bodo morale izpolnjevati novo sprejete drzave ¢lanice:

Politiéne zahteve obsegajo:

Privrzenost demokraciji, svobodi in vladavini prava, kot temeljnim nacelom
zaveznistva.

Sprejemanje zveze Nato kot skupnost podobno mislecih drzav, ki so se zdruzile v
sistem skupne obrambe, da bi ohranile mir in varnost.

PrivrZenost nac¢elom, ciljem in dejavnostim, ki so opredeljeni v okvirnem dokumentu
programa PzM.

Obveznost, da si bodo v dobri veri prizadevale za doseganje soglasja med ¢lanicami
zavezniStva o vseh vprasanjih, saj je nacelo soglasja temelj kohezije in sprejemanja
odlocitev v Natu.

Nujnost sodelovanja pri posvetovanju in sprejemanju odlocitev o vseh politi¢nih in
varnostnih zadevah zavezniStva.

Ustanovitev stalnega diplomatskega predstavniStva pri sedezu zveze Nato v Bruslju.
Pripravljenost poslati ustrezno usposobljene posameznike na sluzenje v organe in
institucije vojaske in civilne strukture zaveznistva.

Sodelovanje pri izmenjavi obvescevalnih podatkov v okviru zaveznistva.

Izvajanje varnostnih pravil in postopkov zveze Nato.

UresniCevanje nacel in dolocil dokumentov, na katerih temelji sedanja politi¢na in

varnostna strategija zavezniStva.

Vojaske zahteve obsegajo:

Nove cClanice morajo biti pripravljene in usposobljene ustvarjalno prispevati h
kolektivni obrambi zavezniStva.

Nove drzave ¢lanice morajo ustrezno sodelovati v delu zdruzene vojaske poveljniske
strukture zavezniStva.

Redno morajo sodelovati na vojaskih vajah konvencionalnih sil zveze Nato. Vaje pa se
bodo izvajale tudi na ozemljih novo sprejetih drzav.

Uzivale bodo zagotovila, ki jih daje jedrska oborozitev, vendar bodo morale, ¢e se
izkaze za potrebno, privoliti tudi na namestitev jedrske oborozitve na svojih lastnih

ozemljih.
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e Vsaka novo sprejeta drzava bo morala prispevati svoj delez sil, oborozitve in tehni¢ne
opreme k skupnim oborozenim silam zavezniStva.

e Sodelovati bodo morale pri izmenjavi vojaskih obves¢evalnih podatkov, ki poteka v
okviru zaveznistva.

e Nove drzave clanice bodo morale sprejeti standarde zveze Nato pri oborozitvi,

poveljniskih strukturah in postopkih, nadzoru in komunikacijski opremi.

Kljuénega pomena so tri osnovna nacela, ki jih bodo sedanje drzave ¢lanice upostevale pri
sprejemanju novih drzav ¢lanic:
e Enake dolznosti in pravice za vse drzave ¢lanice zveze.
e Nobena drzava, ki ni ¢lanica zveze Nato, nima pravice veta na sprejem ene ali ve¢
drzav v €lanstvo.
e Drzave kandidatke, ki so vpletene v meddrzavne ali manjSinske spore, ne ustrezajo

kriterijem za polnopravno ¢lanstvo v zvezi (Grizold in Ferfila 2000, 234-236).

Drzave Clanice NATO so na vrhu v Washingtonu aprila 1999 sprejele Akcijski nacrt za
¢lanstvo, ki ponuja drzavam kandidatkam za ¢lanstvo listo dejavnosti, s katere lahko izberejo
elemente, za katere ocenjujejo, da jim bodo v najve¢ji mozni meri pomagali pri njihovem
priblizevanju zaveznistvu. Vendar pa je v ANC jasno zapisano, da zgolj uresni¢evanje
izbranih kriterijev Se ne pomeni avtomati¢nega zagotovila za povabilo v ¢lanstvo. Lista
dejavnosti, ki je na razpolago drzavam kandidatkam, pokriva naslednja podrocja oz. zadeve:
politicno-ekonomsko, obrambno-vojasSko, zadeve v zvezi z viri ter varnostne in pravne
zadeve. Sprejetie ANC predstavlja manifestacijo deklarirane politike odprtih vrat in je izraz
prakticne in konkretne podpore drzav clanic Zveze tistim partnerskim drzavam, ki si
prizadevajo postati Clanice. Drzava kandidatka mora v nacionalnem programu za izvajanje
ANC jasno izraziti interes za Glanstvo v NATO. ANC predstavlja eno najpomembnejsih
iniciativ, ki kandidatkam omogoca kvalitetne, organizirane, pregledne in vsestranske priprave
za C&lanstvo v Zvezi, samo izvajanje ANC pa, da se v najvedji mozni meri pripravijo na

prevzemanje zavezniSkih obveznosti (Vlada RS 2004a).
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5 SKLEP

V zaklju¢ku mojega diplomskega dela z naslovom Proces prilagajanja Nata spremenjenemu
geopoliticnem okolju po koncu hladne vojne sledi verifikacija zastavljenih hipotez.

Prvo hipotezo, ki govori o prilagoditvi zveze, lahko sprejmem kot potrjeno. Drugo hipotezo,
ki se nanasa na Siritev zavezniStva, lahko ocenim kot nepravilno. Zadnjo hipotezo, ki se
nanasa na primernost Nata kot organizacije za boj zoper terorizem, pa sprejmem zgolj kot

delno potrjeno.

Prvo =zastavljeno hipotezo, o tem, da je bila prilagoditev zveze Nato spremenjenemu
geopolitiénem okolju po koncu hladne vojne uspesna, lahko v celoti potrdim.

Po koncu obdobja hladne vojne je nevarnost sploSne vojne prakti¢no izginila, pojavile so se
nove oblike grozenj, kot so medetni¢ni konflikti, politicna in gospodarska nestabilnost,
Sirjenje jedrskega, bioloSkega in kemi¢nega orozja ter terorizem. Tako Siritev nalog zveze na
omenjena podro¢ja zahteva njeno prilagoditev ter krepitev Natovih zmogljivosti. Tako je bila
Londonska deklaracija iz leta 1990 izhodiS¢e za Natovo nenehno preoblikovanje. Deklaracija
je zvezi omogocCila prevzemanje novih nalog in oblikovanje zmogljivosti, potrebnih za
njihovo uresni¢evanje. Praski vrh leta 2002 je zagotovil Natovo nadaljnjo zavezanost
preoblikovanju, posebna pozornost pa je bila namenjena izboljSanju zmogljivosti (»Prague
Capabilities Commitment — PCC«) in reformi poveljniske strukture. Vrh Nata v Instanbulu je
prinesel nadaljnje preoblikovanje vojaskih zmogljivosti ter njihovo prilagajanje novim
varnostnim izzivom, sprejeta je bila tudi strategija ve¢jega angaziranja Nata v Afganistanu.
Prilagoditev zavezniStva po koncu hladne vojne obsega tudi Siritev Clanstva. Drzave Clanice
Nata so leta 1999 sprejele ANC, ki predstavlja manifestacijo deklarirane politike odprtih vrat.
Drzave morajo po povabilu v zvezo opraviti pristopne pogovore, uradno pa postanejo nove
¢lanice Nata po koncanih ratifikacijskih procesih.

Pojav netradicionalnih grozenj po koncu hladne vojne in odzivanje nanje, je od zveze Nato
zahtevalo vecjo fleksibilnost pri njenem strateSkem nacrtovanju. Tako je Nato sprejel dvojni
pristop preoblikovanja za delovanje v novih razmerah. Na eni strani je skusal razviti sile za
hitro posredovanje, na drugi strani pa si je zveza prizadevala vzpostaviti stabilnost in
preglednost na kriznih obmocjih.

Preoblikovanje zavezniStva pa Se ni koncano, saj gre za trajen proces, katerega cilj je Se

izboljsati obstoje¢e zmogljivosti zveze Nato.
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Drugo zastavljeno hipotezo, o tem, da je Siritev zavezniStva po hladni vojni predvsem v
interesu starejSih Clanic, lahko ocenim kot nepotrjeno.

Pobuda za Siritev zavezniStva, izjemo predstavlja le Slovenija, je izhajala iz drzav, ki so
pripadale VarSavskemu paktu. Po razpadu pakta so se drzave nekdanje Vzhodne Evrope
znaSle v nekak$ni varnostni praznini, brez zmogljivosti za lastno obrambo. Prvotno so se
omenjene drzave usmerile na OVSE in EU. Ker pa OVSE ni imela na razpolago lastnih
vojaskih zmogljivosti, proces vstopanja v EU pa je tezaven in dolgotrajen, je kot edina
primerna institucija, ki je sposobna zagotoviti varnost drzavam srednje in vzhodne Evrope,
preostala zveza Nato.

Razloge zveze Nato, da se je zacela odzivati na pobude drzav po Clanstvu, najdemo na
politiénem, gospodarskem in varnostnem podro¢ju.

Po Baranyju (2003, 15), so zagovorniki Siritve, videli v njej zavarovanje pred moznimi
ponovnimi imperialisticnimi teznjami Ruske federacije v vzhodni Evropi in s tem vecjo
stanovitnost na obmoc¢ju med Berlinom in Moskvo. Glavno besedo pri Siritvi, kot pri vecini
vprasanj v zavezni$tvu, so imele ZDA. Ceprav je pobuda za §iritev Nata proti Vzhodu izvirala
iz zelja srednje in vzhodnoevropskih drzav, je leta 1994 postala projekt Clintonove
administracije. StarejSe evropske Clanice Nata so ameriske odlocCitve razli¢no sprejemale.
Velika Britanija, Francija in nekaj manjSih ¢lanic so bile zadrzane glede Siritve zavezniStva.
Nemcija je bila zainteresirana zgolj za sprejem Poljske. V francoski politiki je prislo do
preobrata glede Siritve Nata s prihodom na oblast predsednika Chiraca. Naklonjenost k Siritvi

je zaslediti pri tistih evropskih drzavah, ki so geografsko »zadnje« v zaveznistvu'’.

Zadnjo hipotezo, po kateri naj bi bila zveza Nato kot organizacija primerna za boj proti
terorizmu, lahko ocenim kot delno potrjeno.

Da bi se zaveznistvo lahko ¢im ucinkoviteje sooc€ilo z varnostnimi izzivi 21. stoletja, je zveza
Nato na vrhu v Pragi sprejela odlocitve za izboljSanje zavezniskih obrambnih zmogljivosti.
Slednje je temeljilo na Praski zavezi za zmogljivosti, oblikovanju sil za posredovanje, ki bodo
tehnoloSko najsodobnejse opremljene in zato tudi bolj u€inkovite in opredelitvi nove vojaske

poveljniske strukture.

17 Pod pojmom evropske drzave, ki so »zadnje« v zaveznistvu, razumemo drzave, ki geografsko predstavljajo obmogje med
drzavami ¢lanicami zveze Nato in ne¢lanicami, same pa so $e v zvezi Nato. Kot primer navajam Nemcijo, ki po hladni vojni
ni ve¢ zelela imeti vloge zadnje demokrati¢ne drzave na evropski periferiji, hkrati pa se je zavedala tudi varnostne praznine v

svoji blizini.
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V boju proti terorizmu se zveza Nato opira na najnovejs$o in najuc¢inkovitejSo tehnologijo, ki
jo razvijajo zaveznice. Tako so na vrhu v Carigradu voditelji Nata podprli Program dejavnosti
za boj proti terorizmu, ki se osredotoca na razvoj sistemov za preprecevanje specifi¢nih oblik
teroristicnih napadov ter na oskrbovanje oborozenih sil z novimi, najnaprednejSimi
tehnologijami za odkrivanje, oviranje in preganjanje teroristov. Program oboroZenim silam
drzav Clanic Nata pomaga uporabljati boljSe nacine za prepreCevanje delovanja teroristi¢nih
eksplozivnih naprav, ter za odkrivanje bomb in njihovih izdelovalcev. Pobuda predvideva tudi
izboljSanje sposobnosti strokovnjakov za odstranjevanje eksplozivov in obvladovanje u€inkov
bombnega napada. Program dela za boj proti terorizmu vkljucuje tudi boljso zascito letal pred
prenosnimi izstrelki, zavarovanje helikopterjev pred granatami na raketni pogon in pristanis¢
ter ladij pred hitrimi Colni, polnih eksploziva. Program predvideva tudi zbiranje obves¢evalnih
podatkov o teroristih, izvidovanje in opazovanje.

Navkljub vojaski pripravljenosti in izurjenosti zaveznistva pa je Se vedno velik razkorak med
objektivnimi potrebami u¢inkovitega boja zoper terorizem in temeljnimi znacilnostmi Nata.
Glavne ovire so sestava Clanic Nata, ustroj in organizacijske znacilnosti, miselnost ter
omejena sredstva in zmogljivosti, ki jih Nato lahko uporablja v boju zoper mednarodni
terorizem.

Prav tako se glomazni notranji ustroj Nata S$e ni preobrazil, Se vedno ima preve¢ odborov in
pododborov. Bolj smotrno bi bilo okrepiti vlogo organov, ki bi se intenzivno ukvarjali z
nevojaSkimi groZznjami svetovni varnosti, vkljuno s terorizmom. Namesto strategije, ki se
pretezno opira na uporabo vojaske sile, bi bilo smotrno glavno vlogo v boju zoper terorizem
nameniti civilnim strukturam, policijskim silam in polvojaskim formacijam. Tako moram
hipotezi dodati, da je Nato kot organizacija primerna za boj proti terorizmu samo v vojaskem
smislu. Za ucinkovitejSe delovanje proti terorizmu bi bila potrebna neka nova, posebna

organizacija, ki bi sluzila samo temu namenu (Bebler v Malesi¢ 2006, 41).
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