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MEDNARODNE VARNOSTNE STRUKTURE - OVSE

Zagotavljanje varnosti je vprasanje, ki se pojavlja na razli¢nih stopnjah druzbe in druzbenih
ureditev. OVSE je v preteklosti prispevala pomemben deleZ k zaupanju, varnosti in stabilnosti
ter predstavlja v svoji regiji primarni mehanizem za zgodnje opozarjanje, preprecevanje
konfliktov, krizno upravljanje in pokonfliktno obnovo. Zmoznost prilagajanja organizacije
novim in nenehno spreminjajoim se razmeram je njena bistvena prednost in odlika.
Pomemben dolgoro¢ni cilj organizacije hkrati pa krepitev svoje vloge, predstavlja vecja
usklajenost in sodelovanje z drugimi varnostnimi organizacijami (OZN, Svet Europe, NATO,
EU). OVSE pa se pri uresnievanju svojih ciljev, procesi prilagajanja novim izzivom in
sodelovanju z drugimi sorodnimi organizacijami srecuje tudi z doloCenimi nasprotovanji in
nesoglasji. Kljub slednjim organizacija na svojih bistvenih podro¢jih delovanja ostaja
nenadomestljiva in nepogresljiva, kar ji pripisujejo tudi druge mednarodne organizacije.
Republika Slovenija je leta 2005 prevzela predsedovanje organizacije. Ta naloga je za RS
predstavljala priloznost, da se v mednarodnem prostoru predstavi kot sposobna partnerica, ki
zna in zmore prispevati s svojimi pobudami in akcijami k stabilnosti v svetu. RS si je v ¢asu
predsedovanja zadala cilj, da uravnotezi delovanje znotraj OVSE ter okrepi njeno delovanje.
Plod njenih prizadevanj je tudi aktiviranje procesa reform organizacije. Slovensko
predsedovanje organizaciji je ocenjeno kot eno od uspesnejSih v zadnjem desetletju. OVSE bo
v prihodnosti lahko Se bolj ucinkovita le, ¢e bodo njene sposobnosti in resursi ustrezno
uporabljeni tudi v praksi.

KLJUCNE BESEDE: mednarodna organizacija, varnost, stabilnost, OVSE

INTERNATIONAL SECURITY STRUCTURES - OSCE

How to assure the security is a question that appears on different levels of society as well as in
different social regulations.OSCE has contributed to a significant part of trust, safety and
stability and it represents in its own region the primary mechanism for early warning,
prevention of conflicts, crising managing and the post—conflict rehabilitation. The capability
of adaptation to always new and all the time changing relations is the significant advantage
and distinction of organisation.Primary long term goal of organisation besides strenghten its
figure is to increase the coordination and cooperation with other safety organisations (UN,
Europe Council, NATO, EU). To attain its goals and in the procedure of adaptation OSCE
meets some oppositions and disagreements. In spite of that is the organisation unreplaceable
and unmissable. That claim also the other organisations on this field.For the Republic of
Slovenia, to be in the chair, represented the possibility to present itself in the international
area as an equal partner that knows and contributes with its own solutions and actions to the
stability in the World. The main goal for the Republic of Slovenia during the presidency was,
to balance the activities in the OSCE and to strengthen them. The process of reformation of
organisation also started during the presidency of Republic of Slovenia. The precidency of
Republic of Slovenia was estimated as one of the most successful during the last decade. The
capability and resourses of OSCE will be efficiant in the future under the condition, that they
will be used in the practise.

KEY WORDS: international organisation, security, stability, OSCE
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The Ministerial Council (Ministrski svet)

The Forum for Security Cooperation (Forum za varnostno sodelovanje)
Annual Implementation Assesment Meeting (Sestanek za ocenjevanje
implementacije dolocil dunajskega dokumenta)

Confidence and Security-Building Measures (Ukrepi za vzpostavitev zaupanja
in varnosti)

Ministrstvo za zunanje zadeve

Skupnost neodvisnih drzav

Office for Democratic Institutions and Human Rights (Urad za demokrati¢ne
institucije in ¢lovekove pravice)

UN Development Program (Razvojni program ZN)

European Bank for Reconstruction and Development (Evropska banka za
obnovo in razvoj)

Rapid Expert Assistance and Cooperation Teams (Skupina za hitro pomo¢

in sodelovanje)



1. UVOD

Kljub temu, da so bili temelji za delovanje mednarodnih organizacij postavljeni Ze v davni
preteklosti, so bile slednje delezne vecjega pomena in priznanja v mednarodnih odnosih
predvsem v ¢asu po drugi svetovni vojni. Prav od zacetka razvoja mednarodnih organizacij pa
je bila v ospredju potreba in glavni razlog povezovanja, skupna zagotovitev mednarodnega
miru in varnosti. Porast Stevila mednarodnih organizacij po drugi vojni, posebej pa po koncu
hladne vojne leta 1989 je posledica novih procesov in potreb po vecstranskem urejanju
mednarodnih odnosov, katerim ni bila kos niti mednarodna skupnost, niti sama OZN kot
krovna varnostna organizacija. Zato je tudi OZN spodbudila nastanek novih mednarodnih

organizacij, ki bi prispevale k skupnim vrednotam varnosti in stabilnosti.

Zaradi velikega pomena vojasSkega vidika varnosti, so bile poleg organizacij in forumov,
namenjenih mirnemu reSevanju sporov, kot npr. Konferenca o varnosti in sodelovanju
(KVSE), v ospredju predvsem vojaSko-politicne in obrambne zveze, kot so NATO (North
Atlantic Treaty Organization — Organizacija severnoatlantskega sporazuma) in njegova

protiutez VarSavski sporazum (Grizold 1998: 11).

Konec hladne vojne in odprava bipolarnosti ter konfrontacij med Vzhodom in Zahodom je
pomenila velike spremembe politicno-varnostne podobe sodobnega sveta, zlasti v Evropi.
Prav k slednjem pa je bistveno prispevala Konferenca o varnosti in sodelovanju v Evropi
(KVSE). Bila je glavni pobudnik dialoga med sprtimi in nasprotujo¢imi si silami ter dala velik
prispevek k demokratizaciji in izboljSanju medsebojnih odnosov. KVSE zaradi vse ve¢jih
potreb po institucionalizaciji in stalnosti hitro preraste iz mednarodnega foruma v najvecjo
regionalno varnostno organizacijo na svetu, v Organizacijo za varnost in sodelovanje v Evropi
(OVSE). Skozi svoje delovanje se je organizacija nenchno razvijala in prilagajala
spremembam in zahtevam spreminjajoega se mednarodnega okolja ter razvila Stevilne
institucije, organe odloCanja in posvetovanja. Posebna dodana vrednost, ki jo organizacija
zagotavlja, so tudi Stevilne terenske misije. Zagotavljanje varnosti OVSE temelji na
sodelovanju in celostnem pristopu k varnostni problematiki. Nacin, s katerim presega
tradicionalne koncepte varnosti, je vklju¢evanje in povezovanje treh dimenzij varnosti:
politicno-vojaske, ekonomsko okoljevarstvene ter ¢lovekove dimenzije. . Za regijo v kateri
deluje, OVSE predstavlja primarni instrument za zgodnje odkrivanje in preprecevanje

konfliktov, krizno upravljanje ter pokonfliktno obnovo.



Podobno kot vse mednarodne varnostne organizacije tudi OVSE, kljub nenehnemu
prilagajanju, zaradi novih varnostnih zahtev ter novih oblik in razseznosti grozenj (posledice
tehnoloskih sprememb in globalizacije, nezakonite migracije, demografska neuravnotezenost,
nezakonita trgovina, organizirani kriminal, mednarodni terorizem, Sirjenje orozja za mnozicno
uni¢evanje) stoji pred novimi zahtevami po preoblikovanju. Kljub temu, da je bila OVSE
vedno prilagodljiva in inovativna, se je med sodelujoCimi izoblikovalo mnenje, da je potrebna
korenitejSa reforma organizacije, da bi bila kos bodo¢im izzivom. Seveda pa je pricakovati, da
takSne procese spremljajo burne in polemicne razprave sodelujocih. Poleg tega se zaradi
navzkriznih interesov in merjenja moc¢i v mednarodnih odnosih pojavijo nasprotujoci se

pogledi na vlogo organizacije.

Tudi zaradi tak$nih okoli§¢in je predsedovanje organizaciji s strani Republike Slovenije leta
2005 predstavljalo zelo velik izziv. Za Slovenijo, kot mlado demokracijo, je ta naloga
predstavljala veliko ¢ast in odgovornost, hkrati pa moznost, da se uveljavi v mednarodnih
odnosih kot enakovreden politicni partner in akter pri zagotavljanju varnosti in stabilnosti v
regiji. [zredno pomembno v tem obdobju je bilo njeno vkljuevanje v vecnacionalno evropsko
varnostno ureditev, zato je Slovenija priloznost, da predseduje eni od vodilnih organizacij v
tem prostoru, sprejela zelo resno.Vlozila je velike napore in bila zelo aktivna pri izvedbi
nalog, ki si jih je zadala. V preteklosti se je izkazalo, da so predvsem majhne in mlade
demokracije lahko zelo uspesno vodile organizacijo v casu svojega predsedovanja, ter
bistveno prispevale k njenemu razvoju.

Slovenija je imela moznost, da izpolni svoje cilje in naloge, ki si jih je zadala. Uspelo ji je
uresniCiti tudi nekatere nerealizirane naloge, ki so bile zapuS¢ina njenih predhodnic.
Aktivirala je reformni proces in napravila pomemben korak v smeri krepitve vloge
organizacije. Vsekakor je izkupi¢ek njenega predsedovanja z danaSnje perspektive lahko
ocenjen kot zgleden in v doloc¢enih elementih celo vecji in uspesnejsi od njenih predhodnic.
UspesSnost predsedovanja organizaciji predstavlja uspeSnost organizacije v celoti, ne le
predsedujoce drzave, Cesar se predsedujo¢i morajo zavedati. Nenazadnje pa uspehi
predsedujoce drzave pomenijo tudi vecjo prepoznavnost in sposobnost uveljavljanja svoje
zunanje politike ter izkazovanje odloCnosti in sposobnosti prevzemanja odgovornosti za
reSevanje varnostnih vpraSanj v mednarodni skupnosti, torej sploSnega ugleda drzave.

Danasnji varnostni izzivi ter izkuSnje OVSE in drugih mednarodnih organizacij, katerim
skupni cilj je zagotavljanje varnosti in stabilnosti v regiji in svetu, kazejo na nujnost

medsebojnega povezovanja in sodelovanja.



Bistvena naloga organizacije pri tem je opredeliti podro¢ja skupnega delovanja in
zmogljivosti, ki jih lahko ponudi. DanaSnje varnostne zahteve in izredno Sirok spekter nalog
in delovanja predstavlja problem, ki ga posamezna drzava ali organizacija ni sposobna
reSevati sama. Zato se od OVSE pricakuje, da svoje mesto in vlogo, ki jo ima, in ki jo

priznavajo tudi drugi, okrepi.



2. METODOLOSKO — HIPOTETICNI OKVIR

2.1 OPREDELITEV PREDMETA PREUCEVANJA
2.2

Predmet preucevanja je podro¢je mednarodnih varnostnih struktur, neposredno Organizacija
za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE). Ker je seveda podrocje dokaj obsezno in
raziskovanje dopusca ve¢ moznosti, bom v tej nalogi posebno pozornost posvetil prilaganju in
preoblikovanju organizacije. S ciljem in v upanju, da bo s tem svojo vlogo in varnostno
delovanje v mednarodnem okolju okrepila, je pristopila k reformam. Tudi Slovenija se je na
svoji uspesni poti samoosvajanja prikljucila tej organizaciji in je nedolgo tega organizaciji
tudi predsedovala. PoskuSali bomo ugotoviti, kaksna so bila njena prizadevanja in prispevek k

tem reformam, in ali je pri tem bila uspesnejsa od svojih predhodnic.

2.2 OPREDELITEV CILJEV PREUCEVANJA:

V diplomski nalogi sem si zastavil vec ciljev:
1) Preuciti pojem, temeljne elemente in mehanizme delovanja OVSE ter njen razvoj;
2) Predstaviti vkljucitev Republike Slovenije v OVSE ter njena prizadevanja in prispevek
k uc¢inkovitosti in reformi organizacije v obdobju njenega predsedovanja;
3) Predstaviti dosedanje ucinke preoblikovanja in reform za krepitev vloge organizacije

v mednarodnem okolju.

2.3 HIPOTEZE

Evropa in svet se nahajata v zelo turbulentnem obdobju preoblikovanja in spreminjanja, ki je
posledica kompleksnega nenehno spreminjajoega in z novimi varnostnimi zahtevami
obelezenega mednarodnega okolja. Podobno kot sorodne mednarodne organizacije, se je temu
procesu morala aktivno prilagoditi tudi OVSE. V svojem delu bom skusal odgovoriti, ali je

organizacija uspela s prilagajanjem in reformami svojo vlogo varnostnega delovanja v regiji

10



okrepiti, ter kakSen je bil prispevek Republike Slovenije k tem reformam v ¢asu njenega
predsedovanja organizaciji.

Pri obravnavi opisane problematike bom izhajal iz naslednjih hipoteti¢nih predpostavk:

1. Vloga in pomen OVSE v okviru evropske varnostne arhitekture se povecuje navzlic
notranjim in zunanjim odporom.

2. OVSE je v primerjavi s preteklimi leti postala bolj prepoznavna in u¢inkovita.

3. Republika Slovenija se je kot predsedujoca OVSE 2005 bolje odrezala kot tri drzave pred

njo in bistveno pripomogla k procesu reforme organizacije.

2.4 UPORABLJENE METODE

Pri svojem delu bom uporabil zgolj teoreticni pristop, iz katerega izhajajo uporabljene
temeljne metode, in sicer:

- metoda analize in interpretacije primarnih (porocila, pogodbe, dokumenti...) in
sekundarnih (strokovne knjige, spletna stran, strokovni ¢lanki, izjave ..) virov.

- deskriptivna metoda za predstavitev razvoja, strukturiranosti in delovanja
organizacije;

- primerjalna analiza, s pomoc¢jo katere bo mogoce oceniti uspesnost RS v casu
njenega predsedovanja OVSE v primerjavi s predhodnicami, ter na doloenih mestih
tudi uporaba zgodovinske analize;

- analiti¢no-sinteti¢na metoda, uporabljena v povezavi z zgoraj naStetimi metodami
bo omogocala, da na podlagi analize vsebine selekcioniranih virov, ki obsega
predvsem komponento izpisovanje relevantnih podatkov in primerjavo razli¢nih
kvalitativnih podatkov o temi z vidika podobnih organizacij in struktur, oblikujem
celovito predstavitev obravnavanega podrocja.

Gre torej za intenzivno zastavljeno raziskovanje, ki pa ima tudi dolofene omejitve.
Raziskovanje sem tako v dolocenem delu postavil v casovni okvir, ki je vezan za obdobje
uvajanja reform OVSE in konkretno ¢as predsedovanja Republike Slovenije (RS) organizaciji
leta 2005. Posebej pa bo pomembna tudi objektivnost ocene uspesnosti Republike Slovenije
in njenega prispevka k reformam v primerjavi s predhodnicami. Ta je lahko kljub

znanstvenim prizadevanjem in Stevilnim informacijam in virom precej subjektivna.
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Glede na to, da je v veliki meri lahko odvisna od zornega kota opazovalca kot tudi od
razli¢nih interesov, sem sam pri doloCanju kriterijev uspesnosti in prispevkov izhajal iz analiz

primarnih dokumentov, ki sami po sebi predstavljajo oceno in pregled opravljenega dela.

2.5 STRUKTURA NALOGE

Naloga je strukturirana tako, da je poleg uvoda in zakljucka sestavljena iz Stirih vsebinskih
sklopov oziroma poglavij.

V prvem poglavju je podana teoretska osnova, kjer so opredeljeni klju¢ni pojmi, kot je
mednarodno varnostno delovanje, regionalizem in varnost. V drugem delu je natancneje
predstavljen razvoj Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE), ter njena
struktura. Posebna pozornost je posveCena njenemu delovanju, iskanju ucinkovitih
mehanizmov in krepitvi njene vloge na podrocju varnostnega delovanja, med drugim tudi
Sibkosti in problemov organizacije na njeni poti. V tretjem delu je predstavljen proces
pristopa in vkljucitve Republike Slovenije v OVSE. Poseben poudarek je na rezultatih in
prispevku RS v obdobju njenega predsedovanja organizaciji, ter prispevek pri uvajanju
reform. V zadnjem poglavju pa so opisani trendi v razvoju in prihodnje delovanje
organizacije. Natan¢neje je predstavljen proces uvajanja reform in proces preoblikovanja
organizacije, kot posledica sodelovanja in povezovanja med sorodnimi organizacijami, ter na
drugi strani tudi dolocena nasprotovanja in nesoglasja, ki spremljajo te procese. V zakljucku

so podane sklepne ugotovitve in verifikacija predhodno zastavljenih hipotez.
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3. TEORETICNA IN POJMOVNA OPREDELITEV

3.1 KONCEPT MEDNARODNE VARNOSTI

Zagotavljanje varnosti je vpraSanje, ki se pojavlja na razli¢nih stopnjah druzbe in druzbenih
ureditev, torej lahko govorimo, da se nanasa na posameznika, skupnost, narod, pa vse do
regionalne in mednarodne ravni. V svoji obravnavi se bom posvecal predvsem zagotavljanju
regionalne in v tem smislu mednarodne varnosti, v nadaljevanju pa poskusal predstaviti

pojma zagotavljanja mednarodne varnosti in regionalne varnostne organizacije.

Danasnje razmere in dogajanja v svetu, iz katerih posledi¢no izhajajo razli¢ni problemi,
predstavljajo torej vpraSanje obstoja vsakega posameznika, skupnosti in seveda koncno
drzave. Danasnja medsebojna povezanost in sodelovanje med drzavami temelji predvsem na
zagotavljanju blaginje, ugotavlja Oliver. Problemi, kot so onesnazevanje, socialni problemi,
migracije, politi¢ni problemi, dale¢ presegajo sposobnost reSevanja znotraj same drzave in
tako globalni pristop postane nujno vodilo eksistence drzave. (Oliver v Vegi¢ 1996: 13). Ta
fenomen globalizacije pa je neposredno vezan tudi za podrocje zagotavljanja varnosti in

reSevanje varnostnih problemov, katere opredeljujejo razli¢ni dejavniki.

Kljub globokim koreninam mednarodnih odnosov se proces institucionalizacije' zagotavljanja
mednarodne varnosti na empiri€ni ravni bolj organizira z razvojem moderne evropske
mednarodne skupnosti, kateri je politicno pravne okvire postavil Westfalski mirovni kongres?
leta 1648 (Grizold, 1999a: 13). Vzporedno z razvojem sodobne nacionalne drzave je potekalo
tudi prizadevanje drzav, da bi se s kolektivnim delovanjem zagotavljala mednarodna varnost,
kar je postopno preraslo v proces institucionalizacije zagotavljanja mednarodne varnosti. Ta

proces zajema oblikovanje varnostnih sistemov kot skupek nacel, po katerih sodobne drzave v
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medsebojnem sodelovanju vzpostavljajo in ohranjajo stanje mednarodne varnosti (Grizold

1998: 4).

! Institucionalizacijo zagotavljanja mednarodne varnosti lahko razumemo kot proces, v katerem subjekti mednarodnih
odnosov v danem c¢asu in prostoru sodelujejo pri ustvarjanju pravil, norm in drugih oblik, ki omogoc¢ajo sodelovanje med
omenjenimi subjekti na podro¢ju mednarodne varnosti. Te oblike imenujemo institucije, ki jih lahko opredelimo kot niz
pravil (formalnih in neformalnih), ki dolocajo ravnanje, omejujejo aktivnosti in oblikujejo pricakovanja subjektov
mednarodnih odnosov (Sabi¢ ,1999: 15).

2 Westfalski mirovni kongres je v svojem bistvu opredelil pomen suverenosti drzave kot teritorialno nedotakljive drzave.
Izkljucil je zunanjo intervencijo na osnovi verskih ali kakr$nih koli drugih razlogov v to ozemeljsko nedotakljivost (Benko
,2000a: :68).

Zgodovinski pogled na zagotavljanje mednarodne varnosti nam kaze, da je slednja temeljila

na dveh predpostavkah. Prva predpostavka govori o obstoju in nujni konfliktnosti med
posameznimi drzavami, ki temelji na dejstvu, da je varnost posamezne drzave dobrina, ki je
izklju€no pridobljena na ratun zmanjSevanja varnosti druge drzave.

Medtem pa druga predpostavka govori o nujnosti sodelovanja med drzavami na podroc¢ju
varnosti, ki je lahko dvostransko ali vecstransko in postane skupno dobro vseh sodelujocih
drzav’. S koncem hladne vojne, ko se duh tekmovalnosti na podro¢ju oborozevanja in
zagotavljanja varnosti poleze, se okrepi spoznanje o kompleksnosti sodobne nacionalne in
mednarodne varnosti. Skupni imenovalec razli¢nih idej o alternativni zasnovi zagotavljanja
sodobne varnosti je prehod od Ze omenjenega tradicionalnega konfliktnega modela
zagotavljanja nacionalne in mednarodne varnosti (temeljeCega na nacelih oborozene
nacionalne obrambe, odvracanja in grobega tekmovanja med drzavami) k sodobnemu
kooperativnemu modelu zagotavljanja nacionalne in mednarodne varnosti, ki bo v ve¢ji meri
temeljil na sodelovanju in skupnih varnostnih interesih drzav, ter k novemu celovitemu
razumevanju varnosti, po katerem je vojaska varnost samo eden od elementov vzpostavljanja
vecrazseznostne nacionalne in mednarodne varnosti (Grizold 1999b:10). Ko omenjamo
vojasko varnost, je glede na obstoj razli¢nih nacinov zagotavljanja le-to stvar posamezne
drzave, ali to lahko zagotavlja sama, bodisi sklene zavezniStvo, ali pa pristopi v sistem
kolektivne varnosti.

Kolektivna varnost predstavlja prizadevanje posameznih drzav, da bi s skupnim ravnanjem
zagotavljale, ohranjale in varovale mednarodno varnost. Pri tem slednjega ne gre enaciti s
pojmom kolektivne obrambe, ki nasprotno pomeni, da v skladu z ratificiranimi mednarodnimi
pravnimi akti skupina drzav v primeru napada na eno izmed ¢lanic te skupine odgovori s
skupnim reSevanjem nastalih razmer. Torej nacelo kolektivne varnosti temelji na predpostavki

skupnega ravnanja za dobrobit mednarodne skupnosti.
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Proces institucionalizacije na podro¢ju mednarodne varnosti lahko razumemo kot proces, v
katerem so se postopoma izoblikovali temeljni subjekti mednarodne varnosti oziroma
institucije. Kot prva v tem procesu institucionalizacije se po koncu Napoleonovih vojn leta

1815 na dunajskem kongresu oblikuje Sveta aliansa.

? Konfliktni modeli zagotavljanja varnosti: Varnostna dilema (Hertz), Obrambna dilema (Buzan), Dilema mo&i in varnosti
(Buzan). Kooperativni model zagotavljanja varnosti pa v nasprotju s konfliktnim uposteva potrebo po krepitvi sodelovanja na
meddrzavni ravni z namenom zagotavljanja posamezne varnosti vseh skupaj, ter potrebo po uravnotezeni uporabi vojaskih in
nevojaskih varnostnih mehanizmov in instrumentov za zagotavljanje mednarodne varnosti (Grizold, 1998).

Temelj delovanja slednje je predstavljalo nacelo sistema ravnotezja moci, torej interesa
drzav, da to stanje ravnotezja tudi vzdrzujejo. Nadgradnja temeljne ideje Svete alianse s
soglasjem med velikimi silami v bistvenih evropskih vprasanjih pa je predstavljalo
oblikovanje koncerta evropskih velikih sil. Poglavitna razlika med obema politicnima
strukturama je njuna ucinkovitost, saj je koncert v nasprotju s Sveto alianso zagotavljal
ravnotezje in stabilnost tako reko¢ na svetovni ravni in mnogo manj uporabljal prisilna
sredstva za doseganje svojih ciljev (Benko 2000a: 77, 144—145).

Sistem ravnotezja moci je sicer v dolo¢enem okolju in ¢asu uspesno prepreceval spopade
med drzavami, vendar pa trajne stabilnosti in varnosti ni zagotavljal in je kot posledica tega
po prvi svetovni vojni tudi razpadel.

Takoj po prvi svetovni vojni, se kot posledica katastrofalnih uni¢enj rodi ideja in
prizadevanje drzav o ustanovitvi organizacije, ki bi zagotovila miren nacin razvoja ¢lovestva
brez vojn, ter sozitja med narodi. Posledica tega je leta 1919 na Pariski konferenci
ustanovljena organizacija, imenovana Drustvo narodov (DN). Bistveno nacelo in napredek, ki
ga je predstavljala slednja, je bila pravica naroda do samoodlo¢anja. Kolektivna varnost je
bila v nacelih Drustva narodov opredeljena v zasnovi predhodnih postopkov za mirno
reSevanje sporov in ni¢elni izjavi, da bo vsaka ¢lanica Drustva narodov spostovala ozemeljsko
nedotakljivost drugih Clanic. Mir naj bi temeljil na sili, ki bi bila moc¢nejSa od katerekoli
posamezne drzave ali zveze drzav (Grizold, 1998: 8). Seveda pa se je pri reSevanju
konfliktov po prvi svetovni vojni kaj kmalu pokazala neucinkovitost in pomanjkljivost v
delovanju DrusStva narodov. Poglavitno je bilo to, da ni vsebovalo vnaprejSnje zaveze k
skupnemu ravnanju, ter da ni bilo opredeljenega instrumenta, ki bi zagotavljal spostovanje,
oziroma sankcioniral krsitev postavljenih pravil. Poleg tega je instituciji o¢itana subjektivnost
in omejenost na reSevanje vojaSkega vidika varnosti. Prav tako je zagotavljanje
mednarodnega miru in varnosti takrat temeljilo predvsem na uveljavljanju sistema ravnotezja

moci, kot pa na sistemu kolektivne varnosti.
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Med drugim tudi kot posledica slednjega, po koncu druge svetovne vojne ustanovljena
OZN kot naslednica DN uvede prenovljen sistem kolektivne varnosti. Sistem je zastavljen
tako, da prepoveduje uporabo sile ali groznje s silo v mednarodnih odnosih med drzavami,
vzpostavlja sistem mehanizmov OZN za zagotavljanje mednarodnega miru in varnosti,
zavezuje Clanice k sodelovanju, prepoznava medsebojno soodvisnost, vzpodbuja pravno
zavest na podrocju varnosti, ter poudarja sodelovanje z drugimi zvezami in organizacijami s
podro¢ja zagotavljanja varnosti.

Konec hladne vojne je vzpodbudil mednarodno skupnost k oblikovanju novih mednarodnih
organizacij in sistemov kolektivne obrambe, katerih temelj so razli¢éne vojasko-obrambne in
politi¢ne zveze.

Nastanek teh organizacij seveda ni bil v neskladju z dolocili Ustanovne listine OZN, katera
v 51. ¢lenu priznava pravico do individualne ali kolektivne samoobrambe, dokler Varnostni
svet OZN ne sprejme drugih ukrepov. V skladu z VIII. poglavjem Ustanovne listine OZN so
tako nastale tudi razlicne regionalne zveze in organizacije, katerih delovanje med drugim
temelji na zagotavljanju in skrbi za mednarodni mir in varnost. Med te organizacije, kot sta
Arabska liga (1945) in Organizacija afriSkih drzav (1948), spada tudi Konferenca o varnosti
in sodelovanju v Evropi (1975), ki danes deluje kot OVSE (o slednji podrobneje v naslednjem
poglavju).

Glede na prepletenost delovanja in sodelovanja razli¢nih mednarodnih organizacij, katerih
interesno podroc¢je je zagotavljanje mednarodnega miru in varnosti, lahko delitev pristojnosti
in dela v veliki meri pozitivno vpliva na mir in zagotavljanje varnosti. Tako tudi Grizold
ugotavlja, da bi se lahko z ustrezno delitvijo dela in sodelovanja vzpostavil mednarodni
varnostni red, ki bi ucinkovito zadovoljeval tako varnostne potrebe posamezne drzave, kot
vseh drzav. (Grizold, 1998). Nasprotno pa sama tekmovalnost in sebi¢nost med varnostnimi
organizacijami, neusklajenost delovanja, ter neopredeljene pristojnosti lahko predstavljajo

negativne posledice pri zagotavljanju stabilnosti mednarodnega miru in varnosti.

Skupni imenovalec razli¢nih idej o alternativni zasnovi zagotavljanja sodobne varnosti je
prehod od tradicionalnega konfliktnega modela zagotavljanja nacionalne in mednarodne
varnosti (temeljeCega na nacelih oborozene nacionalne obrambe, odvracanja in grobega
tekmovanja med drzavami) k sodobnemu kooperativnemu modelu zagotavljanja nacionalne in
mednarodne varnosti, ki bo v vecji meri temeljil na sodelovanju in skupnih varnostnih

interesih drzav ter k novemu, celovitemu razumevanju varnosti, po katerem je vojaska varnost
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samo eden od elementov vzpostavljanja vecrazseznostne nacionalne in mednarodne varnosti

(Grizold, 1999b: 10).

3.2 REGIONALNE VARNOSTNE ORGANIZACIJE

V okviru tega poglavja bom predstavil znacilnost regionalnih varnostnih organizacij, katerih
podroc¢je delovanja se neposredno ali posredno nanaSa na vprasanje notranje in hkrati
mednarodne varnosti.

S ciljem boljSega razumevanja podroc¢ja obravnave bom skusal predhodno opredeliti pojem
regionalne organizacije ter pomen povezanosti regionalizma in varnosti.

Regionalne varnostne organizacije se uvrs¢ajo med mednarodne vladne organizacije in so
kot takSne »z vecstranskimi sporazumi ustanovljene trajne oblike institucionalnega ob¢evanja
treh ali ve¢ suverenih drzav s posebnim statusom in stalnimi organi, v okviru katerih se na ta
nacin, ki ga predvidevajo status in drugi temeljni dokumenti organizacije, odvijajo procesi
multilateralnega pogajanja in skupnega odlocanja drzav c¢lanic na doloCenih podrocjih
mednarodnega sodelovanja« (Dimitrijevi¢ in Rai¢ v Bencina in Simoniti, 1994: 32).
Interpretacije pojmov razli¢nih avtorjev, ki se ukvarjajo z mednarodnimi organizacijami so
podobne, tako da vecina definicij vsebuje osnovne in konstitutivne elemente’, ki so pogoj za
status slednje institucije, ki se zeli predstaviti in delovati kot mednarodna organizacija.
Regionalne organizacije so sicer razli¢no definirane, vendar je kot osnovi pogoj izpostavljena
neposredna geografska blizina drzav c¢lanic, ki tvorijo doloceno regijo. Pri tem lahko
ugotovimo, da pri izpolnjevanju tega pogoja obstaja dolo¢en zadrzek. Poznamo mednarodne
organizacije z regionalnim statusom, katerih Clanice ne tvorijo neke geografske celote
oziroma regije’. Poleg tega je potrebno upostevati tudi dejstvo, da ni nekega sploSnega
dogovora v mednarodnih odnosih o naravni geografski delitvi sveta na regije. UpoStevajoc te
navedbe se zdi zaradi ne pretiranega poudarjanja tega elementa, dokaj primerna definicija
regionalne organizacije tista, ki jo navajata (Bennett in Oliver (2002: 237). In sicer, da
regionalne organizacije obsegajo obmocje, ki ga povezujejo skupni cilji, zasnovani na podlagi
geografskih, socialnih, kulturnih, ekonomskih, politicnih ali varnostnih vezeh drzav ¢lanic, ki
posedujejo formalno strukturo, oblikovano na osnovi medvladnih sporazumov.

Za pojem regionalizma® v najSirSem smislu je znacilno, da se je razvijal in poseben pomen
pridobil v obdobju po koncu hladne vojne. Kot potreba po regionalnem sodelovanju se kaze
na razli¢nih podrocjih, kot je politi¢no, gospodarsko, vojasko in drugo sodelovanje. Obicajno

se ta sodelovanja prepletajo in Cistih oblik praviloma ni.
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* Osnovni in konstutivni elementi predstavljajo vecje §tevilo drzav, mednarodne pogodbe, prostovolinost Glanstva, stalni
organi, dolo¢eno podrocje delovanja, ter poseben status (kot subjekt mednarodnega prava in mednarodnih odnosov) (Bennett
in Oliver , 2002: 2).

5 Kot primer taksnih organizacij lahko navedemo naslednje: NATO — drZave, ki so vklju¢ene v organizacijo, so loene z
oceanom, z vkljucitvijo v organizacijo Gréije, TurCije in drzav iz V Evrope, se postavlja vpraSanje poimenovanja
severnoatlantske regije; SEATO - (jugovzhodno azijski sporazum) dominacija ne-azijskih drzav, katerih ¢lanstvo predstavlja
vecino; in ne nazadnje tudi OVSE, v katero so vkljucene tako ZDA in Ruska federacija ter njene bivSe muslimanske
republike.

¥V politinem in pravnem jeziku je pojem regionalizma opredeljen kot zbiranje drzav s skupnimi interesi in tradicijo na
geografski osnovi (Degan, 1969:215). V klasi¢nem pojmovanju mednarodnih odnosov, ki izhaja iz drzav kot temeljnega
subjekta mednarodne skupnosti, je torej regionalizem opredeljen kot povezovanje drzav v ozjih skupinah (kot prostorsko
omejen pojav) za razliko od povezovanja na univerzalnem nivoju (najbolj tipi¢na predstavnica univerzalne organizacije je na
primer OZN, poleg katere so odprtost vsem ¢lanicam, tudi njene funkcije univerzalne « (ibdem:36) .

Primer vojaSkega sodelovanja vedno vkljucuje tudi politicne, ekonomske in druge oblike
sodelovanja.

Regionalizem v varnostnem okviru predstavlja in zavzema podroc¢je regionalne varnosti, ki
pa je umesceno med nacionalno in globalno raven.Varnostne regije, kot navaja Buzan, »so tip
mednarodnega politiénega podsistema in so relativno avtonomna mikrovezja vecjega
mednarodnega politicnega sistema, znotraj katerega obstajajo« (Buzan 1998: 15).

Znacilno za sodelujoce akterje, torej skupino drzav, ki tvori varnostno regijo je, da ob
nenehnem medsebojnem tekmovanju obstajajo tudi skupni interesi na podroc¢ju varnosti. Tako
se tudi Lake in Morgan strinjata, da je varnostna medsebojna odvisnost drzav v regionalnem
varnostnem kompleksu tako mocna, da ravnanje in pomembni dogodki na varnostnem
podrocju v kateri koli od teh drzav vplivajo na ostale drzave (Vegic, 2002: 54). Vendar pa je
potrebno upostevati, da so v okviru regionalnih kompleksov prisotni tudi zunanji, torej tisti, ki
ne spadajo v dolofeno geografsko regijo, kar (Buzan, 1991: 198) poimenuje z overlay
(pokrivanje, prekrivanje). S tem je misljen vpliv velikih sil, ki je vecinoma podkrepljen z
namescanjem oborozenih sil v dolo¢eni regiji, kot posledica rivalstva med velesilami, ki je
bilo znacilno predvsem za obdobje po drugi svetovni vojni. Slednjega ne gre enaciti z
intervenco velesil v notranje zadeve regionalnega varnostnega kompleksa, ki je znacilna za
zgodnje obdobje po koncu hladne vojne. Korenite spremembe v politicno-varnostnem okolju
v zadnjih dveh desetletjih (razpad VarSavskega sporazuma, procesi transformacije v Vzhodni
Evropi) ter pojav novih oblik vojn in konfliktov (v spopade in nasprotja med posameznimi
etni¢nimi skupinami so vpleteni regionalni akterji) znotraj drzav je predstavljal potrebo po
decentralizaciji mednarodnega varnostnega kompleksa’ in s tem preusmeritev k regionalnemu
reSevanju varnostnih problemov.

ZmanjSanje globalnega znacaja varnosti in s tem manjSa vpetost posameznih konfliktov v
globalni okvir, pomeni tudi manjSo verjetnost za globalen pristop k reSevanju regionalnih

konfliktov (Vegic, 2002: 54) .
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" Vpletenost regionalnih akterjev v notranje drzavne konflikte zahteva konceptualne in prakti¢ne prilagoditve na strani OZN
in evropskih varnostnih organizacij (NATO,0OVSE, ZEU,EU, SE). Prakti¢en primer ucinkovite koordinacije med OZN in
razli¢nimi evropskimi varnostnimi organizacijami predstavlja delovanje slednjih na ozemlju ZRJ.

3.2.1 3.2.1 Mednarodne varnostne organizacije

Mednarodne organizacije so obicajno predstavljene kot subjekt mednarodnega prava in
mednarodnih odnosov* skupaj z drzavami, posamezniki, priznanimi osvobodilnimi gibanji in
vstajniki, ki se borijo za drzavnost (kot zacasni subjekti mednarodnega prava z omejeno
pravno in opravilno sposobnostjo), internacionaliziranimi ozemlji, Svetim sedezem,
Suverenim malteSkim redom, Mednarodnim odborom rdecega kriza (Degan, 2000: 4—5;
Bucar, 1993: 207).

Med nastetimi subjekti so le drzave nosilke vseh mednarodnih pravic in dolZznosti medtem,
ko mednarodnim organizacijam doloc¢ajo obseg pravne subjektivitete njihove ustanoviteljice
drzave in s tem pridrzkom jih torej uvrs¢amo med subjekte mednarodnega prava. Seveda
moramo pri tem upostevati, da so cilji in namere mednarodnih subjektov razli¢ne, ter se na ta
nacin njihove dolZznosti in pravice ne prekrivajo. Po mnenju Mednarodnega sodiS¢a so
mednarodne organizacije subjekt mednarodnega prava, ki za razliko od drzav ne razpolagajo s
splosno pristojnostjo. Mednarodne organizacije se ravnajo po nacelu specialnosti, torej jim
drzave, ki so jih ustanovile, dajo doloCena pooblastila, ki so omejena s funkcijo skupnih
interesov, katerih predstavljanje so jim te drzave zaupale (ibidem). V cilju kontinuiranega
delovanja, ki se od njih pricakuje, mednarodne organizacije oblikujejo skupne organe in
lastno pravno voljo in naravo, ki se uveljavlja na podrocjih, v smislu katerih so ustanovljene.
Torej mednarodne organizacije ne predstavljajo avtonomnih akterjev in so odvisne od

ustanoviteljic — drzav, v igar interesu so ustanovljene in delujejo.
V odnosu regionalizma in varnosti pa je predstavljal v preteklosti problem univerzalnega

zagotavljanja varnosti. Tako je regionalizem, kot sem ze predhodno navajal, nasel svoje mesto

Sele pri nastanku DrusStva narodov (DN). Takratni ameriski Senat in obstoj Monrojeve
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doktrine je vplival na to, da je bil v okviru Pakta DN sprejet in vnesen 21. ¢len, ki je edini do

takrat govoril o regionalizmu, pa Se ta je bil nedoloc¢en in dvoumen.

¥ Pojma subjekt mednarodnega prava in mednarodnih odnosov ne gre enatiti. Subjekti mednarodnih odnosov so vse tiste
druzbene organizacije ljudi, ki ciljno delujejo na strukturo mednarodne skupnosti in vplivajo na spremembe. Subjekti
mednarodnega prava so tudi subjekti mednarodnih odnosov, medtem ko obratno ne velja (Bucar, 1993: 205). Subjekti
mednarodnega prava je vsakdo, ki ima v mednarodnem redu pravno in opravilno sposobnost. Pravna sposobnost pomeni, da
je lahko subjekt tega prava nosilec pravic in dolznosti po mednarodnem pravu (»mednarodna oseba«). Opravilna sposobnost
pa je sposobnost subjekta mednarodnega prava, da lahko samostojno postavlja svoje zahteve do drugih subjektov, sklepanje
mednarodnih pogodb in drugih pravnih poslov, ter splosno sodelovanje pri ustvarjanju in spremljanju norm obcega in
partikularnega mednarodnega prava. Ta sposobnost obsega tudi neposredno in samostojno odgovornost za storjena
protipravna dejanja, tj. za krSenje obveznosti po mednarodnem pravu (Degan, 2000: 219).

Glasi pa se: »Mednarodne obveznosti, kot so pogodbe o arbitrazi in regionalni sporazumi, kot
je Monrojeva doktrina, ki zagotavljajo ohranitev miru, niso v nasprotju z nobenim dolo¢ilom
pakta« (Pindic, 1978: 13).

Vecje pozornosti je regionalizem v univerzalnem okviru zagotavljanja varnosti bil delezen
s sprejetiem Ustanovne listine OZN. Zasluge za to so imele predvsem drzave Latinske
Amerike in ZDA, ter Winston Churchill, ki je s tem hotel zasCititi evroatlantske interese
(Bennett in Oliver, 2002: 239-240). Tako je regionalizem dobil svojo uradno formulacijo v
VIII. poglavju Ustanovne listine OZN, ki dopusca regionalne dogovore in obstoj ustanov,
namenjenih reSevanju zadev, ki se nanasajo na ohranitev mednarodnega miru in varnosti.
Poleg tega lahko v VII. poglavju Ustanovne listine OZN kot izraz regionalizma Stejemo tudi
51. ¢len, ki dovoljuje posebne regionalne sporazume vojasko-obrambne narave regionalne-

kolektivne obrambne zveze (Bucar ,1993: 22—-25).
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4. ORGANIZACIJA ZA VARNOST IN SODELOVANJE V EVROPI - OVSE

4.1 NASTANEK IN RAZVOJ OVSE

Zacetki in oblikovanje OVSE segajo v cCas hladne vojne, ko je bila namera takratne
Konference o varnosti in sodelovanju v Evropi (KVSE) prepreciti blokovsko konfrontacijo,
ter zgraditi in oblikovati most med razdeljenim Vzhodom in Zahodom. Leta 1972 so se v
majhnem kraju Dipoli pri Helsinkih zacela pogajanja o varnostni ureditvi v Evropi.
Udelezenci so bili organizirani v tri skupine, in sicer NATO, VarSavski pakt in skupino
nevtralnih in neuvrScenih drzav. Do naslednjega leta so pripravili tako imenovano Modro
knjigo’, v kateri so predstavili poglede svojih drzav na varnost in sodelovanje v Evropi in
nacin prihodnjega delovanja.

Konferenca se je pricela 3. julija 1973 v Helsinkih z udelezbo ministrov za zunanje zadeve
33 evropskih drzav (vse, razen Albanije in SZ), ZDA in Kanade. Tako je nastal Helsinski
proces — KEVS. Naslednja faza pogajanj med Vzhodom in Zahodom je trajala skoraj dve leti
in se koncala v tretji fazi s podpisom Helsinske listine', ki so jo 1. avgusta 1975 podpisali
vodje drzav ali vlad 35 drzav. Listina je bila sestavljena iz treh tako imenovanih kosaric:
1. Politicno—vojaski vidik varnosti
2. Gospodarska vprasanja, znanost, tehnologija in okolje
3. Clovekove pravice.
S Helsinsko listino se je opredelil kodeks ravnanja sodelujocih drzav, znan kot (Decalugue)"'.
Ta nacela so uredila normativno strukturo KVSE, ki je veljavna Se danes. Konferenca je v
tistem casu predstavljala usmerjevalca krepitve varnosti in sodelovanja, ter preseganje
ideoloske delitve Evrope. Propad komunizma, ki ga simbolizira padec berlinskega zidu leta

1989, je temeljito spremenil evropsko varnost in odlocilno vplival na KVSE. Naslednji
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prelomni mejnik je ustvarjen s podpisom Pariske listine za novo Evropo (The Charter of Paris
for New Europe) 1990, ki je takratno gibanje spremenil v organizacijo z operativno strukturo.
To pa je tudi predstavljalo vecstranski instrument, na podlagi katerega je temeljil tudi konec

hladne vojne in zacetek novega obdobja dialoga in medsebojnega sodelovanja.

® The Final Recommendation of the Helsinki Consultations.

' The final ACT — Zakljuéna listina.

"Tako imenovani Decalogue zajema deset nacel vodenja mednarodnih zadev med sodelujo¢imi drzavami v OVSE: 1.
suverena enotnost drzav, 2. vzdrzevanje glede groznje ali uporabe sile, 3. nespremenljivost meja, 4. ozemeljska celovitost
drzav, 5. mirno reSevanje sporov, 6. nevmesavanje v notranje zadeve drzav, 7. spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, vklju¢no s svobodo misli, veroizpovedi in prepricanja, 8. enakopravnost in pravice do samoodlo¢be vseh narodov,
9. sodelovanje med drzavami, 10. izpolnjevanje obveznosti mednarodnega prava v dobri veri (Kemp in dr. 2002: 10).

Vloga OVSE je bila med hladno vojno predvsem v uveljavljanju notranjih in mednarodnih
standardov in norm v drzavah Clanicah, po hladni vojni pa internacionalizacija liberalnih norm
v biv§ih komunisticnih drzavah, ter nastanek sredstev za preprecevanje konfliktov in
implementacija norm. Prizadevanja so pripomogla predvsem k razvoju homogene varnostne
skupnosti in zorenju mednarodne skupnosti (Adler 1998: 126).

Konec dvopolnosti v mednarodnih odnosih je postavil KVSE pred nove izzive (notranji
konflikti in pojav kriz brez udelezbe velesil), kar je povzrocilo njeno postopno preoblikovanje
iz mednarodnega foruma v regionalno varnostno organizacijo v skladu z VIII. poglavjem
Ustanovne listine OZN (Grizold 2000: 270).

Aprila 1991 je bila ustanovljena Parlamentarna skupS¢ina KVSE. Z razpadom Jugoslavije
in Sovjetske zveze kot nevarnosti, ki je grozila evropski varnosti, se je proces
institucionalizacije razsiril in pospesil. Z nastankom nove evropske situacije, se je KVSE
morala, ¢e je zelela ohraniti kontinuiteto, ustrezno preoblikovati. Prvi korak v tej smeri je bil
narejen na srecanju v Helsinkih, kjer je oblikovan dokument Izzivi sprememb (7he
Challenges of Change) leta 1992, ki potrdi mehanizme zgodnjega opozarjanja, reSevanja
kriznih situacij, mirnega reSevanja sporov in mirovnih operacij, ter vlogo KVSE kot
regionalne varnostne organizacije v skladu z VIII. poglavjem UL OZN, ki predvideva
sodelovanje z drugimi varnostnimi organizacijami. Nastopil je ¢as, ko so se procesi KVSE
tako razvili in izoblikovali, da je slednja prerasla v Organizacijo za varnost in sodelovanje v
Evropi (OVSE). Formalna odlocitev o preoblikovanju je bila sprejeta na vrhu v Budimpesti 5.
in 6. decembra 1994. Z novo identiteto in preimenovanjem teles, organizacija dobi novo
energijo.

OVSE postane priznana kot primarni instrument za zgodnje opozarjanje, prepreCevanje
sporov in krizni menedzment od Vancouvra do Vladivostoka. RazSirjena je tudi ureditev

ukrepov za krepitev varnosti in zaupanja, imenovana Dunajski dokument 1994. Rezultat
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prizadevanj vrhunskega zasedanja v Lizboni 1996 je pobuda za nastanek Listine za evropsko
varnost (Charter for European Seceurity), ki je potem sprejeta na Carigrajskem vrhu leta
1999. S to listino so poudarjene potrebe in nujnost po vecji ucinkovitosti in fleksibilnosti
OVSE, ter pomembnost sodelovanja z drugimi mednarodnimi organizacijami (Grizold 2000:
270—272; Kemp in dru.gi 2002: 14—15)"?. Med drugim je OVSE sprejela tudi Kodeks

vedenja o politicno-vojaskih vidikih varnosti, s katerimi je zelela v vsaki sodelujoc¢i drzavi

.....

"2 Glej: OSCE, Listina za evropsko varnost, Zgodovina: http://www.osce.si/zgodovina.htm (10. december12 2006)

OVSE danes v okviru svojega vseobseznega varnostnega delovanja oblikuje in zagotavlja
vec teles, ki odlocno prispevajo k miru in stabilnosti v Evropi (Joint Consultative Group —
JCG, skupno posvetovalno skupino drzav ¢lanic pogodbe CFE, Open Skiec Consulatative
Commission — OSCC, posvetovalno komisijo drzav clanic pogodbe o odprtih zracnih

prostorih, komisijo za uveljavitev Daytonskega sporazuma).

4.2 STRUKTURA IN DELOVANIJE

Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi danes predstavlja s svojimi 56 sodelujo¢imi
drzavami najvecjo regionalno varnostno organizacijo na svetu. Med njena pomembnejsa
podro¢ja delovanja se uvrS¢ajo: preventivna diplomacija, ukrepi za krepitev zaupanja in
varnosti, nadzor oborozitve, krepitev civilne druzbe, Clovekove pravice, demokratizacija,
izgradnja institucij, opazovanje volitev, vzpostavljanje pravnega sistema, usposabljanje
policijskih enot, ter boj proti terorizmu, organiziranemu kriminalu in trgovini z ljudmi®.
OVSE predstavlja v svoji regiji primarni mehanizem za: zgodnje opozarjanje, preprecevanje
konfliktov, krizno upravljanje in pokonfliktno obnovo (Kemp in drugi. 2002: 3). Navzlic svoji
zelo pomembni vlogi pri zagotavljanju miru, stabilnosti in varnosti, in sicer s spodbujanjem
sodelovanja, medsebojnega zaupanja ter z uveljavljanjem demokracije in ¢lovekovih pravic,

pa dandanes ni delezna tolike pozornosti in prepoznavnosti v javnosti kot bi si predstavljali®.

4.2.1 Telesa in institucije
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V okviru razvoja ter delovanja v Sirokem spektru nalog, je OVSE skladno z
institucionalizacijo razvijala in oblikovala svojo strukturo organov in institucij (glej shemo

4.2.1.1), ki ji omogoca ucinkovito delovanje.

1> Drzave ¢lanice OVSE so: Albanija, Andora, Armenija, Avstrija, Azerbejdzan, Belgija, Belorusija, Bolgarija, Bosna in
Hercegovina, Ciper, Ceska, Crna Gora, Danska, Estonija, Finska, Francija, Gréija, Gruzija, Hrvaska, Irska, Islandija, Italija,
Kanada, Kazahstan, Kirgizija, Latvija, Liechtenstein, Litva, Luksemburg, Madzarska, Makedonija, Malta, Moldavija,
Monako, Nemdija, Nizozemska, Norveska, Poljska, Porugalska, Romunija, Ruska federacija, San Marino, Srbija, Slovaska,
Slovenija, Spanija, Svedska, Svica, Tadikistan, Tur&ija, Turkmenija, Ukrajina, Uzbekistan, Vatikan (Sveti sede?), velika
Britanija, ZDA. OVSE ima vzpostavljene partnerske odnose s Sestimi sredozemskimi drzavami t.i. Mediteranskimi partnerji
za sodelovanje (Alzirija, Egipt, Izrael, Jordanija, Maroko, Tunizija) ter petimi azijskimi drzavami t.i. Partnerji za sodelovanje
(Afganistan, Japonska, Juzna Koreja, Mongolija in Tajska). Drzave clanice OVSE, http://www.mzz.gov.si/index.php?id=500
; OSCE, http://www.osce.org/publikations/sg.2006/01/13554 53 en.pdf, (22. december.12 .2006).

14 Glej:Splosno, hitp://www.osce.si/zgodovina.htm (19. decemberl2 2006).

15 Kljub prisotnosti, zlasti v vojni v Bosni in Hercegovini ter na Kosovu, je delovanje OVSE v primerjavi z drugimi
varnostnimi organizacijami v javnosti manj znano. Vzrok za to naj bi bil po mnenju organizacije predvsem poudarek na
dejavnosti zgodnjega opozarjanja in preprecevanja konfliktov, kar obicajno ne predstavlja najpomembnejSih novic v medijih
(Kemp in drugi. 2002: VIII).

Shema 4.2.1.1 : Struktura in institucije OVSE

VRH OVSE
Srecanje vodij drzav ali vlad ¢lanic OVSE

MINISTRSKI SVET
Ministri za zunanje zadeve

VISOKI SVET STALNI SVET FORUM ZA VARNOSTNO
Pregleduje, opravlja in usklajuje Opravlja posvete, sprejema politicne SODELOVANIJE
odlocitve ministrskega sveta odlocitve in jih usmerja v delovanje Razpravlja o ukrepih za krepitev

varnosti in stabilnosti v Evropi in
njihovo implementacijo

PARLAMENTARNA SKUPSCINA

OVSE Kobenhavn
PREDSEDUJOCI OVSE
Minister za zunanje zadeve Slovenije leta
- 2005 , TROJKA 2005 (BL-SLO-B)
OSEBNI PREDSTAVNIK SEFA
URADA
URAD ZA DEMQKRATICNE PREDSTAVNIK ZA GENERALNI VISOKI KOMISAR ZA
— INSTITUCIJE IN CLOVEKOVE SVOBODO SEKRETAR (Dunaj) NARODNE MANIJSINE
PRAVICE (Varsava) MEDIJEV (Dunaj) I (Haag)

SEKRETARIAT (Dunaj)

MISIJE IN DRUGE OBLIKE DELOVANJA OVSE

MISIJE OVSE: - prisotnost v Albaniji
-BiH - Srbija - Urad OVSE v Minsku, Yerevanu, Bakuju
- Hrvaska - Moldavija - projektni koordinator v Uzbekistanu, Ukrajini
-Crnagora - Gruzija - Center OVSE v Almatiju,Asgabadu,Biskeku,
- Kosovo Dusanbeju
- Osebni predstavnik predsedujocega s

konference v Minsku
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SKUPINA ZA NACRTOVANJE NA VISOKI RAVNI
Nacrtuje delovanje mirovnih sil OVSE v Gorskemm Karabahu

POMOC PRI IMPLEMENTACIJI DVOSTRANSKIH SPORAZUMOV
- predstavnik OVSE v rusko-latvijski skupni komisiji za ruske vojaske upokojence
- predstavnik OVSE v vladni komisiji Estonije za ruske vojaske upokojence

Z OVSE POVEZANA TELESA
SODISCE ZA SKUPNA POSVETOVALNA POSVETOVALNA SKUPINA ZA ODPRTO
POMIRITEV IN SKUPINA NEBO
ARBITRAZO Ukvarja se z implementacijo pogodbe Ukvarja se z implementacijo pogodbe o
(Zeneva) CFE odprtih zra¢nih prostorih

Vir: Konda (2004): Bilten Slovenske vojske, 7-37.

Med stalna telesa odlo¢anja v organizaciji in pogajalske okvire se uvr§¢ajo (Kemp in drugi.
2002: 20—-39)"".

o Sestanki na vrhu (Summits)

Sestanki na vrhu so najvi§ja oblika odloCanja o politiki in delovanju OVSE. Na njih vodje
drzav ali vlad ocenjujejo razmere, dolocajo prednostne naloge in cilje delovanja.

povabljeni v Helsinke, da tudi s svojo prisotnostjo potrdijo pomen in odlo¢nost za zagotovitev
uresnicevanja dolocil listine”. Dosedanji sestanki na vrhu: Helsinki 1975, Pariz 1990,
Helsinki 1992, Budimpesta 1994, Lizbona 1996, Instanbul 1999. Pred vsakim vrhom poteka
pregledna konferenca (Review Conference), na kateri preucijo aktivnosti in uresnicevanje

zavez in sklepov OVSE ter uskladijo osnutek sklepnega dokumenta zasedanj na vrhu.

o Ministrski svet (The Ministerial Council-MC)

Ustanovljen s Parisko listino za Novo Evropo kot Svet ministrov za zunanje zadeve (Council
of Ministers for Foreign Affairs), na vrthu v Budimpesti pa je bil preimenovan v Ministrski
svet (The Miniserial Council—MC). Clani Ministrskega sveta so zunanji ministri vseh drzav
¢lanic. Praviloma se srecujejo enkrat letno v drzavi, ki predseduje OVSE, razen v letu, ko je

vrh in razpravljajo o aktivnosti organizacije.

e  Stalni svet (The Permanent Council-PC)
Je osrednji organ organizacije s sedeZzem na Dunaju. Njegove naloge so organiziranje
posvetov, sprejemanje politi€nih odlo€itev in njihovo usmerjanje v operativno delovanje. Leta

1999 je bil ustanovljen Pripravljalni odbor Stalnega sveta (Preparatory Committee —
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PrepComm) kot forum za politicna posvetovanja. Ta pripravlja odlocitve, ki jih kasneje
sprejema Stalni svet. Sestavljajo ga veleposlaniki drzav Clanic, ki so akreditirane pri OVSE.

Sestajajo se v Hofburgu, najmanj enkrat na teden, v nujnih primerih v 24 urah.

16 Glej: What is The OSCE, hitp://www.osce.org/publications/sg.2006/01/13554 53 en.pdf, (19. 12december .2006).

17 Glej: http://www.osce.org/publications/sg.2006/01/13554 53 en.pdf, (26. december 12.2006).

'8 Razvoj dogodkov po letu 2000 (neuresniGena odlogitev v Istanbulu o umiku tujih sil iz Moldavije in Gruzije, teroristiéni
napad na ZDA leta 2001, napad koalicijskih sil na Irak leta 2003) je prelozil sre¢anje na vrhu v tedaj nedoloceno prihodnost.

e  Visoki svet (The Senior Council)

Odgovoren za pregled, opravljanje in usklajevanje predstavnikov (Committee of Senior
Officialis—CSO), je v Budimpesti preimenovan v Visoki svet (The Senior Council). Clani so
visoki uradniki ministrstev za zunanje zadeve drzav Clanic. Sestajajo se najmanj dvakrat na
leto v Pragi, kjer deluje tudi Ekonomski forum (Economic Forum). Zadnja leta je precej

njegovih nalog prevzel Stalni svet.

e  Forum za varnostno sodelovanje (The Forum for Security Cooperation—FSC)

Forum je bil ustanovljen na tretjem vrhu v Helsinkih. Sestavljajo ga prav tako akreditirani
predstavniki drzav €lanic. Sestajajo se enkrat tedensko in razpravljajo o ukrepih za krepitev
varnosti in stabilnosti v Evropi. Forum je odgovoren za uveljavitev ukrepov za krepitev
varnosti in sodelovanja (CSBM), izvedbo vsakoletnega sestanka za ocenjevanje
implementacije dolocil Dunajskega dokumenta (Annual Implementation Assesment Meeting—
AIAM), vodenje razprave o izmenjavi informacij, vsebovanih v CSBM in pripravo seminarjev

o vojaski doktrini. Forum deluje v delu sekcije za politiéno—vojaske vidike varnosti.

Med strukture in institucije, katerih naloga je izvrSevanje in realizacija odloCitev, pa se
uvrscajo naslednje’:

e  Predsedujo¢i OVSE (The Chairman-in-Office — CiO)

Odlocitev Pariskega vrha je, da minister za zunanje zadeve drzave gostiteljice predseduje
sreCanju ministrov. Predsedujo¢emu je dodeljena vsa odgovornost za izvrSilno—politicno
delovanje OVSE, pri ¢emer mu pomagajo generalni sekretar in ostali del ministrske trojke
(predhodni, sedanji in prihodnji predsedujo¢i organizaciji)®. Naloge predsedstva so:

koordinacija aktivnosti posameznih organov in institucij OVSE, predstavljanje organizacije
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navzven in nadzorovanje dejavnosti, povezanih s preprecevanjem konfliktov, kriznim

upravljanjem in pokonfliktno obnovo.

e  Generalni sekretar in sekretariat (The Secretary General and the Secretariat)
Polozaj generalnega sekretarja je bil uveden leta 1992 na vrhu v Stockholmu. Generalnega

sekretarja imenuje ministrski svet za obdobje treh let.

19 Glej: Structures and Institutions, http://www.osce.org/about/13509.html (19. december 12.2006).

2 Slovenija je postala &lanica trojke 1.januarja 2004, skupaj z Nizozemsko in takrat predsedujo¢o Bolgarijo, (Ta trenutek
trojko sestavljajo Slovenija, predsedujo¢a Belgija in Spanija. http://www.osce.org/about/13518.html  (23. december
12.2006).

Deluje kot predstavnik predsedujocega (CiO) in mu pomaga pri dejavnostih, ki so namenjene

izpolnjevanju ciljev OVSE. Je glavni upravljavec in vodja administracije.

Sekretariat
Sekretariat vodi generalni sekretar. Ustanovljen leta 1991 v Pragi in leta 1993 vecinoma
preseljen na Dunaj. Zagotavlja operativno podporo za delovanje organizacije. Podrocja
delovanja so podpora misijam OVSE, ohranjanje stikov z mednarodnimi in vladnimi
organizacijami, skrb za jezikovno podporo in organizacijo konferenc, opravljanje
administrativnih, finan¢nih in kadrovskih zadev, ter skrb za informacijsko tehnologijo. Na
podlagi odlocitve stalnega sveta delujejo v sekretariatu naslednja telesa:

0 Urad generalnega sekretarja (The Office of Secretary General),

0 Center za preprecevanje sporov (The Conflict Prevention Centre—CPC);

0 Oddelek za podporo in proracun (Department for Menagement and Finance);

0 Oddelek za cloveske vire, ki skrbi za kadrovsko politiko in implementacijo

(Department of Human Resources—DHR);

o

PraSki urad, ki skrbi za publicistiko in arhiv (Prague Office of the Secretariat).
0 Koordinator OVSE za ekonomske in okoljske zadeve (Office for Coordinator of
OSCE Economic and Environmental Activites—OCEEA),;

Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (The Office for Democratic
Institutions and Human Rights—ODIHR)
Urad sodeluje pri demokrati¢nih volitvah, ter pri njihovem nadzoru, zagotavlja prakti¢no

podporo pri konzultaciji demokrati¢nih institucij, krepitvi civilne druzbe in vladavini prava.
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Visoki komisariat za narodne manjsine (The High Commissioner on National Minorites)
Je instrument preventivne diplomacije, ki je zadolzen za zgodnje ugotavljanje in reSevanje
medetnicnih napetosti, ki bi lahko ogrozile mir in stabilnost v regiji. Polozaj je bil uveden na

vrhu v Helsinkih leta 1992, sedez ima v Haagu.

Predstavnik za svobodo medijev (The Representative on Freedom of the Media)
Spremlja medijsko dogajanje v drZavah ¢lanicah organizacije in opozarja v primeru krSitev
svobode izrazanja. Polozaj je uveden v Lizboni, delovati pa je zacel na podlagi odlocitve

Stalnega sveta leto kasneje.

Parlamentarna skups$¢ina OVSE (The OSCE Parlamentary Assembly)
Sestavlja jo ve¢ kot 300 parlamentarcev iz drzav €lanic organizacije. S svojim delovanjem
zagotavljajo vkljucevanje parlamentov v dejavnost OVSE, ohranjajo medpalamentarni dialog

in sodelovanje. Sestajajo se dvakrat letno, na sedezu v Kopenhagenu.

Sodis$ce za pomiritev in arbitrazo OVSE (The Court of Cintiliation and Arbitration)
Ustanovljeno je bilo leta 1992. Svoj sedeZ ima v Zenevi, medtem ko njegova sestava ni stalna.
Deluje na podlagi konvencij, ki so jih sprejele zainteresirane drzave, ki pokrivajo tudi stroske

njegovega delovanja. V praksi Se ni delovalo.

4.2.2 Delovanje organizacije

Danes ima OVSE poseben polozaj med mednarodnimi organizacijami, Se posebej med
evropskimi varnostnimi institucijami. Ta izhaja iz obseznega Clanstva in prisotnosti njenih
predstavnikov* na kriznih obmocjih, vsestranskega pristopa k varnosti, iz instrumentov za
preprecevanje sporov, dobro vzpostavljene tradicije odprtega dialoga in konsenza, skupne
rabe norm in vrednot med sodelujo¢imi drzavami, ter zelo dobro razvitih vzorcev stikov in
sodelovanja z drugimi institucijami ter organizacijami. Institucionalni razvoj in oblikovanje
KVSE/OVSE ni potekal po nekih predvidenih nacrtih, temvec v skladu s potrebami in novimi
izzivi, s katerimi se je organizacija srecevala. Institucionalnemu oblikovanju so bile znova kot
gonilna sila nove razmere in okolis¢ine, ki so vodile v oblikovanje dokaj zapletene in

raznolike mreze institucij in struktur OVSE. Bistvo delovanja organizacije temelji na:
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posvetovalnem oziroma kooperativnem pristopu k varnosti, kar se odraza v
enakovrednem statusu vseh drzav udelezenk in konsezualnem nacinu odlocanja;
celovitem, SirSem dojemanju varnosti, ki poleg politicno-vojaske dimenzije vkljucuje

tudi ekonomsko ter humanitarno (Kemp in drugi .2002: 1--3).

21V okviru OVSE deluje 4000 ljudi, medtem ko je v Sekretariatu in ostalih institucijah zaposlenih okoli 370 ljudi. Strukturo
zaposlenih v misijah in drugih dejavnostih na terenu sestavlja 3500 clanov lokalnega osebja, od tega 1000 clanov
mednarodnega osebja, ki so izbrani po principu napotitve (sekundarija) osebja iz drzav sodelujocih v OVSE. (About OSCE,
http://www.osce.org/abouts/19298.html (23. december 12.2006).

Prednostne naloge delovanja organizacije predstavljajo:

utrjevanje skupnih vrednot drzav ¢lanic in izgradnja demokrati¢ne druzbe, ki temelji na
vladavini prava;

preprecevanje lokalnih konfliktov ter stabilizacija in vzpostavljanje miru na konfliktnih
obmodjih;

soofanje z varnostnimi groznjami ter preprecevanje nastajanja novih politicnih,

ekonomskih in socialnih razlik.

Temeljni dokument OVSE predstavlja Helsinska listina, ki definira zaveze na politicno-

vojasSkem in ekonomsko-okoljevarstvenem podrocju ter podrocju ¢lovekovih pravic?.

OVSE ima izoblikovanih sedem funkcij, ki prispevajo k razvoju varnostne skupnosti v regiji:

1.

Podpira in pospeSuje dogovore in bilateralne in multilateralne sporazume med
¢lanicami, torej sluzi kot forum za diplomacijo.

Postavlja liberalne standarde oz. zagotavlja sredstva za podporo in uveljavljanje vrednot
in standardov obnasanja med svojimi ¢lanicami.

Poskusa ustaviti konflikte Se preden se zacnejo, ne glede na njihovo obelezje
(humanitarno, eti¢no, meddrzavno in drugo).

Razvija mehanizme preventivne diplomacije, mirnega reSevanja sporov, mehanizme
zgodnjega opozarjanja ter kriznega upravljanja.

Skrbi za graditev zaupanja med drZzavami z razliénimi ukrepi (nadzor nad
oboroZevanjem, vojaska odprtost, vojaska verifikacija, izmenjava informacij).

Podpira grajenje demokrati¢nih institucij in reforme ekonomskih trgov ter podpira novo

nastale drzave.
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7.  Zagotavlja podporo pri vzpostavljanju prvotnega stanja institucij po konfliktu ter

vzpostavljanju pravnega reda. (Adler, 1998 in Grizold, 2000).

Prizadevanja OVSE =za krepitev varnosti in sodelovanja v regiji vkljuCujejo razlicne
instrumente, ki jih je vzpostavila za reSevanje vprasanj s podrocja vzpostavitve vojaskega
zaupanja, gospodarstva, ekologije in ekonomskega sodelovanja. Ucinkovitost organizacije na
teh podrocjih je celo vecja kot na politicnem, na kar kaze tudi velik obseg aktivnih misij. Za
nadzor in implementacijo svojih nacel uporablja vrsto porocevalnih in opazovalnih misij, ter

posebnih odposlancev.

22 Glej: Organizacija za varnost in sodelovanje (OVSE), http://www.mzz.gov.si/index.php?id=500 (23. december 12.2006).
Pri sooCanju in reSevanju nastalih konfliktnih situacij je OVSE vzpostavila in uporablja

naslednje instrumente” (Kemp in drugidr. 2002: 42—46;; Grizold 2000: 275—276):

. Misije za ugotavljanje dejstev in pripravo porocil (Fact—finding and rapporteur
Missions), gre za kratke obiske dolocenih strokovnjakov in osebja iz ¢lanic OVSE na kriznih
obmocjih, katerih naloga je ugotavljanje dejstev, poroCanje in na osnovi slednjega dajanje
priporoc¢il organom odloc¢anja v OVSE.

Misije in druge dejavnosti na terenu so bistvo delovanja OVSE v smislu obvladovanja kriz,
dolgoro¢nem prepre¢evanju konfliktov in resevanju konfliktov ter v pokonfliktni obnovi.
Slednje omogocajo neposredno prisotnost in ukrepanje organizacije na samem mestu
dogajanja. Pomembna prednostna lastnost misij je njihova fleksibilnost. Misije lahko
razlikujemo glede na njihov mandat, sestavo, obseg, dejavnost, mesto delovanja, kot tudi
glede na razli¢ne faze konflikta (zgodnje opozarjanje, med konfliktom, pokonfliktna obnova).
Osnovni namen misij pa je: (a) porocati drzavam o razvoju dogodkov, ter (b) zagotoviti
pogoje za politicni proces, ki bi uredil in preprecil ekspanzijo konflikta na doloCenem
obmoc¢ju. Podrocje misij je tudi humanitarno delovanje, vzpostavljanje demokrati¢nih
institucij in elementov pravne drzave, organiziranje volitev in /ali nadzor volitev, pomo¢ pri
vzpostavitvi in preoblikovanju policije in sodstva... Misije se ustanavljajo s sklepom Stalnega
sveta in se napotijo na nalogo v soglasju z drzavo gostiteljico, za obdobje od pol do enega
leta. Po potrebi se lahko mandat misije podaljSa. Vodje misij so imenovani s strani
predsedujoCega v organizaciji. Delovanje misij je samostojno, lahko pa sodelujejo z drugimi
mednarodnimi organizacijami in drzavnimi organi. Trenutno je aktivnih 19 misij v 16

razliénih drzavah®
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. Osebni predstavniki predsedujocega OVSE (Personal representatives of Charmain—
in—Office), za to poslanstvo predsedujoci obicajno doloci ugledne politine osebnosti
ter osebe iz vrst diplomacije, ki jih napoti na obmocje krize ali konflikta za pomo¢ pri
reSevanju nastale situacije.

. Ad hoc usmerjevalne skupine (4Ad hoc sterring groups), so sestavljene iz manjSega
Stevila drzav in trojke”. Oblikujejo se kot pomo¢ predsedujocemu pri dolocenih
nalogah, predvsem pri reSevanju sporov, kriznem upravljanju in preprecevanju

konfliktov.

2 Glej: Instrumenti, http://www.osce.org/about/13509.html (27. december 12.2006).
* Glej: stran 23 (Shema 4.2.1.1), Misije in druge oblike delovanja OVSE.
% Glej: stran 25 Trojka, http://www.osce.org/about/13518.html (26. december 12.2006).

o Mirovne operacije, je predvidel Helsinski dokument (1992), odvijale pa so se v okviru
VIII. poglavja UL OZN (Grizold 1999: 121—122). Glavno poslanstvo mirovnih operacij
je zagotovitev mirnega in stabilnega okolja ter omogociti razmere za politicno resitev
spora v konfliktih znotraj drzav samih ali med drzavami ¢lanicami OVSE. V praksi do
sedaj ta instrument organizacije Se ni bil uporabljen.

. Postopki za mirno resevanje sporov, gre za enega od desetih temeljnih nacel urejanja
odnosov med drzavami, ki so zapisani v HelsinSki sklepni listini*. Poudarja
prizadevanje drzav za miroljubno reSevanje medsebojnih sporov?’ in sodelovanje pri

iskanju hitrih ter pravi¢nih resitev, ki temeljijo na mednarodnem pravu.

Splosno nacelo, na katerem temelji sistem odlocanja v OVSE, predstavlja konsenz. 1z prakse
in na osnovi izkuSenj iz konkretnih konfliktnih situacij se je izkazala potreba po ¢im hitrejSem
in neposrednem ukrepanju s ciljem vzpostavitve neposrednega stika s stranmi, ki so udelezene
v konfliktu. V smislu slednjega je OVSE za ohranjanje in vzpostavljanje miru in varnosti
izoblikovala in vzpostavila naslednje mehanizme:

0 Postopki OVSE za mirno reSevanje sporov: gre za sklop mehanizmov®, ki omogocajo
takojSen in neposreden stik med sprtimi stranmi, saj v tem primeru zanje konsenz ni
potreben. Sprozen pa je lahko zZe s strani manjSega Stevila drzav ¢lanic.

0 Mehanizem za posvetovanje in sodelovanje glede nenavadnih vojaskih dejavnosti ali
Dunajski krizni mehanizem®. Bistvo tega mehanizma je, da lahko ¢lanica OVSE, ki ima
pomisleke glede kakrSne koli neobicajne, vojasko pomembne dejavnosti, v kateri so
udelezene konvencionalne vojaske sile na ozemlju druge ¢lanice v okviru nenacrtovanih

dejavnosti zunaj kraja stacioniranja, o tej aktivnosti zahteva pojasnilo, odgovor nanj pa
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mora dobiti v roku 48 ur. Delovanje mehanizma zagotavlja Center za preprecevanje

konfliktov.

%6 Helsinska sklepna listina kot deset temeljnih nadel navaja: spostovanje suverene enakosti, pravic in lastnih suverenosti,
neuporaba groznje s silo, nedotakljivost meja, spoStovanje ozemeljske celovitosti drzav, mirno reSevanje sporov,
nevmes$avanje v notranje zadeve, spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, enake pravice narodov in pravice
narodov do samoodlo¢be, sodelovanje med drzavami ter izpolnjevanje mednarodno pravnih obveznosti.

2" Kot sredstva mirnega re§evanja sporov se navajajo: pogajanja, anketa, posredovanje, sprava, arbitraza, sodna resitev ali
druga miroljubna sredstva.

28 1. Valetta mehanizem - namenjen re$evanju sporov med drzavami &lanicami OVSE. Predstavlja ga ena ali ve¢ izbranih in
usposobljenih oseb, ki si prizadevajo vzpostaviti stik med stranmi v sporu. Nasvet, ki ga ponudijo, je splo$ne narave in ni
obvezujoc. 2. Konvencija o spravi in arbitrazi v okviru OVSE iz leta 1992 je zavezujoca le za ¢lanice, ki so pristopile k
slednji. Spori se resujejo s spravo ali arbitrazo in stroske slednjega krijejo drzave udelezenke same. Spori so obravnavani v
okviru Sodisca za spravo in arbitrazo, ki je ustanovljeno v okviru omenjene konvencije. Navedeni mehanizem $e ni deloval v
praksi. 3. Dolocila za spravno komisijo so oblikovana kot dopolnilo k Valetta mehanizmu, ki ob soglasju sprtih drzav
poskusa razjasniti spor in poiSe sprejemljive reSitve za obe sprti strani. 4. Dolocila za obvezno spravo omogocajo
Ministrskemu svetu ali Visokemu svetu OVSE, da napoti drzave k spravi, ter jim pomaga pri razresitvi spora, ki ga ni bilo
mozno razresiti v razumnem c¢asu, znan tudi kot »konsenz minus dva« (Kemp in drugidr. 2002: 89-91), Glej tudi: Strategija
soofenja z groznjami varnosti in stabilnosti  21.stoletja, http://www.osce.si/pzv-0501-stra-sooc-groz.htm#0501 ,(27.
december 12.2006).

O Mehanizem za izmenjavo mnenj in sodelovanje v nujnih razmerah ali Berlinski
mehanizem. Gre za bolj sploSen mehanizem, ki je politiéne narave. Nanasa se na podrocje
desetih nacel helsinske sklepne listine, oziroma krSitve katerega od nacel ali vecjih
incidentov, ki bi ogrozili mir, varnost in stabilnost.

O Humanitarni mehanizem se sprozi, ¢e drzave ¢lanice ugotovijo, da v eni od drzav, prav
tako Clanic, prihaja do resnih grozenj ali krSitev Clovekovih pravic. Drzave ponudijo
moznost napotitve opazovalcev OVSE v obravnavano drzavo, ki domnevno Kkrsi
clovekove pravice. Napotitev opazovalcev se lahko izvrs$i tudi proti volji obravnavane

drzave krSiteljice (Grizold, 2000: 272—283).

4.2.3 Vloga in pomen OVSE

OVSE se je na svoji razvojni poti, ki je bila obelezena vedno in znova z druga¢nimi, novimi
oblikami konfliktov in razmer, poskuSala prilagajati in razvijati inovativne varnostne procese.
V smislu teh sprememb in iskanju ucinkovitih ukrepov, instrumentov in odzivov na nove
groznje varnosti, organizacija tezi h krepitvi politicnega dialoga ter zagotovitvi vecje
kontinuitete pri celotnem delovanju. Adler v smislu slednjega nakaze nov model mednarodne
varnosti, ki ga poimenuje inside-out model* . Bistvene znacilnosti tega modela v povezavi z
definicijo varnosti so naslednje:

- vsestranskost; klasi¢éni  varnostni elementi se povezujejo z ekonomskimi,

okoljevarstvenimi, kulturnimi dejavniki na podroc¢ju ¢lovekovih pravic.
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- nedeljivost; varnost ene drzave je nelocljiva do varnosti drugih drzav.
- sodelovanje; varnost in sodelovanje, mirno reSevanje sporov in medsebojno utrjeno delo

znotraj organizacije in z multirateralnimi organizacijami (Adler 1998: 119).

Nove oblike grozenj in izzivov, ki jih predstavlja izbruh vojn na Balkanu in nasilje na
obmocju nekdanje Sovjetske zveze, je v obdobju pred helsinS§ko konferenco leta 1992*

predstavljala preusmeritev takratne KVSE z vojaskih sporov na notranje nasilje.

% Dunajski mehanizem predhodno temelji na dolo¢ilih helsinske listine, ki navaja sredstva, ki naj bi pripomogla h krepitvi
zaupanja. Ta sredstva so predhodno obvescanje o velikih in drugih vojaskih manevrih, predhodno obvescanje o vecjih
premikih vojaskih enot ter izmenjava vojaskih opazovalcev (v drzavah ¢lanicah so v ta namen ustanovljeni verifikacijski
centri, ki se ukvarjajo s to problematiko).

3 Model naj bi predstavljal aplikacijo na vse mednarodne organizacije, saj so bistvene zna¢ilnosti tega modela zastopane v
skoraj vseh drugih regionalnih varnostno-politi¢nih organizacijah, kot so EU,NATO,ASEAN idr.

Drzave zaveznice so se hitro odzvale in sprejele obsezen svezenj odlocitev za spopad z
novimi groznjami. Varnostni polozaj v Evropi se je ponovno moc¢no spremenil.

Vecina notranjih konfliktov se je reSevala ali so bili vsaj zamrznjeni, njihovo mesto pa so
zavzele nove asimetri¢ne in nadnacionalne groznje (Rupel 2005: 30). Zaradi tega razloga so v
Istanbulu leta 1999 sodelujoce drzave sprejele listino o evropski varnosti*>. Sodelujoce drzave
so se zavedale, da se nobena drzava ali organizacija z novimi izzivi ne more spoprijeti sama,
zato sprejmejo dokument Izhodis¢a za kooperativno varnost, ki se osredotoc¢a na sodelovanje

med OVSE in drugimi organizacijami.

Strategija OVSE za spoprijemanje z groznjami varnosti in stabilnosti v 21. stoletju je sprejeta
na ministrskem sestanku v Maastrichtu®. V njej so podrobno analizirani novi varnostni izzivi
in oblikovani predvideni odgovori nanje. Utrdi se tudi prepricanje, da se koncept OVSE glede
vsesplosne varnosti ne more dojemati zgolj in samo politino-vojasko, temve¢ se mora
ukvarjati tudi z bojem proti terorizmu, policijskimi zadevami in varnostjo meja. Slednje je
izrazeno v odlocitvi o letnih konferencah za pregled varnostnega polozaja, sprejeti leta 2002
na ministrskem sestanku v Portu. (Rupel 2005: 31).

KVSE/OVSE je v Evropi vzpostavila najgostejSo mrezo dogovorov o nadzoru nad
orozjem na svetu. Bistvena dokumenta, s katerima je to podroc¢je urejeno, sta dunajski
Dokument o krepitvi za vzpostavljanje zaupanja in varnosti (CSBM — Confidence and
Security—Building Measures) ter Pogodba o konvencionalnih silah v Evropi (CFE, 1990) s
Sklepnim dokumentom pogajanj o Stevilu osebja konvencionalnih oborozenih sil v Evropi

(1992). Organizacija je na tem podrocju do sedaj sprejela Stevilne dokumente, njihova

33



dopolnila in ukrepe. Evropa je danes z vseobsegajoc¢imi rezimi nadzora nad orozjem vodilna
na podrocju vojaske transparentnosti, sodelovanja in omejevanja, ¢emur pa je v vecji meri

prispevala OVSE.

31V Helsinkih so sodelujoge drzave izjavile, da Zivijo: «V casu novih moznosti, ki pa je hkrati ¢as nestabilnosti in
pomanjkanja varnosti. Gospodarska recesija, druzbene napetosti, agresivni nacionalizem, nestrpnost, ksenofobija in etnicni
konflikti ogrozZajo stabilnost na obmocju KVSE. Hude krsitve zavez KVSE na podrocju clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, vkljucno s tistimi, povezanimi z narodnimi manjSinami, so posebna groznja miroljubnemu razvoju druzbe, Se
posebej novih demokracji.«,( Helsinki document 1992, The challenges of Change)

32 Istanbul document 1999, OSCE Charter for European Security, http://www.osce.org/documents/mes/1999/11/4050 _en.pdf.
33 Strategija na podlagi Listine o evropski varnosti iz leta 1999 kot glavne sodobne groZnje varnosti in stabilnosti v Evropi in
SirSe opredeljuje — poleg konfliktov med drzavami in v njih — »terorizem, Sirjenje orozja za mnozicno unicevanje, cezmerno
in destabilizacijsko kopicenje ter nenadzorovano Sirjenje osebnega in lahkega orozZja, krsitev clovekovih pravic, mnozicne
izgone, slabsanje socialno-ekonomskega polozaja in nezakonite migracije«, (Maastricht document 2003, OSCE Strategy to
Address Threats to Security and Stability in the Twenty-First Century).

Vidno vlogo ima organizacija tudi v okviru izvajanja operacij za vzdrzevanje miru, katerih
namen je predvsem stabilizacija in reSevanje mednarodnih konfliktov. Prve misije KVSE na
terenu sta bili misiji leta 1992 na Kosovu, v Sandzaku in Vojvodini ter misija v Skopju™.

Sledila je prva operacija na terenu, ki se je zacela, ko je konflikt Se trajal. To je bila misija
KVSE v Gruziji, napotena decembra 1992%. Decembra 1999 je bil mandat misije razSirjen na
opazovanje meje med Gruzijo in Ingusko republiko RF, januarja 2003 pa Se opazovanje meje
med Gruzijo in Dagestansko Republiko RF. Mandat za opazovanje meje je potekel konec leta
2004, vendar pa je splosni koncept OVSE o uravnoteZeni stabilizaciji mejnih rezimov vse
pomembnejsi. Tudi napotitev osebnega predstavnika predsedujocega OVSE za konflikt v
Gorskem Karabahu, s katerim se ukvarja konferenca v Minsku, ustanovljena avgusta 1995,
predstavlja prizadevanja za dosego sporazuma o koncu tamkajSnjega oborozenega spopada in
oblikovanje pogojev za zafetek mirovne operacije.

Za uspesno reSevanje tako mednarodnih kot notranjih konfliktov je pomemben pogoj, da
se s predlagano resitvijo strinjajo sprte strani. Iz tega izhaja tudi dejstvo, da je vloga OVSE
kot drugih mednarodnih dejavnikov pomagati, spodbujati in usmerjevati, ter da merilo za
uspesnost misij ni zgolj dokonc¢na reSitev konflikta. Kot v primeru Gorskega Karabaha in
Gruzije, za uspeh Stejeta ze preprecitev nadaljnjega stopnjevanja konflikta in stabilizacija

sploSnega polozaja, cemur se pogosto rece tudi zamrznitev konflikta (Rupel 2005: 36).
Eno najpomembnejSih podrocij delovanja, in kar je razvidno tudi iz omembe v vseh

pomembnih dokumentih KVSE od HelsinSke listine naprej, je boj proti terorizmu. V listini o

evropski varnosti iz leta 1999 so ponovno opredeljene nove razseznosti in nevarnosti
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terorizma ter drugih oblik ogroZanja varnosti in stabilnosti*. Se posebej po 11. septembru
2001 je OVSE =zelo okrepila svoja protiteroristicna prizadevanja. Njen glavni cilj je
preprecevati financiranje, pripravo in izvedbo kakrSnega koli teroristicnega dejanja na

ozemlju drzav Clanic.

3* Obe misiji sta bili napoteni septembra leta 1992 in sta imeli podobno nalogo prepretevati izbruhe krize in spopadov, v
prvem primeru med osrednjo oblastjo in dolocenimi regijami (Kosovo, Sandzak in Vojvodina), pri ¢emer je obstajala tudi
nevarnost, da kriza dobi mednarodne razseznosti, v drugem primeru pa je preprecevala razsiritev spopada iz Zvezne
republike Jugoslavije (ZRJ) v nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo. Misija se je junija 1993 morala zakljuditi
zaradi tega, ker se KVSE in ZRJ nista mogli dogovoriti o podalj$anju misije.

3% Njena naloga je bila pomagati pri oblikovanju trajne politiéne resitve gruzijsko-osetijskega spora in okrepitev razprave z
vsemi vpletenimi stranmi, ter se povezati z operacijami OZN, ki so poskusSale resiti gruzijsko-abhazijski spor, ter spodbuditi
spostovanje ¢lovekovih pravic in pomagati pri razvijanju demokrati¢nih institucij v Gruziji. OVSE tako sodeluje z OZN in
ruskimi mirovnimi silami.

3V listini je mogole prebrati: »Mednarodni terorizem, nasilni ekstremizem, organizirani kriminal in trgovanje s

prepovedanimi drogami pomenijo vedno veclji izziv za varnost«, Istanbul document 1999, Charter for European Security,
http://osce.org/documents/mcs/1999/11/4050_en.pdf, (03. januar01 2007).

V sodelovanju z drugimi organizacijami” si prizadeva, da bi njen vsestranski koncept varnosti
imel kar najvecji ucinek, seveda ob izvajanju ukrepov, ki so usmerjeni na podrocje ¢lovekovih
pravic, policije in organov pregona, varnosti meja, boja proti trgovanju z orozjem in nadzora
nad njim. Temelj teh prizadevanj organizacije v boju proti terorizmu so sprejeti Stevilni

kljucni dokumenti*.

OVSE je v preteklosti dala pomemben prispevek k zaupanju varnosti in stabilnosti v regiji.
Vloga organizacije je bila vedno in znova rezultat spreminjajoCih se varnostnih razmer v
regiji. Zmoznost prilagajanja organizacije tem spreminjajocim se razmeram je njena bistvena
prednost in odlika. Nove oblike grozenj varnosti in stabilnosti miru pa so hkrati predstavljale
tudi potrebo po preoblikovanju organizacije, da bi postala Se bolj ucinkovita, seveda ob
upostevanju razli¢nih in hkrati skupnih pri¢akovanj in potreb sodelujocih drzav. Organizacija
se je zavedala, da je doseganje tega cilja mozno le z okrepljenim politiénim dialogom, ki bo
zagotovil vecjo kontinuiteto pri celovitem delovanju, hkrati pa krepil njeno vlogo. Med
drugim to vkljucuje krepitev vloge Sekretariata in generalnega sekretarja OVSE, z namenom
povecati u¢inkovitost vodstva organizacije, zagotoviti bolj obsezno podporo predsedujocemu
in povecati institucionalni spomin organizacije. Tudi Panian je svoj ¢as izpostavil tri podobne
ukrepe, ki bi lahko okrepili vlogo OVSE:
- sprememba nacela soglasja s ciljem, da manjSina drzav ne bi mogla ovirati ve€ine pri
skupnem ravnanju. Nobena drZzava Se vedno ne bi smela biti obvezana do skupne
odlocitve proti svoji volji;

- oblikovanje konkretnega sodelovanja z OZN in drugimi varnostnimi organizacijami,
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- krepitev polozaja in pristojnosti generalnega sekretarja, ki bi lahko postal odgovoren za

nacrtovanje vseh ukrepov za ohranjanje miru (Panian, 1996: 65).

Pomemben dolgoroc¢ni cilj organizacije pri krepitvi svoje vloge predstavlja tudi usmeritev k
vecji usklajenosti in sodelovanju z drugimi mednarodnimi organizacijami (OZN, Svet Europe,

NATO, EU itd.).

37 Kljuéni partnerji OVSE pri njenih protiteroristiénih prizadevanjih so: Protiteroristiéni odbor OZN, Urad OZN za nadzor
nad drogami in preprecevanje kriminala, Evropska unija, Nato, Svet Evrope ter podregionalne organizacije.

¥ Dokumenti: Akcijski naért za boj proti terorizmu iz Bukareste (2001), ki daje mandat za ustanovitev Enote za
protiteroristicno delovanje v okviru Sekretariata; Akcijski program iz Biskeka (2001); Listina OVSE o preprecevanju
terorizma in boju proti njemu Porto (2002) ter ministrska izjava iz Sofije o prepreevanju terorizma in boju proti njemu
(2004).

Vsaka organizacija zase predstavlja svojstvene temelje, svoje ¢lanstvo in obmocje delovanja.
Navzlic temu pa se danes OVSE zaveda, da hierarhija, medsebojna delitev dela in rivalstvo
niso perspektiva in ne pripomorejo h krepitvi njene vloge, temve¢ so skupni interesi glavno

vezno tkivo, ki se lahko udejanijo le s poglobljenim sodelovanjem na enakovredni osnovi.

OVSE se pri uresni¢evanju svojih ciljev s procesi prilagajanja novim izzivom in sodelovanja z
drugimi sorodnimi organizacijami srecuje tudi z doloCenimi nasprotovanji in nesoglasji.
Odsev teh nasprotovanj in nesoglasij se tudi v danasnjem casu kaze kot tako imenovani
»prepad med vzhodom in zahodom, ter konfrontacijo velesil pri uveljavljanju svojih
interesov. Ce s tega stalis¢a na kratko povzamemo aktualne dogodke obdobja od leta 2004,
ko je Slovenija kot ena od ¢lanic ministrske trojke* neposredno vkljucena v proces vodenja
OVSE, so to obdobje zaznamovala nesoglasja med ZDA in Rusijo glede zavez, ki govorijo o
omejevanju vojaske navzocnosti v Evropi (posebej glede umika ruskih sil iz Moldavije in
Gruzije)*. V tem primeru so ZDA zahtevale, da se te zaveze omenijo v sklepni deklaraciji,
¢emur pa je Rusija nasprotovala. Kot posledica teh nesoglasij in nasprotovanj je nesprejetje
sklepne deklaracije na ministrskem zasedanju v Sofiji leta 2004. Podobno so navedena
nasprotovanja in konfrontacije odsev in rezultat tudi ministrskega srecanja decembra 2005 v
Ljubljani, kjer iz podobnih razlogov ni sprejeta politicna deklaracija OVSE (od 55 drzav,
¢lanic OVSE, je bilo 53 enotnih glede omembe carigrajskih zavez). Vsekakor imata obe
velesili v okviru organizacije svoje ambicije, ki jih skuSata uveljavljati. Zavedata pa se tudi,
da nacin odloCanja v organizaciji temelji na konsenzu, tako je u¢inek njihovega vpliva torej,

strinjanja ali nestrinjanja glede odloCitev celotne organizacije toliko vecji. ZDA je med

36



drugim, predvsem na vzhodu ocitano, da jim predstavlja organizacija le podaljSano roko
Sirjenje vpliva na tleh nekdanje sovjetske zveze, ter da si na splosno zelijo organizacijo
zadrZati Sibko. Tudi Rusija je kriticna do samega OVSE v smislu, da se organizacija prevec¢
ukvarja s ¢lovekovo dimenzijo na raun varnostne in ekonomske, ter da uporablja dvojna

merila, npr. pri opazovanju volitev.

3% S pojmom konfrontacija velesil se misli predvsem na razhajanja in nasprotovanja med Rusijo in ZDA. Rusija in ZDA sta ¢
vedno vztrajni na tako imenovanem »nadomestnem bojiscu, ki ga izkori$c¢ata za izmenjavo udarcev. Med njima pa seveda
obstajajo seveda Stevilna precej globlja razhajanja. Po barvnih revolucijah na tleh nekdanje Sovjetske zveze Washington trka
na ruska vrata. V srednji Aziji se vodi oster geopoliti¢ni boj za transportne poti, energetske vire in prijateljske rezime. Poleg
tega Washingtonu vse bolj smrdi vse tesnejSe gospodarsko-vojasko sodelovanje Moskve s Teheranom. (Dnevnik 2005: ,
Tepeni OVSE)

“Leta 2004 so ministrsko trojko predstavljale: Bolgarija kot predsedujota organizaciji, Nizozemska kot bivia predsedujoca
in Slovenija kot naslednja predsedujoca OVSE.

# Zaveze, ki govorijo o omejevanju vojaske navzocnosti v Evropi, sta velesili sprejeli v Istanbulu, Istanbul document 1999,
OSCE Charter for European Security,

Kot podobno interpretacijo nestrinjanja in nasprotovanja predstavlja tudi reakcija drzav
nekdanje sovjetske republike, kjer se je med slednjimi in drzavami zahodno od Dunaja
ustvaril globok prepad. Devet drzav nekdanje SZ je namreC ostro obsodilo nenehne kritike o
nespostovanju ¢lovekovih pravic, ki jih je OVSE vedno usmerjala nanje, medtem ko denimo
slab polozaj ruske manjSine v baltskih drzavah Se zdale¢ ne dosega podobnega odmeva*.

Tudi Rupel navaja, da je bilo v obdobju predsedovanja Slovenije organizaciji najvec
razhajanj med sodelujoCimi drzavami prav glede ¢lovekovih razseznosti, med drugim vloge
Urada za demokrati¢ne ustanove in ¢lovekove pravice, hkrati pa dodaja, da po eni strani
razume ZDA, ki imajo doloCene interese in pri¢akovanja v zvezi z napredovanjem
demokracije ¢im dlje na vzhod, na drugi strani pa je potrebno razumeti tudi Rusijo, ki
zavzema bolj konzervativno staliS¢e in se jim zdi najpomembnejSa stabilnost, oziroma
ravnotezje sil (Rupel, 2005).

Vsekakor so nasprotovanja in nesoglasja, ki se pojavljajo v organizaciji, hkrati tudi dober
povod za spremembe in reformo organizacije, po drugi strani pa kazejo pripravljenost na
vsesplosni dialog in razumevanje organizacije kot skupnosti enakih. Navkljub problemom in
doloc¢enim nasprotovanjem, ki se pojavljajo, pa organizacija na svojih bistvenih podro¢jih
delovanja ostaja nenadomestljiva in nepogresljiva, kar le krepi njeno vlogo pri zagotavljanju
ter skrbi za mednarodno varnost in stabilnost. Slednje ji priznavajo in pripisujejo tudi druge
mednarodne organizacije, s katerimi vse plodnejSe in tesneje sodeluje kljub dejstvu, da se
OVSE do danes ni uspela formalizirati do te mere, da bi postala mednarodna organizacija v

pravem pomenu.
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2 Deveterica drav se zato poleg predvidenih splognih reform OVSE zavzema tudi za bolj uravnotezeno delovanje vseh treh
temeljnih stebrov delovanja organizacije (politicno — vojaskega, ekonomsko — okoljevarstvenega in humanitarnega).
(Dnevnik 2005: , Slovenija ne bo reformatorka).

5. REPUBLIKA SLOVENIJA IN OVSE

Vzporedno z zgodovinskimi spremembami in procesi v Evropi in svetu se je razvijala tudi
demokracija v Republiki Sloveniji. In kot je dejal Rupel, je slovenska drzava in proces
oblikovanja nacionalne drzave usodno povezan tudi z Organizacijo za varnost in sodelovanje
v Evropi OVSE oz. njeno predhodnico, Konferenco za varnost in sodelovanje v Evropi —
KVSE *.Dejstvo je, da je Slovenija Ze zelo zgodaj po priznanju bila povabljena k sodelovanju
v to obSirno mnogostransko konferenco/organizacijo. Slovenija je kot opazovalka bila sprejeta
v Pragi 31. januarja 1992, za redno ¢lanico pa v Helsinkih 24. marca istega leta*. KVSE je
bila tako prva mednarodna organizacija, v katero se je Republika Slovenija vkljucila po
osamosvojitvi. (Rupel 2005: 13—19).

V prvem obdobju delovanja je naloge misije pri OVSE opravljalo veleposlaniStvo na
Dunaju. Slovenija je v tem obdobju aktivno spremljala dogajanja v KVSE ter se vkljucevala v
dogajanja skladno s predvsem omejenimi kadrovskimi zmogljivostmi. Obdobje je bilo
zaznamovano z dejavnostmi organizacije na podro¢ju nekdanje Jugoslavije, oziroma z
reSevanjem sporov na Balkanu. Slovenija kljub dejstvu, da bi kot ¢lanica nekdanje skupne
drzave in dobremu poznavanju razmer na tem podroc¢ju lahko bistveno prispevala k reSevanju
razmer, ni bila neposredno vkljucena v te procese. Poleg omenjenih kadrovskih omejitev je
imela dovolj teZzav z ureditvijo razmer po osamosvojitvi ter mednarodnim priznanjem. Vse do
leta 1996 je tudi zanjo kot za vse nekdanje republike Jugoslavije veljal embargo OZN na uvoz
orozja in opreme. Leta 1998 se Slovenija aktivneje vklju¢i v dogajanje. Med drugim v tem

letu predseduje Forumu za varnost in sodelovanje OVSE ter sodeluje pri oblikovanju
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zakljunega dokumenta pri pogajanjih na podlagi V. cClena aneksa 1B Daytonskega
sporazuma. Po skoraj desetletnem obdobju delovanja v mednarodni skupnosti, posebej
zaznamovanem z iztekajoCim se uspeSnim nestalnim clanstvom v VS OZN leta 1999, na
ministrskem vrhu v Istanbulu, izrazi Zeljo in najavi svojo kandidaturo za predsedovanje
organizaciji v bliznji prihodnosti. Leta 2002 je OVSE na ministrskem sestanku v Portu na
Portugalskem sprejel odlocitev, da Republiki Sloveniji dodeli mandat za predsedovanje

organizaciji leta 2005.

* Slovenija je v tem zgodnjem obdobju formaliziranja in uveljavljanja procesov osamosvajanja in iskanja mednarodnega
priznanja izkoristila dva pomembna sestanka KVSE, septembra 1990 v New Yorku in novembra 1990 v Parizu, kjer je
ministrom KVSE bil omogoden vpogled v t.i. »Memorandum o stanju jugoslovanske krize in o namerah Republike
Slovenije« (Rupel 2005: 16)..

* Slovenija je za sprejem KVSE zaprosila Ze 9. januarja 1992, torej $¢ pred mednarodnim priznanjem, 8. julija istega leta pa
je podpisala Helsinsko sklepno listino ter marca naslednje leto Parisko listino za novo Evropo (Rupel 2005: 17).

Predsedovanje Republike Slovenije OVSE je bilo utemeljeno na dotedanjem prispevku,
aktivnem sodelovanju, ter zaupanju organizacije (priloga A). To priznanje in priloznost je
vsekakor bila dobra podlaga za uspesno vodenje te zapletene in zahtevne varnostne strukture,
hkrati pa tudi priloZznost za delovanje nase drzave v mehanizmu kolektivne varnosti in za
vplivanje ter sodelovanje pri Stevilnih vprasanjih regionalne in globalne varnosti. Slovenija je
tako imela moznost okrepiti, poglobiti in navezati trdnejSe stike s tistimi in na tistih podrocjih,
kjer je bila do sedaj manj prisotna. Nenazadnje je to prispevalo k ve¢ji prepoznavnosti drzave

in ve¢jemu ugledu v mednarodni diplomaciji in politiki.

5.1 PREDSEDOVANJE REPUBLIKE SLOVENIJE OVSE

Slovenija je predsedovanje prevzela v zelo zanimivem obdobju, ne samo zaradi pomembnih
obletnic v tem Casu, kot je bila 30. obletnica podpisa Helsinske listine, 60. obletnice konca II.
Svetovne vojne ter dogodkov, kot je Siritev NATO-a in EU, temveC je to obdobje
predstavljalo cas, ko je Organizacija za varnost in sodelovanje morala ponovno ovrednotiti
svojo vlogo pri spoprijemanju z novimi groznjami, v spremenjenih geopoliti¢nih razmerah.
Poleg tega se organizacija sooca z notranjimi problemi, kot je nereSeno vprasanje prora¢una
in lestvice prispevkov posameznih drzav ¢lanic, imenovanje novega generalnega sekretarja ter
nesoglasja med posameznimi c¢lanicami, ki jih organizaciji ni uspelo uskladiti in jih je
Slovenija s svojim mandatom nasledila. Usklajevanje procesa sprejemanja odlocitev je prav

ena izmed nalog predsedujo¢e drzave in prav tako tudi organizacija vrste neformalnih
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sestankov sodelujoc¢ih drzav, na katerih se je razpravljalo in pogajalo o podrobnostih in
posameznih odlocitvah ter dokumentih, ki so bili kasneje uradno sprejeti.

Predsedujo¢a drzava mora opredeliti svoje prednostne naloge, s katerimi poskrbi za
dolo¢eno usmeritev organizacije v letu njenega predsedovanja, ter opredeli podrocja, katerim
bo posvetila posebno pozornost. Projektna skupina za OVSE* pri Ministrstvu za zunanje
zadeve (MZZ) je tako opredelila glavne cilje in prednostne naloge ter predstavila prioritetna

podrocja delovanja.

* Glej poglavje 5.2.1 Delo Slovenije v asu predsedovanja — Projektna skupina za OVSE MZZ
5.1.1 Cilji in prednostne naloge OVSE v letu 2005

Slovenija si je v Casu predsedovanja zadala cilj, da uravnotezi delovanje znotraj OVSE.
Prizadevala si je za krepitev preglednosti dela Organizacije, tudi s pomoc¢jo posvetovanj z
vsemi sodelujo¢imi drzavami.

Pri obravnavanju interesov posameznih drzav je tezila in se zavzemala za nevtralen
pristop, ter za doseganje soglasja o odprtih vpraSanjih in nesoglasjih, ki so se pojavila znotraj
organizacije v zadnjih letih®. Posebna pozornost naj bi bila posvecena jugovzhodni Evropi,
Ceprav je posebna osredotocenost na ta del regije bila vprasljiva zaradi obstoja preostalih
kriznih regij v vzhodni Evropi, Kavkazu in osrednji Aziji, s katerimi se je ta trenutek OVSE

tudi ukvarjala.

Prednostne naloge OVSE v letu 2005

e  Reforme OVSE; ministrski svet v Sofiji je sprejel odlocitev o ustanovitvi Skupine
uglednih oseb za krepitev ucinkovitosti OVSE*;

J Izvajanje Strategije za sooCanje z groznjami varnosti in stabilnosti 21. stoletja; delo
politi¢no-vojaske razseznosti temelji na Strategiji in drugih odlocitvah, sprejetih na
ministrskem zasedanju v Maastrichtu in Sofiji;

e  Preprecevanje in boj zoper terorizem; ena prednostnih nalog slovenskega predsedstva.
OVSE mora spodbujati obstojece zaveze in iskati nove nacine za ustrezno odzivanje na

teroristicne groznje ob hkratnem spostovanju ¢lovekovih pravic.
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Varnost in upravljanje meja; na podlagi odlocitve Ministrskega sveta v Sofiji bo
slovensko predsedstvo nadaljevalo z delom pri razvijanju OVSE koncepta varnosti in
upravljanja meja, tako da bi le-tega sprejeli na Ministrskem svetu v Ljubljani¥;

Boj proti nestrpnosti in kriminalu; v sodelovanju s Spanijo bo slovensko predsedstvo v
Kordovi, junija 2005, organiziralo konferenco OVSE o antisemitizmu in drugih oblikah

nestrpnosti®;

* Po mnenju MZZ bo potrebno v &asu predsedovanja OVSE predvsem delati na ciljih, ki so uresni¢ljivi, torej tistih, kjer
obstajajo dobre moznosti za doseganje konsenza; Slovenija pa se lahko izkaze, ¢e bo uspela razviti tak nacin vodenja
organizacije, kjer bo uspe$no odigrala vlogo nepristranskega posrednika, zblizevalca interesov in oblikovalca soglasij
(Podobnik 2004: STA), http://www.osce.si/Clanki-intervjuji-2005-01-03.htm (14. januar 01.2007).

% Predsedujoti OVSE bo po posvetovanju z vsemi sodelujo&imi drzavami imenoval 7 &lanov Skupine, ter v nadaljevanju
deloval kot njena zari$¢na tocka. Skupina je imela nalogo predstaviti poro€ilo najkasneje do konca junija 2005.

47 Predvideva se, da bo koncept sodelujoéim drzavam pomagal vzpostaviti odprte in varne meje, ki bi omogocale prost
pretok ljudi in dobrin, ter hkrati zmanjsale teroristicne groznje, preprecevale organiziran kriminal in nedovoljeno trgovino.

Volitve; nadaljevale se bodo dosedanje Siroke razprave o vprasanjih, ki so povezana z
volitvami. Slednje bodo vklju€evale tudi predlog ustanovitve delovne skupine, ki se bo
ukvarjala z vsemi vprasanji o aktivnostth OVSE na podroc¢ju volitev in bo oblikovala
predloge za morebitne izboljsave;

Izvajanje Strategije OVSE za ekonomsko in okoljevarstveno razseznost; slovensko
predsedstvo smatra, da bi delo na ekonomski in okoljevarstveni razseznosti moralo
temeljiti na krepitvi sodelovanja, dobrega vladanja, trajnostnega razvoja in varstvu
okolja;

Migracije in integracije; slovensko predsedstvo se zaveda, da to podroc¢je predstavlja
pomemben izziv na celotnem podro¢ju OVSE. Ta vpraSanja morajo biti obravnavana
ve¢dimenzionalno, tako v okviru ekonomske in okoljevarstvene, kot tudi ¢lovekove
razseznosti. Spodbujati je potrebno oblikovanje dobrih praks na podroc¢ju upravljanja
migracij ter u¢inkovitih integracijskih politik;

Preprecevanje trgovine z ljudmi; z namenom usklajevanja aktivnosti v drzavah izvora,
tranzita in kon¢nega cilja tovrstne trgovine, bo predsedstvo tesno sodelovalo s Posebno
predstavnico OVSE za boj proti trgovini z ljudmi®;

Dokument o presezkih konvencionalnega streliva ter Dokument o osebnem in lahkem
orozju; slovensko predsedstvo bo nadaljevalo z izvajanjem dolocil teh dokumentov ob
hkratni vecji ozavesCenosti, kar je kljucnega pomena za uspesnost izvajanja projektov s

tega podrocja;
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Regionalna vpraSanja; posebna pozornost bo namenjena reSevanju odprtih vprasanj v
Moldaviji, Gruziji in Gorskem Karabahu. V Jugovzhodni Evropi (Kosovo, Srbija in
Crna Gora, Makedonija) se bo potrebno osredotoditi na ureditev napredka pri vradanju
beguncev, zascCiti narodnih manjSin in vzpostavitev institucij in kadrov.

Srednjo Azijo je klju¢nega pomena za kolektivno varnost celotnega podro¢ja OVSE,
zato ostaja zaveza h krepitvi konstruktivnih odnosov med OVSE in drzavami v regiji.
Pomemben poudarek je namenjen tudi aktivnostim glede priprave in izvedbe volitev v

letu 2005.

* Predsedujoti OVSE ima pooblastilo in nalogo imenovanja treh osebnih predstavnikov za pomog pri delovanju na tem
podro¢ju. Ti so: osebni predstavnik za prepreCevanje rasizma, ksenofobije in diskriminacije, vklju¢no z nestrpnostjo in
diskriminacijo proti kristjanom; osebni predstavnik za preprecevanje antisemitizma; ter osebni predstavnik za prepreéevanje
nestrpnosti in diskriminacije do muslimanov. V tem primeru je predsedujo¢i podaljSal pooblastila osebnim predstavnikom, ki
jih je imenoval Ze predhodnik .

* Na podlagi odlo¢itve Ministrskega sveta v Sofiji, je moral Stalni svet izdelati dopolnilo k Akcijskemu naértu za boj proti
trgovini z ljudmi, ki bo urejalo vprasanje otrok — Zrtev trgovine. Slednje naj bi bilo realizirano do 31. julija 2005 v okviru
Delovne skupine za enakost spolov in boj zoper trgovino z ljudmi.

30. obletnica podpisa Helsinske sklepne listine, 60. obletnica II. svetovne vojne, 15.
obletnica Pariske listine za novo Evropo;KVSE/OVSE je postala eden izmed temeljev
varnostne ureditve Evrope po koncu II. svetovne vojne. V luci nedavne Siritve NATO in
EU so nastale nove okolisCine, ki zahtevajo ponovno ovrednotenje vloge OVSE.
Slovensko predsedstvo trdno verjame, da je niz pomembnih obletnic v letu 2005 zelo
dobra priloznost tudi za to;

Krepitev partnerstva z mediteranskimi in azijskimi partnerji OVSE; mediteranski
seminar v letu 2004 je oblikoval Stevilne konkretne pobude in predloge za krepitev
partnerstev. Skupaj z Belgijo, ki predseduje mediteranskim partnerjem, si bo prizadevala
za organizacijo nadaljnjih aktivnosti. Aktivno bo sodelovala z Bolgarijo, ki predseduje
Kontaktni skupini azijskih partnerjev za sodelovanje;

Tesno sodelovanje s Parlamentarno skups$€¢ino OVSE; slovensko predsedstvo meni, da
bi bilo potrebno okrepiti sodelovanje med vladno in parlamentarno sfero OVSE, Se
zlasti v tem jubilejnem letu. V tem pogledu bo posebna pozornost namenjena zasedanju
Parlamentarne skups¢ine OVSE v Washingtonu;

Izboljsanje koordinacije z drugimi mednarodnimi organizacijami in krepitev
sodelovanja z nevladnimi organizacijami; predsedstvo poudarja pomen sodelovanja z
regionalnimi in subregionalnimi organizacijami, ter civilno druzbo, da bi tako kar
najucinkoviteje izkoristili svoje prednosti. V letu 2005 je bila posebna pozornost

namenjena usmerjanju odnosov OVSE s Svetom Evrope, katerega delovanje se v
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precejsni meri dopolnjuje z aktivnostmi Organizacije na podro¢ju clovekovih
razseznosti. Poseben pomen se pripisuje sodelovanju z OZN in nadaljevanju dela iz
preteklega leta pri wusklajevanju tradicionalne bienalne resolucije o skupnem
sodelovanju, kakor tudi za krepitev sodelovanja z Ekonomsko komisijo OZN za Evropo
na podrocju ekonomskih in okoljevarstvenih aktivnosti Organizacije. Nevladne
organizacije in civilna druzba nasploh pridobivajo vse vecjo vlogo v aktivnostih OVSE,
zato bo predsedstvo Se naprej spodbujalo njihovo vlogo pri uveljavljanju norm in

standardov organizacije (MZZ 2005: 1—4).

5.1.2  Priprave na predsedovanje OVSE

Slovenija je za izpeljavo projekta predsedovanja ze decembra leta 2003 ustanovila posebno
projektno skupino za OVSE (glej shemo 5.1.2.1), in sicer na ravni MZZ. Slednja se je ves Cas
kadrovsko krepila in bila kasneje ustanovljena na vladni ravni. Tik pred prevzemom
predsedovanja je bila sestavljena iz 16 strokovnjakov, vecCinoma diplomatov®. Projektna
skupina je v casu predsedovanja imela pomembno vlogo pri zagotavljanju vsebinske in
tehni¢ne podpore dejavnostim zunanjega ministra kot predsedujo¢ega OVSE in Stalne misije

RS na Dunaju®.

Shema 5.1.2.1: Projektna skupina za OVSE v MZZ

MINISTER ZA ZUNANJE ZADEVE

Predseduio¢i OVSE
PROJEKTNA SKUPINA STALNA MISIJA PRI OVSE
V MINISTRSTVU ZA ZUNANJE ZADEVE NA DUNAJU
Vodja Projektne skupine za Veleposlanik
OVSE < > Predstavnik v Stalnem svetu
A A
A 4 A 4
Namestnik vodje Projektne Namestnik veleposlanika <
skupine za OVSE Pooblas¢eni minister
A A A A
y y y A 4 y

REGIONALNA POLITICNA VOJASKO REGIONALNA POLITICNA VOJASKO
VPRASANJA VPRASANJA POLITICNA VPRASANIJA VPRASANIJA POLITICNA
(&lovekova VPRASANJA (&lovekova VPRASANJA

(Jugovzhodn{i dimenzija, (Forum za (Jugovzhodna dimenzija, (Forum za

Evropa, Srednja ekonomska varnostno Evropa, Srednja ekonomska varnostno
Azija, Kavkaz, dimenzija, sodelovanje, Azija, Kavkaz, dimenzija, sodelovanje,

Vzhodna institucije,,refor Pogodba o Vzhodna institucije,refor Pogodba o
Evropa) ma odprtem nebu, Evropa) ma odprtem nebu,

OVSE,.finan¢ne Pogodba o OVSE,finanéne Pogodba o

zadeve) konvencionalnih zadeve) konvencionalnih

silah v Evropi)

silah v Evropi)




Vir: Projektna skupina za OVSE (2004): Priro¢nik, 28.%

012 diplomatov z MZZ in 4 predstavniki drugih resorjev (MO,MNZ idr.) ter dve administrativni delavki. Na &elu projektne
skupine je bil nekdanji zunanji minister Boris Frlec.

5! Stalna misija Republike Slovenije pri OVSE deluje na sedezu Organizacije, oblikuje predloge, jih usklajuje z delegacijami,
izvaja odlocitve in vsebinsko pokriva delokrog OVSE (12 diplomatov in 4 administrativni delavci). Na ¢elu misije v tem Casu
je bil Janez Lenarc¢i¢, pooblasceni veleposlanik Stalni predstavnik RS pri OVSE.

>2 Glej: Organiziranost v &asu predsedovanja, http://www.osce.si/zgodovina.htm , (17. januar 01.2007).

Pristojna je bila za preverjanje in potrditev predlogov odlocitev ter zagotavljanje usklajevanja
o vsebini dela znotraj MZZ in drugimi resorji. Poleg tega je skrbela za stike s sekretariatom
OVSE na Dunaju in institucijami OVSE v VarSavi, Haagu in Pragi.

V ¢dasu predsedovanja je stalni predstavnik RS pri OVSE predsedoval Stalnemu svetu
OVSE, medtem ko so drugi ¢lani slovenske misije vodili posamezne subsidiarne organe
(Svetovalni odbor za upravljanje in finance, Pododbor za ekonomske in okoljevarstvene
zadeve, Pripravljalni odbor, ipd.).

Ministrstvo je z namenom ¢im uc¢inkovitejsSe izvedbe predsedovanja oblikovalo tudi model
sodelovanja z drugimi resornimi ministrstvi ter nevladnimi organizacijami. V ta namen je bila
na ravni Vlade Republike Slovenije ustanovljena tudi medresorska delovna skupina. Na ¢elo
diplomatov, ki so usmerjali slovensko predsedovanje organizaciji, je postavljen takratni
zunanji minister dr. Dimitrij Rupel kot predsedujo¢i OVSE. Le—ta je kasneje prevzel svojo
vlogo od bolgarskega zunanjega ministra dr. Solomona Passya, ki je organizaciji predsedoval
v letu 2004, ter jo 1. januarja 2006 predal belgijskemu zunanjemu ministru. Predsedujoci
(Chairman—in—Office) je odgovoren za izvedbo in usklajevanje aktivnosti OVSE, pri ¢emer
mu pomagajo Generalni sekretar in omenjena ministrska Trojka OVSE. Za pomoc¢ pri svojem
delu lahko predsedujoc¢i oblikuje razne ad—hoc usmerjevalne skupine ter imenuje osebne
predstavnike, ki se ukvarjajo s posameznimi kriznimi ali konfliktnimi situacijami, kar je
predsedujoci v tem primeru s pridom izkoristil.

Slovenska vlada je za projekt predsedovanja OVSE v proracun za leta 2004, 2005 in 2006
namenila skupaj dobrih 2,6 milijarde tolarjev®, od tega seveda najvec¢ 2,1 milijardo za Cas

predsedovanja — leta 2005.
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Republika Slovenija je v predsedovanju OVSE uvidela priloznost, da okrepi svojo
prepoznavnost in prisotnost ob vstopanju v evroatlantske povezave in izkaze odlo¢nost, da
prevzame odgovornost za reSevanje vpraSanj varnosti in sodelovanja na SirSem obmocju
delovanja OVSE, kot tudi sicer v mednarodni skupnosti. Poleg tega tudi priloznost za
potrditev odlo¢nosti RS v promociji zas¢ite ¢lovekovih pravic, demokracije, vladavine zakona
in utrjevanje miru, stabilnosti in blaginje v svetu. S krepitvijo teh vrednot skozi institucije in
misije OVSE si je Zelela prispevati k boju proti novim izzivom varnosti ter krepitvi

sodelovanja na obmoc¢ju OVSE.

33 Pred Slovenijo so OVSE predsedovali Portugalska (2002), Nizozemska (2003) in Bolgarija (2004). Za predsedovanje so
porabili; Portugalska: 12,5 mio EUR (3 mird SIT), Nizozemska: 17 mio EUR (4 mird SIT) medtem, ko za Bolgarijo ni
podatka (Sporocila za javnost, 2005).

5.1.3 Delo Slovenije v ¢asu predsedovanja

Republika Slovenija je predsedovanje v letu 2005 pricela z geslom 3R (revitalize, rebalance,
reform). Ta usmeritev izhaja iz dejstva, da ob prevzemu predsedovanja v zacetku leta
organizacija ni imela ne proracuna, ne sprejetih lestvic prispevkov in ne dogovora o
nasledniku generalnega sekretarja. Poleg tega se je organizacija soocala z notranjimi
nesoglasji in dokaj obcutljivim vprasanjem reform. V organizaciji je sicer obstajal konsenz,
da je reforma potrebna, zelo pa so se razlikovala stali§¢a o tem, kak$na naj bi bila*.

V smislu preucitve moznosti za prenovo organizacije in povecanja njene ucinkovitosti je
ustanovljena Skupina — Panel uglednih osebnosti za reforme™, ki jo predsedujoci uradno
imenuje 3. februarja 2005. Prvo srecanje Panela uglednih osebnosti se zgodi ze 17. februarja
2005 na Brdu pri Kranju, kjer se sprejme odlocitev, da bo skupina svoje porocilo predstavila
najkasneje do konca junija 2005*. To porocCilo s predlogi za krepitev ucinkovitosti je
predsedujo¢emu OVSE uradno predano 27. junija 2005. Predlogi skupine ter morebitne druge
predloge so sodelujoce Clanice kasneje obravnavale na posebnem posvetovanju, medtem ko

so sklepe in priporocila posredovali na Ministrskemu svetu v Ljubljani konec leta.

Na podro¢ju vseh treh razseznosti varnosti, politicno — varnostni, ekonomski in
okoljevarstveni, je bilo tekom leta sprejetih skupaj 22 odlocitev (priloga B), kar je
predstavljalo velik uspeh, Se posebej, ker je Slo za uravnotezenost med dimenzijami. To je
med drugim pomenilo, da so bile preseZene ostre kritike drzav SND o neuravnoteZenosti

delovanja iz leta 2004. Kot je zapisano v Sklepnem porocilu in oceni predsedovanje RS
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OVSE v letu 2005, pa so Sloveniji kot predsedujoci, s prevladujoCo prioriteto migracije —
integracije uspela inovativna prizadevanja za povezovanje treh razseznosti OVSE s ciklom,
13. Ekonomskega foruma OVSEY, posvefenega demografskim trendom, migracijam in

integraciji oseb, ki pripadajo narodnim manjSinam.

* Najve¢ pozivov k spremembam v tem &asu je bilo s strani Rusije in drugih ¢lanic Skupnosti neodvisnih drzav. Eno od
vprasanj, na katera naj bi reforma odgovorila, je tudi morebitna odprava nacela konsenza, kar otezuje sprejemanje odlocitev v
OVSE.

> Odlogitev o oblikovanju in imenovanju Panela uglednih osebnosti je bila sprejeta na Ministrskem vrhu v Sofiji decembra
2004. Izmed ve¢ kot dvajset prispelih predlogov je predsedujoci izbral in tudi uradno imenoval sedem ¢lanov, in kot je
pri¢akovano, sta se med slednjimi znasla tudi ruski in ameriski predstavnik. Sestava skupine: Nikolaj Afanasjevski (Rusija),
Richard S. Williamson (ZDA), Knut Volleback (Norveska), Hans van den Broek Nizozemska), Wilhelm Hoynck (Nemdija),
Kuanysh Sultanov (Kazahstan) in Miomir Zuzul (Hrvaska) (Sporoéilo za javnost (2005).

% Panel uglednih osebnosti je v tem letu imel pet sre¢anj (17. februar — Brdo pri Kranju, Slovenija, 10.-11 marec — Dunaj,
Avstrija, 6.-7. april — VarSava, Poljska, 4.-6. maj — Bruselj, Belgija in 1.-3. junij Dunaj, Avstrija) ter 30. junija 2005 na
zasedanju Stalnega sveta OVSE v Dubaju, predstavil javnosti na 32 straneh svoje zaklju¢no porocilo (Final Report and
Recommendations of the Panel of Eminent Persons).

Slovensko predsedstvo je ves Cas zastopalo staliSce, da pri demokraciji in ¢lovekovih pravicah
ne more biti odstopanj. Kot je dejal Rupel, bi vsako odstopanje od tega stalis¢a pomenilo, da
se nacela in vrednote, na katerih temelji OVSE in so se jim zavezale vse Clanice, postavi pod
vprasaj. Med $tevilnimi konzultacijami in srecanji je slovenski diplomaciji uspelo prepricati
Rusko federacijo in ostale ¢lanice SND, da si Slovenija svojega predsedovanja ne predstavlja
kot produkcijo kritik na racun podro¢ja vzhodno od Dunaja temvec, da zastopa univerzalnost
demokracije in ¢lovekovih pravic (Rupel, 2005).

V prid navedeni izjavi govori tudi v tem letu angaziranje OVSE na podrocju boja proti
nestrpnosti in netoleranci z odmevno mednarodno konferenco junija v Cordobi*, z naslovom
Antisemitizem in druge oblike netolerance, ter mednarodne konference o tretmaju Sintov in
Romov na podro¢ju drzav OVSE, ki je potekala v VarSavi. Poleg tega so pod egido OVSE,
predvsem na Dunaju, kjer je sedez Sekretariata in Ze omenjeni VarSavi, kjer je tudi sedez
Urada za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice, potekalo veliko Stevilo mednarodnih
konferenc in seminarjev s podro¢ja clovekovih pravic.

Na podrocju ¢lovekove dimenzije je najvecji dosezek Ministrskega sveta OVSE dosezen
konsenz glede odlocitve o krepitvi u¢inkovitosti OVSE, ki v skladu z zaceto razpravo v tem
letu glede reforme OVSE nalaga drzavam, sodelujoc¢im v OVSE, naloge, ki jih je potrebno v
zvezi z reformo opraviti v prihodnjih letih. Sprejeta odlocitev predstavlja ohranitev
neodvisnega statusa Urada pri opazovanju volitev in doloca naloge na podrocju volitev v letu
2006. Preboj je dosezen tudi pri odloCitvi o strpnosti in nediskriminaciji, promociji
vzajemnega spoStovanja in razumevanja, v katero je bila vkljuena tudi tema zavezniStva

civilizacij in tema o vlogi civilne druzbe in nevladnih organizacij.
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V tem primeru gre za odlo¢itev, ki je po mnenju Stevilnih delegacij med
najpomembnejSimi odloc¢itvami in med drugim predvideva konference s tega podroc¢ja na
vsaki dve leti. Tudi pilotni projekt o izobrazevanju o ¢lovekovih pravicah, za katerega je dala
pobudo Slovenija, je bil dobro sprejet, kar se je pokazalo tudi v podpori drzav pri doseganju

konsenza o tem podrocju na ministrski ravni.

3713. Ekonomski forum na temo »Demografski trendi, migracije in integracije pripadnikov narodnih manjsin: zagotavljanje
varnosti in trajnosti razvoja na obmo¢ju OVSE« je potekal v Pragi v ¢asu od 23. — 27.05.2005. Na omenjenem srecanju se je
zbralo 450 predstavnikov sodelujoc¢ih drzav OVSE, mednarodnih organizacij in institucij, ter nevladnih organizacij. Ob
zakljucku so udelezenci pozvali OVSE, da razvija tesnej$e sodelovanje s partnerskimi organizacijami, ter se zavzeli za bolj
usklajeno delovanje med institucijami OVSE in terenskimi misijami.

58 Konferenca v Cordobi predstavlja pomemben korak na poti holistiénega obravnavanja razli¢nih oblik nestrpnosti. Tako so
udelezenci dvodnevnega srecanja prvi¢ na enem mestu razpravljali o temah, kot so antisemitizem ter mediji in izobrazevanje
o holokavstvu, boj proti diskriminaciji in nestrpnosti do muslimanov, kristjanov in pripadnikov drugih ver na obmocju
OVSE. Omenjena konferenca predstavlja realizacijo Odloditev o strpnosti in nediskriminaciji, sprejete na zasedanju
Ministrskega sveta v Sofiji.

Kljuéni poudarek aktivnostim OVSE na politiéno-vojaski razseznosti je dajala implementacija
Strategije za soo¢anje z varnostnimi izzivi v 21. stoletju®. Stevilne odlo¢itve, ki jih je v zvezi
s tem sprejel Ministrski svet, priajo po eni strani o raznolikosti podro¢ja in strukturni
zahtevnosti varnostnih izzivov, po drugi strani pa kazejo pomemben napredek v sodelovanju
OVSE z drugimi mednarodnimi organizacijami pri soocanju s temi izzivi. Slovenija je bila
aktivna na Stevilnih podro¢jih z eksperti, z donacijami in s koordiniranjem nekaterih
aktivnosti, kot je npr. realizacija dokumenta o zalogah konvencionalnega streliva. Slovenija je
bistveno pripomogla tudi k dogovoru o organizaciji seminarja o vojaskih doktrinah®.
Aktivnosti na politino-vojaski razseznosti so pokazale, da je Slovenija sposobna prispevati k
upravljanju teh procesov z znanjem, izkusnjami in tudi sredstvi. V delovanje na tem podroc¢ju
so se dejavno vkljucevali predstavniki Stevilnih ministrstev, kot je npr. obrambno, notranje,
finan¢no, pravosodno itd. Pri tem je oc€iten in zelo hiter tudi odziv predsedujocega OVSE na
izzive, ki so se pojavljali tekom leta ter s svojim posredovanjem osebno ali preko svojih
predstavnikov z obiskovanjem sodelujocih drzav preprecil marsikatero krizno situacijo.
Posebna pozornost se je posvecala stanjem regij, kjer ni zagotovljenega miru in
podedovanim regijam zamrznjenih konflikto. Tako je OVSE v tem obdobju gotovo prispevala
k temu, da je storjen napredek bodisi v pogajanjih ali moznih reSitvah, kar je razvidno tudi iz
sprejetih dokumentov. Ce navedemo le nekatere bistvene dosezke, so to predsedniske volitve
v Kirgiziji marca 2005, ko na volitvah ni priSlo do eskalacije nasilja. Uspeh in napredek je
dosezen pri iskanju razpletov za reSitev Gorskega Karabaha, ki obremenjuje odnose med
Armenijo in Azerbejdzanom. V pozitivho smer se je ob asistenci OVSE premaknilo pri

iskanju resitev konflikta v Prednestrju, pri ¢emer je prav tako pozitivno, da se je tamkajSnji
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pogajalski forum razsiril tudi na EU in ZDA. Prav tako je priSlo do napredka pri umiku
vojaskih arzenalov iz Gruzije. Nenazadnje je OVSE, kot del mednarodne misije, prisoten na
Kosovu, kjer organizacija skrbi za medije, manjSine, demokrati¢no izvedbo volitev in

vladavino prava ter bistveno prispeva k resevanju tamkajsnje problematike.

> Strategija za sooanje z groznjami varnosti in stabilnosti 21. stoletja predstavlja dolgoro&en programski dokument, ki ga je
sprejel Ministrski svet OVSE na 11. zasedanju v Maastrichtu 2003. Gre za dokument, v katerem so se na novo opredelile
prednostne naloge, viri ogrozanja in instrumentarij OVSE za sooCanje s slednjimi. Strategija kot groZznje opredeljuje:
meddrzavne in notranje konflikte, terorizem in organizirani kriminal, diskriminacijo in nestrpnost, ekonomske dejavnike
nestabilnosti ter specifiéne groZznje varnostno-politi¢ne narave. Odgovor nanje je veéplasten, celovit, ter v skladu z
vrednotami OVSE. Drzave so same odgovorne za zagotavljanje varnosti svojih drzavljanov, pri ¢emer je OVSE pripravljena
nuditi svojo pomo¢. Sodelovanje med drzavami pa mora temeljiti na solidarnosti, partnerstvu in transparentnosti. V skladu s
to usmeritvijo so se drzave ¢lanice odlocile tudi okrepiti sodelovanje z mediteranskimi in azijskimi partnerskimi drzavami,
saj groznje varnosti in stabilnosti izvirajo tudi iz tega podrocja izven OVSE prostora. (Maastricht document, 2003)

0V okviru Foruma za varnost in sodelovanje je notirana odlogitev o seminarju o vojaskih doktrinah. Osnutek odlogitve
govori o izvedbi seminarja o vojaskih doktrinah, ki je bil predviden za Dunaj februarja leta 2006.

Poleg revitalizacije in dosezenih uspehov na podroc¢ju treh dimenzij je bila Slovenija uspesna
in je prispevala pri dogovarjanjih in pogajanjih o lestvicah prispevkov oziroma rebalansu, ki
predstavlja druge prioritete zastavljene agende 3R (»revitalizacija, rebalans, reforma).
Dogovarjanja in pogajanja o lestvicah prispevkov so potekala skozi vse leto in dosezeno je
soglasje med 55. drzavami. To je rezultat neumornega in zavzetega strokovnega dela Stalnega
predstavniStva RS pri OVSE na Dunaju, kar je imelo za posledice sprejem proracuna OVSE
decembra 2005, za katerega Ze nekaj let ni bilo mogoce doseci pravoCasnega soglasja.
Proracun, ki je bil sprejet za leto 2006, je znaSal 168,2 mio EUR, kar je v primerjavi z letom
2005 pomenilo za 420,000 EUR manj. Doseganje soglasja se je pri skoraj vseh drugih
zadevah tudi pokazalo kot najtezja naloga med predsedovanjem, saj se v okviru OVSE
kreSejo zelo razlini interesi na razlicne teme, tako je doseganje soglasja tudi v razpravi o

reformi organizacije predstavljajo enega najtezje dosegljivih ciljev.

Poleg ze predhodno omenjenih dveh prioritet (revitalizacija, rebalans) je slovensko
predsedstvo kot tretjo prioriteto v svoji agendi zapisalo reformo organizacije. Reforma pa
predstavlja integralni del SirSega izziva oziroma vprasanja, kaj je potrebno storiti, da se tudi
OVSE ¢im bolje pripravi na sodobne izzive in prilagodi 21. stoletju. Kot je ze predhodno
navedeno, je v tem smislu v zacetku leta imenovan sedemclanski Gremij eminentnih
osebnosti, ki je sredi leta ¢lanicam predstavil porocilo s predlogi. Septembra na Dunaju so
predlogi obravnavani na konzultacijah na visoki ravni OVSE. Ve¢ s podro¢ja reform

organizacije je predstavljeno v naslednjem poglavju.
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In nenazadnje je v Casu upravljanja organizacije s strani RS reSeno vpraSanje generalnega
sekretarja. Za generalnega sekretarja organizacije je z 21. junijem 2005 imenovan francoski
ambasador Marc Perrina de Brichambaut, ki je zamenjal dotedanjega generalnega sekretarja
organizacije Jana KubiSa, ki je to dolznost opravljal vse od junija leta 1999. Generalni

sekretar organizacije je sicer imenovan za obdobje treh let.

81 Odlogitev o sprejemu proratuna je priela veljati retroaktivno, ter nadomestila zadasno regitev, ki je bila sprejeta leta 2005
zaCasno. Osnovo za dogovor je predstavljalo postopno zmanjSevanje prispevka Ruske federacije na standardni lestvici, ki
pokriva stroske Sekretariata in institucij OVSE, iz 9 % v letu 2004 na 6 % do leta 2007. Istocasno so se prispevki ZDA
povecali iz 9 % na 11,5 %, medtem ko bodo Stiri najvecje ¢lanice EU (Francija, Nemcija, Italija in Velika Britanija) povecale
svoj prispevek iz 9,1 % na 9,35 %. Glede prispevkov na drugi lestvici, ki pokriva stroske terenskih misij, se bo prispevek
Ruske federacije zmanjsal iz 3,72 % na 2,5 %, medtem ko se bo delez ZDA povecal iz 13,57 % na 14 %. Skupni delez
evropske petindvajseterice bo tako priblizno enak, pri ¢emer EU prispeva okoli 70 % proracuna OVSE. Novi delezi so bili
razdeljeni na podlagi kriterijev, o katerih je bilo doseZzen dogovor v predhodnih odlogitvah, pri tem pa je bila upostevana
placilna sposobnost (na podlagi lestvice OZN) ter politiéna narava organizacije .(Sporocila za javnost , 2005).

5.1.3.1 Ministrski svet OVSE v Ljubljani

Priloznost za celovit pregled in rezultat delovanja organizacije v celoti, kot tudi neposreden
prispevek RS v cCasu njenega predsedovanja, predstavlja zasedanje Ministrskega sveta
OVSE®, ki je 5. in 6. decembra 2005 potekalo v Ljubljani. Ministrski svet na ravni zunanjih
ministrov ¢lanic OVSE se sestaja v letih, ko ni vrhunskih zasedan;.

»Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) je danes v mnogo boljsi
kondiciji, kot je bila, ko jo je v upravljanje dobila Slovenija«, je v pogovoru za STA pred
zasedanjem dejal predsedujo¢i OVSE, slovenski zunanji minister Dimitrij Rupel (Rupel,
2005). Dejstvo je, da so se pod slovenskim predsedovanjem premaknile nekatere zadeve na
bolje, medtem ko je prejSnja predsedujoca Bolgarija pustila za seboj stare probleme in

nalozila Sloveniji nove obveznosti.

Usklajevanje dokumentov, ki naj bi jih ministri sprejeli v Ljubljani, je sicer potekalo dobro,
vendar so glede moznosti sprejetja sklepne deklaracije, ki predstavlja krovni dokument
zasedanja, kljub optimizmu bili doloceni predstavniki dokaj zadrzani, kar se je kasneje, ko
sklepna deklaracija ponovno ni sprejeta, izkazalo za upravi¢eno. Eden od bistvenih razlogov,
da deklaracija ni sprejeta, je podoben kot je bil predhodno leto na zasedanju v Sofiji problem
t.i. zavez iz Carigrada. Washington je namrec¢ vztrajal, da mora deklaracija vsebovati omembo
teh zavez, ki govorijo o omejevanju vojaske navzocnosti v Evropi (posebej glede umika
ruskih sil iz Moldavije in Gruzije), Moskva pa je to zavrnila. Zasedanje v Ljubljani je

potekalo v znamenju nacrtovanih reform in hkrati kontinuitete. Za reforme si je sicer posebej
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prizadevala Rusija, ki je med drugim podpirala zamisel, da bi OVSE postala polnokrvna
mednarodna organizacija, medtem ko so ZDA do reform, vklju¢no s slednjim predlogom, bile
bolj zadrZane. ZDA so se predvsem zavzele za krepitev Urada za demokrati¢ne ustanove in
¢lovekove pravice. Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice smatrajo za »zlati
standard pri opazovanju volitev«, kot ga poimenuje namestnik ameriSske zunanje ministrice,

podsekretar Nickolas Burns, v svojem govoru.

2 Najvedjega mednarodnega politiénega dogodka v samostojni Sloveniji do takrat so se udelezili predstavniki vseh 55

sodelujo¢ih drzav OVSE (od tega 40 na ravni ministrov za zunanje zadeve), 5 predstavnikov drzav azijskih partneric za
sodelovanje (med njimi minister za zunanje zadeve Juzne Koreje), 5 predstavnikov Mediteranskih partnerjev za sodelovanje,
predstavniki OVSE institucij (terenske misije, ODIHR, predstavnik OVSE za svobodo medijev, OVSE visoki komisar za
nacionalne manjsSine, predsednik Parlamentarne skups$¢ine OVSE, predstavniki 19 mednarodnih organizacij in vodja
UNMIK) ter treh nevladnih organizacij.

Na zasedanju zunanji ministri razpravljajo o vseh pomembnih zadevah s podro¢ja delovanja OVSE, pregledajo in ocenijo
aktivnosti Organizacije ter zagotovijo njihovo usklajenost z osnovnimi politi¢nimi cilji OVSE. Sprejete so ustrezne odlocitve
za nadaljnje delo. Ministrskemu svetu, ki praviloma poteka v predsedujoci drzavi, predseduje Predsedujo¢i OVSE.

Kot so se vsi strinjali, med drugim tudi Rusija, ZDA in EU, je potrebno pristopiti k izdelavi
casovnega nacrta za spreminjanje organizacije. Predvideni so dolofeni premiki v smeri
zavarovanja diplomatskih privilegij in imunitet osebja OVSE, vendar Se ni ¢as, da bi se OVSE
uspela formalizirati do te mere, da bi postal mednarodna organizacija v polnem pomenu. Sicer
pa so sprejete odloCitve za vecjo transparentnost odloCanja v organizaciji, kar sicer pomeni, da
je odlo¢anje s konsenzom ostalo, a drzava, ki bo hotela uporabiti veto, bo morala to dobro

utemeljiti.

Pred prevzemom predsedovanja OVSE so se pri nekaterih porajali pomisleki, da bi se lahko
pri krmarjenju med razli€nimi interesi v ¢asu predsedovanja Slovenije poslabsali odnosi z
nekaterimi drzavami. Vendar so nasprotno temu dokaz precej izboljSani odnosi na teh
relacijah, med drugim tudi med Washingtonom in Moskvo. Tudi poskus usmerjanja
pozornosti v sprejem deklaracije kot edino merilo uspesnosti ministrskega sveta, ni zmanjsalo
doseZka in napredka organizacije kot celote in posebej prispevka Slovenije kot predsedujoce
organizaciji v tem letu. »Slovenija se je s predsedovanjem OVSE in organizacijo ministrskega
zasedanja v Ljubljani in v mednarodnem prostoru oblikovala kot sposobna partnerica, ki zna
in zmore prispevati s svojimi pobudami in akcijami k poglabljanju stabilnosti v svetu in

mednarodnega sodelovanja.«®

5.2 PRIMERJAVA PREDSEDOVANJ
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V literaturah se lahko zasledijo razli¢ne primerjave med predsedujocimi drzavami na osnovi
razlinih pokazateljev. Nas zanima predvsem uspesnost pri uresni¢evanju zadanih nalog ter
prispevek k boljsi prepoznavnosti in krepitvi vloge OVSE s strani predsedujocih. Da bi bil
racionalen, hkrati pa dovolj objektiven pri oceni, bom primerjal predsedovanje leta 2002
(Portugalske), leta 2003 (Nizozemske) in neposredno predhodnice Sloveniji leta 2004
(Bolgarije).

% Ministrsko zasedanje je bilo po mnenju vseh udeleZencev brez izjeme zgledno organizirano, kar potrjuje slovenske

organizacijske sposobnosti, pa tudi civilizacijsko razvitost, ki jo je Slovenija dosegla. Po §tevilnih neformalnih ocenah na
Ministrskem zasedanju v Ljubljani je bilo predsedovanje izrazito uspesno vsebinsko in organizacijsko in menda eno
najboljSih v zadnjem desetletju. Glej: 15 let samostojnosti, http://www.15let.gov.si/15-let-samostojnosti/dosezki/ovse (20.
februar 02.2007).

Portugalska (2002)

Osnovna prednostna naloga portugalskega predsedovanja je bila boj proti terorizmu. Takratni
portugalski zunanji minister je imenoval osebnega predstavnika za to podroc¢je. Tudi
clovekova razseznost je bila v Casu portugalskega predsedovanja visoko na dnevnem redu.
Nadaljevala se je razprava o trgovini z ljudmi, poudarek pa je bil dan boju proti mucenju,
ukinitvi smrtne kazni ter zavzemanju za enakost med spoloma.

Portugalska je posebej poudarjala krepitev ekonomske in okoljske komponente ter si
prizadevala za sodelovanje in razvoj. Regionalne prednostne naloge njenega predsedovanja so
bile reSevanje dolgotrajnih konfliktov, predvsem na Kavkazu. Na obmocju Jugovzhodne
Evrope si je prizadevala za povojno obnovo in izgradnjo institucij. Med pomembnejsimi cilji
je bil razvoj mehanizmov sodelovanja med OVSE, OZN, Svetom Evrope in zveze NATO ter
drugimi organizacijami in institucijami izven regije.

Gledano v celoti, je Portugalska naslednji predsedujoci, Nizozemski, zapustila Se precej
neopravljenega dela, tam kjer drzave, sodelujo¢e v OVSE, ze do tedaj niso nasle ustreznih

resitev za nastale krize: v Moldaviji, Gruziji in Ce&eniji (Mehiki¢ v Sabig :2005: 66).

Nizozemska (2003)

Nizozemska si je svoje predsedovanje zastavila precej ambiciozno, saj je hotela ¢im prej

razreSiti krizo v Moldaviji, pogoj za to pa je bil umik vojaskih sil ruske federacije iz te drzave.
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Dinamika umika ni potekala skladno z zavezami, ki jih je Moskva sprejela na sre¢anju na
vrhu v Istanbulu leta 1999. Do kompromisne odlocitve, ki bi sledila zavezam iz Istanbula, ni
prislo. Predsedujoci se je tako moral zadovoljiti z izjavo o vtisih, ki je zgolj povzela trenutno
stanje pri pogajanjih glede razreSitve problema ter opozorila Moskvo na izpolnitev zaveze
glede umika njenih vojaskih sil iz Moldavije. Ta problem je bil vzrok za odpor ne samo v
OVSE, temvec tudi v ZDA in EU. Omenjena nesoglasja so posredno med drugim bila tudi
razlog za nesprejem zakljucne deklaracije na Ministrskem vrhu v Ljubljani 2005.

Med drugimi prednostnimi nalogami je prevladoval boj proti terorizmu. Nizozemska je
hotela odloc¢itve v Portu uveljaviti v praksi. Posebej je poudarjeno sodelovanje med
mednarodnimi organizacijami. Na institucionalni ravni se je zavzemala tudi za reformo

OVSE, ki bi organizacijo pripravila na nove izzive.

Bolgarija (2004)

Med svojim predsedovanjem se je zavzemala za ohranjanje kontinuitete dela OVSE v okviru
trojke. Tako so nizozemske prednostne naloge (poleg osredotocenja na akutna krizna obmocja
Se boj proti terorizmu, trgovina z orozjem, drogami in ljudmi) ostale del prioritetnih
dejavnosti Bolgarije. Zavzemala se je in nacrtovala tesnejSe sodelovanje z EU, zvezo NATO
in SE. Na institucionalnem podro¢ju je nacrtovala tesnejSe sodelovanje s Parlamentarno
skupscino ter nadaljevanje institucionalne reforme OVSE. Nov poudarek v delovanju OVSE,
ki ga je predstavila Bolgarija, je izobraZzevanje kot pomemben dejavnik uspeSnega
vzpostavljanja demokrati¢nih institucij in zagotavljanja vladavine prava, spoStovanje
¢lovekovih pravic in strpnosti. Bolgarija je del svojega predsedovanja hotela posvetiti tudi
izboljSanju javne podobe OVSE.

Pri uresnicitvi in poravnavi podedovanih nalog od predhodnice je tudi Bolgarija bila precej
neuspesna, poleg le-teh je na naslednjo predsedujoco prenesla nove nerealizirane obveznosti s

podrocja reform institucije.

Vsem trem predsedujo¢im drzavam, predvsem pa Portugalski in Nizozemski, se v ocenah in
analizah ocita, da so bile v svojem mandatu precej neuspesne ali neaktivne. Sicer pa se
ocenjuje, da so posebno motivacijo za uspeSno predsedovanje imele drzave bivSega
vzhodnega bloka, ki so kandidirale za ¢lanstvo v EU in/ali zvezi NATO in so se hotele
dokazati kot zaupanja vredne evropske partnerice. Ceprav za male drzave ni enotne definicije,

pa je kljub temu mogoce reci, da so prav male drzave bile tiste, ki so s svojim aktivnim
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delovanjem in rezultati bolj zaznamovale predsedovanje OVSE (Mehiki¢ v Sabi¢ :2005: 68—
69).
Lahko bi zakljucili, da v prid slednjim ocenam govori tudi primer in prispevek

predsedovanja OVSE Slovenije leta 2005.

6. REFORMA IN PRIHODNOST OVSE

V tem zadnjem poglavju bi Zelel izpostaviti poglavitne razloge in potrebe organizacije po
reformi in prilagajanju strukture in mehanizmov delovanja ter pomen povezovanja in
sodelovanja, ki po mojem predstavlja enega bistvenih elementov, od katerega je odvisen tudi
razvoj in vloga OVSE v prihodnosti.

Podobno kot vse mednarodne organizacije, tako se tudi OVSE soo¢a z novimi varnostnimi,
politi€nimi in ekonomskimi izzivi. Prav iz tega izhajajo potrebe po reformi in preoblikovanju,
zlasti v smislu ponovnega definiranja prioritet in delovanja organizacije. Ze od svojega
nastanka uvideva potrebo po sprotnih reformah delov svoje strukture, vendar z novimi izzivi,
spremembami in potrebami v okolju ugotavlja, da je potreben bolj celovit in korenit pristop k
prilagajanju ter obnovi celotne strukture in mehanizmov delovanja. Razprave in dialog, ki
potekajo med sodelujocimi drzavami, predstavljajo sicer trajen proces, ki pa seveda kaze na
razli¢ne poglede o nacinu in priloZznostih za delovanje, nalogah organizacije ter vprasanju, v
kolik$ni meri povecati skupen nadzor. UpoStevajo¢ dejstvo, da vsako leto vlogo predsedujoce
organizaciji prevzame druga drzava, ter da struktura obsega Stevilno osebje, ki ima omejeno
delovno dobo, je ohranjanje kontinuitete in uc¢inkovitosti delovanja za OVSE precej tezavna
naloga. S tega staliS¢a bi delno reSitev tega problema lahko predstavljala krepitev tistih dveh
strukturnih delov organizacije, ki opravljata svoje naloge daljSe casovno obdobje, to je
generalni sekretar in Sekretariat.

Organizacija tudi zaradi svoje zapletene in kompleksne strukture predstavlja svojstven

problem, kar ima za posledico nujnost usklajevanja in tvornega sodelovanja. Slednje pa je
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predvsem odvisno od tega, kako ucinkovito opravlja vlogo predsedujoci organizaciji ob
sodelovanju in pomoci generalnega sekretarja ter na drugi strani sodelovanja in medsebojnega
spostovanja vseh 56 sodelujocih drzav v organizaciji. To sodelovanje pa se ne sme izraZati in
predstavljati zgolj kot izvajanje politike OVSE, temve¢ naj bi predstavljalo glavno vodilo in

konstanto odnosov znotraj organizacije.

6.1 REFORMA ORGANIZACIJE

Kot prvi konkretnejSi rezultat dialoga drzav clanic o reformah in korak naprej v
preoblikovanju organizacije, predstavlja odlo¢itev Ministrskega sveta OVSE na zasedanju v
Sofiji 2004 o oblikovanju Gremija uglednih osebnosti.
Slednji naj bi imel nalogo izdelati predloge za ozivitev politicnega dialoga in oblikovanje
strateSke vizije organizacije, preuciti obstojece strukture OVSE ter oceniti njihovo
ucinkovitost. Kot smo ze omenili, je do oblikovanja te skupine prislo v Casu predsedovanja
organizaciji s strani RS v mesecu februarju 2005. Skupina je imela na voljo pet mesecev, da
opravi svojo nalogo.

Gremij uglednih osebnosti je svojo nalogo opravil do 27. junija 2005 ter posredoval in
predstavil svoje poroCilo z naslovom: »Skupni namen: k ucinkovitejSi OVSE«*. Porocilo
zajema SirSo dimenzijo strukture in delovanja organizacije. Glavna podro¢ja in bistvo

priporo¢il, ki jih je Gremij uglednih osebnosti posredoval, se je nanasal na naslednje:

e Polozaj, vloga in stali§¢a OVSE

- navaja se potreba po prilagajanju novi varnostni paradigmi, po vecji osredotocenosti
na aktivnosti in vecrazseznostnem pristopu na vseh podrocjih delovanja organizacije;

- krepitev skupnega namena in ucinkovitosti, kjer se predlaga vodilno nacelo, da se v
prednostne naloge vkljucujejo predvsem tista podrocja, kjer lahko OVSE prispeva
dodano vrednost v razmerju do drugih podobnih organizacij, ki delujejo v regiji na
podrocju varnosti;

- posebna pozornost se posveca potrebi po povezovanju in sodelovanju ter koordinaciji
z drugimi mednarodnimi organizacijami (ZN, EU, NATO, ES), ter pomenu prioritet in

osredotoCenosti pri operacijah in asistenci sodelujoc¢ih drzav.

Vsestransko, skupno varnostno sodelovanje
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- posredovana so priporocila, ki se nanasajo na podro¢je vseh treh dimenzij: politi¢no-
vojasSke, ekonomske in okoljevarstvene ter ¢lovekove dimenzije. Posebna pozornost
pri politino-vojaskih dimenzijah se namenja kooperativnosti, koordinaciji in
sodelovanju organizacij pri zagotavljanju varnosti in stabilnosti ter prednosti
zdruzevanja resursov in kapacitet pri reSevanju varnostnih dilem.

- na podro¢ju ekonomske in okoljevarstvene dimenzije so podana priporocila, ki se
nanasajo na izboljSanje in povecanje kapacitet ter zdruzevanje sredstev, ki temelji na
ucinkovitejSem sodelovanju Svetovne banke, EU, Razvojnega programa ZN (UNDP),
Evropske banke za obnovo in razvoj (EBRD ) in drugih.

6 Porogilo je napisano na 32 stranch in vsebuje ve¢ kot 70 priporoéil za oZivitev najve&je regionalne varnostne organizacije
na svetu. Glej: Zakljuéno porocilo in priporocila Panela eminentnih osebnosti (Final Report and Recommendations of the
Panel of Eminent Persons), http://www.osce.si/2005-06-30-pep-report.pdf, (20. februar 02.2007).

- priporocila, ki so podana s podro¢ja Clovekovih dimenzij med drugim poudarjajo
izboljSanje in ucinkovitost delovanja OSCE/ODIHR v okviru volilnega monitoringa in

assistence, ter krepitvi aktivnosti pri promociji tolerance in nediskriminacije.

e Strukturni ustroj

- obravnava priporocila o krepitvi identitete in profila organizacije. Med bistvenimi
predlogi je oblikovanje Listine OVSE s strani sodelujo¢ih drzav v organizaciji, s
katero bi bili opredeljeni osnovni cilji nacela in zaveze ter dodelitev pravne osebnosti
organizaciji, kar bi omogocilo ustrezno zascito osebja na kriznih obmocjih.
To bi pomenilo dodelitev imunitete osebju, ki deluje na kriznih obmocjih in obmocjih
operacij in s tem zagotovilo ve¢jo varnost in kredibilnost slednjega;
- v dolgorocni strateski viziji je predlagana moc¢nejSa in vidnejSa vloga generalnega
sekretarja, ki bi pomenila zagotovitev institucionalnega spomina in kontinuitete
delovanja organizacije.
To pa naj ne bi pomenilo slabitev vloge predsedujocega organizaciji, temvec se
slednjemu namenja pomembna politicna vloga pri doseganju soglasja v Stalnem svetu,
nacrtovanju kljuénih aktivnosti organizacije ter glavne odgovornosti pri vodenju
aktivnosti in delovanja organizacije na kriznih zariscih;
- v priporocilih, ki se nanasajo na izboljSanje procesa posvetovanja in odlocanja, je
predlagana ohranitev odlocanja s konsenzom, vendar pa mora biti jasno in
transparentno, katere so tiste drzave, ki doseganje konsenza blokirajo. Do sedaj so

namre¢ slednje ostajale anonimne. Prav tako sodelujoce drzave, ki predlagajo svoje

55



kandidate za dolo¢ene funkcije in naloge, ne bi smele enostransko blokirati soglasja
pri odlocitvah o klju¢nih imenovanjih in na ta nacin ovirati tega procesa ;

- predlagane so korenite spremembe na podrocju terenskih misij, predvsem pri
zaposlovanju vodij in namestnikov vodij. Trenutno je aktivnih 18 misij. Terenske
misije imajo znotraj organizacije namrec edinstveno vlogo, zaradi ¢esar jih je potrebno
Se okrepiti in izboljSati njihovo ucinkovitost. Predlagano je, da se vodje in njihove
namestnike plauje iz osrednjega prorauna organizacije, namesto dosedanjega
sekondiranja s strani sodelujocih drzav. Smatra se, da v tem primeru ne gre za drago

reformo, saj bi ta korak pomenil le 2—odstotno povecanje prora¢una organizacije;

- in nenazadnje so podana priporocila, ki obravnavajo krepitev operativnih
zmogljivosti, kjer se poudarja pomen sodelovanja sodelujocih drzava v operacijah, ter
optimalizacija in uresniCevanje politi¢nih prioritet ter Cisti in transparentni uporabi

ekstra-proracunski prispevkov (Panel, 2005: 7—25).

6.2 SODELOVANIJE IN POVEZANOST Z MEDNARODNIMI ORGANIZACIJAMI

Povezanost in sodelovanje med drzavami in institucijami je danes eno izmed osnovnih nacel
delovanja OVSE ter predstavlja bistvo, od katerega je odvisna vloga organizacije v
prihodnosti. Zlasti ob novih varnostnih izzivih danaSnjega ¢asa, katerih odsev so med drugim
nove oblike grozenj, visoka zahtevnost in obseg resevanja kriz ter globalni karakter slednjega,
se vse bolj pojavlja potreba in zahteva po krepitvi povezovanja in sodelovanja z sorodnimi
mednarodnimi organizacijami in institucijami. Ta usmerjenost in pobude o sodelovanju in
povezovanju sicer niso bile znacilne za zgodnje obdobje delovanja organizacije, so pa
postajale intenzivnejSe skozi proces institucionalizacije.

Tako v zgodnjem obdobju delovanja organizacije 1975—-1990 med drzavami
udeleZenkami KVSE, ni bilo zaslediti ve¢jega interesa in pobud po sodelovanju in
povezovanju z drugimi mednarodnimi organizacijami. Vendar se to spremeni leta 1992 s
sprejetjem Pariskega dokumenta, kjer sodelujoce drzave zapisejo, da se k sodelovanju povabi
tiste mednarodne organizacije, ki lahko s svojim strokovnim znanjem tvorno prispevajo k
delovanju organizacije. Istega leta se drZzave udeleZenke na vrhu v Helsinkih KVSE izrecejo
tudi o prihodnjem sodelovanju z OZN. Na njem so podale izjavo, da je KVSE potrebno

obravnavati tudi kot regionalni dogovor v smislu VIII. poglavja Ustanovne listine®. Kot
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takSen naj bi KVSE v prihodnosti predstavljal pomembno vez med evropsko in globalno
varnostjo v §irSem pomenu besede. (Sabi¢, 2005: 50).

Mejnik v poglobitvi sodelovanja med organizacijama pa predstavlja 26. maja leta 1993
podpis dokumenta z naslovom Okvir za sodelovanje in usklajevanje (Framework for Co—
operation and Co--ordination) 26. maja leta 1993, kjer je poudarjena nujnost usklajevanja in
sodelovanja med obema organizacijama, in sicer v obliki rednih posvetovanj in izmenjav

informacij.

8V okviru VIIL poglavja UL OZN organizaciji sodelujeta na podro&ju zgodnjega prepredevanja konfliktov in ponovnega
vzpostavljanja miru bodisi na ravni politicnih posvetovanj — redna delovna sreCanja med Sekretariatoma ter drugimi
specializiranimi agencijami OZN — bodisi pri delu na terenu, predvsem na Balkanu in osrednji Aziji. Tako je misija OVSE
sestavni del misije ZN na Kosovu in eden glavnih izvrSevalcev resolucije 1244 Varnostnega sveta ZN o pokonfliktni obnovi
tega obmodja.

Kasneje, 13. oktobra, Generalna skups¢ina OZN KVSE podeli status opazovalca. Od istega
leta pa potekajo na visoki ravni med OVSE, Svetom Evrope in predstavniki institucij OZN Se
tripartitni sestanki®. OVSE torej kmalu tesno sodeluje tudi z nekaterimi drugimi, predvsem
evropskimi mednarodnimi organizacijami. Tako gre za tvorno sodelovanje Ze med takratno
KVSE in Evropsko skupnostjo.

Institucionalna povezava med EU in OVSE® pa se poleg nenehnega vzdrzevanja
medsebojnega dialoga kaze tudi v finan¢ni pomoci pri izvedbi dolo€enih aktivnosti OVSE.
Sodelovanje OVSE s Svetom Evrope je zelo razvejano, Se posebej, ko gre za razvoj oblik
sodelovanja ter koordiniranja dejavnosti. Uveljavljena so sreCanja 2+2 na visoki ravni (odvija
se dvakrat letno, na njem pa se srecujejo predsedniki vseh pomembnih organov organizacij)
ter druge oblike parlamentarnih sre¢anj in ad—d hoc posvetovanj. Osnovni cilj teh stikov je
doseganje ¢im boljse koordinacije dela med organizacijami, saj delujeta na istih kriznih
obmocjih.

Sodelovanje med OVSE in zvezo NATO se je okrepilo od leta 1996, saj predsedujoci
OVSE in Severnoatlantski svet stalno sodelujeta npr. pri nadziranju splo$ne varnosti na
Balkanu. Na Kosovu pa tesno sodelujejo misija OVSE ter sile zveze NATO (Kosovo force—
KFOR) (Sabig, 2005: 52).

Temeljna podlaga OVSE za krepitev odnosov med sodelujoimi drzavami ter drugimi
organizacijami in institucijami v celoti danes predstavlja Platforma kooperativne varnosti
(Platform for Cooperative Security), ki je bila sprejeta na vrhu zasedanja v Istanbulu leta

1999, ter Strategija sooCanja z groznjami varnosti in stabilnosti v 21. stoletju, sprejeta na
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ministrskem zasedanju v Maastrichtu. Glavna nacela medsebojnega sodelovanja sta krepitev
organizacij ter u¢inkovit multilaterizem.

Meddrzavni in notranji konflikti, pojavi nestrpnosti, ekonomski in ekoloski dejavniki
nestabilnosti, predvsem pa boj proti terorizmu in organizirani kriminal so groznje, ki izvirajo
tudi iz podro¢ja izven OVSE prostora, zato je potrebno okrepljeno sodelovanje s

sredozemskimi in azijskimi partnerji za sodelovanje®.

% Od leta 1993 ti potekajo v Zenevi, od leta 1996 pa se v tem okviru organizirajo tudi ciljno usmerjeni sestanki (target
oriented meetings). Tam sodelujejo Visoki komisariat za narodne manjsine, direktor Urada za demokrati¢ne institucije in
clovekove pravice, Visoki komisar za begunce pri PZN, izvr$ni sekretar Ekonomske komisije ZN za Evropo, pomo¢nik
generalnega sekretarja OZN za politicne zadeve, Predstavnik Mednarodnega odbora Rdecega kriza in predstavnik
Mednarodne organizacije za migracije. Glej: Sodelovanje z mednarodnimi organizacijami, http://www.osce.si/pzv-01-
splo$no.htm#0107 (22. februar 02.2007).

%7 Institucionalna povezava med EU in OVSE se kaze ob dejstvu, da je predsednik Evropske komisije podpisal tudi druge
temeljne dokumente OVSE: Parisko listino (1999) ter istanbulsko Listino za evropsko varnost (1999).

V Programu za kooperativno varnost®, ki je sestavni del Listine evropske varnosti (Charter
for European Security) so zapisana osnovna nacela in oblike sodelovanja s sorodnimi
organizacijami in institucijami, ki imajo podobne poglede in cilje glede varnosti v regiji.

Velika pozornost se posveca tudi sodelovanju z nevladnimi organizacijami in institucijami,
ki predstavljajo pomemben vir informacij ter osvescanja civilne druzbe, ne samo na podroc¢ju
humanitarne dejavnosti, promociji ¢lovekovih pravic, demokracije in vladavine prava, ampak
so dejavne tudi na podrocju okoljevarstva, ekonomskem in vanostnem podrocju.

Podpora nevladnih organizacij je torej izpolnjevanje obveznosti OVSE za razvoj civilne
druzbe. Nevladne organizacije najpogosteje sodelujejo z ODIHR, Visokim komisariatom za
narodne manjsine in misijami OVSE na terenu (Kemp in drugidr. 2002: 160—161).
Sodelovanje z ekonomskimi in finan¢nimi organizacijami, kot sta Evropska banka za obnovo
in razvoj in Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj se zlasti okrepi po letu 1998,
ko je v okviru sekretariata organizacije imenovan koordinator za ekonomske in okoljske
dejavnosti.

OVSE se zaveda, da lahko glede na svoje okvire delovanja in strokovne izkuSnje v procesu
krepitve sodelovanja in povezovanja bistveno prispeva k ucinkovitejSemu delovanju
mednarodnih organizacij, medsebojni komunikaciji ter medsebojni koordinaciji in
usklajevanju. To se lahko predvsem podkrepi z obseznimi, uporabnimi in v praksi potrjenimi
terenskimi izkuSnjami, ki so najvec¢ja prednost OVSE. Seveda pa je od organizacije same
odvisno, kako bo v bodocnosti svoje prednosti in izkuSnje vkljucila v sodelovanje z ostalimi

mednarodnimi akterji. Organizacija je v poziciji, ko lahko stori Se korak naprej v u¢inkovitosti

58



terenskega dela in s tem dopolni prizadevanja mednarodne skupnosti, zlasti NATA in EU.
(Jazbec, 2006: 5).

Siritev sodelovanja OVSE z EU, NATO in Svetom Evrope je bistvenega pomena za bodoée
varnostno delovanje ne samo OVSE, temvec¢ tudi vseh ostalih. Kot navaja Jazbec, je bistvo
ucinkovitosti varnostnega delovanja kombiniran pristop in komplementarnost varnostnih
procesov. Kot primer tega predstavlja uspeSna in uravnotezena terenska sinergija treh OVSE

dimenzij, kar se uvrs¢a tudi med izstopajoce dosezke slovenskega predsedovanja organizaciji.

8 Sodelovanje OVSE je razgirjeno tudi na druge sorodne regionalne varnostne organizacije (Arabska liga, Afriska unija,
Organizacija ameriskih drzav, Organizacija islamske konference ter subregionalne organizacije in pobude v regiji, kot so
Pobuda za sodelovanje v Jugovzhodni Evropi (SECI), Srednjeevropska pobuda (SEP), skupina GUUAM (Gruzija, Ukrajina,
Uzbekistan, Ajzerbejdzan in Moldavija) (Kemp in drugiidr. 2002: 152-160).

® Program kooperativne varnosti predvideva sodelovanje na (a) politiéni ravni - redna sreanja in izmenjava mnenj, ve&ja
transparentnost, prakti¢no sodelovanje, prisotnost na sestankih druge organizacije za boljSe razumevanje ukrepov sodelujocih
akterjev ter (b) operativni ravni \ V misijah in drugih dejavnostih na terenu v obliki rednih srecanj in izmenjave informacij,
skupnih misij za ocenitev potreb, napotitev strokovnjakov drugih organizacij v misije OVSE, pripravi skupnih projektov ter
skupnih izobrazevanj (OSCE 1999: 3—16; Kemp in drugiidr. 2002: 149-152).

Te ugotovitve so lahko tudi izhodis¢e in napotek za nadaljnji razvoj in delovanje OVSE™:

e izpostavljeno in poudarjeno je zahtevno in praviloma neopazeno, toda zelo u¢inkovito
in razSirjeno delo izvedencev OVSE in drugih terenskih aktivistov. Kot je Ze
ugotovljeno, je to nedvomno klju¢na prednost OVSE pred ostalimi organizacijami,

e tak pristop je uporabljen na vseh podro¢jih in obmogjih delovanja OVSE, ne samo v
posameznih primerih (npr. Zahodni Balkan). Z njim je treba nadaljevati in ga krepiti
ter dopolnjevati z novimi temami in kombinirati tako nove kot tudi utecene oblike
delovanja. To bo Se naprej potrjevalo organizacijsko vitalnost in fleksibilnost OVSE;

e komplementarnost varnostnih procesov na obmoc¢ju OVSE je pridobila na dinamiki po
podpisu memoranduma o sodelovanju med OVSE in Svetom Evrope leta 2005. To
predstavlja dober primer, kako se je treba lotevati zagotavljanja mehke varnosti v
nenehno spreminjajo¢em se varnostnem okolju, kjer se groznje in izzivi dopolnjujejo
in se jim ni mogoce zoperstavljati drugace kakor z zdruZenim naporom varnostnih

akterjev (Jazbec, 2006: 4).

6.2.1 Prihodnje sodelovanje mednarodnih varnostnih organizacij in OVSE
Menim, da je zelo pomembno in zanimivo vprasanje s tega podro¢ja prepletanje in

prekrivanje nalog varnostnih organizacij, ki jih opravljajo na dolo¢enem obmocju. S

prepletanjem in podvajanjem nalog mislim predvsem na prisotnost razlicnih varnostnih
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organizacij in dejavnosti slednjih na nekem kriznem obmocju, kjer se ob tem oblikujejo
podobne varnostne institucije in mehanizme. Po drugi strani pa se reSitev tega problema
nakazuje v obliki sodelovanja in koordinacije delovanja, ki temelji namre¢ na edini skupni
interesni sferi, torej zagotovitvi varnosti.

Evropski prostor tu ne predstavlja izjeme, nasprotno, predstavlja interesno obmocje tako
OZN, kot NATO, EU in drugih. V tej prepletenosti interesnih sfer razli¢nih organizacij in
institucij, ki delujejo na podrocju zagotavljanja miru in varnosti, bi lahko izpostavili dva
dejavnika, ki lahko vplivata na razvoj in prihodnje delovanje in sodelovanje :

- kot prvi dejavnik je zdruzevanje razpolozljivih zmogljivosti in sredstev, ki se

namenjajo za delovanje. To predstavlja potrebo po koordinaciji aktivnosti, ki so

vezane za dolo¢eno akcijo oz. reSevanje krize.

™ Glej:OVSE in vloga mednarodne skupnosti na zahodnem Balkanu, http://.ifimes.org/default.cfm?Jezik=si&Kat=09&
ID=261 (25. 02februar .2007).

Vsaka naj bi prispevala tisto obliko pomoc¢i in sredstev, za katero je najbolje
usposobljena in ima naju¢inkovitejSe mehanizme in razpolozljiva sredstva. Na ta nacin
se ukrepanje in ucinkovitost pri reSevanju varnostnih kriz lahko bistveno izboljsa;

- drugi dejavnik pa je komplementarnost, ki predstavlja preprecevanje podvajanja tako
kadrovskih in materialnih zmogljivosti kot tudi finan¢nih sredstev. S tem se omogoci

usklajenost, dopolnjevanje in medsebojna podpora.

Menim, da ima OVSE kot mednarodna varnostna organizacija v prihodnosti velike moznosti,
da Se bolj okrepi svojo vlogo. To moznost utemeljujem na dejstvu, da je verjetno edina, ki ji
je v preteklosti in sedanjosti s svojimi mehanizmi in sporazumi uspelo zadrzati in poglobiti
zaupanje med drzavami v regiji navzlic temu, da se ji o¢ita neprepoznavnost, neucinkovitost,
katere posledica je predvsem neobligatornost sodelujocih pri uresni¢evanju sprejetih odlocitev
in ukrepov ter potrebo po reformi in preoblikovanju, ki ga je sedaj tudi delezna. Poleg tega ji
pravni in politi¢ni status, kot ga uziva OVSE, in ki je formalno gledano inferioren glede na
uveljavljene mednarodne vladne organizacije v Evropi, lahko predstavlja dolo¢eno prednost,
ko gre za reSevanje kriznih situacij na politino obcutljivih obmoc¢jih. OVSE je bila npr. edina
mednarodna institucija, ki ji je Ruska federacija dovolila delovanje iz Groznega, glavnega
mesta Cecenije (Sabi¢, 2005: 165). Velikega pomena OVSE in njene vloge ter hkrati
priznavanje edinstvenost te institucije, se zavedajo vse klju¢ne drzave, ki sodelujejo v OVSE,

kot tudi vse mednarodne organizacije v povezavi.
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6.3. PRIHODNOST ORGANIZACIJE

Ce bi analizirali vse dejavnosti in podro¢ja organizacije, v okviru katerih deluje in opravlja
svoje naloge od samih zacetkov svojega nastanka, bi seveda tudi ob upoStevanju njenih
pomanjkljivosti in napak lahko zaklju€ili, da igra slednja veliko bolj pomembno vlogo kot pa
se ji obicajno pripisuje. Razlogi za to so razli¢ni, nekatere med njimi smo v predhodnih
poglavjih tudi navajali. Pomen organizacije pa je v preteklosti pogosto zanemarjen tudi zato,
ker deluje na geografsko zelo velikem prostoru, in ker se veCina njene uspesnosti nanasa na
nestete majhne dosezke, ki so posledica potrpezljivega vsakodnevnega delovanja, dobesedno

na najmanj$ih kosckih tega sveta.

OVSE pac ni organizacija, katere uspesnost delovanja bi bilo mogoce soditi kot reakcijo na en
sam dramati¢en dogodek, temvec jo je potrebno gledati s perspektive relativne vloge, ki jo
kot multilateralna institucija igra pri zagotavljanju varnosti in stabilnosti na
severnoatlantskem in panevroazijskem obmocju ter si zasluzi vsaj enak status kot NATO
(Vonéina v Sabi¢ :2005: 135).

Velikokrat je bila ze sliSana pripomba in o€itek organizaciji, da je neprepoznavna, ter da
so njeni najvecji uspehi delezni premajhne pozornosti. Velikokrat se pojavijo Predvsem s
strani medijev se velikokrat pojavljajo ocitki, vezani za doloCen neuspeh, kot je to bilo tudi v
primeru Bosne in Hercegovine, Ceéenije ali na Kosovu. Pomembno vlogo, ki jo predstavlja
OVSE, in ki velikokrat ni delezna tolik§ne pozornosti, kot so jo delezne druge aktivnosti v
obmocju kriz, je na primer dejavno prispevanje k preprecevanju izbruha kriz in preventivho
delovanje. Redke so organizacije in institucije, ki bi bile tako aktivne in uspeS$ne na tem
podrocju, Ceprav je tudi sodelovanje in prispevek slednjih pomemben, kot smo ugotovili v
predhodnem poglavju.

Na drugi strani se organizacija zaveda, da so tudi ti ocitki, predvsem pa nove varnostne
dileme in izzivi povod za preoblikovanje, za izboljSanje svojega delovanja, da bi na ta naéin
svojo vlogo Se okrepila. Tudi nasprotovanja in nestrinjanja, ki se pojavljajo znotraj
organizacije, bodisi v obliki konfrontacij ter uveljavljanja in merjenja moc¢i velesil (Ruska

federacija, ZDA), morajo predstavljati le dodaten izziv za iskanje u¢inkovitej$ih mehanizmov
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in tako zagotoviti organizaciji rezime enega glavnih akterjev ne samo regionalne, temve¢

svetovne varnosti.

6.3.1 Krepitev vloge organizacije

Ena od prednosti organizacije je v tem, da je relativno majhen, nebirokratski in prilagodljiv
organ — za razliko od Stevilnih drugih mednarodnih organizacij. Poleg tega njena
prilagodljivost in proznost, predstavljata komponenti, ki omogocata OVSE pravocasno
odgovarjanje na nastajajo¢e konflikte. Prav slednje je podrocje, kjer obstajajo Stevilne
moznosti za izboljSanje ucinkovitosti. Reformni proces, katerega izhodisce predstavljajo
priporocila Panela eminentnih oseb iz leta 2005, je dobro zacrtana pot za dosego zadanih
ciljev. Temelji na realnih izhodis¢ih in potrebah organizacije, da bi bila v prihodnje kos
bodo¢im varnostnim izzivom.

Prve spremembe in ucinki, ki so plod odlo¢nosti vseh sodelujocih po preoblikovanju in
izboljSanju ucinkovitosti se ze kazejo kot dosezki, ki so nenazadnje tudi plod predsedovanja
RS v svojem obdobju.

Na institucionalnem podro¢ju je viden napredek krepitve doloc¢enih vlog in organov, kot je
krepitev vloge Generalnega sekretarja organizacije”. . Gre za politicno nadgradnjo statusa
generalnega sekretarja ter presoje njegove vloge, ki smo je bili delezni. V organizaciji je imel
namre¢ preve¢ predvsem administrativnih nalog. Tudi krepitev urada za analize in vecje
Stevilo informacij, ki se stekajo v Center za prepreCevanje konfliktov na Dunaju naj bi
predstavljal pomemben prispevek in pomoc¢ na glavnih podro¢jih delovanja misij — volitvah,
clovekovih pravicah, pravicah manjsSin, demokratizacije, svobode medijev, prepreCevanju
konfliktov, posredovanju in pri reSevanju konfliktov. OVSE mora Se nadalje krepiti svoje
sposobnosti aktivnega posredovanja v primeru sporov, ki so tik pred izbruhom nasilja ali pa
so ostali zamrznjeni. Primer takega uradnika OVSE predstavlja Visoki komisar za narodne
manjSine , ki se lahko hitro in brez posebnega mandata loti spora, kar mu omogoca takojsnje
reagiranje na krizne dogodke™.

V primeru drugih institucij OVSE zaradi potrebnega konsenza v Stalnem svetu, ostajajo
slednje Se vedno potencialno ohromljene. Vendar implementacija priporocila o vecji
transparentnosti odloCanja-glasovanja in izpostavitvi tistega, ki nasprotuje skupnim

odlo¢itvam, pomeni korak blizje k odpravi takega nacina. Ob tem se je sicer potrebno
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zavedati, da je Ahilova peta vecine mednarodnih organizacij spoznanje premika od
politi¢nega vpraganja do sprejetja pravo¢asnih ukrepov (Vonéina v Sabi¢ 2005: 137).

Dolocen napredek je dosezen na podrocju boljSe strokovne usposobljenosti in
izobrazenosti osebja, predvsem tistega, ki sodeluje v misijah organizacije. OVSE ima v svojih
vrstah sicer veliko Stevilo prostovoljcev, katerih znanje in usposobljenost Se vedno zavisi od
udelezenk, ki prispevajo prostovoljce. Primer uspesnosti ter moznosti za zagotavljanje Se
vec¢je ucinkovitosti na tem podrocju je program (Rapid Expert Assistence and Cooperation
Teams REACT) — Skupine za hitro strokovno pomo¢ in sodelovanje, ki prispeva h

kvalitetnejSemu urjenju posameznikov.

! Napredek je dosezen e s tem, da je bila politiGna volja in odlognost sodelujogih drzav, da je bil po daljfem obdobju
ponovno imenovan nov Generalni sekretar organizacije. Z 21. junijem 2005 je na to mesto bil imenovan francoski
ambasador Marc Perrina de Brichambaut, ki je zamenjal dotedanjega generalnega sekretarja organizacije Jana Kubisa, ki je to
dolZnost opravljal vse od junija leta 1999.

™ Do nedavnega je bil najbolj znana osebnost v OVSE Visoki komisar za narodne menjine, Max van der Stoel, ki se je leta
2001 upokojil (nasledil ga je Rolf Ekeus iz Svedske, ki se je zelo trudil opravljati svoje delo dobro, kot je to pocel njegov
predhodnik). VEasih se OVSE lahko zanese tudi na ugledne osebe, ki ne delajo neposredno v OVSE, kot je bilo v primeru, ko
je Richard Holbrooke prevzel posrednisko vlogo v konfliktih v Bosni in Hercegovini ter na Kosovu. Zazeleno pa vendar je,
da posamezniki delujejo v okviru OVSE, saj predstavniki multirateralnih institucij uzivajo vecjo legitimnost med sprtimi
stranmi, kot pa predstavniki posamezne drzave.

Stremi se k uskladitvi in poenotenju programa urjenja in usposabljanja posameznikov, ter da
se temu osebju zagotovi potrebna imuniteta. Zelo pomemben pogoj za napredek OVSE pa
predstavlja usklajeno delovanje sodelujocih drzav, ki morajo tej mednarodni instituciji dajati
potrebno pozornost in podporo, kot si jo v okviru celotne varnostne evropske strukture tudi
zasluzi.

OVSE bo v prihodnosti lahko Se bolj u¢inkovita le, ¢e bodo njene sposobnosti in resursi

ustrezno uporabljeni tudi v praksi. V preteklosti se je izkazalo, da je OVSE nekatere naloge
lahko opravila hitreje in bolj u¢inkovito kot zveza NATO ali EU. Prav zanemarjanju OVSE in
njenih sposobnosti je mogoce pripisati dejstvo, da so se druge varnostne organizacije, ki so
sicer bile v ospredju delovanja, kasneje morale soocati z varnostnimi posledicami Ze nastalega
nasilnega konflikta ter odgovarjati na ekonomske krize, ki pogosto sledijo obdobju nasilja.
In nenazadnje predstavlja poglaviten cilj in Zivljenjsko pomemben interes vseh sodelujocih
drzav ustvarjati stabilnejSe, miroljubnejse in bolj demokrati¢ne rezime, kar pomeni, da mora
OVSE in njegova vloga pridobiti vec¢jo prioriteto tako v zunanji politiki Zdruzenih drzav
Amerike in Ruske federacije kot ostalih sodelujocih v tej instituciji.

Mednarodne institucije torej kazZe soditi po tem, ali, ce sploh, karkoli prispevajo k
stabilnosti v mednarodni skupnosti. Ta ni utemeljena zgolj na surovi moci, kot uci realisticni
diskurz, ampak tudi na izgradnji, ohranjanju in razvoju vrednot, ki so skupne drzavam v

doloceni regiji, morda celo mednarodni skupnosti v celoti. Ce bo mednarodna skupnost
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odrekala institucijam, ki prispevajo k oblikovanju in aktivnem uveljavljanju teh vrednot — med
taksne spada tudi OVSE — potem nas lahko zacne skrbeti, ne za prihodnost OVSE, ampak za
naso prihodnost (Sabi¢ ¢,2005: 166).

7. ZAKLJUCEK

OVSE danes predstavlja najvecjo regionalno medvladno politiéno—varnostno organizacijo na
svetu. Predstavlja edino regionalno in nadnacionalno institucijo, ki povezuje klasicno vojasSko
varnost z vprasanji svobode v smislu demokracije, ¢lovekovih pravic, pravne drzave, svobode
medijev in gospodarskega sodelovanja. Razvoj KVSE/OVSE ni nikoli potekal po neki
vnaprej zacrtani poti, temve¢ je rezultat potreb in izzivov, s katerimi se je organizacija
soocala. V vseh letih obstoja je pokazala izredno sposobnost prilagajanja novim izzivom in
spreminjajo¢im se prednostnim usmeritvam sodelujocih drzav in partneric v povezavi. Razvoj
organizacije in vedno nove razmere so vodile organizacijo v oblikovanje precej zapletene in
raznovrstne institucije in strukture. Za uspesen dialog in sodelovanje so vzpostavljene Stevilne
ucinkovite operativne in institucionalne reSitve. Kot prvotno imenovana Konferenca o
varnosti in sodelovanju v Evropi (KVSE), je veliko prispevala k vzpostavitvi miru med
hladno vojno ter umiritvi strasti, ki so bile odsev konfrontacije med velesilami. Bila je glavni
pobudnik sprememb v odnosih med Vzhodom in Zahodom ter bistveno prispevala k
vzpostavitvi sodelovanja in tranziciji po koncu hladne vojne. Nove oblike grozen;j in izzivov,
ki jih predstavlja izbruh vojn na Balkanu in nasilje na obmoc¢ju nekdanje Sovjetske zveze, je v
obdobju pred helsinsko konferenco leta 1992 predstavljal Ze preusmeritev takratne KVSE z

vojaskih sporov na notranje nasilje. Tako slednje kot vse vec¢ja stalnost in institucionalna
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narava niza konferenc je vodilo v preoblikovanje v Organizacijo za varnost in sodelovanje v
Evropi (OVSE). V procesu preoblikovanja je OVSE razvila vrsto novih institucij in
specializiranih enot v okviru Sekretariata, organov odlocanja in posvetovalnih organov ter
misij na terenu, ki so izvajale in Se izvajajo raznovrstne dejavnosti v razlicnih razseznostih
vsestranskega pristopa OVSE za zagotavljanje varnosti. Sodelujoce drzave so se hitro
odzivale na nove varnostne razmere v Evropi in sprejemale potrebne odloc¢itve za spopad z
novimi groznjami. Listina o Evropski varnosti, ki jo sprejmejo sodelujoce drzave v Istanbulu
leta 1999, predstavlja izhodis¢a za kooperativno varnost, torej na sodelovanje med OVSE in
drugimi organizacijami, kar je eden njenih bistvenih nacel delovanja. Poleg tega je osnova
tega skupnega delovanja tudi Strategija OVSE za spoprijemanje z groznjami varnosti in
stabilnosti v 21. stoletju.

Zaradi vseh naStetih dosezkov ter priznani sposobnosti prilagajanja organizacije, pa pri
tem ne smemo spregledati doloCenih nasprotovanj in nesoglasij, ki se pojavljajo, ali pa so

stalnica na njeni razvojni poti.

Prilagajanje novim izzivom in razmeram ter procesi prilagajanja OVSE sprozajo namre¢, med
sodelujo¢imi tudi razhajajoce poglede. Kot smo lahko videli, z vlogo OVSE v preteklosti
niso bile zadovoljne vse sodelujo¢e drzave. Predvsem je najve¢ pripomb s strani Ruske
federacije ter bivsih republik nekdanje Sovjetske zveze. Tudi ZDA vidijo vlogo organizacije v
svoji luci. Podobno kot Moskva, je Washington svoje interese v regiji uresniceval tako, da je z
svojimi zahtevami ali pa nesoglasji onemogocil sprejemanje nekaterih kljuénih odlocitev
organizacije. V vecini primerov je to izrazeno skozi »zlorabo« zahtevanega nacela soglasja-
konsenza.

Kljub tem notranjim nesoglasjem, o¢itkom o nezadostni prepoznavnosti ter razhajanjem
glede dosedanje in bodoce vloge organizacije, to ne zmanjSuje dosedanje uspesne bilance in
dejstva, da je organizacija s svojo dodano vrednostjo ne samo v evropskem, temve¢ Vv
svetovnem prostoru nenadomestljiva. Danes skupaj z drugimi varnostnimi organizacijami in

institucijami tvori nedeljivo celoto.

Bistven element k uspeSnemu delovanju in razvoju v okviru institucionalnega ustroja in
uresni¢evanju politike  OVSE prispevajo predsedujoCi organizaciji. Ta odvisnost od
uspesnosti ter truda predsedujocega organizaciji v svojem mandatu in u€inkovitosti je precej

velika. Dosedanja bilanca uspesnosti ali neuspes$nosti predsedovanj je zelo razli¢na, kot pa
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smo lahko ugotovili, je vecji izziv in motiviranost predstavljalo predsedovanje organizaciji s
strani bivsih socialistiénih ter malih drZav.

Slovenija je prevzela predsedovanje v Casu, ko se je vefina mednarodnih organizacij
vklju¢no z OVSE znaslo v paradoksalnem polozaju: zaradi vse ve¢jega Stevila kompleksnih
nalog, ki jih nobena drzava ne more prevzemati nase, potrebe pa so vecje kot kadar koli
doslej, se na drugi strani mednarodne organizacije vkljucno z OZN, NATO idr. nahajajo sredi
krize, ki je povezana z nujnostjo prilagajanja ter procesom nujnih reform. OVSE seveda iz
Stevilnih razlogov, ki smo jih omenjali, ni izjema. Nujnost prilagoditve novim izzivom in
razmeram je v organizaciji sprozila razpravo o reformi. V teh okolis¢inah se je OVSE znasla
v polozaju, ko ima mozZnost za graditev novega soglasja glede pravega mesta organizacije
med evropskimi institucijami ter njene vloge in nalog.

Slovenija je svojo nalogo sprejela kot izziv, da se dokaze kot enakovreden partner pri
prevzemanju odgovornosti za reSevanje vpraSanj varnosti in sodelovanja, ter da okrepi svojo
prepoznavnost in prisotnost ob vstopanju v evroatlantske povezave, kot sicer dokaj mlada

demokracija.

Agenda treh »R« — oziviti (revitalize), preoblikovati (reform) in uravnoteziti (rebalance)
OVSE je bilo glavno vodilo Slovenije v svojem predsedovanju organizaciji. Poleg temeljnih
nalog, ki si jih je RS zadala, so bile tu nerealizirane naloge predsedujoce predhodnice.

Kot smo lahko ugotovili, so se priprave na ta izziv pricele Ze v asu, ko je Slovenija
najavila svojo kandidaturo za predsedovanje organizaciji. Pomen, ki ga je posvecala
sodelovanju v tej organizaciji, je bil ze od samega zacetka velik. Z samo potrditvijo
kandidature pa je sodelovanje postalo Se intenzivnejSe. Resnost ter intenzivnost pristopa
Slovenije k predsedovanju je bila zelo hitro opazna. Slovenska diplomacija je na celotnem
podro&ju delovanja organizacije delovala zelo intenzivno. Stevilni odposlanci in diplomati, ki
so bili prisotni na kriznih obmo¢jih, in ki so sodelovali v razli¢nih pogajanjih, so prispevali
svoj delez k uresni¢evanju predhodno zastavljenih ciljev.

Prispevek RS, ki se nanaSa na agendo treh »R«, se je konkretneje zacel z imenovanjem
»Gremija eminentnih osebnosti«, ki so kasneje podali vrsto priporocil za prenovo in reformo
organizacije. Prav to porocilo predstavlja prvi pomemben korak k procesu reform in krepitvi
ucinkovitosti organizacije v prihodnje. RS je uspelo doseci bistvene premike tudi na drugih
podroc¢jih, kjer to ni uspelo predhodnicam. Med drugim je v mandatu imenovan novi
generalni sekretar organizacije, sprejet je proracun organizacije. Dolocen napredek je dosezen

tudi pri pogajanjih in v odnosih Ruske federacije do OVSE in njeni bodo¢i vlogi pri urejanju
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odnosov v vzhodni Evropi. Tudi ZDA so izrazale zadovoljstvo delovanja RS, ter bile celo
presenecene nad intenzivnostjo predsedujocega. Nenazadnje so tudi rezultati Ministrskega
vrha v Ljubljani, kjer so sprejete Stevilne odlo¢itve, rezultat plodnega delovanja. Ceprav
Ministrski vrh ponovno ni bil kronan s skupno Politi¢éno deklaracijo, katere nesprejetje so
stara nesoglasja, celoten uspeh predsedovanja RS ni spregledan. Pohvale in ocene vecine
sodelujo¢ih na Ministrskem vrhu, da gre za eno boljSih predsedovanj v zadnjem desetletju

govori zase.

OVSE se bi lahko preoblikovanja in reforme lotila na ve¢ nacinov. Vendar je bila zaradi
obseznosti novih izzivov vsekakor prisiljena pristopiti ponovnemu ovrednotenju svoje vlioge
ter prilagoditvi svoje politike in sredstev, s katerimi jo uresnicuje. To je bil eden od bistvenih
pogojev za zagotovitev kljucne vloge pri zagotavljanju varnosti in sodelovanja v Evropi.
Konkreten korak v tej smeri je storjen v trenutku, ko je slednjo nalogo dobil Gremij

eminentnih osebnosti.

V porocilu so ponovno ovrednotena podrocja in vloga organizacije, ter posredovana obsezna
in dosledna priporocila, kako naj bi se organizacija v prihodnosti okrepila in postala Se
ucinkovitejsa.

Realizacija teh priporocil predstavlja seveda zelo kompleksen in dolgoroc¢en proces,
vendar se je ta ze pricel. Zavedati se moramo, da prilagajanje tako kompleksne in strukturno
obsezne organizacije zahteva sodelovanje vseh v povezavi in je odvisna tudi od tistih, ki
neposredno niso njeni €¢lani, vendar z njo sodelujejo. Zaradi spremenjenih okolis¢in, novih
oblik in obsega grozenj se danes poudarja predvsem skupno delovanje in sodelovanje vseh
mednarodnih varnostnih organizacij in institucij. OVSE je k nalogi pristopila z vso resnostjo,
trdno prepri¢ana o svoji prihodnosti in vlogi, kjer se vidi Se naprej kot ena vodilnih
multinacionalnih varnostnih organizacij, katere prioriteta je skupna varnost in stabilnost.
»OVSE ostaja odlocilna organizacija v Stevilnih pogledih, organizacija, ki bo tudi v prihodnje
lu¢ upanja za vse, ki Zivijo v slabih politi¢nih in socialnih razmerah. Drzavljani nasih drzav od
Vancouvra do Vladivostoka iS¢ejo odgovore na svoja vprasanja pri OVSE, v nekaterih

primerih je to naslov, ki mu dajejo prednost, ali celo njihov edini naslov« (Rupel, 2005).
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PRILOGE:

Priloga A: Kronologija slovenskih aktivnosti v OVSE
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Konferenca o varnosti in sodelovanju v Evropi (KVSE) je bila prva mednarodna organizacija,

v katero se je Republika Slovenija vkljucila po svoji osamosvojitvi.

9. januar 1992 je Republika Slovenija zaprosila za sprejem v takratno KVSE.

24. marca 1992 je Republika Slovenija pricela delovati kot polnopravna ¢lanica
KVSE.

8. julija 1992 je Republika Slovenija podpisala Helsinsko sklepno listino.

8. marca 1993 je Republika Slovenija podpisala Parisko listino za novo Evropo.
marca 1998 je Republika Slovenija predsedovala Forumu za varnost in sodelovanje.
11. novembra 1999 je Vlada Republike Slovenije na 134. seji potrdila predlog za
vlozitev kandidature Republike Slovenije za predsedovanje OVSE leta 2005 in
zadolZila Ministrstvo za zunanje zadeve, da v primeru pridobitve kandidature izdela
nacrt organizacijskih, kadrovskih in finanénih potreb v zvezi z realizacijo
predsedovanja.

19. novembra 1999 je predsednik Vlade Republike Slovenije, dr. Janez Drnovsek
kandidaturo najavil na vchu OVSE v Istanbulu.

2. marca 2001 je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel Deklaracijo ob 25- letnici
OVSE, v kateri je podprl kandidaturo Slovenije za predsedovanje OVSE 2005.

7. december 2002 je Ministrski svet OVSE na svojem zasedanju v Portu sprejel
odlo¢itev o predsedovanju Republike Slovenije OVSE leta 2005 in na ta nacin
omogocil pravocasne priprave Republike Slovenije na vstop v Trojko leta 2004 in
predsedovanje leta 2005.

decembra 2003 je bila v Ministrstvu za zunanje zadeve ustanovljena Projektna
skupina za predsedovanje Republike Slovenije OVSE, obenem pa je ministrstvo
pricelo s postopnim kadrovskim popolnjevanjem Stalne misije Republike Slovenije pri
OVSE na Dunaju.

1. januarja 2004 je Slovenija postala ¢lanica Trojke OVSE, ki jo poleg trenutno
predsedujoce drzave sestavljata Se prihodnja ter predhodna predsedujoca organizaciji.
Trojko v letu 2004 sestavljajo Bolgarija, Slovenija in Nizozemska. Z vstopom Vv
Trojko je Republika Slovenija prevzela tudi vodenje Mediteranske kontaktne skupine
v okviru OVSE.

1. oktobra 2004 je Republika Slovenija prevzela vodenje Posvetovalnega odbora za
upravljanje in finance OVSE (Advisory Committe for Menagement and Finance —

ACMF).
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- 8.in 9. novembra 2005 je Republika Slovenija organizirala prvi pripravljalni seminar
na Ekonomski forum OVSE, ki je kasneje maja 2005 potekal v Pragi.

- 1. januar 2005 Republika Slovenija prevzame predsedovanje Organizaciji za varnost
in sodelovanje v Evropi, pri cemer je naloge predsedujocega organizaciji takrat 55-ih
drzav opravljal slovenski minister za zunanje zadeve. Obenem je v Trojki Nizozemsko

zamenjala Belgija, ki je predsedovala organizaciji leta 2006.

Vir: Projektna skupina za OVSE, RS MZZ (2004). Priro¢nik - Predsedovanje Organizaciji za
varnost in sodelovanje. Str. 27, Ljubljana, MZZ.

Priloga B: Dokumenti, sprejeti na Ministrskem svetu OVSE

Politi¢ni dokumenti
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1. Izjava predsedujocega OVSE (Chairmena Statement)

Izjava vsebuje elemente Ministrske deklaracije, ki ni bila sprejeta predvsem zaradi
nasprotovanja carigrajskim zavezam.

2. Ministrska izjava glede Gruzije (Ljubljana ministerial statement on Georgia)

Po dolgotrajnem usklajevanju je sprejeta izjava o Gruziji, v kateri je izrazena podpora
demokrati¢nim reformam v Gruziji, pozdravljajo se pobude za reSevanje gruzinsko-
osetijskega konflikta in nadaljevanje pogajanj za reSevanje konflikta v Abhaziji ter skupno
izjavo Rusije in Gruzije o umiku ruskih baz in orozja iz Gruzije. Gre za velik uspeh.

3. Ministrska izjava glede Gorskega Karabaha (Statement on the conflict dealt with by
the OSCE Minsk Group)

Izjava o reSevanju konflikta v Gorskem Karabahu, katere besedilo so pripravili
sopredsedujo¢i Minsk skupine, pozdravlja napredek pri procesu pogajanja in poziva
predsednika Armenije in Azerbejdzana k nadaljevanju konflikta v okviru OVSE Minsk

procesa.

Reforme OVSE

1. Ministrska odlo¢itev o krepitvi u¢inkovitosti OVSE (Decision on strengthening
theeffectivness of the OSCE-»Roadmap«)
Roadmap navaja odlocitev in naloge, ki jih je potrebno opraviti do Ministrskega sveta OVSE

2006.

Politi¢no-vojaska dimenzija

1. Koncept upravljanja varnosti meja (Border Security and Management Concept)
Drzava se zavezuje k sodelovanju na podro¢ju mednarodnega prava, zaupanja, izmenjave
informacij, izkusenj in najboljsih praks, transparentnosti, v duhu prijateljstva med sosednjimi
drzavami.

2. Odlocitev o krepitvi varnosti kontejnerskega prometa (Decisison on further measures)

to enhance container securit)
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OVSE politi¢no podpira mednarodne standarde, ki se nanaSajo na varnost in urejenost
mednarodnih oskrbovalnih linij, vkljucno z zvezami glede implementacije teh standardov.

3. Krepitev pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah, povezanih s terorizmom
(Decision on enhancing legal co-operation in criminal matters to counter terrorism)

Drzave aktivno in v celoti sodelujejo skladno z nacionalno in mednarodno zakonodajo v
prizadevanjih pri iskanju storilcev aktivnosti, povezanih s teroristicnimi dejanji.

4. Odlocitev o boju proti nelegalnim drogam (Decision on combanting the threat of illicit
drugs)

Poziva se sodelujoce drzave h krepitvi sodelovanja pri preprecevanju in boju proti proizvodnji

in trgovini nedovoljenih drog.

Forum za varnostno sodelovanje

5. Notiranje odlocitve o seminarju o vojaskih doktrinah (Decision on hte OSCE Seminar
on Military Doctrine)

Osnutek odlocitve govori o izvedbi seminarja o vojSkih doktrinah, ki je bila na Donaju v
februarju 2006.

6. Odlocitev o nadaljevanju prizadevanj o izvedbi dokumenta o presezkih lahkega
oroZja in konvencionalnega streliva (Decision on further to implement the OSCE
Documents on Small Arms and Light Weapons and Stockpiles of Conventional
Ammunition)

7. Odlo¢itev o podpori resoluciji VS ZN 1540 o preprecevanju groZnje uporabe
kemiénih, jedrskih in bioloSkih snovi s strani teroristov (Decision on supporting the
effective implementation of UN Security Council resolution 1540 (2004))

OVSE pozdravlja sprejem resolucije VS ZN 1540 kot pomemben korak k preprecevanju

Sirjenja jedrskega, kemi¢nega in bioloSkega orozja, njihovih sestavin in materialov.

Gospodarsko-okoljevarstvena dimenzija
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1. Odloditev o upravljanju migracij (Decision on migration)

Vloga OVSE, ki je vezana na demografski razvoj, migracije in integracije manj$in, se bo po
sprejetju te odlocitve nadaljevala tudi po koncu slovenskega predsedovanja.

2. Odlo¢itev o c¢ezmejnem organiziranem Kkriminalu (Decision on combating
transnational organized crime)

3. Deklaracija ob 20-letnici nesrete v Cernobilu (OSCE ministerial declaration on the

20th anniversary of the disaster at the Chernobyl nuclear power plant)

Clovekova dimenzija

1. Odlocitev o strpnosti in nediskriminaciji; promocija vzajemnega spostovanja in
razumevanja (Decision on tolerance and non-discrimination: promoting mutunal respect
and understanding)

Odlocitev je bila slovenska pobuda, pogajanja so bila izjemno naporna. Gre za pomembno
vsebinsko odlocitev, v kateri so na temo strpnosti odslej predvidene konference na dve leti.

2. Odloditev o promoviranju izobraZzevanja in usposabljanja za c¢lovekove pravice v
OVSE (Decision on promotion of human rights education and training the OSCE area)
Pobudo je dala Slovenija, odlocitev je bila sprejeta med prvimi, odlo¢eno je, da bo OSCE v
sodelovanju z drugimi mednarodnimi nevladnimi organizacijami poglobila to dejavnost s
posebnim poudarkom na mladih v OVSE regiji. ODIHR ima nalogo, da uredi izbor najboljsih
praks ter da podpre sodelujoce drzave.

3. Odlo¢itev o boju proti trgovini z ljudmi (Decision on combating trafficking in human
beings)

Posebej je poudarek na boju proti trgovini z otroki.

4. Odlocitev o vlogi Zensk pri upravljanju sporov (Decision on women in conflict
prevention, crisis management and post-conflict rehabilitation)

5. Odlocitev o preprecevanju nasilja nad Zenskami (Decision on preventing and
combating violence against women)

6. Odlocitev o vzdrZevanju ¢lovekovih pravic in vladavine prava v kaznskem pravosodju
(Decision on enhancing legal co-operation in criminal matters to counter terrorism)

7. Odlocitev o zagotavljanju najviSjih standardov pri delovanju oseb znotraj
madnarodnih sil in na misijah (Decision en ensuring the highest standards of conduct adn

accountability of persons srving on international forces and missions)
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Poleg zgoraj naStetih dokumentov sta bili sprejeti odloCitvi o predsedovanju leta 2008

(Finska) ter odlocitev o kraju in Casu naslednjega Ministrskega sveta OVSE (Bruselj, 4. in

5.12.2006).
Vir: Projektna skupina za OVSE, RS MZZ (2004). Porocilo-o dejavnosti predsedujocega

OVSE, ministra za zunanje zadeve Republike Slovenije dr. Dimitrija Rupla v obdobju

oktober-december 2005. Str.26-8. Ljubljana, MZZ.
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