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MISIJA V BRUSLJU: DELOVANJE V CASU PRISTOPNIH POGAJANJ ZA VSTOP
RS V EU IN PO NJIH

Diplomsko delo govori o vlogi in delovanju diplomatske misije, Misije RS pri EU v
Bruslju (MBR), ki jo je Slovenija ustanovila po osamosvojitvi z namenom aktivno in v
najkrajSem Casu zaceti pogajanja za vstop v EU in pridobiti polnopravno ¢lanstvo v
njej. V Casu pristopnih pogajanj so se zaposleni diplomati v Misiji, v sodelovanju z
MZZ in ostalimi akterji na nacionalni ravni, soocali s problemi koordinacije evropskih
zadev v Bruslju in v Ljubljani, saj je bilo potrebno hitro, jasno in u€inkovito delovanje
vseh vpletenih akterjev v pogojih spreminjajoCe se evropske diplomacije, ki je
narekovala tempo in nacin dela v bruseljski areni in posledi€no v samih drzavah
kandidatkah. MBR je odigrala pomembno viogo v procesu koordinacije evropskih
zadev s tem, da je zagotovila hitrejSi pretok informacij iz Bruslja v Ljubljano in v
obratni smeri, pripravila dokumente, predloge pogajalskih izhodiS¢, posredovala
pomembne informacije v Ljubljano ter pridobivala nove od €lanic EU. Po pristopu RS
k EU se je MBR preimenovala v Stalno predstavnistvo RS pri EU v Bruslju, ki se, od
pristopa 1. maja 2004 naprej aktivno vklju€uje v delo evropskih institucij in sodeluje
pri oblikovanju evropskega prava.

KLJUCNE BESEDE: Bruselj/pristopna pogajanja/evropske zadeve/koordinacija.

PERMANENT MISSION IN BRUSSELS: ACTIVITIES IN THE PERIOD OF
ACCESSION NEGOTIATIONS OF SLOVENIA BEFORE AND AFTER ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION

Diploma is focused on the roll and activities of Permanent Mission of Slovenia to the
EU in Brussels in the period of accession negotiations. The Mission's purpose was to
start the negotiation process with EU and it's institutions in early 1990's when
Slovenian became independant, due to Slovenian goal to acchieve full membership
in EU. The diplomats employed at the Mission, and other actors on national level,
confronted many coordination challenges during the negotiation process, due to
greater demand for fast, transparent and efficient work of all engaged actors under
the terms of constantly changing European diplomacy. Permanent Mission played
important roll in the negotiation process and in the process of coordination of
European affairs by granting fast transfer of information from Brussels to Ljubljana
and back to Brussels. The Mission also prepared documents and negotiation
positions, needed at the national level. After the end of accession negotiations and
when Slovenia became a full member of EU on 1st May 2004 the Mission
transformed to Permament Representation, which is actively engaged in the work of
all European institutions and cooperates in the formulation of the European law.

KEY WORDS: Brussels/accession negotiations/European affairs/coordination.
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Od leta 2004 do konca leta 2007 smo se v Sloveniji intenzivno pripravljali na
predsedovanje Evropski uniji (EU) in vsem njenim drzavam clanicam. Slovenija je
prvi€ prevzela vodenje Evropske unije le dobra tri leta in pol po vclanitvi v evropsko
povezavo, ki Steje 27 Clanic. V diplomskem delu me bodo zanimali predvsem zacetKki
te poti, natanCneje delovanje Misije v Casu pristopnih pogajanj Republike Slovenije
(RS) v EU in njeno delovanje po konc€anih pogajanjih, torej v Casu od zacetka
formalnih pogajanj do podpisa pristopne pogodbe ter njene formalne veljavnosti in
spremembe statusa od opazovalca v evropskem integracijskem procesu, do
aktivnega Clana. Analiza predmeta diplomskega dela bo usmerjena predvsem k
proucevanju povezanosti med Misijo RS pri EU v Bruslju (MBR) in Ministrstvom za
zunanje zadeve (MZZ) in njuno medsebojno koordinacijo pri usklajevanju evropskih
zadev. V okviru diplomskega dela bom raziskala predvsem vlogo in delovanje MBR v

Casu pogajanj in po kon€anju pogajalskega procesa.

Proces evropske integracije je bil kljuéna sprememba danasnjega mednarodnega
okolja, kar se odseva tudi v delovanju diplomacije posamezne drzave. Kot pravi
Simoniti, kljub razviti sodobni komunikaciji v diplomaciji, stalno diplomatsko
predstavnistvo ali misija Se vedno najbolje zagotavlja neprekinjeno opravljanje
diplomatskih funkcij v drzavi sprejemnici oziroma v mednarodni organizaciji, saj je
njegovo mesto v prvi vrsti v pogajanjih, predstavljanju in obveS€anju drzave
posiljateljice (1995a: 8). V nadaljevanju bom predstavila nekatere pomembne
prelomnice v zaCetku slovenske samostojne poti, ko sta se diplomacija in zunanja

politika Sele zaceli razvijati v polni meri.

V letu 2005 smo v Sloveniji praznovali petnajsto obletnico demokracije, obletnico
prve demokratiCne vlade, zunanjega ministrstva in samostojne slovenske zunanje
politike. V €asu od osamosvojitve je Slovenija naredila nekatere odloCilne poteze na

podrogju zunanje politike, med drugim je postala &lanica Evropske unije’, s &imer naj

' Kot posledica povojne ureditve Evrope v zaCetku petdesetih let je majhna skupina vplivnih politi¢nih
osebnosti sestavila nacrt skupnega sodelovanja, kar je povzrocilo nastanek EU, ki se je razvila iz treh
lo€enih Evropskih skupnosti na temelju treh ustanovitvenih pogodb: PariSke pogodbe (Treaty of Paris,
podpisana 18. aprila 1951 med Belgijo, Francijo, Zahodno Nemcijo, Italijo, Luksemburgom in



bi nadomestila izgubljeni €as in se izenacila z drugimi modernimi drzavami. Tako se
je v prvih letih od osamosvojitve zaCelo novo obdobje slovenske zunanje politike,
izoblikovali so se prvi zametki kljucnih strateSkih usmeritev. Kot najpomembnejSa
strateSka usmeritev je bila nedvomno opredelitev »za Evropo« in z njo povezano
intenzivno vkljuCevanje v EU, kar je Slovenija utemeljila v dokumentu Temelji
strategije zunanje politike Republike Slovenije iz leta 1991, v katerem se avtoriji
zavzemajo za vzpostavitev slovenskega zunanjepoliticnega sistema. Sledila je
Deklaracija o zunanji politiki RS iz leta 1999 in dokument Primerna zunanja
politika iz leta 2002, kjer je bil izrecno opredeljen strateski cili RS — polnopravno

¢lanstvo v EU.

S priblizevanjem evro-atlantskim integracijam se je diplomatska aktivnost slovenske
drzave okrepila na multilateralnem in bilateralnem podroc¢ju, pomembno viogo pri tem
so imeli diplomatski odnosi s posameznimi drzavami. Se posebno se je poveéal
pomen stalnih diplomatskih misij, Ceprav so se pojavljale doloCene kritike diplomacije
in njene prakse z idejo, da naj bi diplomatska predstavniStva in profesionalni
diplomati Ze odigrali svojo vlogo in bili v zatonu zaradi spreminjanja podobe
mednarodne skupnosti. Vendar so po drugi strani prav tako mo¢ne teze o tem, da
diplomacija nikakor ne bo zamrla, Se vec: velik pomen se danes pripisuje predvsem

multilateralni diplomaciji in njenemu delovanju v okviru mednarodnih organizacij.

Odnosi med Slovenijo in EU so se zacCeli intenzivho razvijati po mednarodnem
priznanju nase drzave, in sicer zaradi opredelitve Slovenije za vstop v Evropsko unijo
in tudi zaradi izkazovanja interesa za vstop Slovenije v povezavo tudi s strani
petnajsterice.? Prvi predstavnik v tujini po osamosvoijitvi Slovenije, ki je bil imenovan
29. avgusta 1990, je bil dr. Lojze Soc€an, doktor ekonomije in vodja predstavniStva

Ljubljanske banke v Bruslju. To ni bil slu€aj, saj si je Slovenija ze takrat prizadevala

Nizozemsko, v veljavi od 23. julija 1952), ki je ustanovila Evropsko skupnost za premog in jeklo
(ESPJ); Rimskih pogodb iz leta 1957 (Treaty of Rome, podpisana 25. marca 1957 med Francijo,
Zahodno Nemcijo, ltalijo, Belgijo, Nizozemsko in Luksemburgom, v veljavi od 1. januarja 1958) in
1958, ki sta ustanovili Evropsko gospodarsko skupnost (EGS) in Evropsko skupnost za jedrsko
energijo (EURATOM). ESPJ, s pomocjo katere se je zacel evropski povezovalni proces, je delovala na
principu nadnacionalne institucionalne strukture. V danasnji obliki tako prepoznamo Evropsko komisijo
(EK), kot izvrsni organ, Svet EU kot zakonodajni organ, Evropski parlament (EP), kot nadzorni organ
ter Sodis¢e evropskih skupnosti (Nugent 2001: 30).

2EU je s svojo ministrsko trojko (Luksemburg — Jacques Poos; Nizozemska — Hans van den Broek;
Italija — Gianni de Michelis) leta 1991 na Brionih pomembno soodlo¢ala pri oblikovanju slovenske
samostojnosti (MZZ 2000).



za navezavo stikov z Evropsko skupnostjo (MZZ 2000). Ministrstvo za zunanje
zadeve je 31. januarja 1992 z diplomatsko noto zaprosilo Evropske skupnosti za
vzpostavitev diplomatskih odnosov, ki so bili vzpostaviljeni 13. aprila istega leta,
Misija v Bruslju pa je bila med prvimi slovenskimi diplomatsko-konzularnimi
predstavnistvi. Leta 1993 je bil podpisan Sporazum o sodelovanju med Slovenijo in
EU, ki je pomenil pravno-institucionalni okvir za odnose med RS in EU in je stopil v
veliavo $e istega leta.® V maju 1997 je Slovenija sprejela izhodi¢a strategije*
pristopa k Uniji, v katerih je potrdila Zeljo postati njena polnopravna ¢lanica.’> Na
zahtevo EU je 13. julija 1997 Drzavni zbor (DZ) RS spremenil 68. ¢len Ustave RS®
kot predpogoj za uveljavitev evropskega sporazuma, ki je bil nato v Drzavnem zboru
ratificiran 15. julija istega leta. Ze 17. julija 1997 pa je Evropska komisija (EK) v
Agendi 20007 priporogila Evropskemu svetu (ES), naj zaéne prvi krog pogajanj o
polnopravnem ¢lanstvu v EU tudi s Slovenijo, pogajanja pa so se formalno zacela 31.
marca 1998 s prvo Pristopno konferenco na ravni glavnih pogajalcev (zunanjih
ministrov).® Od tega datuma naprej je Slovenijo v EU zastopala Misija v Bruslju. Za

Slovenijo je s 1. februarjem 1999 zacCel veljati Evropski sporazum o pridruzitvi

3 Sporazum je napovedoval tudi nadaljnji Evropski sporazum o pridruzitvi RS k Evropski uniji, ki pa ga
je Slovenija podpisala Sele 10. junija leta 1996, v veljavo pa je stopil Sele 1. februarja leta 1999, po
kon¢anem ratifikacijskem postopku v petnajsterici (Belgija, Danska, Zvezna republika Nemdija,
Helenska republika, Spanija, Francija, irska, ltalija, Luksemburg, Nizozemska, Avstrija, Portugalska,
Finska, Svedska, Velika Britanija s Severno Irsko) in po potrditvi v Drzavnem zboru RS (Drzavni zbor,
1997). Slovenija je bila z Evropskim sporazumom o pridruzitvi v polni meri vklju¢ena v predpristopno
strategijo za pripravo pridruzenih drzav za polnopravno ¢lanstvo v EU.
* Glavni cilj strategije vklju¢evanja Slovenije v EU na ekonomskem in socialnem podrocju je bil
opredeliti in oblikovati usklajene ekonomske in socialne politike, potrebne za zakljuéek ekonomske
preobrazbe Slovenije in pripravo gospodarstva na vkljucitev v EU. Operativni cilji strategije so bili: a)
analizirati do takrat doseZeno raven ekonomske in socialne preobrazbe Slovenije, b) doloditi
specificne cilie posameznih sektorjev in podro€ij, c¢) zalrtati usklajen sistem reform ekonomske
Eolitike, d) vzpostaviti ustrezne mehanizme za nadzorovanje izvajanja teh reform (RS 1997).

RS (1997): Strategijja Republike Slovenije za vkljuéevanje v Evropsko unijo. Dostopno na
http://evropa.gov.si/slovenija-clanica/vkljucevanje/strategija-vkljucevanja/ (02. december 2007).
® Uradni list RS: Ustavni zakon o spremembi 68. ¢lena Ustave republike Slovenije, st. 42 z dne 17. 07.
Dostopno na http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=199742&stevilka=2341 (02. december 2007).
" Agenda 2000 opredeljuje okvir razvoja Evropske unije ter njenih politik za novo tisoéletje, obravnava
financni paket za obdobje 2000-2006 ter vpradanja Siritve EU, zaradi Cesar so morale takratne drzave
kandidatke, ki so se pogajale Zze skoraj tri leta, Se dodatni dve leti voditi pogajanja, preden so
predsedniki drzav in viad ¢lanic EU na zasedanju Evropskega sveta 24. in 26. marca 1999 v Berlinu
dosegli sporazum glede paketa reform (RS ND).
8 Istega leta je Vlada RS imenovala OZjo pogajalsko skupino (OPS) za pristop k EU, ki jo je vodil dr.
Janez Poto&nik. Organizacijsko, strokovno in finanéno podporo delu OPS je zagotavljala Sluzba Vlade
RS za evropske zadeve ( SVEZ). V okviru 31 pogajalskih poglavij so bila obravnavana vsa vprasanja,
ki sodijo v pristojnosti Evropskih skupnosti in EU, v okvir skupne zakonodaje, Acquis Communautaire.
V okviru vsakega pogajalskega poglavja je vsaka drZzava kandidatka skupaj s predstavniki EK
primerjala svojo pravno in dejansko ureditev, usklajenost domace z evropsko zakonodajo (t.i.
screening). V okviru potrjenih pogajalskih izhodiS¢ so se nato organizirala pogajanja o posameznih
delih sporazuma o ¢lanstvu, hkrati pa so pogajalci o poteku pogajanj obves¢ali Vlado, Drzavni zbor in
javnost (Urad Vlade RS za informiranje ND).




med Republiko Slovenijo in Evropsko unijo, ki so ga ratificirale Slovenija in vse
tedanje drzave Clanice Evropske unije ter Evropski parlament. Na podlagi tega se je
oblikovala shema delovanja MBR v pogojih pridruzenega Clanstva. Po zakljucku
pristopnih pogajanj® decembra 2002 v Kébenhavnu je 16. aprila 2003 sledil podpis
Pogodbe o pristopu’® ter intenzivne priprave na vstop v Unijo 1. maja 2004. Zaradi
spremenjenih okoliS€in se je Misija v Bruslju Ze preimenovala v Stalno predstavnistvo
RS pri EU, vendar formalno Sele z vstopom v Unijo, torej po nastopu polnopravnega
Clanstva leta 2004. Pridruzeno Clanstvo je nato preraslo v polnopravno ¢lanstvo 1.
maja 2004, ko je Pristopna pogodba stopila v veljavo. Slovenija je postala
polnopravna CcClanica Evropske Unije. Prenehalo je obdobje pristopnih pogajan;,
spremenila pa se je tudi vloga MBR, saj so pred veljavo Pristopne pogodbe slovenski
predstavniki v Bruslju imeli zgolj vlogo opazovalcev, s 1. majem 2004 pa so lahko
zaceli delovati polnopravno, kar pomeni, da so poleg pravice do izraZzanja stali$¢

imeli tudi pravico glasovanja (RS 2003a).

Diplomatske misije RS pripomorejo k razpoznavnosti Slovenije v svetu, predstavljajo
drzavo, &Citijo njene interese, pravice njenih drzavljanov in pravnih oseb. Misija v
Bruslju je bila zadolZzena tudi za predstavljanje, koordinacijo in sodelovanje s
slovensko vlado v €asu pristopa RS v NATO, vendar me bo za namen te diplomske
naloge zanimala izklju¢no vioga MBR v €asu pristopnih pogajanj RS za vstop v EU in

po njih."

9 Skoraj petletna pogajanja so se uradno zacela s prvim zasedanjem Konference o pristopu RS k EU
na ravni zunanjih ministrov v Bruslju 30. in 31. marca 1998. Slovenija je 13. decembra 2002 na
zasedanju Evropskega sveta v Kopenhagnu, skupaj z ostalimi pristopnicami (Ciprom, Cesko, Estonijo,
Litvo, Latvijo, Madzarsko, Malto, Poljsko in Slovasko) uspe$no zakljucila pristopna pogajanja z EU, ki
so potekala na 31. poglavjih pravnega reda EU (RS 2005).

' RS (2004): Pogodba med Kraljevino Belgijo, Kraljevino Dansko, Zvezno Republiko Nemdijo,
Helensko Republiko, Kraljevino Spanijo, Francosko Republiko, Irsko, Italijansko Republiko, Velikim
Vojvodstvom Luksemburg, Kraljevino Nizozemsko, Republiko Avstrijo, Portugalsko, Republiko Finsko,
Kraljevino Svedsko, Zdruzenim kraljestvom Velike Britanije in Severne Irske (drzavami ¢lanicami
Evropske unije) in Ce$ko Republiko, Republiko Estonijo, Republiko Ciper, Republiko Latvijo,
Republiko MadzZarsko, Republiko Malto, Republiko Poljsko, Republiko Slovenijo in Slovasko Republiko
o pristopu Ceske Republike, Republike Estonije, Republike Ciper, Republike Latvije, Republike
MadZarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in Slovaske Republike k
Evropski uniji. Pogodba je bila podpisana 16. aprila 2003 v Atenah in je stopila v veljavo 1. maja 2004,
ko so jo ratificirali vse v pogodbi omenjene drzave Clanice in pristopnice.

B Misija RS pri EU v Bruslju je zastopala slovenske interese tudi pri NATO vse do leta 1998, ko so se
prizadevanja za ¢lanstvo v tej obrambni zvezi intenzivirala in je bilo potrebno odpreti samostojno misijo
RS pri NATO (MZZ 2003).



V diplomski nalogi se bom osredotocila na analizo delovanja slovenske Misije RS pri
EU v Bruslju, kar je tudi cilj diplomskega dela. Zaradi neraziskanosti tematike obstaja
tveganje pomanjkanja podatkov za celovito analizo, zato bom verjetno skozi
raziskovanje morala uporabiti ve€¢ nacinov pridobivanja informacij. To pomeni tudi
intervjuje in elektronsko posto. S pomocjo MZZ in Sluzbe Vlade za evropske zadeve
ter drugih pristojnih sluzb, ki so v vecji meri koordinatorji na podrocCju zunanje politike
RS, bom poskusala doloc€iti viogo MBR v €asu pristopnih pogajanj in delovanje po

preimenovanju Misije v Stalno diplomatsko predstavnistvo RS pri EU v Bruslju.

RS se je tekom procesa pristopnih pogajanj zagotovo sreCevala z izzivi, kako se

spopasti z obseznim sklopom razliCnih zunanjepoliticnih vprasanj, ki so se pojavljala

tekom pogajanj in kak3en je najbolj u€inkovit nacin sodelovanja med MZZ in MBR,

kar bom v okviru diplomskega dela poskusala utemeljiti s pomoc¢jo naslednjih hipotez:

- Hipoteza 1: Zaradi novih izzivov, nalog in obveznosti v ¢asu pristopnih pogajanj se
je narava, koli€ina in zahtevnost dela v MBR spreminjala. Model Misije
v Bruslju ter naCin koordinacije med Misijo in MZZ pa ni zmeraj ustrezal
nacinu dela v Misiji ter spremembam tekom pristopnih pogajanj. To je
povzroCilo spremembo nacina dela v MBR v okviru koordinacije
evropskih zadev tekom pogajalskega procesa.

- Hipoteza 2: Sprememba statusa od opazovalca do aktivhega Clana v evropski areni
je za Misijo v Bruslju pomenila povecano koli¢ino dela, pristojnosti in
zahtevnosti in ne manjSe koli€¢ine in zahtevnosti dela po konc¢anih

pogajanjih za vstop RS v EU.

Diplomsko delo bo temeljilo na neempiri€ni analizi in interpretaciji primarnih in
sekundarnih virov. Uporabila bom primarne vire v temah, opisanih v 2. poglavju
diplomskega dela, v vseh Stirih poglavjih osrednjega dela diplome pa bodo analizirani
tudi sekundarni viri. Med slednjimi bom uporabila knjige, znanstvene Cclanke,
publikacije in zbirke del. Med primarnimi viri, ki bodo uporabljeni predvsem v 2.
poglavju o institucionalnem okvirju nastanka in delovanja MBR, pa dokumente,
zakone in interne publikacije MZZ, pri katerih bom s pomocjo konceptualne analize
predstavila nekatere osnovne pojme in njihovo rabo. Zgodovinsko spreminjanje
njihovega pomena pa bom prikazala z zgodovinsko-razvojno analizo, predstavljeni

bodo relevantni dokumenti, ki se nanasajo na strategijo slovenske zunanje politike in
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vzpostavitev MBR ter institucionalni in zakonski okvir delovanja MBR oziroma
predstavnistva po vstopu RS v EU. Aktualne in podrobnejSe podatke o samem
delovanju MBR in sedanjem diplomatskem predstavniStvu, ki jih zajema 3. in 4.
poglavje diplomskega dela bom pridobila s spletnih strani, s kontakti s ¢lani nekdanje
MBR in sedanjega Stalnega predstavnistva RS pri EU v Bruslju ter MZZ. Tako
pridobljene podatke bom predstavila na podlagi Studije primera, torej s preuCevanjem
konkretnega delovanja Misije v Bruslju, njene zakonske podlage, delovanja in

organizacije dela pri koordinaciji evropskih zadev.

Osrednji del diplomskega dela bom v 1. poglavju posvetila analizi in obrazlozZitvi
pojmov diplomacija, diplomatsko pravo, diplomatska misija, stalno diplomatsko
predstavnidtvo, pojem »evropska diplomacija« z zgodovinsko-razvojno analizo, s
pomocjo katere bom tudi v 3. in 4. poglavju razlozZila tudi na€in komunikacije med
MZZ in MBR. V 2. poglavju bom raziskala institucionalni okvir delovanja MBR. Z
opisno metodo bom nato v 3. poglavju poskusSala podati temeljit opis dela MBR in
njeno povezavo z MZZ, v 4. poglavju pa bom poskuSala ugotoviti poloZzaj Misije
oziroma sedanjega Stalnega predstavnistva v Bruslju po pristopu RS v EU ter
njegovo sodelovanje z MZZ danes. V zaklju¢ku bom povzela ugotovitve in ovrgla

oziroma potrdila zastavljeni hipotezi.
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1. POJMOVNA IZHODISCA

Za lazjo razlago hipotez in razumevanje diplomskega dela bom analizirala klju¢ne
pojme, ki se bodo pojavijali v diplomskem delu. S konceptualno analizo bom

definirala pojme: diplomacija, diplomatska misija, stalno diplomatsko predstavnistvo,

evropska diplomacija.

1.1 DIPLOMACIJA

Eno od splosnih definicij pojma diplomacija navaja Slovar slovenskega knjiznega
jezika (SSKJ 1997); diplomacija je »dejavnost, ki se ukvarja z zunanjo mednarodno
politiko«, diplomacija pa je tudi »sposobnost ravnati z ljudmi spretno, okoliS€inam
primerno«. Wikipedia (Wikipedia — The free Encyclopedia 2006)pa oznacuje pojem
diplomacije kot umetnost in prakso vodenja pogajanj med predstavniki skupin ali
narodov in s tem vodenje mednarodnih odnosov z zastopanjem drzav ali
mednarodnih organizacij s strani profesionalnih diplomatov. Ponavadi se pojem
diplomacija nanasa na mednarodno ali meddrzavno diplomacijo, preko katere
poklicni diplomati vzdrzujejo mednarodne odnose, predvsem na podrocju
mirovniStva, kulture, gospodarstva, trgovine, vojastva in ustvarjajo mednarodne

Sporazume.

Enciklopedija Slovenije opredeljuje diplomacijo kot diplomatsko sluzbo doloCene
drzave ali tudi kot sektor v drzavni administraciji, ki se ukvarja z zunanjo politiko.
Diplomacija je tudi dejavnost drzav v mednarodnih odnosih ali pa obvladovanje

znanja in metod diplomacije pri nastopih v mednarodni skupnosti (Javornik 1997).

V Velikem splosnem leksikonu je diplomacija definirana kot umetnost pogajanja,
ureditev odnosov med drZzavami, skupnost ustanov in posameznikov, ki vodijo
zunanjo politiko (Javornik 1998: 836). Z diplomacijo lahko oznaimo nacin izrazanja
zunanje politike neke drzave, postopke in metode v mednarodnih pogajanjih in
reSevanjih sporov, aparat zunanjega ministrstva neke drzave, dejavnost in spretnost
diplomatov neke drzave (Benko 1987: 454).
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V operativnem smislu je diplomacija dialog, ki se ustvari med za to pristojnimi organi
dveh ali ve€ mednarodnih subjektov. Diplomacija je metoda in instrument, Kki
potrebuje doloCene strukture za vzpostavitev tehni€nih pogojev, ki so potrebni za
funkcioniranje diplomacije. S pomoc€jo teh struktur se ustvarjajo diplomatska
pogajanja. Ko definiramo pojem diplomacije in njeno delovanje, moramo upostevati
pomen globalizacije, zahodnega koncepta diplomacije'®. Zahodni razvojni trendi se
zaénejo v antiéni Greiji®, nadaljujejo z rimsko civilizacijo' in njenim razpadom na
zahodno (evropsko) in vzhodno (bizantinsko) civilizacijo. Slednja je Zze v 13. in 14.
stoletju vplivala na italijanske mestne drzavice', ki so vzpostavile sistem stalnih
diplomatskih misij v 14. in 15. stoletju, ta sistem pa se je postopoma razsiril na
celotno takratno Evropo in ZDA. Veliko kasneje, v 20. stoletju, pa so ga prevzele vse
novonastale drzave v »tretiem« delu sveta. To pojmujemo kot globalizacijo
zahodnega koncepta diplomacije, v principu pa pomeni, da so vsi tisti mednarodni
subjekti, ki so se ukvarjali z diplomacijo, prakticno sprejeli obstojeCe delujoce
diplomatske metode in tehnike. V Casu starega, srednjega in novega veka
zahodnoevropskega razvojnega toka so hkrati obstajale mnoge razli¢ne civilizacije, v
smislu druzbene organiziranosti druzb (faraonski Egipt, islamska, indijska civilizacija
idr.), ki so prav tako razvijale diplomacijo v smislu oblikovanja in izvajanja zunanje
politike. Potrebno pa je poudariti, da se je prakticno ves Cas, do vklju¢no 20. stoletja,
dogajala ekspanzija evropskih civilizacijskih obrazcev in s tem so se oblikovala
pravila mednarodnega komuniciranja, kot so ga razvile drzave Zahoda'® (Simoniti
1994: 26-29).

12 Zahodni tip diplomacije ima sicer tudi nekaj izjem, kot so diplomacije velikih sil — ZDA, VB, Francije,
Nemcije in tudi Rusije, kar je posledica razli¢nih nacionalnih narav v drzavah, tradicij, vendar kljub
temu Simoniti (1994: 26) te izjeme vkljuci v koncept zahodne diplomacije.

'3 Funkcijo odposlanca, ki je omogoéala Sirjenje novic, poznamo Ze iz &asov Grkov. Takrat so
ambasadorje imenovali ‘angelos’ ki so bili v svojih misijah, kjer je bilo najve¢ deset odposlancev,
enakopravni, kasneje pa so zaceli izbirati Sefa misije. Cilj odposlancev oziroma tak$ne misije je bil
napisan na dveh listih, ki so jih imenovali 'diploma’ (Krizman 1957: 15).

"V Rimu so v nasprotju z anti€no Gréijo poznali le ad hoc misije, stalnih odpravnikov niso poznali.
Naloge odposlancev so bile: izroCitev vojne napovedi, sklenitev miru in podpisovanje sporazumov
gVukadinovic': 1995: 18).

° Sredi$¢e moderne diplomacije naj bi takrat predstavljala BeneSka republika, predvsem zaradi
cvetole trgovine v 14. in 15. stoletju, ko so potrebovali osebe, ki bi v mnogih tujih deZelah
predstavljale mati¢no drzavo in jo obveSc¢ale o razmerah v tujini. Veleposlaniki so bili sprva imenovani
za dva meseca, kasneje so to dobo razsirili na dve leti, s tem pa se je oblikoval institut stalnih
odpravnistev, oziroma predstavnistev (Vukadinovi¢ 1995: 19).

'® Pod drzave Zahoda uvré¢amo zahodnoevropske drzave, ZDA, Kanado.
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V SirSem smislu je diplomacija ves€ina, stara vsaj toliko kot ¢lovek, meni Nick, in
pomeni sposobnost reSevanja konfliktnih situacij, medtem ko je v ozjem smislu
diplomacija umetnost pogajanj med ve€ drzavami in mednarodnimi organizacijami
(1997: 13).

Osnova diplomacije je ze priblizno pet stoletij vzpostavljanje diplomatskih misij v
tujini, pri Cemer je diplomacija osnovno sredstvo komuniciranja med drzavami, kar jim
omogocCa urejene in kompleksne medsebojne odnose. Tako nastane nekak3en
komunikacijski sistem mednarodne druzbe. lzraz 'diplomacija’ je leta 1769 prvi¢
uporabil Edmund Burke (v Berridge 2003: 62-63), medtem ko naj bi se tako
imenovana »klasi¢na diplomacija«x po mnenju razliCnih avtorjev zacCela razvijati s
pojavom diplomatske dejavnosti v Casu delovanja kardinala Richelieuja. Francoski
kardinal Richelieu, diplomatski svetnik kralja Ludvika Xlll., je Ze leta 1626 ustanovil
prvo ministrstvo za zunanje zadeve, ki se je tudi trajno ukvarjalo z zunanjimi
zadevami. Pod vplivom tega vzora so zunanja ministrstva zaceli ustanavljati tudi v
drugih evropskih drzavah (Vukadinovi¢ 1995: 22).

Benko (1997: 256) meni, da je za vse mednarodne institucije in institute, vklju¢no z
diplomacijo, mogocCe reci, da so nastale v »funkciji zgodovinske situacije«, kar
pomeni, da so bile v razli¢nih zgodovinskih obdobijih izraZzene potrebe in interesi, ki
so pogojevali njihov nastanek in hkrati tudi zagotavljali njihov obstoj. Nastanek
diplomacije kot institucije sovpada z nastankom nacionalne drzave, to je od leta 1648
ali sklenitve vestfalskega miru, ko so se razvijal tudi mednarodni odnosi v modernem

smislu.

Morgenthau pravi, da je dialog med drzavami mozZen le s pomocjo trajnih
posrednikov, oz. diplomatov, pri tem pa diplomati uporabljajo bistvene elemente
diplomatske tehnike: diskretnost, tajnost, odmaknjenost od javnosti (Simoniti 1995a:
47). Diplomacija je Zze v zgodnjih obdobjih razvoja mednarodnih odnosov pridobila
mednarodnopravni status, ki je utemeljeval privilegije diplomatskih predstavnikov, da
so ti lahko varno in nemoteno opravljali svoje poslanstvo, kamor sodi tudi sklepanje
mednarodnih pogodb, ki so nekakSen pogajalski proizvod diplomacije. S prehodom
diplomacije z ad hoc opravljanja dejavnosti na stalno prakso opravljanja dejavnosti,

so nastale potrebe in tudi moznosti za uresni€evanje pomembne funkcije diplomacije

14



— opazovanje z obveS€anjem. V preteklosti je le-to pomenilo dvosmerno
komunikacijo med drzavo gostiteljico in drzavo poSiljateljico, diplomat je s takim
nacinom komuniciranja ugotavljal taktiCcne smeri in premike v zunanjepolitiCni
dejavnosti drzave gostiteljice. Benko meni, da se danes pomen takSnega
pridobivanja informacij zmanjSuje, saj so na voljo razlicni viri pridobivanja informacij,
od mnozi¢nih javnih obCil, predstavnikov v razlicnih vladnih agencijah, neposrednih
stikov med vodstvi drzav, konferenc na vrhu, itd. PoveCala pa naj bi se vloga v
opazovanju, ki je namenjena raziskovanju strukture moci neke drzave. Gre za
preuCevanje moznih premikov v druzbenih in politicnih tokovih, ki bi imeli vecje

posledice za mednarodne politiéne ali druge odnose (Benko 1997: 258).""

Diplomacija se odvija med dvema ali ve€ strankami in na podlagi tega lo€imo dva
términa: dvostranska/bilateralna in ved&stranska/multilateralna diplomacija'®, ki
oznacujeta dva nacina reSevanja problemov na diplomatski, torej miroljuben nacin.
Gre predvsem za usklajevanje skupnih potreb in razli¢nih interesov dveh, treh ali ve¢
strani, vklju€enih v medsebojne diplomatske odnose, v okviru meddrzavnih odnosov
na bilateralni ravni ali v okviru mednarodnih organizacij na multilateralni ravni s tem,
da vsaka stran zagovarja svoje interese in Zelje, vendar ima tudi voljo pogajati se
(voluntas concludendi). Instrumenti tako bipolarne kot tudi multilateralne diplomacije
so stalno diplomatsko predstavniStvo z ambasadorjem in diplomati, sre€anja na vrhu,
sreCanja ministrov in visokih funkcionarjev, specialne misije itd. Naloga diplomacije je
tako vzpostavljanje, spreminjanje in vzdrzevanje mednarodne ureditve. Morgenthau
(v Simoniti 1995a: 10) nadaljuje, da je naloga razumne diplomacije ohraniti mir z
uporabo ustreznih sredstev; prepricevanje v kompromis in prepreCevanje groznje s
silo. Ves€ina diplomacije pa je tudi v tem, da ob pravem trenutku uporabi primerno

sredstvo ali primerno kombinacijo vseh sredstev. Razli¢ni avtorji so v preteklosti

' Diplomacija, ki ugotavija taksne premike, je po Benku t.i. »strukturna diplomacija«, strukturni
diplomati pa z razli€énim socioloSkim, politoloskim, ekonomskim ali komunikacijskim znanjem
predstavljajo svojo drzavo. To naj bi bila posledica vse veéje kompleksnosti mednarodnega Zivljenja,
ki v diplomatih i5€e primerne kadre, ki Siroko razumejo temeljne tokove v mednarodni skupnosti in so
strokovno usposobljeni za spremljanje in analizo druZbene strukture okolja, v katerem delujejo.

'® Multilateralna diplomacija je posebno od nastanka moderne nacionalne drzave bistveni instrument
drzav pri vzpostavitvi novih mednarodnih ureditev. Kot praksa in pojem je bila multilateralna
diplomacija formalno uporabljena z nastankom DruStva narodov, saj je zaradi porasta Stevila
suverenih in neodvisnih drzav ter demokratizacije mednarodnih odnosov narasla potreba drzav po
aktivnem sodelovanju tudi zaradi nastanka mednarodnih vladnih in nevladnih organizacij (Nick 1997:
138).
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raziskovali in Kklasificirali pojem diplomacije in njen pomen na razli¢ne nacine, rezultat

tega so razliCna pojmovanja pojma diplomacija, ki jih je potrebno predstaviti.

Nicolson (1988: 4-5) opredeljuje diplomacijo kot menedzment mednarodnih odnosov
na osnovi pogajanj. Diplomacija je specificha dejavnost zunanje politike, v kateri, s
pomocjo posebnih organov, ki jih pooblasti drzava, diplomati to drzavo zastopajo v
mednarodnih odnosih. Satow (1979: 3) pravi, da je diplomacija uporaba taktike za
vodenje uradnih odnosov med vladami neodvisnih drzav, v SirSem smislu pa tudi

vodenje poslov med drzavami z miroljubnimi sredstvi.

Benko (1987: 454-456) razume diplomacijo kot zunanjo politiko neke drzave,
postopke in metode v mednarodnih pogajanjih, pri razreSevanju sporov, aparat
zunanjega ministrstva neke drzave, specificno dejavnost in spretnost diplomatov v
pogajanjih. Diplomacija je takti¢no sredstvo, ki ga uporabljajo drzave v medsebojnem
komuniciranju, z namenom uresniCevanja svojih interesov. Za diplomacijo je tako

znacilen obstoj stalne organizacije in osebja, predvsem pa stalnih misij v tujini.

Diplomacije se ne enaci z zunanjo politiko, diplomacija je sredstvo za izvajanje
zunanje politike, ki jo izvaja zunanje ministrstvo doloCene drzave. V parlamentarnih
demokracijah (med katerimi je tudi Republika Slovenija) parlament ustvarja in doloCa
zunanjo politiko, izvaja pa jo Ministrstvo za zunanje zadeve kot profesionalna
diplomatska organizacija (Jazbec 1998: 465). S tem se strinja tudi Benko (1998: 40),
ki diplomacijo prav tako vidi kot »sredstvo zunanje politike« in na€in komuniciranja

med drzavami:
Diplomacija je institucija druzbe, organizirane v drzavi, ki je nastala s pojavom in
razvojem mednarodnih odnosov z nalogo, da na posredni in formalizirani ravni
predstavlja drzavo in njene interese, jih prevaja v ustne in pisne dogovore ter z

instrumentom pogajanj usklajuje kooperativna in razreSuje konfliktna razmerja med

njimi.

Barston (1991: 1) je zapisal, da se diplomacija ukvarja z upravljanjem odnosov med
drzavami in drugimi akterji, z vidika drzave pa se diplomacija ukvarja s
svetovanjem, oblikovanjem in implementacijo zunanje politike. Navaja Sest SirSih

funkcij, ki jih izvaja diplomacija: a) predstavljanje; b) posredovanje informacij; c)
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pripravljanje pogojev za nove pobude; d) zmanjSevanje trenj v bilateralnih in
multilateralnih odnosih; e) vzdrzevanje miru; f) vloga pri kodifikaciji in razvoju
mednarodnega prava. Morgenthau (1995: 674) poleg tega diplomaciji pripisuje Stiri
naloge, od katerih naj bi bil odvisen »svetovni mir«: dolocCitev ciljev glede na mo¢
diplomacije, upostevanje ciljev drugih narodov, primerjava razli¢nih ciljev in uporaba

sredstev, ki so primerna za dosego svojih ciljev.

Vukadinovi¢ (1995: 110) navaja, da je diplomacija politiCni proces in druzbena
dejavnost, pri ¢emer politi€ni udelezenci stopajo v mednarodne odnose v
mednarodnem okolju. Brglez (1998: 61) pa na podlagi lastnega proucevanja pojma
diplomacije sklene, da »diplomacijo racionalno lahko opredelimo kot instrument
miroljubnega posredovanja med subjekti mednarodnega prava ter hkrati kot obliko

in proces njihovega medsebojnega komuniciranja«.

Potrebno je tudi opredeliti dva dodatna pojma, ki se tu pojavita, namre¢ pojem
asociativne in pojem parlamentarne diplomacije. Prvi pojem se nanaSa na
diplomacijo doloene skupine drzav, ki so organizirane v mednarodno organizacijo.
Primer je lahko Evropska skupnost, cilj takSnih drzav je tesnejSe ekonomsko in
politiéno sodelovanje z drugimi drzavami, povezanimi v mednarodni organizaciji
(Barston 1991: 4). Parlamentarna diplomacija pa zajema »redna sreCanja
mednarodnega telesa, v katerega so imenovani stalni predstavniki, in neformalne
razprave, ki se dogajajo na nevtralnih krajih, kjer se lahko diplomati neke drzave

sestanejo s predstavniki Stevilnih drugih drzav« (Russet in Starr 1996: 248).

Zaradi poveCane kompleksnosti sodobnih stikov med drZzavami in drugimi
mednarodnopravnimi subjekti se je morala tudi diplomacija skozi zgodovino s
svojimi metodami in vsebino prilagajati velikim spremembam v mednarodnih
odnosih (Vukadnovi¢ 1995: 36). To pa je pripeljalo do novega términa »sodobna
diplomacija«, ki naj bi se razvila v Casu ameriSkega predsednika Woodrowa
Wilsona in je danes ena od osnovnih znacilnosti sodobne mednarodne skupnosti
(Brglez 1998: 59).

Kosin (2004: 635) pojmuje diplomacijo kot »prvenstveno politicno aktivnost« in je

ena izmed »treh najvaznejSih stebrov« drzave (poleg vojske in policije). Osnovni
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pomen diplomacije je po Kosinovem mnenju, da drzavam omogoc€i uresnifevanje
njihovih nacionalnih in zunanjepolitiCnih interesov v tujini in s tem zagotavlja
sodelovanje med drzavami, oz. med drzavami in mednarodnimi organizacijami in
sku$a razliCna nasprotja reSevati na miroljuben nacin, s pogajanji in kompromisi.
Diplomacija po njegovem mnenju zajema predstavljanje drzav, uravnavanje
konfliktov in problemov med drzavami, pospeSevanje medkulturne komunikacije,

zbiranje informacij, pojasnjevanje namenov, lobiranje.

Batora pojmuje pojem diplomacije kot proces dialoga in pogajanj, s katerim drzave
vodijo svoje odnose in dosegajo svoje hamene z miroljubnimi sredstvi. Diplomacija
je niz pravil in vrednot, ki regulirajo komunikacijo in pogajanja med neodvisnimi
drzavami (Batora 2003). Vsa dejanja drzav v mednarodni areni so smiselna samo v
primeru ustanovljenega institucionalnega okvira diplomacije. Diplomacija na ta

nacin razumsko razlaga dejanja drzav in jih do dolo€ene meje tudi predvidi.

Institucija diplomacije, kot jo Batora pojmuje, je doloCena z naslednjimi
znacilnostmi:
= mednarodno sprejeti niz pravil (Dunajska konvencija iz leta 1961), Kki
definirajo legalne predstavnike in udelezence v diplomatski praksi, legalen
proces v diplomatski praksi in pravice ter dolznosti udeleZzencev v
diplomatski praksi,
= mednarodno sprejete vrednote profesionalizma in identitete, z enakimi
metodami in procedurami dela, ki so sprejete na zunanjih ministrstvih,
= mednarodno priznani tuji jeziki,

= mednarodno uveljavljene metode dela in standardi operativnih procedur.

Benko (1997: 256-257) iz definicij pojma diplomacija nekaterih avtorjev izlus¢i nekaj
dolocil, ki naj bi opredeljevali pojem, in sicer je diplomacija institucija drzave, ki ji je
na formalni ravni dodeljena naloga, da vzdrZuje stike z drugimi subjekti v mednarodni
skupnosti in s temi stiki uresniCuje svoje interese. V ta namen ji mednarodno pravo
dodeljuje funkcijo in privilegirani status, ki ji omogofa razmeroma nemoteno
uresniCevanje svojih interesov. Tako lahko razumemo, da je diplomacija »/i/nstitucija

drzave in /.../ dejavnik drZzavne politike in drzavnih interesov«.
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Petri¢ (1996: 896) pravi, da mora diplomacija majhne drzave, ¢e naj bi bila uspesna
pri uresniCevanju strateskih ciljev, znati izbirati in uporabljati ustrezne taktike,
sredstva in biti sposobna pridobiti podporo ustreznih zaveznikov. Znati mora takti¢no
popuscati, v doloCenih trenutkih pa tudi pokazati trdnost in odlo¢nost. Na kratko: znati

se mora pogajati.

OdlocCila sem se, da bom iz vseh navedenih pojmovanj términa »diplomacija«
izpostavila najbolj primeren opis, ki bo zadovoljeval namen diplomskega dela:
diplomacija je nacCin izraZzanja zunanje politike neke drzave, ki z njo, kot takticnim
sredstvom, v odnosih med viadami drzav in med drzavami in mednarodnimi
organizacijami med seboj komunicira z miroljubnimi sredstvi in z namenom
uresni¢evanja svojih interesov, s pomocjo profesionalnih diplomatov, ambasadorjev
in Sefov viad, pri ¢emer je pomembna njihova spretnost v pogajanjih in v takticnem

pridobivanju strateSkih prednosti.

1.1.1 DIPLOMATSKO PRAVO

Razvoj sodobnega diplomatskega prava skozi klasi¢na, tradicionalna in moderna
obdobja razliéni avtorji razlicno razlagajo. Vsaj osnovna razlaga definicije
diplomatskega prava je potrebna zaradi tega, ker diplomatsko pravo kot sistem
obvezujoCih pravil oblikuje diplomacijo. Berridge (v Batora 2003) pravi, da je

diplomacija profesionalna aktivnost, ki jo regulirata praksa in zakon.

Mednarodna kodifikacija diplomatskih pravil se je pojavila kasneje kot pa so zaceli
posiljati prve stalne diplomatske misije. Temelji sodobnega diplomatskega prava so
bili postavljeni s pravilnikom o stopnjah diplomatskih predstavnikov v Dunajskem
pravilniku iz leta 1815'" na Dunajskem kongresu, ki reduje zaplete, ki so nastajali
zaradi prednostnega vrstnega reda med diplomatskimi agenti raznih velesil.?°

Omenijeni pravilnik je bil vse do podpisa Dunajske konvencije o diplomatskih odnosih

"9 | 'acte final du congres de Vienne du 9 juin 1815, Annexe d) Regelment sur le rang entre les agents
diplomatiques du mars 1815. Podpisnice: Avstrija, Spanija, Francija, Velika Britanija, Portugalska,
Rusija, Prusija, Svedska.

% Pravilnik deli $efe misij v tri razrede: 1) ambasadorje in papeske nuncije; 2) odposlance in ministre,
akreditirane pri vladarju; 3) odpravnike poslov, akreditirane pri ministru za zunanje zadeve. Achenski
protokol iz leta 1819 je nato na 3. mesto postavil Se en razred Sefov misij, to so bili ministri rezidenti. S
tem so odpravniki poslov, akreditirani pri ministru za zunanje zadeve, koncali na 4. mestu lestvice
(Simoniti 1994:11).
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(1961) edina in po obsegu zelo majhna kodifikacija diplomatskega prava. Leta 1818
pa je bilo s protokolom, podpisanim v Aachnu, doloCeno Se hierarhi¢no zaporedije in
nazivi diplomatskih predstavnikov ter njihove kategorije, stopnje in privilegiji
(Zelmanovi¢ 1990: 245).

Trajkovski (1990: 14) med pomembnejSe poskuse kodifikacije diplomatskega prava
uvrS€a Pravilnik o diplomatskih predstavnikih, sprejet leta 1895 na Institutu za
mednarodno pravo, pa tudi Konvencijo o pravilih diplomatskih predstavnikov, ki je
bila sprejeta na Sesti Mednarodni konferenci ameriSkih drzav v Havani 1928
(International Conference of American States). Ustanovitev OZN je povzrocila obilico

novih kodifikacij in pravil na podrocju diplomatskega prava.

Obdobje med obema svetovnima vojnama je bilo za razvoj in zapisovanje
diplomatskega in nasploh mednarodnega prava zgolj obdobje opazovanja in
nabiranja izku$enj. Sele po letu 1945, z ustanovitvijo Organizacije zdruzenih narodov
(OZN) in podpisu njene Ustanovne listine, so se uredile razmere za ustrezen nadaljnji
razvoj in kodifikacijo tudi diplomatskega prava.?! Generalna skupééina (GS) OZN je
ustanovila Komisijo za mednarodno pravo. Ta je leta 1958 GS predlozila osnutek
Konvencije o diplomatskih odnosih, ki so jo na posebni konferenci drzav sprejeli na
Dunaju leta 1961. Konvencija temelji na nacelu suverene enakosti drzav in na potrebi
po vzdrzevanju mednarodne ureditve z razvijanjem prijateljskih odnosov med narodi,
kar je dejansko tudi mednarodna funkcija diplomacije — zasSc¢ita in predstavitev
nacionalnega interesa suverene drzave, pri tem pa hkrati zagotavljanje miru.
Izpostaviti je treba nacelo suverene enakosti drzav, ki ga morata drzavi upostevati pri
vzpostavitvi diplomatskih odnosov, za kar je potrebno soglasje obeh strani kot tudi pri
dolocitvi trajanja njunih misij (Simoniti 1994: 8-13). Diplomatsko pravo je bilo nato
kodificirano v razliénih mednarodnih konvencijah, za naso obravnavo sta pomembni
predvsem Dunajska konvencija o predstavljanju drzav v njihovih odnosih z

mednarodnimi organizacijami univerzalnega znaéaja? in Dunajska konvencija

21 Pri tem je najpomembnejSe delo Generalne Skupscine Organizacije Zdruzenih narodov (GS OZN),
saj le-ta v skladu z Ustanovno listino skrbi za razvoj mednarodnega prva, predvsem s pomocjo
ustanovljene Komisije za mednarodno pravo.

2 ozN (1975): Dunajska konvencija o predstavijanju drzav v njihovih odnosih z mednarodnimi
organizacijami univerzalnega znacCaja. Prevod, uradna razliCica: Vienna Convention on the
Representation of States in their relations with International Organizations of a Universal Character.
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o pravu mednarodnih pogodb, sklenjenih med drzavami in mednarodnimi

organizacijami ali med mednarodnimi organizacijami®.

Cahier (v Simoniti 1994: 18) diplomatsko pravo pojmuje kot zbir posameznih norm, Ki
uravnavajo odnose, ki jih ustvarjajo razliéni organi mednarodnih subjektov®*. Simoniti
(ibid.) tudi razsiri definicijo diplomatskega prava. Pravi, da mednarodno pravo
preuCuje pravne norme, ki urejajo odnose in doloCajo postopke, ki se uporabljajo v
teh odnosih; pravne norme, ki urejajo delovanje pristojnih organov mednarodnih
subjektov in pravne norme in pravila, ki dolo¢ajo strukture, v katerih se ti odnosi
razvijajo. Torej je diplomatsko pravo zbirka norm, ki urejajo diplomatske dejavnosti,
krSitev teh norm pa je dejansko krSitev mednarodnega prava, mednarodnih zakonov.
Diplomatsko pravo poleg pravnih norm zajema tudi diplomatske obitaje®, zaradi
katerih drzave v diplomatskih odnosih sicer ne prevzamejo nobenih pravnih
odgovornosti, v primeru krSitve diplomatskega obiCaja pa drzava prekrSi dolo¢ene

dogovorjene zapovedi, Cemur lahko sledijo dogovorjene sankcije.

Diplomatsko pravo tako ne preucuje samo celoto pravnih norm, ki urejajo delovanje
mednarodnih subjektov, temve€ uposteva tudi smisel teh norm na podlagi njihovega
zgodovinskega izvora, uporabnost in funkcije teh norm v druzbenih sistemih.
Diplomatsko pravo tudi dolo¢a organe mednarodnih odnosov. To so sredstva, s
katerimi drzave ali mednarodne organizacije med seboj urejajo diplomatske
odnose.?® Organe z mednarodnopravnim uéinkom delovanja ureja diplomatsko pravo

v ozZjem smislu, diplomatsko pravo v SirSem smislu pa ureja organe, ki delujejo v tujini

Dostopno nahttp://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/5_1_1975.pdf (3. januar
2008), sprejeta 14. marca 1975, Stevilo podpisnic 30, pogodba Se ni v veljavi.
3 ozN (1969a): Dunajska konvencija o pravu mednarodnih pogodb, sklenjenih med drzavami in
mednarodnimi organizacijami ali med mednarodnimi organizacijami. Prevod, uradna razli€ica:Vienna
Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between
International Organizations. Dostopno na
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1 2 1986.pdf
£3. januar 2008). sprejeta 21. marca 1986, Stevilo podpisnic 18, pogodba Se ni v veljavi.

Tu se Ze kazejo pojmovanja diplomatskega prava kot ne ve¢ klasi¢nega tradicionalnega, saj Cahier
%ojmuje mednarodne subjekte in ni¢ ve€ samo en mednarodni subjekt - drzavo.

Mednarodni (diplomatski) obiaj je posledica dolgotrajnega nacina obnasanja, ki velja za eti¢no
E)ravilo diplomacije.
® Simoniti (1994: 19) na podlagi mednarodnega prava razdeli organe, ki so pristojni za odnose med
drzavami. Oblikuje dve kategoriji: 1) organi z mednarodnopravnim ucinkom, na primer sklenitev
mednarodnega sporazuma, notifikacija prihoda ambasadorja v drzavo sprejemnico, vroCitev
diplomatskega protesta, itd.; 2) organi z u€inkom na delovanje notranjega prava drzave, na primer
sklenitev zakonske zveze, likvidacija zapusCine, posredovanje pred sodnimi organi drzave
sprejemnice, itd.
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in so sredstvo mednarodnih odnosov. Organe kot instrumente drzav lahko delimo
tudi na individualne (Sef drzave, minister za zunanje zadeve, ambasador, posebni
odposlanec, konzul, stalni odpravnik poslov, delegat na mednarodni konferenci, itd.)
in na institucionalne organe (akcijska sredstva drZzave v mednarodnih odnosih, ki so
sestavljena iz ve€ oseb, med njimi pa je obi¢ajno dolo€en hierarhi¢ni odnos). Tipi¢ni
primeri institucionalnih organov so: diplomatska misija, stalno predstavnistvo,
specialna misija, itd. Norme diplomatskega prava torej doloCajo organe diplomatskih
odnosov in postopke delovanja, ki so za te organe obvezujocCi, saj le tako lahko
drzave na jasen in nedvoumen nacCin zastopajo svoja staliS¢a in ustvarjajo
diplomatski dialog (Simoniti 1994: 20).

Povzamem lahko, da je diplomatsko pravo zbirnik pravil mednarodnega prava, ki se
nana$a na pravice in dolznosti pravnih subjektov (drzav in mednarodnih organizacij)
v zvezi z diplomatskimi odnosi in funkcijami navedenih subjektov. Diplomatsko pravo
dolo¢a organe mednarodnih odnosov in njihove medsebojne odnose in kot sistem

obvezujocih pravil oblikuje diplomatsko prakso.

1.2 DIPLOMATSKA MISIJA

Ce se je diplomacija kot poklic uveljavila $ele v 15. stoletju, ko so drzave zacele
posiljati in sprejemati svoje predstavnike, pa so bila potrebna nadaljnja Stiri stoletja
do Casa, ko so drzave zacCele posiljati prve diplomatske misije. Takrat so z
mednarodnim sporazumom oziroma t.i. Dunajskim pravilnikom, ki je bil podpisan na
Dunajskem kongresu leta 1815 drzave uredile pravni status in vzpostavile
funkcionalna pravila diplomatske misije. Diplomatsko misijo sestavljajo diplomati, ki
opravljajo poklic, razlicen od tistega, ki ga opravljajo politiki in drzavniki (Simoniti
1994: 8-9).%7

Leta 1961 je bila sestavljena Dunajska konvencija o diplomatskih odnosih (DKDO), ki
je zacela veljati leta 1964. Konvencija uposteva nacela in cilie UL OZN o suvereni
enakosti drzav, o ohranitvi mednarodnega miru in varnosti ter o razvoju prijateljskih

odnosov med narodi, ne glede na razlike v njihovih ustavnih in druzbenih sistemih, s

7" 3 tem, ko so drzave sprejele diplomacijo kot poklic, so poklicni diplomati lahko, na temelju porogil,
ocen in analiz »civil servants« (diplomatov) oblikovali zunanjo politiko drzave, ki so jo zastopali.

22



pomocjo uspeSnega opraviljanja funkcij diplomatskih misij, ki predstavljajo svoje

drzave, kot je zapisano v njeni preambuli (ibid.).

Omenjena konvencija v 1. ¢lenu opredeljuje hierarhicno sestavo zaposlenih v
diplomatski misiji. Tako ¢lane misije, Ki jih pooblasti drzava posiljateljica, delimo na:
- Sefa misije?® (diplomatski agent, tudi ¢lan diplomatskega osebja),
- Clani osebja misije: - ¢lani diplomatskega osebja s funkcijo diplomata,
- Clani administrativnega osebja,
- Clani tehni¢nega osebja,
- Clani pomoznega osebja,
- Clani streZznega osebja misije,

(- zasebna sluzin€ad, ki ni v sluzbi drzave posiljateljice).

Funkcije diplomatske misije po DKDO so:

- predstavljanje drzave posiljateljice v drzavi sprejemnici,

- zaScCita interesov drzave posiljateljice v drzavi sprejemnici, v mejah, ki jih
narekuje mednarodno pravo,

- pogajanja z vlado drzave sprejemnice,

- obvescCanje z vsemi dogovorjenimi dovoljenimi sredstvi o dogodkih v drzavi
sprejemnici,

- poroCanje o tem vladi drZzave poSiljateljice ter pospeSevanje prijateljskih
odnosov med obema drZzavama,

- razvijanje gospodarskih, kulturnih in znanstvenih odnosov.

Poleg navedenega pa DKDO ne omejuje opravljanja konzularnih funkcij v diplomatski
misiji (3. ¢len DKDO). Mikoli¢ (2002: 11) meni, da je spostovanje te konvencije zgolj
minimum, Ki ga morajo drZzave in njihovi predstavniki upostevati v medsebojnih
odnosih, sicer lahko hitreje pride do diplomatskega nesporazuma ali celo resnejSih

sporov med drzavama.

2 Sefi misij so v 14. ¢lenu DKDO opredeljeni $e kot ambasadoriji, veleposlaniki ali nunciji, katere
akreditirajo Sefi drzav, poslaniki, ministri in internunciji v drugem razredu Sefov misij. Te pa prav tako
akreditirajo Sefi drzav ter odpravniki poslov (chargés d'affaires) v tretiem razredu Sefov misij, katere
akreditirajo ministri za zunanje zadeve (Simoniti 1994: 31).
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Dunajska konvencija o predstavljanju drzav v njihovih odnosih z mednarodnimi
organizacijami univerzalnega znaéaja®® (v nadaljevanju Konvencija) iz leta 1975,
stalne misije drzav pri mednarodnih organizacijah univerzalnega znacaja postavlja ob
bok diplomatskim misijam. V 1. ¢lenu navaja SirSe obrazlozitve nekaterih, za to
diplomsko delo, relevantnih pojmov. Misija po omenjeni Konvenciji pomeni ustrezno
stalno misijo ali stalno misijo opazovalcev. Stalna misija pa pomeni misijo stalnega
znacaja, ki jo poslje drzava, ki je €lanica mednarodne organizacije z namenom, da bi
predstavljala drzavo pri tej organizaciji. Stalna misija opazovalcev pa je misija
stalnega znacaja, katero poSlje drzava, ki ni ¢lanica mednarodne organizacije.
Konvencija v 5. ¢lenu navaja, da drzave Clanice organizacije lahko vzpostavijo svoje
stalne misije za opravljanje svojih funkcij pri organizaciji, v kolikor to dopusc¢ajo
pravila organizacije, pod enakimi pogoji pa lahko tudi drzave neclanice vzpostavijo
svoje stalne misije opazovalcev. V obeh primerih drZzava organizacijo z notifikacijo

obvesti 0 vzpostavitvi svoje misije pri organizaciji.

Stalna misija ima glede na Konvencijo Se nekatere dodatne funkcije v primerjavi z
DKDO:

- zagotavlja predstavljanje drzave poSiljateljice pri organizaciji,

- vzdrzuje stike med drzavo posSiljateljico in organizacijo,

- ureja pogajanja z organizacijo in v okviru organizacije,

- obvesc¢a drzavo o svojih dejavnostih,

- stalna misija drzavi, ki jo poSilja, zagotovi sodelovanje drzave v dejavnostih

organizacije,
- SCiti interese drzave v odnosu do organizacije,

- pospesuje uresnicevanja ciljev in nacel organizacije.

Diplomatska misija je institucionalno predstavnistvo drzave poSiljateljice v drzavi
sprejemnici ali pri mednarodni organizaciji. Diplomatske misije je potrebno loCevati
glede na subjekt mednarodnega prava, ki ga neka misija predstavlja in glede na

mednarodne subjekte, pri katerih je misija akreditirana, to je lahko drzava

2 Slovenija je z notifikacijo o sukcesiji prevzela mednarodne obveznosti 25. julija leta 1992 tudi iz
omenjene konvencije (Simoniti 1995b:60). Deklaracija $e ni stopila v veljavo, je pa pomemben
multilateralni instrument, sprejet na Konferenci OZN. Ker uradno Se ni stopila v veljavo, predstavlja le
progresivni razvoj mednarodnega prava.
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sprejemnica, mednarodna organizacija, tudi lokalne oblasti v neki drzavi sprejemnici
(Jazbec 2001: 167).

Diplomatske misije se delijo na bilateralne in multilateralne (pri mednarodnih

organizacijah) ter specialne misije®®, na stalne, zadasne ali ad hoc misije,
ustanovljene za neko specificno nalogo (Nick in Sander 1999: 42). Mednarodni izraz
za diplomatsko misijo je ambasada (ang. embassy), kar oznacuje urad ali rezidenco

ambasadorja (veleposlanika), sedez ali osebe diplomatskega predstavnistva (ibid.).

Diplomatske misije so prav tako stalne misije pri mednarodnih organizacijah in
specialne misije, saj izvajajo diplomatske naloge. V njih so veCinoma zaposleni
diplomati, Ceprav so stalne diplomatske misije, katerih pojem je relevanten za to
diplomsko delo, nekoliko drugace zasnovane kot misije, ki so akreditirane pri
drzavah. Tudi vloge obe vrst misij se razlikujejo, drugacen pa je tudi pravni status
misij (Berridge 2001: 69).

Misije lahko sluzijo kot proces pridobivanja drzavnosti in identitete v mednarodnih
odnosih, oziroma kot instrument za pridobitev priznanja neke drzave kot sile v
mednarodnem sistemu. Misije so sredstvo za pridobivanje stalnih informacij (Barston
1991: 19). A dictionary of diplomacy navaja funkcijo vodje osebja diplomatske misije
kot najpomembnejSo za delovanje misije in kot stalen kanal komuniciranja med
drzavo posiljateljico in drzavo sprejemnico. TakSna komunikacija lahko zahteva zelo
specificno obliko pogajanj, obi€ajno pa komunikacija obsega le poSiljanje in
prejemanje izjav, mnenj in formalnih sporoCil. Diplomatska misija ima nalogo
poroCanja svoji drzavi o pogojih in razvoju dogodkov v drZavi sprejemnici, pri ¢emer

morajo biti informacije pridobljene na zakonit nacin (Berridge 2001: 66—-67).

30 Specialne misije z vidika bilateralnih odnosov ureja Konvencija o specialnih misijah iz leta 1969
(OZN (1969b): Konvencija o specialnih misijah 1969. Prevod, uradna razli¢ica: Convention on Special
Missions 1969. Dostopno na http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments
lenglish/conventions/9 3 1969.pdf (3. januar 2008), stopila v veljavo 21. junija 1985, 13 podpisnic), v
kateri je v €lenu 1/a navedeno, da je specialna misija »zaCasna misija, ki predstavlja drzavo, ki jo
posljie v drZzavo sprejemnico z njenim soglasjem, da bi se pogajala o dolo€enih vprasanjih ali izpolnila
dolo€eno nalogo, medtem ko specialne misije z vidika multilateralnih odnosov dolo¢a Dunajska
konvencija o predstavljanju drzav v njihovih odnosih z mednarodnimi organizacijami univerzalnega
znacaja iz leta 1975. Ta navaja, da so specialne misije delegacije pri organih in na konferencah ali
delegacije opazovalcev pri organih in na konferencah. Vendar pa prva obravnava zgolj drzave kot
klasi¢ne subjekte mednarodnega prava, druga pa med te uvrS€a tudi mednarodne organizacije
(Simoniti 1995b: 19).
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Vendar pa definicija specialne misije navaja tudi, da je takSna misija ¢asovno in
vsebinsko omejena pri opravljanju posebne naloge, ki ji je bila dodeljena (po navadi
so to pogajanja o doloCenih vpraSanjih ali izpolnitev doloCene naloge). Stalna
diplomatska misija pa, ki je pristojna za kateri koli vidik odnosov med drzavo
posiljateljico in drzavo sprejemnico in ni casovno omejena. Razlika med specialno
misijo in stalno diplomatsko misijo/predstavnistvom je v tem, da ima stalno
predstavnidtvo splodna pooblastila, specialna misija pa posebna, oba organa pa sta
pooblas€ena za opazovanje, sklepanje sporazumov in poro¢anje svoji drzavi. Vendar
je stalna misija ali predstavnisStvo pristojno za opravljanje prakticno vseh funkcij v
vseh situacijah, ki nastajajo v odnosih med dvema drzavama, specialna misija pa je

pristojna za pogajanja zgolj o dolo&enih vpradanjih (Simoniti 1995b: 22—41).%"

Specialne misije pri mednarodnih organizacijah so po Konvenciji iz leta 1975 organi,
preko katerih drzave Cclanice sodelujejo pri vseh dejavnostih te organizacije.
Razlikujejo pa se od stalnih misij/predstavniStev drzav Clanic pri isti organizaciji.
Stalne misije/predstavnistva in namre¢ predstavljajo drzavo v najSirSem smislu, to je
v vseh okolis€inah in glede vseh zadev, porocajo svoji vladi o pomembnih politi€nih in

pravnih vidikih dela mednarodne organizacije (ibid.).

Za potrebe diplomskega dela besedno zvezo »diplomatska misija« razumem in
uporabljam kot misijo, ki jo drzava poSiljateljica poslje v mednarodno organizacijo, da
bi opravijala dolo¢eno nalogo. Diplomatska predstavnistva pa razumem kot stalna
diplomatska predstavnistva pri mednarodnih organizacijah, ki polnopravno

predstavijajo drzavo posiljateljico v mednarodni organizaciji.
1.2.1 STALNO DIPLOMATSKO PREDSTAVNISTVO
Simoniti (1995a: 50) meni, da imajo stalna diplomatska predstavniStva v EU iste

naloge kot veleposlanistva, ki so akreditirana pri drzavah; spremljajo in raz€lenjujejo,

se pogajajo s predstavniki Unije ali predstavniki drugih drzav ter skusajo preko raznih

3 Specialna misija ima poleg navedenih vlog tudi pomembno vlogo, ¢e pride do vojne med drzavama,
saj se v tem primeru prekinejo diplomatski stiki med drzavama, specialna misija pa takrat ne preneha
delovati, ampak v tej situaciji vzdrzuje diplomatski dialog med drzavama. Za posiljanje in prejemanje
specialnih misij torej niso nujno potrebni diplomatski stiki med drzavama (ibid.).
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lobijev in institucij vplivati na Unijo. Ker se je v ES in kasneje v EU oblikovalo
predvsem delovanje na ekonomski in regionalni ravni, so tudi drzave zacele temu
primerno prilagajati sestavo in funkcijo svojih stalnih predstavniStev, saj le-te
sestavljajo tudi diplomati specialisti za finan¢na, trgovinska, okoljska, idr. vprasanja.
V primeru, da neka drzava Sele zeli postati drzava ¢lanica EU, pa mora diplomatsko
predstavnistvo imeti predvsem Sefa misije, ki mora biti tudi veleposlanik in mora
delovati tudi politicno, saj so odloCitve EU o tem, katera drzava bo postala nova
drzava €lanica EU, izrazito politicne. Diplomatsko predstavnistvo je v hierarhi¢nem
smislu nadrejeno konzularnim strukturam in ima pomembno vlogo pri ustanavljanju
specialnin  misij. Po navadi stalna diplomatska predstavniStva preucujejo
pripravljenost posameznih drzav in drugih mednarodnih subjektov za sodelovanje na
konferencah, ki se odvijajo po diplomatskih poteh, skrbijo za notifikacijo sodelujoCih
delegacij, za konzultacije med skupinami politicno podobnih drZav, urejajo priprave

na imenovanje oseb v glavne organe konference, itd. (Simoniti 1994: 26).

MrezZa diplomatskih predstavnistev ene drzave mora biti racionalna, kar pomeni, da
SO za resno opravljanje vloge predstavnistva, potrebni ustrezni kadri. V tem primeru
bo mreza vsaj v grobem zajela vsa podrocja delovanja veleposlanistva (politicno,
gospodarsko, konzularno, vojasko, kulturno, znanstveno). Majhna drzava si takSna
veleposlaniStva lahko privoSCi le v prestolnicah, kjer to zahtevajo politiCni in

gospodarski interesi drzave (Petri¢ 1996: 890).%

Diplomatsko predstavniStvo je torej skupina ljudi, ki predstavijajo svojo drZzavo ali
mednarodno medvladno organizacijo v tuji drzavi, v praksi je to ambasada, s Sefom

misije na Celu osebja misije.
1.3 EVROPSKA DIPLOMACIJA

Danes se poleg bilateralne in multilateralne diplomacije v drzavah ¢lanicah EU razvija
nova vrsta diplomacije, t.i. »evropska diplomacija«, v okviru katere pomen vse bolj
pridobivajo stiki z javnostjo. Diplomatske misije v drzavah c¢lanicah EU morajo

namreC javnosti predstavljati staliSCa svoje drzave ter interese te drzave v procesu

2y primeru, da gre zgolj za izseljensko problematiko, je bolj racionalno imeti konzulat, v primeru zgolj
gospodarskih interesov pa gospodarsko predstavnistvo.
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integracije. Predvsem gre v tem primeru za za$c€ito interesov svojih drzavljanov in za
promocijo drzave kot atraktivnhe za investicije in posle. V konceptu evropske
diplomacije Sefi drzav, vlad, zunanji ministri in ostali pristojni usluzbenci vlad drzav
¢lanic redno zasedajo »evropska omizja«, ob tem pa vzdrzujejo neformalne stike.
Komiteji, delovne skupine in ostali del konzultacijskega mehanizma EU so oblikovali
zapleteno mrezo komuniciranja med akterji EU politik, s pomocjo katerih se dnevno
izoblikuje tolikSna koliCina informacij, da jih klasi¢na diplomatska praksa ne more
predelati in z njimi upravljati. Koli€ina vprasanj in tematik, ki so skupnega pomena za

evropske partnerje, je ogromna in Se naras¢a (Paschke 2000).

Paschke tudi pravi, da se evropski partnerji strinjajo z ugotovitvijo, da je EU z leti
povecala Stevilo nalog, pa tudi spremenila naravo nalog, s katerimi se morajo dnevno
ukvarjati ambasade drzav €lanic. Spopadajo se z novimi izzivi, predvsem na podrocju
javne diplomacije33. Pomemben pristop, ki ga Paschke zavzame ob pojmu evropska
diplomacija je, da naj bi se delovanje ambasad drzav Clanic moralo prilagoditi
novemu nacinu in zahtevnosti dela v ambasadah ali diplomatskih predstavniStvih
drzav Clanic EU, saj diplomat v diplomatskem predstavniStvu drzave pristopnice ali
drzave cClanice EU v Bruslju, ali v drugih drzavah &lanicah, ni ve€ zgolj pogajalec in
interpretator, temveC je tudi oseba za komuniciranje z javnostmi in mediator med
drzavo posSiljateljico in EU institucijami ter ostalimi drzavami Clanicami. Njegove
naloge niso veC skrita in diskretna pogajanja, temveC javna diplomatska praksa
(ibid.).

Pomembno ¢asovno obdobje za razvoj evropske diplomacije je bilo Ze v stoletju po
Dunajskem kongresu, ki je trajal od 1814-1815.>* Takrat je diplomacija postala
stalna, kontinuirana dejavnost, diplomati so se profesionalizirali, postala je
samostojen poklic. VecCina razvitih drzav in velikih sil takratne zahodne Evrope je Ze

imela posebne departmaje, oziroma ministrstva, ki so se ukvarjala z zunanjimi

¥ Javna diplomacija je, tako Berridge (2003), javna razlaga in obSirna predstavitev ciljev in stalis¢

posamezne drZave ter javna obrazloZitev, kaj takSna drZava Zeli doseci v evropskem integracijskem
rocesu.

4 Pojem evropske diplomacije naj bi se nanasal predvsem na obdobje med leti 1815 in 1914, saj je

bilo takrat po mnenju Polanyja (v Benko 2000a: 145) obdobje »svetovnega miru v zgodovini

zahodnoevropske civilizacije«, kjer je bistveno vlogo pri vzdrzevanju ravnotezja in stabilnosti v regiji

igral koncert velikih sil.
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zadevami. Z evropskim koncertom® oznadujemo drzave, ki delujejo usklajeno in
sporazumno, in drzave, ki pripadajo isti druzini narodov in so zdruzene v mednarodni
organizaciji. Konkreten primer takSnega koncerta je EU, v kateri se evropska
diplomacija na temelju ustanovnega dokumenta EU razvija naprej (Simoniti
1995a:19).

ES (Evropska skupnost) in kasneje EU je v 70-ih letih okrepila nacrte za izgradnjo
skupne zunanje politike drzav Cclanic ter institucionalno oblikovanje politi€nega
sodelovanja.36 Delno je k razvoju evropskih diplomatskin metod prispeval tudi
mehanizem, znan kot European Political Co-operation (EPC), med leti 1970-73,
znotraj katerega so se formirale vladne konzultacije na ravni zunanjih ministrov drzav
Clanic ES. V vsakem zunanjem ministrstvu pa so se z vsebino takSnih sestankov
ukvarjali diplomati — visoki funkcionarji. Misije drzav Clanic so se lahko posvetovale in
sodelovale z drzavami neclanicami in pomembnimi mednarodnimi organizacijami, od
leta 1974 pa so se krepila tudi redna sreCanja na ravni Sefov vlad v okviru
asociativno diplomacijo®’, to je vrsta multilateraine diplomacije, ki deluje v veé
smereh; med samimi drzavami ¢lanicami ter z drugimi mednarodnimi organizacijami
in skupinami, predvsem regionalnim in trgovinskimi, med katerimi so, kot pomemben
multilateralni instrument sodelovanja med razvitimi in nerazvitimi drzavami nastajale

Stevilne konvencije (Simoniti 1995a: 50-51).

Zunanja aktivnost Evropske skupnosti je bila tako sprva osredotoCena na ekonomsko
sodelovanje, in sicer na podroCje trgovine in razvojnega sodelovanja s tretjimi
drzavami. Zato Arahova (1995: 91) pravi, da je pravzaprav evropska ekonomska
diplomacija utirala pot za nastanek politicne dimenzije evropske diplomacije, saj je

bilo jasno, da je gospodarska in razvojna vprasSanja tezko popolnoma locCiti od

% Z uporabo pojma »evropski koncert« (koncert velikih sil) Zelim poudariti naéin sodelovanja
tekmujo¢ih drzav, ki se odlocijo, da bodo vpraSanja, ki zadevajo sploSno stabilnost in ohranitev
temeljnih vrednot druzine narodov ali organizacije, v katero so se zdruZile, reSevale soglasno (Simoniti
1995a: 20).

% Razlogi za takSno okrepljeno delovanje takratne ES so bili nedvomno vstop Velike Britanije, Danske
in Irske v ES, splosna multilateralizacija mednarodnih odnosov, ve€ji prodor izdelkov visoko
industrializirane Japonske tudi na evropski trg, odlocitev Zdruzenih drzav Amerike (ZDA), da ponovno
o7predeli odnose z Evropo, itd. (Simoniti 1995a: 50).

%7 Za asociativno diplomacijo je znacilno, da jo uporabljajo predvsem manjSe in revnejSe drzave, Ki
nimajo sredstev in ljudi za klasi¢no diplomacijo.

29



splodnih politicnih vprasanj in obratno; uspeSnega sodelovanja na ekonomskem

podrocju si ni mogoce zamisliti brez u€inkovitega sodelovanja na politi€nem podrocju.

EU je mednarodna vladna organizacija, ki so jo drZzave Cclanice ustanovile z
mednarodnimi pogodbami. S tem pa na mednarodnih pogodbah utemeljena
Evropska unija lahko posega v kljuCna vprasanja mednarodnih odnosov, kot so
zagotovitev mednarodnega miru in varnosti ter razvoj in krepitev politicnega,
ekonomskega in funkcionalnega sodelovanja med drzavami. Kooperacija je politi¢ni
proces, ki zahteva vzpostavitev konvergence interesov vseh vpletenih strani, kar
sprozi ustvarjanje konsenza. Rezultat tega je ponavadi mednarodna pogodba. Do
tega dejanja subjekti pridejo s pogajanji, ki so Zze iz davnine razvoja mednarodnih
subjektov najprimernejSa oblika za ustvarjanje konsenza oz. soglasja (Benko 2000b:
175).

Bilateralna pogajanja so bila sprva glavna domena pogajanj med drzavami zahodne
Evrope, ki so Cutile povezanost med svojimi narodi, potem pa so presSla v roke
nadnacionalnih administratorjev, stalnih predstavnikov in institucionalizirane
multilateralne diplomacije.*® Organizacijska struktura EU je pravzaprav nastajala ved
desetletij in je prevzela vse metode multilateralizma, ki so se tudi pokazale kot
uCinkovite. Hamilton, tako Simoniti (1995a: 49), pa je prepri€an, da je sicer mnogo
preprostejSi predhodnik EU NemsSka konfederacija. To so sestavljale mestne
drzavice, katerih predstavniki so bili zainteresirani, da zastopajo svoje dele drzave v

frankfurtski Zvezni skupscini.

Prvi predlog kodifikacije skupnega zunanjepoliticnega delovanja nekaterih zahodno-

evropskih drzav je bil predstavljen v okviru t.i. Plana Fouchet leta 1961, podan s

%8 Institucionalizacija se je zaCela z ustanovitvijo Evropske skupnosti za premog in jeklo (ESPJ) leta
1951, v kateri so celotno skupnost predstavljali svet ministrov — visoka oblast, parlamentarna
skupscina in sodisCe, leta 1967 je bila ustanovljena Evropska gospodarska skupnost (EGS) in
Evropska skupnost za jedrsko energijo (European Atomic Energy Community - EURATOM), v kateri je
prejSnjima dvema telesoma dodana Se Komisija, ki je izvajala politiko skupnosti, ustanovljen je bil
Komite stalnih predstavnikov (Commitee of Permanent Representatives - COREPER) na ravni
ambasadorjev, Cigar naloga je »/.../da z integralnim pristopom skuS$a uskladiti drzavne interese drzav
¢lanic ob upostevanju visokega cilja enotnejSe Evrope.« (Simoniti 1995a: 49). Leta 1965 se je zgodila
institucionalna zdruzitev EEC, ESPJ in EURATOM, s skupnim imenom Evropska skupnost (European
Community - EC). Takrat je diplomacija po politi¢ni volji razvila svoje posebne metode; ustanovitev
Sveta ministrov, v katerem so zasedali ministri razli¢nih resorjev; ponderirani sistem glasovanja, kar
pomeni da je vsaka drzava imela dogovorjeno Stevilo glasov, vsaka drugace, glede na razlicne
dejavnike, ki so bili pri tem upostevani (ibid.)
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strani Francije, ki pa ni dobil podpore, ker naj bi preve¢ temeljii na medvladnih
oblikah sodelovanja, kar je po mnenju Clanic takratne Evropske skupnosti spominjalo
na »mednarodno organizacijo klasicnega tipa«. Nadaljevanje politicnega sodelovanja
na evropski ravni v obdobju hladne vojne je nato sledilo po mnogih konferencah,
osnutkih pogodb, konéno s Sve€ano deklaracijo o Evropski uniji (1983) in Osnutkom
Pogodbe o Evropski uniji (1984), po katerem je sledila prva kodifikacija evropskega
polititnega sistema (EPS) v Enotni evropski listini (EEL) iz leta 1987, ki je tudi
predstavljala formalno-pravno podlago EPS, v kateri so se drzave Clanice zavezale,
da si bodo prizadevale za skupno oblikovanje in izvajanje evropske zunanje politike
(Arah 1995: 91-176).

Ob koncu hladne vojne, ko je priSlo do razli¢nih geopoliticnih sprememb v Evropi, je
danasnja EU dobila priloZznost, da se izkaze kot pomemben akter v ponovnem
oblikovanju mednarodnega sistema (Jerman 2004: 33). Tako je s Pogodbo o
Evropski uniji (PEU) oz. Maastrichtsko pogodbo, ki je bila podpisana 7. februarja
1992 ustanovila t.i. tri stebre, v okviru katerih so se zdruZile vse tri do tedaj obstojecCe
evropske skupnosti v Evropsko unijo, ki drzavam &lanicam daje moznosti za skupaj

»dolocijo in izvajajo skupno zunanjo in varnostno politiko« (PEU, ¢len J.1).

Naslednjo prelomnico v razvoju evropskega zunanjepolititnega sodelovanja je
zaznamoval podpis Amsterdamske pogodbe 2. oktobra 1997, ki je zacela veljati 1.
maja 1999 in je dolo€ila iz PEU nadgradila v smislu vecje ucinkovitosti ter natan¢no
opredelila cilje v okviru zunanjepolititchega sodelovanja. Tudi Pogodba iz Nice,
podpisana 26. februarja 2001, v veljavi od leta 2003, je ustanovila stalni Politi¢ni in
varnostni odbor (PCS — Political and Security Committee), ki naj bi od takrat naprej
spremljal mednarodni poloZaj na podrocjih, ki jih zadeva SZVP, prispeval k
opredeljevaniju politik z mneniji in izvajal politiéni nadzor v okviru Sveta EU (Pogodba
iz Nice; PEU Clen 25). Nadalje je Evropski svet leta 2001 sklical Evropsko konferenco
o prihodnosti Evrope, kateri je sledila sestava Pogodbe o Ustavi za Evropo, ki
vsebuje dolocbe o zunanjepoliticnem delovanju EU, med drugim tudi dolo¢bo, da se
stanovi institut ministra za zunanje zadeve EU, ki vodi politiCni dialog v imenu Unije in

izraza staliS€a v mednarodnih organizacijah.
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Evropsko diplomacijo tako lahko razumemo kot novo obliko zunanjepolitiCne
organiziranosti v drzavah ¢lanicah, na podlagi katere Arahova (1995: 378) sklepa, da
oCitni dosezki zgoraj omenjenega ekonomskega in politicnega zdruzevanja med
Clanicami EU kaZejo na to, da te nove oblike organiziranosti vse bolj izpodrivajo

drzavo kot politi€no enoto, ki je v mednarodni skupnosti najbolj razSirjena.

Nove oblike organiziranosti so tako privedle do delovanja na vecC ravneh, kakor meni
Duke (2002: 853), namre¢ da evropska diplomacija deluje a) na nacionalni ravni, kjer
so diplomatski predstavniki pripravljeni spodbujati skupne evropske interese in imajo
posledi¢no tudi visoko znanje o EU, njenem delovanju, ter b) na ravni Evropske

skupnosti, ki se odraza v delovanju delegacij Evropske komisije (EK).

Prav tako Jgrgensen (1999: 78-96) meni, da je evropska diplomacija, kot
medsebojno delovanje ali vplivanje razdeljeno na nacionalno in evropsko raven
oblikovanja politik, ki so se oblikovale v zadnjih tridesetih letih tekom vecje ali manjSe
stopnje sodelovanja na zunanjepoliticnih podrocjin evropskega politiCnega
sodelovanja znotraj Evropske skupnosti, skupne zunanje in varnostne politike znotraj

EU in kar zadeva obrambnih zadev znotraj Zahodnoevropske unije

Potrebno je omeniti tudi akterje v okviru evropske diplomacije, s pomocjo katerih si
laZje predstavljamo delovanje koncepta evropske diplomacije. Akterji so tako: a)
drzave Clanice EU kot samostojne entitete z lastnimi bilateralnimi diplomatskimi
predstavnistvi v prestolnicah drzav ¢lanic EU; b) drzave &lanice v okviru institucij EU,
kjer pomembno vlogo igrajo stalne misije, oz diplomatska predstavniStva drzav ¢lanic
v Bruslju (primer Misija v Bruslju, oziroma Stalno predstavniStvo RS pri EU); c) tretje
drzave, kjer delujejo delegacije EK in mednarodne organizacije; glede na Stevilo
akterjev je mogocCe govoriti o evropski diplomaciji kot o kolektivni diplomaciji (Batora
2003).

Jerman (2004) navaja, da evropska diplomacija pomeni v grobem nacin komunikacije
med akterji, ki so nasteti zgoraj in je hkrati miroljubno sredstvo s pomocjo katerega
se lahko izvaja razvijajoCa se 'zunanja politika' EU in hkrati vzdrZzuje kooperativne

odnose med vsemi vpletenimi v evropski diplomatski okvir.
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Proces evropske integracije je vplival na oblikovanje evropske diplomacije na treh
ravneh: a) na intra-evropski bilateralni ravni; b) multilateralni ravni Sveta Evrope; c)
na ravni sposobnosti EU za vodenje zunanjih diplomatskih odnosov s tretjimi
drzavami (Batora 2003). Sistem bilateralnih diplomatskih odnosov znotraj EU je torej

korak naprej od tradicionalnega seta diplomatskih pravil in norm.

Ce poenostavimo, lahko evropsko diplomacijo definiramo kot nacdin komunikacije
med zgoraj nastetimi akterji in hkrati miroljubno sredstvo za izvajanje zunanje politike
EU in vzdrzevanje kooperativnih, pozitivnih odnosov med vsemi vpletenimi v
evropskem diplomatskem okvirju. Lahko bi rekli, da je bistvo vsake multilateralne
diplomacije, predvsem pa evropske diplomacije, da se predlogi, problemi, vprasanja,
itd. neposredno »polozijo na mizo«, Saj drugace zaradi velikega Stevila vpletenih

drzav ni mogoce priti do ustreznih resitev.
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2. INSTITUCIONALNI OKVIR DELOVANJA MBR

2.1 ZAKONSKA PODLAGA RS ZA NASTANEK MBR

Diplomatske misije v tujini so ustanovljene glede na cilje v zunanji politiki neke
drzave. Dolocitve in usmeritve zunanje politike neke drZzave so zapisane v temeljnih
dokumentih drzave; v Ustavi, deklaracijah, strategijah zunanje politike in zakonih, kjer
so zapisane sploSne opredelitve, nacCela in vrednote, ki Se vedno dopuscajo
manevrski prostor akterjev v zunanji politiki, ki je potreben za konkretna dejanja, za
katera so pristojni minister za zunanje zadeve in njegovi sodelavci. Za slovensko
diplomacijo Benko (1992: 8) pravi, da mora pri izvajanju zunanje politike in
uresnicevanju zunanjepolitiCne strategije upostevati vsa sodobno uveljavljena pravila,
postopke in nacine delovanja kot v diplomacijah drugih drzav. Po drugi strani pa je za
slovensko diplomacijo potrebno, da deluje v okviru svojih zmoZznosti in v skladu s

slovenskimi nacionalnimi interesi.

Osnovne vrednote RS so zapisane v Ustavi RS, poleg le-te pa delovanje nase
drzave na zunanjepolitichem podrocju doloCajo Se: Zakon o zunanjih zadevah
(ZZZ-1) iz leta 2001, Temeljna ustavna listina o samostojnosti in neodvisnosti
RS, Deklaracija o zunanji politiki RS, Resolucija o izhodis€ih zasnove

nacionalne varnosti RS in Dokument Primerna zunanja politika.

2.1.1 ZUNANJA POLITIKA RS

Zunanje zadeve spadajo med pomembnejSe drzavne funkcije, ki jih izvrSujejo najvisji
drzavni organi. Oblikovalca zunanje politike sta tako parlament in vlada, diplomacija
pa pri tem sluZi kot izvrSevalka sprejete politike. Vloga diplomacije tudi danes ostaja
prvenstvena, Ceprav se mnogi stiki med drzavami navezujejo neposredno, brez
posredovanja diplomatov. Glavni organ za izvajanje diplomacije je Ministrstvo za
zunanje zadeve, ki je zadolZzeno za mednarodno sodelovanje in zasledovanje ter
predstavljanje interesov drzave kot celote (Cerar 1999: 33—-34). MZZ tako prispeva k
oblikovanju zunanje politike in njeni koordinaciji, diplomatski predstavniki v tujini pa
neposredno izvajajo funkcije diplomacije (Morgenthau 1995: 663-665). MZZ tudi vodi

mednarodne odnose in s tem oblikuje zunanjo politiko tako, da poSilja uredbe,
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navodila in naroCila svojim diplomatskim predstavniS§tvom in konzulatom, spremlja
njihovo delovanje in jih nadzoruje. Je tudi vezni Clen med diplomatskimi predstavniki

in vlado ter se pogaja s tujimi predstavnistvi (Potemkin 1948: 791).

Drzava dolo¢a smeri razvoja mednarodnih odnosov s smernicami zunanje politike,
opredeljuje naloge in cilje, ki naj jih izpolni zunanja politika s pomocjo svojega orodja
— diplomacije. Prvo zunanjepoliticno strategijo Slovenije od Casa razglasitve
samostojnosti in mednarodnega priznanja drzave je MZZ leta 1992 predlozilo
Drzavnemu zboru, vendar strategija ni bila sprejeta. Prvi dokument, ki vkljuCuje
strategijo zunanje politike RS je nastal tako Sele leta 1999, ko je vlada predlozila

Drzavnemu zboru v obravnavo Deklaracijo o zunaniji politiki.
2.1.2 DEKLARACIJA O ZUNANJI POLITIKI RS

Deklaracija o zunanji politiki (v nadaljevanju Deklaracija) navaja temeljne
zunanjepoliticne interese in cilje, ki so temeljili na doseZzenem Sirokem politicnem
soglasju strank Drzavnega zbora. Zunanja politika mora, kot je navedeno v
Deklaraciji, zagotavljati dve temeljni vrednoti - varnost in blaginjo drzavljanov RS.
Med drugim navaja tudi, da je primarna zunanjepoliticha naloga te Deklaracije
ureditev odnosov s sosednjimi drZzavami, ki temeljijo na medsebojnem zaupanju in
spostovanju. Deklaracija poudarja, da Slovenija sledi istim ciliem in nacelom kot EU,
med katerimi izstopa nacCelo enakopravnosti. Slovenija je na podlagi sprejete
Deklaracije usklajevala svojo zakonodajo z zakonodajo EU z namenom, da bi
vzpostavila pogoje za prost pretok blaga, storitev, kapitala, ljudi. Hkrati pa je Zelela, v
skladu s cilji Pogodbe o Evropski uniji (Treaty on European Union 1992), sodelovati v
procesu Sirjenja in poglabljanja integracije tudi na podlagi podpisanega Evropskega
sporazuma®®, katerega izvajanje, skupaj s pogajaniji in izvajanjem predpristopne

strategije, predstavlja med seboj mo&no povezane dele procesa vkljuCevanja RS v

% Pooblastilo za sklepanje pogodb z mednarodno organizacijo daje Konvencija iz leta 1975, ki dolo&a,
da Sef misije po svoji funkciji in brez predloZitve posebnega pooblastila predstavlja svojo drzavo pri
sprejemanju besedila pogodbe med drZzavo in mednarodno organizacijo. Evropski sporazum o
pridruzitvi RS k EU je tako 11. novembra 1996 v Bruslju podpisal tedanji Sef Misije v Bruslju,
veleposlanik Boris Cizelj, ratificiral pa ga je Drzavni zbor (15. julija 1997) z Zakonom o ratifikaciji
Evropskega sporazuma o pridruzitvi med Republiko Slovenijo na eni strani in Evropskimi skupnostmi
in njihovimi drzavami ¢lanicami, ki delujejo v okviru Evropske unije na drugi strani s sklepno listino
protokola, s katerim se spreminja Evropski sporazum o pridruzitvi med Republiko Slovenijo na eni
strani in Evropskimi skupnostmi ter njihovimi drzavami ¢lanicami, ki delujejo v okviru Evropske unije na
drugi strani. Izvaja ga Vlada RS (MZZ 2002).
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EU. Opredeljuje tudi prednostne naloge Slovenije v okviru EU in NATO, predvsem
glede na vse bolj strateSko odpiranje EU do izven-evropskih drzav v okviru
globalizacije, saj je RS temu posvecala posebno pozornost in v skladu s tem ze pred
polnopravnim ¢lanstvom podpirala skupno zunanjo in varnostno politiko EU

(Deklaracija o zunaniji politiki RS 1999).
2.1.3 DOKUMENT PRIMERNA ZUNANJA POLITIKA

Dokument Primerna zunanja politika opredeljuje cilie*® in dejavnosti zunanje
politike, sluzi pa predvsem za lazjo koordinacijo z drugimi resorji vlade. Zunanja
politka RS naj bi se v skladu z dokumentom izvajala predvsem v okviru skupne
zunanje politike EU, v okviru katere bi Slovenija kombinirala svoje ustanove - kot so

tudi diplomatske misije z drugimi skupnimi evropskimi ustanovami (MZZ 2002).

Glede clanstva v EU je bilo v dokumentu poudarjeno, da je kljunega pomena
uCinkovita koordinacija evropskih zadev v Sloveniji, ki mora najprej poskrbeti za
ucinkovita notranja pogajanja, sooCanje razlinih interesov posameznih resorjev ter
ucinkovito in pravoCasno uskladitev razlik. Potreben je hiter in neoviran pretok
informacij med diplomatsko-konzularnimi predstavnistvi, stalnim predstavnistvom v
Bruslju in MZZ ter drugimi resornimi ministrstvi RS, saj je od tega odvisno ucinkovito

doloc¢anje pozicij RS (ibid.).
2.1.4 ZAKON O ZUNANJIH ZADEVAH (ZZZ-1) RS

Republika Slovenija je prvi Zakon o zunanjih zadevah (ZZZ) sprejela leta 1991.%
Zakon je neveljaven od leta 2001, ko je bil sprejet nov zakon ZZZ-1. V nadaljevanju

bom predstavila klju¢ne uredbe obeh zakonov.

Prvi Zakon o zunanjih zadevah je sprejela tedanja Skup$c€ina RS, v Casu, ko se je
Slovenija Sele »odpravljala na pot samostojne zunanje politike«, in je poslediéno

zaradi tega v mnogih primerih povsem neprimerljiv z novim zakonom iz leta 2001, ki

0 Kot dolgoroc¢ni cilji so bili takrat pomembni predvsem utrjevanje polozaja drzave, stabilni odnosi med
sosednjimi drzavami, polnopravno ¢lanstvo v EU in NATO.
4 Skup$¢&ina RS (1991): Zakon o zunanjih zadevah. Ljubljana: Uradni List RS 1.
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je dopolnil nekatere postavke glede na razvoj mednarodnih odnosov in zadev

zunanje politike.

Zakon o zunanjih zadevah iz leta 1991 takole opredeljuje nekatere, za to delo,

zanimive elemente zunanjih zadev:

Danasnje MZZ je takrat predstavljal upravni organ, ki je bil pristojen za
zunanje zadeve v okviru organizacijskih podrocij, kot so bilateralno in
multilateralno politi€no in gospodarsko sodelovanje s tujino, konzularne
zadeve, mednarodno-pravne zadeve, analitka mednarodne dejavnosti,
informiranje, sploSne in organizacijske zadeve ter diplomatski protokol
(8.Clen).

Upravni organ, tako kot MZZ opravlja svoje naloge po predstavnistvih v tujini,
le te pa v 14. Clenu deli na misije, konzulate in kulturno-informativne centre,
misije nadalje deli na veleposlanistva, poslaniStva in stalna predstavnistva pri
mednarodnih organizacijah; misije se odprejo z ukazom predsednika
tedanjega Predsedstva RS, ta tudi imenuje vodje misij in jim izda poverilna
pisma, pri mednarodnih organizacijah so lahko vodje misij le veleposlaniki ali
pooblas&eni ministri (21. ¢len).

Vodja misije neposredno vodi misijo, organizira njeno delo, odgovarja za
izvajanje zunanje politike v okviru predracuna o finanCnem poslovanju misije
ter hkrati nadzira dejavnost konzulata v sprejemni drzavi (22. ¢len).

Misija opravlja naslednje naloge: predstavlja Slovenijo v sprejemni drzavi (ne
pa v organizaciji) varuje interese RS v sprejemni drzavi, pospesSuje in razvija
prijateljske odnose ter sodelovanje med RS in sprejemno drzavo, vodi
pogajanja z vlado sprejemne drzave, se seznanja z njenim notranjim razvojem
in mednarodno aktivnostjo, razvija svoje dejavnosti predvsem na politicno-
diplomatskem, konzularnem, gospodarskem podrocju ter spremlja dejavnosti

slovenskih podjetij v drzavi sprejemnici.

V nadaljevanju navajam nekatere Clene ZZZ-1, ki so relevantni za potrebe

diplomskega dela:

1. Clen: Zakon ureja delovanje ministrstva za zunanje zadeve, pravice in
obveznosti diplomatov, postopek ustanavljanja predstavnistev RS v tujini ter

tujih predstavnistev v Sloveniji.
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4. Clen: MZZ sodeluje pri navezovanju stikov s tujino preko predstavnistev v

tujini.

= 5. ¢len: Navezovanje stikov s tujino poteka predvsem preko predstavnistev v
tujini. Na zahtevo drZzavnih organov ali po lastni presoji da MZZ mnenja in
predlaga ukrepe za zagotovitev usklajenosti zunanje politike in za
uresniCevanje zunanjepoliticnega interesa RS. Ministrstvo za zunanje zadeve
po istem Clenu sodeluje pri navezovanju stikov s tujino preko predstavnistev,
MZZ pa opravlja svoje naloge neposredno preko predstavnistev v tujini.

= 8. Clen: MZZ tudi skrbi za urejeno, udinkovito, uravnotezeno in gospodarno
delovanje predstavniStev RS v tujini in zagotavlja primerne materialne in
prostorske pogoje za delovanje le-teh.

= 13. Clen: Predstavnistva RS v tujini so diplomatska predstavnistva in konzulati,
pri ¢emer prve delimo na veleposlaniStva in stalna predstavnistva pri
mednarodnih organizacijah. Diplomatsko predstavniStvo se odpre ali zapre na
ukaz Predsednika republike in na predlog ministra za zunanje zadeve.

= 14. Clen: Pri odloCanju o zaprtju ali odprtju predstavniStva se uposStevajo
bilateralni odnosi in njihova intenzivnost, gospodarsko sodelovanje, morebitna
prisotnost slovenske narodne manjSine.

= 15. Clen: V diplomatskih predstavnistvih so zaposleni diplomati in ostali
sodelavci, ki jih minister za zunanje zadeve na podlagi pisnih sporazumov s
predstojniki drzavnih organov in organizacij imenuje za doloCen Cas za
opravljanje nalog, pri ¢emer so pri delu v predstavniStvu izenaceni z ostalimi
diplomati .

= 30. ¢len: Posebna misija je zaCasna misija, ki predstavlja RS in jo le-ta poSlje v

drugo drZavo z njenim soglasjem, da bi se pogajala o dolo¢enih vprasanijih ali

da bi izpolnila dolo¢ene naloge. Vlada s posebnim sklepom dolo€i vodjo in

Clane posebne misije ter njen mandat. Naloge, povezane z delovanjem misije,

pa opravlja MZZ.

Naloge diplomatskega predstavnistva so zapisane v 19. ¢lenu ZZZ-1:
= predstavljanje in zastopanje RS v sprejemni drzavi oziroma mednarodni
organizaciji,

= varovanje in uresniCevanje interesov RS, njenih drzavljanov in pravnih oseb,
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= pospesevanje in razvijanje prijateljskin odnosov ter sodelovanja med RS in
sprejemno drzavo na vseh podrodjih,

= sodelovanje v pogajanjih z vlado sprejemne drzave ali organi mednarodne
organizacije,

= uveljavljanje stalis€ in interesov RS v mednarodnih organizacijah,

= poroCanje MZZ in preko njega drugim drZzavnim organom o notranjem in
zunanjem polititnem polozaju ter dejavnostih sprejemne drZzave oziroma o
dogajanjih v mednarodni organizaciji,

= seznanjanje organov, institucij in javnosti v sprejemni drZzavi oziroma

mednarodnih organizacij z dosezki, interesi in stalis¢i RS.

Diplomatsko predstavnistvo se odpre ali zapre z ukazom Predsednika republike, na
predlog ministra za zunanje zadeve, doloCi pa ga vlada po predhodnem mnenju
delovnega telesa drzavnega zbora, pristojnega za zunanjo politiko. Veleposlanistva
ustanovi predsednik republike na podlagi 102. ¢lena Ustave RS in prvega odstavka
14. Clena ZZZ-1. Predsednik republike izda tudi ukaze o imenovanju veleposlanikov —
vodij stalnih misij RS. Tak8ni ukazi so objavljeni v Uradnem listu RS. Ukaz o odprtju
Stalne misije Republike Slovenije pri Evropskih skupnostih v Bruslju je 31. marca

1993 izdal tedanji predsednik drzave Milan Kugan.*?

V Zakonu o zunanjih zadevah iz leta 2001 ni opisanega postopka ustanovitve in
delovanja misije ali predstavniStva RS pri mednarodni organizaciji niti niso navedene

razlike med misijami in predstavnistvi pri drzavah oz. mednarodnih organizacijah.

Pojem »diplomatska misija« je v Konvenciji iz leta 1975 izrecno naveden, medtem ko
slovenski Zakon o zunanjih zadevah*® omenja le diplomatska predstavnistva, ZZZ iz
leta 1991 celo navaja samo diplomatske misije, v okviru katerih lahko razdelimo
predstavniStva. MZZ za njih uporablja kar kratico DKP — diplomatsko-konzularna

predstavnidtva, kar vkljuCuje pojme veleposlanistvo, misija pri mednarodni

*2 predsednik RS (1993): Ukaz o odpriju Stalne misije Republike Slovenije pri Evropskih skupnostih v
Bruslju, Uradni list RS, §t. 17 z dne 31. 03.

* Vlada RS(2003a): Zakon o zunanjih zadevah — ZZZ-1-UPB1, uradno precis¢eno besedilo, Uradni ist
RS, st. 113 zdne 20. 11.

Dostopno na http://www.mzz.gov.si/si/lzakonodaja_in_dokumenti/zakoni/zakon _o_zunanjih_zadevah/
(02. september. 2007).
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organizaciji, generalni konzulat, konzulat s ¢astnim konzulom, brez vsaj minimalne

specifikacije pojmov, nacina dela, organizacije organov.

Prav tako Akt o notraniji organizaciji in sistematizaciji v Ministrstvu za zunanje zadeve
(MZZ, 2006) govori o nalogah in dolznostih diplomatskih predstavnistev v tujini le na
splosno, brez posebnih pravil za delovanje diplomatskih predstavnistev pri
mednarodnih organizacijah. Akt tako navaja v 94. Clenu, da vodje predstavnistev RS
v tujini opravljajo svoje delo v skladu z zakoni RS, konvencijami o diplomatskih in
konzularnih odnosih, mednarodnimi pogodbami, obi€aji in prakso sprejemne drzave.
Po 95. ¢lenu mora vodja predstavniStva organizirati, usmerjati in koordinirati delo
predstavnisStva, razporejati naloge in nacrt dela predstavniStva, delo predstavniStev
RS v tujini pa mora biti naértno in sistemati¢no. V ta namen MZZ sprejme letni nacrt
dela, s katerim se doloCi naloge predstavniStva, njihove nosilce in roke za njihovo
izvrSitev. Vodja predstavniStva je odgovoren neposredno ministru za zunanje zadeve,

zaposleni na predstavnistvu pa neposredno vodji predstavnistva.

Ugotovim lahko, da je Zakon o zunanjih zadevah predvsem skop glede dejanskih
navodil misijam in predstavnistvom takSnega tipa, kot je bila MBR in kot je sedaj
SPBR. Prav tako je pomanjkljiva definicija predstavniStev in misij, ki bi le-tem
doloCala naravo dela, posebnosti in status na nacionalni ravni kot tudi na mednarodni
ravni. Vsekakor bi bila v tem smislu potrebna prenova zakona, ki bi bolj natanéno
doloCala diplomatske misije in predstavnistva v okviru Evropske unije, saj kot bom
ugotovila tudi v nadaljevanju in kot sem ugotovila v podpoglavju o evropski
diplomaciji, Evropska unija dolo€a in pogojuje delo pod drugaénimi pogoji, kot jih

poznajo obiajna diplomatska predstavnistva in misije.

2.2 VPLIV EVROPSKEGA PRAVA NA DELOVANJE MBR

Velik vpliv na delovanje MBR in podobnih misij v okviru evropske diplomacije ima
¢len J.10 Pogodbe o Evropski uniji (PEU)*, ki pravi, da naj diplomatska in

konzularna predstavniStva drzav Clanic ter delegacije Komisije v tretjih drzavah in na

* Pogodba o Evropski uniji (1992) Prevod: Treaty on European Union. Official Journal C 191.
Dostopno na http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html (17. september 2007),
podpisana 7. februarja v Maastrichtu, stopila v veljavo 1. novembra 1993. Podpisnice; Belgija, Danska,
Nem¢ija, Gréija, Spanija, Francija, Irska, ltalija, Luksemburg, Nizozemska, Portugalska, Velika
Britanija s Severno Irsko.
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mednarodnih konferencah ter njihova predstavniStva pri mednarodnih organizacijah
sodelujejo pri zagotavljanju upoStevanja in izvajanja skupnih staliS¢ in skupnih
ukrepov, ki jinh sprejme Svet. PredstavniStva tako krepijo sodelovanje z izmenjavo

informacij in s pripravo skupnih ocen.

Diplomatska predstavniStva, ki so bila pred zaCetkom pristopnih pogajanj doloCene
drzave za vstop v EU del zunanje diplomatske mreze, so postala ob Clanstvu in v
Casu pristopnih pogajanj vsebinsko del notranjega prostora EU. Tako so drZzavam
pomagala uresniCevati doloCene interese v okviru skupnega pravnega sistema vseh
drzav Clanic. To pa, menim, je bistvena razlika z zunanjim pravnim sistemom neke

drzave, ki ni ¢lanica EU.

Najpomembnejsi t.i. multilateralni diplomatski forum EU je poleg Evropskega sveta Se
Svet EU, kjer imajo veliko vlogo stalna predstavnistva drzav &lanic pri EU. Clen J.6
PEU pravi: »V okviru Sveta se drzave €lanice medsebojno obvescajo in posvetujejo o
vseh zadevah zunanje in varnostne politike sploSnega pomena,da bi z usklajenim in

konvergentnim delovanjem zagotovile ¢imbolj u€inkovito uveljavljanje vpliva Unije«.

Maastrichtska pogodba*®, oziroma kasneje preimenovana v Pogodbo o Evropski uniji
(PEU), ki so jo 7. februarja 1992 podpisale Clanice Evropskih skupnosti in je politicno
in pravno zdruZila €lanice, v svojem 20. ¢lenu navaja: »diplomatske in konzularne
misije/predstavniStva drzav Cclanic in delegacije EK v tretjih drzavah ter na
mednarodnih konferencah in njihove delegacije, naj sodelujejo pri zagotavljanju
skupnih interesov in akcij, sprejetih s strani Sveta EU. Medsebojno sodelovanje naj

temelji na izmenjavi informacij in izvajanju skupnih nalog«.

Konkretno delovanje vsake posamezne misije ali predstavniStva pa seveda sama
doloCa vsaka drzava Clanica, ki zeli vstopiti v Evropsko unijo oziroma za to vzpostavi
primerne sluzbe. V naslednjem poglavju bom predstavila delovanje slovenske Misije

v Bruslju v ¢asu pristopnih pogajanj Slovenije za vstop v EU.

4 Pogodba je ustanovila EU na treh stebrih: 1) steber evropske skupnosti (Evropska skupnost za
premog in jeklo — ESPJ, Evropska skupnost in Euratom); 2) skupna zunanja in varnostna politika; 3)
pravosodje in notranje zadeve. LoCevanja v urejanju evropskih zadev pogodba sicer ne navaja
izrecno, kljub temu pa so ftrije stebri, na katerih temelji EU, postali sploSna praksa (Cram, Dinan in
Nugent 1999: 35).
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3. MISIJA V BRUSLJU V CASU PRISTOPNIH POGAJANJ RS V EU

Predhodnica MBR je bila Ze jugoslovanska Misija v Bruslju, s pomocjo katere si je
slovensko regionalno predstavnistvo v Bruslju zagotovilo pogoje za ustanovitev
samostojne slovenske Misije v Bruslju. V letih 1991-1993 je ta samostojna misija
samostojne in od Evropskih skupnosti priznane Slovenije pricela aktivnosti kot Misija
RS pri ES/EU v Bruslju. Poleg tega pa je opravijala Se delo slovenskega
veleposlanidtva v Belgiji in Luksemburgu ter zastopala predstavnisko funkcijo RS pri
Natu. V letih 1993-1998 pa je MBR opravljala zgolj reprezentativno funkcijo RS pri
EU. V letih 1998-2002 se je intenzivno vkljuCevala v proces pristopnih pogajanj, kar
je Stevilo zaposlenih diplomatov na MBR povec€alo s 3—4 na 12-15, v Casu od
podpisa pristopne pogodbe pa je sledil proces transformacije MBR v Stalno
predstavniStvo RS pri EU v Bruslju (SPBR) (Fink Hafner in Lajh 2003: 106).

Slovenska Misija pri EU v Bruslju — MBR je sodila v pristojnost ministrstva za zunanje
zadeve. V Bruslju je bila formalno akreditirana ze leta 1993, leta 1998 pa se je
intenzivno pri¢ela pripravljati in prilagajati na proces pristopnih pogajanj. Misija kot
diplomatsko predstavnistvo, je bilo specifi€no, atipicno diplomatsko predstavnistvo in
ni bilo primerljivo z ostalimi, tradicionalnimi predstavnistvi. V ¢asu pogajanj RS z EU
je bila slovenska Misija v Bruslju klju¢na kontaktna toCka slovenske administracije v
Bruslju. Skrbela je za zagotavljanje ucCinkovite komunikacije in aZuren pretok
informacij med Ljubljano in Brusljem ter za izvedbo evropskega sporazuma in
»servisiranje« pogajanj za pristop k EU. Njena sestava je bila »medministrska«,
predvsem zaradi kompleksnosti skupnega evropskega pravnega reda in zaradi
kompleksnega pogajalskega procesa. Zaradi tega se je Stevilo zaposlenih na MBR
Ze v Casu pristopnih pogajanj stalno povecevalo. Kot primer lahko navedem, da je
bilo v letu 2002 na Misiji 15 zaposlenih, od teh 12 diplomatov in 3 administrativni
delavci. Marca 2003 se je Stevilo zaposlenih povec€alo na 24, po vstopu Slovenije v
EU pa se je MBR preimenovala v Stalno predstavnistvo RS pri EU, kar je $e dodatno
zahtevalo kadrovsko okrepitev (Fink Hafner in Lajh 2005: 65).

Bistvo dela MBR (Mahkovec 2002: 14) je bilo v lobiranju in pogajanjih v imenu
prestolnic ter njihovo informiranje o aktivnosti EU, ki zadevajo posamezne Clanice. Pri

tem je pomembno tesno sodelovanje z EU institucijami, zlasti z EK in EP in tudi z
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ostalimi Stalnimi predstavnistvi, saj se na le-teh bolj kot kjerkoli drugje stekajo interesi
EU in matiCne drzave, tako poslovni interesi nacionalnega gospodarstva kot politi¢ni
interesi nacionalnega parlamenta drzav v pristopu. Narava dela v MBR je bila
nenehno pogajanje, zato je terjala tesne povezave s prestolnico — z vlado, ministrstvi
in uradnimi 'decision-makers'. Pri tem se je ustvaril dvosmeren proces, kjer so
bruseljski diplomati najbolje poznali EU pogajalski proces kot tudi pogajalsko
fleksibilnost drugih vlad. Ravno toliko pomemben, kot je bilo njihovo informiranje
akterjev na nacionalni ravni, je bil tudi njihov jasen pogajalski mandat. Mahkovec
dodaja, da je KkljuCni recept za uspesSno delo Misije zelo preprost: kljuéna je

komunikacija — pravo€asna in natan¢na.

Naceloma so misije majhnih drzav, med katere sodi tudi Slovenija, t.i. »mikro misije«,
z omejenimi sredstvi, s samo dvema diplomatoma, medtem ko v veleposlanistvih v
pomembnejSih drzavah in misijah pri mednarodnih organizacijah najdemo tudi
specialiste za posamezna vpraSanja, poklicne diplomate in predstavnike resornih
ministrstev. Glavni kriterij pri doloCanju velikosti misije v drzavi sprejemnici ali pri
mednarodni organizaciji so prioritete zunanje politike drzave poSiljateljice in seveda

tudi njene finan¢ne zmoznosti (Cerar 1999: 34).

Zaposleni na MBR so bili tako diplomati kot tudi strokovnjaki z razli€nih ministrstev.
Velikost misije oziroma stalnega predstavnistva neke drZzave, ki je Clanica EU, je
ponavadi odvisna od velikosti same drzave Clanice, razdalje med prestolnico drzave
Clanice in Brusljem, Stevila podro€ij, na katerih ima drzava clanica prednostne
interese, od morebitnega predsedovanja drzave EU — ob predsedovanju se velikost
stalnega predstavniStva povpre¢no poveca za 25 odstotkov — in od datuma nastopa
Clanstva. Znano pa je tudi, da so mlajSe Clanice nagnjene k vecjim predstavnistvom
(Hayes-Renshaw in Wallace 1997: 222).

Odgovornost za delo Misije je na veleposlaniku, ki za del nalog zadolzi svojega
namestnika, na primer za delovanje v Svetu stalnih predstavnikov (Committee of
Permanent Representatives — COREPER). Za del nalog pa zadolzi eksperte za
posamezna podroCja. Kadrovska sestava MBR je v C€asu pristopnih pogajanj
dosegala obseg, ki je po kvantiteti Ze primerljiv z manjSimi ministrstvi, po vsebini dela

in odgovornosti pa z vecjimi (Mahkovec 2002: 4).
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Vloga MBR je bila predstavljanje kljucne toCke med akterji na nacionalni in evropski
ravni, saj so dokumenti, pisma, dogovori, sporazumi in drugi materiali, ki so nastajali
kot posledica sodelovanja med razlicnimi akterji, kroZili med njimi samimi in MBR. Le-
ta jih je v doloCeni meri pregledala in posredovala konénemu prejemniku. Vlioga MBR
pa vsekakor ni bila zgolj predstavljanje »postnega nabiralnika«, temvecC veliko vec,
saj so morali diplomati, zaposleni na MBR, intenzivno iskati vsakrSne informacije, ki
so krozile po bruseljski areni, vzpostavljati in vzdrZzevati dobre in tesne odnose z
bruseljskimi uradniki. S pomocjo teh izkuSenj je bil tudi ves zbrani material na MBR
primerno obdelan in pripravljen za prejemnike, tako na nacionalni, kot na evropski
ravni. MBR je bila med drugim odgovorna tudi za primerno tehnic¢no in drugo pomo¢
Stevilnim politikom, uradnikom in ekspertom iz resornih ministrstev, ki so obiskovali
evropske institucije, za pripravo razli¢nih analiz in formuliranje uporabnih izhodi$¢ ali
staliS¢ na razlicnih podro¢jih. Prav zato pa je MBR pomembno vplivala na potek
pogajalskega procesa in nemalokrat na sam izid pogajanj RS za vstop v EU (Fink
Hafner in Lajh 2003: 107).

Sirjenje dnevnega reda na mednarodni ravni pa je pomenilo tudi Siritev nalog
diplomacije, saj je bilo v vsakdanjem delovanju pristojnih ministrstev in njihovih
subjektov delovanja (diplomatskih misij) potrebno voditi pogajanja o razli¢nih
zadevah, mnoge od njih pa so spadale v kompleksna strokovna podrocja. Zato so se
v diplomatski krog na MBR vkljucili diplomati, specializirani za razli¢na podro¢ja, po
potrebi pa so bili prisotni tudi strokovnjaki, svetovalci iz drugih ministrstev ali uradov,
ki so Misiji nudili strokovno pomoc€. Pri tem je potrebno omeniti pojem »diplomati
diletanti« - nekarierni diplomati, ki so na Misiji delovali kot posebni strokovnjaki v
posebnih pogajanjih o doloCenih strokovnih zadevah ali vpra$anjih, kar Kennen

(v Vukadinovi¢ 1995: 109) poimenuje kot »diplomacijo diletantov«.

Po podatkih Slovenske tiskovne agencije (STA) je minister za zunanje zadeve dr.
Dimitrij Rupel pojasnil, da se je v okviru pristopnih pogajanj RS v EU krepila MBR
(tudi Stalna misija RS pri zvezi NATO v Bruslju in Stalna misija pri OVSE -
Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi, na Dunaju) hkrati pa je MZZ
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kadrovsko slabila nekatera druga predstavnistva.*® V ¢asu pred pristopom so v okviru
MZZ odlocili, da bodo svoje usluzbence poSiljali na dvotedensko izobraZevanje na
MBR, pri Cemer so se zaposleni na ministrstvu, ki so se pri svojem delu neposredno
nanasali na delo s Svetom EU, seznanili z nainom dela Sveta, potekom zasedan;,
nacinom priprave gradiv za zasedanja ter z aktualnimi vsebinami, ki so zadevale
delovno podroCje posameznega zaposlenega. Le tako se je politika za posamezna
podro€ja lazje oblikovala v Ljubljani, saj Bruselj ni mogel biti center vladnega
odlo€anja. Hkrati je bilo izredno pomembno, da je MBR (kasneje Stalno
predstavnidtvo) prejela hiter in jasen mandat, pogajalske cilje in kratkoro¢ne ter
srednjeroCne strateSke cilie RS na posameznih podrocjih. Medtem pa komunikacija
med ostalimi veleposlaniStvi RS v tujini ni potekala neposredno z MBR, temvec preko
MZZ, kar je bilo ¢asovno problemati¢no, saj je tako eno sporocilo iz MBR do
doloCenega slovenskega veleposlanistva potovala do dva dni. Za sporocila iz MBR je
bilo znacilno tudi to, da so bila pogosto obsezna in so vsebovala tezko razumljive
kratice in nazive. PoroCila so v grobem vsebovala strnjene novice in informacije,
analiticne zaznamke, na koncu pa tudi krajSi povzetek ter oceno ali predlog (MZZ, 2.
oktober 2007: intervju).

Vse drzave Clanice ali pa drZzave v pristopu morajo za uspesno pridobitev Clanstva in
za uspeSno opravljene naloge opraviti enako koli€ino dela, ne glede na
razpolozljivost CloveSkih virov. Zato so v okviru sodelovanja na MZZ in MBR
vzpostavili sistem doloCanja prioritet, ki je vodil v zastavljanje jasnih pogajalskih
ciljev. Postopek je bil nasledniji: za vsako zasedanje o doloCenem problemu ali zadevi
je MZZ sprejel dnevni red, za vsako to€ko na tem dnevnem redu je bilo potrebno v
Ljubljani pripraviti staliS¢e. V kolikor zadeva ni bila prednostna, se je staliCe
posredovalo neposredno MBR, ki je staliSa preoblikovala in posredovala
primernemu organu doloCene institucije. V kolikor pa je bilo izredno pomembno, je
RS na nacionalni ravni (preko Vlade in DZ) podala svoje staliS€e in nacionalne
interese v najkrajSem Casu in jih ¢imbolj neposredno predstavila ¢lanicam EU, MBR
in ostalim veleposlanistvom v prestolnicah drzav €lanic. VeleposlaniStva so nato na
MZZ posredovala podatke o tem, katera staliSa ima glede obravnavane zadeve

doloCena drzava sprejemnica, ki je €lanica EU. RS je lahko na podlagi prejetega

% STA (16. 07. 2003) MZZ o pripravah na delovanje v okoli§¢inah ¢lanstva Slovenije v EU in NATO
(daljSe). Dostopno na http://www.sta.si/tisk.php?id=722134&s=s (29. september 2007).
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»feedback-a« ze vnaprej predvidela moznosti za uspeh pri uveljavljanju dolo¢enih
staliS¢ in predlogov. Na podlagi tako pridobljenih informacij so se tudi pripravljale
strategije pogajanj in strokovne argumentacije za vsako staliSCe. Naceloma so se
tak8na navodila za sodelovanje pripravljala dnevno med zato zadolzenim diplomatom
v MBR in zadolzenim za posamezni dosje na MZZ, navodila za zasedanja in
predstavljanja slovenskih staliS€ na COREPER so se pripravijala 24 ur pred
zasedanjem COREPER-ja. Naloga MBR pri tem je bila, da je v Svetu EU na ravni
delovne skupine, lahko pa tudi na ravni COREPER-ja, zagovarjala usklajena staliS¢a
in je le-ta poskuSala v pogajanjih tudi uveljavljati. V primeru, ko je Zelela RS
predstaviti za Slovenijo pomembno staliS¢e ali predlog, je morala za €imbolj trdno
osnovo na poti k cilju opraviti nekaj tehni¢nih postopkov; vsaj dva tedna pred
zasedanjem delovne skupine je morala pripraviti svoje stalis¢e, t.i. non-paper*’; nato
je predstavila svoje staliSCe v prestolnici predsedujoCe drzave EU ter zahtevala, da
se toCka vklju¢i na dnevni red zasedanja, ki ga je sklicala predsedujoCa drzava.
Slovensko stalis¢e je bilo nato potrebno posredovati vsem slovenskim
veleposlaniStvom v prestolnicah drzav Clanic vsaj en teden pred zasedanjem, v tem
Casu pa so diplomati na veleposlanistvih pridobivali informacije o stalis¢ih drzav
sprejemnic glede slovenskega staliS¢a. Pri tem so tudi diplomati drugih drzav &lanic
pridobivali navodila lastnih drzav, kako reagirati na zasedanju delovne skupine. Pred
sestankom pa je imela MBR zelo pomembno vlogo, saj je morala preveriti navodila
drzav Clanic in skuSala predvideti potek pogajanj, oziroma obravnave doloCenega
vprasanja (MZZ, 2. oktober 2007: intervju).

3.1 VLOGA IN DELOVANJE MBR V POGAJALSKEM PROCESU

Uradni zaCetek pogajanj in s tem delovanje MBR v pogajalskem procesu se je pricelo
s prvo Pristopno konferenco 31. marca 1998 na ravni zunanjih ministrov drzav v
pristopu, ki so bili glavni pogajalci. Drugega aprila istega leta je Vlada RS imenovala
0Zjo pogajalsko skupino (OPS); desetClansko ekipo ekspertov, pod vodstvom dr.
Janeza PotoCnika. Za vsako od poglavij so opravili analiti¢ni pregled zakonodaje v

Bruslju, na dveh stopnjah:

*" Pomeni: papir, ki ne obstaja; gre za nacin diplomatske korespondence, kjer na papirju z besedilom
ni naveden izvor besedila oziroma avtor besedila.
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= multilateralna stopnja: EK je vsem drzavam kandidatkam opisala zakonodajo

EU, namenjena je bila informiranju drzav kandidatk;

= Dbilateralna stopnja: delegacije drzav so razlozile stopnjo usklajenosti z

zahtevami EU, na katerih je EK dobila vpogled v stanje pripravljenosti
posamezne kandidatke, namenjena pa je bila tehni¢nim prilagoditvam drzav
kandidatk, reSevanju praktiCnih vsebinskih problemov, seznanjanju o

sposobnostih posamezne kandidatke.*®

Kot drzava kandidatka je bila RS v €asu pogajanj za pristop k EU uradno v stiku
predvsem z Evropsko komisijo, saj je le-ta na podlagi mandata, ki ji ga je podelil Svet
EU, vodila pogajanja za vstop nove Clanice v povezavo. Komunikacija z EK je
potekala med Ljubljano (MZZ), Brusliem (MBR) in delegacijo EK v Ljubljani
(MZZ, 4. oktober 2007: intervju).*®

Pristopna pogajanja za drzave kandidatke so pomenila medsebojno razjasnjevanje,
priblizevanje, sprejemanje pogajalskih izhodiS€ na podlagi pravnega reda Evropskih
skupnosti in pogajalskih izhodiS¢ drzave kandidatke. Pogajanja so bila vsebinsko
razdeljena na 31 poglavij, v zakljuénem delu so bila na dnevnem redu najzahtevnejsa
poglavja, ki so imela neposredne finan¢ne in materialne ucinke za Slovenijo. Ti pa so
bistveno dolocali polozaj Slovenije kasneje, v pogojih polnopravnega Cclanstva
(Mahkovec 2002: 7).

Ko se je Slovenija pogajala za vstop v EU, je Evropska komisija>® oblikovala porogila
o pregledu slovenske zakonodaje in jih najprej predala Misiji v Bruslju. Ta je nato,
skupaj s pristojno delovno skupino, OPS in po potrebi z zunanjimi strokovnjaki in

neodvisnimi institucijami, priCela pripravljati osnutek pogajalskega izhodis¢a za

*® Urad Vlade RS za informiranje: Pogajanja med Slovenijo in Evropsko Unijo. Dostopno na
http://evropa.gov.si/slovenija-clanica/vkljucevanje/pogajanja-kaj/vec/#kaj (6. oktober 2007).

°'s podpisom pristopne pogodbe je EK sklenila svoj mandat sodelovanja z MZZ in MBR.
Komunikacija in nadaljnje sodelovanje se je tako delno preusmerilo na drzave €&lanice, s katerimi se
RS pogaja glede razli¢nih vpraSanj na evropski agendi, preko stalnih predstavniStev drzav Clanic v
Bruslju.

%% Evropska komisija je imela najpomembnejSo vlogo pri vodenju pogajanj z drzavami kandidatkami,
Svet EU pa le formalno. EK je bila odgovorna za podrobne tehni¢ne priprave na pogajanjih. V primeru
pogajanj s »prvim valom« drzav kandidatk (Madzarska, Poljska, Ceska, Estonija, Slovenija in Ciper) je
takoj pri€ela s pregledovanjem zakonodaje vsake drzave kandidatke posebej. Kot Ze omenjeno, se ta
proces imenuje screening, na podlagi katerega je EK dolocila nadaljnji potek pogajanj z vsako drzavo
kandidatko posebej (Nugent 2001: 318).
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doloCeno podrocje, s posvetovanjem z Generalnim direktoratom za Siritev pri EK, v
kateri je bil kot vodja pogajalske skupine za pogajanja s Slovenijo pristojen Jaime
Garcia Lombardero. On je na kriticen, vendar vzpodbuden nacin ocenjeval slovensko
pripravljenost za vstop v EU. Vsako pogajalsko izhodiS€e o komentarju EK je bilo
najprej uradno potrjeno na Vladi RS, nato pa je bilo poslano v obravnavo v Drzavni
zbor, kjer so ga obravnavala zainteresirana telesa DZ. Za dokon¢no obravnavo in
potrditev pa je bil pristojen odbor za mednarodne odnose DZ (glej prilogo A). MBR je
posredovala Evropski komisiji prevod izhodis€a, EK pa je po svoji preucitvi Sloveniji
predala svoje mnenje (Draft Common Position Paper), v katerem je lahko zahtevala
dodatna pojasnila k postavljenim izhodiS€em. Formalna pogajanja za posamezna
pogajalska izhodi§éa®' so potekala na Medvladnih pogajalskih konferencah na ravni
namestnikov pogajalcev. Slovensko delegacijo je takrat vodil dr. PotoCnik. Na
pogajalskih konferencah pa so pogajanja potekala na ravni glavnih pogajalcev;
slovensko delegacijo je takrat vodil zunanji minister dr. Frlec. Na teh konferencah je
COREPER, ki ga sestavljajo predstavniki vseh drzav ¢lanic, uradno potrdil sprejetje

postavljenih izhodi§&.>

Pogajalska izhodiS¢a so bila temelj za oblikovanje Pogodbe o
Clanstvu Slovenije v EU, rezultati pogajanj pa so sestavljali osnutek Pogodbe o
pristopu (Accession Treaty)*®, ki so jo morali potrditi Svet EU in EP. Po pozitivni

oceni EK je bila prizgana zelena Iu¢ za formalni vstop drzav kandidatk in med njimi

51 Pogajalska izhodis€a so uradni dokumenti, s katerimi se je Republika Slovenija zavezala, da bo
prevzela in uveljavila pravni red Evropskih skupnosti. Sestavljajo jih: a) uvodni del s povzetkom
pogajalskega izhodisCa, slovenske zahteve za prehodna obdobja in izjeme, stanje na doloCenem
podroCju med pripravo pogajalskega izhodiS€a, stopnja usklajenosti s pravnim redom Evropskih
skupnosti in ocena naSe institucionalne usposobljenosti za izvajanje usklajene zakonodaje; b)
utemeljitev, ki natantno opiSe stanje na podrodju, sedanjo zakonsko ureditev, zalrta proces
usklajevanja s pravnim redom Evropskih skupnosti, podrobno utemelji zahteve po prehodnih obdobjih
ali iziemah in opredeli institucionalni okvir za izvajanje usklajene zakonodaje; c) priloge, €¢asovni
pregledi, analize dodatne informacije (OPS (ND): Pogajalska izhodis¢a. Dostopno na
http://www.ops.gov.si/slo/index.html .)

2 Osnovni nageli pogajanj sta bili, da ni¢ ni dogovorjeno, dokler ni vse dogovorjeno ter da nobeno
mesto v poglavju ne sme biti precedenéno za naslednje poglavje. To pomeni, da se za izhodi$Ce, ki ga
je Svet EU preko COREPER ZzZe potrdil, lahko ponovno priénejo pogajanja, ¢e se pri ostalih, v tistem
obdobju obravnavnih podrodjih, priénejo pojavljati tezave, ki so povezane s poglaviem potrijenega
izhodis¢a.

% RS (2004): Pogodba med Kraljevino Belgijo, Kraljevino Dansko, Zvezno Republiko Nemcijo,
Helensko Republiko, Kraljevino Spanijo, Francosko Republiko, Irsko, Italijansko Republiko, Velikim
vojvodstvom Luksemburg, Kraljevino Nizozemsko, Republiko Avstrijo, Portugalsko Republiko,
Republiko Finsko, Kraljevino Svedsko, ZdruZenim kraljestvom Velike Britanije in Severne Irske
(drzavami ¢&lanicami Evropske unije) in Ce$ko Republiko, Republiko Estonijo, Republiko Ciper,
Republiko Latvijo, Republiko MadZarsko, Republiko Malto, Republiko Poljsko, Republiko Slovenijo in
Slovasko Republiko o pristopu Ceske Republike, Republike Estonije, Republike Ciper, Republike
Latvije, Republike Madzarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in Slovaske
Republike k Evropski unijji, Uradni list RS, §t. 3 z dne 10. februar. 2005. Dostopno na
http://www.uradni-list.si/priloge/2004011/EPsI0000.pdf (4. december 2007).
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tudi Slovenije v EU, kar so predstavniki EK slovesno zapisali v mnenju Komisije®*. To
je potrdil tudi Evropski parlament z resolucijo® o pristopu Slovenije k EU ter Svet EU
z odlogitvijo®® o pristopu drzav kandidatk. Po podpisu Pristopne pogodbe so le-to
ratificirale drzave €lanice in posamezne drzave kandidatke. Tako je Slovenija postala

¢lanica EU.Y

Formalni del pogajanj je torej potekal na medvladnih konferencah o pristopu, in sicer
na ravni namestnikov glavnih pogajalcev ter na medvladnih konferencah o pristopu
na ravni glavnih pogajalcev. Ne smemo pa pozabiti na pomen neformalnih procesov
odlo¢anja na ravni Sveta EU, kot pravi Lozar (2003: 61). Neformalno posvetovanje in
odloCanje pri delovanju Sveta EU pomeni ucCinkovitejSe delovanje Sveta ter uspesno
uveljavijanje interesov majhnih drzav, tudi RS. Torej lahko trdimo, da uspesno
delovanje slovenskih diplomatskih predstavnikov ni odvisno le od ustrezno
predstavljenih predlogov na pogajanjih ter od ve$&in®® nacionalnih predstavnikov,
temveC tudi od politi€ne socializacije. Lewis (v Lozar 2003: 68) tudi pravi, da se
uspesnost pri pogajanjih59 izraza tudi v »kreativnem in pragmaticnem pristopu h
kolektivnemu reSevanju problemov«. Pri tem pa poudarja, da morajo biti povezave
med nacionalno ravnjo in predstavniStvom v tujini takdne, ki dovoljujejo

»posameznikovo individualno fleksibilnost«.

* EK (2003): Commission Opinion. Official Journal (19. 3.). Dostopno na http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/en/treaties/dat/12003T/htm/L2003236EN.000301.htm (4. december 2007).

% European Parliament Legislative Resolution on the application by the Republic of Slovenia to
become a member of the European Union (2003), Official Journal C 172. Dostopno na
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/dat/12003T/htm/L2003236EN.001301.htm (4. december
2007).

% Svet EU (2003): Decision of the Council of the European Union (2003), Official Journal (14. 4.)
Dostopno na http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/dat/12003T/htm/L2003236EN.001501.htm (4.
december 2007).

" Urad Vlade RS za informiranje (ND): Pogajanja med Slovenijo in Evropsko Unijo. Dostopno na
http://evropa.gov.si/slovenija-clanica/vkljucevanje/pogajanja-kaj/vec/#kaj (6. oktober 2007).

*® Pomembno za profesionalno diplomacijo je, da se zagotovi ustrezne priprave za diplomate,
zaposlene na misiji ali diplomatskem predstavnistvu. Priprave pomenijo resen napor in preverjanje
kandidatov, ki je del sistema dopolnilnega izobraZzevanja na Ministrstvu za zunanje zadeve (najman;j
polletne priprave za zaposlene na MZZ in najmanj enoletne priprave za zunanje kandidate). Priprave
morajo zagotoviti kandidatu poznavanje in razumevanje problematike odnosov z drzavo (ali
mednarodno organizacijo), temeljno znanje o drZzavi, kamor se kandidata poSilja, poglobitev prakti¢nih
in teoreti€nih znanj o mednarodnih odnosih, mednarodnih ekonomskih odnosih, mednarodnem pravu,
diplomatski praksi in protokolu (Petri¢ 1996: 893).

9 Pojem 'pogajanja’ v diplomskem delu pomeni oblikovanje pogojev, pod katerimi se drzava
kandidatka lahko priklju¢i EU, oziroma lahko tudi doloc€ijo nacin prevzemanja Acquis Communautire;
celote zakonov, pravil, politi€nih usmeritev, praks in obveznosti, ki so jih drzave Clanice sprejele na
temelju ustanovitvenih pogodb, predvsem Rimske, Maastrichtske in Amsterdamske. Pogajalska
izhodis¢a so uradni dokument, s katerim se je RS zavezala, da bo prevzela in uveljavila pravni red EU.
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3.2 KOORDINACIJA EVROPSKIH ZADEV IN VLOGA MBR

Slovenski pogajalci in institucije na nacionalni ravni niso po mnenju Bucarja in
Brinarjeve (2002: 654-668), imeli tezav samo z vzpostavitvijo pravega modela
koordinacije evropskih zadev. EU namre€¢ po njunem mnenju pomaga drzavam
kandidatkam pri preoblikovanju njihovih gospodarskih sistemov v delujoa trzna
gospodarstva, ki jih podpira EU. Ko pa naj bi bil proces preoblikovanja s strani drzav
kandidatk zaklju€en, naj bi se konc€ala tudi pristopna pogajanja drzav kandidatk. To je
po mnenju omenjenih avtorjev le delno odvisno od sposobnosti prevzemanja Acquis
Communautire drzav kandidatk, saj je EU za nekatera poglavja zelo dolgo odlasala
zaCetek pogajanj, tudi Ce so bile drzave kandidatke nanje v celoti pripravljene.
TakSna poglavja so nato zaprli tik pred uradnim zakljuckom pristopnih pogajan;,
zajemala pa so predvsem finanéna vpraSanja, proraCunske odlocbe, kmetijsko in
regionalno politiko ter koordinacijsko strukturo skladov. Avtorja zakljuCujeta, da je
hitrost pogajanj odvisna od pripravljenosti kandidatk za vstop v EU, vendar opazita,
da dlje ¢asa kot pogajanja potekajo, manj je njihova hitrost odvisna od pripravljenosti
drzav kandidatk samih za pristop k EU in vedno bolj od sposobnosti in pripravljenosti
EU, da nove drzave sprejme. Pri tem naj spomnim, da je Slovenija pri¢akovala
polnopravno €lanstvo ze v letu 2001, leta 2000 pa je EU z Agendo 2000 napovedala

dodatna tri leta pristopnih pogajanj.®°

Klju¢no sodelovanje na vertikalni ravni je bilo sodelovanje med MBR in MZZ, saj so
vsi uradni dokumenti potovali skozi kanal Ministrstva za zunanje zadeve, MBR pa je
in obdelavi informacij ter dokumentov med akterji na slovenski nacionalni ravni in
Brusljem (glej shemo 3.2.1). Poleg tega je MBR iskala nove izzive, norme, dogodke
in trende v bruseljski areni ter jih na MZZ preko elektronske poste ali telefonsko kar
nekajkrat dnevno posredovala na MZZ (Fink Hafner in Lajh 2003: 107).

60 Slovenija je bila kljub navedenemu najuspes$nejsa kandidatka, saj je do aprila 2002 zac¢asno zaprla
Ze 26, najvec poglavij od vseh ostalih kandidatk.
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Shema 3.2.1: Ozja shema vertikalne koordinacije evropskih zadev med MBR in
Mzz

EU institucije

U
e
1

MzZ

Vir: Hafner Fink in Lajh (2003: 121).

Ugotovila sem, da je bila slovenska Misija v Bruslju osrednje vozlis¢e komunikacij
med slovensko prestolnico in »areno« odlo€anja v Bruslju, pri ¢emer je tudi aktivho
pripomogla k iskanju relevantnih informacij, opozarjala slovenske ustanove v Ljubljani
na pomembne dogodke in aktivnosti v Bruslju, za slovensko vlado pa je tudi
pripravljala alternativne predloge na podro¢ju evropskih zadev. MBR in njeno
delovanje je bilo ves €as pod okriiem MZZ, kot nekakSna »podaljSana roka«

ministrstva v Evropski uniji.

Tako vzpostavljen vertikalni sistem koordinacije evropskih zadev je imel tudi nekatere
pomanijkljivosti, predvsem zaradi elektronskega kodiranega sistema (EU-portal), po
katerem so potovale informacije od MZZ do Misije in nazaj, saj se je izkazal za
togega in Casovno zamudnega. Vsi relevantni dokumenti so namrec prihajali iz MBR
v MZZ centralizirano, od tam pa so bili poslani na odgovorna ministrstva oziroma
druge vladne sluzbe. Zato so se poleg takdnih formalnih odnosov med udelezenci
pristopnih pogajanj morali oblikovati tudi neformalni odnosi z neformalnim

komuniciranjem, kar bom obrazlozila v nadaljevanju (ibid.).

Po besedah veleposlanika dr. Cirila Stoklja koordinacija dela med MBR in MZZ v
mnogih primerih ni bila optimalna, saj naj bi nekatere predloge stalis¢ do
obravnavanih vprasanj v okviru Sveta EU pripravljali kar v MBR ter jih v Ljubljano

poslali zgolj v dokonéno potrditev (Kocijan€i¢ 2003). To kaZze na nekonsistentnost
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medsebojnega delovanja med MBR in MZZ, saj je izredno pomembno, da oba pola,
tako evropski kot nacionalni, v celotnem procesu dodata svoj peCat h konCnemu
rezultatu. Poleg navedenega pa je mozno tudi ugotoviti, da je MBR delovala po
pravilih, ki veljajo za vsa diplomatsko-konzularna predstavniStva, pri ¢emer je najbolj
togo prav kroZzenje dokumentov, ki morajo najprej dosec€i MZZ, preden prispejo do

kon¢nega naslovnika.

3.3 DOPOLNJENA KOORDINACIJA EVROPSKIH ZADEV IN VLOGA MBR

V pristopnem procesu in kasneje v obdobju po pristopu RS k EU je bilo potrebno
prilagajanje na institucionalni ravni, posebej izrazito prilagajanje pa se je kazalo na
medministrski koordinaciji evropskih zadev, predvsem zaradi medsektorske in
interdisciplinarne narave pogajanj za Clanstvo v EU. Ucinkovita koordinacija na
nacionalni ravni drzav v pristopu je pomenila kakovostno in uspesno prilagajanje EU
zakonodaji, do doloCene mere pa je tudi poveCevala pogajalsko moC drzav
pristopnic. Pri tem bilo je pomembno, da so vsi vladni predstavniki delovali strateSko

in vsebinsko usklajeno na vseh ravneh odlo¢anja (Fink Hafner in Lajh 2005: 14-15).

Notranjega institucionalnega urejanja in prilagajanja nacionalnih izvrSnih oblasti
nadnacionalnim strukturam odlo€anja EU ni nikoli predpisala. Drzavam cClanicam ali
kandidatkam je bilo povsem prepus€eno oblikovanje in izvajanje notranje
koordinacije. Zato so nastajali razli¢ni slogi politicne koordinacije evropskih zadev v
drzavah pristopnicah, naceloma pa sta se izoblikovala dva pola: a) popolna
avtonomija posameznih ministrstev vs. osrednja vioga centralne vladne sluzbe in b)
osredotoCenost vs. koordinacija komunikacij z EU. Vecina drzav €lanic je glede na to,
da je Svet EU kljuéna zakonodajna institucija EU, prilagodila procese notranje
koordinacije procesom odlo€anja v Svetu EU, kjer se pogajanja in odloCitve odvijajo
na treh ravneh: na ravni delovnih teles Sveta, na ravni odborov (COREPER) in na
ministrski ravni Sveta. Omenjene ravni v procesu sprejemanja odlocitev in pogajanj
so povzroCile tri skupine modelov koordinacije evropskih zadev: centralizirani,
decentralizirani ter federalni. Model centralizirane koordinacije pri tem pomeni, da se
organizacija in koordinacija medsektorskih pogajanj na vseh ravneh v Bruslju izvaja
iz ene sluzbe, ki je samostojna ali podrejena neposredno predsedniku vlade.

Decentralizirani model temelji na nacelu avtonomije posameznih ministrstev oziroma
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odsotnosti centralne sluzbe, ki bi bila odgovorna za pripravo nacionalnih staliS¢. To
pa pomeni, da je vsako ministrstvo pri takSni koordinaciji pristojno za koordinacijo na
svojem podrocju (Fink Hafner in Lajh 2005: 39—40).

Vsebinsko gledano so bili v procese prilagajanja in vkljuCevanja Slovenije v EU
vklju€eni vsi ministrski resorji, kamor je posegal pravni red EU. Posledi¢no je bil
prakticno vsak posameznik v vsakem resorju vkljuCen v evropske zadeve. Da je bil
proces izredno kompleksen, priCajo delovne skupine, ki so bile ustanovljene za
pripravo pogajalskih izhodiS¢ (priloga B). V primeru Slovenije sta imela v
pogajalskem in pristopnem procesu glavno vlogo evropski minister v okviru SVEZ in
predsednik vlade, ki je bil neposredno odgovoren za proces vkljuCevanja drzave v
EU, saj je vodil in usmerjal delo vlade, skrbel za njeno enotnost ter usklajeval delo

ministrov (/bid.).

Kljuéni »igralci« slovenske izvrSne oblasti v procesih evropeizacije v obdobju
vkljuCevanja Slovenije v EU so po ugotovitvah Fink Hafnerjeve in Lajha oZje
pogajalsko jedro izvr$ne oblasti: predsednik vlade in njegov urad, SVEZ®', OPS® ter
njene posamezne delovne skupine in na drugi strani predvsem tri ministrstva kot
»8irSe jedro« izvrSne oblasti, kamor sodi MZZ s slovensko Misijo v Bruslju,
ministrstvo za finance in ministrstvo za notranje zadeve. Urad predsednika vlade je
imel povezovalno vlogo med obema sklopoma, saj je skupaj s SVEZ in MBR

pripravljal analize in poroc€ila o napredku vklju€evanja drzave v EU (ibid.).

Septembra 2003 je bila v okviru MZZ ustanovljena projektna skupina, odgovorna za
koordinacijo zadev drugega stebra (SZVP), in ki naj bi delovala do vzpostavitve
novega oddelka v okviru Direktorata za evropske zadeve in politi€no bilateralo na

MZZ. Hkrati pa je bila projektna skupina nosilni prejemnik vseh dokumentov, ki jih je

1z ustanovitvijo SVEZ leta 1997 kot osrednje koordinacijske enote za upravljanje evropskih zadev je
priSlo do sistemske interiorizacije evropskih zadev, hkrati pa tudi do premika k centraliziranemu
sistemu upravljanja evropskih zadev na slovenski nacionalni ravni. V ¢asu pogajalskega procesa je
SVEZ vodil minister brez listnice. SVEZ ni pripravljal zakonodaje, temve¢ je ostal na podrocju
koordinacije in harmonizacije slovenske obstojeCe zakonodaje z evropsko.

%2 Clani OPS so bili zadolzeni za pogajanja na 31 podrogjih (navedeni v prilogi B) skupnega
evropskega reda, katerim se je morala Slovenija v procesu vklju€evanja v EU prilagoditi. Sodelovali so
v vseh stopnjah pogajalskega procesa, tako pri pregledu zakonodaje, koordinaciji in pripravi
pogajalskih izhodiS¢ kot tudi pri posredovanju dosezenih pogajalskih izhodis¢ v odlo¢anje vladnima
odboroma, drzavnemu zboru v potrditev, ter dokonéno posredovanje izhodiS¢ relevantnim ustanovam
v Bruslju.

53



MBR poSiljala po za&€iteni elektronski posti, ki je bila komunikacijska vez med MZZ in
predstavniSstvom. Sporodila, poslana na tak nacin, se imenujejo diplomatska
sporoCila, ali 'depeSe'. Projektna skupina je skrbela tudi za pravoCasno dostavo
navodil MBR oz. EU-portalu®.

Za tehni¢no izvedbo koordinacije evropskih zadev je vlada v okviru enotnega
informacijskega sistema vzpostavila t.i. evropski portal (EU-portaI)64, nekaksno
osnovno orodje za pretok zakonodajnih in drugih predlogov. EU portal je bil del
enotnega informacijskega sistema Vlade RS, ki je bil kot temeljno informacijsko
orodje namenjen sprejemaniju, evidentiranju, klasificiranju in objavi dokumentov med
RS in EU. Sistem se je uporabljal tudi za pripravo in usklajevanje staliS€ v postopku
sprejemanja zakonodajnih predlogov in drugih aktov EU ter za poro€anje slovenskih

predstavnikov s sestankov delovnih teles in zasedanj Sveta EU.

Na splosno za vse Clanice v pristopu ali polnopravne Clanice velja, da so aktivnosti
ministrstev za zunanje zadeve in misij oziroma predstavniStev v Bruslju v grobem
razdeljene v $tiri stopnje: a) priprava staliS¢; b) obveS€anje drugih strani o svojih
staliS¢ih in zbiranje informacij o stalis€ih drugih drzav; c) priprava navodil; d)
pogajanja v Bruslju. Pri tem ima MZZ predvsem nalogo pravocCasno pripraviti staliSCa
do posameznega dokumenta, toCk na dnevnem redu oziroma problema, ki bo
obravnavan v dolo€eni instituciji EU. StaliS¢a so lahko sploSna oziroma izrazajo le
neko nacelo ali pa zelo specificna. V prvem primeru gre za neko mnenje o nekem
dokumentu, dosjeju na splosSno, v drugem primeru pa za staliSCe do toCno
doloCenega Clena nekega dokumenta ali dela dokumenta (MZZ, 4. oktober 2007:

intervju).

8 g pomocjo EU-portala se pregleduje in razvrS§¢a dokumente, ki so razvr$€eni po pristojnih
ministrstvih in delovnih skupinah, po sistemu EUROVOC, ki ga uporabljajo tudi institucije EU, kar
ministrstvom in delovnim skupinam omogo€a spremljanje dokumentov Sveta EU v celothem
zakonodajnem postopku, od osnovnega predloga do njihovega dokonénega sprejetja. Prednost EU-
portala, ki je zaCel delovati 26. marca 2004, je tudi v tem, da lahko razli¢ni organi pri pripravi stalis¢
neposredno pripravljajo in spremljajo odzive na doloCeni dokument. Skrbnik EU-portala je SVEZ.
Slovenski predstavniki uporabljajo portal za poro€anje s sestankov delovnih teles in zasedanj Sveta
EU, sistem pa je dostopen vsem ministrstvom, vladnim sluzbam, MBR in kasneje SPBR, Vladi RS in
DZ, v omejenem obsegu pa tudi Sir8i javnosti. Dokumenti v sistemu EU-portala se lo€ijo na evropske
dokumente Sveta EU (predlogi aktov, dnevni redi, evropski splo$ni dokumenti, informacije, analize,
porocila) in slovenske dokumente (stalis€a, odzivi, pripombe, porocila in slovenski splosSni dokumenti)

(SVEZ: Sektor za opraviljanje z dokumenti. Dostopno na
http://www.svez.gov.si/si/predstavitev/organiziranost/sektor za upravljanje z dokumenti/ (29. 05.
2007).

% Vlada RS NDa.
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Vlogo MZZ pri koordinaciji evropskih zadev, in s tem tudi MBR, lahko obravnavamo
na horizontalni in vertikalni ravni. V €asu vzpostavitve Sluzbe vlade RS za evropske
zadeve so se predvsem zmanjSale njune pristojnosti na horizontalni ravni upravljanja
evropskih zadev na slovenski nacionalni ravni, medtem ko je MZZ vsaj formalno,
pravita Hafner Fink in Lajh, ohranilo kljuéno vlogo pri upravljanju evropskih zadev na
vertikalni ravni, v smeri Ljubljana—Bruselj. Ce povzamem Ze ugotovljeno, je formalni
pretok informacij potekal v obe smeri med Ljubljano in Brusljem preko slovenske
Misije v Bruslju, vsi formalni dokumenti pa so se prenasali preko EU-portala v smereh
MZZ-MBR-institucije v Bruslju-MBR-MZZ. Ustanovitev SVEZ, kot osrednje vladne
sluzbe za koordinacijo evropskih zadev, je pomenila, da so se politicni akterji v
Sloveniji zavedali, da se evropske zadeve ne smejo obravnavati na enak nacin kot
tradicionalne diplomatske zadeve, pri katerih ima osrednjo koordinacijsko vlogo le
MZZ. Ta je imel $e vedno poudarjeno viogo pri vklju¢evanju Slovenije v EU, saj je bil
v vsakem primeru zunanji minister formalno glavni pogajalec za polnopravno ¢lanstvo
RS v EU. Poleg tega so imela tudi druga resorna ministrstva neposredne stike tako s
slovensko Misijo v Bruslju, kot tudi z SVEZ. Z bruseljskega vidika v vertikalni
koordinaciji na nacionalni ravni pa je bila MBR pomembna tudi zato, ker so vse
bruseljske ustanove pri kakrSnem koli stiku z vladnimi ustanovami v Ljubljani o tem
primerno obvestile tudi slovensko Misijo v Bruslju (Fink Hafner in Lajh 2005: 64—77).
MBR je bila torej tudi po vzpostavitvi SVEZ, in ustanovitvi neformalnih zvez z njo v
okviru koordinacije evropskih zadev, formalno pod okrilem MZZ in posebej
ustanovljene projektne skupine, ki je bila prejemnik vseh dokumentov s strani MBR,
ki so se Se vedno formalno najprej posiljali na MZZ in nato na naslovnika ter po isti
poti nazaj na MBR. Neformalno je komunikacija med razlicnimi akterji na nacionalni

ravni in MBR potekala nekoliko drugace, kar prikazujem v nadaljevanju.

V Casu pristopnih pogajanj se je marsikatero staliSCe na nacionalni ravni pripravljalo
predolgo, saj je moral vsak dokument od MZZ do naslovnika in po isti poti nazaj do
MBR. Ravno zato je bila vertikalna komunikacija med MZZ, evropskimi institucijami in
MBR, prikazana v shemi 3.2.1, dopolnjena z mnogimi neformalnimi zvezami, kar je
znatno povecalo stopnjo hitre odzivnosti slovenskih predstavnikov v Bruslju. Shemo
takSne neformalne komunikacije med akterji na nacionalni in evropski ravni prikazuje
shema 3.3.1
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Shema 3.3.1: Dopolnjena vertikalna koordinacija evropskih zadev

EU institucije
Generalni Delovna
direktorat EK skupina Sveta
za Siritev EU za Siritev

1 L3 P\

\ 4 \ \ 4

Veleposlanistvo Misiia RS Slovensko
Republ_i_ke prlislgza v gos_podarsko in
Slovenije v Belgiji Bruslju raziskovalno
in Luksemburgu MBR zdruzenje
/ \ X
y

SluZba vlade za —
evropske zadeve, Ministrstvo za Sektorji na MZZ

SVEZ zunanje zadeve RS,
MZZ
<:> Formalni kanali

+—> Neformalni
kanali

Vir: Fink Hafner in Lajh (2003: 123).

Misija RS v Bruslju je opravljala dela in naloge na podrocjih intenzivhe dinamike
pogajanj v okviru pogajalskih konferenc o pristopu k EU na ravni namestnikov glavnih
pogajalcev in na ravni glavnih pogajalcev. Pregledovala je usklajenost slovenske
zakonodaje z evropsko, narascajoCe Stevilo obiskov slovenskih drzavnih in vladnih
predstavnikov ter pomembne spremembe in reforme, ki jih je sprejemala EU v ¢asu
pristopnih pogajanj RS za vstop v EU. Pri teh aktivnostih je MBR sodelovala na vseh
ravneh, tako pri pripravi pogajalskih izhodi$¢, dodatnih pojasnil k izhodiS¢em, pripravi
govorov vodij delegacij ter drzavnih in vladnih predstavnikov, kot tudi pri

organizacijsko-logisti¢ni pripravi posameznih obiskov (Mahkovec 2002: 36).

Segmenti dela MBR v procesu vklju¢evanja RS v EU se delijo na:
= pogajanja RS za Clanstvo v EU;

= Kkonferenca za pristop RS k EU;
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pregled usklajenosti slovenske zakonodaje z Acquis Communautaire;

= 'monitoring’ tabele;

= okrepljena pristopna strategija;

= porocila EK o napredku Slovenije pri vklju¢evanju v EU;

= programi predpristopne pomoci EU Sloveniji;

= izvajanje sporazumov med RS in EU;

= Evropski sporazum o pridruzenem ¢lanstvu;

= sodelovanje RS in EU na podroCju prvega stebra (notranji trg, varstvo
konkurence in drzavne pomodi, trgovinska menjava in trgovinsko sodelovanje
ter carinska unija, industrijsko sodelovanje in prost pretok blaga, energetika,
transport, regionalni/strukturni razvoj, okolje, delo in socialna politika,
izobraZevanje, usposabljanje, mladina, pravo druzb, finan¢no sodelovanje,
kmetijstvo, ribiStvo, varstvo potro$nikov, raziskave in tehnoloski razvoj,
informacijske druzbe, telekomunikacija, kultura in avdiovizualna politika);

= sodelovanje RS in EU na podro€ju drugega stebra (skupna zunanja in
varnostna politika SZVP, poglobljeni politicni dialog, skupna evropska
varnostna in obrambna politka SEVOP, ostalo sodelovanje na podrocju
zunanje politike);

= sodelovanje RS in EU na podrocju tretjega stebra (pravosodje in notranje

zadeve).®®

EU ne predpisuje sistema koordinacije evropskih zadev v drzavah €¢lanicah. Kot lahko
ugotovimo, je za to je pristojna in odgovorna vsaka Clanica posebej. Zaradi razvoja
evropskega integracijskega procesa, razvejanih in zapletenih segmentov dela in
zaradi razli¢nih ustavnopravnih znacilnosti so ti sistemi v razli¢nih drZzavah ¢lanicah
razli¢ni. Engelman (2003) navaja razloge za nujnost primerne koordinacije evropskih
zadev a) ker je potrebno za uspesno delovanje v EU »ze v zaletnih stopnjah
obravnave oblikovati celovito in enotno staliSCe«; b) ker mora biti staliS¢e »v sozvocju
s temeljnimi cilji«; c) ker »posamezni predlogi EU posegajo v pristojnosti vec

ministrstev; in d) ker je »nujna fleksibilnost in zmoZznost sklepanja kompromisov«.

8 Mahkovec 2002: 37.
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Pri koordinaciji evropskih zadev so na slovenski nacionalni ravni tako zadeve Sle
korak naprej. Leta 1997 je bila ustanovljena Sluzba vlade za evropske zadeve.
Takrat je bila tudi sprejeta odloCitev o zaCetku pogajanj za ¢lanstvo Slovenije v EU,
klju¢no vlogo pa je imela pri koordinaciji evropskih zadev na nacionalni ravni, pri
Cemer je s pomocjo neformalnih vezi, ki so nastajale tekom pristopnega procesa

(shema 3.3.1), pomembno sodelovala z MBR. %

Priprava staliS¢ za Siritveno podrocje je bila razdeljena med MZZ in SVEZ, pri C¢emer
je slednja usklajevala in pripravljala tehni¢ni vidik staliS¢a za posamezno pogajanje,
medtem ko je bilo MZZ odgovorno za pripravo staliS€a glede politicnega vidika
pogajanj. SVEZ je pripravijala staliS€a za posamezno pogajalsko poglavije v
sodelovanju s pristojnimi ministrstvi in tako prevzela koordinacijo prvega (podrocje
skupnih, komunitarnih politik) in tretjega stebra (podrocje pravosodja in notranjih
zadev). Koordinacija drugega stebra (skupne zunanje in varnostne politike — SZVP)
pa je (bila) v pristojnosti MZZ. Vecinski delez dela, povezanega s koordinacijo
evropskih zadev, opravlja in je opravljala SVEZ. Zato je 20. februarja 2003 Vlada RS

z odlokom®’ ustrezno dopolnila naloge te sluzbe.

Za RS je bilo v procesu pristopnih pogajanj in v ¢asu aktivhega €lanstva temeljnega
pomena, da je upostevala nekatere kljuCne dejavnike naCina dela v institucijah EU:
obseg dela, urnik, ki ga je doloCala EU, nujnost hitrih odlo€itev v posameznih
stopnjah pogajanj, veliko Stevilo vklju€enih akterjev, jasnost in institucionalni spomin
(ibid). V okviru svoijih institucij je morala RS vzpostaviti takS§en model koordinacije, ki
je omogocal jasno in pravoCasno oblikovanje nacionalnih staliS¢, ki so jih zagovarjali

njeni predstavniki skozi celoten proces odlo¢anja v EU in tako delovali enotno.

Koordinacija evropskih zadev za delovanje slovenskih vladnih predstavnikov v
Evropskem svetu in Svetu z naCinom delovanja in pogajanj med ¢lanicami v Svetu je

zapletena in pogosto povezana z zelo kratkimi ¢asovnimi roki, kar zahteva hitro

® Urad Vlade RS za komuniciranje (ND): Ministrstvo za zunanje zadeve — Direktorat za evropske
zadeve in politicno bilateralo. Dostopno na http://evropa.gov.si/slovenija-clanica/oblikovanje-
stalisc/mzz (6. oktober 2007).

Vlada RS (2003b): Odlok o spremembah odloka o organizaciji in delovnem podrocju sluzbe Vade
Republike Slovenije za evropske zadeve, Uradni list RS, §t. 21 z dne 28. 02. Dostopno na
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200321&stevilka=822 (28. september 2007).
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odzivnost predstavnikov drzav c¢lanic. Predlogi aktov in ukrepov EU vec€inoma
posegajo na razliCna podrocja in zato v pristojnost vec€ organov, v Svetu pa jih lahko
obravnavajo razlicne delovne skupine in razlicne sestave Sveta na ministrski ravni.
Strateski interes vsake drZave Clanice je, da v Svetu nastopa z medresorsko
usklajenimi in dobro argumentiranimi stali€i. Za ucinkovito sodelovanje vlade in
njenih organov mora vsaka vlada temu primerno prilagoditi svojo organizacijo in
delovanje ter vzpostaviti ucinkovit sistem koordinacije priprave staliS¢ do predlogov
instrumentov EU. V zadevah EU je Vlada RS tista, ki predstavlja in zastopa Slovenijo
ter uveljavlja njena stalia v Evropskem svetu in Svetu EU.®® Vlada RS je zasnovala
centralno koordinacijo evropskih zadev, hkrati pa ohranila visoko stopnjo
samostojnosti pristojnih ministrstev in vladnih sluzb. Pri vzpostavitvi koordinacijskega
sistema je bilo eno temeljnih vladnih vodil, da je za uspeSno delovanje drzave Ze na
zacetni stopnji obravnave predloga akta ali ukrepa treba oblikovati celovito in enotno
staliS€e, ki je medresorsko usklajeno, hkrati pa je v sozvolju s temeljnimi cilji
Slovenije, ki jih ta zeli dose¢i v EU. Koordinacijski sistem pri odlo€anju v Svetu
zagotavlja usklajenost, preglednost in institucionalni spomin ter kar najbolj uposteva

obstojeCe notranje organizacijske oblike delovanja vlade (SVEZ 2005b).

68 Temeljno pristojnost in odgovornost za pripravo staliS¢ do predlogov aktov imajo ustrezna

ministrstva oziroma vladne sluzbe v skladu s pristojnostmi, dolo&enimi s sploSnimi predpisi. Predlogi
staliS¢ Slovenije se poleg drugih ustaljenih poti usklajujejo in potrdijo na EU-portalu ter se redko
obravnavajo na zasedanjih vladnih odborov oziroma na seji vlade. Vladni odbor in vlada na seji
obravnavata predloge le, kadar jih v Evropskem svetu in Svetu EU zagovarja predsednik vlade in
ministri, ¢e staliS¢e ni bilo uspedno medresorsko usklajeno ali e obravnavo zahteva predlagatel;
staliS€a oziroma drug ¢lan vlade. Kot pomozne koordinacijske strukture je vlada ustanovila 31 delovnih
skupin za pripravo staliS§¢ pri sprejemanju zakonodajnih predlogov in drugih aktov EU. Za vsako od
njih je opredeljeno vsebinsko podrocje dela in delovne skupine Sveta, katerih delo pokriva, tako da je
s sistemom vladnih delovnih skupin zajeto celotno delovanje Sveta (SVEZ 2005a).
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4. MISIJA V BRUSLJU PO KONCANIH PRISTOPNIH POGAJANJIH RS ZA
VSTOP V EU

Obdobje opazovanja je bilo vse od podpisa pristopne pogodbe z EU 16. aprila 2003,
ko so se tudi uradno zaklju€ila pogajanja, in vse do dejanske Siritve povezave 1. maja
2004 cas, ko je bila Slovenija aktivha opazovalka v evropskih procesih pri
sprejemanju odlocCitev v EU, kar se je v pripravah na delovanje v pogojih €lanstva
pokazalo kot izjemno Kkoristno. Slovenska misija se je, po besedah nekdanjega
veleposlanika pri EU Cirila Stoklja (veleposlanik, stalni predstavnik na MBR od leta
2002-2005), v opazovalni funkciji vkljucevala v delo ministrskega sveta EU ter EP. V
Svetu so slovenski diplomati sodelovali v vseh delovnih skupinah (z izjemo delovne
skupine za Siritev) in na COREPER | ter IlI, torej na obeh odborih stalnih
predstavnikov €lanic v Bruslju. Na ta nacin je slovenska diplomacija pridobila dostop
do vseh potrebnih informacij, ki so jih pred tem iskali na vse mogocCe nacine. Status
aktivnega opazovalca pomeni moznost vkljuCitve v razpravo v vsaki tocCki, brez
pravice glasovanja, kar pa je v sami naravi dela na MBR pomenilo korenito
spremembo, saj so do »usodnega« 16. aprila 2003 predstavniki Slovenije hodili le na
sestanke v Evropsko komisijo ter predstavljali priprave Slovenije na vstop v EU, po
tem datumu pa je Slovenija praktino Ze nastopala kot Clanica EU, kot je svoje
videnje delovanja MBR opisal veleposlanik Stokelj. Pri tem Stokelj navaja, da je bilo
po pristopu potrebno dodatno preudciti veliko koli€ino gradiva, izloCiti za Slovenijo
pomembne zadeve in do njih zavzeti staliSe. V opazovalnem obdobju je bilo namre¢
v skladu s pristopno pogodbo potrebno uradno predstaviti staliSCe drzave oziroma
zahteve, za kar pa je bilo nujno potrebno sodelovanje s prestolnico. Po besedah
veleposlanika Cirila Stoklja naj bi mnogokrat predloge stali¢ do obravnavanih
vpradanj pripravljali kar v Misiji in jih v Ljubljano poslali le v dokoné&no potrditev. Slo
naj bi zgolj za zaCetno stopnjo priprave staliS€ v opazovalnem obdobiju, saj je stalisCa
praviloma potrebno zavzeti na MZZ ali na drugih pristojnih ministrstvih na podlagi
informacij, ki jih poSilja MBR/Stalno predstavniStvo. Da bi se takSno ravnanje ne
razvilo v stalno prakso, je MBR priporo€ala odgovornim na MZZ, naj poSiljajo svoje

strokovnjake v Bruselj, predvsem v delovne skupine, kjer bi se naucili postopka dela,
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spremljanja tematik in priprave stali$¢, saj se, po besedah vodje Misije v Bruslju,

politike posameznih podrogij morajo oblikovati v Ljubljani.®®

V Casu po podpisu Pristopne pogodbe so nastale spremembe delovanja MBR zaradi
veCjega obsega dela in Stevilnih nalog zaradi vpetosti Misije v delo vecine skupnih
institucij Se pred formalnim ¢lanstvom. Zaradi tovrstnih zahtev organov EU, delovnih
skupin evropske komisije in Stevilnih odborov, se je leta 2003, pred nastopom
uradnega cClanstva, povecalo Stevilo diplomatov v MBR. Okvirno je bilo dolo¢enih
okoli 40 diplomatov, ki so nas =zastopali v bruseljskin ustanovah ter Se 16
administrativnih in drugih sodelavcev. Pred tem je MBR Stela 12 diplomatov in 3
tehniCne sodelavce, kar pomeni znatno povecCanje Stevila zaposlenih v MBR po
podpisu Pogodbe o pristopu. Vendar je tu potrebno poudariti, da je stalna
diplomatska misija pri EU specifi€¢no predstavnistvo drzave in ni primerljiva z drugimi

diplomatskimi predstavnistvi, zato je tudi veliko vegja od ostalih (Zitko 2002).

Po podpisu Pristopne pogodbe je MBR zacela proces transformacije v Stalno
predstavnidtvo, v ta namen so MZZ in SVEZ (v sodelovanju z MBR) pripravili
poseben projekt transformacije, ki je med drugim predvideval tudi povecanje Stevila
zaposlenih v Stalnem predstavnistvu, celo na 56 zaposlenih. Misija je neuradno
preobrazbo zacela Ze takoj po podpisu Pristopne pogodbe, uradno pa Sele, ko je ta
pogodba stopila v veljavo, to je bilo 1. maja 2004. Projekt preobrazbe je predvideval
spremembo organizacijske strukture delovanja v SPBR, dejansko stanje in zaposleni
pa so navedeni v prilogi C:

= ambasador, vodja predstavnistva (Coreper Il);

= ambasador, namestnik vodje predstavnistva (Coreper I);

= oddelek za koordinacijo evropskih zadev (5 zaposlenih);

= oddelek za ekonomsko povezovanje in finance (13 zaposlenih);

= oddelek za kmetijstvo in ribiStvo (3 zaposleni);

= oddelek za politicno povezovanije (3 zaposleni);

= oddelek za regionalne politike (8 zaposlenih);

= oddelek za pravosodije in notranje zadeve (3 zaposleni);

¥ RS (2003a): Obdobje opazovanja izjemno koristna priprava na ¢lanstvo v EU. Dostopno na
http://evropa.gov.si/novice/4389/ (7. oktober 2007).
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= oddelek za evropsko varnostno in obrambno politiko (3 zaposleni);

» administrativna in tehniéna pomo¢ (16 zaposlenih).

4.1 SPREMEMBA STATUSA RS OD OPAZOVALCA DO AKTIVNEGA CLANA V EU

Aprila 2003 je RS s podpisom Pogodbe o pristopu pridobila status »aktivne
opazovalke« v institucijah EU in s tem pravico do aktivhega in enakopravnega
sodelovanja pri vec€ini sestankov. S formalnim vstopom v EU pa je RS postopoma
zacCela oblikovati evropske standarde. VkljuCena je bila v zgodnje stopnje procesa
sprejemanja odloCitev, enakopravno 2z drugimi drzavami clanicami. Kljucna
sprememba pri tem je bila, da RS zakonodaje, ki jo je pred formalnim vstopom v EU
le prenasala v svoj pravni red v obdobju pogajanj in priprav na ¢lanstvo, ne bo vec le
»poslusno sprejemala, temve¢ bo tudi aktivho sodelovala v procesu njenega
oblikovanja« (Kresal 2003: 4).

Vstop v EU (in NATO) je zahteval reorganizacijo diplomatske sluzbe, spremembe
dela in mentalitete. MZZ je pripravilo novo shemo organizacije ministrstva, ki je
upostevalo nova pravila, postavljena z zakonom o javni upravi, novo shemo pa je
oblikovalo tudi dejstvo, da je Slovenija postala €lanica EU. Kosin meni, da je
pozitivno, da se je pricelo razmisljati tudi o drugacni vlogi veleposlanistev in misij RS
v EU, vendar hkrati meni, da smo Se dale¢ od konkretnih reSitev, saj se kljub
posvetovanjem z veleposlaniki, ki delujejo v okviru evropske diplomacije, ne razcleni
dokonc¢no, kako in v kakSnem smislu naj bi se spremenile vioge Misije v EU in
veleposlanistev. Kosinov predlog je bil, da bi v ¢asu pristopnih pogajanj in v Casu
vstopa RS v EU lahko nekoliko zmanj$ali Stevilo diplomatov v predstavnistvih ostalih
drzav Clanic in na ta racun povecali Stevilo diplomatov v Misiji v Bruslju oziroma

kasneje v Stalnem predstavnistvu (Kosin 2004: 638).

Ena od neposrednih prakti¢nih posledic ¢lanstva v EU je bila za Slovenijo obveznost,
da v Bruslju, kjer je tudi sedez vecine evropskih institucij, s 1. majem 2004, torej na
dan vstopa RS v EU, odpre svoje Stalno predstavnistvo. Vendar pa ji tega ni bilo

potrebno vzpostavljati na novo, saj je bila v Bruslju ze od zaletka pristopnega

" Hafner Fink in Lajh 2003: 107.
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procesa za potrebe Slovenije pri pogajanjih za vstop v EU prisotha MBR, ki se je s
polnopravnim ¢lanstvom preoblikovala v Stalno predstavnistvo v Bruslju. Po besedah
veleposlanika Cirila Stoklja je bil to le navidez preprost korak, ki pa je v resnici
zahteval temeljite in dolgotrajne priprave. Delovanje v pogojih €lanstva je namre€
precej bolj zahtevno od nalog, ki sta jih Slovenija in njena Misija v Bruslju prejemali v
gasu predpristopnih pogajanj.”’ Decembra 2006 je premier Janez Jansa uradno odprl
nove prostore Stalnega predstavnistva RS pri EU, ki naj bi zaposlenim diplomatom v

pogojih polnopravnega Clanstva in priprav na predsedovanje olajSalo delo.”

Poglavitna vioga SPBR po uradnem zacetku delovanja je bila v Svetu EU, osredniji
zakonodajni instituciji, kjer nastajajo odloCitve s podro€ja skupne zunanje in
varnostne politike (SZVP),”® drzave ¢&lanice zastopajo predstavniki viad. Predstavniki
drzav Clanic v okviru delovnih skupin Sveta prvi€ predstavijo svoja staliS¢a in
razresujejo tehniCna vprasanja. V okviru Sveta za sploSne zadeve in zunanje odnose
(GAERC - General Affairs and External Relations Council) delujejo delovne skupine,
ki se sestajajo vecCkrat na teden. Na sestankih pa so prisotni predstavniki EK in
predstavniki drzav ¢lanic, ki so ali zaposleni v prestolnicah drzav posiljateljic ali pa v
njihovem stalnem predstavnistvu v Bruslju.” Delegacije sestavljajo politi¢ni direktorji
in evropski korespondenti z MZZ ter Cdlani stalnega predstavnistva (rang
veleposlanika) v Bruslju. Na tej drugi ravni odloCanja se sprejemajo odloCitve, ki

imajo vecjo politi€no teZo, tu je sprejetih 10-15 odstotkov odlocitev (Borko, 2003).

" RS (2003b): Slovenska misija pri EU zadenja preoblikovanje v Stalno predstavnistvo. Dostopno na
http://www.evropa.gov.si/novice/3394/ (6. oktober 2007).

2 Prenova prostorov v sedemnadstropni stavbi v diplomatski Cetrti Bruslja, je po mnenju predsednika
vlade Janeza Janse pomembna pridobitev za Republiko Slovenijo, predvsem pri pripravah na
predsedovanje Evropski uniji v prvi polovici leta 2008. Prostori pa tudi sicer diplomatom zagotavljajo
delovne pogoje, ki jih potrebujejo za uspeSno zastopanije interesov Slovenije Bruslju.

 Na podroc¢ju SZVP Stejemo med odbore druge ravni odlo¢anja tudi COREPER, ki se deli na
COREPER | in COREPER II; sledniji je tudi osrednji v sestavi Sveta EU, ki ga sestavljajo veleposlaniki
drzav ¢lanic. Pri delu veleposlanikom pomaga Skupina Antici (Antici Group), sestavljena iz visoko
rangiranih diplomatov stalnih predstavniStev. Skupina je pristojna za pripravo zasedanj Evropskega
sveta in pripravo sestankov COREPER II. Antici je svetovalec, ki razbremenjuje stalnega predstavnika
(veleposlanika) in mu pomaga pri organizaciji in koordinaciji dela povezanega s COREPER II. V okviru
COREPER-ja sicer deluje e eno svetovalno telo, in sicer »Mertens«, ki je pomocnik namestnika
stalnega predstavnika in prevzema funkcijo koordinatorja priprav sestankov za COREPER I. Delo
obeh svetovalcev je osnovano na seriji rednih sestankov z drugimi predstavniki, ki skupaj tvorijo
Skupino Antici in Skupino Mertens in razbremenjujejo COREPER - Odbor stalnih predstavnikov iz
stalnih predstavnistev drzav ¢lanic EU (Kresal 2003: 16-17).

™ Z7a majhne drzave je zelo pomembno, da se udelezujejo sestankov Ze na tej ravni, saj imajo na
vi§jih ravneh manj moznosti za uveljavitev lastnih interesov. Priblizno 70% vprasanj se reSi ze na tej
ravni.
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Predstavniki, ki delujejo znotraj SPBR se vsakodnevno udelezujejo sestankov na
razli¢nih ravneh v okviru hierarhije Sveta EU, kjer zagovarjajo predhodno usklajeno
nacionalno staliS€e, glede na dnevni red na doloCenem zasedanju. Stalni
predstavnik, vodja MBR veleposlanik dr. Ciril Stokelj, je tiri mesece od podpisa
pristopne pogodbe pojasnil (Kocjan&i¢ 2003):
Slovenski diplomati sodelujejo v vseh delovnih skupinah /../ z izjemo delovne skupine za
Siritev ter na obeh Coreperjih /.../. Ministri redno prihajajo na zasedanja svetov,
opazovalno funkcijo imamo tudi v Evropskem svetu. Na ta nacin imamo sedaj dostop do

vseh informacij, ki smo jih prej iskali po vseh mogocih poteh. Smo aktivni opazovalci, kar

pomeni, da se lahko vklju¢imo v razpravo v vsaki tocki, nimamo le pravice glasovati/.../.

Status, ki ga je MBR prejela ob podpisu Pristopne pogodbe, je pomenil tudi
konkretno spremembo dela v Misiji. Do 16. aprila 2003 so namre¢ diplomati,
zaposleni na MBR predvsem hodili na sestanke na EK, kjer so razloZili svoje
priprave na aktivno ¢lanstvo RS v EU, po tem datumu pa je MBR Ze nastopala
kot predstavnica RS kot ¢lanice EU (ibid.). MBR se je zaradi potreb in v izogib
neuspehom, ze v prvih mesecih aktivnega opazovanja v evropskih
institucionalnih okvirih prestrukturirala, in sicer vsak diplomat na Misiji je
pokrival to¢no dolo¢eno Stevilo delovnih skupin in imel stalne stike z nacionalno

administracijo (Tinca Stokojnik, 10. oktober 2007: intervju).

Slovenija je z vstopom v Evropsko unijo prenesla del svojih suverenih pravic na svoje
institucije, kar ji omogoCa enakopravno sodelovanje v vseh institucijah in organih
Evropske unije ter soodlo€anje o politikah in pravnem redu Evropske unije. S tem je
postala dejavna sooblikovalka politik in pravnega reda EU, evropske zadeve pa so
postale tudi ,domace“ zadeve. Za ucinkovito zastopanje interesov drzav Clanic pa
morajo njihovi predstavniki poznati evropska in ustrezna nacionalna pravila, ki
dolo¢ajo delovanje drzave Cclanice v institucijah EU. Skupna znacilnost
najuspesnejsih drzav Clanic je, da v institucijah EU pravoCasno predstavljajo ¢imbolj
enotna staliS¢a, ki so predhodno usklajena med vsemi sodelujo€imi drzavnimi organi
v drzavi Clanici. Skladno s tem je vlada RS vzpostavila sistem koordinacije evropskih
zadev, ki poteka v sodelovanju pristojnih organov, centralnih koordinacijskih enot,
Stalnega predstavniStva Republike Slovenije v Bruslju (SPBR), delovnih skupin za

pripravo staliS¢ do predlogov aktov in ukrepov EU, Delovne skupine za evropske
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zadeve, Vlade RS™ in Drzavnega zbora RS. Nad postopkovno ustreznostjo pa bedita
centralna koordinacijska organa — Sluzba Vlade RS za evropske zadeve (SVEZ) za
instrumente s podrocCja prvega in tretjega stebra zadev EU ter Ministrstvo za zunanje
zadeve (MZZ) za instrumente s podroCja drugega stebra zadev EU (glej shemo
4.1.1). Objavljanje in arhiviranje dokumentov EU ter sprejemanje in objavljanje staliS¢
Slovenije potekajo v okviru EU-portala, ki je sestavni del vladnega informacijskega
sistema za odloCanje. Pri tem pa so nepogresljiv del koordinacije dnevna
komunikacija med predstavniki razli€nih ministrstev in vladnih sluzb, medresorski
sestanki in sre€anja delovnih skupin, ki so namenjeni pripravi za Slovenijo ¢im boljSih

stali§¢ do predlogov posameznih aktov ali ukrepov EU.”®

Shema 4.1.1: Glavni akterji koordinacije evropskih zadev v Sloveniji po
pristopu RS k EU

Drzavni zbor Republike Slovenije

Vlada Republike Slovenije

l. steber Il. steber 1l steber

* Centralna * Centralna * Centralna
koordinacijska enota koordinacijska enota  koordinacijska enota
— SVEZ - MZZ — SVEZ

* Stalno + Stalno * Stalno
predstavnisdtvo RS predstavnistvo RS predstavnistvo AS

v EU v EU v EU

Delovna skupina za evropske zadeve
in
35 delovnih skupin za pripravo staliS¢ do predlogov aktov
in ukrepov EU

Pristojna ministrstva

EU-portal

Vir. SVEZ 2005a.

75 Za vsebinsko pripravo staliS€a Slovenije k predlogu posameznega akta ali ukrepa EU je odgovorno
%I‘IS’[O]I’]O ministrstvo oziroma vladna sluzba.

SVEZ (2005a): Priro¢nik za sodelovanje slovenskih vladnih predstavnikov v postopkih odlo¢anja v
EU. Dostopno na
http://www.svez.gov.si/fleadmin/svez.gov.si/pageuploads/docs/publikacije/Prirocnik.pdf (8. oktober
2007).
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4.2 DELOVANJE STALNEGA PREDSTAVNISTVA RS PRI EU V BRUSLJU PO
PRISTOPU SLOVENIJE V EU

S Clanstvom Slovenije v EU so se vloga, naloge in specificnosti diplomatsko-
konzularne mreze zelo spremenile, Se posebej nacin delovanja mreze v EU. Da bi
Slovenija kot ¢lanica povezave lahko delovala uspesno in ucinkovito, je bilo potrebno
izvesti vrsto ustreznih ukrepov, zlasti organizacijskih, tako doma kot tudi v
diplomatskih predstavnistvih. Vloga Stalnega diplomatskega predstavniStva se je
tako okrepila in nikakor ne zmanj$ala. Ze prehod v vlogo aktivnih opazovalcev, ki jo
je Slovenija prevzela po podpisu pristopne pogodbe v aprilu 2003, je bil po
priCakovanju zahteven, saj je v primerjavi s preteklim obdobjem od pristojnih
ministrstev in vladnih sluzb terjal druga¢no organizacijo in koordinacijo dela, hitrejSe

odzivanje in ve€ samoiniciativnosti.

Primer predstavniSkega organa v tujini ponazori Mahkovec (2002: 14), ki pravi, da
veleposlanik (v klasicnem diplomatskem predstavnistvu) predstavlja, medtem ko se
stalni predstavnik (v Stalnem predstavniStvu RS pri EU v Bruslju) pogaja. Pri prvem
gre v grobem za sinonim s ceremonialom, pri drugem pa za 'neglamurozne' osnutke
pogodb in sporazumov, ki so po navadi sestavljeni v Casovni stiski. Stalno
predstavnistvo je po njegovem mnenju podaljSana bruseljska roka nacionalnih vlad in

njihovih organov.

Stalno predstavnistvo RS pri EU v Bruslju predstavlja in zastopa interese RS v EU,
koordinira Odbor stalnih predstavnikov Antici in Mertens, imenuje predstavnika RS v
Politicno varnostni odbor (PSC — Political and Security Committee) ter pokriva
podrocja vojasko politi€nega sodelovanja, zunanjih odnosov, odnosov z EP. Ureja
pravna vprasanja EU, pravosodje, notranje zadeve, policijsko sodelovanje,
ekonomsko finan€na vprasanja in regionalni razvoj, proracun EU, drzavne pomoci,
javna narocila in trg vrednostnih papirjev, kadri v institucijah EU, finan¢ne storitve,
regionalni obor, zunanjo trgovino EU, evropski gospodarski prostor in carine, prost
pretok blaga, transport, industrija in turizem, okolje, energijo, kmetijstvo in ribistvo,
veterino, informacijsko druzbo in telekomunikacije, znanost in raziskave, socialne
zadeve, zaposlovanje in zdravje, izobrazevanje in kulturo ter druga podrocja
skupnega delovanja (SVEZ 2005a).
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Klju¢ne naloge Stalnega predstavniStva RS pri EU so: zbiranje informacij v okviru
evropskih institucij, njihova analiza in posredovanje v Ljubljano, predstavljanje RS v
pogajanjih v evropskih okvirih, sodelovanje z evropskimi institucijami. Predstavnistvo
predstavlja osnovo za nacionalne pogajalce, neposredno sodeluje s predstavniki
ostalih drzav Clanic, vzdrZzuje stike s predstavniki medijev, ¢emur pravimo tudi
'medijska diplomacija’. Poleg tega zagotavlja tudi prisotnost nacionalnih
predstavnikov na vseh delovnih sestankih v okviru Sveta EU, sodeluje z Evropsko
komisijo v ekspertnih delovnih skupinah pri pripravi predlogov zakonodaje EU,
zastopa drzavo v odborih Komisije, ki delujejo po nacelu komitologije, zastopa
interese Slovenije v primeru ocitanih krSitev ter sodeluje s Parlamentom in ostalimi
institucijami EU (Tinca Stokojnik, 9. oktober 2007: intervju).

NajpomembnejSe naloge v Stalnem predstavniStvu so zaupane stalnemu
predstavniku (z rangom veleposlanika), ki je trenutno nj. eksc. g. mag. Igor Sencar;
namestniku stalnega predstavnika; nato strokovnjakoma za posamezna podrocja in
svetovalcema 'Antici' in 'Mertens', ki skrbita za koordinacijo dela in razbremenjujeta
stalnega predstavnika oz. njegovega namestnika, saj pripravljata tudi sestanke v
zvezi s COREPER | in Il. Stalni predstavnik pa opravlja $e dodatno funkcijo.
Prvenstveno se posveca vlogi predstavnika v okvirju COREPER II, hkrati pa vodi
celotno predstavnistvo. Poleg kakovosti dobrega diplomata mora tako stalni
predstavnik odlicno poznati razmere v Bruslju. Namestnik stalnega predstavnika
mora vsebinsko dobro poznati podrocja, ki jih obravnava COREPER |, katerega
zasedanj se redno udelezuje. Namestniki stalnih predstavnikov torej sestavljajo
COREPER |, ki obravnava teme Sveta EU, kot so socialna politika, kmetijstvo in
ribistvo, okolje, izobrazevanje, kultura, konkurencnost itd. Svetovalci za posamezna
podrocCja se, v kolikor pristojno ministrstvo ne poslje svojega predstavnika, vkljuCujejo
v oblikovanja nacionalnih staliS¢, poleg tega pa so zadolzeni za sodelovanje v
posameznih delovnih skupinah Sveta EU. COREPER, kot edino telo Sveta EU, ki
zastopa vsa podrocja delovanja EU, pri tem zagotavlja konsistentnost politik in
aktivnosti EU. Veleposlanik SPBR, mag. Igor Sencar, ki z ostalimi stalnimi
predstavniki drzav ¢lanic EU sodeluje v COREPER II, ki obravnava predvsem
politi€na institucionalna, splosna finan¢na in zunanjepoliti¢na vpradanja ter vprasanja

s podro€ja notranjih zadev in pravosodja, pripravlja pa tudi zasedanja evropskega
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sveta, je hkrati tudi namestnik vodje Sir§e delovne skupine za priprave Slovenije na
predsedovanje EU, kar kaze na veliko pomembnost stalnega predstavniStva pri
oblikovanju politik (MZZ, 4. oktober 2007: intervju).

Vodja in namestnik vodje Stalnega predstavnistva RS pri EU sta tudi ¢lana Delovne
skupine za evropske zadeve, ki obravnavata aktualna vprasanja, usklajujeta odprta
medresorska vpraSanja, povezana z EU, seznanjata se tudi z zadevami, ki jih EK
Sele namerava posredovati v obravnavo Svetu EU, saj na ta nacCin lahko predhodno
prepoznata probleme, uskladita interese in pristojnosti med posameznimi resoriji ter

zato ucinkoviteje reSujeta odprta vprasanja (ibid.).

Slovenski predstavniki, ki se udeleZujejo zasedanj Sveta, zagovarjajo stalisCe, ki je
bilo predhodno objavljeno in sprejeto na EU-portalu. Kadar vodja Stalnega
predstavniStva RS pri EU, njegov namestnik oziroma ¢lan vlade zaradi poteka
pogajanj v institucijah EU meni, da uveljavljanje staliS¢, ki jih je sprejela slovenska
vlada ali drzavni zbor, ne bi bilo v korist Republiki Sloveniji, je dolzan pristojnemu
ministrstvu oziroma vladni sluzbi predlagati spremembo staliS¢a in o tem obvestiti
vlado. Ce to ni mogoce ali &e zaradi éasovnih ali drugih omejitev ne more pridobiti
staliS¢a Republike Slovenije, lahko podpre sprejetje dokumenta EU, mu nasprotuje
ali ne izrazi nikakrSnega stalis¢a, ¢e meni, da je to v korist njegove drzave. Stalno
predstavnistvo Republike Slovenije pri EU, ki prejme dokumente Evropske komisije,
te nemudoma posreduje Sluzbi, ki jo dolo¢i pristojno ministrstvo oziroma vladno
sluzbo za pripravo predloga stalis€a. StaliS€e Republike Slovenije, ki ga potrdi vlada,
Generalni sekretariat viade posreduje Stalnemu predstavniStvu Republike Slovenije

pri EU, ki ga nato posreduje pristojni instituciji EU.”’

Vodja in namestnik vodje Stalnega predstavnistva RS pri EU sta tudi ¢lana Delovne
skupine za evropske zadeve, ki obravnavata aktualna vpraSanja, usklajujeta odprta
medresorska vprasanja, povezana z EU, seznanjata se tudi z zadevami, ki jih EK

Sele namerava posredovati v obravnavo Svetu EU, saj lahko na ta nacin predhodno

T sVEZ (2005a): Priro¢nik za sodelovanje slovenskih viadnih predstavnikov v postopkih odlo¢anja v
EU. Dostopno na
http://www.svez.gov.si/fileadmin/svez.gov.si/pageuploads/docs/publikacije/Prirocnik.pdf (8. oktober
2007).
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prepoznata probleme, uskladita interese in pristojnosti med posameznimi resoriji ter

posledi¢no ucinkoviteje reSujeta odprta vprasanja (MZZ, 4. oktober 2007: intervju).

Pomembna vloga delovanja SPBR na nacionalni ravni se kaze tudi v tem, da lahko
vodja Stalnega predstavnistva Republike Slovenije pri EU ali njegov namestnik zaradi
poteka pogajanj v institucijah EU na podlagi odlocCilnih dejstev, ki vladi niso mogla biti
znana, oceni, da uveljavljanje staliS€ RS, ki jih je sprejela vlada ali drzavni zbor, ne bi
bilo v korist RS. V tem primeru je dolZzan pristojnemu ministrstvu oziroma vladni
sluzbi predlagati spremembo stali$€a v skladu s prejSnjim ¢lenom ter o tem obvestiti
vlado. Ce predstavnik, zaposlen na SPBR oz. pred pristopom RS k EU, v MBR,
zaradi Casovnih ali kakrSnihkoli drugih omejitev ne more pridobiti staliS¢a Republike
Slovenije, lahko podpre sprejem dokumenta EU ali mu nasprotuje, ¢e je na podlagi

odlogilnih dejstev, ki vladi niso mogla biti znana, to v ogitnem interesu RS.”®

Ena od pomembnih nalog Stalnega predstavniStva Slovenije pri EU je obveS&anje
medijev, akreditiraninh v Bruslju, in ostalih predstavnikov javnosti o dejavnostih
Slovenije v okviru Evropske unije. PovprasSevanje po tovrstnih informacijah se
povecuje s priblizevanjem datuma zaletka slovenskega predsedovanja EU. Zato je
skupina, ki bo skrbela za odnose z javnostmi in promocijo v €asu predsedovanja
Slovenije EU v prvi polovici 2008, od maja 2007 Ze v polni sestavi. Poleg pripravljanja
terena za predsedovanje zaposleni na predstavniStvu skrbijo tudi za pravo€asno
obvesCenost tujih in slovenskih medijev o delovanju Slovenije v okviru EU,
sodelujejo z drugimi stalnimi predstavnisStvi drzav €lanic EU v Bruslju, spremljajo
komunikacijsko politiko EU institucij in so v stiku z njihovimi tiskovnimi sluzbami.
Delujejo tudi v uredniSkem odboru spletne strani slovenskega predsedovanja. Prav
tako so kontaktna to€ka za nevladne organizacije in vse, ki jih zanima Slovenija in

njena politika znotraj EU (Tinca Stokojnik, 9. oktober 2007: intervju).

Bistvo dela na SPBR je v lobiranju in pogajanjih v imenu prestolnice in informiranje
le-te o aktivnostih Evropske unije. Pri tem pa tesno sodelujejo z EU institucijami, saj
se v stalnih predstavniStvih bolj kot kjer koli drugje stikajo interesi EU in interesi

matiCne drzave (poslovni interesi nacionalnega gospodarstva in politiCni interesi

8 \/lada RS, NDb.
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vvvvv

predvsem pomembno pri sodelovanju z bruseljskimi dopisniki slovenskih medijev.
Temeljni odnos do doloCenega problema oziroma vprasanja namreC€ narekujejo prav
oni (Mahkovec 2002: 22).

V pogojih polnopravnega Clanstva se je pricakovalo, da bo SPBR pridobilo dolo¢eno
avtonomijo odlo€anja na posameznih podrocjih. Poleg tega je postalo oc€itno, da niti
velikost niti notranja struktura predstavnistva, ki ves €as ostaja veC ali manj enaka
skozi €as pristopnih pogajanj in ¢as polnopravnega ¢lanstva RS v EU, ne more biti
uCinkovita. Tudi parlamentarna odlocCitev (29. maja 2002), da Stevilo zaposlenih na
SPBR zviSajo na 40, slovenskih sposobnosti pri pripravi mnenj in staliS¢, ki sedaj iz
dneva v dan neposredno oblikujejo Zivljenje in delo drzavljanov RS, $e vedno ne
zado$Ca dejanskim zahtevam za dobro pripravljena staliS¢a in uspeh Slovenije v
bruseljski areni. Slovenski predstavniki v Bruslju so tako kriti€no ocenili odlocitve
Ljubljane glede modela koordinacije evropskih zadev, ki po njihovem mnenju ni bil
sprejet dovolj hitro, niti z dovolj zavedanja in znanja o kaksni vrsti izziva pravzaprav
gre (Fink Hafner in Lajh 2003: 123).

4.3 VPETOST STALNEGA PREDSTAVNISTVA V PRIPRAVE NA
PREDSEDOVANJE REPUBLIKE SLOVENIJE EVROPSKI UNIJI

Sloveniji je bilo z odloditvijo, da bo predsedovala Svetu EU, izkazano veliko priznanje
in zaupanje. ZavedajoC se priloznosti in odgovornosti predsedujoCe drzave za
ucinkovito in organizirano polletno vodenje Sveta EU, je bila najpomembnejsa
prednostna naloga Slovenije v letu 2007 intenzivho nadaljevanje priprav na vseh
podrocjih, tako da je bila 1. januarja 2008 v celoti pripravljena na vse razseznosti
predsedovanja Svetu EU. Ker je bilo predsedovanje RS Svetu EU doloCeno Ze zelo
kmalu po pristopu RS k EU, ko se je Stalno predstavni$tvo Sele zaCelo pripravljati na
resno delo v okviru polnopravnega Clanstva nase drzave v EU, hkrati pa se je moralo
intenzivno pripravljati Se na predsedovanje RS EU, se mi zdi prav, da viogo SPBR
predstavim tudi v kontekstu priprav na predsedovanje Slovenije v EU v prvi polovici
leta 2008.
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Predsedovanje ni projekt, v katerem bi predsedujoa drzava delovala samovoljno in
po lastnih Zeljah, temveC sledi zahtevam in priCakovanjem celotnega sistema, v
katerega je vpletenih mnogo akterjev. Vloga predsedovanja Svetu EU in s tem vsem
ostalim institucijam v EU je postajala vse bolj pomembna s povecCevanjem Stevila
zadev, s katerimi se EU in predvsem Svet EU ukvarja in za katere je EU s svojimi
institucijami odgovorna. V okviru predsedovanja je predsedujoCa drZzava odgovorna
za celotno 'skupno zunanjo in varnostno politiko' (SZVP), kar je bilo dodano z
Maastrichtsko pogodbo, ali Pogodbo o Evropi. To pa je poseben izziv za majhne in
mikro drzave in je sprozalo nemalo polemik med predstavniki drzav glede tega, ali so
takSne drzave sposobne izpeljati tako pomemben in odgovoren projekt. Kljub vsemu
je pri reSevanju tega problema prevladalo nacelo enakosti vseh drzav ¢lanic EU, po
katerem imajo vse Clanice enake pravice in dolznosti pri vklju¢evanju v evropske
institucije (Laffan v Cram, Dinan in Nugent 1999: 34).” Prav zaradi tega je Slovenija
zavzela resen in profesionalen odnos pri pripravi projekta predsedovanja in se nanj
intenzivno pripravljala ze od leta 2005. V Casu predsedovanja je namreC potrebno
pripraviti Stevilne pogodbe, sestanke, konference in sreCanja, strokovha mnenja
strokovnjakov glede razli¢nih vprasSanj, ki se pojavijo tekom predsedovanja in
vprasanj, ki so bila izbrana kot prioritete doloCene drzave in se zapiSejo v program
predsedovanja drzave ¢lanice. Ob koncu predsedovanja dolo¢ene drzave Clanice se
zapiSe tudi zapisnik in porocilo o poteku in uspehih predsedovanja, ki ga predstavijo

v Evropskem parlamentu (Cram, Dinan in Nugent 1999: 35).

" Vsaka drzava ¢lanica ne glede na velikost in ostale nacionalne parametre lahko predseduje
Evropski uniji za obdobje 6 mesecev, v skladu z vnaprej dogovorjenim sistemom rotacije, po katerem
lahko vsaka drzava Clanica predseduje EU. Od zacetka leta 1998 je sistem rotacije dopolnil Se sistem
t.i. »troika« - sodelovanje med predhodno, trenutno in prihodnjo predsedujoco drzavo ¢lanico, ki
sodelujejo z namenom, da bi predsedovanje potekalo ¢im bolj koherentno in kontinuirano tudi v ¢asu
menjav predsedovanj. Uveljavilo se je tudi pravilo, da troika vkljuuje najmanj eno vecjo drzavo ¢lanico
in ne ve€ kot eno novo &lanico (Cram, Dinan in Nugent 1999: 34).
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Shema 4.3.1: Organizacijska struktura projekta predsedovanja

ORGANIZACIJSKA STRUKTURA PROJEKTA PREDSEDOVANJA

OZja delovna skupina za priprave na predsedovanje
EU

(PV, MZZ, MF; MJU; DSez pri PV)
1

$irsa delovna skupina za predsedovanje EU Projektna skupina za
M~ koordinacijo priprav in
predsedovanja Slovenije EU
MNZ, UVI, ministrstva, SPBR}) (SVEZ)
Marcel Koprol mag. Tanja Strnisa
{ 4 ) 4 4
Podskupinaza | Podskupinaza | Podskupinaza | Podskupinaza | Podskupinaza
program kadre komunikacijo z - logistiéno proratun
predsedovanja javnostmi in organizacijo | predsedovanja
promocijo
MZZ, SVEZ, MJU, SVEZ, UVI, Protokol, Protokol, MNZ, MF, Protokol,
SPBR, MZZ, SPBR, SVEZ, MZZ, MJU, MZZ, MJU, MZZ,
ministrstva ministrstva SPBR, ministrstva | SVEZ, SPBR, SPBR,
ministrstva SVEZ,
ministrstva
v.d. Janez Judita Bagon MatjaZ Kek Ksenija ~ v.d. Andrej
Sumrada Benedetti Kavéié
Ministrstva za program s svojega podrogja pristojnosti

(Odebeljeni tisk pomeni organ, ki vodi pesamezno skupind)

Vir: SVEZ 2005b.

Projekt kot je predsedovanje zahteva intenzivne priprave. Slovenija se jih je lotila Ze
leta 2005, ko se je zaCelo nacrtovanje organizacijskih, vsebinskih in kadrovskih
vidikov predsedovanja. Takrat je bila tudi ustanovljena OZja delovna skupina za
priprave na predsedovanje EU. Vodil jo je predsednik vlade Janez Jansa, Clani pa so
bili minister za finance, minister za zunanje zadeve, minister za javno upravo in
drzavni sekretar v Sluzbi Vlade RS za evropske zadeve. OZja delovna skupina je
dolocila organizacijsko strukturo za priprave in skupine nalog, ki jih je treba izvesti v

okviru priprav na predsedovanje (Tinca Stokojnik, 10. oktober 2007: intervju).

Operativno vodenje priprav na predsedovanje Slovenije EU pa je bila naloga Sirse
delovne skupine za predsedovanje EU (glej shemo 4.3.1). Vodil jo je drZzavni sekretar
za evropske zadeve Janez Lenargig. V okviru SirSe delovne skupine je delovala $e
posebna Projektna skupina za koordinacijo priprav in predsedovanja Slovenije
Evropski uniji v Sluzbi vlade za evropske zadeve. Za posamezne vidike priprav na
predsedovanje pa so poleg tega skrbele Se podskupine: Podskupina za program
predsedovanja (pod vodstvom Ministrstva za zunanje zadeve), Podskupina za kadre

(Ministrstvo za javno upravo), Podskupina za komunikacijo z javnostmi in promocijo
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(Urad vlade za komuniciranje) ter Podskupina za proradun predsedovanja
(Ministrstvo za finance). Za logisti€no plat priprav oziroma horizontalno izvedbene
naloge pa je skrbel Sekretariat za predsedovanje. Koordinacija tolmacenja za
zasedanja delovnih teles Sveta EU je bila pristojnosti Generalnega sekretariata Sveta
EU, ki je dolocCil osrednjega koordinatorja za tolmacenja, vsi koordinatorji pa so pri
pripravah med seboj tesno sodelovali (SVEZ 2005b). Predstavniki Slovenije v SPBR
bodo zasedali na delovnih telesih Sveta EU, kjer je pred nastopom predsedovanja
potekalo najbolj u€inkovito usposabljanje za ¢as predsedovanja. Potekal pa je tudi
ciklus usposabljanja za uradne govorce na podro€ju javnega nastopanja,
vzpostavljena je bila redna mesec€na koordinacija uradnih govorcev v Ljubljani in na
SPBR. Koordinacijskih sestankov so se redno dvakrat mesecno udelezevali izbrani
uradni govorci glede na aktualne dogodke in usklajujevali medijske aktivnosti
razlicnih dogodkov iz strateSkega komunikacijskega nacrta vlade RS na podrocju
zadev EU (SVEZ 2007).

Predlog dokumenta o ciljih, nalogah, pristojnostih in vlogah vseh struktur in akterjev,
ki bodo vkljueni v predsedovanje Slovenije Evropski uniji, je pripravil SVEZ, v
sodelovanju z MZZ in SPBR. Nacrtovali so vkljucitev obstojeCih struktur na podrocju
evropskih zadev glede prispevkov pri razlicnih vrstah nalog. Naj navedem le nekaj
glavnih, kjer bo sodelovalo tudi Stalno predstavnistvo pri EU v Bruslju:
= predsedovanje delovnim telesom Sveta EU;
= sprejemanje odlocitev o politicno strateskih vprasanjih predsedovanja;
= organizacija predsedovanja in sprejemanja odloCitev v  primeru
nepriCakovanih, izjemnih dogodkov;
= pomoc¢ pri izvajanju nalog predsedujoCe drzave pri predstavljanju Sveta EU pri
drugih institucijah in telesih Unije;
= obveSCanje in sodelovanje diplomatsko-konzularne mreze v Casu
predsedovanja Slovenije Evropski uniji;
= organizacijsko-logisti¢na koordinacija izvajanja predsedovanja;
= opredelitev vsebin, ki bi lahko bile prednostne naloge slovenskega
predsedovanja na podrodjih I. in lll. Stebra;

= priprava Osnutka prednostnih nalog slovenskega predsedovanja;
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= usklajevanje s sopredsedujoima drzavama v t.i. triu predsedujoCih in z

institucijami v EU, itd.®

Po mnenju ministra Cvikla sta za uspeSno predsedovanje potrebni vsaj dve leti

priprav, kar je pojasnil v svojem govoru v DrZzavnem zboru 17. novembra 2007:

Pravogasno bomo morali usposobiti zadostno Stevilo uradnikov, ki bi bili sposobni voditi
pogajanja v okviru Sveta EU, ki ima preko 4000 zasedanj letno. Gre po eni strani za
sestanke na ravni ekspertov oziroma sestanke delovnih skupin, po drugi strani pa tudi za
sestanke Odbora stalnih predstavnikov (Coreper | in Il) ter sestanke na najvi§ji ministrski
ravni. Se posebej zahtevna bo organizacija in vodenje neformalnih ministrskih sestankov,
ki bodo potekali v Sloveniji. Potrebne bodo kadrovske okrepitve Stalnega predstavnistva
v Bruslju, saj predsedovanje zahteva vsaj cca. 120 ekspertov in dodatno osebje za

logistiéno podporo. Okrepiti bo potrebno tudi evropske oddelke resornih ministrstev.®'

Na vsebinskem podrocju je Stalno predstavnistvo v okviru priprav nacrtov za vodenje
posebej zahtevnih dosjejev imenovalo svoje predstavnike, svetovalci iz Bruslja pa se
v delo resornih organov vklju€ujejo tudi na drugih podrocjih. SPBR je intenzivno
sodelovalo pri usklajevanju osnutka glavnih dogodkov v €asu predsedovanja RS
Evropski uniji, pripravilo pa je tudi osnutek urnika sestankov delovnih skupin Sveta
EU, saj so se zaposleni na predstavniSstvu redno sreCevali s predstavniki
Generalnega sekretariata Sveta EU, kjer je postalo posebej aktualno vprasanje
tolmacenja in jezikovnih reZzimov na sestankih in zasedanjih v Sloveniji in Bruslju ter
ob dogodkih s tretjimi drzavami. V ta namen je predstavnistvo opravilo formalna in
neformalna posvetovanja tudi z Evropsko komisijo. PredstavniStvo se je aktivno
vkljuCevalo v iskanje reSitev za pereC problem pomanjkanja tolmacev za slovenski
jezik in stalno opozarjalo na potrebo po usklajevanju zahtev za tolmacenje med
vsemi akterji, vkljuCenimi v projekt. Tako je predstavniStvo pripravilo prispevek o
tolmacenju v Bruslju oz. o tolmacCenju na sestankih delovnih skupin. Pomembna
vloga Stalnega predstavnistva je bila, da je aktivho sodelovalo pri reSevanju
problematike predaje delovnih skupin in dosjejev drugi drzavi ¢lanici, s katero so se
po spremembi prvotnih navodil Generalnega sekretariata Sveta EU soo ila

ministrstva v Ljubljani. Predstavniki v Bruslju so glede dosedanje prakse in pravnih

8 SVEZ 2005b.
8 SVEZ 2004.
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moznosti predaje delovnih skupin v okviru troike, oziroma s prihodnjo predsedujo¢o
drzavo navezali neposredne stike s pravno sluzbo in drugimi pristojnimi z

Generalnega sekretariata Sveta EU ter njihove informacije posredovali v prestolnico.

Projekt predsedovanja Slovenije EU je kadrovsko izjemno zahteven, saj je bilo v ¢asu
priprav na predsedovanje intenzivno vklju€enih 800 javnih usluzbencev iz vseh
organov drZzavne uprave, v €asu samega predsedovanja pa do 1.500. Med
pomembnejSimi Cleni kadrovske organizacije je okreplijeno Stalno predstavnistvo RS
pri EU v Bruslju, ki bo osrednja to¢ka izvajanja predsedovanja. Sem je za dolo¢en
Cas napoteno dodatno Stevilo javnih usluzbencev, ki bodo delali kot predsedujoci ali
asistenti v delovnih telesih Sveta ali kot osebje s podpornimi nalogami
(SVEZ 2005b).

V Casu priprav na predsedovanje se je tako v Stalnem predstavnistvu zaposlilo
dodatnih 25 usluzbencev. Tako se je konec aprila 2007 Stevilo zaposlenih, vkljuéno z
dvema lokalnima zaposlitvama, povzpelo na skupnih 152, prostih mest pa je bilo 170.

Do zadetka predsedovanja naj bi bila vsa mesta zasedena (SVEZ 2007).%2

Stalno predstavnistvo se je Ze od leta 2005 poleg svojega rednega dela, omenjenega
v prejSnjem poglavju, aktivno pripravljalo na predsedovanje Evropski uniji v letu 2008,
kar je vkljuCevalo poizvedovanje in pridobivanje podatkov pri vseh evropskih
institucijah za vse pristojne organe v Sloveniji. Na podlagi tako pridobljenih podatkov
je predstavnistvo pripravilo depeSe glede organizacije in izvedbe priprav na
predsedovanje. Stalno predstavnistvo je v Casu priprav na predsedovanje tudi
organiziralo sestanke vodij podskupin®® za pripravo predsedovanja EU. SPBR je za
uspesSno izvedbo predsedovanja med drugim predlagalo, da je za vsebinsko
nacrtovanje v okviru priprave programa predsedovanja potrebno doloc€iti odgovorne
osebe za vsako delovno skupino, tako v prestolnici kot v SPBR. Predlagalo je, da se

vsi predsedujoCi delovnim skupinam v okviru Stalnega predstavniStva napotijo na

8 Neuradni podatek sluzbe za stike z javnostmi v SPBR govori, da naj bi bilo dejanskih mest za
ospravljanje nalog v ¢asu predsedovanja celo 180 (elektronska posta iz SPBR, 18. oktober 2007).

8 v organizacijski strukturi, kier SPBR deluje v ¢asu predsedovanja, so razlicne naloge razdeljene
med razliéne podskupine; podskupina za program predsedovanja, podskupina za kadre, podskupina
za komunikacijo z javnostmi in promocijo, za logistiéno organizacijo in podskupina za proracun
predsedovanja. Poleg navedenih podskupin SPBR deluje $e v Sirsi delovni skupini za predsedovanje
EU (SVEZ 2005c).
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njegov sedeZ najkasneje 18 mesecev pred pricetkom predsedovanja. V okviru
priprav na predsedovanje je SPBR zahtevalo tudi napotitev nekaterih klju€nih
strokovnjakov za nemoteno delovanje predstavniStva: svetovalca za intelektualno
lastnino in pravo druzb, svetovalca za transport, svetovalca za Delovno skupino za
Vzhodno Evropo in Srednjo Azijo, svetovalca za Delovno skupino za Azijo/Oceanijo,
svetovalca za Odbor za civilne vidike kriznega upravljanja in svetovalca za Siritev ter
administratorja za register tajnih podatkov. S tem je nastala tudi potreba po novih
prostorih SPBR in nakupu ustrezne opreme. Predvidena selitev predstavniStva na
novo lokacijo je bilo leto 2006, kar kaze na nedvomno povecano viogo SPBR pri

pripravi na predsedovanje EU.%*

Stalno predstavniStvo se je torej v letih 2005-2007 poleg svojega rednega dela
aktivno pripravljalo na predsedovanje v letu 2008. Program priprav je vkljuceval
priprave Stalnega predstavnistva samega ter poizvedovanje in pridobivanje podatkov
pri vseh evropskih institucijah za vse pristojne organe v Sloveniji. Na podlagi
pridobljenih podatkov je predstavniStvo pripravilo Stevilne depesSe, s katerimi je
odgovorilo na celo vrsto vprasanj, povezanih z organizacijo in izvedbo priprav na
predsedovanje (SVEZ 2005c).

8 SVEZ 2005¢.
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SKLEP

Vstop Republike Slovenije v Evropsko unijo pomeni delovanje zunanje politike
drzave in njenih subjektov v okviru skupne evropske zakonodaje. Pomeni povecanje
obsega dela in potrebo po predstavljanju ter pojasnjevanju staliS¢ ter delovanju v
odnosih z javnostmi, vladnimi organizacijami in civilno druzbo, v okviru evropske
diplomatske prakse. Slovenija je danes zaradi uspeSno opravljenega dela v €asu
pristopa v EU soodgovorna za razmere v mednarodni skupnosti, v kateri je

enakopravno udelezena.

Pogoji za moc€no diplomacijo majhne drzave kot je Slovenija, z majhnim Stevilom
diplomatskih misij, majhnim Ministrstvom za zunanje zadeve, so nedvomno jasna
opredelitev viog MZZ in njegovih misij ter predstavnistev v tujini, Cvrsta organizacija
in koordinacija celotne sluzbe za zunanje odnose in zunanje nastopanje, racionalna
izbira ciljev zunanje politike, racionalna diplomatska mreza, kvaliteten izbor in vzgoja
kadrov, intelektualno mo¢no in kreativno analitsko jedro na Ministrstvu za zunanje
zadeve, kjer so zaposleni sposobni z ustreznimi analizami in ocenami oskrbovati

tiste, ki v drzavi odlo€ajo o zunaniji politiki.

Naloge MBR so se v okviru delovanja slovenske diplomacije povecCevale ves Cas
tekom pristopnih pogajanj, saj so drzave v pristopu, ki jih je MBR ves €as pristopnega
procesa nazorno spremljala, in EK vseskozi zavzemale nova stalis¢a ter vodile
pogajanja ob vse bolj razSirjenem dnevnem redu v EU institucijah. Ker so razlicne
tematike tekom pristopnih pogajanj zahtevale razli¢ne strokovne podpore v samih
pogajalskih skupinah drzav Clanic, se je vse veC strokovnjakov, ki so morali biti
prisotni tudi na MBR, ukvarjalo s kompleksnimi vprasanji in tematikami, saj je
Slovenija s tem poveCala moznosti za uspeSno doseganje zastavljenih ciljev in

predstavljala slovenski nacionalni interes.

Kot sem ugotovila skozi diplomsko delo, pa je nacin dela in model koordinacije
evropskih zadev med MBR in akterji na nacionalni ravni mnogokrat upocasnil proces
dela in ga tudi mo¢no zaustavljal, predvsem zaradi navodil po ZZZ-1, Kjer je
navedeno, da lahko drugi akterji vlade in ministrstva do MBR dostopajo le preko MZZ

in obratno. Zaradi povecanega $tevila nalog, ki jih je EU dnevno poSiljala drzavam v
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pristopu ter zaradi nacina dela v EU, je MBR morala ustvariti neformalne povezave
tako na bruseljski kot na nacionalni ravni. Vzpostavil se je tudi drugacni nacin
dolo¢anja prioritet na MZZ, kot na MBR, saj so nekatere zelo odloCilne zadeve iz
MBR posredovali v reSevanje na MZZ, druge manj pomembne, pa so obravnavali kar

na Misiji ter pripravili staliSCe, ki ga je MZZ nato le odobril, ali dopolnil.

V prvem delu pogajalskega procesa je MBR torej imela klju¢no nalogo, da glede na
vse vecje pritiske tako s strani evropskih institucij na slovensko vlado, kar je
posledi¢no podvojilo pritisk na MBR tudi s strani slovenske vlade, vzpostavi tak§no
primerno koordinacijo evropskih zadev, da bodo naloge hitro in kvalitetno opravijene.
Kot sem ugotovila v 2. poglavju o institucionalnem okvirju delovanja MBR, v
nobenem zakonu, pravilniku ali aktu o delovanju ne s strani RS, kot tudi ne s strani
EU ni navedeno, kako naj misije, oz. predstavniStva drzav pristopnic v EU delujejo,
kako naj bodo organizirane, da bo delo potekalo ¢imbolj transparentno ter da bodo
rezultati sprejemljivi za vse vpletene akterje in kakSen naj bo model koordinacije
evropskih zadev v samih drzavah. ZZZ-1 se okvirno loteva te teme v nekaj Clenih, ko
govori o tem, da je za delovanje vseh diplomatsko-konzularnih predstavnistev
odgovorno MZZ ter da lahko vsi ostali akterji na nacionalni ravni dostopajo do MBR in
njenih informacij izkljuéno preko MZZ. Slovenska misija pri EU v Bruslju je tako sama
neformalno vzpostavila nekatere povezave z akterji na nacionalni ravni, saj je tako
koordinacija evropskih zadev postala bolj transparentna in ucinkovita. Pred tem je
bila vertikalna koordinacija med evropskimi institucijami, MBR, MZZ in ostalimi
ministrskimi resorji in vladnimi sluzbami tudi edini na€in koordinacije evropskih zadev,
kar kaze na togost v sistemu delovanja med MZZ in MBR, kar je bilo v domeni
ministrstva za zunanje zadeve, saj je bila MBR le »podaljSek« delovanja MZZ v
Bruslju. MBR je pri tem delovala po pravilih, ki, glede na ZZZ-1, ki sem ga
obravnavala v 2. poglavju, veljajo za vsa klasiCna diplomatsko-konzularna

predstavnistva.

Da bi Slovenija v pogajalskem procesu povecala svojo pogajalsko moC€ in se
kakovostno in uspesno prilagajala EU, so bile potrebne spremembe v koordinaciji
evropskih zadev na nacionalni ravni. Slovenija je zato iz pretezno decentralizirane
koordinacije evropskih zadev pred letom 1997 (ko so informacije iz MBR sicer

prihajale v MZZ in od tam v naslovna ministrstva, vendar pa MZZ ni bil definiran kot
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centralna vladna sluzba za koordinacijo evropskih zadev), presla na centralizirano
koordinacijo evropskih zadev po ustanovitvi SVEZ, ki je bila centralna vladna sluzba
za koordinacijo evropskih zadev. To je povzrocCilo tudi nekatere spremembe znotraj
MBR, saj je le-ta priCela vzpostavljati direktne neformalne stike s SVEZ, kot tudi z
nekaterimi drugimi akterji tako na nacionalni, kot na bruseljski ravni. Z MBR so zaceli
vzpostavljati direktne neformalne stike tudi vsi ministrski resorji, kamor je posegal
pravni red EU, saj MZZ nikakor ni bila edina institucija, ki je potrebovala informacije iz

Bruslja, zahtevala pa je izklju¢no in edino direktno povezavo z MBR.

MZZ je tekom pogajalskega procesa v letu 2004, izoblikovalo EU-portal, ki je sicer
dolgoro¢no hranil vse sprejete dokumente na bruseljski in nacionalni ravni, vendar z
zamikom, saj so Se vedno vse informacije, poroc€ila, pogodbe in ostali dokumenti
prihajali iz MBR najprej v MZZ, kjer so jih po obdelavi objavili v EU-portalu, ki je bil
sicer na voljo vsem nacionalnim akterjem v pogajalskem procesu. Vendar pa so i
akterji potrebovali ve& razliénih informacij, kot jih je bil EU-portal sposoben nuditi. Ze
pred letom 2004 je veCina akterjev vzpostavila svoje neformalne direktne povezave z
MBR, predvsem zaradi nacina dela v EU, ki je zahteval hitre, jasne in, predvsem

pomembno za drzavljane drzave v pristopu, pravilne odloCitve.

Klju€na ugotovitev pri tem je, da so se slovenski akterji, tako MBR, kot ostali akter;ji
na nacionalni ravni, tekom pristopnih pogajanj zaceli zavedati, da so evropske
zadeve veliko bolj kompleksne, kot tradicionalne diplomatske zadeve, saj je bilo
potrebno poglobiti na€in dela in komunikacijo med posameznimi akterji ter glede na
situacijo prilagoditi tako nacin razmisljanja, kot tudi nacin dela. Glede na neformalno
direktno komunikacijo med posameznimi akterji v evropskih zadevah lahko tudi
sklepam, da se je neformalno izoblikoval decentralizirani model koordinacije

evropskih zadev.

Na podlagi analize delovanja MBR skozi diplomsko delo lahko potrdim 1. hipotezo:
model komunikacije in na€in koordinacije evropskih zadev se je spreminjal glede na
potrebe Ze na nacionalni ravni, z ustanovitvijo centralne vladne sluzbe za
koordinacijo evropskih zadev (SVEZ), kar je prvotno opravljalo Ministrstvo za zunanje

zadeve, posledi¢no pa je to vplivalo na delovanje MBR. Ta je morala svoja podrocja
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delovanja razsiriti, s ciliem, da bi ¢&im bolj efektivho in pravoasno ukrepala v

bruseljski areni, za dobro vseh drzavljanov Republike Slovenije.

Obdobje po podpisu Pristopne pogodbe aprila 2003 je bilo t.i. obdobje pripravnistva
RS v pogojih ¢lanstva v EU. RS je od takrat naprej sodelovala pri delovanju vseh
institucij EU z vlogo aktivne opazovalke. Opazovalno obdobje ali obdobje
pripravniStva je bilo koristno predvsem zato, ker je omogocalo kakovosten prehod na
nov koncept dela, v okviru katerega je bilo potrebno ucinkovito koordinirati evropske
zadeve. Pri tem je imela pomembno vilogo MBR, oziroma kasneje Stalno
predstavnistvo, v katerega se je Misija preimenovala, ki se, kot sem Ze ugotovila,
najprej nanasa na delo s Svetom EU, kjer se vsaka drzava, preko svojih misij,
predstavniStev ali delegacij dnevno pogaja za svoje interese. Za uspesno delovanje
diplomacije na tem podrocju je potrebna ne samo uteCena, fleksibilna koordinacija

dela in obvladovanje zadev, temvec tudi znanje, izkusnje in zastavitev jasnih ciljev.

V obdobju pripravnistva od aprila 2003 je RS sodelovala pri delovanju vseh institucij
EU z vlogo aktivhe opazovalke. PriSlo pa je tudi do novega koncepta dela, ki ga je
MBR s fleksibilnim nacdinom dela tudi obvladovala, predvsem na podlagi Ze
pridobljenih izkuSenj tekom pristopnega procesa. Slovenija je morala v okviru
aktivnega opazovanja Se bolj poglobljeno delovati v evropskih procesih, pri
sprejemanju odlocCitev, staliS¢ do doloCenih problemov, kar je utrjevalo dobro
zastavljeno pot tudi kasneje, v pogojih polnopravnega ¢lanstva. Slovenija je v tem
obdobju namre€ Ze aktivho sodelovala na vseh zasedanjih evropskih institucij in
nabirala nove izkusnje, Ceprav je bila do 1. maja 2004 brez pravice glasovanja. Pred
pridobitvijo naziva aktivhe opazovalke, torej Se v ¢asu pristopnih pogajanj, se je MBR
z ostalimi predstavniki RS udelezevala le nekaterih zasedanj predvsem na EK in na
Svetu EU ter s tezavo pridobivala vse mogoce potrebne informacije, ki jih je sedaj
prejemala brez tezav in v veliko vecji meri. Za zaposlene na MBR je to pomenilo
proucevanje vecjih koli€in gradiva, hitrejSe in pomembnejSe odloclitve ter zavzemanja

stali§¢ do vedno novih tematik in problemov, vse v skladu z nacionalnim interesom.

Se pred nastopom polnopravnega &lanstva se je na MBR Ze poveéalo tudi $tevilo
zaposlenih, v ¢asu preobrazbe MBR v SPBR pa je Stevilo zaposlenih Se naraslo, kar

nedvomno kaze na povecanje Stevila nalog in tezavnost teh nalog, na MBR po
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kon€anih pristopnih pogajanjih in ob vstopu RS v EU. Nastali so novi pogoji,
Slovenija, kot €lanica Evropske unije je aktivno in polnopravno zasedla mesto
polnopravne Clanice, kar je poglobilo njeno vez z Unijo, sodelovanje je postalo
zahtevnejSe, Clanstvo je zahtevalo prisotnost vseskozi prisotnega stalnega
predstavnidtva novih ¢lanic v EU. Tako je iz MBR nastalo Stalno predstavnistvo RS
pri EU v Bruslju, katerega vloga se je Se okrepila, zahtevala je drugacno organizacijo
dela MZZ in SPBR, hitrejSe odzivanje na razlicne situacije, do katerih je Slovenija, kot
Clanica EU sprejela odgovornost. Nov status Slovenije v EU je zahteval vec
samoiniciativnosti pri delu med vsemi akterji, tako na nacionalni ravni, kot v SBPR,
saj je bilo potrebno ves Cas zagotavljati pristnost nacionalnih predstavnikov glede na

potrebe po zastopanju RS na zasedanijih v EU institucijah.

V Casu, ko se je Slovenija Se intenzivno prilagajala na nove koncepte dela v pogojih
polnopravnega Clanstva v EU, pa se je Ze morala posvetiti tudi pripravam na
predsedovanje Svetu EU v prvi polovici leta 2008. Priprave so zahtevale veliko dela
in organiziranosti, saj mora predsedujoCa drzava Se bolj slediti zahtevam in
pricakovanjem celotnega sistema, zato mora Se v veliko vecji meri, tako med samimi
pripravami, kot tudi med predsedovanjem pokazati vse svoje sposobnosti, trdne
argumente in organiziranost. Projekt predsedovanja je bil na SPBR predvsem
kadrovsko zahteven, saj so morali zaposleni opravljati Zze uteCena dela na
predstavni$tvu, kot jih je zahtevalo polnopravno ¢lanstvo, poleg tega pa so morali
pridobivati informacije o tem, kaj vse je potrebno na nacionalni ravni storiti v ¢asu
priprav na predsedovanje ter shemo delovanja v pripravah ter kasneje tekom samega
predsedovanja tudi pomagati oblikovati. Stevilo sodelujogih je bilo, kot sem ugotovila
v diplomskem delu, v €asu priprav okoli 800, v ¢asu predsedovanja okoli 1.500, od
teh skoraj 180 (po neuradnih podatkih) na SPBR. To je, glede na prvotno Stevilo
zaposlenih na MBR na zacCetku njenega delovanja, znaten porast in Siritev
predstavniStva, zato lahko reCemo, da je slovenska diplomacija v okviru MBR IN
SPBR nedvomno dosegla svoj vrhunec delovanja. Tako lahko potrdim tudi 2.
hipotezo: preobrazba Misije v Bruslju v Stalno predstavnistvo RS pri EU v Bruslju v
polnopravnem Cclanstvu je pomenila Se vecje pristojnosti predstavniStva, aktivnejSe
vkljuCevanje v evropske zadeve in ve€ nalog ter odloCitev, ki so postale zavezujoCe

za vse drzavljane Slovenije.

81



Zaklju€im lahko, da so se slovenski akterji zunanje politike in diplomacije, mo¢no
zanaSali predvsem na izkuSnje in sposobnosti zaposlenih na MBR in kasneje na
SPBR, saj s strani pristojnih sluzb pred samim zaCetkom pogajalskega procesa, niti
tekom pristopnih pogajanj, aktivnega ¢lanstva in polnopravnega clanstva, ni bil
osnovan model koordinacije evropskih zadev, ki bi v zadostni meri uposteval vse
zahteve sistema Evropske unije. Skozi delovne procese in izkuSnje na posameznih
podro€jih se je ves Cas ustvarjal neformalni model koordinacije, glede na trenutne
potrebe in zahteve EU. Ugotavlam, da verjetno na nacionalni ravni v zacetku
pogajalskega procesa niti ni bilo zadostnega zavedanja o tem, kako velik izziv je
pravzaprav Cakal Slovenijo in kako moc€no so bili konéni rezultati odvisni od

organiziranosti, znanja in medsebojne komunikacije.

Po vstopu RS v EU se je nasSa drzava z vsemi zunanjepolitiCnimi akterji uspesno
vklju€ila v delo institucij EU, kar je nedvomno rezultat dobrih priprav v &asu
pristopnega procesa, tako na nacionalni ravni kot na ravni evropskih institucij. Na
novo vzpostavljeni koordinacijski sistem, katerega osrednja toCka je Se danes Stalno
predstavniStvo RS pri EU v Bruslju, nastalo na podlagi delovanja Misije RS pri EU v
Bruslju, omogoca tekoCe spremljanje vseh informacij in dokumentov, ki dnevno
nastajajo v bruseljski areni. Sistem je omogo il uspeSen prevzem polozaja RS v EU
kot aktivne udelezenke v postopkih odlo¢anja v EU in prevzemanja evropskega

pravnega reda.
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PRILOGE

Priloga A: Shematic¢ni prikaz stanja pogajalskega procesa in vioga MBR
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Priloga B: Delovne skupine za pripravo pogajalskih izhodisS¢ za vstop Slovenije

v EU in ministrstva oziroma vladne ustanove, pristojne za posamezno

pogajalsko podrocje.

0 N O g b~ ON -

Naziv delovne skupine

Odgovorno ministrstvo oz. vladna ustanova

Prost pretok blaga

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

Prost pretok oseb

MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE

Prost pretok storitev

MNISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

Prost pretok kapitala

MINISTRSTVO ZA FINANCE

Pravo gospodarskih druzb

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

Konkurenca in drzavne pomoci

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

Kmetijstvo MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO
Ribistvo MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO
Transport MINISTRSTVO ZA PROMET IN ZVEZE

Obdavcitev MINISTRSTVO ZA FINANCE

Ekonomska in monetarna unija MINISTRSTVO ZA FINANCE

Statistika STATISTICNI URAD REPUBLIKE SLOVENIJE

Socialna politika in zaposlovanje MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE
Energija MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

Industrijska politika

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

Mala in srednja podjetja

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

Znanost in raziskave

MINISTRSTVO ZA SOLSTVO, ZNANOST IN SPORT

Izobrazevanje, usposabljanje in mladina

MINISTRSTVO ZA SOLSTVO, ZNANOST IN SPORT

Telekomunikacije in informacijske tehnologije

MINISTRSTVO ZA INFORMACIJSKO DRUZBO

Kultura in avdiovizualna politika

MINISTRSTVO ZA KULTURO

Regionalna politika in koordinacija strukturnih skladov

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

Okolje

MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

Varstvo potro$nikov in zdravja

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

Pravosodje in notranje zadeve

MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE

Carinska unija

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

Zunanji ekonomski odnosi in mednarodna razvojna pomo¢

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

Skupna zunanja in varnostna politika

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE

Finanéni nadzor

MINISTRSTVO ZA FINANCE

Financiranje in proracun

MINISTRSTVO ZA FINANCE

Institucije

SLUZBA VLADE RS ZA EVROPSKE ZADEVE

Razno

SLUZBA VLADE RS ZA EVROPSKE ZADEVE

Vir: Fink Hafner in Lajh 2005: 57.
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Priloga C: Trenutno zaposleni na Stalnem predstavnistvu RS pri EU v Bruslju -

Kontakti po podrocjih

VODSTVO

mag. Igor Sen€ar; veleposlanik, stalni predstavnik, vodja Coreper Il
administrator: Dragica Matijevi¢ Copi

Mary Veronica Tovsak Pleterski;namestnica stalnega predstavnika,vodja Coreper |
administrator: Irena Stubelj

Metka Ipavic, vodja PSC

administrator: Natalija Kampjut

NOTRANJA SLUZBA

Iztok Grmek - Vodja notranje sluzbe / sekretariata
Gregor Pelicon - Pomocnik vodje notranje sluzbe
Dacha Simci¢ - Svetovalec za protokol in organizacijo
administrator: Barbara Engelsberger
KOORDINACIJA IN PROTOKOL

Mihael Zupandcic - Antici

Tina Vodnik - Namestnik Antici

Miran Kresal - Mertens

Jure VrSnak - Namestnik Mertens

Mateja Norcic - Nicolaidis

Oliver Paji¢ — Namestnik Nicolaidis

KOORDINACIJA ZA PREDSEDOVANJE

Andreja Naraks - Koordinatorka za predsedovanje
Maja Carni — Pomoc¢nica koordinatorke za predsedovanje
MEDIJI

Maja Kocijanci¢ - Uradna govorka, Coreper |l

Dragan Barbutovski — Uradni govorec, Coreper |
Tinca Stokojnik — Predstavnica za stike z javnostmi
Vesna Zadnik — Urednica spletnih strani

ODNOSI Z INSTITUCIJAMI

Goranka Gabri¢ KroSelj - Svetovalka GAG EP
Barbara Jermol — Asistentka GAG EP

Berta Mrak - Asistentka GAG EP

ZUNANJI ODNOSI IN SIRITEV

Renata Cvelbar Bek - Svetovalka RELEX

Suzana Cesarek - Asistentka RELEX

Maja BozZovic - Svetovalka MOG, COMEP

Andreja Horvat - Svetovalka MAMA, EUROMED
Petra Langerholc - Svetovalka COASI

Matej Zakonjsek - Asistent COASI

Renata Marmulaku - Svetovalka COEST

Jernej Mdller - Asistent COEST

Jasna Ponikvar - Svetovalka AMLAT

Petra Smrkolj - Asistentka AMLAT

Damijan Sedar - Svetovalec COWEB

Marko Makovec - Asistent COWEB

Tamara Weingerl Pozar - Svetovalka za Siritev, JVE, Ciper
Bogdan Batic - Asistent za Siritev
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Domen Grgi€ - Svetovalec COAFR

PRAVOSODJE, NOTRANJE ZADEVE IN PRAVNA VPRASANJA
Andrej GroSelj - Svetovalec za terorizem, organiziran kriminal, civilno zas¢ito in
Europol

Suzana Ivanovi€ - Svetovalka za meje, vizume in schengensko evalvacijo
Rudolf Kaniski - Svetovalec za policijsko sodelovanje in droge
Jana Kulevska - Asistentka za policijsko sodelovanje

Helena KoroSec - Svetovalka za azil, imigracije, integracijo priseljencev
Gregor Janc - Asistent za imigracije in meje

Jerneja Savernik - Asistentka za azil in migracije

Danica Babi¢ - Svetovalka PROCIV

Jana Bambic€ - Svetovalka za podrocje pravosodja

Helmut Hartman - Asistent za podrocje pravosodja

Mateja Krivec - Svetovalka za civilno pravo

Matevz Pezdirc - Svetovalec za pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah
Tanja Koselj - Svetovalka za pravna vprasanja

FINANCE, REGIONALNA POLITIKA

Alenka Jerki€ - Glavna finan¢na svetovalka

Peter Kralji€ - Asistent glavne finan¢ne svetovalke

Mojca Ambroz - Svetovalka za proracun

Radovan Markovi€ - Asistent za proracun

Borut Franjga - Svetovalec za carinsko podrocje

Mateja JanSa - Svetovalka za podrocje financnih storitev

Mitja KoSmrl - Svetovalec za davéno podrocje

Ana Skobié - Asistentka za davéno in carinsko podrogje

Miran Vatovec - Svetovalec za strukturne sklade

Primoz lleSi¢ - Asistent za strukturne sklade

TRGOVINA IN RAZVOJNO SODELOVANJE

Branka Skrt - Svetovalka za odbor 133

Katarina PetaC - Asistentka za odbor 133

Maja JeranCi¢ - Svetovalka za ostala vprasanja trgovinske politike
Damir DevciC - Asistent za ostala trgovinska vprasanja

Uro$ Mahkovec - Svetovalec ACP

Tjasa Zivko - Asistentka ACP

Dimitrij Pur - Svetovalec DEVGEN

Matina Skok - Asistentka DEVGEN

CIVCOM IN PMG

Peter Grk - Svetovalec CIVCOM

Alenka KoSir - Asistentka CIVCOM

Rajko Najzer - Asistent CIVCOM

Mirko Cigler - Politi¢ni svetovalec PMG

Ivan Hostnik - Obrambni svetovalec PMG

Nina Skocaji€ - Asistentka PMG

EVROPSKA OBRAMBNA AGENCIJA

Gorazd Vidrih - Svetovalec EDA

EVOP - VOJASKI DEL

Renato Petri¢ - Svetovalec EUMC

Ale$ Lazar - Asistent EVOP

Samo ZanoS$kar - Svetovalec HTF

Janez Pungarsek - Asistent HTF
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Tomaz Venisnik - Asistent za horizontalna vprasanja

Cvetko Zorko - Svetovalec EUMCWG

KMETIJSTVO IN RIBISTVO

Zoran Kovac - Svetovalec za veterino in fitosanitarni nadzor
Helena Hrvatin - Asistentka za veterino in fitosanitarni nadzor
UrSka Galjot - Asistentka za veterino in fitosanitarni nadzor

Gvido Mravljak - Predstavnik SCA

Simona Vrevc - Asistentka za kmetijstvo

Polona Kolarek - Asistentka za kmetijstvo in SCA

Alisa Tiganj - Svetovalka za ribiStvo

Roman Ciémirko - Asistent za ribistvo in ostalo
GOSPODARSTVO, NOTRANJI TRG, INDUSTRIJA, ENERGIJA,
TELEKOMUNIKACIJE, ZNANOST IN RAZISKAVE

UrSka Dolinsek - Svetovalka za energijo in atomska vprasanja
Petra Zaletel - Asistentka za energijo in atomska vpra$anja

Albin Kralj - Svetovalec za raziskave

Sergej Mozina - Asistent za raziskave

Mateja Mlakar - Svetovalka za konkurenénost in rast

Vinka SoljacCi¢ - Svetovalka za konkurenc¢nost in rast

Martina GraCner - Asistentka za konkuren¢nost in rast

Edita Samsa - Asistentka za tehni¢no harmonizacijo

Dusan PSenicnik - Svetovalec za intelektualno lastnino in pravo druzb
Jernej TovSak - Asistent za intelektualno lastnino in pravo druzb
Ljudmila Tozon - Svetovalka za telekomunikacije in informacijsko druzbo
Anamarija Jesenko - Asistentka za telekomunikacijo in informacijsko druzbo
TRANSPORT

Franc Zepié¢ - Svetovalec za transport

Matjaz Vrcko - Svetovalec za transport (pomorstvo)

Darko Trajanov - Asistent za transport (kopenski promet)

Mojca Turk - Asistentka za transport (letalski promet)

Ale$ Zabukovec - Asistent za transport (pomorstvo in ostalo)

ZAPOSLOVANJE, SOCIALNA POLITIKA IN ZDRAVJE
Bozica Mati¢€ - Svetovalka za zaposlovanje in socialno politiko
Maja Rijavec - Svetovalka za zaposlovanje in socialno politiko
Alenka Zagar - Svetovalka za zaposlovanje in socialno politiko
Nika Juvan - Asistentka za zaposlovanje in socialno politiko
Maja Rupnik Potokar - Svetovalka za javno zdravje in zdravila
Meta Geibel - Svetovalka za Zivila

lan Kain - Asistent za javno zdravje in zdravila

OKOLJE

Barbara Kmeti€ - Svetovalka za okolje
Zoran Kus - Svetovalec za okolje
Stefanija Novak - Asistentka za okolje

Vir: SPBR ND.
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