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LIZBONSKA STRATEGIJA, INOVACIJE IN KONKURENCNOST SLOVENSKEGA
GOSPODARSTVA

Leta 2000 so se v Lizboni sestali voditelji drzav ¢lanic EU in oblikovali Lizbonsko
strategijo, katere cilj je bil, da Evropa postane najbolj konkuren¢no, dinami¢no ter na
znanju temeljece gospodarstvo na svetu. Strategija obsega ekonomsko, druzbeno in
okoljsko podrocje. Ker je Lizbonska strategija veljala za pomembno nalogo, so drzave
Clanice takoj pricele z izvajanjem reform. Leta 2004 je ob pregledu porocil izvajanja
Lizbonske strategije v vseh drzavah clanicah Evropski svet sklenil, da se bo izdelala
revizija uresni¢evanja Lizbonske strategije. V ta namen je bila oblikovana delovna
skupina pod vodstvom Wima Koka, ki je leto kasneje podala porocilo, v katerem je
zasnovala nove smernice izvajanja Lizbonske strategije, saj je porocilo ocenilo, da
dinamika uresni¢evanja ni zadostna. Odlocilo se je za pripravo nacionalnih nacrtov za
izvajanje reform za dosego Lizbonske strategije in letno poroc¢a o njihovi realizaciji
Evropski komisiji.

Diplomska naloga prikaze pomembnost Lizbonske strategije za EU in tudi za Slovenijo.
Prav tako poda oceno izvajanja Lizbonske strategije, kjer gre za opredelitev dosezenega
in dela v prihodnje.

Klju¢ne besede: Lizbonska strategija, Evropska unija, Slovenija, inovacije,
konkurencnost

LISBON STRATEGY, INNOVATIONS AND COMPETITIVENESS OF SLOVENE
ECONOMY

In 2000, Heads of the governments of the EU member states met in Lisbon and set out
the Lisbon Strategy. Its main target is that Europe becomes the most competitive,
dynamic and knowledge-oriented economy in the world. The Strategy consists of
economic, social and environmental realms. Because of the fact, that the Lisbon Strategy
had been considered an important task, the member states immediately began carrying
out the reforms. In 2004, the European Council decided, after carefully examining the
reports of the member states, that a revision of achieving the Lisbon Strategy is required.
For this reason, they formed an expert work group under the direction of Wim Kok. A
year later, the group offered a report, in which new guidelines of carrying out the Lisbon
Strategy were established, as the report assessed that the dynamic of carrying out the
reforms was not satisfactory. It was decided that national plans for carrying out the
reforms to achieve the Lisbon Strategy would be prepared and annual reports considering
their realization would be given to the European Commission.

My diploma paper shows how important the Lisbon Strategy is for the EU as well as for
Slovenia. It offers an evaluation of the implementation process of the Lisbon Strategy,
which is a description of what we have already accomplished and what still has to be
done.

Key words: Lisbon strategy, European union, Slovenia, innovation, competitive position
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1 UVOD

Preden je ideja o zdruZeni Evropi postala politi¢ni cilj, je bila le misel, o kateri so sanjali
filozofi in vizionarji. Ze Victor Hugo je govoril o »ZdruZenih drzavah Evrope», kjer bi
vladali mir in humanisti¢ni ideali. Po koncu II. svetovne vojne so nekateri drzavniki
(Winston Churchill, Robert Schuman in Alcide de Gaspari) prepricevali ljudi, naj
vstopijo v novo obdobje, v obdobje novega reda, temeljecega na skupnih interesih
razli¢nih ljudstev in na pogodbah, ki bi zagotavljale vladavino prava in enakopravnost
drzav. Tako je 9. maja 1950 Robert Schuman predlagal ustanovitev Evropske skupnosti
za premog in jeklo (ESPJ). To je bil zacetek povezovanja evropskih drzav, ki so mu
sledile konference in pogodbe, ki so pripeljale v politi¢no in gospodarsko unijo evropskih
drzav. Ceprav je Evropska unija (EU) na zaletku nastala z namenom dosega politi¢nega
cilja, je skrivnost njenega uspeha v gospodarstvu. Nobena drzava EU ni dovolj mocna, da
bi se sama zmogla uspesno spopasti s konkurenco na svetovnem trgu. Pomembno je, da
drzave Se naprej nastopajo zdruzeno, pri tem pa ustvarjajo gospodarsko rast in poskusajo

dosegati raven konkuren¢nosti drugih gospodarskih sil na svetu (Fontaine 2004).

Ob koncu 20. stoletja je priSlo do gospodarskega zaostajanja Evrope za ZDA,
globalizacije in internetne revolucije. Leta 2000 je bilo voditeljem EU povsem jasno, da
evropsko gospodarstvo potrebuje temeljito prenovo, e zZeli Se naprej ostajati
konkuren¢no na svetovnem trgu. Tako je marca 2000 Evropski svet v Lizboni postavil
nov cilj za EU in to je, da bi EU do leta 2010 postala »najbolj konkuren¢no in dinamicno,
na znanju temeljece gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostne gospodarske rasti, z vec
in boljSimi delovnimi mesti ter vecjo socialno kohezijo«. Za doseganje tega cilja je bila
oblikovana Lizbonska strategija. Lizbonska strategija tako predstavlja za drzave ¢lanice
EU temeljno usmeritev za delovanje na Stevilnih podro¢jih s ciljem dviga konkurencnosti
EU na svetovnem trgu, zagotavljanja boljSih delovnih mest in trajnostnega razvoja
(Fontaine 2004).

Predmet proucevanja v diplomskem delu je Lizbonska strategija, ki ima pomembno vlogo
v razvoju evropskega gospodarstva. Prvi del predstavlja opis Lizbonske strategije,

podrocja, ki jih obsega, in zastavljene cilje.



Na koncu prvega dela je podana ocena izvajanja Lizbonske strategije v drzavah ¢lanicah.
Pri tem so bili uporabljeni sekundarni viri: ¢lanki, dostopni preko interneta, v strokovni
literaturi, Casopisih ter podatkovni viri, pridobljeni s spletnih strani Urada Republike
Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, Organizacije za gospodarsko

sodelovanje in razvoj ter Statisticnega urada Republike Slovenije.

Sledi poglavje o reviziji Lizbonske strategije, saj je skupina neodvisnih visokih
predstavnikov pod vodstvom Wima Koka 3. novembra 2004 ugotovila, da rezultati
zastavljenega lizbonskega procesa niso zadovoljivi. Tu je bilo uporabljeno Kokovo

porocilo.

Tretji del proucuje uresniCevanje Lizbonske strategije v Sloveniji. Predstavljen je
program reform za Slovenijo, katerega namen je uspeSno doseganje zastavljenih ciljev
Lizbonske strategije. Sledi pregled uresni¢evanja programa Slovenije na dveh podrogjih,

in sicer na podro¢ju izobrazevanja in na podrocju zaposlovanja.

V zadnjem delu je opravljena analiza izvajanja Lizbonske strategije v Sloveniji. Soo¢ena
so tudi nasprotujoca si mnenja glede nujnosti izvajanja Lizbonske strategije, ki so jih
podali slovenski strokovnjaki. Tudi za ta del so bili uporabljeni sekundarni viri, najdeni

na internetu.

V diplomskem delu preverjam dve hipotezi, in sicer:

- Uresnicevanje Lizbonske strategije bo uspesnejse, ¢e se bodo ukrepi uspesno
izvajali v vseh drzavah ¢lanicah EU.

- UspesSno uresnicevanje slovenskega nacionalnega programa doseganja ciljev
Lizbonske strategije lahko prispeva k dvigu konkurencnosti slovenskega
gospodarstva.

Hipotezi sta preverjani skozi celotno diplomsko delo, v zakljucku pa bosta potrjeni ali
zavrnjeni.

Diplomska delo temelji na prouc¢evanju primarnih in sekundarnih virov.



Pri proucevanju gre za makro raven analize, ker pa je predmet proucevanja diplomske
naloge izkljuéno Lizbonska strategija in njeni ucinki ter dosezki v EU in Sloveniji, je
glavna metoda analize Studija primera. Skozi celotno diplomsko delo je uporabljena
metoda primerjave razli¢nih virov, v manj$i meri pa sta uporabljeni tudi opisna in

zgodovinsko-razvojna metoda analize.



2 LIZBONSKA STRATEGIJA

V tem poglavju so opredeljene inovacije in konkuren¢nost gospodarstva ter vpliv inovacij
na zaposlovanje, konkuren¢nost in na gospodarsko rast. Nato so opisane razmere, ki so
prispevale k oblikovanju Lizbonske strategije, ter podrobno predstavljena Lizbonska
strategija s poudarkom na zastavljenih ciljih. Ob koncu poglavja je pregled uresnicevanja
Lizbonske strategije od leta 2001 do leta 2004 ter podana ocena izvajanja Lizbonske

strategije.

2.1 INOVACIJE, KONKURENCNOST IN GOSPODARSKA RAST

Sirse gledano zajema koncept inovacij uvajanje novih ali izboljsanih proizvodov ali
postopkov in organizacijskih sprememb. Ta definicija vkljucuje tehnoloske inovacije, ki
se nana$ajo na proizvode in proizvodne postopke ter netehnoloSke inovacije, med katere
Stejemo organizacijske inovacije (uvajanje naprednih tehnik menedzmenta, spremembe
organizacijskih struktur ali strateskih usmeritev) (OECD 1996). Ozje gledano pa pojma
inovacija in inovacijska dejavnost obi¢ajno uporabljamo za analizo tehnoloskih
sprememb na ravni podjetij, torej kot definicijo za nove proizvode in postopke ter

pomembne tehnoloske spremembe proizvodov in postopkov (Chiesa in Mazini 1998).

Drugi pojem, ki pomembno vpliva na gospodarsko rast, je konkuren¢nost. Konkurencnost

pomeni sposobnost drzave proizvajati blago in storitve, ki jih lahko prodaja na svetovnem

eyee

(Tyson 1992).

V bistvu pomeni konkuren¢nost biti na isti ali mali vi§ji ravni kot tvoji konkurenti.
Konkurenénost drzav pa je odvisna od razli¢nih dejavnikov (Svetli¢i¢ 2007).

M. Porter s svojim diamantom konkurencnosti drzav ugotavlja, da je le ta odvisna od
Stirth dejavnikov: od obdarjenosti drzav s produkcijskimi faktorji, od pogojev
povprasevanja, od povezanih industrij/dejavnosti ter od strategije podjetij in njihovega
rivalstva, pogojev konkurence (Porter 1990).

Na konkuren¢nost drzav pa vplivata tudi dva zunanja dejavnika, in sicer vlada s svojim

delovanjem ter priloznosti, ki se drzavam ponujajo (Svetli¢i¢ 2007).
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V zadnjem desetletju je priSlo do bistvenega premika v odnosu do inovacij ter
znanstveno-raziskovalnega dela. Tako inovacije, ki so v vse ve€ji meri rezultat
raziskovalnega in razvojnega dela, predstavljajo pomemben dejavnik gospodarske rasti,
saj mo¢no vplivajo na povisanje produktivnosti in s tem na poviSanje nacionalne
konkurencnosti (BesSter in drugi 2007). Inovacije pomagajo ustvarjati nova delovna
mesta, blaginjo in kakovost zivljenja. Ostati konkurencna, izkori$€ati znanost in
tehnologijo za ve€jo gospodarsko rast, ustvarjati nova delovna mesta in skrbeti za

kakovost zivljenja, pa pomeni velik preizkus za EU (Evropska komisija 2007¢).

2.2 PROCESA, KI STA SPROZILA LIZBONSKO STRATEGIJO

V devetdesetih letih 20. stoletja sta se sprozila dva procesa, ki sta mo¢no vplivala tako na
svetovno gospodarstvo kot tudi na zivljenje ljudi. Prvi proces, ki je mocno spremenil
okolis¢ine v svetovnem gospodarstvu, je globalizacija. Globalni trg ali globalizacijo
poslovanja lahko opredelimo kot intenzifikacijo svetovnih druzbenih procesov, ki
povezujejo med seboj tudi najbolj oddaljene kraje na nasem planetu. Na ta nacin
dogajanja na enem koncu sveta v najhitrejSem moznem c¢asu vplivajo na dogajanja na
drugem koncu sveta (Guibernau 1996). Drugi proces, ki je kot novost vnesel internet in
novo informacijsko in komunikacijsko tehnologijo, je tehnoloska revolucija. Ta pomeni
prehod v informacijsko druzbo, kjer postajajo informacije in telekomunikacije temeljni
viri proizvodne in storitvene dejavnosti.

Tehnoloska revolucija se je najprej pojavila v Zdruzenih drzavah Amerike (ZDA), kjer je
intenzivno vplivala na u¢inkovitost ameriskega gospodarstva.

Uporaba takratnega novega elektronskega poslovanja je mo¢no povecala uc¢inkovitost in
produktivnost ameriskih podjetij, medtem pa je bila uporaba interneta v Evropi Se zelo

majhna (glej sliko 2.1) (Evropska komisija 2000).
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Slika 2.1: Prodor interneta v Evropi, v drZavah ¢lanicah EU in ZDA (v odstotkih)

PRODOR INTERNETA V EVROPI,
V DRZAVAH CLANICAH EU IN ZDA

489 49% >1%

35%

279% 27% 29% m 2000

= 23%
18% 19%
13% 13% 5%

%
6%90

EL P | E F IRL A B D NL UK DK S FIN EU ZDA

Vir: Morgan in Witter (1999); Evropska komisija (2000, 9).

Evropa v tem c¢asu ni bila sposobna konkurirati ZDA, saj je gospodarska rast Evropske
unije konstantno zaostajala za ZDA. Stopnja brezposelnosti je bila previsoka, prav tako
pa je bilo veliko Stevilo ljudi druzbeno izkljuCenih. Dinamika evropskega gospodarstva je
bila prenizka, da bi lahko konkurirala ostalim velesilam (glej sliko 2.2) (Evropska
komisija 2000).
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Slika 2.2: Primerjava ZDA in Evrope med leti 1992 in 1998 (v %)

PRIMERJAVA ZDA IN EU (1992 - 1998) [%]

y - Bl .
RN .

1 1992 M3 1994 1995 1996 1997 1998 1999

—e— STOPNJA ZAPOSLENOSTI V ZDA
—=— STOPNJA ZAPOSLENOSTI V EU - 15
—a— RAST BDP V ZDA

—— RAST BDP V EU - 15

Vir: Ameco (2000); Evropska komisija (2000, 4).

Hkrati je Evropa del sveta, ki se hitro in temeljno spreminja in ki mora najti novo obliko
stabilnosti. Vpliv na evropsko gospodarstvo imajo tudi dogodki in spremembe na drugih
kontinentih, ne samo v ZDA. Dogodki, kot so: ponovno oZivljanje nasilnega islamizma,
lakota, bolezni v Afriki, ekonomska kriza v Latinski Ameriki ali globalna premestitev
proizvodnje ali delovnih mest, prav tako vplivajo na stanje v Evropi. Zlasti veliki premiki
v gospodarstvu lahko povzroc€ijo socialne nemire in socialno nestabilnost.

Tako se je Evropa znasla na odlo¢ilnem krizpotju, kjer se je morala soocati tako z
notranjimi kot z zunanjimi pritiski. Vedno starejSe prebivalstvo v Evropi in povecanje
deleza upokojenih se dolgoro¢no izraza v zmanjSevanju aktivnega prebivalstva, kar
posledi¢no pomeni upad delovne sile, s tem pa tudi padec potencialne gospodarske rasti,
ki bi ga Evropa morala nadomestiti z zviSanjem delovne produktivnosti. TakSen padec
gospodarske storilnosti ter povecanje izdatkov, povezanih s starostjo, bi zelo obremenila

evropski socialni model (glej sliko 2.3) (Evropska komisija 2000).
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Slika 2.3: Populacija delovno aktivnih ljudi

SPREMEMBE POPULACIJE DELOVNO AKTIVNIH LJUDIV
LETIH 2000-2010

20%
15%
15% + 12%
10% -
5% -
0%
-5% P0-29 le 0-39 le 40-49 let 50-59 let

-12 MILIJONOV

-10% 9% +13 MILIJONOV

-15% 13%

Vir: Eurostat (2000); Evropska komisija (2000, 8).

Iz grafa je razvidno, da delovno aktivna populacija v starostnih razredih od 20-29 let in
od 30-39 let upada, delez delovno aktivne populacije v starostnih razredih od 40-49 in 50-
59 let pa naraSca. V desetih letih naj bi se delez delovno aktivnega prebivalstva, starega
od 20-29 let zmanjSal za 9 %. Prav tako naj bi se zmanjsal delez delovno aktivnega
prebivalstva starega od 30-39 let za 13 %, medtem ko naj bi se ostala starostna razreda
povecala. DeleZ prebivalstva, starega 40-49 let, naj bi narasel za 15 %, deleZ prebivalstva,
starega med 50 in 59 let pa za 12 %. 1z grafa je tudi razvidno, da se je populacija delovno
aktivnih ljudi, starih 20-29 let in 30-39 let, zmanjsala za 12 milijonov, medtem ko je
starejSa delovno aktivna populacija narasla za 13 milijonov.

To pomeni, da bo v prihodnosti manjSa populacija delovno aktivnega prebivalstva nosila
veliko vecje breme upokojenih. Obstojeci trend nakazuje, da bo zaradi vse daljSe
zivljenjske dobe ljudi Stevilo upokojenih samo Se narascalo.

Po drugi strani je bilo gospodarstvo EU izpostavljeno vse vecji konkurenci iz tujine.
Gospodarske dejavnosti, ki so bile izpostavljene zunanji konkurenci, so vkljucevale tako
proizvodnjo visoko tehnoloskega kot tudi delovno intenzivnega blaga in storitev, ker pa
je Evropa zaostajala na podrocju tehnoloskega razvoja in po stopnji produktivnosti, je tej

konkurenci le tezko sledila.
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Drzave so se zacele sreCevati tudi z okoljskimi problemi, ki so bili zaradi podnebnih
sprememb vedno bolj pereci, ter z varno preskrbo energije (Evropska komisija 2000).
Te okolis¢ine so pripeljale do sestanka voditeljev vlad drzav ¢lanic EU v Lizboni v
mesecu marcu 2000, z zeljo, da oblikujejo strategijo za posodobitev gospodarstva EU.
Tako so 23. in 24. marca oblikovali Lizbonsko strategijo kot dolgoro¢no strategijo, katere
glavni cilj je, da postane Evropa do leta 2010 najbolj konkuren¢no, dinami¢no in na
znanju temeljece gospodarstvo na svetu, ki naj bi doseglo trajno gospodarsko rast z vec
ter boljSimi delovnimi mesti (Evropska komisija 2000). Oblikovana strategija obsega
naslednja tri podrocja:

- ekonomsko podrocje

VkljuCuje postopno preoblikovanje evropskega gospodarstva v konkurencno,

dinamicno in na znanju temeljece gospodarstvo. Poudarek je predvsem na uspesnem

prilagajanju spremembam in na velikem vlaganju v raziskave in razvoj.

- druzbeno podrocje

Vkljucuje cilje po modernizaciji evropskega druzbenega modela, predvsem z

investiranjem v ¢loveski kapital in zmanjSanjem druzbene izkljucenosti.

- okoljsko podrocje

To podrocje je bilo dodano junija 2001 v Goeteborgu in vkljuCuje nacrte zmanjsanja

vsesploSnega onesnazevanja ter nacrte zmanjSanja odvisnosti gospodarske rasti od

naravnih virov (Evropski svet 2000).

Vecino dogovorjenih ukrepov v Lizboni so oblikovale drzave ¢lanice z usklajevanjem in
dolocevanjem skupnih referencnih meril, medtem ko sta imela Evropska komisija in
Evropski parlament le vlogo gledalcev. Vzroke za to je potrebno iskati v delovanju drzav
¢lanic, ki niso bile pripravljene prenesti vecine pristojnosti na organe Evropske skupnosti,

ampak so ukrepe oblikovale na nacionalni ravni.
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2.3 CILJI LIZBONSKE STRATEGIJE

Evropski svet se je 23. in 24. marca 2000 sestal v Lizboni na posebnem sestanku, kjer je

potrdil nov strateski cilj za EU, imenovan Lizbonska strategija.
Ta zajema tri glavne cilje (Evropski svet 2000):

- EVROPA KOT NAJBOLJ KONKURENCNO, DINAMICNO IN NA ZNANJU
TEMELJECE GOSPODARSTVO

Prvi cilj zajema podro¢ja informacijske druzbe, podrocje raziskav in razvoja,
vzpostavitev popolnega, operativnega notranjega trga in ucinkovitih finan¢nih trgov,
oblikovanje prijaznega okolja za razvoj inovativnih poslov ter koordinacijo

makroekonomskih politik.

- MODERNIZACIJA EVROPSKEGA  SOCIALNEGA  MODELA Z
INVESTIRANJEM V LJUDI IN IZGRADNJO BLAGINJE

V okviru drugega cilja so bila izpostavljena podrocja: izobrazevanje in priprava ljudi na
zivljenje in delo v na znanju temeljeci druzbi; razvoj aktivne zaposlovalne politike:
zagotoviti StevilnejSa in boljSa delovna mesta; modernizacija socialne zasCite; in

promocija socialnega vkljucevanja.

- TRAJNOSTNI RAZVOJ/VARSTVO OKOLJA

Podrocje varstva okolja je bilo dodano leta 2001 na konferenci v Goeteborgu (Evropski
svet 2000). Varstvo okolja je bistvenega pomena za kakovost zivljenja sedanje in
prihodnjih generacij. Najvecji izziv je, kako varstvo okolja dolgoro¢no in trajnostno
zdruziti s stalno gospodarsko rastjo. Okoljska politika Evropske unije temelji na
prepricanju, da visoki okoljski standardi spodbujajo inovacije in poslovne priloznosti ter
da je treba tesno povezati ekonomsko, socialno in okoljsko politiko. Osredotoca se na:
podnebne spremembe in globalno segrevanje; naravne habitate in prosto zivece zivali;
vprasanja v zvezi z okoljem in zdravjem; naravne vire in ravnanje z odpadki (Evropska

unija 2007).
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2.3.1 Evropa kot najbolj konkurencno, dinamicno in na znanju temeljece

gospodarstvo
Prvi cilj zajema ekonomsko podrocje in se osredotoca predvsem na preoblikovanje
evropskega trga. Poudarek je predvsem na uspeSnem prilagajanju spremembam, ki

nastajajo na svetovnem trgu ter povecanju uporabe informacijske tehnologije.

e Informacijska druzba

Cilj je bil preobraziti obstoje¢o druzbo v novo, informacijsko druzbo, kjer bi imeli vsi
dostop do svetovne komunikacijske mreze. Za dosego tega cilja je bilo potrebno
izobrazevati vse drzavljane EU, s poudarkom na prepreCevanju informacijske
izkljutenosti' oziroma informacijske nepismenosti. Posebna pozornost je bila
namenjena invalidnim osebam (Evropska komisija 2000). Pri tem je Evropski svet
poudarjal naslednje cilje, ki bi omogocali postopen razvoj informacijske druzbe:

- skupnost in drzave Clanice so morale poskrbeti za dostop do nizko stroskovne, hitre
internetne povezave v vseh evropskih drzavah;

- trgi telekomunikacij so morali biti popolnoma integrirani in liberalizirani do konca leta
2001, saj vodijo k nizjim stroSkom in nizjim cenam za zasebne uporabnike in druzbe ter
posledi¢no znizajo stroske dostopa do spleta;

- sedanji Evropski parlament je bil pooblascen, da sprejme obsezno zakonodajo, katere
namen je bil vec¢anje konkuren¢nosti v telekomunikacijski industriji in Sirjenje uporabe
interneta;

- drzave cClanice so morale do konca leta 2001 poskrbeti za dostop do interneta in
multimedijskih virov v vseh Solah EU; ucitelji drzav ¢lanic so morali do konca leta 2002
pridobiti vsa potrebna znanja za uporabo interneta in multimedijskih virov;

- drzave c¢lanice so morale do konca leta 2003 zagotoviti internetni dostop v vseh

osnovnih javnih sluzbah (Evropski svet 2000).

! Informacijska izklju&enost je posledica nedostopnosti populacije do komunikacijsko-informacijskih virov.
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e Oblikovanje evropskega prostora za raziskovanje in razvoj

Glede na to, da imajo raziskave in razvoj moc€an vpliv na gospodarsko rast,
zaposlovanje in socialno kohezijo?, je bil glavni cilj EU na tem podro&ju nameniti ¢im
veC Casa in sredstev za vzpostavitev evropskega prostora kot vodilnega na tem
podrocju.

Eden izmed ciljev je bil, da se raziskovalne aktivnosti ¢im bolj uskladijo in povezejo
ter oblikujejo takSno Evropo, ki bo privlac¢na za najboljSe znanstvenike in raziskovalce.
Vse inovacije in izumi, ki bi jih znanstveniki razvili znotraj EU, naj bi bili patentirani
(Evropska komisija 2000). Evropski svet je poudarjal naslednje korake, ki bi omogo¢ili
doseganje ciljev:

- potrebno je bilo razviti mehanizme in omreZzja, ki bi povezovali centre za raziskave in
razvoj v vseh drzavah €lanicah;

- potrebno je bilo izboljsati okolis¢ine za razvoj centrov za raziskave in razvoj in za
zacCetno poslovanje druzb, ki uporabljajo visoko tehnologijo; pri tem so bile misljene
razlicne davéne ugodnosti za majhna podjetja, ki vlagajo v R&R, promoviranje vecjih
vlaganj v R&R tako iz javnih kot tudi zasebnih sredstev in ve¢ja podpora Evropske
investicijske banke v obliki nepovratnih sredstev ter ugodnih kreditov;

- nuditi podporo pri vzpostavitvi hitre transevropske mreze, ki bi omogocala
elektronsko znanstveno komunikacijo, saj bi povezovala razli¢ne razvojne institute,
univerze, znanstvene knjiznice in centre;

- do konca leta 2002 je bilo potrebno odpraviti ovire, ki oteZujejo imigracije
raziskovalcev v Evropo, hkrati pa poskusiti obdrzati perspektivne in nadarjene mlade
raziskovalce;

- patentna zaSCita izdelkov znotraj EU se je morala urediti do konca leta

2001 (Evropski svet 2000).

? Socialna kohezija je zmoznost druzbe, da zagotavlja blaginjo vsem svojim &lanom, zmanjsuje razlike in
preprecuje polarizacijo. Kohezivna druzba je skupnost svobodnih posameznikov, ki se medsebojno
podpirajo in navedene skupne cilje uresniujejo z demokrati¢nimi sredstvi (Svet Evrope 2004).
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e Oblikovanje prijaznega okolja za zaletek in razvoj inovativnih poslov -

podjetniske vzpodbude

Konkurenc¢nost in dinamika podjetij je mo¢no odvisna od naklonjenosti oz. prijaznosti
okolja do investicij, inovacij in podjetnistva’. EU je Zelela vzpostaviti prijaznejse okolje
za podjetja, s poudarkom na malih in srednjih podjetjih (Evropski svet 2000). Za dosego

tega cilja so bili opredeljeni naslednji ukrepi:

- Svet in Komisija naj bi do junija 2000 izdelala standarde za porabljen Cas in stroske pri
ustanavljanju podjetja, stopnjo tveganja ter stopnjo poslovnih moznosti v evropskem
prostoru.

Rezultati te naloge naj bi bili vidni Ze decembra 2000. Zal pa ob pregledu porocila
Evropske komisije ugotovimo, da je Evropa namenjala premalo pozornosti izgradnji
prijetnega okolja za podjetnike. Podjetnistvo je Se vedno omejevalo mnogo predpisov in
zakonov, ki so ovirali poslovanje podjetij, velik problem je ostajala Stevilna
administracija ob ustanavljanju novih podjetij, Se vedno je bilo tudi premajhno Stevilo
investitorjev, ki so bili pripravljeni vlagati v nova podjetja na dolgi rok.

- Svet in Komisijo so pozvali, naj oblikujeta Evropsko listino za mala podjetja, ki naj bi
bila potrjena junija 2000. Drzave ¢lanice naj bi namenile ve¢jo pozornost vlaganju v
manjsa podjetja, kar bi posledicno pomenilo tudi vecje Stevilo delovnih mest.

- Svet in Komisija sta morala ob koncu leta 2000 porocati o finan¢nih instrumentih
Evropske investicijske banke pri vlaganjih v manjSa novoustanovljena podjetja, za
visoko razvita tehnoloSka podjetja in o stopnji tveganosti vlozenega kapitala.

- Evropski svet je pozival Evropsko komisijo, da je na kratko predstavila porocilo o
podjetniStvu, odprtosti in inovativnosti Evrope skupaj z vecletnim programom o

podjetjih in podjetnistvu za leta 2001-2005 (Evropski svet 2000).

? Podjetnistvo je proces, ki mu podjetniki namenjajo svoj &as in prizadevanja, prevzemajo pripadajo¢a
finan¢na, psihi¢na in druzbena tveganja za ustvarjanje necesa novega, vrednega, in prejmejo pripadajoce
nagrade v obliki denarja, osebnega zadovoljstva in neodvisnosti (Hisrich in Peters 1989)
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e  Oblikovanje popolnega in operativnega notranjega trga

Kljuéni cilj Lizbonske strategije je bil dovrSen, enoten evropski trg. Za ta cilj je bilo
potrebno omogociti konkuren¢nost in dostop do nacionalnih trgov vsem podjetjem iz
drzav clanic, seveda pod enakimi pogoji. V dolocenih sektorjih je bilo potrebno
izboljsati produktivnost dela. Zato je Evropski svet pozival Evropsko komisijo,
Evropski svet ter drzave ¢lanice, naj sledijo naslednjim ciljem (Evropski svet 2000):

- Do konca leta 2000 se je morala oblikovati Strategija za odpravo ovir za vse storitve.

- Izvajanje pospesene liberalizacije na podrocjih oskrbe plina, elektrike, postnih storitev
in transporta. Tako je zakonodaja, ki jo je Evropski parlament sprejel v zadnjih petih
letih, odpirala razlicne trge: dobava elektrike in plina naj bi bila popolnoma
liberalizirana do leta 2007; potrebna je bila konkurencnost ponudnikov postnih storitev,
Ceprav je bila sploSna storitev razposiljanja lahkih posiljk Se zmeraj zagotovljena;
zelezniSki promet je moral biti liberaliziran do leta 2006.

- Do konca leta 2001 je bilo potrebno oblikovati strategijo za nadaljnje nacrtno
poenostavljanje zakonodaje, ki je ovirala prost pretok blaga, Se posebej podrocje javne
administracije na nacionalni in skupnostni ravni.

- Promovirati je bilo potrebno konkurenco in tekmovalnost ter zmanjsati stopnjo
drzavne pomoc¢i. Drzavno pomoc je bilo potrebno usmeriti k podro¢jem, ki so bila v
interesu skupnosti, npr. regionalni razvoj, okoljevarstvo, tehnoloski razvoj itd.

- Dokoncanje skupnega notranjega trga za financ¢ne storitve do 2005 (Evropski svet
2000).

e Ucinkovitejsi in bolj povezan finan¢ni trg

Glavni cilj je bil vzpostavitev ucinkovitih in preglednih finan¢nih trgov z boljSo
porazdelitvijo kapitala, saj delovanje teh mo¢no vpliva na gospodarsko rast.
Eden izmed najpomembnejsSih korakov pri nadaljnji integraciji finan¢nih trgov je bila

uspesna uvedba evra v drzavah EU (Evropski svet 2000).
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Da bi ¢im hitreje dosegli zastavljeni cilj, so morali slediti naslednjim korakom:

- Potrebno je bilo sestaviti nacrt dela za uspesno izpeljavo akcijskega plana za finan¢ne
storitve do konca leta 2005 s poudarkom na naslednjem: enoten identifikacijski dokument
za izdajatelje obveznic in delnic, skupna pravila za preprecevanje trgovanja z notranjimi
informacijami in manipulacij na trgu, odprava ovir za vlaganje v pokojninske sklade,
vzpodbujanje konkuren¢nosti med bankami in borzami v poslovanju z delnicami,
odpiranje trga zavarovalniSkega posredovanja, oblikovanje jasnih in razumljivih
informacij za potros$nike, da ti lahko vlagajo prihranke v druge drzave, vzpostavitev
ucinkovitega sistema za mirno in pravno resevanje sporov, saj bo samo tako zagotovljeno
zaupanje v ¢ezmejno poslovanje, vzpostaviti elektronsko poslovanje itd.

- Do leta 2003 je bilo potrebno zagotoviti popolno uresnicitev akcijskega plana o
rizicnem kapitalu, katerega glavni cilj je bil pospesSiti ¢ezmejne aktivnosti, ustvariti
pogoje za lazje in hitrejSe zbiranje kapitala, razsiriti razumne predpise in standarde,
izboljSati transparentnost rizicnega kapitala, oblikovati ucinkovitejSo zakonodajo ter
pospesiti razvoj podjetniStva v Evropi.

- Za stabilnost finan¢nih trgov je bil pomemben tudi hiter napredek na podroc¢ju
dolgoroc¢nih ponudb za prevzem ter prenovo zavarovalnic in kreditnih ustanov (Evropski

svet 2000).

e Koordinacija makroekonomskih politik

Poleg ohranjanja makroekonomske stabilnosti in stimuliranja rasti ter zaposlovanja so
morale makroekonomske politike pospesevati prehod v na znanju temeljeCo ekonomijo,
kar je vkljucevalo povecano vlogo strukturne politike (Evropski svet 2000). Glavni cilji,
ki naj bi vodili v stabilnost gospodarstva in trajno rast, so se nanasali na zagotavljanje
dolgorocne trajnosti financ, vlaganje v raziskave in razvoj, spodbujanje inovacij ter hitro
rastoc¢ih podjetij z visoko tehnologijo, spodbujanje uporabe informacijsko-
komunikacijske tehnologije, ublazitev davénega pritiska na delavce, Se posebej tiste z
nizko izobrazbo in slabo placo, spodbujanje izobrazevanja ter vsezivljenjskega ucenja

(Evropski svet 2000).
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2.3.2 Modernizacija evropskega socialnega modela z investiranjem v ljudi in
izgradnjo blaginje

Velik potencial Evrope je njeno prebivalstvo, predvsem izobrazeno prebivalstvo. Tako so
vlaganja v izobrazbo ljudi odlocila za razvoj evropske, na znanju temeljeCe ekonomije,
kot tudi zagotovitev, da se tej na novo oblikovani druzbi ne bo potrebno boriti s problemi,
kot so nezaposlenost, socialna izkljuCenost in revs¢ina. Modernizacija evropskega
socialnega modela je tako zajemala vsesplo$no izobrazevanje ljudi, minimalizacijo

problemov z brezposelnostjo, socialno izklju¢enostjo in revs¢ino (Evropski svet 2000).

e IzobraZevanje in priprava ljudi na Zivljenje in delo v na znanju temeljeci
druzbi

V Evropi je bilo potrebno izvesti reformo Solstva in celotnega izobraZevalnega sistema
in s tem zadovoljiti potrebe na znanju temelje¢e druzbe. Nov izobraZevalni sistem je
moral nuditi moznosti izobrazevanja razlicnim druzbenim skupinam, s poudarkom na:
razvoju lokalnih izobrazevalnih centrov, vsezivljenjskega ucenja, spodbujanju novih
strokovnih znanj na podrocju informacijskih tehnologij in poviSanju kakovosti znanj.
Zato so morale vse drzave Clanice EU povecati investiranje v izobrazevalni sistem s
poudarkom na internetnih povezavah vseh izobrazevalnih ustanov, vzpostavitvi povezav
med razli¢nimi univerzami drzav Clanic ter oblikovanju enega portfolia oseb v vseh

drzavah ¢lanicah EU (Evropska komisija 2000).

e Razvoj aktivne zaposlitvene politike: zagotoviti StevilnejSe in boljSe sluzbe

Oblikovanje novih delovnih mest je bil eden izmed klju¢nih ciljev iz Lizbone. Skupni
cilj je bil povecanje stopnje zaposlenosti do 70 % prebivalstva do leta 2010, z vmesnim

ciljem 67 % do leta 2005. Sledili so Se ostali cilji:

- 57-odstotna stopnja zaposlenosti zensk do leta 2005 ter, kon¢ni cilj, 60 % zaposlenih
zensk leta 2010;
- stopnja zaposlenosti starejSih oseb (55-64 let): 50 % do 2010;

- podaljSanje povprecne starosti ob upokojitvi za 5 let: do 2010;
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- omogoceno otrosko varstvo za 90 % predsolskih otrok (starejSih od 3 let) in za 30 %
otrok (mlajsih od 3 let) do 2010;
- izboljSanje zaposljivosti s pomocjo servisov, ki vzdrzujejo podatkovno bazo o

izobrazevalnih priloznostih in delovnih mestih po Evropi (Evropski svet 2000).
e Modernizacija socialne zas¢ite

Socialni model Evrope mora zagotavljati kakovostne zdravstvene usluge, enakopravnost
spolov, placilo za vsako delo, ¢im vi§jo stopnjo socialne vkljucenosti. Zato je Evropski
svet pozival k okrepitvi sodelovanja med drzavami ¢lanicami z medsebojno izmenjavo
izkusenj, dajanju informacij glede izboljSanja uporabe mreznih storitev in razvoju

skupne evropske zdravstvene kartice (Evropski svet 2000).

e Promocija socialne vklju¢enosti

V Evropski uniji je bilo vse preve¢ ljudi, ki so ziveli v veliki revs€ini in so bili
posledi¢no socialno izolirani. Glavni cilj na tem podrocju je bil zmanjSanje stopnje
tveganja revsCine in promoviranje socialne vkljucenosti. Doseganje tega cilja se je
kazalo v odpiranju novih delovnih mest ter v S$irSih moznostih za izobrazevanje
(Evropska komisija 2000). Zato je Evropski svet pozival k ve¢jemu razumevanju za
socialno izkljucene, skrbi za nadaljnje promoviranje socialne vkljucenosti na podroc¢ju
izobrazevanja in zaposlitve, razvijanju prioritetne akcije, ki se je nanaSala le na
dolocene socialne skupine (manjSine, otroke, starejSe ljudi in invalide) (Evropski svet

2000).

2.3.3 Trajnostni razvoj /Varstvo okolja
Podrocje trajnostnega razvoja in varstva okolja je bilo dodano junija 2001 v Goeteborgu.
VkljuCevalo je nacrte zmanjSanja vsesploSnega onesnazevanja in nacrte zmanjsanja

odvisnosti gospodarske rasti od naravnih virov (Evropski svet 2000).
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Glavni cilji so predstavljali sprejem kjotskega protokola® do leta 2002, zmanjianje deleza
emisij toplogrednih plinov v ozracju do leta 2005 ter proizvajanje elektricne energije iz

obnovljivih virov v obsegu 22 % skupne porabe do leta 2010 (Evropski svet 2000).

2.4 URESNICEVANIJE LIZBONSKE STRATEGIJE

Leta 2000 je evropski vrh v Lizboni zastavil 10-letno strategijo za razvoj Evrope.
Lizbonski plan je veljal za velik uspeh, zato tudi Evropska komisija ni izgubljala ¢asa z
zacCetkom njegovega uresniCevanja. Reforme so se zacele izvajati hkrati v vseh drzavah
Clanicah in na vseh ekonomskih in socialnih podrocjih, ki jih je dolocala Lizbonska
strategija. Delo drZav ¢lanic in morebitna vprasanja naj bi Komisija pregledovala vsako
leto in jih nato objavila v spomladanskem porocilu Evropskemu svetu. Ta porocila bi
prikazovala napredek od leta 2000 dalje. Na osnovi porocil bi se oblikovale nadaljnje

smernice dela za uspesSno doseganje lizbonskih ciljev.

Evropski svet v Stockholmu, 2001

V Stockholmu se je 23. marca 2001 prvi¢ sestal Evropski svet, da bi preveril trenutno
stanje v EU ter ugotovil, kako uspeSne so bile drzave Clanice v prvem letu uresni¢evanja
Lizbonske strategije in kako se bodo oblikovale nadaljnje akcije ter potrebne reforme v
letu 2001 (Evropski svet 2001).

Leto 2000 je bilo uspesno leto za gospodarstvo EU. To se je odrazalo predvsem v hitri
gospodarski rasti, nizki inflaciji in uravnotezenih javnih financah. Prav tako je bilo
ustvarjenih 2,5 milijona novih delovnih mest, od tega se je na novo zaposlilo kar 2/3

zensk.

4 Kjotski protokol je mednarodni sporazum, ki skuia omejiti emisije ogljikovega dioksida in petih ostalih
toplogrednih  plinov (metana, diduSikovega oksida, fluoriranih ogljikovodikov, perfluoriranih
ogljikovodikov in zveplovega heksafluorida). Vsi izmed naStetih plinov spadajo med toplogredne pline, ki
vpijajo toplotno sevanje zemeljske povrSine in povzroc¢ajo ucinek tople grede. Sporazum, ki je bil podpisan
leta 1997 v japonskem mestu Kjoto, predvideva zmanjSanje svetovnih emisij za 5 odstotkov v obdobju
2008-2012 glede na izhodiscno leto 1990 (Evropska komisija 2008b).
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Ob koncu leta 2000 je mocno padla stopnja nezaposlenosti na obmocju celotne EU;
izvedla se je uspesna Siritev evropske valute, evra; evropsko gospodarstvo je uspesno
prezivelo Sok cen goriva in turbulence na trgu delnic. Kljub uspehu, dosezenem v prvem
letu izvajanja Lizbonske strategije, so problemi ostajali. Priblizno Stirinajst milijonov
Evropejcev je bilo Se vedno brezposelnih, trgi telekomunikacije, energije, transporta so
ostali zaprti, Evropa je vlagala manj v nove tehnologije v primerjavi z Ameriko, prav
tako je bilo veliko ljudi socialno izklju€enih. Glavni razlog za to je bil v prepocasnem
izvajanju reform in premajhni volji drzav ¢lanic pri uresni¢evanju ciljev (Evropski svet

2001).

Evropski svet v Barceloni, 2002

Evropski svet je v drugem letu uresniCevanja Lizbonske strategije priSel do naslednjih
zakljuckov:

Svetovno gospodarstvo je na tocki, kjer je prislo do velikih upocasnitev v ekonomskih
aktivnostih. Za to obstaja mnogo razlogov, dva izmed najpomembnejSih pa sta nenehno
spreminjanje cen nafte in upocCasnitev svetovne trgovine. Tako se tudi EU, kljub
uspesnemu  gospodarskemu poslovanju ni uspela izogniti tem negativnim vplivom.
Rezultati pregleda delovanja v letu 2001 so pokazali, da je bil razvoj EU v smeri

uresnicevanja lizbonskih ciljev veliko pocasnejsi kot v letu 2000 (Evropski svet 2002).

Ce strnemo celovito dogajanje v EU v letu 2001, lahko re¢emo, da smo dosegli napredek
pri odpiranju trga telekomunikacij ter trga elektrike in plina, hkrati pa smo oblikovali
mnogo zakonodajnih predlogov in novih akcijskih planov. Vendar ostajajo podrocja, kjer
nismo bili najbolj uspesni. Taksno je podrocje implementiranja pravil evropske skupnosti
in krSitve pravil oz. zakonov skupnosti. Najbolj zaskrbljujoce je bilo, da so se cilji,
zastavljeni v Lizboni, vedno bolj odmikali ter da smo bili po dveh letih izvajanja

Lizbonske strategije bolj ali manj na isti tocki.
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Uresnicevanje Lizbonske strategije do leta 2003

Po treh letih izvajanja reform za uresnicevanje lizbonskih ciljev se je pojavilo vprasanje,
ali je Lizbonska strategija pravi pristop za razvoj EU, saj so obstojece politine razmere
in poslabsanje gospodarskih razmer v zadnjih 18 mesecih vnesle doloCeno stopnjo
negotovosti, tako na strani potro$nikov kot tudi proizvajalcev. Uveljavitev desetletnega
notranjega trga, 5 let evropske zaposlitvene strategije in prva obletnica uvedbe evra so
kazali, da je EU sposobna doseci in uresniciti lizbonske cilje. Kljub naStetim uspehom pa
se je ob pregledu dogodkov preteklega leta zastavljalo vpraSanje, ali je bilo uresnicevanje
strategije v drzavah ¢lanicah EU tako uspesno, kot je bilo zastavljeno v Lizboni. Analize
so kazale, da kljub triletnemu izvajanju lizbonskih ukrepov ni bil dosezen velik napredek
(Evropska komisija 2003).

Tretje poroCilo Evropske komisije je izpostavilo tudi Siritev EU. Prva pogajanja z 10
drzavami so se ze zakljucila. Tako so z ratifikacijo 1. maja 2004 nove ¢lanice EU postale:
Ciper, Ceska, Estonija, Madzarska, Litva, Latvija, Malta, Poljska, Slovaska in Slovenija.
Pogajanja so se nadaljevala z Bolgarijo in Romunijo, ki naj bi vstopili v EU leta 2007,
dogovorjen je bil tudi datum za zacletek pogajanj s Turijo, ¢e bo ta izpolnila
kopenhagenske kriterije’.

Napovedi, kako bodo nove ¢lanice vplivale na uresnic¢evanje Lizbonske strategije, so bile
vecinoma pozitivhe. SploSno mnenje je bilo, da bodo srednjerocno in tudi dolgoro¢no Se

izboljSale kapacitete za uresnicevanje ciljev in mo¢i EU (Evropska komisija 2003).

Pretekle reforme so stimulirale rast, oblikovale nova delovna mesta in pomagale ljudem,
da so prenehali Ziveti na robu revscine in socialne izkljucenosti. Reforme, ki so bile

nacrtovane za prihodnost, bodo imele podobne ucinke, s tem da naj bi stanje Se izboljsale.

> Kopenhagenski kriteriji vkljuGujejo: politiéne kriterije (delovanje institucij, ki zagotavljajo spostovanje
nacel demokracije, pravne drzave, ¢lovekovih pravic in zas¢ite manjSin; ekonomske kriterije (delujoca
trzna ekonomija in sposobnost soocanja s konkuren¢nimi pritiski in trznimi silami znotraj Unije) ter
sposobnost prevzema in izvajanja zakonodaje EU (Evropski svet 1993).
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Dodatna prioriteta drzav ¢lanic in EU za leto 2003 pa je bila uresnicevati ukrepe, ki so
bili sprejeti z Razvojno agendo iz Dohe’ in na konferenci v Monterreyu ter v

Johannesburgu (Evropska komisija 2003).

Uresnicevanje Lizbonske strategije do leta 2004

Cetrto poroéilo Evropske komisije naj bi pokazalo napredek, dosezen od leta 2000 do leta
2004, hkrati pa naj bi poskrbelo za spodbudo, potrebno za nadaljevanje Lizbonske
strategije. Obenem je Evropska komisija prosila Evropski svet, naj opredeli okvir za
pripravo vmesnega pregleda uresnicevanja Lizbonske strategije za leto 2005, saj so se
lizbonski cilji, kljub napredku, ki je bil dosezen v vseh drzavah ¢lanicah, vedno bolj

odmikali (Evropska komisija 2004).

Leto 2005 je bilo prelomno leto, saj je pomenilo polovico poti izvajanja Lizbonske
strategije. Hkrati je bilo leto 2005 prvo, v katerem se je strategija izvajala v razSirjeni
Evropi in nastopila sta na novo oblikovana Evropska komisija in Evropski parlament.
Prvih 5 let, ki so pomenila prvo stopnjo izvajanja strategije, je bilo namenjenih
izoblikovanju okvira za izvajanje reform. Glavna naloga v prihodnjih letih je bila aktivno
izvajanje teh reform s tocno dolocenim ciljem. Tako je Evropska komisija v naslednjih
letih postavila izvajanje Lizbonske strategije v samo jedro dejavnosti EU. Na polovici
izvajanja Lizbonske strategije je bila izdelana revizija delovanja EU, s katero se je
ugotovila uspesnost v preteklih letih in na novo oblikoval nacrt za doseganje lizbonskih
ciljev (Evropska komisija 2004). V ta namen je Evropski svet, ki je zasedal v Bruslju
marca 2004, dal pobudo Komisiji, da ustanovi delovno skupino, ki bo naredila celovito
revizijo izvajanja Lizbonske strategije. Tako je Evropska komisija 22. aprila 2004
razglasila ustanovitev delovne skupine na visoki ravni, pod vodstvom Wima Koka,

nekdanjega nizozemskega predsednika vlade.

® Drzave ¢lanice WTO so novembra 2001 v Dohi (Katar) sprozile nov krog pogajanj, namenjen vedji
liberalizaciji svetovne trgovine. Gre za tako imenovano Doha razvojno agendo. Pogajanja so se
osredotoCala na podro¢ja kmetijstva, nekmetijskih proizvodov in storitev. Glavni cilji na podrocju
kmetijstva so bili usmerjeni v izboljSave glede dostopa na trg, zmanjSanje oz. odpravo izvoznih subvencij
ter zmanjSanje domacih subvencij. Na podro¢ju nekmetijskih proizvodov je bil glavni cilj odprava carin in
na podrocju storitev postopna liberalizacija trgovine s storitvami (Ministrstvo za gospodarstvo 2007) .
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Njena naloga je bila oblikovanje neodvisne revizije izvajanja Lizbonske strategije.
Porocilo naj bi poleg revizije vsebovalo tudi ukrepe za celotno strategijo, ki bi pripeljali
do Zelenih ciljev.

Delovno skupino je sestavljalo 13 posameznikov, ki so bili strokovnjaki za razli¢na
podrocja, zajeta v Lizbonski strategiji. Porocilo naj bi bilo kon¢ano do 1. novembra 2004.
Skupina je delovala od maja 2004 do oktobra 2004. Med tem ¢asom se je sestala Sestkrat
in 3. novembra 2004 predstavila porocilo skupine z naslovom Spopadanje z izzivom
Lizbonske strategije za rast in zaposlovanje, s poudarkom na nujnosti pospesSenega
izvajanja Lizbonske strategije in spoznanjem, da so izzivi, s katerimi se spopada Evropa

danes, vecji od izzivov iz leta 2000.

2.5 OCENA IZVAJANJA LIZBONSKE STRATEGIJE DO LETA 2005

Pregled porocil Evropske komisije je pokazal, da so se s tezavami soocale vse drzave
¢lanice in da se morajo prav vse Se zelo potruditi, da bi dosegle zelene rezultate. Izvedba
reform, ki izhajajo iz Lizbonske strategije, Cetudi delna, je ze dala prve rezultate na
podrocju zaposlenosti, ¢eprav vmesni cilj za leto 2005 ne bo izpolnjen. Na podrocju
produktivnosti je bil trend dokaj pozitiven, predvsem v informacijskem in
telekomunikacijskem sektorju, medtem ko so pocasna liberalizacija poStnega trga, trga
transporta in trga energije ter podroc¢je trajnostnega razvoja zbujali skrb. Prav tako je
imela Unija Se vedno tezave pri izkoris§€anju sinergije med razlicnimi politikami, zlasti na
podrocju okolja, raziskav in konkuren¢nosti. Na nacionalni ravni je bila skupna uspeSnost
pri ohranjanju okolja katastrofalna, saj so v nekaterih primerih standardi, v primerjavi z
letom 1999, padli.

Ob pregledu porocil iz let 2001 (Evropski svet 2001), 2002 (Evropski svet 2002), 2003
(Evropska komisija 2003) in 2004 (Evropska komisija 2004) ugotovimo, da so se
zastavljeni ukrepi ponavljali iz leta v leto, s tem pa so se tudi zastavljeni cilji odmikali v
prihodnja leta. Vzroki za tak$no stanje so bili razli¢ni: ali je §lo za pomanjkanje politicne
volje in soglasja na prioritetnih podro¢jih ali pa je bilo za zaostanke krivo neusklajeno
delovanje razlicnih nosilcev politik in s tem nezadostno povezovanje posameznih

programov in ukrepov.
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Verjetno je $lo kar za oboje, saj v vseh 4 letih izvajanja lizbonskih ciljev ni prislo, razen
izijemoma, do spremljanja, ocenjevanja in vrednotenja ucinkov izvajanja razli¢nih
ukrepov, kar bi moc¢no prispevalo k izboljSevanju izvajanja ukrepov (Bucar in Stare
2004).

EU si je z oblikovanjem Lizbonske strategije zastavila cilje, ki so zahtevali od sedanjih
drzav cClanic veliko razvojnih naporov, pred nove drzave ¢lanice pa so postavljali Se vecje
izzive. Te so morale poleg ohranjanja Ze dosezenih kriterijev za vstop v EU dohitevati Se
cilj, ki se je tudi sam premikal naprej, to pa je pomenilo, da so morale delati Se hitreje, e

so zelele doseci zastavljene cilje Lizbonske strategije (Bucar in Stare 2004).

V prihodnje bi morale drzave EU postaviti gospodarsko rast za osrednji cilj EU. To pa je
pomenilo obseZne reforme evropskih institucij in organizacije. Prav tako pa je bila za to
potrebna vecja fleksibilnost trga dela, ve¢ zunanjih virov financiranja (kapitalskih

vlozkov), visoko izobrazevanje, ve¢ nalozb v raziskave in razvoj ter doseganje

Swtw
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3 REVIZIJA LIZBONSKE STRATEGIJE

Namen tega poglavja je prikazati preoblikovanje Lizbonske strategije. V prvem
podpoglaviju je opisano Kokovo porocilo, na osnovi katerega je Evropska komisija leta
2005 pripravila dokument z novim lizbonskim akcijskim programom ter novim na¢inom
upravljanja Lizbonske strategije. Poimenovala ga je Nov zaCetek za Lizbonsko strategijo.
Sledi pregled uresni¢evanja prenovljene Lizbonske strategije vse do leta 2007 in analiza
drugega obdobja izvajanja Lizbonske strategije s pomocjo strateSkega porocila, ki ga je

Komisija izdala decembra 2007.

Lizbonska strategija, ki so jo oblikovali leta 2000, velja za skupek celostnih in
medsebojno povezanih reform. To pomeni, da ¢e posamezna drzava Clanica izvaja
reforme, bi bile te veliko ucinkovitejSe, ¢e bi jih izvajale tudi vse ostale drzave Clanice.
Pri analizi razvoja sveta in smernicah razvoja je Kokova skupina ugotovila, da je zdaj
Lizbonska strategija Se toliko pomembnejsa in nujna, kot je bila leta 2000. Razloga za to
sta bila v razkoraku rasti gospodarstva med Severno Ameriko in Azijo, ki se je povecal,
in v starostni strukturi prebivalstva Evrope. Zato je porocilo ugotavljalo, da je nujno, da
drzave Clanice zdruzijo moci pri doseganju vecje gospodarske rasti in vi§je stopnje
zaposlenosti. Za to pa je potrebno ucinkovitejSe delovanje evropskih institucij, visja

stopnja politi¢ne volje in SirSa obveza evropskih drzavljanov (High Level Group 2004).

3.1 KOKOVO POROCILO

Delovna skupina je pod vodstvom Wima Koka oblikovala pet klju¢nih podro¢ij delovanja
EU in drzav ¢lanic za uresni¢evanje lizbonskih ciljev. Ta so bila naslednja:

- druzba, temeljeca na znanju,

- dokonc¢no oblikovaje notranjega trga in promoviranje konkurence, z vkljuCevanjem
storitev in finan¢nih storitev,

- oblikovanje prijaznega okolja za podjetnistvo,

- izgradnja prilagodljivega in specifi¢nega trga delovne sile,

- promoviranje win-win okoljskih strategij (High Level Group 2004).
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Druzba, temeljeca na znanju

Druzbo, temelje¢o na znanju, najlazje opredelimo s konceptom ciklusa znanja, ki je
sestavljen iz: ustvarjanja, prenosa in uporabe znanja. Ciklus znanja se vrti na razli¢nih
ravneh. Na ravni druzbenih institucij kot ustvarjalce znanja najpogosteje prepoznamo
raziskovalne in razvojne institute, kot prenosnike znanja najrazli¢nejSe izobrazevalne
ustanove in kot uporabnike znanja proizvodne organizacije. Glavna znacilnost na znanju
temeljeCe druzbe, je razvoj novih proizvodov in storitev, njihov hiter prenos v
proizvodnjo oziroma S$irSo uporabo ter hkratno izobrazevanje in usposabljanje ljudi tako,
da so se sposobni vkljucevati v nova proizvodna okolja in uporabljati nove proizvode

(Svetlik 2004).

Raziskave so pokazale, da bo v prihodnosti ve¢ kot 30 % ljudi zaposlenih v storitvenih
sektorjih. Kljub uspesnosti Evrope na podroc¢jih, kot so letalstvo, energetika in mobilna
industrija, je pri doseganju tega cilja Evropa popolnoma razocarala, Ceprav ima 2-krat vec¢
diplomantov kot Amerika (High Level Group 2004). Predlagani ukrepi skupine glede
univerz in znanstvenikov so bili:

- evropski diplomanti so odhajali iz Evrope, zato je morala Evropa izboljsati
pogoje za znanstveno delo, morala je odpraviti administrativne ovire (vize,
priznavanje izobrazbe, zdravstveno zavarovanje itd.);

- drzave Cclanice so morale namenjati ve¢ denarja univerzam in njihovim
programom,;

- nujno se je morala vzpostaviti vez med univerzami, znanstveniki in raziskovalci
na eni strani in industrijo in trgovino na drugi strani (High Level Group 2004).

Eden izmed klju¢nih dejavnikov, ki vplivajo na rast gospodarstva, je vlaganje v raziskave
in razvoj (R&R). Tudi na tem podrocju drzave Clanice niso bile najbolj uspesne, saj je
bilo na tem podroc¢ju doseZeno najmanj napredka. Zato so bili predlagani ukrepi skupine
naslednji:

- promovirati vec¢ja vlaganja v R&R, tako iz zasebnih kot javnih sredstev;

- izvajanje razli¢nih davénih ugodnosti za majhna podjetja, ki vlagajo v R&R;

- ustanovitev Evropskega raziskovalnega sveta, ki bo sponzoriral in koordiniral

dolgorocne raziskave in razvoj na evropski ravni (High Level Group 2004).
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Mocan vpliv znotraj EU na gospodarsko rast ima tudi stopnja rasti informacijsko-
komunikacijske tehnologije. Predlagani ukrepi skupine na tem podrocju so bili:
- prioriteta na tem podrocju je bila implementacija akcijskega plana eEurope;
- do leta 2010 se mora zagotoviti dosegljivost interneta vsaj polovici evropske
populacije;
- znizati so se morale cene dostopa do interneta, predvsem v ruralnih obmocjih,
hkrati pa se je bilo potrebno osredotociti na brezzi¢ni internet (High Level Group
2004).
Ena izmed glavnih nalog EU je bilo oblikovanje patenta’ EU do spomladi 2005 (High
Level Group 2004).

Notranji trg

Uresnicitev svobodnega gibanja oseb, proizvodov, storitev in kapitala na obmocju brez
notranjih meja je ena bila izmed glavnih in najpomembnejSih nalog drzav ¢lanic. Kljub
temu da je tezko opredeliti posamezne ucinke, ki so posledica ustvarjanja notranjega trga,
je Evropska komisija ocenila, da je bruto domaci proizvod (BDP) EU narasel v samem
procesu nastajanja enotnega evropskega trga. Negativno je bilo, da so se pozitivni ucinki
zmanjSevali, kot se je zmanjSevala tudi intraevropska trgovina blaga in storitev. To je
pomenilo, da evropski trg Se ni bil popolnoma enoten. Na to sta kazala Se dva
pokazatelja: variranje cen in znizanje privlacnosti za investicije. Tudi tu je delovna
skupina ugotovila, da je nujnost izvajanja programa poenotenja evropskega trga ze v
pozabi (High Level Group 2004).

Eden izmed glavnih problemov, ki jih je na osnovi analize opredelila delovna skupina, je
bila nedosledna implementacija ze sprejetih ukrepov. Zato je delovna skupina poudarjala
pomen politicne volje za uresniCevanje direktiv. Poudarjala pa je tudi natanc¢nost, ki je

nujna pri implementaciji, da ne pride do vec razli¢ic posameznih direktiv.

7 Patent je izkljuéna pravica fizi¢ne ali pravne osebe za izum, ki je nov, na inventivni ravni in je
industrijsko uporabljiv. Patentno varstvo je ozemeljsko omejeno in velja samo na obmocju pristojnosti
posamezne ustanove za podeljevanje patentov (Urad Republike Slovenije za intelektualno lastnino 2008).
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Za prosto delovanje notranjega trga je poudarila odstranitev ovir (administrativne ovire,
omejitve pri zaposlovanju tujih delavcev v posameznih drzavah ¢lanicah, omejitve pri
nakupu nepremicnin, itd.), ki zavirajo prost pretok kapitala, blaga in storitev. Hkrati je
delovna skupina posvarila drzave ¢lanice, da bi morale do leta 2007 za vse odpreti trg
elektrike in plina, kar pa so le delno storile.

Glavna naloga drzav ¢lanic je bila oblikovati dinamic¢ne in visoko konkurenc¢ne finan¢ne
trge. Zato je delovna skupina poudarila popolno implementacijo finan¢nega storitvenega
akcijskega plana (FSAP) do leta 2005. Prav tako je posvarila Komisijo, da je morala
oblikovati strategijo za zmanjSanje ovir na podro¢ju meddrzavnih transakcij in pred
koncem leta 2005 predstaviti analizo in predloge za nadaljnjo integracijo financ¢nih trgov.
Za boljse delovanje evropskega trga je bilo nujno, da se izboljSa infrastruktura, ki sedaj
podjetjem onemogoca dobro izkoris€anje skupnega evropskega trga. Ob nedavni Siritvi

EU na nova podrocja je bil problem infrastrukture Se vecji (High Level Group 2004).

Prijazno okolje za podjetnike

PodjetniStvo in podjetnik sta pojma, ki sta se pri nas do poznih osemdesetih let
razmeroma redko uporabljala tako v strokovnih krogih kot v vsakdanjem zivljenju. Danes
pa obstaja veliko definicij podjetnistva in podjetnika. V osemdesetih letih sta eno izmed
definicij izoblikovala priznana harvardska profesorja Stevenson in Kao, ki pravita:
"Podjetnistvo je poskus ustvariti vrednost s pomoc¢jo odkrivanja poslovne priloznosti,
obvladovanja tveganja, ki tej priloznosti ustreza, in s pomocjo komunikacijskih in
poslovodnih (menedzerskih) sposobnosti in znanja mobilizirati Cloveske, finan¢ne in
materialne vire, potrebne za uspeh projekta" (Glas in PSeni¢ny 2000). Podjetnika pa lahko
opredelimo kot posameznika, ki ustanovi podjetje kljub tveganju in negotovostim, da bi
ustvaril dobicek in rast na osnovi priloznosti, ki se mu ponudijo, in z zbiranjem potrebnih
sredstev, ki mu to omogocajo (Zimmerer in Scarborough 1996).

Podjetnistvo bi lahko imelo eno najpomembnejSih vlog, vendar je Evropa namenjala
premalo pozornosti izgradnji prijetnega okolja za podjetnike. UspeSnost so ovirali
predvsem Stevilni predpisi in zakoni, ki so ovirali poslovanje, Stevilna administracija, ki
pride Se posebej do izraza pri ustanavljanju novih podjetij in omejena razpoloZljiva

finan¢na sredstva, premajhno pa je bilo tudi Stevilo investitorjev.
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Zato je delovna skupina predlagala kar nekaj ukrepov. Potrebno je bilo zmanjsati Stevilo
pravil, ki so urejala to podrocje, Se pomembneje je bilo oblikovati boljsa in racionalnejSa
pravila. Komisijo je pozvala, naj oblikuje in predlaga kakovostnejSe zakonodajne
predloge.

Drzave ¢lanice so morale prav tako pregledati in analizirati nacionalne zakone in si zadati
cilj zmanjSanja nacionalnih ovir ter do konca leta 2005 drasticno zmanjsati Cas, napor in
stroske, ki so potrebni za ustanovitev novega podjetja. Delovna skupina je opozarjala, da
je potrebna vecja promocija in vzpodbuda za pridobivanje novih investitorjev in s tem
dodatnih finan¢nih sredstev. Hkrati je pozvala finan¢ne in druge javne institucije, naj v
prihodnje ponujajo ve¢ in bolj raznolike financne instrumente, s katerimi bi olajSale
zacetek poslovanja novih podjetij.

Za konec je delovna skupina poudarila nujno sodelovanje Evropske investicijske banke

(High Level Group 2004).

Trg delovne sile

Visoka stopnja zaposlenosti je klju¢na za doseganje boljse socialne kohezije in za
zmanj$anje revs¢ine znotraj EU. V zadnjem casu sta imeli glaven vpliv na trg delovne
sile globalizacija in struktura prebivalstva, kjer prevladujejo cedalje starejsi ljudje.
Predlagani ukrepi za to podrocje so se tako osredotocali na izobraZevalne sisteme,
vsezivljenjsko ucenje ter na miselnost ljudi.

Kot prvi ukrep je delovna skupina navedla izboljSanje izobrazevalnih sistemov in pri tem
podarila oblikovanje razli¢nih ukrepov za zmanjSanje Stevila ljudi, ki ne dokoncajo
Solanja. Drzave cClanice so morale skupaj s socialnimi partnerji do konca leta 2005
oblikovati nacionalne strategije za dozivljenjsko ucenje, zmanjSati brezposelnost in
omogociti ljudem, da bodo ostali dalj ¢asa zaposleni. Hkrati jih je delovna skupina
opozorila, da morajo do leta 2006 razviti strategijo o aktivnem staranju. Poudarjeni so bili
tudi ukrepi za povisanje stopnje zaposlenosti Zensk (izvajanje programov pospesevanja
poklicnega napredovanja Zensk, visoka zastopanost Zzensk v programih APZ, oblikovanje
novih programov in storitev za skrb otrok itd.). Drzave ¢lanice so morale sprejeti Stevilne
pobude, ki so promovirale ustanavljanje podjetij ter prilagodljivost delavcev novim

nalogam, saj naj bi se tudi tako dvigovala stopnja zaposlenosti.
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Spremeniti je bilo potrebno miselnost ljudi, in sicer tako da si ljudje ne iscejo
dozivljenjskih zaposlitev, ampak zacetne zaposlitve, preko katerih napredujejo v druge,
se pri tem stalno izobrazujejo in poskuSajo ostati ¢im dlje na trgu delovne sile.

Potrebno je bilo razmisliti o ukrepih glede imigracije delovne sile iz drZav, ki niso ¢lanice
EU, saj bi to lahko bil eden od nacinov reSevanja problema pomanjkanja delovne sile

(povecati Stevilo delovnih dovoljenj) (High Level Group 2004).

Promoviranje okolju prijaznih tehnologij
Nova okoljska politika je prinaSala tudi nove priloZnosti za inovacije, oblikovanje novih
trgov in visjo konkurenco preko boljSega izrabljanja virov in novih investicijskih
priloznosti. Evropa je lahko pridobila primerno prednost z osredotocenjem na razvijanju
tehnologij, ki bolje izrabljajo razpoloZzljive vire. Tako smo s promoviranjem okolju
prijaznih inovacij ustvarjali win-win situacijo, saj inovacije podpirajo rast in zaposlovanje
ter hkrati oblikujejo moznosti za pretrganje vezi med ekonomsko rastjo in
onesnazevanjem (High Level Group 2004).
Delovna skupina je predlagala naslednje ukrepe:
- Evropska komisija, Evropski svet in drzave ¢lanice so morale promovirati razvoj
ekoinovacij® in postaviti Evropo na vrh trga ekoindustrije’.
- Komisija je morala porocati Svetu o vsesploSnem napredku oblikovanja EU
okoljsko-tehnoloskega akcijskega plana (ETAP).
- Nacionalne in lokalne oblasti so morale do konca leta 2006 oblikovati akcijske
plane za okoljsko osves¢anje prebivalstva, ki se osredotocajo na nova goriva za

prevozna sredstva in novo energetsko tehnologijo (High Level Group 2004).

Kljub vsemu so se pojavljale skrbi, da ostale drzave ne bi tako hitro zacele uporabljati

okolju prijazne tehnologije in bi se posledi¢no zmanjSala konkuren¢nost evropskih drzav.

¥ Eko inovacije predstavljajo nove storitve podjetij, ki prispevajo k okoljsko prijaznemu poslovanju, &istejsi
proizvodni procesi, okolju prijazni izdelki ter nove metode okoljskega upravljanja, in eko-oznacevanje
(Slovensko gospodarsko in raziskovalno zdruzenje 2008).

? Eko industrija je okolju prijazna industrija. IzraZa se v zmanj$evanju onesnazevanja okolja, v skrbi za bolj
zdravo delovno in bivalno okolje ¢loveka.
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Zato je bilo potrebno najti pravo ravnotezje med ekonomskimi, socialnimi in okoljskimi
dimenzijami pri oblikovanju politike in pri posameznih politicnih odlo¢itvah. Pri tem so
morale institucije na ravni EU in drZave ¢lanice razviti odli¢ne sisteme ocenjevanja in

analiziranja situacije na trgu (High Level Group 2004).

V prihodnosti bo poleg cene, kakovosti in dizajna vse bolj pomemben koncept
okoljevarstva, s poudarkom na ustreznem pristopu k naravnim virom in u¢inkoviti porabi
energije. Zato je za drzave Clanice EU pomembno, da bodo prepoznale te priloznosti in se
pri tem osredotocile na raziskave in razvoj, spodbujanje energetske ucinkovitosti in
spodbujanje investitorjev, da bodo kljub vec¢jemu zacetnemu riziku vlagali v eko-
industrije. Res je, da so lahko prvi ucinki uvajanja eko-tehnologij tudi negativni,
predvsem zaradi njihovega pocasnega uvajanja v drugih drzavah in nekoliko drazje
proizvodnje. V prihodnosti bo, zaradi omejitve naravnih virov, vedno bolj pomembna
ucinkovitost pri njihovi uporabi ter razvoj alternativnih virov. Zato lahko recemo, da
bodo eko-inovacije postale kljuéni dejavnik tako pri gospodarski rasti kot pri
konkuren¢nosti. Dobra okoljska politika bo EU dolgoro¢no prinesla visjo konkurencnost
na svetovnem trgu, oblikovanje novih okoljskih trgov, z razvojem alternativnih virov

energije pa manjso odvisnost od ostalega sveta na tem podrocju.

BoljSe uresni¢evanje strategije
Dolocene drzave Clanice so sicer dosegale uspehe na enem ali dveh podrocjih, nobeni pa
ni uspelo doseéi uspeha na vseh podrogjih hkrati. Ce je Evropa hotela doseéi Zelene cilje,
je morala delovati usklajeno. Glavna naloga je bila oblikovati take nacionalne politike
drzav ¢lanic, ki upoStevajo posamezne razmere v vsaki drzavi c¢lanici, znotraj
vseevropskega okvira in nato delovati skupaj, odlo¢neje in bolj usklajeno na poti
doseganja ciljev Lizbonske strategije. Za boljSe delovanje evropskih institucij, drzav
¢lanic in socialnih partnerjev je delovna skupina predlagala:

- da naj bi Evropski svet dajal glavno pobudo pri uresnicevanju Lizbonske

strategije in prevzel vlogo voditelja tega projekta;
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- da naj bi drzave Clanice pripravile nacionalne programe in zaprisegle, da bodo
izvrSevale in uresnicevale potrebne ukrepe za dosego lizbonskih ciljev, pri tem pa
bodo v proces vkljucevale tudi drzavljane;

- Evropska komisija je morala nenehno pregledovati in ocenjevati napredek drzav
Clanic in ga podpirati s svojo politiko in delovanjem;

- Evropski parlament je moral ves Cas spremljati izvajanje ukrepov za dosego
lizbonskih ciljev;

- evropski druzbeni partnerji so se morali prav tako vkljuciti oz. aktivno sodelovati
v procesu implementacije Lizbonske strategije.

Ce Zelimo doseéi vi§jo stopnjo rasti in zaposlovanja, moramo oblikovati moéno in
prepricljivo politi¢no vodstvo. Evropa je s tem razvila poseben druzbeni in ekonomski
model, ki zdruzuje produktivnost, socialno kohezijo in zavezanost k novi okoljski

politiki (High Level Group 2004).

3.2 NOV ZACETEK ZA LIZBONSKO STRATEGIJO, POROCILO
EVROPSKE KOMISIJE, 2005

Porocilo Evropske komisije 2005 (Evropska komisija 2005) je vsebovalo navodila za
celotno Evropo, kako naj s skupnim delom gradi evropsko prihodnost in se osredotoca na
lizbonske cilje. Komisija je v poroc€ilu predlagala nov zacetek za Lizbonsko strategijo in
usmerjanje dela k dvema poglavitnima nalogama: oblikovanje boljsih in novih delovnih
mest ter vzpostavljanje mocnejSe gospodarske rasti, katerih realizacija odpira moznosti za
uresnicitev Siroko zastavljenih gospodarskih, socialnih in okoljskih nacértov. IzvrSevanje
ukrepov je bila najpomembnejSa naloga drzav €lanic in tudi evropskih institucij. Tako je
izvajanje nacrtov reforme zahtevalo prenovljeno partnerstvo za gospodarsko rast in
delovna mesta.

Glavna naloga na novo vzpostavljenega partnerstva je bila pospesiti izvajanje strategije,
kar je pomenilo pospeSeno uresnicevanje reform, potrebnih za povecanje gospodarske
rasti in zaposlovanja. Na ravni EU naj bi Evropska komisija imela osrednjo vlogo pri
uvajanju politike in zagotavljanju njenega izvajanja, pri tem pa naj bi tesno sodelovala s

Evropskim parlamentom in Evropskim svetom.
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Na nacionalni ravni so morale drzave ¢lanice izvesti preostanek dogovorjenih lizbonskih
reform. Oblikovati pa so morale tudi svoje nacionalne lizbonske programe, v katerih bo
zapisano, kako bodo to dosegale. Komisija naj bi imela na nacionalni ravni vlogo
posrednika preko primerjalnih analiz, finan¢ne podpore in s pospesevanjem socialnega

dialoga ali z vzpostavljanjem dobrih praks (Evropska komisija 2005).

3.2.1 Lizbonski akcijski program
V osrcju predlaganega partnerstva je bil lizbonski akcijski program. Pri tem ne gre za
novo oblikovanje Lizbonske strategije, temvec¢ za dolocanje novih ukrepov na evropski in
nacionalni ravni, ki naj pripomorejo k uresni¢evanju lizbonske vizije. Ta je zajemal
ukrepe na treh glavnih podro¢jih:

- ustvarjanje Evrope, ki bo privla¢nejsa za nalozbe in delo,

- podrocje znanja in inovacij ter

- ustvarjanje vec in bolj$ih delovnih mest.
Lizbonski akcijski program je opredelil odgovornosti in dolo¢il roke. Predvsem pa je
jasno razlikoval med ukrepi drzav €lanic in ukrepi na ravni EU (Evropska komisija

2005).

e Evropa, privla¢nejSa za nalozbe in delo

Prvi cilj je predstavljal Siritev in poglobitev notranjega trga, saj so bili v mnogih drzavah
¢lanicah kljucni trgi (trg telekomunikacij, energetike in prevoza) Evropske unije odprti le
na papirju. Dokoncanje enotnega trga, zlasti na podro¢ju storitev in zgoraj naStetih
podrocjih, je ostajala klju¢na naloga (Evropska komisija 2005).

Oblikovani ukrepi so poudarjali dosledno izvajanje akcijskega nacrta v zvezi s finan¢nimi
storitvami, izvajanje ukrepov za odpravo ovir (administrativne ovire, carine itd.), ki
vplivajo na liberalizacijo klju¢nih trgov EU, doseganje dogovora o skupni konsolidirani
osnovi za davek od dobicka pravnih oseb, saj je obstajalo ve¢ kot 25 razli¢nih pravil, ki
urejajo obdavcenje sluzb v ve¢ drzavah ¢lanicah, bistveno izboljSanje vloge nacionalnih
uprav pri zagotavljanju pravih trznih razmer ter oblikovanje patenta Skupnosti (Evropska

komisija 2005).
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Naslednji cilj je bil izboljsanje evropskih in nacionalnih predpisov. Na tem podrocju je
bilo nujno izboljsati zakonodajne pogoje, zmanjSati nepotrebne stroske in oblikovati
zaposlovanju prijazno zakonodajo, saj naj bi tako ustvarili ugodnejSe pogoje za
gospodarsko rast in vi§jo produktivnost. Boljsi predpisi naj bi bili temelj sprejemanja

odlocitev na vseh ravneh Unije (Evropska komisija 2005).

Da bi drzave clanice dosegle zastavljene cilje so morale nadaljevati z ukrepi za
izboljSanje svoje zakonodaje, predvsem na tistih podroc¢jih (storitveni sektor), kjer je
Evropa zaostaja v rasti produktivnosti. Glavna naloga Komisije se je nanasala na uvajanje
vrste sektorskih presoj z namenom odkrivanja ovir za rast in inovacije v kljucnih

sektorjih (Evropska komisija 2005).

Tretji cilj se je nanaSal na zagotovitev odprtih in konkuren¢nih trgov v Evropi in zunaj
nje. Prav konkuren¢na politika Evropske unije je imela klju¢no vlogo pri oblikovanju
evropskih konkuren¢nih trgov, ki so mocno prispevali k poveCanju proizvodnje. Ta
pozitivni trend naj bi Evropa nadaljevala zlasti z reformo drzavne pomoci za inovacije,
razvoj in raziskave ter rizi¢ni kapital (Evropska komisija 2005).

Ukrepi na tem podroc¢ju so predvideli izdelavo poizvedb o klju¢nih sektorjih, kot sta
sektor za finan¢ne storitve in sektor za energetiko, s katerimi naj bi se ugotovilo, zakaj
trgi v takSnih sektorjih nepopolno delujejo. Ostali ukrepi so se nanaSali na olajSanje
dostopa do virov financiranja mladim in inovativnim podjetjem, izpeljavo revizije
sedanjega okvira drzavne pomoc¢i za raziskave in razvoj, dokon¢no oblikovanje
ambicioznega sporazuma v krogu pogajanj v Dohi, prizadevanje za regulativno in
upravno konvergenco na mednarodni ravni, Se posebej v Cezatlantskih trgovinskih
odnosih in na ¢im vecje zblizanje standardov na mednarodni ravni (Evropska komisija

2005).

Zadnji cilj tega podroCja je zajemal Siritev in izboljSanje evropske infrastrukture.
Moderna transportna in energetska infrastruktura na celotnem obmocju Evropske unije je
predpogoj za izkoris¢anje prednosti obnovljene Lizbonske strategije. Enoten trg mora biti

podprt z moderno infrastrukturo, ki pospesuje trgovino in mobilnost.
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Moderna infrastruktura je pomemben dejavnik, ki vpliva na mnoge podjetniske odlocitve
in doloca ekonomsko in socialno privlacnost mesta namestitve (Evropska komisija 2005).
Zato je bilo potrebno oblikovati postene in uinkovite sisteme cen za infrastrukturo ter
zagotoviti odprtje sektorjev (kot so sektor za energetiko in druge mrezne gospodarske
panoge) konkurenci v celoti. Ti ukrepi so bili nujno potrebni za zagotovitev najboljse
uporabe fizi¢ne infrastrukture.

Drzave clanice so se morale drzati svojih obljub in pric¢eti z delom na 46 Cezmejnih
projektih »quick start« za promet in energetiko'’, o emer naj bi poroale v okviru svojih

nacionalnih delovnih programov (Evropska komisija 2005).

e Podrocje znanja in inovacij za gospodarsko rast

Prvi cilj s podro¢ja znanja in inovacij se je osredotocal na povecanje in izboljSanje nalozb
v raziskave in razvoj. Evropska unija je Se vedno investirala v raziskave in razvoj za
tretjino manj kot ZDA, saj je temu podrocju namenjala le 2 % BDP. Zastavljeni lizbonski
cilj, to je namenjati 3 % BDP za raziskave in razvoj, se je drzavam ¢lanicam iz leta v leto
odmikal (Evropska komisija 2005).

Zastavljeni ukrepi so poudarjali, da je bilo potrebno na ravni Evropske unije hitro
sprejetje naslednjega okvirnega raziskovalnega programa in novega programa za
konkuren¢nost in inovacije, ki naj bi bil usmerjen k povecanju konkuren¢nosti nase
industrije na glavnih tehnoloskih podrocjih in podpiranju nalozb zasebnega sektorja. Prav
tako pa naj bi posvecal pozornost kakovosti raziskav preko bodocega Evropskega
raziskovalnega sveta, ki ga bodo sestavljali svetovno znani znanstveniki. Napredek na
podroc¢ju povecanja proracunskih sredstev Evropske unije za raziskave in razvoj, je bil
predvsem v rokah drzav c¢lanic. Tako naj bi drzave cClanice v svojih nacionalnih

programih opredelile ukrepe, ki naj bi vodili do povecanja teh sredstev.

1% Program »Quick start« je v ospredju evropske pobude za rast. Namen tega programa je zagotoviti
politicno zavezanost in sredstva za prednostne nalozbene projekte. Program zajema 54 wvnaprej
pripravljenih ¢ezmejnih nalozbenih projektov, ki so bili zbrani ob pomo¢i Evropske investicijske banke po
podrobni oceni prednostnih nalog in ob upostevanju moznih finan¢nih virov na ravni Skupnosti in drzavni
ravni. Program zajema 31 projektov z 38 milijardami evrov do leta 2010 za ¢ezmejne odseke prometnega
omrezja TEN; 15 projektov z 10 milijardami evrov za kljuéne energetske projekte TEN; 8 projektov s 14
milijardami evrov za visokohitrostna in mobilna komunikacijska omrezja, raziskovalno-razvojne dejavnosti
in inovacije (Evropska komisija 2004).
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Za konec so ukrepi poudarili vzpostavitev usklajenega evropskega pristopa k izboljsanju

fiskalnega okolja za raziskave in razvoj (Evropska komisija 2005).

Naslednji cilj se je osredotocal na omogoc€anje inovacij, uporabo informacijskih in
komunikacijskih tehnologij ter trajnostno izrabo virov.

Informacijske, komunikacijske in okoljske tehnologije so predstavljale osnovo za na
znanju temeljece gospodarstvo (Evropska komisija 2005).

Zastavljeni ukrepi so na regionalni in lokalni ravni predvidevali ustanovitev inovacijskih
sredi$¢ z zdruzevanjem malih, srednjih podjetij z visoko tehnologijo, univerz in potrebne
ekonomske ter finan¢ne pomoci. Prav tako so poudarjali, da naj bi drzave ¢lanice ¢im
bolj izkoristile priloZznost, ki so jim jo ponujali regionalni in socialni skladi EU s
podpiranjem regionalnih inovacijskih strategij''. Glavni cilj je bil, da ¢im ve¢ idej preide
iz laboratorijev v industrijo. Drzave ¢lanice so tako morale v svoje nacionalne lizbonske
delovne programe vkljuciti ¢asovni nacrt za ustanovitev novih sredis¢. Komisija je na tem
podrocju predlagala ustanovitev Evropskega tehnoloSkega instituta, ki naj bi deloval kot
srediSce najboljSih »mozganov« s celega sveta, ne samo Evrope. Hkrati pa je spodbujala
okrepitev okoljskih tehnologij, saj so okoljske tehnologije in energetska ucinkovitost
predstavljale pomemben potencial za ekonomske, okoljske in zaposlitvene sinergije.
Ekoloske inovacije bi nam lahko prinesle trajnostno izboljSanje kakovosti zivljenja, pa

tudi gospodarsko rast in nova delovna mesta (Evropska komisija 2005).

Zadnji cilj s tega podrocja je predstavljal razvoj mocne industrijske baze Evrope. S
prevzemom vodilne vloge na podrocju inovacij in raziskav naj bi Evropa pridobila
dolgotrajno prednost, Se posebej zato, ker naj bi ji prav ta vloga omogocila postavljanje
mednarodnih standardov. Pri tem je bilo nujno potrebno razviti mo¢no industrijsko bazo,

ki naj bi znala v celoti izkoris$c¢ati tehnoloske zmoznosti (Evropska komisija 2005).

"Regionalne inovacijske strategije so vkljutevale: tehnolosko-inovacijske centre, vzpodbujanje
povezovanja podjetij in izobrazevalno-raziskovalnih ustanov v okviru skupnih raziskovalno-razvojnih
aktivnosti, prenos znanja iz izobrazevalne sfere v gospodarstvo ter njegovo uporabo in komercializacijo,
zagotovitev in ponudbo tehnoloskih storitev in raziskovalno-razvojne infrastrukture na ravni
kompetenénega centra, specializiranega za tehnolosko naravnana mala in srednje velika podjetja,
omogocanje stalnega razpolaganja z najsodobnejSo raziskovalno-razvojno infrastrukturo ter zaposlitev
mladega kadra za raziskovalno in razvojno delo na podjetniskih projektih (Evropska komisija 2005).
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Zato je bilo potrebno podpreti industrijsko konkurencnost z vzpostavitvijo evropskih
tehnoloskih pobud, ki naj bi povezovale finan¢na sredstva iz Unije, drzave Clanice in
industrijo. Nujno je bilo oblikovati nov program za raziskave, katerega cilj naj bi bil
reSevanje trznih neuspehov in pospeSevanje dejanskega razvoja na podroc¢ju proizvodov
in storitev, in sicer na podlagi tehnologij, ki naj bi bile temeljnega pomena za evropski

trajnostni razvojni model in naj bi veliko prispevale k industrijski konkuren¢nosti

(Evropska komisija 2005).

e Ustvarjanje novih in boljSih delovnih mest
Prvi cilj je bil pritegniti ve¢ ljudi v delovno razmerje in posodobiti sisteme socialne
varnosti. Glavna naloga drzav ¢lanic in socialnih partnerjev na tem podroc¢ju je bila
okrepitev prizadevanj za spodbujanje stopnje zaposlovanja s spodbujanjem dejavne
politike zaposlovanja (pomagati ljudem do zaposlitve in jih spodbujati, da ostanejo na
delu), z razvijanjem dejavne politike staranja (ljudi odvracati od prehitre upokojitve) ter s
posodobitvijo sistemov socialne varnosti. Prav tako so bili potrebni ukrepi za mlade ljudi,
pri katerih se je Evropa sreCevala z veliko strukturno brezposelnostjo in visoko stopnjo
osipa med Solanjem. Ukrepi so se osredotocali na nezaposlenost mladih in lazji vstop na
trg dela. Klju¢na naj bi bila tudi vloga zakonitega priseljevanja, ki naj bi preprecila, da bi
v dolocenih trenutkih na trgu dela vladalo pomanjkanje posebnih spretnosti in znanj.
Evropska Komisija je predlagala, da naj bi drzave ¢lanice v svojih nacionalnih programih
doloc¢ile nacionalne ciljne stopnje zaposlenosti za leta 2008, 2009 in 2010 in pri tem
natan¢no opredelile politi¢ne instrumente, s katerimi naj bi te cilje uresnicile. Na splo$no

je bilo potrebno povecati nalozbe v cloveski kapital, saj so nova delovna mesta zahtevala

bolj kvalificirano delovno silo (Evropska komisija 2005).

Drugi zastavljeni cilj se je osredotocal na izboljSanje prilagodljivosti delavcev in podjetij
ter na proznost trgov delovne sile. V gospodarstvu, za katerega naj bi bile znacilne hitre
spremembe, je visoka stopnja prilagodljivosti pomemben dejavnik pospeSene rasti
produktivnosti in lazjega ustvarjanja delovnih mest v hitro rastocih sektorjih. Nova, mala

in srednja podjetja so v Evropi postajala vedno pomembne;jsa.
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Njihova uspesnost je bila odvisna od proznosti, ki pa je bila mozna samo ob vecji

sposobnosti delavcev in podjetij, da predvidijo spremembo, jo sprozijo in se ji prilagodijo
(Evropska komisija 2005).

Predvideni ukrepi so opozarjali drzave ¢lanice in socialne partnerje, da morajo izboljsati
prilagodljivost delovne sile in podjetij. Zaradi trenda kr¢enja delovne sile je bilo potrebno
razviti ustrezen pristop k zakonitemu priseljevanju. Pri tem naj bi Komisija pripravila
predloge za odpravo ovir mobilnosti delovne sile ter pripravila predloge, s katerimi naj bi
poskusala poenostaviti vzajemno priznanje kvalifikacij. Glavna naloga drzave Clanice na

podrocju priseljevanja je bila odstranjevanje vseh omejitev v zvezi z mobilnostjo

delavcev iz drzav, ki so se nedavno pridruzile Uniji (Evropska komisija 2005).

Zadnji zastavljeni cilj je poudarjal ve¢ja vlaganja v cloveski kapital z boljSim
izobraZevanjem, znanjem in spretnostmi. Strukturne spremembe in vecja udelezba na trgu

dela so zahtevale stalna vlaganja v visoko kvalificirane in prilagodljive delavce.

(Evropska komisija 2005).

Oblikovani ukrepi so se osredotocali na posodobitve in reforme evropskega sistema
izobraZevanja. Glavna naloga evropskih institucij je bila oblikovanje predlogov za nov
program vsezivljenjskega ucenja, ki naj bi po letu 2007 zamenjal sedanjo generacijo

programov izobrazevanja. Splosno gledano je Evropa potrebovala StevilnejSe in boljse

naloZbe v izobraZevanje in usposabljanje ljudi (Evropska komisija 2005).

3.2.2 Izboljsanje upravljanja Lizbonske strategije

Akcijski program je zahteval, da se upravljanje Lizbonske strategije temeljito izboljsa,
predvsem na podro¢ju ucinkovitosti in razumljivosti. Do leta 2005 so se pristojnosti
podajale med Unijo in drZzavami ¢lanicami.

Vse prevec je bilo postopkov porocanja, ki so se med seboj prekrivali in so bili zelo
birokratski, po drugi strani pa je bilo premalo pripravljenosti za prevzem politicne
odgovornosti. Komisija je za reSitev tega predlagala popolno spremembo nacina izvajanja

prenovljene Lizbonske strategije.
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Tako naj bi se v prihodnje oblikoval en sam nacionalni akcijski program za rast in
delovna mesta. Ta program naj bi dolocal ukrepe, reforme in cilje, ki naj bi ustrezali
razmeram v posameznih drzavah clanicah. Prav tako naj bi postal glavno orodje
poroc¢anja o ukrepih na podro¢ju gospodarstva in zaposlovanja, kar naj bi moc¢no
poenostavilo preglednost porocil. Drzave Clanice naj bi imenovale predstavnika/-co za
Lizbonsko strategijo na vladni ravni. Njegovo delo naj bi bilo usklajevanje razli¢nih prvin

strategije in predstavljanje strategije (Mr./Mrs. Lisbon).

Na ravni Unije naj bi bile prednostne naloge opredeljene in navedene v samostojno
objavljenem lizbonskem akcijskem programu skupnosti. Za usmerjanje procesa naj bi bil
v celoti odgovoren Evropski svet. Predsedniki Evropskega parlamenta, Evropskega sveta
in Evropske komisije naj bi se Se naprej redno sestajali, pri tem pa naj bi opredelili
nadaljnji zakonodajni postopek za zakonske predloge v zvezi z lizbonskim programom
skupnosti. Komisija naj bi podpirala drzave Clanice pri oblikovanju njihovih lizbonskih
programov in jim z ustreznimi strukturami lajSala ta postopek. Tudi socialni partnerji naj
bi imeli pomembno vlogo. Komisija jih je povabila, naj pripravijo svoje vecletne

lizbonske programe za gospodarsko rast in delovna mesta (Evropska komisija 2005).

Nov cikel se je zacel z letom 2005, z novimi smernicami za gospodarstvo in
zaposlovanje, ki so drzavam c¢lanicam omogocile, da so svoje nacionalne programe
oblikovale tako, da so zadostile svojim nacionalnim razmeram. Predlogi za boljSe
delovanje partnerstva pri uresni¢evanju ciljev glede rasti in delovnih mest so temeljili na
jasni delitvi pristojnosti. Nov pristop je odpravil Steviléno nepreglednost obstojecih
obveznosti porocanja. V celoti se pristop ni ve¢ osredotocal na usklajevanje vecstranskih
razprav 25 drzav c¢lanic in Komisije glede posameznih tem politike, ampak na
dvostranske dialoge med Evropsko komisijo in drzavo c¢lanico o nacionalnih akcijskih
programih (Evropska komisija 2005).

Evropski svet je tako na spomladanskem zasedanju leta 2005 potrdil predlog reforme
Lizbonske strategije, ki ga je, v svojem porocCilu Nov zacetek za Lizbonsko strategijo v

zacetku februarja 2005 predstavila Evropska komisija.
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Evropski svet je v sklepih poudaril, da sta gospodarska rast in zaposlovanje
najpomembnejSa cilja Lizbonske strategije, ki Se vedno temelji na treh stebrih:

gospodarskem, socialnem in okoljskem (Evropski svet 2005).

Drzave ¢lanice EU so takoj pricele z izvajanjem reform prenovljene Lizbonske strategije.

Prvo spomladansko porocilo je Evropska komisija predala Svetu 23. marca 2005.

3.2.3 Uresnicevanje prenovljene Lizbonske strategije

Evropski svet v Bruslju, 2005

Na srec¢anju Evropskega sveta, 23. marca 2005, so delegati Se enkrat preucili rezultate
petletnega izvajanja Lizbonske strategije, pri tem pa se osredotoCili na rast in
zaposlovanje.

Svet je pozdravil porocilo Skupna prizadevanja za gospodarsko rast in delovna mesta -
Nov zacetek za Lizbonsko strategijo, ki ga je Komisija predstavila ob vimesnem pregledu.
Pri tem je Svet potrdil bistvene smernice prenovljene Lizbonske strategije ki zajemajo
podro¢je znanj in inovacij, podrocje vseevropskega prostora za nalozbe in delo ter
podrocja rasti, zaposlovanja in socialne kohezije. Prav tako je poudaril, da spada ta
strategija v SirSi okvir trajnostnega razvoja, ki zahteva, da sedanje potrebe zadovoljujemo
tako, da ne bomo ogrozali sposobnosti prihodnjih generacij. Na srecanju so obravnavali
Se vprasanja glede Pakta stabilnosti in rasti, trajnostnega razvoja, podnebnih sprememb,
priprav na vrh Organizacije zdruzenih narodov (OZN) septembra 2005 ter Libanona.

(Evropski svet 2005).

Evropski svet v Bruslju, 2006

Evropski svet je poudaril pomembnost izvajanja prenovljene Lizbonske strategije iz leta
2005. Ugotovil je, da se prvi pozitivni rezultati ze kazejo na podrocju zaposlovanja in
ustvarjanja novih delovnih mest.

Glavni izzivi drzav ¢lanic so ostajali zviSanje produktivnosti, zviSanje stopnje rasti in

nadaljnje zniZanje stopnje brezposelnosti.
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Staranje prebivalstva je ostajal nereSen problem. Evropski svet je pohvalil nacionalne
programe drzav cClanic, hkrati pa je opozoril, da bi lahko to¢neje dolocile cilje in kon¢ne
roke.

Prav tako bi drzave c¢lanice morale biti natan¢nejSe glede ukrepov, ki se nanasajo na

podrocje konkurence in odstranjevanje ovir trga (Evropski svet 2006).

Evropski svet je na sre¢anju potrdil integrirane smernice prenovljene Lizbonske strategije
za obdobje 2005-2008 (Evropski svet 2006).

Na tem srecanju so delegati izrazili potrebo po oblikovanju skupne energetske politike za
Evropo. Glavni cilji naj bi bili stalno zagotavljanje energije, konkuren¢nost in trajnostni

razvoj (Evropski svet 2006).

Evropski svet v Bruslju, 2007

Glavni zakljucki Evropskega sveta iz leta 2007 so poudarjali izvajanje ukrepov in
doseganje ciljev prenovljene Lizbonske strategije iz leta 2005, pri tem so poudarjali
ukrepe, usmerjene v:

- odpiranje notranjega trga in viSanje konkurenc¢nosti, ustvarjanje boljsih pogojev
za inovacije in vecja vlaganja v raziskave, zviSanje kakovosti sluzb in izbolj$anje
socialne kohezije,

- izboljsanje zakonodaje in pravil poslovnega okolja,

- razvoj trajnostne in medsebojno povezane evropske politike za energijo in
ozracje.

Delegati so ponovno pregledali prioritetna podro¢ja prenovljene strategije, ocenili
trenutno stanje v drzavah Clanicah ter oblikovali nadaljnje ukrepe za ze zastavljene cilje
iz leta 2005. Konc¢na ocena Evropskega sveta je bila, da so se prvi pozitivni rezultati
prenovljene strategije ze kazali, vendar so Se vedno ostajala podrocja, kjer drzave Clanice
pri izvajanju ukrepov niso bile najuspesnejSe in jih je ¢akalo Se veliko dela (Evropski svet

2007).
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3.3 ANALIZA DRUGEGA OBDOBJA IZVAJANJA LIZBONSKE
STRATEGIE

Lizbonska strategija je bila prenovljena leta 2005. V prenovi so jasneje opredelili cilje in

usmeritev na gospodarsko rast in delovna mesta.

Prav tako so oblikovali tesnejSe sodelovanje med Komisijo in drzavami ¢lanicami. Te so
se soglasno dogovorile o celostnih politi¢nih smernicah, ki se na ravni EU izvajajo v
okviru lizbonskega programa skupnosti in na nacionalni ravni v nacionalnih programih
reform. Strategija temelji na podlagi triletnih ciklusov (Evropska komisija 2007b).

Evropska komisija je decembra 2007 podala poroc¢ilo Evropskemu svetu, v katerem je
pregledala triletno uresni¢evanje prenovljene Lizbonske strategije. Prvi del porocila je bil
namenjen splosnemu pregledu izvajanja reform na obmocju EU, sledilo je poglavje o
poglobitvi Lizbonske strategije v naslednjem triletnem ciklusu, kjer so opredelili
nadaljnje ukrepe na Stirih prednostnih obmocjih in ponovno potrdile smernice iz leta
2005, zadnji del porocila pa je zajemal oceno napredka izvajanja reform prenovljene

Lizbonske strategije v posameznih drzavah Clanicah ( Evropska komisija 2007d).

3.3.1 Stratesko porocilo o uresnicevanju prenovljene Lizbonske strategije za

rast in delovna mesta, 2007

Izvajanje prenovljene Lizbonske strategije je Ze prineslo prve pozitivne ucinke. Jasno je
bilo, da je Lizbonska strategija prispevala k izboljSanju delovanja gospodarstva EU
(Evropska komisija 2007b). V zadnjih letih izvajanja reform je bilo ustvarjeno priblizno
6,5 milijona novih delovnih mest. Pricakovanja za naslednja leta so bila Se visja, govorilo
se je o oblikovanju 5 milijonov novih delovnih mest samo do leta 2009. Stopnja
nezaposlenosti naj bi po pri¢akovanjih padla pod 7 % (Evropska komisija 2007b).
Pozitivno je bilo tudi to, da so se proracunski primanjkljaji zmanjsali na predvidenih 1,1
% v letu 2007, javnofinanc¢ni dolg pa je od leta 2005 do leta 2007 padel pod 60 %.
Uvedba evra je olajsala delovanje enotnega trga v dobro celotne EU (Evropska komisija
2007d). Skoraj v vseh drzavah clanicah je danes zaradi nacela »vse na enem mestu«

mogoce ustanoviti podjetje v enem tednu.
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Vse drzave ¢lanice so si zastavile visoke cilje na podro¢ju nalozb v R&R in ¢e jih bodo
tudi uresnicile, bodo sredstva za R&R v EU v letu 2010 dosegla 2,6 % BDP, kar pa je Ze
zelo blizu kon¢nemu lizbonskemu cilju 3 % BDP-ja (v letu 2005 je bilo nalozb za 1,9 %
BDP) (Evropska komisija 2007d).

Kljub nastetim uspehom pa situacija ni bila tako pozitivna, saj jo je spremljala vrsta
tezav.

Delez BDP-ja, ki naj bi se namenjal za R&R, ni rasel, kot je bilo nacrtovano, saj se je leta
2006 zmanjsal na 1,85 % BDP-ja, kar je 0,05 % manj kot v letu 2005. Kljub zmanjSanju
primanjkljaja in dolga drzav ¢lanic ugodni pogoji rasti niso bili popolnoma izkorisceni.
Poslovno okolje za mala in srednja podjetja bi lahko bilo Se ugodnejse, saj je ostajalo
veliko nereSenih ovir in pravnih bremen, ki so ovirala poslovanje in nastajanje podjetij.
Odpiranje mreznih panog in storitev je bilo pocasno.

Prav tako so bili izobrazevalni sistemi premalo ucinkoviti, premalo je bilo oblikovanih
vsezivljenjskih programov in ukrepov, ki bi vzpodbujali mlade in stare ljudi, da bi
nadaljevali s Solanjem ter si tako zagotovili lazji vstop na trg ter vecjo fleksibilnost pri
zamenjavi delovnega mesta.

Mobilnost delavcev med drzavami ¢lanicami je ostajala sorazmerno nizka, saj jih je pri
zamenjavi delovnih mest Se vedno ovirala Stevilna administracija. Evropa kot celota je Se
vedno zaostajala za vodilnimi gospodarstvi pri nalozbah v informacijski in
komunikacijski tehnologiji. Tudi doseganje kjotskih ciljev je bilo vprasljivo pri vecini

drzav Clanic (Evropska komisija 2007b).

3.3.2 Poglobitev Lizbonske strategije v naslednjem ciklusu 2009-2012
Porocilo Evropske komisije je, poleg analize, predlagalo vrsto novih ukrepov na $tirih
prednostnih podro¢jih in ponovno potrditev smernic iz leta 2005, ki dajejo splo$ni okvir,
v katerem lahko drZave ¢lanice z razli¢nimi stopnjami razvoja in razlicnimi socialnimi
sistemi sledijo svojim nacionalnim programom reform (Evropska komisija 2007d).
Omenjeni ukrepi so zajemali podroc¢ja vlaganja v ljudi in posodobitev trga dela, podrocje
poslovnega potenciala malih in srednjih podjetij, vlaganje v znanje in inovacije ter

podrocje energije in podnebnih sprememb.
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Komisija je v sporo€ilu oblikovala tudi nov lizbonski program skupnosti za prednostne
ukrepe na ravni EU v ciklusu naslednjih 3 let, ki dolo¢a 10 glavnih prednostnih nalog
reform na ravni EU za pospeSevanje evropskega gospodarstva v naslednjih 3 letih
(Evropska komisija 2007d). PorocCilo Evropske komisije je krepilo tudi zunanjo
razseznost, saj gre za ustvarjanje dialoga z drzavami tretjega sveta, z jasnejSo usmeritvijo
na podrocja, ki so v skupnem interesu vseh sodelujocih. Gre za vprasanja dostopa do trga,
migracij, regulativnega zblizevanja in podnebnih sprememb (Evropska komisija 2007b).

Tako je prvi triletni cikel izvajanja prenovljene Lizbonske strategije prinesel doloc¢ene
pozitivne rezultate. Ustvarjenih je bilo priblizno 6,5 milijona novih delovnih mest,
stopnja zaposlenosti je narasla na 65 % (glej sliko 3.1) (Evropska komisija 2007a),
gospodarska rast je narasla na 2,7 % (glej sliko 3.2) (Evropska komisija 2007a), stopnja
brezposelnosti je padla na 7,6 %, inflacija je padla na 2,0 %, delovna produktivnost pa je

narasla na 1,3 % (glej sliko 3.3) (Evropska komisija 2007a).

Slika 3.1: Stopnja zaposlenosti v Evropski uniji
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Vir: Eurostat (2007); Evropska komisija (2007a).
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Slika 3.2: Gospodarska rast Evropske unije (stopnja rasti BDP EU)
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Vir: Eurostat (2007); Evropska komisija (2007a).

Gospodarska rast EU je glede na leto 2001 narasla, in sicer z 2 % na 2,7 %, vendar se je

trendno vseskozi znizevala.

Slika 3.3: Kljuéna statistika Evropske unije

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Gospodarska
rast (rast BDP) 2 1,2 1,3 2,4 1,7 | 2,9 2,7 2,5
stopnja
brezposelnosti | 7,8 8,2 8,7 8,8 86 | 7,8 7,6 7,3
Inflacija 2,2 2,1 2 2 22 | 22 2 2
delovna
produktivnost 0,8 0,9 1,6 0,7 | 1,3 1,3 1,5
stopnja
zaposlenosti 62,5 | 62,3 | 625 | 629 | 634 |645]| 65 65,5

Vir: Eurostat (2007); Evropska komisija (2007a).

Dosezke v prvem triletnem ciklu izvajanja prenovljene Lizbonske strategije je ocenjeval

tudi Evropski svet na srecanju v Bruslju 13. in 14. marca 2008.
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Le ta je ocenil, da gospodarski temelji EU ostajajo trdni. Javnofinan¢ni primanjkljaj se je
prepolovil, javni dolg se je znizal na malo pod 60 odstotkov, prav tako je bilo v zadnjih
dveh letih ustvarjenih 5,6 milijona novih delovnih mest, gospodarska rast pa je v letu
2007 znasala kar 2,9 odstotka. Evropski svet sicer priznava, da so k tem pozitivnim
rezultatom delno prispevale dobre razmere na svetovnem trgu, vendar poudarja, da kljub
temu ne smemo zanemariti prispevka strukturnih reform, ki so bile v zadnjih letih

izvedene v okviru Lizbonske strategije (Evropski svet 2008).

Kljub dobri oceni Evropskega sveta pa pregled vseh ostalih tezav, ki so spremljale te
uspehe, daje obcutek, da se vrtimo na enem mestu. Uspesni rezultati, ki se kazejo ob
koncu vsakega leta, so vedno eni in isti. Vsako leto se poudarja Stevilo na novo
ustvarjenih delovnih mest, nizka stopnja brezposelnosti in ustvarjanje ugodnega
poslovnega okolja. Prav tako so podrocja okoljevarstva, odpiranja mreznih panog,
mobilnost delavcev in nalozbe v informacijsko in komunikacijsko tehnologijo ve¢inoma
na strani neuspeSnega delovanja drzav ¢lanic. Vsako leto znova ugotovim, da je bil
dosezen dolo¢en napredek, da pa Se vedno zaostajamo za zastavljenimi cilji. Tako smo
zaostajali za cilji, oblikovanimi leta 2000, enako zaostajamo za cilji prenovljene
Lizbonske strategije iz leta 2005. Kljub temu je Lizbonska strategija pomembna za EU,
saj majhen napredek drzav cClanic prinasa pozitivne ucinke. TakSen primer je cilj
ustvarjanja novih delovnih mest, ki ga vecina drzav ¢lanic uspesno dohiteva in katerega
rezultat je nizja stopnja brezposelnosti. Prav tako je bilo pomembno ustvarjanje ugodnega
poslovnega okolja, kjer je ve€ina drzav ¢lanic izvajala mnogo reform in projektov. Eden
glavnih uspehov je bil projekt »vse na enem mestu«, ki uspesno deluje v vecini drzav
¢lanic. Pomemben pa je bil tudi trud drzav ¢lanic za vlaganje v R&R, saj so si tu prav vse
drzave c¢lanice zastavile visoke cilje in jih poskuSale doseci. Poveanje vlaganja drzav
¢lanic v R&R je prinasalo pozitivne posledice za evropsko gospodarstvo. Tu pa opazim,
da se uspehi kazejo prav tam, kjer veCina drzav Clanic hkrati uspesno izvaja ukrepe in si
pri tem izmenjuje informacije. Zato lahko sklepam, da je za uspeh Lizbonske strategije
pomembna politi¢na volja v vseh drzavah Clanicah in njihova zelja, da se cilje Lizbonske
strategije postavi za eno izmed glavnih drzavnih prioritet, pri tem pa drzave Clanice

poskusajo delovati usklajeno in si izmenjavati primere dobre prakse.
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Se toliko pomembneje bo uspesno izvajanje reform in doseganje lizbonskih ciljev v
prihodnje, saj recesija v ZDA, vi§je cene nafte in surovin ter turbulence, ki $e vedno
pretresajo financne trge, napovedujejo slabSo prihodnost. Zato je toliko bolj pomembno,
da Unija nadaljuje reforme z doslednim izvajanjem nacionalnih programov reform in

integriranih smernic za rast in delovna mesta (Evropska komisija 2008a).
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4 LIZBONSKA STRATEGIJA IN SLOVENIJA

To poglavje prinaSa analizo uresni¢evanja Lizbonske strategije v Sloveniji. V prvem
podpoglavju je predstavljen Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji,
katerega glavna naloga je bila poiskati nacin, kako bomo zastavljene lizbonske cilje
dosegali trajnostno in v okviru skupnih evropskih pravil.

Sledi podpoglavje o uresni¢evanju programa reform Slovenije, in sicer na podrocju
zaposlovanja in izobrazbe. V zadnjem, Cetrtem podpoglavju, je poskus oblikovanja ocene

izvajanja Lizbonske strategije v Sloveniji.

4.1 PROGRAM REFORM ZA IZVAJANJE LIZBONSKE STRATEGIJE
V SLOVENUI

V skladu s prenovljenim nafinom upravljanja lizbonskega procesa je Slovenija po
sprejetju v ¢lanstvo na podlagi Strategije razvoja Slovenije pripravila nacionalni Program
reform za uresniCevanje ciljev Lizbonske strategije v Sloveniji in ga jeseni 2005 poslala

Evropski komisiji.

4.1.1 Strateski izzivi Slovenije

Kot ¢lanici EU nam je bila zastavljena naloga, da oblikujemo nacionalni program reform
za izvajanje Lizbonske strategije. To je pomenilo, da smo morali spoznati svoje slabosti
kot tudi razvojne priloznosti.

Glavna naloga je bila poiskati nac¢in, kako bomo zastavljene cilje dosegali trajnostno in v
okviru skupnih evropskih pravil. Vlada je junija 2005 sprejela Strategijo razvoja
Slovenije, s katero je opredelila vizijo in cilje razvoja Slovenije, ki je bila sprejeta na
podlagi Sirokega soglasja in celovite javne razprave. Po sprejetju Strategije razvoja
Slovenije je Vlada imenovala odbor za reforme, kateremu je nalozila nalogo oblikovanja
konkretnih ukrepov za izvedbo strategije. Tako so strokovnjaki oktobra 2005 predstavili
prvi predlog zasnov gospodarskih in socialnih reform. Program reform za izvajanje

Lizbonske strategije v Sloveniji je bil sprejet 28. oktobra 2005.
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Program po strategiji razvoja povzema 5 prednostnih nalog, ki zajemajo ukrepe
prestrukturiranja in nadaljevanja liberalizacije gospodarstva, ukrepe za spodbujanje
gospodarske rasti in zaposlenosti. Program je Slovenija jeseni 2005 poslala Evropski
komisiji, ki je v zacetku leta 2006 pripravila oceno slovenskega programa reform, kjer je
potrdila izbiro slovenskih prednostnih nalog, hkrati pa opozorila na nevarnosti (Vlada

Republike Slovenije 2005).

4.1.2 Razvojni cilji

Temeljni cilji Strategije razvoja Slovenije so bili naslednji: v desetih letih preseci
povprecno raven gospodarskega razvoja EU in povecati zaposlenost v skladu s cilji
Lizbonske strategije; izboljSati kakovost Zivljenja in blaginjo vseh ljudi; uveljaviti nacela
trajnosti kot temeljnega kakovostnega merila na vseh podrocjih razvoja, vklju¢no s ciljem
trajnostnega obnavljanja prebivalstva; s svojim razvojnim vzorcem, kulturno identiteto in
z zavzetim delovanjem v mednarodni skupnosti postati v svetu prepoznavna in ugledna
drzava (Vlada Republike Slovenije 2005).

Strategija je postavljala v ospredje celovito blaginjo vsakega posameznika in
posameznice, prav zato pa se ni osredotocala samo na gospodarska vpraSanja, temvec je
vkljucevala socialna, okoljska, politicna, pravna ter kulturna podroc¢ja. Z oblikovanjem
Strategije razvoja Slovenije, je Vlada Republike Slovenije prenesla cilje Lizbonske
strategije v nacionalno okolje ter pri tem upoStevala posebne razvojne moznosti in
zaostanke Slovenije. Da bi Slovenija dosegla te ambiciozne cilje, je morala pripraviti in
izvesti temeljite strukturne reforme. Strategija je opredeljevala pet prednostnih razvojnih

nalog (Vlada Republike Slovenije 2005).

Prva prednostna naloga je poudarjala konkuren¢no gospodarstvo in hitrejSo gospodarsko
rast. Z oblikovanimi ukrepi je Vlada RS zelela spodbuditi konkurenc¢nost gospodarstva,
vi§jo stopnjo gospodarske rasti, predvsem pa spodbuditi hitrejSi razvoj podjetnistva,

oblikovati prijazno poslovno okolje in okrepiti prilive domacih in tujih nalozb.
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Da bi dosegli vecjo konkurenéno sposobnost storitev, so bili predlagani ukrepi za
liberalizacijo in vecjo konkurencnost javnih gospodarskih sluzb in mreznih industrij, ki
so zajemali boljSo izrabo javne komunikacijske strukture vseh javnih gospodarskih sluzb,
trzno preobrazbo energetike, konkurencno oskrbo kon¢nih odjemalcev z energijo ter

konkurencne prometne in logisticne storitve.

Vse te strukturne reforme naj bi potekale v stabilnem makroekonomskem okolju, kar naj
bi omogocilo prevzem evra v letu 2007. Ta cilj se je tudi uresni¢il (Vlada Republike

Slovenije 2005).

e Usmeritve in ukrepi na makroekonomskem podroc¢ju
Glavni cilj ekonomske politike je bil doseci zadostno stopnjo nominalne konvergence, ki
naj bi omogocila prevzem evra v zacetku leta 2007. Ob koncu leta 2004 je Slovenija
izpolnjevala 3 od 5 kriterijjev. Izpolnjena sta bila oba fiskalna kriterija (delez
primanjkljaja sektorja SirSe drzave v primerjavi z BDP je znasal 2,1 % in tako ni presegel
dovoljenih 3 %, javni dolg v visini 29,8 % BDP je bil precej pod dovoljeno mejo 60%
BDP) in kriterij glede viSine obrestne mere. Na podroc¢ju davéne politike je Nacionalni
program reform (NPR) izpostavil zlasti visoko davéno obremenitev dela. Tako je bil eden
izmed najpomembnejSih nacrtovanih ukrepov postopno znizanje davka na izplacane
place. Vlada si je tako zadala za nalogo, da prou¢i moznosti poenostavitve davénega
sistema in moznosti za korenitejSo davéno reformo. Tudi na podro¢ju zdravstva in
socialnega sistema so bili zaradi staranja druzbe potrebni dodatni ukrepi, ki naj bi bili
usmerjeni predvsem v spodbujanje daljSe aktivnosti prebivalstva, ukrepe za vecjo
makroekonomsko ucinkovitost zdravstvenih storitev in prilagoditve sistema obveznega

zdravstvenega zavarovanja (Vlada Republike Slovenije 2005).

e Odprt notranji trg in konkurenc¢nost gospodarstva
Moznosti za izboljSanje ucinkovitosti konkurence so se kazale na zakonodajnem
podrocju, odstranjevanju ovir in regulaciji trga. Razsiriti, poglobiti in obvladovati je bilo

potrebno notranji trg.
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Pomembno je bilo tudi pove¢anje neposrednih tujih investicij (NTI)'?, saj so pomemben
dejavnik gospodarske rasti in prenosa znanja, tehnologij in u€inkovite alokacije virov v
gospodarstvu. Zato je nameravala Slovenija v naslednjem obdobju izkoristiti
konkuren¢ne prednosti, ki jih ima kot primerna lokacija za NTI.

Ukrepi in dejavnost Slovenije so bili usmerjeni na tri podrocja, in sicer na: zmanjSanje
administrativnih ovir za poslovanje in vlaganje, znizevanje vstopnih stroskov za zacetne

nalozbe in trzenje Slovenije kot primerne lokacije za NTI.

Drzava je bila Se vedno pomembna lastnica nekaterih druzb, posredno pa je imela deleze
v vecini pomembnih slovenskih podjetij. Za sprostitev trga je bil nujen umik drzave iz
lastniStva v gospodarstvu. To je bilo ocitno predvsem na podrocju javnih gospodarskih

sluzb in mrezne industrije (Vlada Republike Slovenije 2005).

Nujne so bile spremembe na podrocju prometne politike. Glavnim izvajalcem javnega
potniSkega prometa (avtobus, vlak) sta dolocala pogoje dva razlina in neusklajena
zakona ter dva upravljavca. Zato je ostajal problem pomanjkanja enotnega tarifnega
sistema in enotne vozovnice. Tudi v pomorskem prometu so bile spremembe nujne.
Pravna razmerja med drzavo in Luko Koper d. d. Se vedno niso bila urejena. NPR je
predvideval sprejetje novega zakona o pristaniscih, ki naj bi celovito in na novo uredil
status pristaniS¢. Zaradi priCakovanega poviSanega prometa na vseh treh mednarodnih
letalis¢ih (Ljubljana, Maribor, Portoroz) je bilo predvideno povecanje njihovih

zmogljivosti (Vlada Republike Slovenije 2005).

e Poslovno okolje in razvoj podjetnistva
Za skrajSanje administrativnih postopkov pri ustanavljanju podjetij naj bi bil do leta 2008
vzpostavljen sistem VEM (vse na enem mestu), ki skrajSa ¢as ustanovitve podjetja (7 dni)
in zniZa stroSke ustanovitve podjetja (8 % BDP na prebivalca), sestavljala pa bi ga
informacijska podpora in registrska tocka. Izobrazevanje na podrocju podjetnistva se

mora bolje prilagajati pogojem svetovnega trga.

12 Neposredno tujo investicijo izvede neposredni strateski investitor (podjetje) iz ene drzave (drzava
investitorica) z namenom pridobiti trajno udelezbo in aktivno vlogo v podjetju, ki je v drugi drzavi (drzava
prejemnica) (Rojec 1994).
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Podjetniski razvoj je Se vedno oviral tezak dostop do primarnih finan¢énih virov
(zagotavljanje nepovratnih in povratnih spodbud za investicijske in razvojne projekte
malih in srednjih podjetij, zagotavljanje zaCetnega in semenskega kapitala, razvoj
instrumentov lastniSkega financiranja, kot so vsi instrumenti tveganega kapitala,
projektnega financiranja in upoStevanje lizinga pri podjetniSkem financiranju). Sicer pa
so se ob obstojecih oblikah dolzniskega financiranja in pomoci v obliki subvencij ze
dajala prva jamstva za podporo vlaganjem malih in srednjih podjetij, v obliki
mikrogarancij in mikrokreditov. Pomembno je bilo tudi spodbujanje internacionalizacije
podjetij. Pri tem je bil glavni cilj, da se z uc¢inkovito uporabo javnih in zasebnih finan¢nih
sredstev izboljsa konkuren¢nost rezidentov v mednarodni menjavi in da se zmanjsSajo
stroski ter tveganja pri vstopih rezidentov na trge izven obmocja Slovenije. Spodbujanje
internacionalizacije slovenskih podjetij se je nanaSalo na pove€anje Stevila vstopov malih
in srednjih podjetij na tuje trge, povecanje izvoza blaga, storitev in neposrednih investicij,
diverzifikacijo slovenskega izvoza ter zmanjSanje poslovnih tveganj slovenskih podjetij

pri vstopanju na tuje trge (Vlada Republike Slovenije 2005).

Druga prednostna razvojna naloga se je osredotoCala na ucinkovito ustvarjanje,
dvosmerni pretok in uporabo znanja za gospodarski razvoj in kakovostna delovna mesta.

Temeljna sprememba, ki smo jo zeleli dose¢i na tem podroCju, je bila okrepitev
sodelovanja med raziskovalnim oz. akademskim podro¢jem in gospodarstvom. Skupno
delo strokovnjakov in gospodarstvenikov naj bi pri razvoju novih tehnoloskih,
organizacijskih, oblikovalskih ter drugih poslovnih reSitev vodilo v ve¢jo inovativnost in

hitrejsi tehnoloski napredek gospodarstva.
e Raziskave, inovacije in tehnologija

Na znanstveno-tehnoloskem podro¢ju smo zaostajali za povprecjem EU. NPR je

ugotavljal, da je bila inovacijsko dejavnih le petina slovenskih podjetij.
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S povecanjem sredstev in izboljSano strukturo porabe za raziskave in razvoj naj bi
Slovenija izboljsala raziskovalno infrastrukturo na univerzah in povecala Stevilo mladih
raziskovalcev z 250 na 350 letno, sofinancirala nastanek ¢im ve¢ novih
visokotehnoloskih podjetij, dala ve¢jo moznost raziskavam in razvoju za rast novih
izdelkov vecjih podjetij ter njihov prodor na trg pod uveljavljeno blagovno znamko,
prestrukturirala obstojeCe tehnoloske parke, povecala Stevilo gostujocih vrhunskih tujih
raziskovalcev v Sloveniji ter bistveno povecala spodbude za popularizacijo naravoslovno-

tehniSkih ved in znanosti (Vlada Republike Slovenije 2005).

e Znanje za razvoj in razvoj ¢loveskih virov
Leta 2004 je bila sprejeta Resolucija o nacionalnem programu za izobraZevanje odraslih v
Republiki Sloveniji do leta 2010, ki se uresnicuje z letnimi programi izobrazevanja
odraslih. Vsezivljenjsko ugenje'’ v visokem Solstvu se je uresni¢evalo predvsem s
Sirjenjem dostopa do programov vsezivljenjskega izobrazevanja. V naslednjih letih naj bi
bila izpeljana tudi celovita reforma univerze (Bolonjska reforma) (Vlada Republike

Slovenije 2005).
Tretja prednostna naloga je poudarjala u¢inkovitejSo in cenejSo drzavo.

e IzboljSanje institucionalne konkurenc¢nosti drzave
Izboljsati je bilo potrebno kakovost regulacije in poenostaviti zakonodajo. IzboljSanje
kakovosti regulacije je zajemalo: spremembe regulacije, ki omejuje konkurenco in
ustvarja ekonomske rente, vkljuCevanje javnosti v pripravo predpisov, odpravljanje
administrativnih ovir, poenostavitev postopkov in zdruzevanje postopkov, uvedbo
obvezne presoje ucinkov predpisov, razvoj metodologije ocenjevanja vplivov na

gospodarstvo, izvedbo poskusnih projektov itd.

13 Vsezivljenjsko ucenje spodbuja ustvarjalnost in inovacije ter omogoca polno gospodarsko in druzbeno
udelezbo (Komisija evropskih skupnosti 2007).

Koncept vsezivljenjskega izobraZzevanja pomeni izobraZevanje otrok, mladine in odraslih. Priéne se z
osnovnosolskim izobrazevanjem (Komisija evropskih skupnosti 2007).
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Za dosego cilja poenostavitve zakonodaje je vlada RS ustanovila svet za gospodarstvu
prijazno upravo, katerega cilj je zmanjSanje administrativnih ovir pri nastajanju in
poslovanju podjetij. Slovenija je Zelela rast institucionalne konkurenc¢nosti doseci tudi z
uveljavljanjem poslovne odlicnosti v javni upravi. Povecanje ucinkovitosti je bilo
povezano z vzpostavitvijo enotnih centralnih evidenc, Se posebej pri socialnih transferih.

Za trzno gospodarstvo in demokrati¢ni razvoj je bilo pomembno tudi dobro delovanje
pravosodja, ki naj bi odpravilo obstoje¢e sodne zaostanke (Vlada Republike Slovenije

2005).

e Drzavne pomoci
UresniCevanje cilja, ki je predvideval zniZzevanje drzavne pomoci, je bilo v Sloveniji
moc¢no povezano z zniZzevanjem pomoci kmetijstvu in prometu.
Z vidika uresniCevanja ciljev Lizbonske strategije je bila potrebna preusmeritev pomoc¢i k
pospeSevanju razvoja podjetniStva in internacionalizacije (Vlada Republike Slovenije

2005).

e Razvojno prestrukturiranje javnih financ
Slovenija je na tem podro¢ju nameravala izpolniti nekaj zelo ambicioznih ciljev. Ti cilji
so se nanasali na znizanje javnofinan¢nih odhodkov v primerjavi z BDP za 2 tocki do leta
2008 in postopno odprav javnofinannega primanjkljaja, preusmeritev dela
javnofinan¢nih izdatkov v financiranje prednostnih nalog, povecanje absorpcijske
sposobnosti za ¢rpanje sredstev EU in na preoblikovanje davénega sistema v smeri vecje
podpore konkuren¢nosti gospodarstva. Glavni ukrepi za tako izboljSanje kakovosti javnih
financ so bili: pri pripravi in izvajanju proracuna uveljaviti nacela k rezultatom
usmerjenega proracuna in gospodarnejSe javne porabe, povecati prilagodljivost
javnofinan¢nih odhodkov, prenaSanje dela javnih nalog v zasebno financiranje in
izvajanje, poenostaviti davéno zakonodajo, pripraviti celovito davéno reformo zaradi
znizanja obremenitve dela in spodbujanja konkurencnosti, nalozb in zaposlovanja itd.

(Vlada Republike Slovenije 2005).
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Cetrta prednostna razvojna naloga je analizirala podro&je sodobne socialne drzave in
vecjo zaposlenost. Vlada Republike Slovenije je zelela na tem podrocju s predlaganimi
ukrepi ustvariti okolje, kjer bi ljudje laZje in hitreje nasli delo in uZivali potrebno raven

socialne zaScite.

e Zaposlovanje, povecanje ponudbe na trgu dela in posodobitev sistemov socialne
varnosti
Uresni¢evanje cilja vi§je zaposlenosti je zajemalo posami¢ne ukrepe na naslednjih
podroc¢jih: ukrepi za doseganje polne zaposlenosti, ukrepi za izboljSanje kakovosti
delovnih mest in produktivnosti dela ter ukrepi za krepitev socialne in teritorialne

kohezije.

Brezposelnost mladih v Sloveniji je bila po oceni NPR 2005 relativno visoka (14,3 %),
dodatno se je s podaljSevanjem obdobja izobrazevanja visala tudi povprecna starost ob
vkljucitvi med delovno aktivne. Zato naj bi se v skladu z bolonjskim procesom v
prihodnje skrajSala povprecna doba Studija. Demografske ocene so kazale Se na eno
tezavo, in sicer staranje prebivalstva in upadanje delovno sposobnega prebivalstva po letu
2006. Zato je Slovenija ukrepe aktivne politike zaposlovanja (APZ) usmerjala tudi v
spodbujanje zaposlovanja tezje zaposljivih brezposelnih oseb, starejSih od 55 let,
dolgotrajno brezposelnih in iskalcev prve zaposlitve (Vlada Republike Slovenije 2005).

Slovenska zakonodaja predstavlja ustrezen okvir za zagotavljanje enakih moznosti za
moske in zenske, kar bi se moralo bolj izrazati tudi v praksi. Na tem podrocju je bila
sprejeta Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti moskih in Zensk, 2005-
2013. Slovenija naj bi izvajala ukrepe, ki so podrobneje opredeljeni v Zakonu o

zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Vlada Republike Slovenije 2005).

NPR 2005 poudarja, da je bistvenega pomena tudi posodabljanje Zavoda Republike
Slovenije za zaposlovanje (ZRSZ) kot osrednje ustanove, ki zagotavlja preglednost
informacij o potrebah po delavcih na drzavni in evropski ravni in usposabljanje
svetovalcev za zaposlovanje za uspeS$no delo. Tako naj bi za vecjo uc€inkovitost ZRSZ

preucili moznosti drugacne organiziranosti in financiranja ZRSZ.
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Drzava naj bi z ustreznimi ukrepi podpirala zasebne agencije za svetovalno pomoc in
posredovanje zaposlitve. S tem naj bi se odpravljale ovire za razvoj agencij za
zagotavljanje delavcev. Ob vstopu Slovenije v EU je na podro¢ju prostega gibanja
delovne sile Slovenija sprejela nacelo vzajemnosti do vseh ¢lanic EU.

Zaradi pomanjkanja strokovnjakov na trgu dela so bili predvideni ukrepi za spodbujanje

vracanja domacih strokovnjakov iz tujine (Vlada Republike Slovenije 2005).

e Spodbujanje prilagodljivosti in mobilnosti na trgu dela
Slovenija je uspesno dokoncala uveljavljanje sistema nacionalnih poklicnih kvalifikacij,
ki je omogocil mednarodno primerljivost in vzpostavitev enotnega sistema priznavanja
poklicnih kvalifikacij. Eden izmed najpomembnejSih ciljev na tem podrocju je bil
doseganje vecje fleksibilnosti na trgu dela in pri zaposlovanju (Vlada Republike

Slovenije 2005).

Zadnja, peta prednostna razvojna naloga je predstavljala ukrepe za doseganje trajnostnega
razvoja. Pri tej nalogi je Vlada Republike Slovenije Zelela doseci, da bi ukrepi razlicnih
usmeritev, poleg uresnievanja sektorskih ciljev, zagotavljali tudi trajnostni razvoj
Slovenije. Zato je bilo kar nekaj zastavljenih ukrepov predvsem nacionalne narave in
niso bili neposredno povezani z izvajanjem Lizbonske strategije. Taksni ukrepi so bili na
podroCju trajnostnega obnavljanja prebivalstva, izboljSanja zdravja, pa tudi ukrepi na

podrocju razvoja nacionalne identitete in kulture.

e BoljSe gospodarjenje s prostorom in stanovanjska politika
Pri vodenju nepremicnin naj se vzpostavi ucinkovitejsi, enoten sistem vodenja
nepremicnin.
Vlada RS je zacela z dejavnostmi za postopno usklajevanje podatkov in morebitno
zdruzitev zemljiSke knjige, zemljiSkega katastra in katastra stavb v vsebinskem in

organizacijskem smislu (Vlada Republike Slovenije 2005).
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e Trajnostna uporaba virov (Politika varstva okolja)
Okvir za okoljsko politiko v Sloveniji je Nacionalni program varstva okolja 2005-2012
(Drzavni zbor Republike Slovenije 2005). Zakon o varstvu okolja, sprejet leta 2004, ureja
varstvo okolja. Na podlagi drzavnega nacrta za obdobje 2005-2007 je bila do konca leta
2004 brezplacno podeljena pravica za emisije toplogrednih plinov posameznim

upravljavcem naprav.

Ta ukrep je bil namenjen zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov in uresni¢evanju cilja

o 80-odstotnem zmanjS$anju emisij.

Z vidika za$¢ite naravnih habitatov je Slovenija z Naturo 2000 zascitila dobro tretjino
drzavnega ozemlja. V letu 2004 je bil sprejet Nacionalni energetski program (Vlada
Republike Slovenije 2005).

e Regionalni razvoj
Razvojne razlike med regijami v Sloveniji so bile med manjSimi v EU, vendar je
obstajala verjetnost, da se po vstopu v EU za¢nejo hitreje poglabljati. Vse ocitneje je bilo,
da je za zadovoljevanje potreb lokalnega prebivalstva centralizirani nacin upravljanja
neustrezen in da je treba zagotoviti ustrezne upravne strukture. S tem je bila povezana

tudi sprememba sistema financiranja ob¢in (Vlada Republike Slovenije 2005).

4.1.3 Povezava programa reform s kohezijsko politiko

Kohezijska politika predstavlja skupek razvojnih aktivnosti, programov in ukrepov
drzave, lokalnih skupnosti in drugih nosilcev organiziranih interesov na regionalni ravni,
koordiniranih in sofinanciranih s strani Evropske unije in namenjenih doseganju
razvojnih ciljev ob upostevanju skladnega regionalnega razvoja. Temeljni cilj kohezijske
politike je zmanjSanje gospodarskih in socialnih neenakosti med razli¢nimi regijami v EU

(Mrak in drugi 2004).

Uspeh reform na tem podro¢ju ne more biti zagotovljen brez ustrezne finan¢ne podpore,

tako v domacem kot v evropskem proracunu.
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Pri uresni¢evanju ukrepov bo pomembno vlogo igrala tudi evropska kohezijska politika
(strukturni in kohezijski skladi), zato so bili v NPR predlozeni ukrepi, ki naj bi
pripomogli k izboljSanju administrativne usposobljenosti in absorpcijske sposobnosti za
¢rpanje evropskih sredstev. Kohezijska politika Slovenije naj bi nadaljevala usmeritev v
prednostno doseganje ciljev gospodarske rasti zaposlovanja. Lizbonska naravnanost
kohezijske politike se je odrazala v obsegu sredstev, ki jih je Slovenija namenjala za
programe Evropskega socialnega sklada ter podpori programom spodbujanja
konkuren¢nosti in inovativnosti. V prihodnje naj bi Slovenija te programe finan¢no Se

okrepila in vsebinsko nadgradila (Vlada Republike Slovenije 2005).

4.2 OCENA NACIONALNEGA PROGRAMA REFORM SLOVENIJE S
STRANI EVROPSKE KOMISIJE

Kot Ze navedeno, je Slovenija leta 2005 oblikovala Nacionalni program reform za
izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, ki naj bi vodil v trajnostno doseganje
zastavljenih ciljev, v okviru skupnih evropskih pravil.

Na osnovi ugotovitev delovne skupine Wima Koka in porocila Nov zacetek za Lizbonsko
strategijo ga je pregledala Evropska komisija in v zacetku leta 2006 pripravila oceno, v

kateri je potrdila izbiro slovenskih prednostnih nalog, hkrati pa opozorila na nevarnosti.

Slovenija je od leta 2000 do leta 2006 dosegala povprecno rast BDP-ja, in sicer 3,9 %.
Delovna produktivnost je v Sloveniji narascala hitreje kot v vecini drzav ¢lanic EU,
vendar je kljub temu produktivnost ostala pod povpre¢jem EU. Od leta 2000 dalje je
najvecjo skrb v Sloveniji zbujalo obvladovanje inflacije, ki se je v letu 2006 umirila in
dosegla povprecje EU. Slovenski trg dela je oznacevala visoka stopnja zaposlenosti, ki je
bila nekoliko nad povpre¢jem EU, in nizka stopnja brezposelnosti, saj je znasala le 6 %.
Medtem je bila stopnja zaposlenosti starejsih ljudi zelo nizka. Prav tako zaskrbljujoca je

bila nezaposlenost mladih ljudi (Evropska komisija 2006).
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Slovenski nacionalni program reform je dolocal 5 prioritetnih razvojnih podrocij:
konkurencno gospodarstvo in hitra rast, oblikovanje na znanju temeljece druzbe,
ucinkovita drzava, oblikovanje moderne socialne drzave, vi§ja zaposlenost in trajnostni

razvoj.

Ta podrocja so bila v programu reform razdeljena Se na mnogo ozjih ciljev, ki so bili
podkrepljeni s posameznimi ukrepi (Vlada Republike Slovenije 2005). Komisija je
ocenila program reform za zelo Sirokega in odprtega. Zato je menila, da je na nekaterih
podrocjih tezko izbrati glavne cilje oziroma prioritete Slovenije. Gre predvsem za to, da
so dolocene reforme konkretne, jasne, podprte z primernimi ukrepi in to¢no dolo¢enimi
roki, medtem ko so nekatere zastavljene reforme navedene le kot nekaksni splosni cilji.
Na podrocju raziskav in razvoja ter podrocju stopnje zaposlenosti si je Slovenija zastavila
zelo ambiciozna cilja. Prvi cilj je doseci 67-odstotno zaposlenost do leta 2008. Na
podro¢ju raziskav in razvoja naj bi Slovenija leta 2010 namenjala kar 3 % BDP-ja v
raziskovalne dejavnosti, kar je v celoti izpolnjevanje lizbonskih ciljev (Evropska komisija
2006).

Komisija je opozorila, da program reform ne omenja proracunskih posledic, ki jih bo
povzrocalo izvajanje razvojnih ukrepov. Slovenija je v programu reform poudarjala, da je
uspeh izvajanja reform mocno odvisen od finan¢ne podpore sredstev EU. Vendar
povezava med prioritetami nacionalnega programa reform in uporabo kohezijskih in
strukturnih fondov EU za izvajanje ukrepov na teh podroc¢jih v programu ni bila tocno
dolocena. V drugem delu analize je Evropska komisija ocenila posamezne razvojne

politike (Evropska komisija 2006).

Makroekonomske politike

Komisija je na podro¢ju makroekonomskih politik podprla vecino ciljev, ki jih je
Slovenija dolocila v Nacionalnem programu reform. Glavne prioritete so trajno doseganje
maastrichtskih kriterijev, vzpostavitev uravnotezenega proracunskega stanja do leta 2010,
zmanjSanje javne porabe, reformiranje dav€nega sistema, ohranjanje stroge politike plac¢

ter vzpodbujanje ¢im daljSe zaposlenosti starejsih ljudi.
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Komisija je poudarila, da so oblikovani ukrepi, s katerimi bi izboljsali kakovost javnih
financ, nejasni in nimajo to¢no dolo¢enih rokov. Komisija je opozorila Slovenijo tudi na
podroc¢je davénih reform, ki lahko moc¢no vplivajo na splo$no gospodarsko ravnotezje

(Evropska komisija 2006).

Mikroekonomske politike

Kljuéni izzivi so se nanasali na podro¢je konkurence, raziskav, razvoja in inovacij,
podjetnisko okolje, boljSo zakonodajo in tuje neposredne investicije. Komisija je
opozorila, da program vsebuje veliko Stevilo ukrepov na podro¢ju konkurence, pri tem pa
so bili nekateri izmed njih to¢ni in uporabni, drugi pa zopet nejasni. Predlagani ukrepi na
podrocju privatizacije niso imeli to¢no dolo¢enega urnika in ¢asovnih rokov. Prav tako so
bili povr$no doloceni in predstavljeni ukrepi na podrocju spodbujanja brezposelnih ljudi
za vstop na trg. Na podrocju raziskav, razvoja in inovacij je Slovenija oblikovala mnogo
ukrepov, ki pa so bili premalo povezani, da bi lahko zagotovili razvoj uspesSnega
nacionalnega raziskovalnega sistema. Kot primer je Komisija navajala nejasno
opredeljene ukrepe glede prispevkov privatnega sektorja za R&R. Cilj Slovenije, da bo
do leta 2010 namenjala kar 3 % BDP-ja za R&R, je Komisija oznalila za nerealnega
(Evropska komisija 2006).

Glavni razlog za to je v premajhnem vlaganju javnega, predvsem pa zasebnega sektorja v
raziskave in razvoj. Prav tako je Slovenija Se vedno vecino denarja, ki se je zbiral v
drzavnem proraCunu namenjala za potrebe drugih resorjev (izobrazevanje, pokojninsko
varstvo, promet, obramba itd). Vse to pa je pokazalo, da v slovenski drzavi $e ni dozorelo
spoznanje, da je vlaganje v raziskave in razvoj eden najpomembnejSih vzvodov za
preskok v najrazvitejSo druzbo z zagotavljanjem visjih standardov za Zivljenje ljudi.
Program nikjer ni omenjal reforme predpisov na podrocju storitvenega sektorja. Ukrepi

na podro¢ju informacijske in komunikacijske tehnologije so bili primerni.

Na podroc¢ju podjetniStva naj bi z oblikovanimi ukrepi zagotovili poenostavitev
zakonodaje, znizanje davkov za podjetja in odstranitev administrativnih ovir za
ustanavljanje novih podjetij. Komisija je menila, da bo Slovenija z zastavljenimi cilji in

ukrepi oblikovala ugodno ozracje za podjetnistvo.
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V programu so bili zastavljeni ukrepi, ki naj bi zagotovili privlacnejSe razmere za tuje
neposredne investicije. Tudi nadaljnja privatizacija naj bi pripomogla k privlac¢nosti
Slovenije za tuje investitorje.

Vendar je Evropska komisija opozorila, da so bile povezave med tujimi neposrednimi
investicijami in privatizacijo v programu reform nejasno opredeljene.

Slovenija je v programu namenila pozornost tudi infrastrukturi in pri tem oblikovala
primerne ukrepe. Glavna pripomba Evropske komisije je bila, da bi morali oblikovati Se
ve¢ ukrepov, ki se nana$ajo na okoljsko tehnologijo in u¢inkovito uporabo energije.
Evropska komisija je nateloma ocenila, da je Slovenija dobro odgovorila na glavne izzive
mikroekonomskega podrocja in pri tem oblikovala primerne ukrepe ter strategije. Vec
dela bi bilo potrebno le na podrocju povezovanja raziskovanja z industrijo (Evropska
komisija 2006). Prioritete, ki jih je izpostavil nacionalni program Slovenije na podroc¢ju
zaposlovanja, so zajemale oblikovanje na znanju temeljeCe druzbe, moderne drzave in
doseganje ¢im visje stopnje zaposlenosti. Nekoliko ambiciozen cilj je bil zastavljen za
leto 2008: 67-odstotna stopnja zaposlenosti prebivalstva. Sledili so mu nekoliko niz;ji cilji
glede stopnje brezposelnosti in stopnje zaposlenosti Zensk. Poleg ukrepov, ki zadevajo
omenjene cilje, je Slovenija oblikovala vrsto programov in strategij'* za &m daljso
udelezbo starejSih ljudi na trgu dela ter vrsto programov za pomo¢ mladim pri iskanju
prve zaposlitve. Ocena Evropske komisije za ukrepe s podro¢ja zaposlovanja je bila
pozitivna, hkrati pa je opozarjala, da bi lahko ve¢ pozornosti namenili neprivilegiranim
druzbenim skupinam in boju proti diskriminaciji. Prav tako program ni zajemal nobenih

ukrepov za prepredevanje prikrite brezposelnosti' (Evropska komisija 2006).

' Slovenija je izvajala programe EPD, Phare, Erasmus in druge programe, ki naj bi podpirali uresni¢evanje
vsezivljenjskega uéenja s sodobnejSo ponudbo izobrazevanja in usposabljanja. Prav tako naj bi bil v
pripravi nacionalni program visokega Solstva 2006-2010 v skladu z zastavljeno reformo visokega Solstva,
oblikovala naj bi se nacionalna strategija za vsezivljenjsko ucenje, omogoc¢il naj bi se prehod iz
vi§jeSolskega na visokoSolski $tudij, razsirili naj bi se vpisni pogoji itd. (Vlada Republike Slovenije 2005).

>V to vrsto brezposelnosti spadajo zaposleni, ki sicer imajo zaposlitev, vendar ni¢esar ne prispevajo k
BDP. Ce bi jih odpustili, bi lahko dosegali enak BDP, kot pred tem. Vendar je tezko dologiti tiste, ki na
delovnih mestih ni¢ ne delajo. Taks$nih je pravzaprav zelo malo, saj vsak vsaj nekaj ur dnevno dela.
Sestevek vseh nedelavnih ur in preracun ur na Stevilo zaposlenih pa razkrije prikrito brezposelnost. To vrsto
brezposelnosti lahko ugotavljamo le z ocenami (Hrovatin 2000).
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Komisija je ukrepe na podrocju fleksibilnosti trga oznacila za primerne, pri tem pa je
poudarila, da je potrebno usmeriti ve¢ pozornosti na delavce z nizko izobrazbo, starejse
delavce in delavce, ki jim zaradi prestrukturiranja gospodarstva grozi brezposelnost. Prav
tako je pohvalila delo Slovenije na podroc¢ju izobrazevanja in vsezivljenjskega ucenja. Tu
je omenila izvedbo reforme v visokem $olstvu'® in poudarila, da je potrebno oblikovati

minimalne standarde znanja za nove univerze (Evropska komisija 2006).

Evropska komisija je porocilo zakljucila z oceno, da se je Slovenija usmerila na prava
podrocja, hkrati pa je poudarila, da v programu ni dolocena jasna pot za dosego teh ciljev.
Komisija je ocenila, da je slovenski nacionalni program reform identificiral in odgovarjal
na vse glavne izzive, ki ¢akajo Slovenijo v prihodnosti. Zastavljeni ukrepi so bili po
vedini primerni in jasni, program je bil temeljit.

Problem je predstavljalo le pomanjkanje tocnih urnikov in ¢asovnih omejitev zastavljenih
reform. Prav tako je bila na nekaterih podroc¢jih problemati¢na premajhna povezava med
cilji in ukrepi. Povr$no so bile opisane proracunske posledice izvajanja reform. Kljub
temu je komisija pozvala Slovenijo, naj pricne z uresniCevanjem svojega nacionalnega
programa reform, saj jo vodi v hitrejSo gospodarsko rast, vi§jo zaposlenost, v na znanju

temeljeco druzbo in okolju prijazno drzavo (Evropska komisija 2006).

4.3 PREGLED URESNICEVANJA SLOVENSKEGA NACIONALNEGA
PROGRAMA REFORM NA PODROCJU ZAPOSLOVANJA IN
[ZOBRAZBE

4.3.1 Zaposlovanje
Na tem podrocju si je Slovenija v nacionalnem programu reform zadala zelo ambiciozne
cilje. Cilja 67-odstotne stopnje zaposlenosti ter 35-odstotne stopnje zaposlenosti starejSih

ljudi naj bi bila realizirana do leta 2008.

'® Reforma je zajela tako podrodje zagotavljanja kakovosti $tudija, njegove strukture in dostopnosti, studija
v tujini, mednarodnega priznavanja kvalifikacij kot tudi podrocje soupravljanja in soodlo¢anja Studentov
(Studentsko politolo§ko drustvo Polituss 2008).
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Temu so sledili ostali cilji, ki so se nanasali na zmanjSanje stopnje brezposelnosti v vseh
druzbenih skupinah in so bili nekoliko realnejsi (Evropska komisija 2006).

Za doseganje zastavljenih ciljev je Slovenija v letih 2006 in 2007 izvajala vrsto ukrepov.
Gre za seznanjanje prebivalstva v zvezi z izobrazevanjem in zaposlovanjem, ukrepe
svetovanja in pomoci pri iskanju prve zaposlitve, ukrepe za neposredno ustanavljanje
delovnih mest in spodbujanje samozaposlovanja. K povecanju zaposlenosti je prispevala
tudi novela Zakona o zaposlovanju in zavarovanju, ki je bila sprejeta julija 2006 in je
pomenila zaostritev obveznosti brezposelne osebe pri iskanju in sprejemanju dela (Vlada
Republike Slovenije 2006).

Za spodbujanje poznejSega izstopa s trga dela so se izvajali ze sprejeti ukrepi v okviru
pokojninske reforme, kot je na primer povisanje starostne meje za upokojitev za 2,2 leti.
Prav tako so se izvajali ukrepi za povecanje fleksibilnosti trga dela in ukrepi za uvajanje
fleksibilnih oblik zaposlovanja. Ukrepi za reSevanje zaposlovanja starejSih so se
osredotocali predvsem na dvigovanje starostne meje odhoda s trga, razvoj programov za
zaposlovanje starejSih, uveljavljanje aktivnega staranja in vsezivljenjskega ucenja (Vlada
Republike Slovenije 2007).

Stopnja zaposlenosti mladih je bila v Sloveniji 35 % in je bila Se vedno nizja od
povprecja v EU (37,3 %). Tako so bili ukrepi usmerjeni v ¢im boljse vkljuc¢evanje mladih
v delovno okolje. V ta namen je ZRSZ izvajal naslednje aktivnosti: mlade brezposelne
osebe bodo v 6 mesecih po prijavi na zavodu vklju¢ene v program aktivne politike
zaposlovanja; motivacija mladih brez strokovne izobrazbe za izobraZevanje predvsem za
poklice, ki jih na trgu primanjkuje; za mlade, visokoSolsko izobrazene, bodo pripravljene
skupinske oblike dela s poudarkom na vkljuevanju brezposelnih Zoisovih Stipendistov
(Vlada Republike Slovenije 2006).

Ukrepi za zmanjSanje diskriminacije na trgu so se usmerjali v izvajanje resolucije za
enake moznosti zensk in moskih, v dosledno izvajanje inSpekcijskega nadzora glede
razlikovanja in v izvajanje akcij o ozaveS€anju za boj proti razlikovanju. Slovenija je
izvajala tudi ukrepe, ki so izboljSevali polozaj invalidov in Romov na trgu dela (Vlada
Republike Slovenije 2007).

Slovenija je v obdobju 2005-2007 zacela izvajati vecino glavnih reform zaposlovanja iz

nacionalnega programa reform.
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Splosna analiza izvajanja reform je pokazala dolocen napredek. Tako lahko danes
govorimo o 5,5-odstotni stopnji brezposelnosti in 0 66,6-odstotni stopnji zaposlenosti, ki
se priblizuje 70-odstotni. V primerjavi s povpre¢jem EU je v Sloveniji visok delez
zaposlenih Zensk, govorimo lahko o priblizno 62 %, kar pa ze presega lizbonski cilj 60-
odstotni stopnji zaposlenosti Zensk.

Slovenija je v porocilu o razvoju leta 2007 zakljucila, da so razmere in trendi na trgu dela
na splo$no pozitivni. Na to so kazale stopnja zaposlenosti, ki se iz leta v leto povecuje, in
stopnja brezposelnosti, ki se ze leta ohranja na enaki ravni. Ugotavljala je tudi, da se
povecuje stopnja prilagodljivosti trga dela. Kljub uspehu pa so ostajali glavni problemi:
nizka stopnja zaposlenosti starejSih, dokaj visok delez dolgotrajno brezposelnih ljudi ter
stopnja zaposlenosti mladih ljudi (glej sliko 4.1) (Urad Republike Slovenije za

makroekonomske analize in razvoj 2007).

Slika 4.1: PoloZaj Slovenije na podrocju zaposlovanja, glede na povprecje EU-25

Slovenija se uvrs¢a bolje ali okrog | Slovenija zaostaja za povpre¢jem EU-25

povprecja EU-25

Stopnja zaposlenosti: SLO: 66,6 %;
EU-25: 64,7 %

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti:
SLO: 2,9 %; EU-25: 3,6 %

Stopnja brezposelnosti mladih ljudi:
SLO: 13,9 %; EU-25: 17,1 %
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti

zensk: SLO: 3,5 %; EU-25: 4,0 %

Stopnja zaposlenosti starejSih oseb:
SLO: 32,6 %; EU-25: 43,6 %
Stopnja zaposlenosti mladih ljudi:

SLO: 35 %; EU-25: 37,3 %

Vir: Eurostat (2007); Evropska komisija (2007a).

69




4.3.2 Vecja viaganja v cloveski kapital'’ z boljsim izobrazevanjem, znanjem
in spretnostmi

Strukturne spremembe in vecja udelezba na trgu dela zahtevajo stalna vlaganja v visoko
kvalificirane in prilagodljive delavce.

Prav tako so cedalje pomembnejSe dobre povezave med izobrazevalnim sistemom in
trgom dela (Vlada Republike Slovenije 2005). Izobrazbena struktura prebivalstva v
Sloveniji se je postopoma izboljSevala. Delez prebivalstva s terciarno izobrazbo se je v
zadnjih letih moc¢no povecal, kljub temu pa bi lahko bil $e visji. Vkljucenost slovenskega
prebivalstva v vsezivljenjsko ucenje je bila razmeroma visoka (15 %). Kljub visoki
vkljucenosti ljudi v vsezivljenjske programe sta ostajala glavna problema majhna
vklju€enost starejsih ljudi in ljudi z nizko stopnjo izobrazbe. Prav tako se je na trgu
pojavljalo neskladje med ponudbo in povprasevanjem po doloc¢enih kadrih (Vlada

Republike Slovenije 2007).

Slovenija je v okviru nacionalnega programa reform izvajala razlicne ukrepe. Tako je na
podrocju poklicnega in srednjega strokovnega izobrazevanja izvajala mnogo aktivnosti v
zvezi s pripravo Strategije vsezivljenjskega uenja'® (Vlada Republike Slovenije 2006).
Julija 2006 je sprejela Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju, ki uvaja vecjo
povezanost sploSnega, strokovnega in prakticnega znanja (Vlada Republike Slovenije
2006). Leta 2005 je zacela izvajati reformo visokega Solstva. Zajemala je predvsem
ukrepe, ki so se nanasali na povecanje kakovosti Studija, lazje zaposlovanje diplomantov
in spremembe financiranja visokega Solstva (Vlada Republike Slovenije 2007). Prav tako
je bilo v letih 2005 in 2006 ustanovljenih 7 novih samostojnih visokoSolskih zavodov
(Vlada Republike Slovenije 2007). V javni razpravi je bil nacionalni program visokega

Solstva 2007-2010.

7 Danes zelo radi govorimo, da so »ljudje nase najvedje bogastvo«. V bistvu govorimo o &lovekovem
znanju, osebnosti, zmoznostih, motivaciji. Najve¢ja znacilnost ¢lovekovega kapitala pa je, da je zelo
tvegan. Zaposleni namre¢ dokaj prosto odhajajo iz organizacij, z njimi pa organizacija izgublja kapital, saj
ni v njeni lasti. Zaposlene in njihovo znanje lahko le najamemo, ne moremo jih kupiti (Becker 1993).

'8 Vsebina strategije naj bi se osredotocala na: povezanost in prepletenost vseh zvrsti, oblik in vsebin
ucenja; pomembnost in upoStevanje vseh moZznosti u€enja; ucenje skozi vse Zivljenje; raznovrstnost,
pestrost in gibljivost izpeljave ucenja; ucenje po meri osebe, ki se uci; ucenje za potrebe dela itd. (Vlada
Republike Slovenije 2006).

70



Program je predvideval deregulacijo ustanavljanja javnih in zasebnih visokoSolskih
zavodov in programov ter spodbujanje nastajanja novih univerz v regionalnih sredi$¢ih
(Vlada Republike Slovenije 2007). Junija 2007 je sprejela Zakon o Stipendiranju, ki
predstavlja prvi sistemski zakon na podrocju Stipendiranja (Vlada Republike Slovenije
2007). V Sloveniji od leta 2005 deluje nacionalni center Europass, ki pomeni povezavo
med iskalci zaposlitve in delodajalci (Vlada Republike Slovenije 2006). Vlada RS je
pripravila spremembo zakona o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah, ki naj bi pripisoval
vecjo vlogo pridobivanju znanja zunaj formalnih institucij (Vlada Republike Slovenije
2007). Se vedno pa se v Sloveniji vzpostavlja mreza regijskih medpodjetniskih
izobrazevalnih centrov, ki naj bi predstavljali specializirane institucije za prakticno
izobrazevanje, usposabljanje in izpopolnjevanje v skladu s potrebami regionalnega
gospodarstva (Vlada Republike Slovenije 2007). Za izboljSanje ustreznih finan¢nih
spodbud za delodajalce in zaposlene naj bi bile v okviru drzavnega razvojnega programa
2007-2013 zagotovljene financne spodbude za delodajalce, ki bodo usposabljali dijake in

Studente na vseh ravneh izobrazevanja (Vlada Republike Slovenije 2007).

Splosna ocena porocila o uresni¢evanju nacionalnega programa reform iz leta 2007 na
tem podrocju je bila pozitivna. V Sloveniji je delez prebivalstva z visoko izobrazbo
narascal, tako da se je priblizeval povprecju EU (glej sliko 4.2) (Statisti¢ni urad
Republike Slovenije 2007).
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Slika 4.2: Diplomanti terciarnega izobraZevanja, Slovenija, 2000 - 2007

Stevilo diplomantoy

2000 200 2002 2003 2004 2003 2006 2007

& Ztevilo diplomantoy

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije (2007).

Prav tako so se ze kazali prvi rezultati na podro¢ju vkljucevanja ljudi v vsezivljenjsko
ucenje in reforma visokega Solstva se je izvajala dobro. Problem je Se vedno predstavljalo
povezovanje izobraZevalnega sistema s trgom dela, saj je Se vedno prihajalo do

neravnovesij ponudbe in povprasevanja.

Nadaljnja prizadevanja moramo usmeriti v porast ponudbe programov visokega
izobrazevanja, pri tem pa moramo oblikovati minimalne standarde znanja za nove
univerze. Prav tako se morajo nadaljevati reforme za konkretnejSe povezovanje

izobrazevalnega sistema s trgom dela (Vlada Republike Slovenije 2007).

Ob pregledu porocila o razvoju iz leta 2007 in porocil o uresniCevanju nacionalnega
programa reform iz leta 2006 in 2007 sem ugotovila, da so bila vsa porocila skoraj enaka.
Vsa so namre¢ zakljucila, da je Slovenija na podrocju zaposlovanja in izobraZevanja
dobro izvajala reforme, z dolocenimi problemi.

Uspesno je izvajala reformo visokega Solstva, kazali so se ze prvi rezultati vkljuc¢enosti
ljudi v vsezivljenjsko ucenje, izobrazbena struktura se je Se naprej izboljSevala, prav tako

pa se je visala stopnja vkljucenosti mladih v razli¢ne izobrazevalne programe.
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Enako je veljalo za podro¢je zaposlovanja. Slovenija je ohranjala visoko stopnjo
zaposlenosti, stopnja zaposlenih Zensk je nara$cala, stopnja nezaposlenosti se je Ze nekaj
let ohranjala na enaki ravni in na splosno je veljalo prepri¢anje, da je bilo izvajanje
reform na tem podrocju zelo uspesno. Zastavlja se vprasanje, kako da ob vsem uspehu
vecina mladih, ki diplomira na razli¢énih univerzah, ostaja brezposelna Se vrsto let po
kon¢anem S§tudiju. Prav tako se ni bistveno spremenil delez dolgotrajno brezposelnih
ljudi. Hkrati pa se je na trgu dela pojavljal problem, saj ima Slovenija na eni strani mnogo
mladih, visoko izobrazenih ljudi, za katere ni prostora na trgu dela, po drugi strani pa se
daljsa delovna doba zaposlenih.

Tudi uspeh bolonjske reforme visokega Solstva je vprasljiv. Na prvi pogled sicer tezi k
ve€ji svobodi Studentov pri oblikovanju svojega predmetnika, zmanjSanju Stevila
Studijskih ur ter k lazji primerljivosti z evropskimi programi, vendar je glavni problem, da
reforma ni usmerjena v dvig kakovosti Studija. To se je pokazalo tudi pri oblikovanju
novih programov. Posamezne katedre so oblikovale najrazli¢nejSe programe, ki niso §li
skozi nobeno obravnavo, ki bi dolo¢ila njihovo primernost. Zato se je pojavil problem
pomanjkanja kadra, ki bi lahko izvajal vse te programe. Posledica tega je Se vecja
obremenitev sedanjih profesorjev. Tudi napoved Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo, da bodo ukinili dodatno finanéno pomo¢ podiplomskim programom, ne
prinasa ni¢ pozitivnega. Tako lahko pri¢akujemo moc¢no povisanje Solnin za podiplomske
programe, izvajanje nekakSnega izrednega Studija na podiplomskem nivoju, ali pa
moznosti, da se program ne bo izvajal, ¢e se bi nanj prijavilo manj kot 15 ljudi. V ozadju
izvajanja bolonjske reforme se skriva Se problem Sirine izobrazbe. Prej$nji modeli
izobrazevanja so temeljili na $ir§i izobrazbi na zacetku Studija in vedno vecji
specializaciji proti koncu Studija. Novi programi so usmerjeni v specializacijo Ze na
zadetku, kar pa vodi v ozko poklicno usmerjene ljudi (Studentsko politolosko drustvo
Polituss 2008).

Ob pregledu trenutnega stanja lahko ugotovimo, da Slovenija z izvajanjem reform dosega

dolocene pozitivne rezultate, vendar so ti Se dale¢ od prikazanega v letnih porocilih.
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4.4 OCENA IZVAJANJA LIZBONSKE STRATEGIJE V SLOVENIJI

Evropska komisija je zadnjo oceno o napredku izvajanja Nacionalnega programa reform
Slovenije podala decembra 2007 na osnovi slovenskega porocila o izvajanju programa.

Ocenila je, da je Slovenija dobro delovala na podro¢ju javnih financ, vlozila veliko truda
za krepitev povezave med izobrazevalnim sistemom in sistemom Stipendiranja ter
gospodarstvom, prav tako je skrajSala ustanovitveno obdobje podjetij in zmanjSala
upravne obremenitve. Vstop Slovenije v evroobmocje je Evropska komisija ocenila kot
osrednji dosezek makroekonomskega podroc¢ja. Hkrati pa je Sloveniji priporocila, da
sprejme nadaljnje ukrepe za krepitev reforme pokojninskega sistema in spodbujanje
aktivnega staranja z namenom povecati stopnjo zaposlenosti starejSih delavcev ter v
okviru integriranega pristopa prozne varnosti spodbuja prilagodljivejSe pogodbene
ureditve. Poleg tega pa bo za Slovenijo pomembno, da se bo v prihodnje osredotocila na
izzive, kot so krepitev izvajanja in po potrebi razvoja nacionalne strategije za raziskave in
inovacije, obvladovanje inflacije, izboljSanje konkurence v storitvenem sektorju
(maloprodaja, financne storitve, strokovne storitve), izboljSanje izvajanja ukrepov za
energetsko ucinkovitost ter izvajanja ambicioznih ciljev za krepitev povezave med

izobrazevalnim sistemom in trgom dela (Evropska komisija 2007c).

Tako ob pregledu poro¢il izvajanja Lizbonske strategije v Sloveniji, splo$ni analizi stanja
in ocen Evropske komisije lahko re¢emo, da je Slovenija dosegla dolo¢en napredek pri

izpolnjevanju obveznosti na vseh prednostnih podrocjih.

Slovenija je v zadnjem desetletju pokazala visoko stopnjo rasti, saj je rast BDP-ja v letu
2006 dosegla kar 5,7 %, vendar mnogi te pozitivne ucinke pripisujejo ugodnim razmeram
na svetovnem trgu (Vlada Republike Slovenije 2007). Njim v prid deluje tudi dejstvo, da
Slovenija na splosno zastavljenih ciljev ne dosega. Pri tem mislimo cilje na podrocju
raziskav in razvoja, izobraZevanja, zaposlovanja, produktivnosti, socialne vkljucenosti

itd. Ocene Casovne distance o zaostajanju Slovenije niso ni¢ bolj spodbudne.
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Originalni izraduni kaZejo, da Slovenija, na dologenih podrogjih' za nekaterimi malimi
drzavami EU zaostaja tudi do 33 let (Svetli¢i¢ in Sicherl 2004).

To pomeni, da je bilo delovanje Slovenije pri izvajanju reform nedosledno. Vsako leto so
se, ob pregledu izvajanja reform, kazala podro¢ja dobrega delovanja EU in podro¢ja na
katerih je EU moc¢no zaostajala za zastavljenimi cilji. Tako dobimo obcutek, da smo na
dolocenih podroc¢jih ukrepe =zapisali le na papir, namesto da bi jih dosledno
implementirali (Umek 2006). Tezave pri doseganju ciljev nam povzroca tudi slaba

koordinacija med vladnimi organi, javnim sektorjem, podjetji in socialnimi partnerji.

Ce hode Slovenija skrajsati ¢as dohitevanja in se priblizati lizbonskim ciljem, mora
izvesti korenite premike.

Glavni premiki se nanaSajo na fleksibilno in hitro prilagajanje na globalna gibanja, dvig
izobrazevanja, vlaganja v raziskave in razvoj, uvoz tehnologije, vecjo specializacijo

znotraj EU, okrepitev internacionalizacije in razvoj lastnih transnacionalnih podjetij ter

Twt v

Twtw

Prav tako je pomemben princip izvajanja ukrepov. Slovenija mora oblikovati Siroko
usmerjeno in usklajeno delovanje, ki ga spremljajo konkretni ukrepi na razli¢nih

podrocjih. Pri tem je nujno povezano delovanje razli¢nih politik (Bucar in Stare 2004).

19 Ta podro¢ja so naslednji kazalci: delez zaposlenosti v storitvah (21 let); produktivnost - BDP na

zaposlenega (18 let); izvoz na prebivalca za uspesnimi drzavami EU (10-30 let); izvoz na prebivalca malih

2004).
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5 ZAKLJUCEK

Na vpraSanja, kakSen bo svetovni trg Cez 20 let oziroma kakSno bo svetovno
gospodarstvo in kakSna bo svetovna ureditev ¢ez 20 let - jo bodo Se vedno sestavljale
posamezne drzave ali pa bodo prevladovale organizacije - ne moremo to¢no odgovoriti.
Lahko pa predvidimo, v katero smer se bo razvijalo svetovno gospodarstvo. Organizacija
za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) je zZe leta 1999 omenjala 3 mozne
scenarije razvoja gospodarstva. Kot prvega je navedla scenarij voditelja rasti. Tukaj gre
za to, da si posamezna drzava zagotovi vlogo voditelja z visoko razvitimi in visoko
produktivnimi podjetji, ki temeljijo na najsodobnejSih tehnologijah, informacijsko-
komunikacijskih tehnologijah in biotehnologiji. Ta scenarij izhaja predvsem iz ZDA, kar
pomeni, da bi se ostali svet moral v prihodnje vse bolj priblizevati ameriSkemu
razvojnemu modelu. V drugem scenariju premescanja rasti bi bila rast produktivnosti
rezultat prenosa tehnologij iz centrov svetovnih gospodarstev v porajajoca se
gospodarstva. Ta princip bi temeljil predvsem na hitri rasti azijskih in latinskoameriskih
gospodarstev, ob so¢asnem razvoju v drugih delih sveta. Kot tretjega je OECD navedla
scenarij grozdov rasti. Ta pomeni novo svetovno ureditev, v kateri bi vloga nacionalnih
vlad pocasi izginjala, glavno vlogo pa bi imeli mrezno povezani regijski centri rasti.
Centri gospodarske rasti torej ne bi bile ve¢ drzave, ampak informacijsko mocno podprte

regije. Osnovni vir rasti produktivnosti bi bila komunikacijsko-informacijska tehnologija

fwtw

Zato mnogi kritiki poudarjajo, da je Lizbonska strategija prava smer razvoja drzav ¢lanic
EU, saj s svojimi cilji zagotavlja konkuren¢nost, visoko gospodarsko rast, uporabo
komunikacijsko-informacijske tehnologije, visoko stopnjo produktivnosti in visoko
izobrazeno delovno silo. Prav ta podro¢ja so osnovnega pomena za uspesno delovanje

drzav v prihodnosti, ne glede na to, kateri scenarij bo prevladal.
Kljub pozitivnim ocenam pa obstajajo tudi kriti¢ni pogledi na Lizbonsko strategijo. Eden
izmed glavnih kritikov je dr. Joze Mencinger (Mencinger 2005), ki meni, da je Lizbonska

strategija popolna iluzija, urejena s pravili.
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Pravi, da so sodobne druzbe obsedene z u¢inkovitostjo in gospodarsko rastjo, ter da je EU
to obsedenost leta 2000 strnila v Lizbonsko strategijo, ki naj bi EU do leta 2010
zagotovila postati najbolj ucinkovita na znanju temeljeca druzba polne zaposlenosti.
Vendar pa je po nekaj letih navduSenega izvajanja Lizbonske strategije poroc¢ilo Wima
Koka pripeljalo da streznitve in priznanja, da je EU ne le dale¢ od lizbonskih ciljev,
ampak da se od njih celo oddaljuje. Evropska komisija je sicer zagotavljala, da strategija
iz leta 2000 ni mrtva in da gre le za njeno prenovo. Prav tako je predsednik Evropske
komisije ocenil Lizbonsko strategijo za dokaj uspesno, hkrati pa poudaril, da ima EU zdaj
prava orodja za dosego lizbonskih ciljev in da strategija ne bo delovala brez sodelovanja
drzav €lanic. Dr. Joze Mencinger se sicer strinja, da so cilji prenovljene strategije najbrz
nesporni, vendar meni, da prenovljena strategija ni ni¢ bolj zanesljiva pot k njim, kot je
bila »stara« Lizbonska strategija. Podarja tudi, da prenovljena strategija ne zagotavlja, da
se v Evropi ne bo nadaljevala nizka gospodarska rast. Ne predstavlja si, kako bo v
evropskem gospodarstvu prislo do zasuka, saj je prenovljena strategija polna leporecij,
novih pojmov, raznih akcijskih planov in programov, razli¢nih prioritet, mobiliziranj,
novih institucij ter podobnih nesmislov. Tako dr. Mencinger zaklju¢i, da ¢e bi bila
gospodarska rast EU odvisna od retorike, bi bila gotovo visoka, ker pa ni, obstaja
verjetnost, da se bo tudi prenovljena Lizbonska strategija spremenila v dokument brez

uporabne vrednosti (Mencinger 2005).

Kljub negativni kritiki dr. Mencingerja menim, da Lizbonska strategija poudarja cilje, ki
so dolgorocno pomembni za uspesno prihodnost EU. Vendar bodo morale drzave ¢lanice
in EU v prihodnje usmeriti ve¢ pozornosti Lizbonski strategiji oziroma jo postaviti v

center delovanja, ¢e bodo zelele te cilje tudi doseci.

Analiza drugega obdobja izvajanja Lizbonske strategije je pokazala, da bodo drzave
¢lanice pri doseganju ciljev veliko uspesnejse, ¢e bodo reforme izvajale socasno, pri tem
sodelovale in si izmenjevale najrazli¢nejSe informacije ter uspesne programe. Tu lahko

potrdimo prvo hipotezo.
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Prav tako lahko v celoti potrdimo drugo hipotezo: uspesno uresnicevanje slovenskega
nacionalnega programa doseganja ciljev Lizbonske strategije lahko prispeva k dvigu
konkurenénosti slovenskega gospodarstva. Ce bo Slovenija v prihodnje bolje
implementirala ukrepe, zastavljene v nacionalnem programu reform, bo tudi lazje
dosegala lizbonske cilje. Ti pa vodijo Slovenijo in tudi vse ostale drzave clanice EU v

vi§jo produktivnost visoko konkuren¢nost in kon¢no, v visoko gospodarsko rast.
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