UNIVERZA V LJUBLJANI
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Damir Trnjanin

CIVILNO-VOJASKI ODNOSI V IZRAELU

Diplomsko delo

Ljubljana 2007



UNIVERZA V LJUBLJANI
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Damir Trnjanin

Mentorica: doc. dr. Maja Garb

CIVILNO-VOJASKI ODNOSI V IZRAELU

Diplomsko delo

Ljubljana 2007



CIVILNO-VOJASKI ODNOSI V IZRAELU

V diplomskem delu so predstavljeni civilno-vojaski odnosi v Izraelu. Nenehno izpolnjevanje
funkcionalnega imperativa je omogocilo Izraelskim obrambnim silam zelo moc¢an vpliv na
vseh podrocjih druzbenega zivljenja. Po drugi strani pa so po letu 1967 (okupacija
palestinskih ozemelj), nastopili Stevilni izzivi za Izraelske obrambne sile: vloga okupacijske
sile, vojaSko oporecnistvo, krepitev ultra-ortodoksnih judovskih skupin, dve intifadi, razli¢ni
pritiski mednarodne skupnosti za sklenitev miru z Palestinci, »policizacija« vojske idr. izzivi.
Diplomsko delo verificira »Herzlovo« vizijo civilno-vojaskih odnosov ter odnosov med
rabinatom in druzbo. To je vizija uCinkovitega civilnega nadzora nad Izraelskimi obrambnimi
silami in stroge loCenosti med drzavo in rabinatom. Za verifikacijo postavljenih hipotez je bila
uporabljena predvsem deskriptivna raziskovalna metoda. V diplomskem delu so za potrebe te
verifikacije analizirani naslednji tematski sklopi: nacionalno-varnostni sistem Izraela,
strukturne spremembe Izraelskih obrambnih sil, poseganje izraelskega vojastva v politiko in
vloga religije. Najvecji izziv u€inkovitemu civilnemu nadzoru nad Izraelskimi obrambnimi
silami predstavljata (tradicionalna) vpletenost izraelskega vojaStva v sprejemanje politicnih
odlocitev in rabinat oz. religija kot nova kateogorija, ki ima vse bolj pomembno vlogo pri
(pre)oblikovanju civilno-vojaskih odnosov.

KLJUCNE BESEDE: Izraelske obrambne sile, religija, rabinat, nadzor

CIVIL-MILITARY RELATIONS IN ISRAEL

This diploma thesis analyses the civil-military relations in Israel. The Israel Defense Forces
constantly fulfills their functional imperative, which gives them a unique position within the
Israeli society. On the other hand, after the Six Day War in 1967, Israeli Defense Forces are
facing quite a few challenges, e.g.: the role of a occupying force, changing attitudes towards
military service, strengthening of ultra-orthodox Jewish groups, two intifadas, various
pressures from international community to reach a peace deal with Palestinians, police role of
the military etc. The diploma thesis analyses the Herzl’s vision of civil-military relations and
the relationship between the rabbinate and Israeli society. It is a vision of effective civil
control of Israeli Defense Forces and the strict separation between the rabbinate and the state.
Mostly descriptional research method has been used. To verify the hypotheses several key
themes have been analyzed: Israeli national-security system, structural changes of Israeli
Defense Forces, the role of the military within the politics and the role of the religion. The
(traditional) role of the military within the politics and the role of religion, as a new and
independent variable represent the most important challenges to effective civil control of
Israeli Defense Forces.

KEY WORDS: Israel Defense Forces, religion, rabbinate, supervision
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1.UVOD

Leto 1948 je pomembno zaznamovalo zgodovino Bliznjega vzhoda, saj je bila 14. maja 1948
ustanovljena drZava Izrael, ki naj bi zdruzila vec€ tiso¢ let razdeljeno judovsko ljudstvo. Izrael
je bil prav zaradi sovraznosti sosednjih arabskih drzav glede obstoja judovske drzave prisiljen
vzpostaviti mo¢ne oborozene sile, ki bi bile sposobne izpolnjevati funkcionalni imperativ, to

je zagotavljati vojasSko varnost vsem drzavljanom.

Izraelske obrambne sile dnevno izpolnjujejo funkcionalni imperativ, kar jim omogoca zelo
mocan vpliv na vseh podro¢jih druzbenega zivljenja. Ta vpliv sega preko sistema splosne
vojaSke obveznosti, institucionaliziranega sistema vojaske cenzure, (ne)vkljucevanja razlicnih
verskih in etnicnih manjSin v sistem sploSne vojaske obveznosti, dejavnega sodelovanja
vojske pri vseh pomembnih zunanjepoliticnih odlocitvah, pridobivanja osnovnih vojaskih
znanj Ze pri Stirinajstih letih, precenjevanje pomena vojaske ogroZenosti ter drugih nacinov

vplivanja, ki jih bomo podrobneje predstavili v nadaljevanju.

Izraelske obrambne sile se vse od Sestdnevne junijske vojne leta 1967 soocajo s Stevilnimi
izzivi: vlogo okupacijske sile, nasprotovanjem opravljanja vojaskih nalog na zasedenih
obmoc¢jih Zahodnega brega, krepitvijo vloge ultra-ortodoksnih judovskih skupin znotraj
Izraelskih obrambnih sil, dvema intifadama ter razli¢nimi pritiski mednarodne skupnosti in
nevladnih organizacij za sklenitev miru s Palestinci. Prav preusmeritev od prvotno vojaskih k
policijskim nalogam in krepitev vloge nevladnih organizacij, ki spremljajo delovanje vojske,

lahko vzpostavi drugac¢ne civilno-vojaske odnose.

V diplomskem delu bomo poskusali ugotoviti, ali je bila res vzpostavljena Herzlova vizija
civilno-vojaskih odnosov ter odnosov med rabinatom in druzbo, ki jih avtor predstavi v
svojem delu Judovska drzava iz leta 1896: »Vojska in rabinat bosta imela v judovski drzavi
castno mesto, vendar brez pravice vmeSavanja v driavne zadeve .... Vojski bo prostor
kasarna, rabinatu pa bozZji hram.« (Sobaji¢ 1982: 231, 232); (poudarek D. T.). Klju¢ni
poudarek je torej na nepoliti¢nosti vojske in njeni podrejenosti civilnemu politicnemu vodstvu

ter sekularni in demokrati¢ni (judovski) drzavi.



Prvo poglavje diplomskega dela predstavlja uvod, v katerem smo predstavili svoj pogled na

problematiko izraelskih civilno-vojaskih odnosov.

V drugem poglavju opredeljujemo metodolosko-hipoteti¢ni okvir, s predmetom, cilji,

druzboslovnimi raziskovalnimi metodami in hipotezami.

V tretjem poglavju predstavljamo temeljne pojme s podrocja civilno-vojasSkih odnosov.

Cetrto poglavje je sestavljeno iz dveh delov. V prvem delu opredeljujemo nekatere
najpomembnejse znacilnosti in posebnosti izraelskega nacionalno-varnostnega sistema. Drugi
del pa obravnava vladne, parlamentarne in nevladne subjekte, ki nadzorujejo Izraelske

obrambne sile.

V obseznem petem poglavju s pomocjo Moskosove tristopenjske tipologije prilagajanja
oborozenih sil spremembam v druzbi, predstavljamo najpomembnejSe strukturne spremembe

Izraelskih obrambnih sil.

V Sestem poglavju na podlagi strukturnih sprememb Izraelskih obrambnih sil, opredelimo

vpletenost izraelskega vojasStva v politiko.
V sedmem poglavju opredeljujemo tiste subjekte, ki najbolj ogrozajo ucinkoviti
institucionalizirani nadzor nad Izraelskimi obrambnimi silami, s poudarkom na skrajnih

(ultra-ortodoksnih) judovskih versko-politi¢nih organizacijah.

Diplomsko delo sklenemo z zaklju¢nimi mislimi, verifikacijo hipotez in spodbudimo

razmiSljanje o najpomembnejsih izzivih za izraelske civilno-vojaSke odnose.
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2. METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

2.1 PREDMET ANALIZE

Osrednji del diplomskega dela obsega problematiko preucevanja izraelskih civilno-vojaskih

odnosov, ki ga dopolnjujejo naslednji predmeti analize:

Umescenost izraelskih civilno-vojaskih odnosov v okvir nacionalno-varnostnega
sistema.

Opredelitev parlamentarnih, vladnih in nevladnih subjektov, ki nadzorujejo
oboroZene sile.

Opredelitev subjektov in organizacij, ki po naSi oceni ogroZajo ali nasprotujejo
ucinkovitemu parlamentarnemu nadzoru nad oborozenimi silami.

Opredelitev Moskosove tipologije prilagajanja oborozenih sil spremembam v
druzbi.

Opredelitev Edmondsovega modela vojaSke vpletenosti v politiko.

Opredelitev  strukturnih sprememb Izraelskih obrambnih sil (uveljavljanje
poklicnega nacina popolnjevanja, problematika druzbene in etnicne
reprezentativnosti oborozenih sil, zmanjSevanje Stevila pripadnikov stalne in

rezervne sestave, ugovor vesti ter zenske v oborozenih silah).

2.2 CILJI ANALIZE

Cilji analize diplomskega dela so:

Prikazati ucinkovitost parlamentarnega (institucionaliziranega) nadzora nad
oborozenimi silami in ugotoviti ali je le-ta sploh zagotovljen.

Ugotoviti, ali obstaja nevarnost nasilnega posega vojske v vladanje politi¢ne
oblasti.

Prikazati pomen strukturnih sprememb Izraelskih obrambnih sil za civilno-vojaske
odnose in njihov pomen za ve¢jo ali manjSo transparentnost pri nadzoru

oborozenih sil.
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2.3

UPORABLJENE METODE

Za preverjanje hipotez bomo uporabili naslednje druzboslovne raziskovalne metode:

2.4

Opisno (deskriptivno) metodo s pojasnjevanjem, pri opisovanju subjektov ki izvajajo
oziroma ogrozajo ucinkovit parlamentarni nadzor nad Izraelskimi obrambnimi silami,
pri opisovanju Edmondsovega modela vojaske vpletenosti v politiko in Moskosove
tipologije prilagajanja oboroZenih sil spremembam v druzbi ter pri opisovanju
strukturnih sprememb Izraelskih obrambnih sil.

Primerjalno metodo, pri primerjavi Moskosove tipologije prilagajanja oboroZenih sil
spremembam v druZzbi in strukturnih sprememb Izraelskih obrambnih sil.

Metodo analize pisnih virov pri vseh poglavjih, za analizo sekundarnih strokovnih

Vvirov.

HIPOTEZE

Temeljna hipoteza:

» VIzraelu je zagotovljen ucinkovit parlamentarni nadzor nad oborozenimi silami.

Izvedeni hipotezi:

Najvecjo groznjo ucinkovitemu parlamentarnemu nadzoru nad oborozenimi silami
predstavljajo ultra-ortodoksne judovske politi¢ne stranke.
Izraelske obrambne sile niso druzbeno in etni¢no reprezentativne, kar poslabsuje

odnose med vojsko in druzbo.
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3. OPREDELITEV TEMELJNIH POIMOV

3.1 VOIJSKA ALI OBOROZENE SILE

Vojska ali oborozene sile (termina sta sinonima), so specializirana oborozena formacija
drzave, ki je pripravljena in organizirana za izvajanje oborozenega boja (Vojna enciklopedija

1973).

S terminom »oborozene sile« se v najSirSem pomenu besede ne pojmujejo le pripadniki
kopenske vojske, vojaskega letalstva in vojne mornarice, ampak tudi pripadniki obalne straze,
obmejnih enot, narodne garde, enot teritorialne obrambe, Zandarmerije, karabinjerjev, carine,
obvestevalnih in varnostnih sluzb ter morebitnih partizanskih in gverilskih enot (Zabkar

2005: 129).

Za pomemben element vplivanja na civilno-vojaske odnose se izkaZzejo znacilnosti
oborozenih sil kot organizacije in kot druzbene skupine:
e Vojska je posebna institucija. Ceprav je tipi¢na birokratska organizacija, je njen
centralen polozaj v drzavi in njeno razmerje do nasilja nekaj posebnega.
e Oborozenim silam daje znacaj Castniski zbor, ki je hierarhi¢no organiziran, centralno
nadziran in daje velik poudarek disciplini in Casti.
e Vsaka vojska je korporativna entiteta s politiénimi tendencami, ki so mnogo vec¢ kot le
seStevek tezenj in mnenj njenih pripadnikov.
e Oborozene sile so del drzavnega aparata prisiljevanja in kot takSne servis drzave ali
eden od njenih organov, vendar sta izvedenost vojaskih profesionalcev v upravljanju z
nasiljem in nakopifeno orozje stalna groznja nevojaSki drzavni oblasti (Se zlasti v

nestabilnem druzbenem in politicnem okolju) (Garb 1996: 15, 16).

3.2 POLITIKA

Politika je vsaka druzbena dejavnost, ki ureja temeljni polozaj ¢loveka in druzbenih skupin v

posamezni druzbi in mednarodnih razseznostih (Leksikon 1988: 812).
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Pojem politike v naj$irSem pomenu zajema celovitost tistih procesov, odnosov in organizacij,
skozi katere se zavestno uravnavajo konfliktne situacije in interesi ter se odloa o skupnih
zadevah in Zivljenjskih dejavnostih dolo¢ene globalne druzbene skupnosti (Politicka

enciklopedija 1975: 787).

3.3 OBLAST

Oblast je klju¢na komponenta politike. Osnovna oblika oblasti v druzbi je politicna oblast, ki
se izraza v druzbenem odnosu med nosilcem oblasti in stranjo, ki je podrejena nosilcu.
Nosilec oblasti lahko odlo¢a o obnaSanju in dejavnostih podrejenega z uporabo organizirane

prisile (Garb 1996: 5).

Garb (1996: 5) opredeljuje oblast, ki ne poudarja svoje prisilne narave, temve€ je opredeljena
kot tista politicna vladavina v skupnosti ali drzavi, ki temelji na eni ali ve¢ moznih oblikah

politi¢ne legitimnosti, saj je skladna z zakonom, tradicijo, ipd.

3.4 CIVILNO-VOJASKI ODNOSI

Civilno-vojaski odnosi so Sirok splet medsebojnih odvisnosti, stikov in interesov pristojnih
drzavnih organov, drugih druzbenih organizacij, najsirSe javnosti ter vojske. Najpomembnejse
vojasko stroko, (med »politiki« in »generali«), med katerimi je pogosto dolo¢ena napetost, saj
sta na drzavni ravni obrambna politika in vojaSka strategija soodvisni in prepleteni. Politika
odloc¢a o bistvenih vprasanjih vojne in o uporabi vojaske sile, vojski dolo¢a naloge in sredstva
ter jo nadzira. Na drugi strani pa je dolznost vojske, da organizira in izvaja svoje naloge z

najmanjSimi ¢loveskimi in materialnimi izgubami (Zorc 2005: 101).

Kljuc¢ni element odnosa med vojsko in civilno politi¢no oblastjo je civilni nadzor nad vojsko,
ki naj bi zagotavljal njeno nepoliticnost. Princip civilnega nadzora nad vojsko sestavljata dva
dela: (1) cilje vladne politike postavljajo civili, vojska lahko odloca le o sredstvih oz. vojska

je lahko le izvajalec vladnih odloditev, ne more pa odlocati in (2) civili dolo¢ajo mejo med
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cilji in sredstvi ter s tem med civilno in vojasko odgovornostjo (Kemp in Hudlin v Garb 1996:

12-13).

3.5

VRSTE CIVILNO-VOJASKIH ODNOSOV

Huntington (v Garb 1996: 22, 23) opredeli pet idealnih tipov civilno-vojaskih odnosov glede

na ideologijo (protivojaska/vojaska), politicno mo¢ vojske (nizka/visoka) in vojaski

profesionalizem (nizek/visok):

Protivojaska ideologija, visoka politicna mo¢ vojske in nizek vojaski profesionalizem
so znacilnosti primitivnih druzb, kjer je vojaski profesionalizem zavrt ali v razvitejSih
druzbah, kjer je nenadno ogrozanje povecalo politicno moc¢ vojske.

Protivojaska ideologija, nizka politicna mo¢ vojske in nizek vojaski profesionalizem
se pojavljajo tam, kjer je ideologija tako vsiljena, da vojska pred njenim vplivom ne
more pobegniti.

Protivojaska ideologija, nizka politicna mo¢ vojske in visok vojaski profesionalizem
se pojavljajo v druzbah, ki so le malo vojasko ogrozene.

Provojaska ideologija, visoka politicna mo¢ vojske in visok vojaski profesionalizem se
pojavljajo v druzbah, ki so stalno ogrozene, in kjer je ideologija skladna z vojaskimi
vrednotami.

V druzbah, ki niso zelo ogrozene, in jim vlada konzervativna ali druga z vojaskimi
vrednotami skladna ideologija, prevladuje provojaska ideologija, nizka politi¢na mo¢

vojske in visok vojaski profesionalizem.

Janowitz (v Garb 1996: 23) opredeli tri modele civilno-vojaskih odnosov: (1) aristokratski

model (prepletanje vojaske in politicne elite), (2) demokraticni model (civilna politicna in

vojaska elita sta strogo lo€eni) in (3) totalitarni model (politicni nadzor nad vojsko izvaja

enopartijski politicni sistem).

Nordlinger (v Garb 1996: 23) razvrsti civilno-vojaske odnose po enakih znacilnostih kot

Janowitz, spremeni le terminologijo: (/) tradicionalni model (odgovarja aristokratskemu pri

Janowitzu), (2) liberalni model (odgovarja demokraticnemu) in (3) model penetracije, v
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katerem civilna elita »prepoji« oborozene sile s politi¢nimi idejami in osebjem, (kar se dogaja

tudi v totalitarnem modelu civilno-vojaskih odnosov).

Bebler (v Garb 1996: 24) je analiziral civilno- vojaSke odnose v sodobnih politi¢nih sistemih
in na osnovi svojih ugotovitev predstavil tipologizacijo teh sistemov. Pri tipologizaciji je
uporabil enodimenzionalno diferenciacijo, ko je razvrstil sodobne politicne sisteme na
kontinuumu, kjer na levo stran od sredine razvr§¢amo sisteme, v katerih prevladujejo civili
(skrajnost predstavlja »civilokracija«), in na desno stran sisteme, v katerih prevladuje vojska
(skrajnost imenujemo »militokracija«). Na sredini tega kontinuuma najdemo tri tipe ureditve:
(1) enakovredno partnerstvo, kjer obstajata dve loCeni skupini civilnih in vojaSkih voditeljev;
(2) kondominialni ali dvojni tip, v katerem soobstajata dve lo¢eni hierarhiji-vojaska in civilna,
ki si med seboj delita odgovornost in mo¢ in (3) spojeni sistem, kjer v civilni politi¢ni
piramidi oblasti in vojaSki hierarhiji nastopajo bolj ali manj isti uradniki. V realnosti so v
Stevilnih primerih civilne vlade le fasade, obstajajo pa tudi sistemi, kjer prevladuje civilna
vlada, na Celu katere je simboli¢na vojaSka figura. Avtor zavraca evropocentristi¢en pogled na
civilokracijo kot edini Zeleni in normalni sistem in se ne strinja z avtorji, ki proglasajo vse

vojasko prevladujoce sisteme za avtoritarne in militaristicne.

Moskos (v Garb 1996: 25) povezuje tip civilno-vojaSkih odnosov z ogrozenostjo neke druzbe
z vojno. Sodobne druzbe so presle iz stanja pripravljenosti za vojno v stanje zastrasevanja in
se sedaj spreminjajo v brezvojne druzbe. Vsi ti tipi druzb odrazajo verjetnost vojne v doloceni
druzbi oz. v nekem obdobju, le-ta pa po Moskosovi oceni oblikuje odnose med oborozenimi
silami in druzbo. Svojo tezo o povezanosti civilno-vojasSkih odnosov s tipom druzbe glede na
verjetnost vojne Moskos dokazuje s kazalniki:
e financna sredstva (glede na tip druZbe se spreminja koli¢ina denarja namenjenega za
vojsko in nacin njegove porabe),
e notranja organizacija vojske (razlika med institucionalnim in poklicnim, v vlogah in
pomenih posameznih zvrsti oborozenih sil),
e odnos vojske do novih vrednot (npr. ugovor vesti),
e vrste kadrov in nainov usposabljanja (premik od obvezniskega popolnjevanja k
poklicnemu z obseZznim rezervnim kadrom ter drzavljanska sluzba kot alternativa
vojaski);

e spremenjena podoba vojaske profesije (od bojevnika k menedzerju in uditelju) ter
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e spremenjena ocena vojske v oceh javnosti (Moskos npr. pri¢akuje vedno manj

podpore).

Welch (v Jelusic 1997: 89) meni, da veCina sodobnega politicnega zivljenja poteka med
vojaskim poseganjem v politiko in civilnim nadzorom nad vojsko. Njegov model civilno-
vojaskih odnosov predstavlja kontinuum, na katerega je mogoce razporediti vse svetovne
sisteme civilno-vojaskih odnosov oz. politicno-vojaskih odnosov: (1) vojaski vpliv na politiko
(civilni nadzor nad vojsko ali moznost veta vojske na politicne odlocitve), (2) vojaSka
participacija v politiki (meSana civilno-vojaska vlada) in (3) vojaski nadzor nad vlado (s

podrejenimi partnerji ali brez njih).

3.6 PARLAMENTARNI TIP CIVILNO-VOJASKIH ODNOSOV

V parlamentarnem tipu civilno-vojaskih odnosov vodi vojsko vrhovna reprezentativna oblast,
torej predsednik drzave (ali kralj). Politi¢ne odlo€itve na podrocju varnostne politike sprejema
parlament, vojaske oblasti pa imajo samo izvr$no vlogo. V tem tipu civilno-vojaskih odnosov
morajo imeti vse politicne organizacije enakopraven dostop do javnih sluzb, to hkrati pomeni,
da vojska ne sme pripadati eni politicni organizaciji, temve¢ vsem. V vojski ali izven se torej
ne sme organizirati nobena politicha organizacija, ki bi imela vecji vpliv na vodenje notranje

vojaske politike od ostalih (Jelusi¢ 1997: 139).

3.7 FUNKCIONALNI IN SOCIALNI IMPERATIV

Funkcionalni imperativ, se nanaSa na naloge za katere se pri¢akuje, da jih bo vojska
izpolnila, predvsem ob nacionalni ogroZenosti. Socialni imperativ pa je sestavljen iz drugih,
pogosto konfliktnih zahtev, ki so posledica ideologij, vrednot in kulturnih norm. Razmerje
med imperativoma je bistvo Studije o civilno-vojaskih odnosih. Meja, do katere lahko seze
spor med imperativoma, je odvisna od intenzivnosti potrebe po varnosti ter od narave in moci

vrednostnega sistema v druzbi (Jelusic 1997: 68).
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3.8 VPLETENOST IN POSEG VOJSKE V POLITIKO

V Slovarju slovenskega knjiznega jezika (1991 in 1979) je opredeljena razlika med
vpletenostjo (»dejstvo, da je kdo udelezen pri cem«) in posegom (»dejanje s katerim se
odloc¢ilno vpliva na potek Cesa« ). Tako je npr.: vojaski poseg je bil neuspesen in vpletenost

velikih sil v vojno.

Jelusi¢ (1997: 86-88) zatrjuje, da vojska posega v politiko s svojim posrednim ali

neposrednim vplivom ali pa s posrednim in neposrednim posegom (intervencijo).

Ne glede na to, ali so postavljene institucionalne meje, do katerih se oborozene sile smejo
pojaviti na politicnem prizoris¢u, pa oborozene sile tako ali drugae izvajajo svojo mo¢ in
vpliv znotraj politine drzave in tudi znotraj druzbe v celoti. Na drzavne zadeve vplivajo s
specificnim javnim vedenjem in podporo doloceni politicni usmeritvi. Vpliv in mo¢ vojske je
lahko tudi posledica tistega kar ji druzba pripisuje. Vojaska udelezba v politiki se razlikuje
glede na obdobje in drzavo, zato le v okviru posamezne politi¢ne kulture lahko prepoznamo,
kdaj je vojska prestopila ustaljene norme svoje politicne dejavnosti. Oborozene sile poskusSajo
vplivati predvsem na odlocitve, ki jih zadevajo neposredno, vendar pri tem Se vedno delujejo
znotraj ustavnega okvira, pri tem pa spoStujejo sprejeti nac¢in vodenja in poveljevanja, v
katerem je najve¢ja mo¢ v rokah vlade ali predsednika drzave. Vojska se udelezuje
birokratskih odloc€itev, posreduje strokovne nasvete vladi in pripravlja osnutke politicnih

usmeritev, ki jih potem dokon¢no oblikujejo vladni uradniki.

Vojaski poseg v politiko obi¢ajno pomeni zamenjavo vlade, ki jo vodijo civilisti. Tako
opredeljujemo razli¢ne dejavnosti (na primer: odstavitev legalno izvoljenega predsednika s
Siroko podporo ljudskih mnozic; situacije ko vojska odstavi civilne diktatorje, ki nikoli niso
kazali kak$nih nagnjenj do demokracije). Klju¢na prvina posega oz. intervencije vojske v
politiko je nesprejemljivost za stopnjo razvitosti politicne kulture, kjer do tega pride.
Dolocena stopnja prisotnosti vojske v politiki je del politicne tradicije, njena udelezba se
legitimira z legitimiranjem celotnega politicnega sistema, saj je vojska le ena izmed

organizacij politi¢nega sistema (Jelusi¢ 1997: 86-87).
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4. NACIONALNO-VARNOSTNI SISTEM IZRAELA

4.1 SPLOSNA DEJSTVA O IZRAELU

Drzava lIzrael (hebr. Medinat Yisra'el) je bila razglasena 14. maja 1948 v Tel Avivu.
Geografsko lezi na vzhodnem robu Sredozemskega morja in meji na severu na Republiko
Libanon, na severovzhodu na Republiko Sirijo, na vzhodu na HaSemitsko Kraljevino
Jordanijo in na zahodu na Republiko Egipt. Na skrajnem jugu se Izrael dotika Akabskega
zaliva, ki je del Rdecega morja (Pozun 2004: 13).

Izraelsko ozemlje obsega 22.145 km® (vkljuéno z vzhodnim delom Jeruzalema in Golansko
planoto) ter ima 6.780.000 prebivalcev. Skupno Stevilo Judov, ki dandanes zivijo v svetu pa je
med 14 in 18 milijonov, kar je okoli 0,4% svetovnega prebivalstva (Smrke 2000: 170).
Obmocji vzhodnega dela Jeruzalema in Golanske planote sta bili okupirani v letith 1967 in
1973 ter protipravno priklju€eni drzavi Izrael. Demografska slika Izraela je etnicno in versko
razmeroma pisana, saj na obmocju Izraela zivi kar nekaj etni¢nih in verskih skupin:

e Judje', ki predstavljajo 81,4% prebivalcev,

® Arabci-muslimani (14,1% prebivalcev),

e Kristjani (2,8% prebivalcev),

e Druzi’ in ostali (1,7% prebivalcev) (dostopno na http://www.tau.ac.il).

Od arabsko-izraelske vojne leta 1967, Izrael zaseda tudi: arabska ozemlja na Zahodnem bregu
ter na meji s Sirijo Golansko planoto. Od leta 1967 do leta 2005 je Izrael zasedal tudi obmocje
Gaze na meji z Egiptom. Z omenjenega obmocja so Izraelske obrambne sile konec avgusta
leta 2005 evakuirale vso judovsko prebivalstvo (priblizno 9500 judovskih naseljencev) ter

vojasko opremo.

! Ko mislimo na Jude kot pripadnike etnije oz. naroda uporabljamo veliko zadetnico, medtem ko za jude kot pripadnike
judovske vere-judaizma, uporabljamo malo zacetnico. Judaizem je religija, ki se navezuje predvsem na etnijo Judov, Ceprav
lahko tudi etni¢ni nejudje postanejo pripadniki judaizma (Smrke 2000: 170).

2 Druzi sami sebe imenujejo »unitarijanci, ker je v sredid¢u druzovske vere verovanje v strogo edinost (enost) Boga. Druzi
zivijo v juzni Siriji, v juznem in srednjem Libanonu ter v severnem delu Izraela. Majhne druzovske skupnosti so Se v
Jordaniji, ZDA, Kanadi in Latinski Ameriki. Izraelska vladna politika skusa izraelske druze lo€iti od ostalih arabskih
skupnosti v Izraelu; tudi izraelski druzovski politiki in nekateri intelektualci so zaceli zavracati tezo, da so druzi etni¢no
Arabci (Sterbenc 2005: 238, 246-248).
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Izrael ze desetletja poskusa s pospeSeno gradnjo judovskih naselij spremeniti demografsko

sliko v korist judovskega prebivalstva, kar je vir stalnih napetosti, medsebojnih obtozevanj in

teroristicnih aktivnosti na zasedenih obmocjih in znotraj izraelskega ozemlja (Pozun 2004:

13).

Slika 4. 1. 1: Geografski polozaj Izraela
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4.2 IZRAELSKE OBRAMBNE SILE

Izraelske obrambne sile (hebr. Tsva Ha-Haganah Le Yisrael; angl. Israel Defence Forces-v
nadaljevanju IDF) so najpomembne;jsi podsistem izraelskega nacionalno-varnostnega sistema.
Ustanovljene so bile maja 1948, da branijo »obstoj, ozemeljsko celovitost in suverenost
drzave Izrael« ter »zagotavljajo varnost vsem drZavljanom in se borijo proti vsem oblikam

terorizma.«

Predhodniki IDF-a so bile razlicne varnostne in polvojaske organizacije, ki so imele
kvazilegalen status na obmocju mandatne Palestine. Prav kvazilegalnost in tajnost obstoja
razliénih varnostnih organizacij s pogosto divergentnimi cilji in neenotnim vodstvom je
pustila trajen vpliv nad nadzorom nad IDF-jem. Neposredni predhodniki IDF-a so: Hagana,
Palmach, Irgun, Lehi in judovske vojaSke formacije, ki so nastale v ¢asu prve svetovne vojne,
predvsem v sestavi britanske imperialne vojske: 38. in 39. polk kraljevih strelcev in logisticna
enota, ki je imela v svoji sestavi mule (angl. Zion Mule Corps) (dostopno na

http://en.wikipedia.org/wiki/Israel Defense Forces).

V splosni javnosti Izrael velja za edino drzavo z mirnodobno splosno vojasko obveznostjo.
Obvezno vojasSko usposabljanje v obdobju miru traja za moske 36 mesecev, za zenske pa 20
do 24 mesecev. Tudi za pripadnike in pripadnice druzovske skupnosti velja obveznost
vojaSkega usposabljanja v obdobju miru. Za pripadnike in pripadnice drugih verskih
skupnosti (Steviléna skupnost Izraelskih Arabcev, ki so beduini, muslimani ali kristjani) ta
obveznost ne velja, lahko pa prostovoljno vstopajo v IDF. Nekatere verske lo¢ine znotraj vseh
treh glavnih verskih skupnostih prepovedujejo zenskam sluzenje v IDF-u, vendar morajo
zenske namesto vojaske sluzbe opraviti enoletno prostovoljno sluzbo bodisi v Solah ali

bolnisnicah (Kotnik 2002: 302-303).

IDF uradno ne pozna delitve na tri klasi¢ne zvrsti (kopenska vojska, vojno letalstvo in vojna
mornarica), temve¢ ima unitarno strukturo. Kljub temu lahko govorimo o delitvi na tri zvrsti,
saj uradno imenovana »morski oz. mornariski korpus« (angl. Sea Corps; hebr. Hel Yam) in
»korupus vojnega letalstva« (angl. Air Corps; hebr. Hel Avir) uzivata precejSnjo avtonomijo
znotraj IDF-a. Kopenska vojska in vojno letalstvo predstavljata steber vojaske obrambe

drzave, kar potrjujejo tudi podatki o Stevilénem stanju v omenjenih zvrsteh. Stevilo
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pripadnikov kopenske vojske je zavidljivih 521.000 (141.000 pripadnikov stalne sestave in
380.000 rezervistov). V vrstah vojnega letalstva je 91.000 pripadnikov (36.000 pripadnikov
stalne sestave in 55.000 rezervistov). Vojno letalstvo je opremljeno z najsodobnejSimi bojnimi
letali (268 lovskih letal tipa F-16 ter 97 lovskih letal tipa F-15). Skupno Stevilo bojnih letal je
torej 365, kar po razpolozljivosti bojnih letal izraelske letalske sile uvrsca takoj za vojnim

letalstvom ZDA (dostopno na http://www.tau.ac.il/jcss/balance/Israel.pdf).

4.3 STRATESKI KONCEPT »NI IZBIRE«

Izraelska vojaska strategija temelji na konceptu »ni izbire« (hebr. en brera). Koncept se prvi¢
pojavi v 50-ih letih 20. stoletja® in zdruZuje tri najvedje izraelske skrbi:

e pojav enotne, zdruzene arabske koalicije, katere cilj bi bil uni¢enje judovske drzave,

e vojaSka prednost koalicije tako v kvalitativnem kot kvantitativnem pomenu in

¢ mednarodna podpora enotni in zdruzeni arabski koaliciji pri njenih naporih.

Nekateri arabski rezimi zaznavajo Izrael kot tujek na obmocju Bliznjega vzhoda in
nasprotujejo njegovemu obstoju. Sirija in Iran sta najbolj vneta nasprotnika Izraela. Z
Egiptom in Jordanijo je Izrael sklenil mirovni sporazum, kar pa ni zadostno jamstvo za obstoj
drzave, saj so bili ti mirovni sporazumi podpisani z nelegitimnimi predstavniki teh drzav. Prav
zaradi nenehne ogrozenosti ni mogoc¢e zagotoviti ué¢inkovitega civilnega nadzora nad IDF-om

(Van Creveld 1998: 123).

Vsesplosen napad sosednjih arabskih drzav bi lahko imel razseznosti genocida. Prav zaradi

tega dejstva je koncept delovanja IDF-a izrazito ofenziven.

? Yigal Alon je imel klju¢no vlogo pri oblikovanju izraelske vojaske doktrine. V knjigi »Razvijanje izraelske vojske« je v
zgodnjih petdesetih letih izrazil nacela in cilje izraelske vojske do arabskih sosedov:

e  Razdelitev Palestine ob koncu vojne leta 1948 je Izraclu odvzela strateSke prednosti in moznosti, da bi se Izrael
umaknil in pripravil za proti udar.

e Ozek pas, ki je najprimernejSi za klasine manevre, je hkrati najgosteje naseljeno obmocje, z glavnimi
industrijskimi sredis¢i in vojaskimi letali$¢i. Nenadni zra¢ni napad in vdor sovraznika v to najozje obmocje bi
razdelilo ta del izraelskega ozemlja na dve loceni obmogji.

e Edina mozna obramba v taksnih strateskih razmerah je nenehno razvijanje in krepitev »izurjene vojaske sile« in
njena nepretrgana »aktivna obramba« z vojaskimi represalijami, z vojskovanjem na sovraznikovem ozemlju in s
preprecevalnimi protinapadi, kadar bi sovraznikov strnjeni napad ogrozil obstoj Izraela.

e »Casus belli« (povod za napad) bodo za Izrael naslednji primeri: zapora Tiranske ozine; pristop Jordanije k vojaski
zvezi in posledi¢no prihod tujih ¢et na njeno ozemlje, okrepljene gverilske akcije izven izraelskih meja, kot so:
tihotapljenja, sabotaZe, topniski ogenj in podobno (Sobajié¢ 1982: 369).
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Zabkar (2003: 210) meni, da si je Izrael izbral doktrino vojaske obrambe, ki je utemeljena na

preventivnemu udaru. Strateski aksiom izraelskega politicno-vojaskega vrha je namrec, da

mora drzava, katere ozemlje nima strateske globine in po povrsini le majhno ozemlje z gosto

naseljenim prebivalstvom, s preventivnim udarom po nasprotnikovih silah Se v trenutku

njihovega razvoja onemogociti napad na izraelsko ozemlje.

Bojisce mora biti torej izven velikih izraelskih mest in po moznosti ¢im dlje od izraelskih

meja. [zraelska vojaska doktrina temelji v veliki meri na moci izraelskega vojaskega letalstva

zaradi:

4.4

majhne povrsine Izraela (22.145 km?® brez okupiranih obmo¢ij Gaze in Zahodnega
brega),

majhne obrambne globine (drzava Izrael je ranljiva v primeru napada iz smeri vzhod-
zahod, saj je velika verjetnost, da bi bilo ozemlje Izraela razpolovljeno) in

kratkega Casa za mobilizacijo kopenskih sil.

FORMALNI NADZOR NAD IZRAELSKIMI OBRAMBNIMI SILAMI

JeluSi¢ (v Grizold 1998: 86) kot formalne vidike civilno-vojaSkih odnosov opredeli naslednje

dejavnike:

ustavno in zakonsko opredelitev razmerja med oborozenimi silami in civilnim
politiénim vodstvom: predsednik republike, parlament, vlada, minister za obrambo,
nacelnik generalstaba,

vodenje in poveljevanje vojski,

formalne funkcije vojske,

vojaske povezave in urjenja z vojskami drugih drzav in

rekrutiranje vojakov, podcastnikov in ¢astnikov.

Izrael se od velike vecine drzav razlikuje po dejstvu, da nima enotno kodificirane pisane

ustave.

Ustavna materija je zajeta v Temeljnih zakonih (angl. Basic Laws), vecino katerih je

izraelski parlament sprejel med letoma 1958-1968.
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Izrael je po politicni ureditvi unitarna parlamentarna republika, razdeljena na Sest
administrativnih okrozij brez znacaja federalnih enot. Zagotovljena je tudi lokalna

samouprava, ki se vrsi preko organov lokalne samouprave.

Izrael ima klasi¢no delitev oblasti (zakonodajno, izvr$ilno in sodno oblast), ki je znacilna za
demokraticne zahodne drzave. Zakonodajno oblast predstavlja enodomni parlament, ki ga
volijo upravicenci na splo$nih in tajnih volitvah. Sodno oblast predstavljajo sodis¢a z
Vrhovnim sodi§¢em na ¢elu. Glavno vlogo v izvr$ni veji oblasti predstavlja vlada, ki jo vodi
predsednik vlade (premier). V izvrSno oblast Stejemo tudi predsednika drzave (Sef drzave), s

protokolarnimi in simboli¢nimi pristojnostmi (Pozun 2004: 14).

O'Neill (v Viotti 1994: 527-529) ocenjuje, da je sprejemanje odloitev na podroc¢ju
nacionalno-varnostne politike v Izraelu rezultat zapletenega medresorskega, neformalnega
sodelovanja med: ministrstvom za zunanje zadeve in ministrstvom za obrambo na eni strani
ter vlado in generalStabom IDF-a na drugi strani. Pomembno vlogo pri oblikovanju
nacionalno-varnostne politike imajo tudi parlamentarni Odbor za obrambne in zunanje
zadeve, voditelji politi¢nih strank, visoki vladni uradniki in mnozi¢ni medijii. Vecina zadev
na podrocju nacionalno-varnostne politike se reSuje na podlagi neformalnih (medosebnih)

odnosov med klju¢nimi akterji izraelskega politi¢nega zivljenja.

NajocitnejSi primer takSnega reSevanja zadev s podrocja nacionalno-varnostne politike
predstavlja obdobje Ben-Gurionovega predsedovanja vladi (1948-1963). Le-ta se je zanasal
na zelo ozek krog sodelavcev, t.i. »kuhinjski kabinet« (angl. kitchen cabinet). V tem zelo
ozkem krogu so bili sodelavci (pogosto tudi osebni prijatelji) iz ministrstva za obrambo,
nacelnik generalStaba, Sef vojaske obveSCevalne sluzbe, nekaj visokih castnikov in Sef

varnostno-obvescevalne sluzbe.

Pri izvajanju institucionalnega nadzora nad IDF-om imajo klju¢no vlogo naslednji drzavni
organi:

e parlament z Odborom za obrambne in zunanje zadeve,

e vlada skupaj z Svetom za nacionalno varnost,

e obrambni minister,

e generalsStab IDF-a,
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e drZavni nadzornik in

¢ vojaski ombudsman.

4.4.1 Parlament

Izraelski parlament (hebr. Knesset) je enodomen in ima 120 ¢lanov. Clani parlamenta so
izvoljeni na splo$nih, svobodnih in tajnih volitvah, ki potekajo po proporcionalnem volilnem
sistemu. Mandat parlamenta traja Stiri leta, vendar se lahko pred pretekom tega obdobja
parlament razpusti sam ali po uredbi predsednika vlade. Delo parlamenta vodi predsednik
parlamenta, ki ga iz svojih vrst izvolijo poslanci. Parlament se ukvarja z zakonodajo, z
zadevami tekoce politike, s proraunom in z mednarodnimi pogodbami. Najpomembnejsa

naloga parlamenta je sprejemanje zakonov.

Parlament zaseda na plenarnih zasedanjih. V parlamentu se konstituirajo stalni in posebni
odbori. Med stalnimi odbori je tudi Odbor za zunanje in obrambne zadeve, ki opravlja
funkcijo parlamentarnega nadzora nad IDF-om. Odlocitve in akti Odbora za zunanje in

obrambne zadeve niso pravno obvezujoci, ampak samo deklerativni (Pozun 2004:15).

Pozun (2004: 56, 57) ugotavlja, da ima parlamentarni nadzor nad delovanjem obrambno-
varnostnih organov (vojske, obvescevalnih in varnostnih sluzb) omejen domet. Zadeve, ki so
povezane z delovanjem zgoraj omenjenih obrambno-varnostnih organov, ki se v drugih
demokrati¢nih drzavah reSujejo po rednem postopku, se v Izraelu najveckrat oblikujejo ad hoc
komiteji ali preiskovalne komisije. Ustanovita jih vlada ali parlament samostojno ali skupaj,
Sele takrat, ko se v javnosti pojavi afera. Ponavadi jih sestavljajo upokojeni ugledni pravniki,
sodniki, druge ugledne osebnosti, v¢asih pa je vanje vkljuCen tudi drzavni nadzornik.
Komisije ponavadi dolgo raziskujejo primer, uvedejo preiskave in poskuSajo pomiriti strasti,
ki jih je v javnosti povzrocila afera. Ob koncu izrecejo sklepe in priporocila, ki pa nimajo
pravne veljave, razen Ce tega ne ukaze predsednik vlade. Praviloma imajo sklepi teh

preiskovalnih komisij zgolj politi¢ni in moralni znacaj.
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4.4.2 Vlada

Delovanje, pristojnosti in sestavo vlade doloca Temeljni zakon o viadi (angl. Basic Law: The
Government). Vlada je vrh izvrSilne oblasti in je zadolZena za upravljanje drzave na podrocju
zunanje in notranje politike, torej so v njeni pristojnosti tudi varnostna vprasanja. Pristojnosti
izraelske vlade so zelo Siroke. V pravni regulativi, sta predsednik vlade in vlada glavna
akterja odlocanja. O vsem kar ni urejeno s katerim od zakonov, lahko ureja vlada s svojimi

odlocitvami, ki imajo pravno veljavo.

Vlado sestavljajo predsednik vlade (premier, prvi minister) in ministri. Mandat za sestavo
vlade predsednik drZave podeli kandidatu za predsednika vlade. Le-ta ponavadi prihaja iz
strankarskega vrha, ki ima glede na volilni rezultat najvecje moznosti za sestavo vladajoce
koalicije v parlamentu (vec kot 60 glasov). Predsednik vlade in njegov namestnik morata biti
¢lana parlamenta, medtem ko to za ostale ministre ni obvezno. Mandat vlade traja Stiri leta,
lahko je tudi krajSi zaradi odstopa ali smrti predsednika vlade ali zaradi izglasovane

nezaupnice vladi v parlamentu (PoZzun 2004: 16).

Upravljanje in nadzor nad IDF-om je opredeljeno v Temeljnem zakonu: pod poglavjem
Vojska, iz leta 1976 (angl. The Basic Law: The Army, 1976), ki kot vrhovnega poveljnika

doloc¢a celotno izraelsko vlado.

Ena izmed zanimivosti izraelskega nacionalno-varnostnega sistema je v tem, da je vecina
izmed dosedanjih ministrskih predsednikov prihajala iz vrst IDF-a. Od marca 1949, ko je bila
izoblikovana prva izraelska vlada pa vse do februarja 2003, ko je nastala trideseta izraelska
vlada, je ve€ina ministrskih predsednikov prihajala iz vrst IDF-a, kjer so dosegli blescece
vojaske kariere in se razmeroma mladi upokojili ter nadaljevali kariero v politiki. Od 11
razli¢nih ministrskih predsednikov, jih je kar 10 opravljalo razlicne vojaske dolznosti bodisi v
vojaskih organizacijah pred nastankom drzave ali v novoustanovljenem IDF-u.* Sprejemanje
najpomembnejsih odlocitev s podro¢ja obrambne in varnostne politike je bilo v prvih 18 letih
obstoja Izraela izklju¢no v rokah premiera, saj je le-ta opravljal poleg funkcije ministrskega

predsednika tudi funkcijo ministra za obrambo (O'Neill v Viotti 1994: 527).

* Vsi dosedanji ministrski predsedniki po zaporednem vrstnem redu so: David Ben Gurion, Moshe Sharett, Levi Eshkol,
Golda Meir, Yitzhak Rabin, Menach Begin, Yitzhak Shamir, Shimon Peres, Benyamin Netanyahu, Ehud Barak, Ariel
Sharon in Ehud Olmert (Dostopno na http://www.knesset.gov.il/govt/eng/GovtByNumber eng.asp).
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Heller (2000: 53) meni, da je Sele z ustanovitvijo Sveta za nacionalno varnost (angl. National
Security Council, v nadaljevanju SNV) prislo do institucionalizacije izraelskega nacionalno
varnostnega sistema. SNV je bil ustanovljen marca 1999 kot podporni organ predsednika
vlade pri oblikovanju nacionalne politike. Ustanovitvi SNV naj bi najbolj nasprotovalo
ministrstvo za obrambo, saj vidi v tem krovnem nacionalnovarnostnem organu odvzem

nekaterih njenih pomembnih pristojnosti.

Predsednika SNV-ja, ki praviloma prihaja iz vrst izraelske vojske, izbere predsednik vlade.
Zadnja dva predsednika SNV-ja sta bila generala izraelske vojske. Eden izmed njiju pa je ob
opravljanju funkcije ves Cas trajanja Stiriletnega mandata, opravljal Se funkcijo aktivnega
castnika v vojski. Ta funkcija v svojem bistvu zahteva civilista, ki je kritiCen in nepristranski

do vojaskega establishmenta.

Eden izmed klju¢nih ciljev SNV-ja je, da opozarja na vire ogrozanja, ki pretijo Izraelu, in
nacine kako se tem groznjam preventivno izogniti oz. jih premagati, pri tem pa uposStevati vse
vidike nacionalne varnosti-ekonomske, socialne, politicne idr. vidike. Bistvena
pomanjkljivost SN'V-ja je v tem, da ni bil vzpostavljen skladno z dolocili Temeljnega zakona,
saj to pomeni natancno opredelitev sestave in nalog SNV-ja. Tako tudi ni mogo¢ civilen
nadzor (parlamentaren nadzor s strani Odbora za obrambno in zunanjo politiko) nad

delovanjem tega pomembnega vladnega organa (Pozun 2004: 52, 53).

Ostale pristojnosti in naloge SNV-ja:

e Sticisc¢e strokovnjakov iz navidez lo¢enih podrocij nacionalnovarnostnega nacrtovanja
in priprav. SNV mora delovati v skladu z navodili vlade in ministrskega predsednika.

e Usklajevalni organ med vladnimi ministrstvi, ki so pri svojem delu kakorkoli povezani
z nacionalno varnostjo.

e Sodelovanje pri razpravah vlade, vladnega Odbora za nacionalno varnost in
ministrskega predsednika ter obvescanje (v skladu z navodili premiera) poslancev
Knesseta o sprejetih odlocitvah.

e Zbiranje pomembnih podatkov o pri¢akovanih nacionalno-varnostnih trendih.

e Priprava predlogov vladi s podroc¢ja nacionalno-varnostne politike (dostopno na

http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Politics/nsc.html).
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4.4.3 Ministrstvo za obrambo

Pravna ureditev doloca vlado kot vrhovnega poveljnika IDF-a, obrambni minister (praviloma
upokojen vojaski Castnik) pa predstavlja vez med IDF-om ter drugimi civilnimi politicnimi
organizacijami. Poleg vlade je ministrstvo za obrambo drugi najpomembnejSi oblikovalec

obrambnih politik.

Izraelsko ministrstvo za obrambo je odgovorno za razvojne, pogodbene, pravne, financne in
ekonomske vidike dejavnosti IDF-a. Omenjene dejavnosti ministrstva za obrambo omogocajo
IDF-u, da se osredotoCi izklju¢no na zagotavljanje varnosti in obrambe drzave. Kljucne
naloge civilnega dela obrambnega sistema so:

e zagotovitev ustreznih sredstev in primerne infrastrukture za izpolnjevanje ciljev IDF-

a,
e skrb za invalidne veterane in njihove druZzine,
e upravljanje in nadzor nad izvozom na podrocju vojaske industrije ter

e nacrtovanje in nadzor nad porabo finan¢nih sredstev iz obrambnega proracuna.

Minister za obrambo vodi in upravlja obrambni sistem. Za izpolnitev omenjenih ciljev ima na
razpolago svetovalce, pomozno osebje in razlicne sluzbe. Pomozno osebje obrambnega
ministra je odgovorno za dejavnosti:

e na obmoc¢ju Judeje in Samarije (obmocje Zahodnega brega) in do nedavnega na

obmocju Gaze,

e s podrocja zasilnega gospodarstva

e notranjega nadzora obrambnega sistema in

e s podroc¢ja gradnje ter varovanja judovskih naselbin na zasedenih obmocjih Zahodnega

brega.

Poleg pomoznega osebja ima zelo pomembno vlogo znotraj obrambnega ministrstva tudi
generalni direktor. To je visoki drzavni uradnik, ki je hierarhi¢no takoj za obrambnim
ministrom, in nadzira dejavnosti s podro¢ja obrambne industrije, infrastrukture, obrambnega
proracuna in ostale dejavnosti s podro¢ja upravnih ter tehni¢nih zadev (dostopno na

http://www.globalsecurity.org/military/world/israel/mod.html).
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Organizacijska struktura ministrstva za obrambo temelji na sekretariatu ministra za obrambo

in generalnega direktorja ter dveh direktoratih. Sekretariat ministrstva za obrambo je

sestavljen iz osmih organizacijskih enot ( Sest oddelkov in dva direktorata):

gradbeni oddelek (skrb za gradbena in vzdrzevalna dela pri IDF-u, sklepanje pogodb s
podizvajalci),

prodajni oddelek (oglasevanje oborozitvenih sistemov in vojasSke opreme, izdaja licenc
in dovoljen;j za prodajo oborozitvenih sistemov),

oddelek, ki skrbi za prodajo odvecne vojaske opreme in oborozitvenih sistemov IDF-a
in za vzdrZevanje skladis¢ orozja,

rehabilitacijski oddelek (skrb za invalidne veterane in njihove druzine),

oddelek za gospodarjenje z nepremi¢ninami in

finan¢ni oddelek.

Dva zelo pomembna direktorata znotraj ministrstva za obrambo sta:

direktorat za razvoj in proizvodnjo vojaske opreme in oborozitvenih sistemov (v
njegovi pristojnosti je skrb za razvoj izraelskega vojasko-industrijskega kompleksa) in

obrambni direktorat.

Sekretariat generalnega direktorja sestavljajo naslednje organizacijske enote (dostopno na

http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Politics/mod.html):

sluzba generalnega direktorja,

sluzba namestnika generalnega direktorja, ki ima v svoji pristojnosti organizacijske in
upravne zadeve ter mednarodno sodelovanje na podroc¢ju varnosti,

sluzba za pravne zadeve,

sluzba za ekonomske zadeve in

kadrovska sluzba.

29



Slika 4. 4. 3. 2: Organizacijska struktura ministrstva za obrambo

MINISTRSTVO ZA
OBRAMBO

ORGANIZACIISKE ENOTE, KI SO V

NEPOSREDNI PRISTOJNOSTI MINISTRA

GENERALNI

Gradbeni oddelek DIREKTOR

Sluzba generalnega
direktorja

Prodajni oddelek

DIREKTORATA Sluzba namestnika

generalnega direktorja

Oddelek, ki skrbi za

prodajo odvecne vojaske DIREKTORAT ZA
opreme RAZVOJ IN Sluzba za pravne zadeve
PROIZVODNIJO
VOJASKE OPREME

Rehabilitacijski oddelek Sluzba za ekonomske zadeve

OBRAMBNI

DIREKTORAT

Oddelek za gospodarjenje
z nepremicninami

Kadrovska sluzba

Finanéni oddelek

(Vir: http//www .jewishvirtuallibrary.org/jsource/Politics/mod.html).
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Izraelski vojasko-politi¢ni vrh izjemno poudarja izpolnjevanje funkcionalnega imperativa, kar
je razvidno iz viSine obrambnih izdatkov. V letu 2003 so obrambni izdatki predstavljali 9.9
milijard USD, kar je priblizno 9% celotnega bruto druzbenega proizvoda. K temu je treba
priSteti Se priblizno 3 milijarde USD vsakoletne ameriske pomoc¢i (dostopno na

http://www.tau.ac.il/jcss/balance/Israel.pdf).

Zorc (2005: 105) opredeli polozaj in vlogo ministra za obrambo kot resornega ¢lana vlade za
obrambno podroc¢je, ki je vladi in parlamentu odgovoren za uresni¢evanje zakonov in drugih
predpisov, ki zadevajo vojsko, za uresniCevanje sprejete politike in odlocitev vlade na
podrocju razvoja in delovanja vojske, kot tudi za ucinkovitost, zakonitost, smotrnost in
gospodarnost delovanja vseh organov pod njegovim nadzorom, vkljuéno z oborozenimi

silami.

Primer Izraela dokazuje, da je ministrstvo za obrambo lahko pretirano samostojno pri
sprejemanju pomembnih strateSkih odloCitev in neodgovorno tako vladi kot parlamentu.
Neodgovornost dokazuje npr. invazija v Libanon leta 1982, ko je ministrstvo za obrambo pod
vodstvom Ariela Sharona namenoma zavajalo in precenjevalo groznje palestinskih gverilcev
ter tako po nepotrebnem krivo za izgube 664 izraelskih vojakov (dostopno na

http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-6835.html).

4.4.4 GeneralStab Izraelskih obrambnih sil

ey

generalStaba IDF-a (hebr. Ramatkal) je odgovoren za strokovno vodenje, pri svojem delu pa
je odgovoren ministru za obrambo in predsedniku vlade. Vsi dosedanji nacelniki
generalStabov so imeli najvisji ¢astniski ¢in v izraelski vojski, to je ¢in generalpodpolkovnika
(hebr. Rav Aluf; angl. Lieutenant General), in bili imenovani za obdobje treh let z moZnostjo

enoletnega podaljSanja (dostopno na http://en.wikipedia.org/wiki/Isracl Defense Forces).
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Slika 4. 4. 4. 3: Organizacijska struktura generalStaba Izraelskih obrambnih sil

NACELNIK GENERALSTABA
IZRAELSKIH OBRAMBNIH

SIL

Financ¢ni NAMESTNIK
svetovalec NACELNIKA
GENERALSTABA
Oddelek za Oddelek za Kadrovski Tehnoloski in Obvescevalni VL
nacrtovanje vojaske oddelek logisti¢ni oddelek VM
operacij operacije oddelek Poveljstvo

KoV

Razvojni in Oddelek za VOJASKE VOJASKA
raziskovalni vojasko urjenje in FAKULTETE REGIONALNA

oddelek razvoj doktrine POVELIJSTVA:
Severno, Osrednje,
Juzno in Poveljstvo
»Domovinske
varnosti« (angl.
Home Front)

(Vir: Pedatzur, Rodan 2002: 30).
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4.4.5 Drzavni nadzornik

DrZavni nadzornik opravlja funkcijo nadzora dela nad organi drzavne administracije in deluje
v imenu izraelske javnosti. Imenovan je za obdobje petih let, za svoje delo pa je odgovoren

neposredno parlamentu in v svojem delovanju je popolnoma neodvisen.’

DrZavni nadzornik opravlja nadzor nad drzavnimi organi v okviru zakonitosti, ekonomicnosti,
postenosti in ucinkovitosti. Pri svojem delu mora imeti dostop do vseh relevantnih
dokumentov in gradiv. Kljub razmeroma velikim pooblastilom, drzavni nadzornik nima
moznosti kazenskega sankcioniranja krSiteljev, saj imajo to pravico izklju¢no pravosodni

organi, ki jim drzavni nadzornik posilja svoje ugotovitve (Pozun 2004: 18).

Drzavni nadzornik izdaja letna porocila in mnenja, kar je najpomembnejs$a oblika obves¢anja
javnosti. Letno porocilo povzema dejavnosti, morebitne krSitve in pregled porabe finan¢nih
sredstev vseh pomembnejSih drzavnih organizacij (vladnih ministrstev, obrambnega sistema
in drzavnih podjetij. Drzavni nadzornik navede v svojem porocilu tudi predloge za odpravo

morebitnih krsitev.

Drzavni nadzornik je dolzan podati svoje mnenje na zahtevo Knesseta, vlade ali
parlamentarnega Odbora za nadzor nad porabo finan¢nih sredstev. V zgodovini delovanja
drzavnega nadzornika je bilo nekaj takSnih zahtev, in sicer v primeru: pogojev upokojevanja
vi§jih drzavnih uradnikov, ukinitve Sluzbe generalnega inspektorja policije in povracilo

potnih strogkov drzavnim uradnikom itd.°

4.4.6 Vojaski ombudsman

Avtonomija IDF-a glede na javno sfero je najbolj razvidna na primeru ustanovitve institucije
vojaskega ombudsmana, ki se je pojavila Sele v Sestdesetih letih 20. stoletja. Po desetih letih
intenzivnih razprav je vojska le privolila v ustanovitev institucije vojaskega obmudsmana.

Vojska je nasprotovala omenjeni instituciji z argumentom, da »vojaski postopki zagotavljajo

> Vsi dosedanji drzavni nadzorniki od leta 1949 do leta 2005 po zaporednem vrstnem redu so: Siegfried Moses, Yitzhak
Neventzal, Yitzhak Tunik, Ya'acov Meltz, Miriam Ben Porath, Eliezer Goldberg, Micha Lindenstrauss (Dostopno na
http://www .knesset.gov.il/lexicon/eng/critic_eng.html).

® Dostopno na http://www.mevaker.gov.il/serve/site/english/emethod.asp.
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odgovore na vse notranje probleme vojske in tako ni potrebe po zunanjem nadzoru« (Herzog

2004 9).

IDF ima institucijo vojaskega ombudsmana od leta 1972. Pri imenovanju vojaskega
ombudsmana sodelujeta ministrstvo za obrambo in pravosodje ter parlamentarni Odbor za
obrambno in zunanjo politiko, imenuje pa ga obrambni minister na podlagi predlogov
ministrstva za pravosodje ter predlogov Odbora za obrambno in zunanjo politiko. Vojaski
ombudsman deluje v okviru ministrstva za obrambo. V njegovi pristojnosti pa je preiskovanje
vseh pritozb vojakov in drzavljanov Izraela o morebitnih nezakonitih ravnanjih IDF-a

(dostopno na http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Politics/mod.html).
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Slika 4. 4. 6. 4: Vodenje in poveljevanje Izraelskim obrambnim silam

PREDSEDNIK DRZAVE

i PREMIER------ Odbor za boj proti
Knesset : terorizmu

KABINET PREDSEDNIKA VLADE----

Svet za nacionalno varnost

Odbor za obrambne in
zunanje zadeve

MINISTRSTVO ZA
OBRAMBO

NACELNIK
GENERALSTABA
IDF-a
Predstavnik
Namestnik nacelnika IDF-a za
generalStaba IDF-a odnose z
javnostmi

VOJASKA REGIONALNA |
POVELIJSTVA: Severno, Juzno |
in Osrednje vojasko poveljstvo |
2. POVELJSTVO LETALSKIH I
SIL |
3. POVELJISTVO VOIJNE :
MORNARICE I
4. POVELJSTVO KOPENSKIH |
SIL [
5. VOJASKA OBVESCEVALNA |
SLUZBA I
6. GENERALSTABNA SLUZBA |
7. KADROVSKA SLUZBA |
8. LOGISTICNA IN TEHNICNA :

STT17RA

(Vir: Jane's Sentinel Security Assesment (Avgust 1999-January 2000): Eastern Mediterranean, str. 234).

35



4.5 NEFORMALNI NADZOR NAD IZRAELSKIMI OBRAMBNIMI
SILAMI

JeluSi¢ (v Grizold 1998: 86) navaja naslednje neformalne vidike civilno-vojaskih odnosov:

e raziskovanje vojastva: notranje raziskovalne ustanove, civilne raziskovalne ustanove,
strateSke Studije na vladni ravni,

e mnozi¢ni mediji in vojasStvo: specializirani novinarji za vojaska vpraSanja v mnoZzi¢nih
medijih, notranji vojaski mediji, vojaski organ za odnose z javnostmi in mnozi¢nimi
mediji, intenzivnost medijskega porocanja o vojski,

e druzbeni vidik: odstotek Zensk v oboroZenih silah in vloge, ki jih zasedajo; status
marginalnih skupin in manjSin ter status drugace spolno usmerjenih, oblike
alternativne sluzbe za oporecnike vesti in

e polozaj vojske v javnem mnenju.

Pri opredelitvi neformalnega nadzora nad IDF-om smo se osredotoili na notranje
raziskovalne ustanove, civilne raziskovalne ustanove, odnosom med mnozi¢nimi mediji in
vojastvom, polozajem vojske v izraelskem javnem mnenju ter na druzbeni vidik civilno-
vojaSkih odnosov (poudarjamo vlogo organizacij, ki nasprotujejo opravljanju vojaskih

dolznosti na obmogjih Gaze in Zahodnega brega).’

4.5.1 Raziskovanje vojaStva

4.5. 1. 1 Notranje raziskovalne ustanove

Raziskovanje izraelskega vojastva poteka v okviru behavioristicnega znanstvenega oddelka
pri IDF-u (angl. IDF's Behavioral Science Department). Ta oddelek ima predstavnike v vseh

treh zvrsteh izraelskih oboroZenih sil. Raziskave so pretezno kvalitativne, njihovi rezultati pa

niso dostopni §irsi javnosti (Ben-Ari in drugi v Kummel, Prugert 2000: 95).

" Druzbeni vidik civilno-vojaskih odnosov v Izraelu je podrobneje opredeljen v petem poglavju.
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4. 5. 1. 2 Civilne raziskovalne ustanove

NajuglednejSa civilna raziskovalna ustanova, ki opravlja redno raziskovanje izraelskega
javnega mnenja na podroc¢ju obrambe in varnosti je Jaffee center za strateske sStudije (angl.
Jaffee Center for Strategic Studies), ki deluje v okviru Univerze v Tel Avivu. Sistemati¢no
raziskovanje izraelskega javnega mnenja o aktualnih nacionalno varnostnih vpraSanjih poteka
od leta 1984. Raziskava se izvaja vsako leto na vzorcu priblizno 1200 anketirancev. Zadnja

raziskava je potekala leta 2003.

Eno izmed podrocij raziskovanja je tudi odnos do IDF-a, v okviru katerega raziskovalci od
leta 1987 spremljajo odnos javnega mnenja do:
e moci IDF-a (ali je IDF v primerjavi s prejSnjim letom Sibkejsi ali mocnejsi),
e vojaskih ukazov (ali lahko vojak zavrne ukaz o opravljanju vojaskih nalog na
zasedenih obmocjih Zahodnega brega) in
e pravic¢nosti splosne vojaSke obveznosti (ali je breme vojaske sluzbe v Izraelu pravicno

porazdeljeno).

Delovanje Jaffee centra za strateSke Studije je pregledno in sploSno dostopno. Rezultati

vsakoletne raziskave pa so javno dostopni ter objavljeni v hebrejskem in angleskem jeziku.®

Druge civilne raziskovalne ustanove, ki se ukvarjajo s preucevanjem vojastva in/ali odnosi
med vojastvom in civilnim okoljem so:
e Izraelski demokrati¢ni institut (angl. The Israel Democracy Institute),
e Carmelov institut za druzbene vede (angl. Carmel Institute for Social Studies),
e InStitut za sodobne strateske in politicne Studije (angl. The Institute For Advanced
Strategic and Political Studies),
e Begin-Sadatov center za strateSke Studije (angl. The Begin-Sadat Center For Strategic
Studies),
e Institut Leonarda Davisa za mednarodne odnose (angl. The Leonard Davis Institute
For International Relations) in
e Organizacija, ki ponuja informacije o varnosti Izraela (angl. Information Regarding

Israel's Security-IRIS) (dostopno na http://www.tau.ac.il/jcss/links.html).

¥ Dostopno na http://www.tau.ac.il/jcss/memoranda/memo67.pdf.
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4. 5. 1. 3 Raziskovanje vojastva v Izraelu

Razli¢ni avtorji in (ne)vladne organizacije proucujejo civilno-vojaske odnose v Izraelu. Do

leta 1982, ko se je izraelska vojska prvi¢ udelezila nepravi¢ne vojne v Libanonu, je vecina

raziskav potekala v okviru IDF-a.

Ben-Ari in drugi (v. Kummel in Prufert 2000: 92-94) so predstavili analizo raziskovanja

vojastva v Izraelu v tridesetletnem obdobju, od sredine Sestdesetih do sredine devetdesetih let

20. stoletja. Skupno so analizirali 167 razli¢nih del, povezanih z vojsko, odnosi med drzavo in

druzbo, druzbeno in organizacijsko zgodovino IDF-a.

Avtorji so predstavili naslednje ugotovitve:

V prvem obdobju raziskovanja vojastva do zacetka osemdesetih let 20. stoletja, je bilo
izvedenih malo raziskav; le 19% ali 31 raziskav je bilo objavljenih v tem obdobju in Se
te so ve¢inoma objavili tuji avtorji (13 od 31 del). Za drugo obdobje (po letu 1982) pa
je znacilen skokovit porast raziskav. V tem obdobju je bilo objavljenih kar 71% vseh
del ali 136 raziskav. Bistveno vlogo pri raziskovanju civilno-vojaskih odnosov pa so

imeli izraelski avtorji.

Pri nastanku 167 raziskav je sodelovalo 107 avtorjev. Pri priblizno polovici teh
raziskav (80 del) je avtor en sam, uporablja pa sekundarne vire. Ostalih 87 del je
objavilo 28 avtorjev, med katerimi je 12 akademskih raziskovalcev, ki se ukvarjajo s

. o - . . .. v ouq . 9
sistemati¢nim raziskovanjem civilno-vojaskih odnosov v Izraelu.

Vecina raziskav (126 ali 76%) je bila objavljenih v angleskem jeziku.
NajpomembnejSe raziskovalno podrocje predstavljajo odnosi med vojaStvom in
civilnim politiénim vodstvom, kjer je bilo objavljenih kar 74 raziskav. Ostala
raziskovalna podroc¢ja so: vojastvo in druzbena stratifikacija (17 raziskav), vojastvo in
kultura (16 raziskav), vojastvo in spol (15 raziskav) ter vojaStvo in ekonomija (12

raziskav).

? Med najbolj ugledne izraelske raziskovalce civilno-vojaskih odnosov sodijo: Victor Azarya, Dan Horowitz, Moshe Lissak,
Baruch Kimmerling, Amia Lieblich, Edna Lomsky-Feder; Daniel Maman, Yoram Peri, Stuart Cohen, Eva Etzioni-Halevy,
Nissan Rubin, Sarit Helman, Malka Shabtai, Gad Barzilai, Uri Ben-Eliezer, Ruth Linn, Micha Popper.
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e V obdobju po letu 1982 so znacilne raziskave, ki se ne ukvarjajo zgolj s preucevanjem
odnosov med vojastvom in druzbo, ampak tudi proucevanjem vojasko-industrijskega
kompleksa, mednarodnih vojaskih povezav Izraela, vpliva oborozenih spopadov na

emigracijo in problematiko ponovnih porok vojaskih vdov.

e Uporaba komparativnih raziskovalnih metod: razlicni izraelski avtorji primerjajo
stanje izraelskih civilno-vojasSkih odnosov s stanjem v utrjenih demokracijah (npr.
Velika Britanija) in ugotavljajo nevarnosti ali moznosti vojaSkega udara ali
pretorijanstva.'® V tem pogledu se pojavljajo tudi primerjave med vojasko porabo
Izraela in ZDA ter odnos sovraznikov do obstoja Izraela kot drzave na obmocju

BliZnjega vzhoda.

e Pri raziskovanju vojastva in civilno-vojaskih odnosov je znacilna tudi uporaba novih
teoreti¢nih konceptov ali teoreticna pluralizacija raziskovanja. Do osemdesetih let je
bila namre¢ znacilna uporaba strukturnega funkcionalizma, v sredini devetdesetih let
pa sta zacela avtorja Maman in Lissak (1996 in 1997) uporabljati nov teoreti¢ni
koncept-medosebne odnose ter preucevati odnose med vojastvom in drugimi elitami v
Izraelu. V zadnjih nekaj letih se pojavlja tudi proucevanje vojaStva v okviru
feministi¢ne perspektive in raziskave, ki proucujejo povezavo med drzavljanstvom in

vojasko sluzbo (sluzenjem vojasSkega roka).

4.5.2 Odnos med mnoZi¢nimi mediji in vojastvom

V Izraelu velja nacelo, da je vsaka javna informacija tajna, razen ¢e je odobrena za javno
objavo. Cenzuro izvaja Komisija za vojasko cenzuro, ki jo je leta 1948 ustanovila prva
izraelska prehodna vlada. Le-ta je prevzela dolo¢be Obrambnih predpisov (angl. Defense
Regulations), ki jih je sprejela britanska mandatna oblast, da bi zatrla delovanje judovskih

organizacij. Leta 1949 je dolocila odobril prvi Knesset.

19 Izraz pretorijanstvo izhaja iz anti¢nega Rima, iz poznega obdobja rimskega imperija, ko je pretorijanska garda dejansko
vladala imperiju. Civilne politi¢ne sile so slabele, rimski senat je razpadel. Rimski imperij je bil v obrambi proti barbarom
odvisen od armad in generalov (Jelusi¢ 1997: 97, 98).
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Cenzura izraelskih medijev ni bila nikoli zakonsko urejena, vendar se je pojavila v
sporazumu, ki je bil objavljen leta 1951 (dopolnjen v letih 1966 in 1996). Podpisali sta ga
izraelska vojaska cenzura in Komisija urednikov, ki jo sestavljajo uredniki vecine
najpomembnejSih izraelskih medijev. Dolo¢be sporazuma med Komisijo urednikov in
vojasko cenzuro so (Pozun 2004: 58):

e Edini namen Komisije za cenzuro je prepreciti objavo informacij, ki so povezane z
varnostjo in bi lahko omogocile sovrazniku Skodovati obrambnim sposobnostim
Izraela.

e (enzura ni usmerjena na politicne argumente, mnenja in ocene, razen ¢e lahko
nenamerno razkrijejo informacije povezane z varnostjo.

e (Cenzura temelji na zaupanju in sodelovanju med vrhom IDF-a in izraelskimi medjiji.

Vsi izraelski mnozicni mediji so dolzni vojaski cenzuri pred objavo predloziti prispevke o
obrambno-varnostnih zadevah. Pristojnosti vojaske cenzure so opredeljene v zgoraj
omenjenih Obrambnih predpisih iz leta 1945. Cenzura ima obsezna diskrecijska pooblastila,
ki ji omogocajo da:

e prepove objavo prispevka ali izdajo celotne Stevilke Casopisa,

e zaseze vso tiskalno opremo v lasti doloCene Casopisne hise,

e kaznuje ¢asopis zaradi objave prispevka, ki bi lahko ogrozil nacionalno varnost.''

4. 5. 2. 1 Predstavnik za odnose 7 javnostmi pri Izraelskih obrambnih silah

Vlogo posredovanja informacij civilnemu okolju opravlja specializirani vojaski organ. IDF-ov
predstavnik za odnose z javnostmi (angl. IDF Spokesperson Unit) ima Cin brigadirja ter je pri
svojem delu neposredno odgovoren nacelniku generalStaba IDF-a. Naloge predstavnika za
odnose z javnostmi so:
e svetovanje nacelniku generalStaba o vseh zadevah s podro¢ja komunikacij in
informacij ter

e oblikovanje in izvedba informacijskih politik.

"' Dostopno na http://www.ifla.org/faife/report/israel.html.
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Ce poenostavimo organiziranost te sluzbe lahko ugotovimo, da je organizirana podobno kot
IDF. Sluzbo predstavnika za odnose z javnostmi sestavlja nekaj stalnih in veliko
strokovnjakov iz razli€nih podrocij (novinarjev, filmskih strokovnjakov, univerzitetnih

profesorjev, politologov, ekonomistov, komunikologov itd).

Vojaski vrh pripisuje temu organu zelo velik pomen, saj je v Izraelu Ze v ¢asu »miru« stalno
akreditiranih priblizno 300 tujih novinarjev. To Stevilo pa lahko dramati¢no naraste v Casu
vecjih oborozenih spopadov med Izraelci in Palestinci, tako da lahko preseze Stevilo 1500

tujih novinarjev.

O pomenu sluzbe predstavnika za odnose z javnostmi prica tudi Stevilo organizacijskih enot,
ki delujejo znotraj sluzbe:

e Sluzba za odnose z domacimi mediji.

e Sluzba za odnose s tujimi mediji.

e Sluzba za odnose z javnostjo.

e Filmska in fotografska enota.

e Sluzba za informiranje.

e Sluzba za pobude in nacrtovanje.

e SluZba za organizacijo in urjenje.

e Regionalna predstavniStva pri vojaSkih poveljstvih (Severnem, Juznem in Osrednjem

vojaskem poveljstvu)."

4.5. 2. 2 VojaSki mediji

Kot vse sodobne oborozene sile ima tudi IDF svoj strokovni Casopis, Ma'arachot (slov.
Kampanje), ki je interno glasilo IDF-a. Ma'arachot je zacel izhajati kmalu po zacetku druge
svetovne vojne, torej Se v Casu ko IDF uradno ni obstajal. Cilj tega Casopisa je bil »Siriti

obzorja hebrejskega vojaka in poveljnika.«

Danes ima Ma'arachot izjemen pomen v kontekstu odnosov med mediji in IDF-om (Kober

2003: 141, 145):

12 Dostopno na http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Society & Culture/idfspokesperson.html.
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e Clanki, ki so objavljeni v tem Casopisu, predstavljajo intelektualno ogledalo
oficirskega zbora IDF-a.

e V primerjavi z ostalimi tiskanimi dokumenti s podro¢ja nacionalne varnosti je
Ma'arachot dostopen §irsi javnosti.

e V Ma'arachotu redno, nemoteno ze ve¢ kot Sestdeset let porocajo o razvoju uradne

izraelske vojaske misli.

4. 5.3 Pomen nevladnih organizacij

V Izraelu deluje kar nekaj organizacij, ki nasprotujejo opravljanju vojaskih dolznosti na
obmoc¢ju Gaze in Zahodnega brega. To niso organizacije, ki bi nasprotovale sluZenju
vojaskega roka ali obrambi domovine, temvec¢ nasprotujejo opravljanju »policijskih« nalog na

obmocjih Gaze in Zahodnega brega.

Zgodovinski okvir nastanka tovrstnih organizacij sega v sedemdeseta leta 20. stoletja. 28.
aprila 1970 je skupina izraelskih dijakov poslala pismo takratni ministrski predsednici Goldi
Meir. V pismu so izrazili pomisleke glede opravljanja vojaskih nalog na okupiranih obmocjih
Gaze in Zahodnega brega, vojne izCrpavanja in neuspehe vlade pri sklenitvi miru z sosednjimi

arabskimi drzavami.

4. 5.3.1 Yesh Gvul

Organizacija Yesh Gvul (hebr. »obstaja meja« ali »to je meja«), je bila ustanovljena leta 1982
v Casu izraelske invazije v Libanon. Ustanovljena je bila s peticijo, ki jo je podpisalo 3000
pripadnikov rezervne sestave. Danes je to najStevil¢nejSa in najbolj dejavna organizacija, ki

daje podporo tistim vojakom, ki nasprotujejo ukazom represivne in agresivne narave.

4. 5.3.2 Ometz LeSarev

Organizacija Ometz LeSarev (hebr. »pogumno je zavrniti ukaz«; angl. Courage to Refuse), je

bila ustanovljena januarja 2002 s peticijo 51 rezervnih Castnikov in vojakov, ki je bila
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objavljena v izraelskem dnevniku »Haaretz«. Pripadniki organizacije Ometz LeSarev ne
nasprotujejo vojaski sluzbi oz. sluZzenju vojaskega roka, temvec le okupacijski politiki in
policijskim nalogam IDF-a na zasedenih obmocjih. Danes Steje organizacija ve¢ kot 600

¢lanov.

4. 5.3.3 Novi obris

Organizacija Novi obris (angl. New Profile) se zavzema za popolno preoblikovanje, po
njithovem mnenju militarizirane izraelske druzbe v civilno druzbo. Vecina ¢lanov organizacije
je zensk. Organizacija popolnoma nasprotuje vojaski sluzbi in se zavzema za odpravo splosne
vojaske obveznosti

(dostopno na http://en.wikipedia.org/wiki/Refusal to serve in the Israeli military).

43



5. STRUKTURNE SPREMEMBE [ZRAELSKIH OBRAMBNIH SIL

5.1 POSTMODERNE OBOROZENE SILE

Pri opredeljevanju strukturnih sprememb IDF-a in njihovega vpliva na naravo civilno-
vojaSkih odnosov v Izraelu smo uporabili tristopenjsko tipologijo vec¢dimenzionalnega
prilagajanja oboroZenih sil spremembam v druzbi, ki je delo ameriskega vojaskega

sociologa Charlesa C. Moskosa.

V knjigi The Postmodern Military: Armed Forces after the Cold War iz leta 2000 Moskos s
sodelavci v zakljucku raziskave ugotavlja, da danes prevladuje trend zamegljevanja ¢rte med
vojsko in civilnimi entitetami, in sicer tako v strukturi kot v kulturi. Organizacija, ki se
strukturalno in kulturno priblizuje civilnemu okolju, Moskos imenuje postmoderna vojaska
organizacija. Le-ta se pojavlja po letu 1990, torej v obdobju po koncu hladne vojne.
OboroZene sile v ¢asu hladne vojne (1945-1990) avtor poimenuje poznomoderne oborozene

sile, v obdobju pred hladno vojno (1900-1945) pa moderne oborozene sile.

Najpomembnejse znacilnosti postmoderne vojske so (Garb 2002: 79, 82):

e sprememba obrambnih vlog z ve¢jim poudarkom na operacijah v podporo miru,

e integracija rednih in rezervnih sil,

e civilianizacija in pogodbenistvo,

e pojav novih vojaskih profesionalnih vlog: vojak drzavnik (tesno sodelovanje s politiki
v obcutljivih operacijah pod nadzorom medijev) in vojak znanstvenik (vojak, ki
razmislja o vlogi vojske v novih varnostnih razmerah),

e dejavnejsi pristop vojske do medijev,

e proces spolne integracije,

e oslabitev posebne vojaske skupnosti in njena razprsitev v civilno druzbo ter

e povecana stopnja tolerantnosti do homoseksualcev v vojaski sluzbi.
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Slika 5. 1. 5: Oborozene sile v treh obdobjih

spremenljivka

MODERNO
(pred hladno vojno)
1900-1945

POZNO MODERNO
(hladna vojna)
1945-1990

POSTMODERNO
(po hladni vojni)
po letu 1990

zaznana ogrozenost

sovrazna invazija

nuklearna vojna

subnacionalna (npr.

etni¢no nasilje, terorizem)

struktura sil

mnozi¢na vojska,

naborni$tvo

velika poklicna vojska

majhna poklicna vojska

opredelitev glavne naloge

obramba domovine

podpora zvezi

nove naloge (npr.
ohranjanje miru,

humanitarne naloge)

prevladujoci vojaski

bojni vodja oz. herojski

menedzer ali tehnik

vojak-drzavnik,

profesionalec poveljnik vojak-znanstvenik
odnos javnosti do vojske podpora ambivalentnost indiferentnost
odnos do medijev vkljucenost manipulativnost poskus pridobitve na

svojo stran, odnos

sodelovanja

civilno osebje

manj$a komponenta

srednja komponenta

glavna komponenta

vloga zensk

loCene enote/izloCenost

delna integracija

popolna integracija

soprog/soproga in vojska

integralni del

delna vkljucenost

odstranjenost/locenost

homoseksualci v vojski

kaznovanje

odpuscanje

sprejemanje

ugovor vesti

omejen ali prepovedan

rutinsko dovoljen

zajet v drZavljanski sluzbi

(Vir: Moskos v Garb 2002: 80).

Pri opredelitvi sprememb IDF-a smo analizirali naslednje spremenljivke:

e vprasanje zaznane ogrozenosti (spremembe v strateSkem okolju Izraela),

e opredelitev glavne naloge IDF-a,

e struktura IDF-a

(poklicni nacin popolnjevanja ali ohranitev splosne vojaSke

obveznosti; vpraSanje druzbene in etnicne (ne)reprezentativnosti IDF-a),

e ugovor vesti in

e vloga Zensk.
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5.2 ZAZNANA OGROZENOST IN OPREDELITEV GLAVNE NALOGE

5.2.1 Zaznana ogroZenost

Geostrateski polozaj drzave Izrael je v 21. stoletju bistveno drugacen kot v Casu ustanovitve
judovske drzave maja 1948. IDF je v vojnah dokazal sposobnost izpolnjevanja
funkcionalnega imperativa. Lubi (1999: 162) naSteje osem arabsko-izraelskih vojn: prva
arabsko-izraelska vojna (maj 1948 — junij 1949), druga arabsko-izraelska ali t.i. sueska vojna
(oktober — november 1956), tretja arabsko-izraelska ali »Sestdnevna vojna« (junij 1967),
Cetrta arabsko-izraelska vojna ali za arabsko stran »oktobrska vojna« in za izraelsko stran
»Yom Kippurska vojna« (oktober 1973), libanonsko-izraelska vojna leta 1982 in svojevrstna

egiptovsko-izraelska vojna, imenovana »vojna izérpavanja« (marec 1969 — junij 1970).

Poleg omenjenih arabsko-izraelskih oborozZenih spopadov lahko k viru ogrozanja izraelske
nacionalne varnosti priStejemo tudi upor palestinskega prebivalstva proti izraelski okupaciji
obmotij Gaze in Zahodnega brega. To je intifada (arabsko upor),"” ki ga lahko opredelimo
kot meSanico oborozenega in neoborozenega odpora Palestincev proti izraelskim varnostnim
organom, ki so delovali na palestinskih ozemljih. Najpogosteje je vkljucevala splosne stavke,
cestne zapore, mnozi¢ne demonstracije in razlicna nasilna dejanja: metanje kamnov,
»molotovih koktejlov«, uporaba strelnega orozja in v drugi intifadi tudi samomorilskih

napadalcev (Dar, Kimbhi, Stadler, D. Epstein 2000: 285).

Gal in Cohen (2000: 226, 227) v zborniku z naslovom x»Postmoderne oborozene sile:
Oborozene sile po koncu hladne vojne«, navajata tri razlicne vire vojaskih ogrozanj Izraela:
e Morebiten napad sosednjih arabskih konvencionalnih vojsk skupaj z vpadi
palestinskih gverilskih skupin na izraelsko ozemlje iz sosednjih arabskih drzav.
e Napadi razlicnih gverilskih skupin na izraelske civilne in vojaske cilje, pri ¢emer
gverilske skupine delujejo iz obmocja drzave Izrael ali iz ozemelj, ki so poseljena z

vecinskim palestinskim prebivalstvom (obmocji Gaze in Zahodnega brega).

13 Prva intifada je izbruhnila decembra 1987 in potekala do podpisa mirovnega sporazuma leta 1993, v Oslu. Druga intifada
je izbruhnila septembra leta 2000 in se koncala leta 2005, ko sta se v egiptovskem Sharm el-Sheikhu sestala izraelsko in
palestinsko politi¢no vodstvo (http://en.wikipedia.org/wiki/Al -Agsa_Intifada).
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e (Oddaljene vojaske groznje. Drzave, s katerimi Izrael nima skupne meje, vendar te
drzave posedujejo rakete dolgega dosega, s katerimi lahko napadajo cilje v Izraelu

(Sirija in Iran).

Tudi Bar-Joseph (2004: 142, 143) navaja podobne vire varnostnih tveganj, vendar poudarja
nedrzavne akterje, ki ogrozajo varnost Izraela. Avtor opredeli dva sklopa virov ogrozanja
nacionalne varnosti:

e Konflikti nizke intenzivnosti'* z nedrzavnimi akterji (Palestinska osvobodilna
organizacija'’, Hezbolah'® in tiste skupine ali organizacije, ki so pripravljene prevzeti
nasilna dejanja zoper drzavo Izrael in njene drzavljane).

e Drzave z raketami dolgega dosega (Sirija in Iran) in tiste drzave, ki so na poti jedrske

oborozitvene zmogljivosti (Iran).

Pri opredelitvi varnostnih tveganj in grozenj v Izraelu ter na SirSem obmocju Bliznjega vzhoda
smo uporabili tudi analizo Sefa izraelske vojaske obvesCevalne sluzbe Ahaarona Ze'ev
Farkasha, ki poudarja nevojaske vire ogrozanja, pri ¢emer uposteva tudi SirSe strukturne
spremembe na obmocju Bliznjega vzhoda po ameriSki invaziji na Irak marca 2003. Analiza
Izrael in Bliznji vzhod, 2005: Strateski pregled, je bila objavljena novembra 2005 okviru
Jaffee centra za strateSke Studije. Generalmajor Farkash v tej analizi predstavi nabor
varnostnih tveganj in grozenj (Farkash 2005: 1-8)

e Prva in najpomembnejSa ugotovitev je, da trenutno ne obstaja nobena vojaSka

koalicija, ki bi lahko napadla Izrael oz. katere cilj bi bil unicenje drzave Izrael.
o Siritev raketnega orozja kot vir ogrozanja nacionalne varnosti (»od Qassama do

Shehaba I1l«).

14 Z izrazom spopadi nizke intenzivnosti (angl. Low Intensity Conflict) se oznalujejo omejeni politiéno-vojaski posegi, s
katerimi se Zelijo doseci politi¢ni, socialni, gospodarski ali psiholoski cilji, pri ¢emer so ti posegi praviloma dolgotrajni,
zozeni na doloCeno ozemlje in omejeni z vidika uporabe sil in njihovih orozij. Njihov razpon je zelo $irok: od diplomatskih,
gospodarskih in politi¢nih pritiskov prek terorizma do (proti)vstajniske vojne. Z vidika deleza oboroZenega boja je za
spopade nizke intenzivnosti kljucno to, da se v njih z oborozenim bojem-kot s pomoznim vzvodom-le podpirajo politi¢ne,
gospodarske, informacijske in druge dejavnosti, ki so glavni instrument za doseganje stratekih ciljev (Zabkar 2003: 123).

5 Palestinska osvobodilna organizacija (angl. Palestinian Liberation Organisation) je bila ustanovljena v Jeruzalemu leta
1964, in sicer na podlagi sklepov prvega sestanka arabskih drzav v Kairu. Palestinska osvobodilna organizacija naj bi
palestinskemu narodu organizirano zagotovila izraZzanje nacionalne identitete in vodenje osvobodilnega boja. Sprva je
opravljala zgolj organizacijske, propagandne in financne naloge, po porazu arabskih vojsk leta 1967 pa je prevzela tudi
vojasko in politi¢no dejavnost za osvoboditev palestinskih ozemelj (Leksikon 1988: 801).

'8 Hezbolah ali Hizbolah (»BoZja stranka«) je radikalna libanonska politi¢no-vojaska organizacija. Ustanovitev Hezbolaha
sega v zaCetek osemdesetih let 20. stoletja oz. v Cas izraelske invazije na Libanon (junij 1982 - junij1985). Klju¢no vlogo pri
ustanovitvi in opredelitvi ideoloskih konceptov Hizbolaha naj bi imel Sejk Mohamed Husein Fadl Alah. Glavni cilj te
organizacije je (bil) odpor proti izraelski okupaciji (Sterbenc 2005:423).
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e Druzbeni in ekonomski izzivi na Bliznjem vzhodu, ki izhajajo iz demografski rasti
prebivalstva. Bliznji vzhod je druZbena in ekonomska ¢asovna bomba. Vsako leto se
trg delovne sile na Bliznjem vzhodu poveca za ve¢ kot 3%, torej bo po letu 2005 vec
kot tri milijone ljudi nad 19 let pridruzilo trgu delovne sile (1 milijon v Egiptu,
800.000 v Iranu in priblizno 300.000 v Siriji).

e Izzivi, ki izhajajo iz notranjega ogroZanja avtokratskih reZimov v Egiptu, Savdski
Arabiji, Siriji in Pakistanu (pojav opozicijskih islamisti¢nih gibanj, ki Zelijo odstaviti

avtokratske rezime, ki jih posredno ali neposredno podpirajo ZDA in zahodne drzave).

Farkash (2005: 4) v analizi oceni, da se spreminja narava terorizma. V letih 2004 in 2005 so
teroristicne organizacije, ki v svojih ustanovnih listinah odkrito pozivajo k uni€enju drzave
Izrael (Hezbolah, Hamas'’ in Islamski Dzihad'®), izvajale politiko »zadrzevanja«, saj niso
izvedla nobenih vec¢jih teroristicnih napadov. To lahko pomeni bodisi Zeljo po vkljuditvi v
politi¢ni proces (primer Hamasa, ki je zmagal na palestinskih parlamentarnih volitvah

februarja 2006) bodisi manjSo operativno zmogljivost teroristi¢nih organizacij.

5. 2.2 Opredelitev glavnih nalog

IDF je v oceh povprecnega izraelskega drzavljana uteleSenje izraelskega ponosa, moci in
neodvisnosti. V vojski vidijo organizacijo, ki poskrbi za integracijo in socializacijo novih
imigrantov. Tehnoloske spremembe ob koncu hladne vojne so povzrocile tudi spremembe pri
opredelitvi glavnih nalog IDF-a, saj zaradi vpeljave sodobnejSih in racunalniS8ko podprtih
oborozitvenih sistemov ne obstaja ve¢ potreba po veliki stalni vojski, katere naloga je zgolj
izpolnjevanje funkcionalnega imperativa. IDF se je ob koncu osemdesetih let 20. stoletja
soo¢il s pomembnimi izzivi, ki presegajo zagotavljanje vojaske varnosti drzave: intifada,
opravljanje policijskih nalog, terorizem in wumik iz Libanona (dostopno na

http://www.tau.ac.il/jcss/memoranda/memo67.pdf).

"7 Hamas, v arabi¢ini kratica za »Harakat Al-Mugawama Al-Islamia« (slovensko Islamsko odpornisko gibanje), je radikalna
islamska fundamentalisti¢na organizacija, ki je bila ustanovljena na obmocju Gaze decembra leta 1987 v Casu prve intifade.
Kljuéno vlogo pri ustanovitvi Hamasa je imel pokojni $ejk Ahmed Yassin. Hamas v svojem ustanovnem manifestu iz leta
1988 Izraelu na ozemlju mandatne Palestine ne priznava pravice do obstoja in prisega na dzihad za osvoboditev izgubljene
domovine od Sredozemskega morja do reke Jordan (dostopno na
http://www.globalsecurity.org/military/world/para/hamas.htm).

18 palestinsko gibanje Islamski dzihad (arabsko Harakat al-Jihad al-Islami al-Filastini) je teroristiéna organizacija katere cilj
je osvoboditev ozemlja mandatne Palestine, uni¢enje drzave Izrael in vzpostavitev islamske teokratske drzave. Ustanovitev
sega v sedemdeseta leta 20. stoletja. Kljuéno vlogo pri ustanovitvi tega gibanja ima Fathi Shaqaqi. V primerjavi s Hamasom
Islamski dzihad nima $iroke druzbene podpore (Dostopno na http://en.wikipedia.org/wiki/Palestinian_Islamic Jihad).
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Sucharov (2005: 184) navaja mnenje bivSega nacelnika generalStaba IDF-a, ki opredeli vlogo
IDF-a ne le kot obrambnega organa drzave, temve¢ kot tisti organ, ki je eksistencialnega

pomena za izraelski narod: brez IDF-a ni izraelskega naroda.

Gal in Cohen (2000: 227, 226) menita, da kljub druzbenim, politi¢énim, vojaskim in drugim
spremembam po koncu hladne vojne, IDF opravlja naloge, ki so znacilne za moderne
oboroZene sile. Osnovni cilj IDF naj bi bil $e vedno enak, to je »prepreciti arabskim drzavam,

da vojasko porazijo Izrael.«

Ena izmed bistvenih znacilnosti postmodernih oborozenih sil je sodelovanje v mirovnih
operacijah. Sodelovanje IDF-a je v tem pogledu zelo skromno (Moskos 2000: 228):

e Leta 1989 v Armeniji (potres) in leta 1994 v Ruandi (drzavljanska vojna), ko so enote
prve pomoci, ki delujejo v okviru IDF-a, sodelovale pri zagotavljanju zdravstvene
oskrbe prizadetim prebivalcem.

e Leta 1994 na Haitiju v okviru operacije »Podpora demokracije« (angl. Operation
Uphold Democracy). lzraelski parlament je zaradi hudega pritiska ZDA le podprl

napotitev policijskega kontingenta na Haiti.

Bar-Joseph (2004: 137-153) je zelo kriticen do obstojecega nacionalno varnostnega koncepta,
ki daje (pre)velik poudarek vojaskim virom ogrozanja oz. izpolnjevanju funkcionalnega
imperativa. Izrael je investiral ogromna sredstva v razvoj konvencionalnih oborozitvenih
sistemov za obvladovanje tistith virov vojaskega ogrozanja, ki komaj obstajajo. Avtor
podkrepi svoje ocene z naslednjimi primeri: vojna leta 1973 (navkljub ogromni vojaski moci
Izraela in posedovanju jedrskega orozja, arabske drzave napadejo Izrael), vojna v Libanonu,
dve intifadi, spopad nizke intenzivnosti s Hezbolahom; v vseh omenjenih primerih IDF ni
uspel doseci odlocilne zmage. Stopnja varnosti za izraelske drzavljane se je le zmanjSala in ne
povecala. Po drugi strani pa so politi¢ni dogovori ali mirovne pogodbe (npr. z Egiptom in
Jordanijo ali premirje med Sirijo in Izraelom leta 1974), prispevali k bolj varnim mejam in

vecjemu obcutku varnosti ob manjsih stroskih.

Tudi Van Creveld (1998: 87) je zelo kritiCen do obstojeCega nacionalno varnostnega
koncepta, saj meni da vojaski vrh namenoma precenjuje vojaske vire ogrozanja, tako da ni
mogo¢ trden civilni nadzor na IDF-om (hebr. ha-medina be-matsor; »ker je drzava nenehno

ogrozena, potemtakem tudi ni mogo¢ ucinkovit civilni nadzor nad oborozenimi silami«).
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5.3 STRUKTURA IZRAELSKIH OBRAMBNIH SIL

5. 3.1 Izraelske obrambne sile kot obvezniSke oborozZene sile

Popolnjevanje oboroZenih sil je najpomembnejSa primarna dejavnost obrambnega sistema, ki
je strateSkega pomena za uspesno izvajanje oboroZenega boja. Se posebej pomembno je
popolnjevanje oborozenih sil z moStvom, saj med dejavniki oborozenega boja, ki jih
predstavljajo ljudje, materialni dejavnik, prostor in ¢as, vse vojaske doktrine pripisujejo
pomembno ali celo odlocujoce mesto prav ¢loveku (Kotnik v Grizold 1998: 136). Izraelsko
politicno vodstvo pripisuje ¢loveskemu dejavniku zelo velik pomen, to pa je posledica izrazite
demografske asimetrije med Stevilom prebivalcev Izraela in bolj ali manj nenaklonjenimi

arabskimi drzavami.'’

Vsesplosni trend spreminjanja na¢ina popolnjevanja oborozenih sil z vojaki od splosne
vojaske obveznosti (Cisti obvezniski sistemi), selektivne vojaske obveznosti (kombinirani
sistemi) do odprave vojaske obveznosti (poklicne oborozene sile) je prisoten prav na primeru

IDF-a.

Danes se IDF popolnjuje z vojaki na podlagi (Ben-Dor, Pedahzur, Hasisi 2002: 234):
e splosne vojaske obveznosti,
e poklicne vojaske sluzbe in

e ssluzenjem v rezervni sestavi.

TakSen nacin popolnjevanja je (bil) posledica Ben-Gurionove zavezanosti k oblikovanju
»vojske vseh drzavljanov« in strateSskega neravnotezja z arabskimi drzavami (Moskos 2000:

229).

V lIzraelu potekajo intenzivni pogovori med obrambno-varnostnimi strokovnjaki na eni strani

in politiénim vrhom drzave na drugi strani, o postopni ukinitvi ali zamenjavi paradigme

' Drzave, ki so poseljene z ve¢inskim muslimanskim prebivalstvom in imajo vzpostavljene diplomatske stike na ravni
veleposlanistev z Izraclom, so: Egipt, Jordanija, Turcija in Mavretanija. Alzirija, Maroko in Tunizija imajo sicer trdne vezi z
izraclsko seferadsko skupnostjo (orientalska judovska skupnost oz. Judje, ki so Ziveli v pretezno muslimanskih drzavah),
vendar si omenjene drzave ne upajo odpreti izraclske ambasade v svoji prestolnici zaradi neresSenega palestinsko-izraelskega
spora (Mahmoud Ould 2005: 4).
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»drzavljana-vojaka.« Zabkar (2005: 136) ocenjuje, da je prislo v razvitih drzavah® do
popolne ali delne opustitve paradigme drzavljana vojaka. Vlogo drzavljana, ki se je v miru
med sluzenjem vojaSkega roka usposabljal za dolznost branilca domovine in ki je to vlogo
prevzemal v primeru krize ali vojne, so danes prevzeli poklicni vojaki. Poleg vojaskega
eti¢nega kodeksa,”' ki se ga poklicni vojaki morajo drzati, se pri sklepanju pogodbe z drzavo
opirajo na lastno znanje, ki je v oborozenih silah, zasiCenih z bojno tehniko, dobilo
prvorazreden pomen in je tudi finan¢no nagrajeno. Drzava jih najema zaradi njihovega znanja

in vescin, pri Cemer skrbi za njihov izbor, osebnostni razvoj in njihove druZine.

5. 3.2 Dejavniki, ki vplivajo na izbiro nadina popolnjevanja oboroZenih sil z vojaki

Kotnik (v Grizold 1998: 143) opredeli dve skupini dejavnikov, ki vplivajo na izbor nac¢ina
popolnjevanja oborozenih sil z vojaki: zunanje dejavnike (zahteve) in notranje dejavnike

(moznosti).

Pri zunanjih dejavnikih je treba upoStevati predvsem: (/) varnostnopoliti¢ne razmere v svetu,
(2) ogrozenost v sodobnih razmerah, (3) preoblikovanje vloge in nalog oborozenih sil, (4)
spremembe na podro¢ju vojaske tehnike, (5) spremembe v vojaSki strategiji in (6)

predpostavljeni obseg in Zeleno kakovost oboroZenih sil.

Pri notranjih dejavnikih pa je treba upostevati: (1) gospodarske dejavnike, (2) demografske
dejavnike, (3) sociopoliti¢ne in sociokulturne spremembe, (4) tradicijo in politicno kulturo,
(5) javno mnenje, (6) socializacijsko in izobrazevalno vlogo vojske ter (7) civilno-vojaska

razmerja in poseganje vojastva v politiko.

V diplomskem delu smo analizirali dva zunanja dejavnika (geostrateski polozaj in doktrina
uporabe oboroZenih sil ter obseg in kakovost IDF-a) in tri notranje dejavnike (tradicijo in
politi¢no kulturo, socializacijsko in izobrazevalno funkcijo IDF-a ter civilno-vojasSke odnose

in poseganje vojastva v politiko).

%% Glede na BDP lahko Izrael postavimo ob bok razvitih drzav(16.779 USD). Tudi gospodarska rast je razmeroma visoka, v
letu 2004 je bila 3.6% (Dostopno na http:/www.tau.ac.il/jcss/balance/Israel.pdf ).

2 IDF ima od decembra leta 1994 vojaski eti¢ni kodeks, ki se imenuje »Gonilna mo& IDF-a« (angl. »Spirit of the IDF«.
Vsebuje 11 temeljnih vrednot in 34 osnovnih nacel, ki naj bi predstavljala vodilo vojakom pri opravljanju ne le vojaskih
nalog, ampak tudi nalog v vsakdanjem Zivljenju (Hazony 2000: 53).
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5. 3. 2. 1 Geostrateski poloZaj in doktrina uporabe oboroZenih sil

Pri vrednotenju geostrateSkega polozaja sta odloc¢ilna dejavnika velikost drzave in znacilnosti
povr§ja. Vecja je drzava, veC¢ branilcev potrebuje. Gorovja, jezera, gozdovi, mocvirja in
pomanjkanje prevoznih poti povzrocajo tezave sodobnim tehni¢no visoko opremljenim
oborozenim silam, predvsem njihovim oklepno-mehaniziranim enotam. Hkrati pa te iste

znaCilnosti pomagajo branilcu (Kotnik v Grizold 1998:146).

Tudi Bratun (1997: 21, 22) pripisuje velik pomen geografskih znacilnosti za vojasko doktrino.
Geografske znacilnosti posameznega obmocja znacilno u¢inkujejo na vojasko dokrino. Tam,
kjer se lahko z veliko verjetnostjo trdi, da koristijo ofenzivni doktrini, jo hkrati krepijo. 1z tega
izhaja, da so posamezne drzave vedno nacrtovale takSno vojasko doktrino, ki je najbolj
ustrezala njihovemu geografskemu polozaju. Avtor navaja primer Izraela, ki je dosegel zmago
v vseh arabsko-izraelskih vojnah z nizom hitrih ofenziv nasproti ¢lanicam sovrazne koalicije

0z. z vodenjem vojne na ozemlju nasprotnika.

Izrael lezi na obmocju Bliznjega vzhoda. Obsega pa rodovitno obalno ravnino vzdolz
Sredozemskega morja, dele susnega Judejskega hribovja v osrednjem delu drzave, puscavo
Negev na jugu in del Jordanske doline na jugovzhodu. Med Izraclom in sosednjimi arabskimi
drzavami je izrazita demografska asimetrija. V Izraelu zivi namre¢ le 6.780.000 prebivalcev,
od tega je 20% t.i. izraelskih Arabcev. Skupno Stevilo prebivalcev tistih drzav, ki imajo
skupno mejo z Izraelom (t.j. Egiptom, Libanonom, Sirijo in Jordanijo) pa znaSa priblizno

75.000.000 (Druzinska enciklopedija 1998: 673, 688, 697, 719).

Izrael nedvomno sodi v skupino majhnih ali stratesko izpostavljenih drZzav (majhna povrSina
ozemlja in tako majhna obrambna globina, nobenih vecjih geografskih ovir-reke, gozdovi,
gorovja itd.). Bistvenega pomena za takSne drzave je v temu, da imajo takSne operativne
oboroZene sile, ki so sposobne zdrzati zacetni sunek morebitne agresije le toliko Casa in v
tolikSnem obsegu, da se lahko v najkrajSem c¢asu vzpostavi celoten obrambni sistem ter

pripelje v predvideno stanje za uspesno izvajanje obrambe.

Doktrina uporabe oborozenih sil pomembno vpliva na izbor na¢ina njihovega popolnjevanja z

vojaki. Odlocilno jo opredeljujeta predvsem njena (Kotnik v Grizold 1998:146):
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e aktivna, intervencionisticna ali pasivna, neintervencionisticna vojaska vloga v
mednarodni skupnosti in

e prevladujoci nacrtovanji nacin bojevanja (partizansko, frontalno in kombinirano).

IDF ima izredno aktivno, intervencionistiéno vojasko vlogo v mednarodni skupnosti. Zabkar
(2003: 210, 291) ocenjuje, da Izrael gradi prezivetje drzave in nacije na doktrini
preventivnega ofenzivnega udara. To dejstvo dokazuje osem arabsko-izraelskih vojn, ki so
potekale ve¢inoma izven ozemlja Izraela, z izjemo t.i. osamosvojitvene vojne (maj 1948-junij
1949), 3tevilni povra¢ilni napadi na palestinske oborozene skupine® ter visoko usposobljene
in zelo mobilne oborozene sile. Izraelska vojska je vse dosedanje vojne proti arabskim
sosedom izvojevala v okoliS¢inah strateSke obkolitve in neugodnemu strateSkemu
koli¢inskemu razmerju sil na kopnem, v zraku in na morju. To je dosegala tako, da se je na
eni od front branila z manj$imi silami, na drugi pa je osredotocila moc¢nejSe sile in najprej
izloCila najnevarnejSega nasprotnika. Nato je glavne sile uporabila proti preostalemu

nasprotniku.

5.3. 2. 2 Obseg in kakovost Izraelskih obrambnih sil

Oborozene sile Izraela Stejejo  danes 631.500  pripadnikov  (dostopno  na
http://www.tau.ac.il/jcss/balance/Israel.pdf):
e Kopenska vojska ima 141.000 pripadnikov (v enotah rezervne sestave je 380.000
pripadnikov),
e Vojno letalstvo ima 36.000 pripadnikov in

e Vojna mornarica ima 9.500 pripadnikov.

Delez KoV predstavlja najve¢ji delez IDF-a (22,3%, skupaj z rezervo pa priblizno 60%). K

skupnemu $tevilu pripadnikov IDF-a je treba pristeti tudi paravojaske enote.”> To je obmejna

22 povragilni napadi na palestinske oboroZene skupine so segali tako v neposredno sosescino kot tudi na obmogja, ki so bila
oddaljena ve¢ kot 2000 km od Izraela. Primer takSnega povracilnega napada predstavlja napad izraeclskega vojnega letalstva
na poveljstvo Palestinske osvobodilne organizacije v Tuniziji, ki je bilo 2460 km oddaljeno od Izraela (Shlaim 2000: 434).

2 To so enote specializirane za notranjo varnost. Praviloma so sestavljene iz profesionalcev, ki so izurjeni za dusenje
notranje opozicije in notranji nadzor. Dejstvo, da so v obdobju po padcu berlinskega zidu ve¢ kot 90% vseh spopadov in vojn
v svetu predstavljali notranji spopadi v nestabilnih drzavah, je pripomoglo spoznanju, da so vse nestabilne drzave, ki se
pocutijo notranje ogrozene (posebno Ruska federacija, Indija, LR Kitajska idr.), okrepile poseben kontingent oboroZenih sil
(karabinjerji, 7andarji, mejne enote, obalna straza idr.), ki je specializiran za zagotavljanje notranje varnosti (Zabkar 2003:
302).
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policija (angl. Border Police), ki predstavlja sorazmerno majhen delez IDF-a (1,2% ali 7.650
pripadnikov). Obmejna policija, je namesScena ob mejnih obmocjih in na palestinskih

ozemljih, opravlja pa tako policijske kot vojaSke naloge.

Steber kopenske predstavljajo oklepne in mehanizirane enote. V omenjenih enotah je
priblizno 3.800 glavnih bojnih tankov, 5.500 bojnih vozil pehote in 1.000 samovoznih
artilerijskih sistemov (Pedatzur, Rodan 2002: 28). V vrstah oklepnih enot je kar Sest razliic
glavnih bojnih tankov: dve posodobljeni razli¢ici ameriSkega tanka M-60 in S§tiri razlicice

izraelske Merkave (Ben-David 2004: 52).

Stevilo bojnih letal (365) v vrstah izraelskega vojnega letalstva potrjuje njegovo pomembno
vlogo v izraelski vojaski doktrini. Izraelsko vojno letalstvo ima tri klju¢ne naloge: doseci
zratno prevlado na obmocju operacij IDF-a, prepreciti napade iz zraka in biti podpora
pehotnim enotam. Enote vojnega letalstva bodo v naslednjih desetih letih prejele vec kot 50%
finan¢nih sredstev namenjenih za raziskave in razvoj na podrocju oborozitvenih sistemov

(Pedatzur, Rodan 2002: 28).

Sile vojne mornarice so v primerjavi s silami kopenske vojske in vojnega letalstva razmeroma
skromne, saj imajo v svoji sestavi le 9.500 pripadnikov (1,5% vseh oborozenih sil). V svoji
sestavi imajo naslednje plovne enote: 3 podmornice, 15 povrSinskih bojnih ladij (angl.
Combat Vessels) ter 40 patruljnih ¢olnov. Izraelska vojna mornarica Zeli postati tista zvrst
oborozenih sil z strateskimi zmogljivostmi. To vlogo bi lahko prevzele podmornice z
naslednjimi zmogljivostmi: zbiranje obvescevalnih podatkov in moznost izstreljevanja

manevrirnih raket**, tudi tistih, ki imajo jedrsko bojno glavo (Pedatzur, Rodan 2002: 32).

K omenjenim zvrstem bi bilo treba dodati vsaj Se eno ali dve zvrsti, ki sta bolj ali manj
(ne)uspesno zaviti v tanCico skrivnosti: vesoljske in jedrske zmogljivosti. Politi¢ni vrh Izraela
posedovanja izdelanega in operativno uporabnega jedrskega orozja nikoli ni niti potrdil niti
zanikal, toda njihove dobro znane izjave, da je Izrael sposoben izvesti mnozi¢no mascevanje
za morebitni kemic¢ni napad in da nikoli ne bo dovolil pojava druge jedrske drzave na

Bliznjem vzhodu, dokaj jasno nakazujejo na izraelsko jedrsko vojasko zmogljivost. Ocene

?* Izrael naj bi razvijal manevrirno raketo »Popeye Turbo« z dosegom 1400 km. PreizkuSena naj bi bila maja leta 2000 v
vodah Indijskega oceana. Tak$ne zmogljivosti bi pomenile, da so lahko vse arabske drzave cilj podaljSane roke Izraela,
podmornice s tak$no zmogljivostjo pa bi postale nosilke strateSkega odvracanja (Spicijari¢ 2004: 80).
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Stevila jedrskih raketnih bojnih glav oz. jedrskih bomb se danes gibajo v razponu od 100 do

300 (Lubi 1999: 148-149).

5. 3. 2.3 Tradicija in politicna kultura

Na odlocitev neke drzave glede nacina popolnjevanja oborozenih sil z vojaki mo¢no vpliva
prevladujoca politicno-vojaska tradicija. Nacin urejanja vojaske obveznosti je v veliki meri
odvisen tudi od politi¢ne kulture. Obstoj vojaske obveznosti v sodobnem svetu je lahko tudi
posledica posebne nacionalne politiéne tradicije, kot na primer v Franciji in Svici (Kotnik v

Grizold 1998: 147).

Kotnik (v Grizold 1998: 147) ob upostevanju tradicije in politi¢ne kulture razdeli drzave v
dve veliki skupini:
e celinske evropske drzave in drzave, ki so bile v preteklosti njihove kolonije, za katere
je praviloma znacilna splosna vojaSka obveznost in
e anglosaksonske drzave in drzave, ki so bile v preteklosti njihove kolonije, za katere je

praviloma znacilno popolnjevanje oboroZenih sil s poklicnimi vojaki.

Ceprav je bil Izrael 0z. mandatno ozemlje Palestine del britanskega imperija od 1917 do 1948,
ima Se vedno v veljavi splosno vojasko obveznost, ki pa je v zadnjem ¢asu delezna vse hujsih
kritik, kar potrjujejo tudi javnomnenjske raziskave. Jaffee center za strateSke Studije je v svoji
zadnji raziskavi o odnosu javnosti do IDF-a potrdil, da je institut splosne vojaske obveznosti v
vedno vecji krizi. Le 27% anketirancev je menilo, da je breme vojaske sluzbe v druzbi
pravi¢no razporejeno. Odnos do sluzenja v rezervni sestavi je nekoliko bolj pozitivno
ocenjeno, saj dobrih 40% anketirancev meni, da je bil ¢as prezivet v rezervi porabljen

v . 25
ucinkovito.

2V anketi so sodelovali 1.103 anketiranci (dostopno na http://www.tau.ac.il/jcss/memoranda/memo67.pdf).
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5. 3. 2. 4 Socializacijska in izobraZevalna funkcija IDF-a

Pomembno vlogo pri oblikovanju nacionalne drzave imajo obvezniSke oboroZene sile, saj
ucinkovito nadomestijo prejsnje lokalne in regionalne identifikacijske elemente ter so tako
zelo uspeSen prehodni in vezni Clen pri doseganju identifikacije z nacionalno drzavo.
Obvezniske oborozene sile so eden pomembnejSih delov nacionalne zgradbe, predvsem v

novonastalih drzavah.

Povsem specifi¢na situacija je bila opazna v Izraelu, ko se je z navalom priseljencev z vseh
koncev sveta po drugi svetovni vojni drzava znasla pred zelo tezko resljivo nalogo
oblikovanja naroda iz pisanega konglomerata priseljencev. Na primeru Izraela je imelo
obveznisko popolnjevanje oborozenih sil specificno strategijo graditve naroda (Kotnik v

Grizold 1998: 148-149).

IDF je v prvih treh desetletjih svojega obstoja veliko pozornost namenil tistim nalogam, ki
izhajajo iz socialnega imperativa. Klju¢no vlogo je imel prvi ministrski predsednik David Ben
Gurion, ki je hkrati opravljal tudi funkcijo ministra za obrambo v obdobjih 1948 — 1953 in
1955 — 1963. Ben-Gurion vidi v IDF-u »talilni lonec« za nove imigrante, saj so Sele po

opravljeni vojaski sluzbi novi imigrantje postali polnopravni drzavljani Izraela.

Primer, kjer je vojska zagotovila ustrezen okvir za upoStevanje zahtev civilnega prebivalstva,
je organizacija Nahal*® (hebr. Noar Halutzi Lohem; angl. Fighting Pioneer Youth), ki so (bila)
vojaSko-poljedeljska obmejna naselja iz obdobja pred nastankom Izraela. Takratna
paravojaska organizacija Gadna je ustanavljala mladinska vojaska oporiS€a za boj proti
arabskim naseljencem v oddaljenih krajih nekdanje Palestine (Sobaji¢ 1982: 361). Taksna
vojasko-poljedeljska naselja lahko $e danes najdemo na obmocju Galileje, pus¢ave Negev ter

na obmocju Zahodnega brega.

Druga tak$na organizacija v okviru IDF-a je Izobrazevalni korpus (angl. Education Corps).

Izrael je v tem pogledu ena izmed redkih drzav, ki ima organizacijo za socializacijo

%6 Nahal ne pomeni le vojasko-poljedeljskih obmejnih naselij, temve& se uporablja tudi za poimenovanje pehotnega polka
(kot npr. Golani polk, Givati polk, Tzanhanim-padalski polk idr.) in razlicnih oblik vojaskega usposabljanja: Karakal
(pehotni bataljon, kjer se skupaj urijo vojaki moskega in Zenskega spola), Nahal Haredi ali Netzah Yehuda (program
vojaskega usposabljanja, ki je prilagojen ortodoksni izraelski mladini in Nahal vojaski orkester (dostopno na
http://en.wikipedia.org/wiki/Nahal).
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imigrantov v izraelsko kulturo. Klju¢ne naloge Izobrazevalnega korpusa pri sprejemu novih
pripadnikov IDF-a so: ufenje hebrejskega jezika in judovske zgodovine ter spoznavanje

dezele (hebr. yediat ha'aretz; angl. knowledge of the land/country) (Sucharov 2005: 183).

IDF je imel v petdesetih letih 20. stoletja tudi InZenirski in zdravstveni korpus (angl.
Engineering and Medical Corps). Njegova naloga je bila izdelava in vzdrzevanje prehodnih

begunskih centrov za judovske imigrante (Moskos 2000: 228).

5.3. 2. 5 Civilno-vojaSki odnosi in poseganje Izraelskih obrambnih sil v politiko

Pomembna prednost obvezniskih oboroZenih sil pred poklicnimi je sistemsko zagotovljena
zveza med civilno druzbo in vojasko organizacijo, ki poteka prek stalnega nacrtnega
vkljuevanja doloCenega dela prebivalstva v vojasko organizacijo, vsaj za krajSi cas.
Nasprotno pa lahko poklicne oborozene sile hitro izgubijo stik z druzbo. S prehodom z
obvezniskega na poklicno popolnjevanje oborozenih sil je 0z. naj bi bil oslabljen mehanizem

povezovanja civilnih in vojaskih druzbenih organizacij.

Vojaska organizacija ima v druzbah z obvezniskimi oborozenimi silami praviloma v vsaki
hisi oz. druzini vsaj enega »ambasadorja«, ki ob dobrih izku$njah z oboroZenimi silami deluje
kot blazilec napetosti med civilno druzbo in vojasko organizacijo. V nasprotju s poklicnimi se
obvezniske oborozene sile tezje odtujijo narodu in tezje izognejo nadzoru politike. VojasSka
obveznost naj bi bila bolj zdruzljiva z demokracijo, obvezniki naj bi namre¢ delovali kot
posredniki med druzbo in oborozenimi silami ter tako krepili vklju¢enost oborozenih sil v

druzbo (Kotnik v Grizold 1998: 150-151).

Za lzrael velja teorija skladnosti, ki poudarja sodelovanje vojske, politicne elite in druzbe
pri odloanju o nekaterih vojaskih in politi€nih zadevah, kar naj bi druzbo varovalo pred
notranjim civilno-vojaskim konfliktom. Po drugi strani pa povezanost vojske in politi¢nih elit
Skodi demokraciji v Izraelu. Sicer ne grozi z unicenjem demokracije, vendar znatno zmanjSuje
njeno kvaliteto. Najbolj optimalen vzorec za demokracijo v Izraelu bi tako bila kombinacija
podrejenosti vojske vladnopoliti¢ni eliti ter lo¢enost vojaske in vladnopoliticne elite. Vojska
je sicer vedno izvr$ila vladne odlocitve, vendar vojska in politi¢na elita nista popolnoma

lo¢eni (Garb 1996: 46):
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e vojska zagovarja vladno politiko,

e vojaska elita je pogosto vkljucena v oblikovanje vladne politike,

e strankarsko-politicna imenovanja na polozaje v vrhu vojaske organizacije,
e kanal mobilnosti od vrha vojaske elite na vrh politi¢ne elite in

e neformalni druzbeni stiki med elitama.

5. 3.3 Izraelske obrambne sile kot poklicne oboroZene sile

IDF ima vedno bolj podobo poklicnih oborozenih sil. Zacetek postopne »poklicizacije« IDF-a
je sprejetje koncepcijskega dokumenta »Kela 2008« (slov. Katapult 2008) leta 2002, ki je
zaCrtal razvoj IDF-a med leti 2005 in 2008. Kjucna prvina tega koncepcijskega dokumenta je
zmanjSanje Stevila pripadnikov v kopenski vojski, vojni mornarici in vojnem letalstvu ter
sprememba Stevilénega razmerja med razli¢nimi rodovi vojske. V prvi vrsti je poudarek na

zmanj$anju deleza oklepnih enot in vzpostavljanju koncepta modularnih enot.”’

Eden izmed dejavnikov, ki vpliva na spremembo nacina popolnjevanja IDF-a je tudi odnos
izraelske mladine do sluzenja v bojnih enotah. Leta 1998 je kar 65% mladih med 13 in 18
letom izrazilo pripravljenost sluziti v bojnih enotah, leta 2000 pa je na isto vpraSanje
pozitivno odgovorilo le 53% izraelske mladine. Tudi odnos do splo$ne vojaske obveznosti se
je spremenil pri mladih med 13 in 18 letom (6% v celoti zavracajo sploSno vojasSko
obveznost). Delez tistih, ki je v celoti zavracal splosno vojasko obveznost pa je bil leta 1998

le 1% (Levy 2005: 5).

Trend »poklicizacije« pa je razviden predvsem iz naslednjih sprememb:

e Postopno skrajSanje sluzenja vojaskega roka (obveznost vojaskega usposabljanja v
miru naj bi bila do leta 2007 za moske prebivalce skrajSana iz treh let na dve leti, za
zenske pa bi ostala dveletna obveznost).

e Vedno vedji delez pripadnikov stalne sestave omogoca IDF-u, da se manj zanasa na
institut rezerve (vsak zdrav izraelski moski je dolzan sluziti v rezervni sestavi do

svojega Stiridesetega leta: vsi nekdanji vojaki 36 dni na leto in bivsi Castniki 42 dni na

2" Leta 2006 je bil nadrt »Kela« uradno opuiten zaradi pomanjkanja finanénih sredstev, v istem letu pa je bila sprejeta
odlocitev o pripravi novega dolgoro¢nega naérta o razvoju IDF-a med leti 2007 in 2012 (dostopno na
http://www.tau.ac.il/jcss/sa/v8n4p3Fishman.html).
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leto). Do leta 2004 je veljala ureditev, ki je dolocala, da morajo moski prebivalci
Izraela sluziti v rezervni sestavi do 55 leta za nebojne naloge ali 45 leta za bojne
naloge. Posledica zniZanja starostne kategorije na 40 let je odpust priblizno 60.000
pripadnikov rezervne sestave. Leta 2005 je bil sprejet Zakon o rezervni sestavi, ki
omogoca pripadnikom rezervne sestave, da ne sodelujejo v bojnih nalogah.

e Pri opravljanju vojaskih nalog na mejnih obmocjih ter na obmocju Gaze in Zahodnega
brega se IDF v prvi vrsti zanasa na poklicne pripadnike (specialne enote in obmejno
policijo).

e Vedno vecji delez zensk v oboroZenih silah.

e Leta 1993 je bila sprejeta odlocitev, ki omogoca vkljucitev homoseksualcem v vrste
IDF-a.

e Pri upravljanju z sodobnimi oborozitvenimi sistemi imajo klju¢no vlogo poklicni
pripadniki IDF-a.

e Postopno vzpostavljanje modularne strukture oboroZenih sil ali namensko oblikovanih
bojnih skupin (poudarek je na zmanjSanju deleza oklepnih enot in hkratnemu
oblikovanju bolj mobilnih in manjSih pehotnih enot). Ben-David (2004: 54) navaja
podatek, da namerava IDF ustanoviti S§tiri razlicne vrste pehotnih enot: tezko
mehanizirano pehoto, lahko pehoto, pehoto, ki bo opravljala vojaske naloge na

urbanih obmocjih in obmejne pehotne enote.
5. 3.4 Socialna in etni¢na (ne)reprezentativnost Izraelskih obrambnih sil
5.3.4. 1 Splosno o vpraSanju socialne (ne)reprezentativnosti oboroZenih sil
Pomemben splosni trend v sodobnih oborozenih silah, ne glede na to, ali so obvezniske ali
poklicne, je vse ve€ja rekrutacijska selektivnost in posledicno manjSa socialna
reprezentativnost. V svetu so redke oborozene sile, ki vsaj priblizno odrazajo strukturo

civilnega prebivalstva v imenu katerega izvajajo moc prisile in ki naj bi ga $€itile. Zato jih

lahko ozna¢imo za nereprezentativne v socialno-strukturnem smislu.
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Pri vprasanju socialne (ne)reprezentativnosti primerjamo strukturo oborozenih sil in strukturo
druzbe v kateri te oborozene sile obstajajo, in sicer na osnovi razlicnih spremenljivk, ki to

druzbo diferencirajo in strukturirajo.

Klju¢na prvina socialne reprezentativnosti oborozenih sil je torej vprasanje (ne)ustrezne
zastopanosti druzbenih manjSin in deprevilegiranih delov druzbe v oborozenih silah. Bistveno
je, da so njihovi pripadniki v oborozenih silah ponavadi zastopani v Se manjSem delezu, kot
ga sicer predstavljajo v druzbi. Tako je njihova deprivilegiranost v oborozenih silah v

primerjavi s splosno druzbeno $e poudarjena (Kotnik 2002: 289, 292, 294).

5. 3. 4. 2 Vidiki socialne (ne)reprezentativnosti oboroZenih sil

Kotnik (2002: 292) opredeli devet vidikov reprezentativnosti oborozenih sil: (1) etni¢ni ali
nacionalni, (2) kulturni in vrednotni, (3) religiozni, (4) slojevski (razredni) oz. socialno-
ekonomski, (5) spolni, (6) rasni, (7) politini (strankarski) oz. ideoloski, (&) regionalni in (9)
izobrazbeni vidik. Za vse vidike reprezentativnosti pa velja, da je zastopanost doloc¢ene
druzbene skupine v oborozenih silah praviloma neposredno odvisna od njenega splos$nega

polozaja v druzbi.

5. 3. 4.3 Etnicna in verska (ne)reprezentativnost Izraelskih obrambnih sil

V deklaraciji o ustanovitvi drzave Izrael med drugim lahko preberemo: »DrZava Izrael bo
zagotovila popolno enakopravnost druzbenih in politicnih pravic za vse svoje drzavljane, ne
glede na religijo, raso ali spol.« Navkljub formalni enakopravnosti arabskih prebivalcev, pa
so druzbene in politiéne pravice v diametralnem nasprotju s principi te deklaracije (Sobaji¢
1982: 371). Neenakopravnost je najbolj izrazita prav na primeru splosne vojaske obveznosti,

iz katere so vecinsko izkljuceni arabski prebivalci Izraela.

Eno izmed najbolj pereCih vprasanj glede vprasanja reprezentativnosti IDF-a je vpraSanje
etnine in verske reprezentativnosti. Poleg Judov, ki predstavljajo malo ve¢ kot 80%
prebivalcev judovske drzave, Zivi na obmocju Izraela (vklju¢no z arabskim vzhodnim

Jeruzalemom in okupirano Golansko planoto) tudi 1.250.000 Arabcev, ki imajo na
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deklarativni ravni enake pravice kot judovski drzavljani. Od 1.250.000 Arabcev je priblizno
82% sunitskih muslimanov, 9% arabskih kristjanov in 9% Druzov.”® V Izraclu Zivi e

priblizno 170.000 beduinov.”’

Arabski sunitski muslimani oz. t.i. izraelski Arabci so izklju€eni iz instituta splosne vojaske
obveznosti, le Druzom je bila priznana ta pravica in dolznost. Druzi so namre¢ v Izraelu
priznani kot verska skupnost enakovredna muslimanskim in kr§¢anskim Arabcem. Druzom je
bila na njihovo zahtevo priznana pravica do sluZzenja v oboroZenih silah (od leta 1956), v
arabsko-izraelskih konfliktih pa so se odlocali za nevtralnost ali pa so pristopali na judovsko

stran (Sterbenc 2005: 247).

Levy (2000: 7) ocenjuje, da bo sCasoma tudi izobrazen in urban razred izraelskih Arabcev
postavil zahtevo po vkljucitvi v IDF s ¢imer bo dosegel dvoje: izraelski Arabci bodo postali
polnopravni drzavljani Izraela (z dostopom do javnih sluzb, ki imajo visoko stopnjo
varnostnega preverjanja) in vecjo stopnjo druzbene mobilnosti. Skupno Stevilo arabskih
sunitskih muslimanov, ki se odlo¢ijo za sluZzenje vojaskega roka, je (Se) vedno zelo majhno,

saj se na letni ravni odlo¢i za sluzenje v IDF-u le 20 ljudi.

Predstavniki manjSin so lahko del IDF-a le v segregiranih posebnih enotah, ki pa opravljajo
razmeroma pomembne naloge. To sta dve vrsti vojaskih enot:

e Obmejna policija (hebr. Mishamar ha-Gevul), je del policije. Gre za paravojaSko
enoto, ki se v ve¢ji meri popolnjuje z arabsko govorecimi prebivalci Izraela, t.j. Druzi
in beduini, zaradi izvajanja vojaskih operacij na obmoc¢jih Zahodnega brega in Gaze.

e Segregirane vojaske enote, ki so popolnjene z Druzi in priklju¢ene rednim enotam

IDF-a.

Kotnik (2002: 296, 297) pri predstavljanju problema reprezentativnosti OS razlikuje med
strukturno in znotrajorganizacijsko funkcionalno reprezentativnostjo. Ugotavlja, da lahko
diskriminacijo v znotrajorganizacijskem funkcionalnem smislu zasledimo pri: horizontalni
mobilnosti (dostop do elitnih zvrsti, rodov in sluzb) in vertikalni mobilnosti (dostop do elitnih

polozajev in ¢inov).

28 Dostopno na http://www.tau.ac.il/jcss/images/MESB.pdf.
¥ Izraz »beduini« pomeni arabsko »prebivalce puscave«. To so nomadska Zivinorejska plemena v stepah in puitavah
Arabije, Sirije in Severne Afrike (Leksikon 1988: 88).
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Ravno na primeru IDF-a je moc¢ ugotoviti, da je prisotna diskriminacija na obeh ravneh, saj ne
Druzi ne beduini ne morejo postati del letalskih sil ali obve§¢evalnih sluzb.** Omenjeni
skupini tudi ne sodelujeta pri upravljanju racunalnisko podprtih oborozZitvenih sistemov.
Politi¢ni in vojaski vrh namenoma pogojuje druzbenim manjSinam vstop v omenjene enote z

visoko stopnjo varnostnega preverjanja.

Na podrocju vertikalne mobilnosti je v zadnjih nekaj letih opazen minimalen napredek, saj je
nekaj Castnikov druzovskega rodu doseglo generalske Cine. Najvisji generalski ¢in, ki ga je
dosegel Druz, je Cin generalmajorja. Najvi§ji generalski ¢in, ki so ga dosegli Castniki

beduinskega rodu, je &n polkovnika.’!

Jelusi¢ (1997: 125) ugotavlja, da je vojska tudi mesto za asimiliranje etni¢nih skupin, ki se po
politi¢ni kulturi razlikujejo od tistih, ki upravljajo drzavo. IDF je namre¢ v Casu svojega
nastanka namenoma izvajal politiko dekulturalizacije orientalskih judovskih vojaskih
obveznikov. Vojska je bila »talilni lonec« za ustvarjanje novega izraelskega naroda po meri

askenazke politi¢ne elite.*

Do povecanja Stevila orientalskih Judov tako v oficirskem zboru kot v samih vrstah IDF-a je
prislo po letu 1973, ko je IDF trikratno poveéal svoj obseg. Sele v prvi polovici osemdesetih
let je prislo do imenovanja prvega orientalskega nacelnika general§taba IDF-a Moshe Levyja
(nacelnik generalStaba med leti 1983-1987). Kljub pozitivnim premikom so orientalski Judje
Se vedno nezastopani v vrstah vi§jih Castniskih in generalskih ¢inov od majorja navzgor

(Peled 2000: 599-601).

% Indikativen je primer izraclskega Arabca, najstnika, ki si je mo&no Zelel postati del izraelskega vojnega letalstva, vendar je
bil navkljub odli¢nim rezultatom psihi¢nih in fiziénih preverjanj zavrnjen zaradi etni¢ne pripadnosti. Osemnajstletnik se je
kljub temu odlo¢il postati del izraclske vojske in se je pridruzil padalskim enotam (dostopno
nahttp://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-3193604,00.html).

3! Dostopno na http://en.wikipedia.org/wiki/Israel_Defense_Forces.

32 Glede prostorsko-jezikovnega porekla delimo pripadnike judaizma na askenazije in seferade. Vetina pripadnikov judaizma
je askenazijev. V ZDA so na primer asSkenazijski Judje vecina, v Izraelu polovica Judov. Askenazijski Judje so srednje- in
vzhodnoevropskega porekla. Kot linguo franco uporabljajo jezik jidi$, ki je meSanica hebrejskih, slovanskih, aramejskih in
germanskih jezikovnih elementov. Seferadi so pripadniki judaizma ibersko-islamskega porekla, mnogi govorijo judovsko-
$panski jezik ladino (Smrke 2000: 170, 171).
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5.4 UGOVOR VESTI

5.4.1 Opredelitev ugovora vesti

V SirSem pomenu je ugovor vesti sestavni del pravice do svobode misli, vesti in veroizpovedi,

ki ga §cCitijo razliéni akti mednarodnega prava. Priznan je v resolucijah in priporocilih

Komisije OZN za ¢lovekove pravice, Sveta Evrope in Evropskega parlamenta.

V ozjem pomenu pa pomeni ugovor vesti vojaski dolznosti zavraCanje vojaske sluzbe iz

razli¢nih razlogov oz. motivov (Zaloznik 2003: 16).

5.4.2 Nosilec ugovora vesti

Moskos in Chambers (1993: 5) opredelita nosilca ugovora vesti kot tisto osebo, ki zavraca
nosenje orozja, sluzenje vojaskega roka ali nadaljevanje sluzenja vojaskega roka zaradi
verskih ali moralnih prepricanj, ki nasprotujejo ubijanju, ali v zadnjem casu vse pogosteje, ki
nasprotujejo jedrskemu oroZju in zanaSanju na zastrasevanje. Avtorja sta opore¢nike
klasificirala v naslednje kategorije: (/) religiozne in sekularne, (2) univerzalisti¢ne
(nasprotujejo vsem vojnam-pacifisti), (3) selektivne (nasprotujejo doloc¢enemu konfliktu) in
diskrecijske (nasprotujejo uporabi dolocenega orozja), (4) nebojevnike (vkljueni so v
oboroZene sile, vendar brez orozja), (5) alternativce (opravljajo nadomestno civilno sluzenje
vojaskega roka) in (6) absolutiste (nasprotujejo kakrSnemukoli sodelovanju z oblastmi iz

naslova vojaske ali drzavljanske obveznosti).

5. 4.3 Normativno-pravna ureditev ugovora vesti v Izraelu

Zakon o vojaski dolznosti (angl. Defense Service Law) iz leta 1986 je kljucni pravni akt, ki

ureja podrocje sploSne vojaske obveznosti in koncept ugovora vesti v IDF-u. Omenjeni zakon

je diskriminatoren v najmanj dveh pogledih, saj omogoc¢a ugovor vesti le dvema kategorijama

prebivalcev: Zenskam in dolo¢enim verskim skupinam.
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40. ¢len Zakona o vojaski dolznosti omogoca Zenskam oprostitev opravljanja vojaskih
dolznosti (v stalni in rezervni sestavi) v dveh primerih:
e ko Judinja pred sodnikom napiSe utemeljeno pismo, s katerim dokazuje, da iz verskih
razlogov ne more opravljati vojaSkih dolznosti in
e (e spostuje judovske prehranjevalne zakone in ne uporablja motornega vozila v ¢asu

Sabata.™>

Bistvena pomanjkljivost 40. ¢lena je v temu, da ne predvideva moznosti preiskave ali so
zahteve Judinj dejansko upravi¢ene ali pa je to le posledica Zelje po izognitvi sluzenju
vojaSkega roka. Moski prebivalci Izracla ne morejo uveljavljati pravice do ugovora vesti iz

naslova 40. ¢lena Zakona o vojaski dolznosti.

36. ¢len Zakona o vojaski dolZnosti daje ministru za obrambo splosno diskrecijsko pravico da
izklju¢i ali vklju¢i katerokoli druzbeno skupino in/ali posameznika v splosno vojasko
obveznosti. Minister je to pravico uporabil v dveh primerih:

e izraelski drzavljani palestinskega rodu (»izraelski Arabci«) niso del instituta splosne
vojaske obveznosti od ustanovitve Izraela, lahko pa se prostovoljno pridruzijo IDF-u
ter

e druzovska in kirkizijanska skupnost sta od leta 1956 vkljuCeni v institut sploSne

vojaske obveznosti.

V Izraelu je mogoce uveljavljati ugovor vesti le na podlagi verskih razlogov, kar je posledica
politicnega dogovora med judovsko drzavo in predstavniki treh verskih skupin, ki lahko
uveljavljajo pravico do ugovora vesti: ultra-ortodoksne judovske skupnosti (skupnost
haredim, ki predstavlja 7% celotnega judovskega prebivalstva), Jehovih pri¢ in predstavnikov
ortodoksne druzovske skupnosti. V tem primeru gre za absolutne oporecnike, ki zavracajo

v . . 34
vsakr$no sodelovanje z vojsko.

(Leksikon 1988: 916).
** Dostopno na http://web.amnesty.org/library/print/ENGMDE150491999.
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5. 4. 4 Selektivno oporecniStvno v Izraelskih obrambnih silah

Kljub ugledu in podpori IDF-a v izraelski javnosti, se je v zadnjih nekaj letih zastavilo
vprasanje, kako ravnati s selektivnimi in diskrecijskimi oporecniki, ki nasprotujeta nacinu

reSevanja sporov med Izraelci in Palestinci.

Skupno Stevilo selektivnih in diskrecijskih opore¢nikov je razmeroma majhno. Razlicne
izraelske nevladne organizacije namre¢ ocenjujejo, da naj bi po letu 2000, ko je izbruhnila

druga intifada, bilo skupno Stevilo selektivnih opore¢nikov okoli 2000.

Izraelski Zakon o vojaski dolZznosti ne dopusca pravice do selektivnega ugovora vesti.
Logicna posledica taksne ureditve je, da tudi ni mogoce opravljati alternativnega civilnega
sluzenja vojaskega roka pod vojaskim in/ali civilnim nadzorom. Po drugi strani pa lahko
Judinje opravljajo prostovoljno sluzbo (namesto sluzenja vojaskega roka) v civilnih
ustanovah, kot so Sole in bolniSnice hkrati pa prejemajo finan¢na sredstva za Studij na

univerzi.

Ce se posameznik odlo¢i za uveljavitev pravice do ugovora vesti mu je odrejena zaporna
kazen:
e zaneizpolnitev vojaskega ukaza je predvidena zaporna kazen do dveh let,
e zaizognitev sluZzenju vojaSkega roka je predvidena zaporna kazen do pet let,
e zaizognitev izpolnjevanja dolznosti v rezervni sestavi je predvidena zaporna kazen do
56 dni (kazen je mogoce veckrat obnoviti, ¢e pripadnik rezervne sestave zaporedoma

odklanja dolznost sluzenja v rezervi).

V praksi pa so selektivni oporec¢niki praviloma obtozeni za: neizpolnitev vojaskega ukaza,
odsotnost iz vojaske enote brez dovoljenja nadrejenih, dezerterstvo in odklonitev vojaske
mobilizacije. Tudi prestajanje zapornih kazni nikoli ni preseglo ve¢ kot 90 dni (dostopno na

http://web.amnesty.org/library/print/ENGMDE150491999).
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5. 4.5 Diskrecijsko oporecnistvo v Izraelskih obrambnih silah

Kotnik (2002: 148-149) glede na formalni odnos posameznika do vojaSke organizacije
opredeli dva vidika pojava ugovora vesti:

e ugovor vesti pri vojaskih obveznikih, ki je v drzavah z vojasko obveznostjo
vsakodneven aktualni problem in

e ugovor vesti pri profesionalnih in poklicnih vojakih, ki je lahko problem predvsem ob

nevarnosti vkljucitve drzave v vojne aktivnosti, ki niso neposredno povezane z

obrambo nacionalnega ozemlja

Moskos in Chambers (1993: 7) govorita o Siritvi koncepta ugovora vesti, ki na zadnji stopnji v
postmodernih zahodnih druzbah vkljucuje tudi zavzemanje za pravico do selektivnega
ugovora vesti pri profesionalnih/poklicnih vojakih. Zahteve po taksni obliki ugovora vesti so

razvidne tudi v IDF-u.

V izraelskem vojnem letalstvu, ki je najelitnejSa in najuglednejSa zvrst znotraj IDF-a, poleg
tega pa je popolnjena izkljuéno s poklicnimi pripadniki, se je pojavilo tudi diskrecijsko
oporecnistvo. 27 rezervnih pripadnikov vojnega letalstva je septembra leta 2003 izdalo odprto
pismo, s katerim so obsodili zra¢ne napade ter »kirurSke usmrtitve« v palestinskih urbanih
obmo¢jih. Na tem primeru sta razvidni dve obliki opore¢nistva: selektivno (obsodba zracnih
napadov kot nacdina reSevanja globokih strukturnih tezav palestinske druzbe) in diskrecijsko
oporecniStvo (neselektivna uporaba raketnega orozja, ki povzroci Stevilne civilne Zrtve med

palestinskim prebivalstvom).

5.4. 6 Odnos izraelske javnosti do oporecnikov

Kljub medijski pozornosti pobud o pravici do ugovora vesti, le-te ne dosezejo SirSe podpore
javnosti in vecjih politi¢nih strank, pravtako uredniStva vecjih izraelskih Casopisov niso
naklonjena ideji o ugovoru vesti. Javnomnenjske raziskave uglednih civilnih raziskovalnih
ustanov potrjujejo ta podatek. V eni izmed raziskav uglednega Jaffee centra za strateSke
Studije iz leta 2003 je kar 75% anketirancev menilo, da pripadniki IDF-a ne smejo zavrniti
ukaza o opravljanju vojaskih dolznosti na obmocju Zahodnega brega in Gaze. Tudi raziskava

Izraelskega demokraticnega inStituta iz decembra leta 2003 je prinesla podobne rezultate, saj
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priblizno enak odstotek anketirancev (78%) meni, da so dejanja tistih pripadnikov IDF-a, ki

nocejo opravljati vojaskih dolznosti na palestinskih ozemljih, nesprejemljiva.*

5.5

VLOGA IN POLOZAJ ZENSK V IZRAELSKIH OBRAMBNIH SILAH

5.5.1 Splosno o vlogi Zensk pri popolnjevanju oboroZenih sil

Skozi vso zgodovino ¢loveske civilizacije so se zenske vsaj posredno in spontano vkljucevale

v vojske in vojskovanje. Ceprav se je sodelovanje Zensk v vojaskih aktivnosti spreminjalo

glede na ¢as in druzbeni prostor, lahko opazimo sploS$no zakonitost, da Zzenske v preteklosti

niso imele popolnega vojaskega statusa. Vkljucenost zensk v OS je bila pogosto sporadi¢na in

zaCasna ter neposredno odvisna od vsaj dveh dejavnikov (Kotnik 2002: 298):

medsebojnega vpliva kulturnih in druzbenih dejavnikov, ki dolo¢ajo njihov polozaj v
druzbi in

povecanih nacionalnih potreb v obdobju kriznih razmer.

5.5.2 Modeli vkljuéevanja Zensk v oboroZene sile

Adani¢ in Tatalovi¢ (1993: 65) sta opredelila pet znacilnih modelov vklju€evanja zensk v

oborozene sil:

model omogoca Zenskam, da postanejo poklicne in profesionalne vojakinje (Velika
Britanija, ZDA),

model ne vklju€uje zensk v miru, predvideva pa moznost vojaske obveznosti v vojni
(primer vzhodnoevropskih drzav in drzave nekdanje Sovjetske zveze),

model predvideva splosno vojasko obveznost tudi za zenske (Izrael),

model zagotavlja vkljucevanje Zensk za potrebe oboroZenih sil v vojni, vendar ne v
okviru vojaske organizacije, ampak v okviru posebne Zenske sluzbe (Svica) in

model ne predvideva nikakrSnega vkljuevanja zensk v oboroZene sile (primer

Avstrije do leta 1997)

3% Dostopno na http://www.csis.org/media/csis/pubs/ch06.pdf.

67



Kotnik (2002: 301) meni, da lahko v procesu spreminjanja odnosa do vklju¢evanja zensk v
oborozene sile prepoznamo naslednje stopnje:

e popolni ekskluzivizem: odrekanje pravice do kakrSnegakoli vkljuCevanja Zensk v
oborozene sile tudi v primeru splo$ne nevarnosti,

e pragmaticni ekskluzivizem: odrekanje pravice zensk do stalne sluzbe v oborozenih
silah ob prenehanju splosne nevarnosti,

o selektivni ekskluzivizem: zaposlovanje zensk samo na nekaterih posebnih ¢astniskih in
podcastniskih dolZnostih (zdravstvena sluzba),

o prikriti ekskluzivizem: vkljuCevanje Zensk tudi na vojaSkih dolZnostih in njihova
formalno-pravna enakost z moSkimi ter prikrita funkcionalna in polozajna
diferenciacija in diskriminacija,

e delna enakopravnost. skoraj popolna odprava funkcionalne diferenciacije in
diskriminacije ter vkljucevanje Zensk v neposredne bojne naloge,

e popolna enakopravnost: odprava polozajne diferenciacije in diskriminacije ter

ey e

5.5.3 Zgodovinski vidik vkljucevanja Zensk v IDF

Vkljucenost zensk v splosno vojasko obveznost v Izraelu je posledica potreb po vojakih in
tradicionalne enakopravnosti med Zenskami in moskimi, saj do petdesetih let niso poznali
delitve na moske in zenske vojaSke dolZnosti. Loring Goldman (1982: 10) ugotavlja, da so
bile v arabsko-izraelski vojni leta 1948 Zenske polno vkljuc¢ene vojakinje, ki so imele naloge v
neposrednem boju in podpornih operacijah. Po koncani vojni so bile Zzenske postopoma
potisnjene v stare patriarhalne odnose, saj so jih uporabljali za sprejem in organiziranje
razmestitve priseljencev ter kot u¢no osebje za izobrazevanje priseljencev. Omenjene naloge
so bile primarna naloga Zensk vse do »Sestdnevne vojne« leta 1967, ko je prislo do okupacije
in prikljucitve novih ozemlj, kjer je zivelo sovrazno arabsko prebivalstvo. V novih
okolis¢inah je primanjkovalo moskih za opravljanje vojaske sluzbe, zato so morali oborozene
sile ponovno v vecji meri popolnjevati z Zenskami. Njihovo vklju€evanje se je Se okrepilo po

vojni leta 1973 (Adani¢, Tatalovi¢ v Kotnik 2002: 203).
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5.5.4 Trenutni polozaj Zensk v Izraelskih obrambnih silah

Do leta 2001 je imela izraelska vojska vzporedni administrativni sistem organiziran v obliki
posebnega Zenskega korpusa, ki je bil integriran v generalStab IDF-a. Poveljnica Zenskega
korpusa brigadir-generalinja Suzy Yogev je bila imenovana kot posebna svetovalka nacelnika

generalitaba IDF-a za Zenske zadeve.*

Stalisce, da je tako telo (bilo) potrebno, izhaja predvsem iz razlik pri opravljanju vojaskega
poklica glede na spol (dolzina vojaskega roka, omejitve za zenske pri bojnih nalogah), ki
pomenijo tudi posebne pogoje za Zenske. Ta organ je skrbel za zagotavljanje primernih
pogojev za Zenske, zaposlitveno svetovanje, normativno urejal to podrocje in organiziral

Solanje Zzenskega kadra v posebnih Solah za Zenske (Brodnik 2002: 95, 96).

Adani¢ in Tatalovi¢ (1993: 67-68) predstavljata ugotovitve, ki dokazujejo, da obstaja navkljub
tradicionalni odprtosti izraelske vojasSke organizacije, funkcionalna diskriminacija. V izraelski
vojski v zadnjih desetletjih Zenske niso vec¢ tako enakopravne, kot so bile takoj po
vzpostavitvi drzave, saj je po enem od virov od 775 razli¢nih dolZnosti v izraelski vojski samo
210 (po drugem 516) odprtih in dostopnih za Zenske. Vendar tudi teh dolznosti zenske ne
zasedajo proporcionalno, saj je vecina (50% - 60%) vseh obveznic zaposlenih v

administraciji.

Ne glede na splosno vojasko obveznost in visok delez zensk v oborozenih silah so torej
zenske v IDF-u Se vedno diskriminirane, saj tezko zasedajo pomembnejsSa in odgovornejsa
mesta. Vkljuevanje Zensk v IDF je Se vedno posledica vojaskih potreb in ne SirSih druzbenih
prizadevanj po njihovi emancipaciji, zato se izraelske Zenske zavzemajo za »ponovno

osvobajanje« zensk (Adanovi¢, Tatalovi¢ 1993: 67-68, 71).

3% Dostopno na http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Society & Culture/womens_corps.html.
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5.5.5 Zenske v bojnih enotah Izraelskih obrambnih sil

Leta 1999 je bila v Izraelu na vladni ravni sprejeta odlo€itev, da bodo zaceli popolnjevati tudi
bojne enote z zenskami. Klju¢na naloga teh enot je zagotavljanje vojaSke varnosti na mejah

Izraela z Egiptom in Jordanijo.

Raznovrstnost rodov, v katerih lahko Zzenske opravljajo vojaske dolznosti se Siri. Poleg
pehotnih in oklepnih enot odpira svoja »vrata« tudi tradicionalno moski rod, to so artilerijske
enote. Tudi izraelska vojna mornarica se je odlocila odpreti svoja vrata zenskam v okviru

loCene potapljasSke enote, katere naloga so predvsem popravljalna in vzdrzevalna dela.

V zacetku leta 2004 je bilo v bojnih enotah priblizno 450 zensk. Ce se Zenske odlo¢ijo za

opravljanje vojaskih nalog v bojnih enotah sluzijo vojaski rok 30 mesecev.’’

37 Dostopno na http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Society & Culture/femcom.html.
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6. VPLETENOST IZRAELSKIH OBRAMBNIH SIL V POLITIKO

6.1 EDMONDSOV MODEL VOJSKE VPLETENOSTI V POLITIKO

Jelusi¢ (1997: 90, 91) ugotavlja, da je treba pri analizi poseganja vojske v politiko postaviti za
izhodisCe dejstvo, da je vpletenost vojske stalnica, ki postane vredna pozornosti Sele takrat, ko
svojo vpletenost v politiko poveca ali zmanjSa, pri cemer je pomembno Se, kak$na in koliko
sredstev pri tem uporabi, ter motivi, ki so jo prisilili k povecanju ali zmanjSanju svoje vloge v

politiki.

Edmonds (v Jelusi¢ 1997: 88) meni, da se je treba znebiti koncepta poseganja vojske v
politiko. Oborozene sile so namre¢ tista druzbena organizacija, ki jo je mogoce najti v skoraj
vseh drzavah, njihova glavna naloga pa je skrbeti za obstoj drzave, zato so v politiko in javne
zadeve vkljucene Ze z dejstvom svojega obstoja. Poseganje vojske v politiko je torej lahko v
imenu oborozenih sil kot organizacije ali v imenu castnikov kot uradnikov ali pa le v imenu

posameznikov, ki veljajo za avtoritete.

Edmonds (ibidem) razlikuje med motivi, ki so vojaskega izvora in motivi, ki so civilnega
izvora. Vojaski motivi nastajajo znotraj oborozenih sil in so posledica posebnih vojaskih
interesov. Posebni vojaski interesi pa segajo od osebnih ambicij oficirjev do institucionalnih
interesov vojske v celoti. Tako kot vse druge organizacije ima tudi vojska svoje
institucionalne ambicije in interese, ki pa niso vedno v skladu z interesi drugih drzavnih
organizacij niti v skladu z interesi osrednje vladne politike. Razlika med vojsko in ostalimi
druzbenimi organizacijami je v tem, da ima vojska na razpolago fizi¢no silo, s katero lahko

uveljavi svoje institucionalne interese, druge organizacije pa ne.

Edmondsov model vojaskega poseganja v politiko prikazuje tudi razmerje med osebnimi in
institucionalnimi interesi, pri ¢emer lahko opazimo, da so osebni interesi v vojski tako mo¢ni,
kot so institucionalni. Med osebnimi interesi so pogosto poudarjene place in delovne razmere,
status in pogoji napredovanja. Dogaja se, da vojska povecuje svoje poseganje v politiko v
obdobjih, ko meni, da ne uziva ve¢ zadostnega zaupanja javnosti niti vlade. Visoki oficirji se

odlocajo za posege, ko si zelijo osebnega napredovanja in prevzema oblasti.
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Posebna skupina motivov, ki sili vojsko v politi¢no posredovanje, se nanasa na delne interese
posameznih razrednih, plemenskih ali regionalnih skupin prebivalstva in na zahteve javnosti.
Vojska ima to moznost, da se poistoveti z delnimi interesi ali pa ne. KakSen bo odziv vojske v
tem primeru, je odvisno od stopnje njene povezanosti s civilno skupnostjo, pa najsi bo prek
vojaske industrije, veteranskih organizacij ali socialne in nacionalno/etni¢ne
reprezentativnosti. LoCena skupina motivov, so motivi, ki so posledica nacionalnega interesa,
ki je zapisan v ustavi in vsakic, ko se drzava srea z nekim neustavnim izzivom, je mogoce

pri¢akovati, da bo ob zaostritvi poklicala na pomo¢ vojsko.

Metode poseganja vojske v politiko zajemajo oblike neposrednega vplivanja na oblast,
posredno vplivanje po nekem posredniku, stranki ali organizaciji in uporabo nasilnih akcij.
Izbira metode je odvisna od zapletenosti ali nujnosti situacije, od intenzitete motiva, ki vojsko
prisiljuje v poseg, ter od politicne kulture in norm politiénega obnasanja v druzbi (JeluSic¢

1997: 91, 92).

Edmondsov model vojaske wvpletenosti v politiko smo uporabili kot pripomocek za
predstavitev danasnjega stanja civilno-vojaskih odnosov v Izraelu. Poudarek je na tistih
kategorijah, ki po nasi oceni klju¢no zaznamujejo izraelske civilno-vojaske odnose. Med
motive civilnega, lokalnega in vojaskega izvora smo tako uvrstili dve splosni kategoriji z
naslovom: »Vloga vojaske elite pri sprejemanju politi€nih odlo€itev« in »Polozaj IDF-a v
okviru socializacijskih agentov«. Metode poseganje IDF-a v politiko (posreden nacin
vplivanja na civilno izvoljeno oblast) smo opredelili naras¢ajoco vlogo vojasko-industrijskega

kompleksa in dve vojaski operaciji (prvo in drugo libanonsko vojno).

6.2 POSEGANIJE IZRAELSKIH OBRAMBNIH SIL V POLITIKO

6.2.1 Vloga vojaSke elite pri sprejemanju politi¢nih odlocitev

Vpletenost IDF-a v politiko izhaja iz arabsko-izraelskega konflikta na eni strani ter izraelsko-
palestinskega konflikta na drugi strani. V procesu nastajanja IDF-a je politi¢na elita priznala

profesionalno avtonomijo nastajajo¢emu CastniSkemu zboru, ki je postal ne le izvajalec,

temvec tudi sooblikovalec obrambnih politik.
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Profesionalna avtonomija oficirskega zbora se je postopno vecala v obdobju po blesceci
vojaski zmagi leta 1967 nad arabskimi sosednjimi drzavami (3estdnevna vojna)’®, ko so se
funkcije obrambnega sistema razdirile na Stevilna civilna podrogja. Siritev funkcij
obrambnega sistema na civilna podrocja je izhajala iz nadzora Zahodnega brega in Gaze ter
upravljanja vsakodnevnega palestinskega Zivljenja na teh ozemljih.*® Po letu 1973 (Yom
kippurska vojna)* je sledila tudi organizacijska rast IDF-a. Vojaske zmage in organizacijska
rast zagotovijo oficirskemu zboru trajen vpliv na drzavne institucije, druzbene vrednote ter na
vsakodnevno zivljenje povpre¢nih drzavljanov. Vojska si je zagotovila klju¢no vlogo v

nekaterih civilnih zadevah, kot je Siritev vojasko-industrijskega kompleksa (Maman 2006: 4).

Klein (v Higate 2003: 197) ugotavlja, da visoki vojaski €astniki preoblikujejo svoj vojaski ¢in
v podoben »€in« znotraj razlicnih politi¢nih strank, tako da politi€ni prostor obvladujejo
posamezniki, ki so se v zadnjih desetih ali petnajstih letih upokojili kot generali. VojaSko
poreklo je torej kljucni predpogoj za javno sluzbo. To zelo nazorno prikazuje primer Ehuda
Baraka,"' biviega nadelnika generalitaba IDF-a, katerega ministrsko ekipo so sestavljali zgolj

upokojeni vojaski Castniki.

Tudi Sobaji¢ (1982:9) podaja zelo podobno oceno kot Klein, saj meni da notranjo in zunanjo
politiko navidezno sicer vodijo vodstva politicnih strank, vendar je zaradi stalnih spopadov z
Arabci v realnosti to plod tesnega sodelovanja politiénih in vojaskih organizacij. Ceprav
vladajo med posameznimi strankami notranja nasprotja, nastopajo politina in vojaska
vodstva Izraela v odlo€ilnih trenutkih enotno. To potrjuje praksa »prehajanja« vojaskih

funkcionarjev na vodilna mesta v politicnem in gospodarskem Zzivljenju.

38 Po letu 1956 se je arabsko narodno gibanje okrepilo, posebno pod vodstvom Gamala Abdela Naserja (1918-1970). Njegovi
stiki s Sirijo in Jordanijo so preplasili Izrael in ko je maja 1967 Egipt premaknil svoje enote na Sinaj in zahteval umik
mirovnih sil OZN-a, je bilo izraelsko politicno vodstvo prepri¢ano, da bo vsak cas prislo do zdruzenega arabskega napada na
Izrael. Izraelci so se 5. junija 1967 odzvali z uni¢ujo¢im napadom na arabske zraéne sile, zatem pa se je vnela bliskovita
vojna tudi na kopnem. Izrael je v Sestih dneh premagal Egipéane na Sinaju, Jordance na Zahodnem bregu in Sirce na
Golanski planoti. Ozemeljske pridobitve so Izraclu zagotovile lazje ubranljive meje, pa tudi trajno arabsko oz. palestinsko
sovrastvo (Druzinska enciklopedija 1998: 455).

3% Pod izraelski nadzor je prislo priblizno 650.000 Palestincev Zive&ih na obmo&ju Zahodnega brega in vzhodnega dela
Jeruzalema ter okoli 356.000 Palestincev z obmocja Gaze (Kimmerling, Migdal 2003: 433).

* Egipt in Sirija, trdno odlogena, da si spet priborita izgubljeno ozemlje, sta nameravala pridobiti Izrael za pogajalsko mizo
po dolo¢ilih resolucije OZN, ki je zahtevala vrnitev na meje iz 1949. 6. oktobra 1973 med judovskim verskim praznikom jom
kipur (judovski dan sprave), sta Egipt in Sirija istocasno zacela silovit napad. Izraelci so bili popolnoma preseneceni in ujeti v
vojno na dveh frontah. Navkljub zacetnemu presenecenju in razmeroma velikih vojaskih izgubah, so Izraelci po Sestnajstih
dneh bojev premagali Egipt in Sirijo (Druzinska enciklopedija 1998: 455).

*! Ehud Barak je opravljal funkcijo ministrskega predsednika v obdobju med 1999 in 2001 (Kimmerling, S. Migdal 2003:
447).
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Kimmerling (2006: 6,7) podaja zelo kriticno oceno o stanju civilno-vojaskih odnosov v
Izraelu. Izrael je »militarizirana« druzba,” z zabrisanimi mejami med vojsko in civilno
politi¢no oblastjo, saj ima vojska prevladujo¢ vpliv na politiko. Upokojeni vojaski Castniki si
samoumevno jemljejo pravico do nadaljevanja kariere v politiki. Avtor ocenjuje, da izraelski
vojski nikoli ni bilo treba izvesti drzavnega udara, saj je bila z razlinimi vzvodi moci in
vpletenosti vedno del politicnega odloCanja. Tezo o militariziranosti izraelske druzbe avtor
podkrepi z oceno vloge vojaskih Castnikov pri razlagi izraelsko-arabskega konflikta, ki naj bi
imeli v zadnjem c¢asu kljucno vlogo pri razlagi izraelsko-arabskega konflikta v mnozi¢nih
medijih. Politika do palestinskega prebivalstva se oblikuje v zelo ozkem krogu na ravni

ministrskega predsednika in visokih vojaSkih Castnikih in/ali rezervnih Castnikov.

Podobne ocene o militariziranosti izraelske druzbe in politike podaja tudi Levy (2005: 11, 12),
saj ocenjuje, da je IDF-u v obdobju med devetdesetimi leti 20. stoletja uspelo civilno politicno
vodstvo prepricati k bolj nasilnemu reSevanju sporov z arabskimi oz. palestinskimi sosedi.
Avtor je periodiziral odnose med vojaStvom in druzbo v Izraelu na tri obdobja: (1) obdobje
militarizacije (1920-1970), (2) obdobje demilitarizacije (1970-1990) in (3) obdobje
remilitarizacije (konec devetdesetih let 20. stoletja do danes). Ce razumemo z militarizacijo
politike odziv vojaStva na izgubljanje politi¢ne legitimnosti, pri ¢emer poskusa vojastvo s
svojo vse vecjo prisotnostjo v politicni in prek nje tudi v civilni javnosti prikazati svojo
nujnost ugotovimo, da je ravno IDF pri vzpostavljanju lastne legitimnosti oz. relegitimiranju®
zacel poudarjati ekskluzivno vlogo pri zagotavljanju prezivetja naroda, ¢eprav le-ta ni bil

zivljenjsko ogrozen (Jelusi¢ 1997: 62).

Najocitnejsi primer takSnega nacina zagotavljanja legitimnosti je intifada A/ Agsa, ki je
izbruhnila septembra 2000. Ze na samem zacetku palestinskega upora je izraelski vojaski vrh
s prekomerno in neproporcionalno uporabo oborozene sile (uporaba tankov, helikopterjev in
bojnih letal) nad neoborozenimi palestinskimi demonstranti militariziral miren ljudski odpor.

Hkrati so imele izraelske vojaske enote zelo nejasna, prilagodljiva »pravila delovanja« (angl.

2 Poseben odnos, ki se na temelju Gustvene lojalnosti vzpostavlja med oborozenimi silami in javnostjo, se lahko razvije do
skrajnosti, kakrSno predstavlja militarizem, ki podpira nekriticno nastajanje in vzdrzevanje vojaskih vrednot v civilnem
okolju, pri ¢emer militarizem razumemo kot »odnos med drzavno vojasko organizacijo in globalno druzbo kakor tudi odnos
znotraj teh dveh enot, ki vzpostavlja odlocilen polozaj profesionalne vojaske organizacije pri usmerjanju druzbenega zivljenja
pretezno z vidika njenih lastnih interesov (Grizold v Jelusi¢ 1997: 51).

® egitimnost vojastva kaZe na stopnjo skladnosti oz. ustreznosti vkljuéenosti vojastva v politiko. Vkljuenost vojastva v
politiko je legitimna samo, ¢e njeno vkljuCevanje poteka po nacelih, ki jih doloena politicna kultura priznava za
prevladujoce. Vojastvo kot drzavna organizacija sledi nacelom centraliziranega vodenja in poveljevanja, zato tudi svoje
vkljucevanje v politiko prilagodi drzavno priznanemu konceptu politi¢ne kulture (Jelusi¢ v Grizold 1998: 77).
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Rules of Engagement), ki so omogocala samovoljno blokado palestinskih mest in uni¢evanje

palestinske infrastrukture.

6. 2. 2 Polozaj Izraelskih obrambnih sil znotraj socializacijskih agentov

JeluSi¢ (1997: 92) meni, da vojska deluje na politiko posredno preko odnosov z javnostmi in
prek svojega posebnega polozaja znotraj socializacijskih agentov. Deluje tudi preko politi¢nih
strank, kjer so dejavni upokojeni profesionalni vojaki ali vojaki, ki so se zaCasno umaknili iz

vojaske sluzbe.

Vojaska socializacija se v Izraelu ne zacne s sluZzenjem vojaskega roka, ampak Ze v vrtcih in
osnovnih Solah. Otroci v vrtcih pridejo v stik z vojsko na subtilni ravni s pomocjo koledarja
praznikov. Uciteljice v vrtcih prenaSajo na otroke sporocila, ki poudarjajo pogum in aktivno
samoobrambo. Z zgodbami iz ljudskega izroc¢ila predstavljajo otrokom »pogumne in
neustragne« bibli¢ne zgodovinske osebnosti (kot sta Bar Kohba ali Juda Makabejec),” ki naj

bi jim kot odraslim osebam sluzile kot vzorniki.

Vojaska sluzba je torej nujna in vojna neizogibna. Pripadniki IDF-a imajo po osnovnih Solah
razli¢na predavanja o Zivljenju v izraelski vojski in poslanstvu IDF-a. Skoraj vsak izraelski
(judovski) dijak se udelezi enodnevnega seminarja Yom Hakheilot, kjer osnovne Sole skupaj z
IDF-om predstavijo vojasko sluzbo (s filmi, slikovnim gradivom, urjenjem) (Klein v Higate

2003: 193, 194).

* Bar Kohba (hebr. »sin zvezd«) je bil vodja Judov v zadnjem uporu proti Rimljanom (132-135 n. §t.). Makabejci (hebr.
makkaba; slov. »kladivo«) so bili judovska duhovniska rodbina, imenovana po Judu Makabejcu (Leksikon 1988: 83, 597,
598).
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6.2.3 Vloga vojasko-industrijskega kompleksa® v politi¢ni sferi

Izrael sodi v skupino drzav oz. druzb z zrelo politi¢no kulturo,*® kar potrjuje mocna
navezanost na civilne politine organizacije ter ve¢ kot petdesetletna lojalnost IDF-a do
civilno izvoljenih oblasti. V druzbah z zrelo politi¢éno kulturo vojska praviloma ne pritiska
neposredno na vlado, vladne uradnike ali druge drzavne ustanove, ampak to po¢ne posredno
preko skupin pritiska, ki se oblikujejo kot nastavek vojaSko-industrijskega kompleksa v
politi¢ni sferi ali preko tehnokratskih elit, s katerimi visoki vojaski predstavniki tesno

sodelujejo (Jelusic 1997: 92).

Pomembno vlogo izraelske obrambne industrije potrjuje podatek o izvozu vojaSke opreme in
orozja. Izrael je na svetovni ravni po izvozu vojaske opreme in oroZja na tretjem mestu,
skupaj z Rusko federacijo, takoj za Veliko Britanijo in ZDA. Izvoz na mednarodni
oborozitveni trg predstavlja priblizno 75% delez izraelske obrambne industrije, medtem ko na

domacem trgu pokrijejo »le« 25% potreb izraelskega obrambnega sistema.

Kljuéno vlogo pri proizvodnji in izvozu vojaske opreme ter oborozitvenih sistemov imajo
drzavna podjetja: Izraelske letalske industrije (angl. Israel Aircraft Industries), lzraelske
vojasSke industrije (angl. Israel Military Industries) in Rafaelov oborozitveno-razvojni obrat
(angl. Rafael Armament Developmnent Authority). Ta drzavna podjetja predstavljajo priblizno
70% obrambne industrijske baze. Njihova najvefja pomanjkljivost je posledica lastniSke
strukture, saj so pri svojem financiranju preve¢ odvisna od razli¢nih ministrstev ter politi¢nih
dogovorov med sindikati in upravnimi odbori glede viSine plac¢ in pogojev dela (Hughes 2003:

15, 18).

45 Najbolj pogosto se z vojasko-industrijskim kompleksom oznaluje konkretna praksa oz. pojav v kaki drzavi, ko se v
funkciji njenih vojasko-obrambnih priprav vojaska organizacija naslanja oz. navezuje na tisti del gospodarstva, ki nacrtuje
razvija, proizvaja in nabavlja proizvode za vojaske namene. Najsplo$nejsi pomen termina vojasko-industrijski kompleks je
povezava profesionalnega dela vojaske organizacije drzave s tistim delom nacionalnega gospodarstva, ki jo oskrbuje (t.i.
vojasko gospodarstvo oz. vojaska industrija) (Grizold 1990: 107).

* Finer (v Jelugi¢ 1997: 99) tipologizira stopnje politi¢ne kulture na zrelo, razvito, nizko in minimalno. Od stopnje razvitosti
politi¢ne kulture je odvisna tudi stopnja sprejemljivosti vojaskega posega. V razmerah zrele politicne kulture je poseg
neopravicljivo vmesavanje v civilne drzavne zadeve, pristanek javnosti je nedosegljiv. V razmerah razvite politi¢ne kulture je
javnost organizirana v moc¢na zdruzenja, vendar je legitimnost postopkov spreminjanja politicne ureditve in konstituiranja
suverene oblasti dvomljiva, ¢eprav pride do odporov poskusom legitimiranja vojaske vladavine. V drzavah z nizko politi¢éno
kulturo je javnost slabo organizirana, institucije rezima vzbujajo dvom, javno mnenje ne bi ostro nasprotovalo posegu vojske;
legitimnost vojaske vladavine je spremenljiva. V drzavah z minimalno politiéno kulturo lahko vsaka vlada ignorira javno
mnenje, kajti njegovi politi¢ni izrazi so $ibki in redki, legitimnost vojaske vladavine pa bi bila nepomembna.
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NajmocnejSe vezi med IDF-om in civilisti so prisotne ravno na podro¢ju vojaske industrije,
saj izraelska podjetja dajejo pri zaposlovanju prednost kandidatom, ki so koncali vojasko
sluzbo in ne strokovnjakom iz civilnega okolja. Dodatno prednost imajo kandidati, ki so v
casu vojaske sluzbe upravljali racunalnisko podprte oborozitvene sisteme. Kon¢ana vojaska
sluzba je lahko celo pogoj za pridobitev sluzbe v civilnem okolju. EL-AL (izraelski civilni
letalski prevoznik) je do nedavnega rekrutiral svoje pilote samo iz vrst izraelskega vojnega

letalstva (Klein v Higate 2003: 197).

6. 2. 4 Operacija »Mir za Galilejo« kot primer posebnih vojaskih interesov

6. 2. 4. 1 Posebni vojaski interesi

Eden od motivov za poseg vojske sodi na podro¢je vojaskega profesionalizma. Vojska je
namreC tista organizacija, ki glede na svoje profesionalne sposobnosti vsiljuje vladi svojo
razlago nevarnosti, kar nenazadnje niti ni tako ¢udno, ¢e je predvideno, da je ravno vojska

tista, ki v skrajnem primeru tudi deluje proti tem nevarnostim (Jelusic 1997: 91).

6.2.4.2 Izraelska invazija v Libanon®’

Izraelski obrambni minister Ariel Sharon je bil skupaj s Sefom general$taba IDF-a Rafaclom
Eytanom idejni oce invazije na Libanon, s katero je zelel uniciti Palestinsko osvobodilno
organizacijo in tako zlomiti hrbtenico palestinskega nacionalizma ter zagotoviti vkljucitev
Zahodnega brega reke Jordan v ozemeljsko sestavo »Velikega Izraela«. Poleg tega je hotel
Libanon prisiliti k sklenitvi mirovnega sporazuma z judovsko drzavo. Januarja 1982 je po
dogovoru s premierom Menahemom Beginom skrivno obiskal Bejrut in se z voditeljem
kr§canske maronitske falangisticne milice BaSirjem DzZemajelom dogovarjal o skupnem
nastopu v primeru izraelske invazije. Basir DZemajel je 16. februarja 1982 Sharona obiskal v

Jeruzalemu (Sterbenc 2005: 421, 422).

7 Izraelska vojska je prvi¢ vdrla na obmodje juznega Libanona marca leta 1978. To Jje operacija »Litani«, v kateri je IDF
prodrl do libanonske reke Litani, ki je predstavljala skrajno tocko izraelskega prodora (Sterbenc 2005: 418).
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6. 2. 4. 3  Prekoraditev pooblastil ministra za obrambo in zavajanje izraelske javnosti

Shlaim (2000: 405) ugotavlja, da sta Sharon in Eytan nekaj dni pred zafetkom vojaske
operacije »Mir za Galilejo«, ki se je zacela 6. junija 1982, predstavila vladi pet klju¢nih ciljev
operacije proti palestinskim gverilcem v Libanonu: (/) IDF bo prodiral na obmocje Libanona
po treh glavnih smereh, (2) glavno mesto Libanona Beirut ni cilj vojaske operacije, (3) IDF bo
prodrl v globino Libanona le 40 km od izraelsko-libanonske meje, (4) Cas trajanja vojaske
operacije je od 24 do najve¢ 48 ur in (5) IDF pri svojem prodiranju v Libanon ne bo napadal

polozajev sirijske vojske.*®

Kmalu se je izkazalo, da so ti cilji le pretveza Sharona in nacelnika generalStaba IDF-a
Eytana za preoblikovanje politicne slike celotnega Bliznjega vzhoda. IDF je namre¢ prodrl
vse do Beiruta (sredi junija 1982) in se Ze 8. junija 1982 spopadel z sirijskimi enotami. Tudi
navzoénost izraelskih enot na obmo&ju Libanona se je zavlekla do spomladi leta 2000.*
Podpora izraelske javnosti IDF-u, ki je (bila) znacilna za vse arabsko-izraelske oborozene
spopade, se je hitro zmanjSevala, zaradi vojaskih izgub IDF-a in posredne vpletenosti IDF-a

pri zlo¢inih nad civilnim prebivalstvom Libanona (Gilbert 1999: 507-509).

Krsc¢anska maronitska falangisti¢na milica je z izraelsko pomocjo med 16. in 18. septembrom
1982 zagresila pokol v bejrutskih palestinskih begunskih taborii¢ih Sabra in Satila. Ubitih je
bilo priblizno 2000 moskih, Zzensk in otrok. Posredno odgovornost za zlo€in sta v svojih
porocCilih ugotovili izraelska preiskovalna komisija (Kahanova komisija) in Mednarodna
komisija za preiskavo krSitev mednarodnega prava, ki je bila ustanovljena avgusta 1982 in jo
je vodil Sean Macbride, nekdanji pomocnik generalnega sekretarja OZN (Sterbenc 2005: 422,
423). Izraelske izgube med leti 1982 in 1985 so bile 664 (Merom 2003: 178).

*8 Sirija je 1. junija 1976 intervenirala v drzavljansko vojno v Libanonu na strani kristjanov maronitov. Do sirske intervencije
je namre¢ prislo v trenutku, ko so muslimansko-palestinske sile vojasko mo¢no prevladale nad krs¢ansko-maronitskimi ter
zacele nadzorovati okoli 82% libanonskega ozemlja. V tak$nih okolis¢inah je tedanji sirski predsednik Hafiz Al-Asad Zelel
doseci naslednje: 1. obnoviti obcutljivo libanonsko medversko ravnotezje; 2. prepreciti, da bi v Libanonu pri§la na oblast
bistveno drugac¢na vlada, ker bi tovrsten precedens lahko $kodljivo vplival na avtoritarno obliko nusajritske vladavine v Siriji;
3. prepreciti nastanek muslimansko prevladujoce vlade v Libanonu, ker bi Izrael tovrstno stanje lahko izrabil kot izgovor za
intervencijo; in 4. Palestinski osvobodilni organizaciji prepregiti, da bi postala preve¢ neodvisna (Sterbenc 2005: 438, 439).

* Izrael je vegino svojih enot iz Libanona umaknil do junija 1985, vendar pa je hkrati okrepil t.i. varnostno obmogje na jugu
Libanona, ki ga je vzpostavil ze ob vdoru v drzavo leta 1978 in za varovanje katerega je ustanovil t.i. Armado juznega
Libanona. Le-ta pa je bila po dokonénemu umiku izraelskih enot spomladi leta 2000 razpusena (Sterbenc 2005: 424).
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6.2.5 Operacija »Sprememba smeri«: posebni vojaski interesi ali izpolnjevanje

funkcionalnega imperativa

6. 2. 5. 1 Povod za izbruh oboroZenih spopadov

12. julija 2006 so izbruhnili oboroZeni spopadi med pripadniki Hezbolaha in izraelskimi
oboroZenimi silami. Casus belli za izbruh oboroZenih spopadov je bila ugrabitev dveh
izraelskih vojakov (Ehuda Goldwasserja in Eldada Regeva) in raketiranje severnih obmocij
Izraela. Oborozeni spopadi so potekali do 14. avgusta 2006, ko je bila sprejeta resolucija
Varnostnega sveta OZN-a 1701,°° ki poziva h kon&anju oboroZenih spopadov, umiku
izraelske vojske iz obmocja Libanona, razorozitvi Hezbolaha in napotitvi libanonske vojske
na mejno obmocje z Izraelom. Omenjena resolucija zagotovila »robustnejSi« mandat in

napotitev dodatnih vojakov k mirovnimi silam v Libanonu.

6. 2. 5. 2 Potek oboroZenih spopadov

Kmalu po ugrabitvi dveh izraelskih vojakov se je vojasko-politi¢ni vrh Izraela odlodil za
letalske in artilerijske udare po ciljih na celotnem ozemlju Libanona in ne le na jugu, kjer
prebiva vecji del Siitske populacije. Izraelski premier Ehud Olmert je opisal ugrabitev dveh
izraelskih vojakov kot »dejanje vojne« in zagrozil Libanonu z »bole¢imi in dolgoro¢nimi
posledicami.«  (dostopno na http://en.wikipedia.org/wiki/2006 Israel-Lebanon_conflict).
Izrael je torej za ugrabitev obtozil kar celotno libanonsko vlado. Hezbolah je namrec€ izvedel
to operacijo iz obmoc¢ja juznega Libanona, poleg tega pa je imel in Se vedno ima svoje

ministre v libanonski vladi.

Med 12. julijem in 14. avgustom 2006 je izraelsko vojno letalstvo opravilo 12.000 bojnih
poletov. Vojna mornarica je izstrelila 2.500 granat, kopenska vojska pa ve¢ kot 100.000

granat. StrateSko razmerje sil je bilo v veliko korist Izraelu, ki je za uni¢enje Hezbolaha in

%% Mirovne sile OZN-a so prisotne na obmo&ju Libanona Ze od marca 1978. To so sile UNIFIL-a (angl. United Nations
Interim Force in Lebanon). UNIFIL je bil ustanovljen za potrditev izraelskega umika iz Libanona, ponovno vzpostavitev
mednarodnega miru in varnosti ter pomoc¢ libanonski vladi, da ponovno vzpostavi svojo efektivno oblast (Garb v Jelusi¢
2005: 46). V operaciji po podatkih z dne 23. 11. 2006 sodeluje 8028 vojakov, 139 oficirjev in 1755 pripadnikov vojne
mornarice, ki jim pomaga okrog 53 vojaskih opazovalcev in mednarodno (97) in lokalno (308) civilno osebje. Za obdobje od
julija 2006 do junija 2007 je bilo =za operacije odobreno 97.580.000 USD bruto (dostopno na
http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unifil/facts.html).
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resitev dveh vojakov uporabil priblizno 30.000 vojakov v primerjavi z priblizno 3000 do 5000
lahko oborozenimi gverilci. Kljub ogromni ognjeni premoci in uni¢enju dobrSnega dela
libanonske civilne infrastrukture (uni¢enih ali poSkodovanih je bilo 73 mostov, 25 bencinskih
postaj, 2 bolnisnici, 1187 ubitih civilistov in 3600 ranjenih, veliko Skodo so utrpeli tudi
kanalizacijski in vodooskrbovalni sistemi, poSkodovanih je bilo ve¢ kot 130.000 civilnih
objektov itd.), IDF ni dosegel postavljenega cilja - izpustitev dveh izraelskih vojakov in

razorozitev Hezbolaha.

Nasprotno se je Hezbolah izkazal za trmastega nasprotnika, saj je z razmeroma primitivnim
orozjem (raketami tipa »katjuSa«) uspel paralizirati celotni severni del Izraela. Za dober
mesec je Zivljenje na severu judovske drzave skoraj zamrlo. V zakloniscih je bilo ve¢ kot 1
milijon ljudi, 250.000 ljudi je bilo evakuiranih na obmocja izven dosega hezbolahovih raket.
Tudi izraelske vojaSke izgube niso bile tako majhne. V oborozenih spopadih z Hezbolahom je
bilo ubitih 119 vojakov in ve¢ kot 400 ranjenih. Izraelske civilne zrtve so bile v primerjavi z
libanonskimi veliko manjSe: 44 mrtvih in okoli 1350 ranjencev vecinoma Zrtev hezbolahovih

raket.

6. 2. 5. 3 Kritike javnosti in vojasSkega establishmenta glede vodenja vojne

Kmalu po koncu oborozenih spopadov so se v izraelski javnosti zaceli porajati dvomi o
uradno razglaseni »zmagi« nad Hezbolahom. Cordesman (2006: 11) je predstavil naslednje
cilje vojaskega posredovanja v Libanonu: (/) uniCenje »iranskega zahodnega poveljstva«
preden Iran postane drzava z jedrsko oborozitveno zmogljivostjo, (2) obnova verodostojnosti
izraelskega odvracanja po seriji umikov iz Libanona leta 2000 in obmoc¢ja Gaze leta 2005, (3)
prisiliti Libanon, da postane odgovorna drzava v mednarodni skupnosti, (4) ohromiti
Hezbolah, tako da ne bo ve¢ ena izmed vodilnih politi¢nih in vojaskih skupin v libanonskem
politicnem prostoru ter (5) brezpogojna vrnitev ugrabljenih vojakov (brez vecjih zamenjav z

libanonskimi in palestinskimi zaporniki).
Politi¢ni in vojaski vrh je kmalu po koncu oborozenih spopadov posredno priznal, da IDF-u ni

uspelo uniciti Hezbolaha in da je bilo kar nekaj pomanjkljivosti pri vodenju vojne. Po drugi

strani pa je premier Ehud Olmert v govoru pred knessetom skuSal poudariti pomen resolucije
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VS OZN 1701 za Izrael, saj naj bi zagotavljala izpustitev ugrabljenih vojakov in spremenjeno

stratesko razmerje sil v Libanonu v korist Izraelu.

Nekateri visoki vojaski Castniki in bivsi predstavniki vojaSkega establishmenta so odkrito, v
nasprotju z uradno razglasenimi cilji civilnega politicnega vodstva priznavali da je bil IDF v
tej vojni porazen. BivSi minister za obrambo Moshe Arens je dejal, da je IDF izgubil spopad s
Hezbolahom, hkrati pa opozoril, da se to ne bi smelo zgoditi proti skupini 5000 gverilcev. Sef
vojaskega izobrazevanja brigadir Ilan Harari, je na konferenci pred visokimi vojaskimi
castniki odkrito dejal, da je IDF izgubil vojno. Tudi general major Yiftah Ron-Tal je oktobra
2006 1zpostavil neucinkovitost IDF-a pri njihovem boju z malostevilnim in lahko oborozenim
Hezbolahom, poleg tega pa tudi odkrito pozival k odstopu nacelnika generalStaba IDF-a
Halutz Dana. Ron-Tal je bil zaradi teh kriti€nih ocen o nacelniku generalStaba odpuscen iz

vojske.

Rezervisti in izraelsko javno mnenje so dober teden po sklenitvi premirja (21. avgusta 2006)
zaceli s protesti in pozivi k odstopu vlade Olmert Ehuda. Zahtevali so ustanovitev posebne in
neodvisne preiskovalne komisije, ki bi proucila vodenje vojne v Libanonu. Vlada se je tem
pozivom krcevito upirala, vendar le privolila in ustanovila dva notranja preiskovalna organa,
enega za politini in drugega za vojaski vidik vojne. V primerjavi z neodvisno in samostojno
preiskovalno komisijo, ki jo v tak$nih primerih praviloma vodi upokojen sodnik, imata
sedanja preiskovalna organa zelo omejen mandat in pristojnosti. Politicni vidik vojne naj bi
raziskal biv§i §ef Mossada’' Nahum Adomni, vojaski vidik pa bivsi nacelnik generalstaba
IDF-a Amnon Lipkin-Shahak. Adomnija so 11. oktobra 2006 zamenjali z upokojenim
sodnikom Winograd Eliyahom, tako da je notranje preiskovalni organ dobil status neodvisne

. .. 52
Winogradove komisije.

! Mossad (hebr. Ha Mossad Le Uletafkidim Meyuha; slov. Institut za obveicevalne in posebne naloge) je izraclska
obvescevalna sluzba, katere glavna naloga je zbiranje obvescevalnih informacij v tujini (Pozun 2004: 35).
52 Dostopno na http://en.wikipedia.org/wiki/2006_Israel-Lebanon_conflict.
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6. 2. 5. 4 (Ne)izpolnitev funkcionalnega imperativa

Za ocene o dejanskem izidu spopada je Se nekoliko prezgodaj. Iz izjav nekaterih oficirjev in
bivsih predstavnikov obrambnega sistema je razvidna predvsem zaskrbljenost o vojaskih
zmogljivostih IDF-a in o zmoznosti izpolnjevanja funkcionalnega imperativa. Tisto kar
nekako najbolj »bode v oCi« je dejstvo, da je Izrael Se kako obcutljiv za izgube »Cloveskega
dejavnika«. IDF se je razmeroma pozno odlo¢il za kopenski poseg (23. julij 2006), pred tem

pa se je opiral le na letalske in artilerijske udare po ciljih na obmocju celotnega Libanona.

Po nasem mnenju ne moremo govoriti o posebnih vojaskih interesih, morda le deloma, zaradi
postopnega stopnjevanja oborozenega spopada (letalski in artilerijski udari ter kopenska
invazija). Pred tem oborozenim spopadom namre¢ ni bilo znamen;j (zbiranja enot, vpoklica
rezervistov, medijske kampanje, popolne strateSke preureditve vojasko-politicnih razmerij v

regiji), da bi se IDF pripravljal na konflikt z Hezbolahom (Cordesman 2006: 4).
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7. VLOGA RELIGIE V IZRAELSKIH OBRAMBNIH SILAH

7.1 VLOGA RELIGIJE V DRZAVI IZRAEL

7.1.1 Vloga religije pred ustanovitvijo Izraela

Pred ustanovitvijo Izraela je obstajala ostra meja med delavskim in religioznim krilom
sionisticnega gibanja.53 Sicer pa je to tudi ustrezalo vodilni vlogi delavskega krila pri
ustanavljanju Izraela, medtem ko je bilo religiozno krilo pri tem zelo pasivno in celo
nasprotno. Prvi sionisti¢ni ideologi, kot so na primer: Lilienblum, Pinsker, Ben Yehuda,
BoroSov in Herzl, so izrazito poudarjali posvetno raven bodoce judovske drzave. V Herzlovi
knjigi »Judovska drzava« (nem. Der Judenstaat), med drugim lahko preberemo, da bodo
rabini imeli mesto v svetih hramih, vojaki pa v vojasnicah. Tudi judovski priseljenci iz
obmocja carske Rusije in vzhodne Evrope so imeli religijo za povsem zasebno zadevo
vsakega posameznika. Zanje je bila biblija samo dokument o judovski navzocnosti v Palestini
v pradavnini. Pri njihovi zamisli »judovske drzave socialnih pravic« so jim bila dela starih

judovskih prerokov edini vzori iz biblije.

7. 1.2 Vloga religije po ustanovitvi Izraela

Z nastankom judovske drzave in poglabljanjem izraelsko-arabskega in izraelsko-palestinskega
spora se je krepila tudi vloga religije in biblije. Ko se je leta 1948 Izrael soocil z arabskim
odporom, je politi¢ni vrh nasel zaveznika prav v religioznih vrstah. Politi¢ni vrh je zacel prek
rabinatov>* vplivati na vernike duhu bibli¢ne nepomirljivosti med Judi in njihovimi arabskimi
sosedi. Vloga religije se je posebno utrdila po vojni leta 1967. V vzdusju vsesploSnega
zmagoslavja je izraelski vrhovni rabin opisoval takratno vojasko zmago Izraela in Se posebno

okupacijo Zahodnega brega kot prerokbo.

3 Klju¢na oseba sionizma je bil v Budimpesti rojeni Theodor Herzl (1860-1904). Ko je kot dunajski dopisnik spremljal
Dreyfussov proces v Franciji, v katerem je bil oitno izraZzen antisemitizem sodis¢a, se je preprical, da si morajo judje
ustvariti lastno drzavo. Ime sionizem izhaja iz imena jeruzalemskega gri¢a Sion oz. Zion. V Baslu je bil leta 1897 ustanovljen
Svetovni sionisticni kongres, Herzl pa postane njegov predsednik. Sionizem doseze svoj glavni cilj z ustanovitvijo Izraela
leta 1948 (Smrke 2000: 185).

razsodnik in voditelj obreda (Smrke 2000: 178).
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Ceprav judovstvo formalno ni drzavna religija, ima rabinat v Izraclu pravice drzavne
organizacije. Samo zaradi rabinata Izrael Se ni uvedel enotno kodificirane in pisane ustave:
rabinat namre¢ trdi, da so Mojzesovi zakoni edina veljavna in veéna ustava (Sobaji¢ 1982:
397-401). Rabinat ima v Izraelu tudi nekatere izklju¢ne pristojnosti. Le rabinat lahko opravlja

poroke judov, civilnih porok ni (Smrke 2000:190).

V Izraelu je torej prisoten velik vpliv religije na javno in zasebno Zivljenje, kar je razvidno iz
naslednjih dejstev:

e V Izraelu racunajo ¢as po Bibliji.

e Uporaba bibli¢nega imena za ime drZzave.

e Ime izraelskega parlamenta Knesset izvira iz ¢asov drugega jeruzalemskega templja v
5. stoletju pr. n. §t., ko je bila sklicana velika skus¢ina gedola ali knesset, ki je Stela
120 ¢lanov, predstavnikov judovskih plemen, kot izraelski parlament.

e Vrhovni izraelski rabinat z ministrstvom za verska vpraSanja skrbi za dosledno
spostovanje sobote in drugih verskih praznikov ter predpisov.

eV Izraelu je bila leta 1980 vpeljana biblijska valuta Sekel.

e Biblija se poucuje v drzavnih osnovnih, srednjih in visokih Solah kot poseben predmet.
Poleg tega so Se posebne verske Sole, kjer sta biblija in talmud glavna predmeta.
Organizirana je Se vrsta krozkov za proucevanje biblije v vseh druzbenih krogih.

e V Izraelu so vsa imena mest in naselij prirejena po nazivih iz biblije in starojudovske

drzave (Sobaji¢ 1982: 402).

7. 1.3 Ortodoksni (pravoverni) judaizem

Ortodoksni (pravoverni) judaizem je usmeritev in skupina v okviru judaizma, ki se je
samoimenovala pravoverna. Kot posebna skupina je nastala v devetdesetih letih 19. stoletja
kot odklonilna reakcija na haskalo,” reformno gibanje in razne izzive modernih okolij. Za
pripadnike ortodoksnega judaizma je nujno strogo spostovanje tore, talmuda in 613 verskih
dolznosti-micvot. Tora je Steta za Cisto razodetje, dvomi drugih judov o tem so za jude, ki se

imenujejo pravoverno krivoverstvo.

> Haskala je hebrejski naziv za gibanje, ki se je borilo za prosvetno, duhovno in kulturno emancipacijo Judov. Razvilo se je
v drugi polovici 18. stoletja med nemskimi Judi pod vplivom evropskega razsvetljenstva. Gibanje se je zavzemalo za
vkljuc¢evanje Judov v drzavno, druzbeno in poslovno zivljenje evropskih dezel (Sobaji¢ 1982: 118).
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Pravoverno skupino Judov delimo na dve podskupini, ki se navadno imenujeta »sodobni
pravoverni« in »cezvse pravoverni«. Prvi gojijo sodoben zivljenjski slog, nosijo sodobne
obleke, zaupajo sodobni vzgoji in molijo v lokalnem jeziku. Cezvse pravoverni Judje pa
zavraCajo sodobne vrednote, kar simbolizirajo z getovsko noSo, in pogosto govorijo samo
jidis.>® Sami ne Zelijo imeti niGesar skupnega niti s sodobno ortodoksijo, kaj 3ele z

nepravovernimi Judi (Judovstvo 2001: 223, 224).

Ortodoksni judje so vneti pristasi sionizma. Izrael si zamiSljajo kot versko drzavo, ki bo
prizorisce izpolnitve njihovih verskih idealov. Ti ideali se niso izpolnili, so pa Se vedno cilj
nekaterih strank. Brezkompromisne so predvsem naslednje politi¢ne stranke: Sas,”’ Kach’® in
deloma Mafdal. Ortodoksne judovske skupine nastopajo izrazito fundamentalisticno, svoje
vzorce obnasanja skusajo vsiliti celotni druzbi. Ne zadovoljijo se na primer s tem, da se na
Sabat sami vzdrzijo voZnje z avtomobilom ali javnimi prevoznimi sredstvi, temve¢ zahtevajo,

da se temu podredijo tudi drugi.

Na tem mestu je treba opozoriti, da Izrael uradno priznava za predstavnike judovske vere
samo pravoverne rabije, zato potekajo najsilovitejSi boji za oblast znotraj judovske
ortodoksije (Judovstvo 2001: 224). Ortodoksni rabinat ima tudi zelo pomembno pravico, da
doloca nacionalni judovski status ali status izraelskega drzavljana za nove priseljence. Zakon
o povratnistvu iz leta 1950 priznava samo ritual ortodoksne judovske struje. Ortodoksni
rabinat ne priznava rituala konzervativne in reformisti¢ne struje, zato mora vsak priseljenec
prevzeti ortodoksno vero, ¢e hoce dobiti status judovske nacionalnosti ali polnopravni status

drzavljana (Sobaji¢ 1982: 401).

% Jidi3 ali yiddish je judovsko-nemski jezik, ki ga govorijo askenazi vzhodnoevropskega izvora. Ime je okrajsava yiddish-
daitsch, »judska najms$na«. Jidi$ se je zacel uporabljati, ko so se Judje po izgonu iz nemsko govorecih dezel pomaknili na
vzhod, med Slovane (Judovstvo 2001: 126).

>7 Sas je hebrejska kratica za Seferadske varuhe tore. V izraelskem parlamentu so tretja najmocnejsa stranka. Podporo imajo
predvsem med revnejSimi sloji seferadskih judov. Duhovni vodja stranke rabin Ovadia Josef je znan po ostrih, Sovinisti¢nih
stali§¢ih do Arabcev in prepric¢anju, da je bil holokavst kazen za grehe nepravovernih judov (Smrke 2000: 190).

%8 Ustanovitelj stranke Kach je bil rabin Meir Kahane. Bistvo Kahanovega misljenja je bil »katastrofi¢ni mesianizem:
Mesija bo prisel skozi katastrofo, v kateri bodo judje zmagali. Kahane je bil novembra 1990 v New Yorku Zrtev atentata
(Smrke 2000: 190).
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7.2 RELIGIJA KOT DEJAVNIK POVEZOVANIJA IN LOCEVANJA

7.2.1 Organizacija verskega Zivljenja v IDF-u

Versko zivljenje je v izraelski vojski organizirano skupaj z vojaSko vzgojo, ker vlada
prepricanje, da se v vojski ne sme lociti vernih od nevernih vojaskih obveznikov. Locevanje
vernih od nevernih vojakov bi postavilo umetno pregrado med sovojaki, ki so pripravljeni
braniti domovino in skupno dedii¢ino (Sobaji¢ 1982: 360). Krovni organ, ki skrbi za

organizacijo verskega Zivljenja v IDF- u, je vojaski rabinat (hebr. ha-rabbanut ha-tzeva'it).

Izraelski vojaski rabinat je bil ustanovljen soc¢asno z IDF-om leta 1948. Vodstvo vojaskega
rabinata je v rokah glavnega vojaskega rabina (angl. Army Chief Rabbi; hebr. ha-rav ha-tzev'i
ha-rashi), ki ima vojaski ¢in general majorja. Vojaski rabinat je integralni del IDF-a, s svojimi
predstavniki - oficirji za verske zadeve (angl. religious affairs officers) v vseh enotah do ravni
bataljona. Naloge vojaskega rabinata obsegajo versko izobraZevanje vojaskih obveznikov,

organiziranje seminarjev o judovski etiki in zgodovini ter izdajo razli¢nih verskih publikacij.

Vojaski rabinat ima tudi naslednje naloge: psiholoSka podpora in svetovalnica vojakom,
vzdrzevanje sinagog v vsakem vojaSkem kompleksu, dobava molitvenih rekvizitov (talitov,
tefilinov)’” in verskih knjig, obredna priprava hrane oz. upostevanje judovskih prehranskih
predpisov v vseh rodovih oborozenih sil, sposStovanje Sabata in drugih verskih praznikov, ko

to dopuscajo varnostne razmere, ter organizacija vojaskih pogrebov.

Vpliv religije na vojasko zivljenje poteka tudi bolj subtilno z uporabo starojudovskega
imenovanja ¢inov in oborozitvenih sistemov: izraelski tank Merkava (hebr. kocija oz. voz) in
bojno letalo Kefir (hebr. mladi lev). Starojudovsko imenovanje ¢inov v IDF-u je naslednje:
vojak-turai, desetnik-rav turai, vodnik-samal, Stabni vodnik-samal rishon. To so ¢ini, ki jih

ey ee

samal rishon, visji prapors¢ak-rav samal mitkadem, Stabni prapors¢ak-rav samal bachir in

evee v

vi§ji Stabni praporscak-rav nagad. Castniski in generalski ¢ini so zdruzeni v eno kategorijo,

saj je najvisji ¢in v izraelski vojski ¢in generalpodpolkovnika-rav aluf. Ta €in nosi samo

ev e

% Talit je ogrinjalo z resicami. Tefilin ali filakterij pa sta kockasti usnjeni &rni 8katlici, ki vsebujeta §tiri svitke z odlomki iz
biblije. Molilec si ju pritrdi na roke in glavo (Smrke 2000: 189).
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sgan aluf, polkovnik-aluf mishne, brigadir-tat aluf, generalmajor-a/uf in generalpodpolkovnik
oz. general-rav aluf (dostopno na http://en.wikipedia.org/wiki/Israel Defense Forces). Vsak

pripadnik IDF-a, ne glede na ¢in in polozaj v vojski se mora udeleziti kidusa. (Cohen 1999:
389-391). %

Za pripadnike druzovske verske skupnosti, beduinov (skupnosti sta praviloma delezni
vsakoletnega vojaskega nabora) in ostalih versko-etni¢nih manjSin v Izraelu (kirkizijanci,
samaritanci), ni organiziran poseben verski organ znotraj IDF-a, ki bi zadovoljeval njihove

verske potrebe.

7. 2.2 Religija kot dejavnik loevanja

Izrael v splosni javnosti velja za edino drzavo z mirnodobno sploSno vojasko obveznostjo
(Kotnik 2002: 302). To trditev je treba relativizirati to trditev, saj dolo¢ene druzbene in verske
skupine opravljajo vojasSko sluzbo pod posebnimi pogoji. Med te skupine sodijo naslednje
judovske verske skupine: skupnost haredim, nacionalno-verska skupnost in navadni vojaski

oporecniki.

7.2. 2. 1 Skupnost Haredim

Skupnost Haredim je skupina, ki ne sluzi vojaskega roka oz. ne opravlja nikakr$nih vojaSkih
obveznosti (t.i. skupnost Haredim). Skupnost prepoveduje zenskam in tistim moskim, ki
Studirajo Toro sluzenje v oborozenih silah. Skupnost predstavlja priblizno 7% celotne
judovske populacije. Njihova izkljuCenost iz obrambnega sistema nima nobenega vpliva na

izraelske vojaske zmogljivosti.

0 Kidus (hebr. posvetitev) je obred molitev in blagoslov nad ¢ao vina v zaletku 3abata in praznikov, pa tudi po koncu
dopoldanske molitve pred kosilom. Kidu$ vsebuje zamisel, da je treba lociti sveti ¢as od posvetnega z razglasitvijo njegove
svetosti (Judovstvo 2001: 143).
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7. 2. 2. 2 Nacionalno-verska skupnost

Skupina, ki loceno opravlja. vojasko sluzbo, se imenuje nacionalna-verska skupnost (angl.
national-religious community) in predstavlja priblizno 12% celotne judovske populacije.
Omenjena skupnost prispeva letno IDF-u priblizno 6000 pripadnikov. Odnos skupnosti do
IDF-a je drugacCen kot pri sekularnih pripadnikih, saj zaznava IDF kot »bozjo vojsko«.
Opravljanje vojaSke sluZzbe zanje ni le drzavljanska, temvec¢ tudi verska dolZznost. Motivacija
za opravljanje vojaske sluzbe je bistveno vedja kot pri sekularnih pripadnikih. Stevilo
pripadnikov nacionalno-verske skupnosti, ki se odlo¢ajo za vkljucitev v elitne izvidniske
enote (hebr. sayarot), se v primerjavi s sekularnimi vojaskimi obvezniki vsako leto opazno

povecuje.

Pripadniki te skupnosti imajo tudi jasen razpoznaven znak, ki je okrogla ¢epica, ki pokriva
celo glavo (hebr. kippah serugah). Na podlagi zahtev te skupnosti je prislo do ustanovitve
lo¢enih vojaskih enot, ki so Hesder drustva. Clani teh drustev opravljajo vojasko obveznost 5
let, v tem Casu pa hkrati Studirajo na verski akademiji. V okviru nacionalno-verske skupnosti
deluje skupina, ki najprej konca versko fakulteto (hebr. mekhinot kedam tzeva’iof), in se po
prvem letu kot vecja skupina vkljuci v IDF, predvsem v elitne enote. Do ustanovitve Hesder
drustev pride po zaslugi Nacionalne verske stranke (hebr. Mafdal), ki nasprotuje umiku
izraelske vojske z okupiranih obmocij in uni¢enju judovskih naselbin na obmoc¢ju Zahodnega

brega.

Cohen (1999: 399) ocenjuje, da je bil Izrael (po zaslugi pripadnika Hesder enot) blizu
drzavljanske vojne, in sicer novembra 1995, ko je premiera Yitzchaka Rabina umoril skrajni
pripadnik ortodoksnega judaizma Yigal Amir. Le-ta je bil neko¢ sam pripadnik IDF-a in ¢lan
drustva Hesder. Avtor opozarja, da bi prav te enote lahko v prihodnosti predstavljale najvecjo
groznjo ucinkovitemu civilnemu nadzoru, saj so njihovi pripadniki bolj lojalni svoji verski

skupini kot IDF-u v celoti.
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7. 2. 2. 3 Pogojno opravljanje vojaske sluZbe

Ta skupina uveljavlja pravico do »ugovora vesti«. Posamezne enote lahko odklonijo ukaz za
opravljanje vojaske dolZznosti na dolocenem obmocju, ¢e menijo, da opravljanje teh dolznosti
pomeni krsitev njihovih verskih ali ideoloskih prepri¢anj. Uveljavljanje te pravice se pojavi
Sele v Casu prve libanonske vojne (1982-1985), uporabljajo pa jo predvsem sekularni rekruti

in rezervisti (Cohen 1999: 387-405). V tem primeru so to vojaski oporecniki.

7.2.3 Vloga skrajnih ortodoksnih judovskih politi¢nih strank

Po koncu Sestdnevne vojne leta 1967 so v politi¢ni prostor zacele prihajati skrajne, ultra-
ortodoksne politi¢ne skupine, ki so nasprotovale umiku iz Zahodnega brega ali iz Gaze, kaj
Sele iz »svetega« vzhodnega dela Jeruzalema. Med ultra-ortodoksne skupine sodijo ze
omenjene politine stranke Sas, Kach in Mafdal. Kljuéni cilj vseh skrajnih judovskih
politicnih skupin je izgon vseh Palestincev tako iz Izraela kot iz obmocij pod nadzorom
palestinske uprave. Drugi, manj pomemben cilj je Siritev meja Izraela na obmocje Zahodnega

brega, vzhodnega dela Jeruzalema, Gaze in celo na ozemlje danasnje Jordanije.

Tudi Kimmerling (2006: 29) podaja podobno oceno o stanju izraelske politicne desnice, saj
ocenjuje da se vse pomembnejse politicne osebnosti izraelske desnice zavzemajo za politiko
etnicnega CiSCenja celotnega ozemlja nekdanje mandatne Palestine. Najpomembnejsi
predstavniki desnice so: umorjeni Rehavam Zevi, rabin Benny Elon (vodja stranke Moledet),
Avigdor Lieberman (vodja ruske imigrantske stranke) in Ephraim Eitam (vodja Nacinalno-
verske stanke, angl. National Religious Party). Predstavniki nacionalno-verskega bloka sicer
ne uporabljajo izraza etni¢no CiScenje, temve¢ evfemizem »preselitev po njihovi (arabski in
palestinski) izbiri« (angl. transfer by their own choice). Izraelska zakonodaja od leta 1985
namre¢ prepoveduje kandidiranje rasisticnih kandidatov za volitve v knesset, zato politicna

desnica uporablja evfemizem »o svobodni in prostovoljni preselitvi.«

Zaradi proporcionalnega volilnega sistema (za vstop v parlament se zahteva najmanj 1,5%

vseh oddanih glasov na volitvah) so bile vse vlade v Izraclu koalicijske.®’ Prav narava

'V Izraelu se uporablja eden izmed naj&istejiih proporcionalnih volilnih sistemov. Celotna drzava predstavlja eno samo
volilno enoto, kjer se sedezi v parlamentu delijo po Stevilu glasov, ki jih dobi posamezna strankarska lista. Kateri kandidati
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volilnega sistema omogoca velik politi¢ni vpliv majhnih strank. V vrh izvr$ilne oblasti pridejo
razli¢ne skrajne judovske ortodoksne stranke, ki jim tako uspe v vladno politiko uvrstiti

skrajna religiozna in protiarabska stalis¢a (Pozun 2004: 16, 17).

Podpora izraelskega javnega mnenja skrajnim politiénim skupinam se najbolj poveca v ¢asu
oborozenih spopadov z Palestinci. V raziskavi o nacionalni varnosti Univerze iz Haife leta
2001 (leto po zacetku druge intifade, septembra leta 2000), je kar 25% anketirancev menilo,
da bi bil umorjeni pravoverni rabin Meir Kahane dober voditelj Izraela in podpiralo njegov

politi¢ni program izgona Palestincev iz Izraela.”

bodo na teh listah, dolocijo stranke same, v skladu s svojimi internimi pravili. Tak volilni sistem omogoca vstop v parlament
tudi zelo majhnim strankam, zato je v izraelskem parlamentu mnozica strank, ki so prisiljene sklepati koalicije, ¢e hocejo
sestaviti vlado z ve€insko podporo (Pozun 2004: 16).

%2 Dostopno na http://www.csis.org/media/csis/pubs/ch06.pdf.
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8. SKLEP

Zacetke izgrajevanja judovskega obrambno-varnostnega sistema zasledimo ze na zacetku 20.
stoletja. Iz prvih samozascitnih skupin je v dvajsetih letih 20. stoletja nastala podtalna
organizacija Hagana, katere prispevek k ustanovitvi judovske drzave je bil odlocilen. Uspelo
ji je teoreti¢no-politicna nacela sionizma, ki so utemeljena v Herzlovem delu in kasneje
Balfourjevi deklaraciji,”” prenesti na prakti¢no-operativno raven delovanja. Uspesno se je
zoperstavljala tako Arabcem kot britanskim mandatnim oblastem, pri tem pa ni po
nepotrebnem zaostrovala odnosov z nasprotnikom, ¢e le-to ni bilo potrebno. V kriti¢nih
trenutkih za svoje ljudstvo v Palestini je sodelovala z judovskimi skrajnimi vojasko-
politi¢nimi organizacijami (Irgun, Lehi) in jih je uporabila za sionisti¢ne cilje (Pozun 2004:

79).

Izraelska vojska je torej nastala v pogojih temeljnih politicnih sprememb, saj je nastajala
vzporedno z dekolonizacijo in temeljitimi druzbenimi ter vojasko-politicnimi spremembami
na SirSem obmocju Bliznjega vzhoda. Nova izraelska vojska je bila meSanica razlicnih
vojaskih skupin: redne vojske (Hagana) ter gverilskih in oboroZenih strankarskih enot (Irgun,
Lehi, Stern). Posledica heterogene sestave je (bila) razmeroma tezavna integracija
(organizacijsko in normativno zlitje) v nacionalno vojsko. Kljub temu pa je ob nastanku in
konsolidaciji IDF-a politicni eliti uspelo vzpostaviti ustrezen politiéni nadzor nad

oborozenimi silami (Doorn v Garb 1996: 68, 69).

Obrambno-varnostni sistem v Izraelu ima precej vecji vpliv na politiéni sistem, kot v
zahodnih demokracijah, kar se manifestira predvsem v velikem Stevilu bivSih visokih
castnikov v politiénem Zzivljenju. To je posledica zgodovinskega razvoja IDF-a, saj je Ben
Gurion, prvi ministrski predsednik in eden izmed klju¢nih osebnosti sionisti¢nega projekta,
vpeljal zgodnje upokojevanje vojaskih castnikov, da bi imel IDF podobo »mlade« vojske. Vsi
razmeroma mladi upokojeni Castniki nadaljujejo kariero v politiki ali v novo nastajajo¢em

vojasko-industrijskem kompleksu.

8 Balfourjeva deklaracija je pismo britanskega zunanjega ministra Arthurja J. Balfourja lordu Rotschildu z datumom 2.
november 1917, v katerem mu sporoca, da je vlada Njegovega velicanstva nacelno privolila v ustanovitev judovske narodne
domovine v Palestini. Sionisti¢ni voditelji so deklaracijo razumeli kot zgodovinsko listino, ki potrjuje judovske zahteve po
Palestini, ¢eprav vsebuje klavzulo, da nova domovina Judov ne sme $kodovati pravicam nejudovskih Palestincev (Judovstvo
2001: 39).
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Pomemben vpliv obrambno-varnostnega sistema na politicno zivljenje se najveckrat
opravicuje z ogrozenostjo izraelske drzave in judovskega ljudstva. Obcutek ogrozenosti ima
zelo trdno zgodovinsko podlago, predvsem zaradi holokavsta (Soa, hurban).®* Ubitih je bilo
kar 6 milijjonov ali sedem osmin evropskih judov. Holokavst §e danes pomembno vpliva
strategijo delovanja izraelske vojske, ki je izrazito ofenzivna. Kljub velikemu vplivu vojastva
na politi¢ni sistem in celotno izraelsko druzbo ni mogoce trditi (kot ocenjujeta v prvi vrsti
Kimmerling in Levy), da gre za militarizirano druzbo in drzavo, saj sprejemajo odlocitve

izvoljeni politiki, Ceprav jih je vecina iz IDF-a.

Pri nadzoru nad delovanjem IDF-a imajo vedno bolj pomembno vlogo mnozi¢ni mediji in
izraelska javnost. Cohen (2005: 6) ugotavlja, da imajo vsi starSi neposreden dostop (preko
mobilnih telefonov in dnevov »odprtih vrat« vojasnice) do castnikov, ki so neposredno
nadrejeni njihovim »otrokom«. StarSi se zdruzujejo v starsevske lobije (angl. parental
lobbies), in preko vojaskega ombudsmana naslovijo pritozbe o slabem ravnanju z vojaskimi

obvezniki.

Izraelski obrambno-varnostni sistem je v primerjavi z zahodnimi demokracijami podvrzen
precej manjSemu nadzoru civilnih struktur politiCnega sistema. Najbolj o€iten je pomanjkljiv
in neucinkovit parlamentarni nadzor nad delovanjem IDF-a. V demokrati¢ni drzavi
predstavlja le-ta najvecje zagotovilo za spoStovanje ustavnih dolocil, predvsem tistih, ki se
nanasajo na ¢lovekove pravice in svoboscine. V Izraelu poskuSajo pomanjkanje tovrstnega
nadzora nadomestiti z ustanavljanjem razli¢nih ad hoc preiskovalnih komisij in komitejev, ki
pa pri svojem delu niso najuspesnejsi, zato se ugotavljanje odgovornosti najveckrat ustavi na
nizjih ravneh (Pozun 2004: 79, 80). Neucinkovitost parlamenta pri izvajanju nadzora nad
IDF-om je posledica pomanjkanja ustreznih pooblastil, ki bi omogocala trden nadzor nad
delovanjem vseh segmentov obrambno-varnostnega sistema. U¢inkovit nadzor nad IDF-om,
preprecuje tudi odsotnost pisane ustave, kot vrhovnega pravnega in politicnega akta vsake

drzave, ki postavlja trdne okvirje in omejitve pri delovanju oborozenih sil.

Najbolj ociten primer zavajanja celotne izraelske in mednarodne javnosti predstavlja izraelska

invazija v Libanon leta 1982, ko so (vsaj na zaCetku) skoraj vse politicne stranke podprle

% Tzraz holokavst v bibliji pomeni Zgalno daritev, pri kateri se Zrtven Zival popolnoma se’ge, zdaj pa je tudi oznaka za
nacistiéno uni¢evanje Judov med drugo svetovno vojno (Judovstvo 2001: 108). Smrke (2000:1 82) ugotavlja, da je ta
asociacija problemati¢na. Zgalna daritev ima v bibliji oz. za pisce biblije pomen smiselnega, upravitenega in celo nujnega.
Ustreznejsa hebrejska izraza sta hurban (katastrofa) in Soa (vihar, unicenje).
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delno okupacijo Libanona. Kmalu se je izkazalo, da je bila ta okupacija le pretveza takratnega
ministra za obrambo Sharona, za preoblikovanje celotne politicne slike Bliznjega vzhoda. To
je najverjetneje edini primer, ko je ena oseba izrabila vojasko mo¢ IDF-a za bolj ali manj

osebne politi¢ne ambicije.

Na podlagi predstavljene analize civilno-vojaskih odnosov v Izraelu, lahko potrdimo temeljno
hipotezo, Ceprav izraelski parlament dejansko nima ve¢jih pravnih pooblastil za nadzor nad
IDF-om. Vendar ima izraelski parlament zelo pomemben vzvod moci, saj dodeljuje finan¢na
sredstva obrambno-varnostnemu sistemu s sprejemom drzavnega proracuna. Tako knesset
ucinkovito prepreCuje morebitne politicne aspiracije vojaSkega vrha. Pomembno je tudi
dejstvo, da je IDF v vsej svoji zgodovini ohranil popolno lojalnost do civilno izvoljenih
oblasti. Prav tako je pomemben dejavnik, ki preprecuje vojaski poseg v drzavne zadeve, t.j.
legitimnost izraelskega vojastva. Izraelska druzba pojmuje oborozene sile kot simbol
nacionalne suverenosti in enega izmed klju¢nih porokov za obstoj nacije. Poleg tega pa

izraelska druzba te legitimnosti izraelski vojski v vsej njeni zgodovini tudi nikoli ni odrekala.

Danasnja izraelska vojska se zelo razlikuje od tiste, ki je nastajala neposredno v obdobju po
koncu druge svetovne vojne, in sicer tako po:

o strukturi (postopen premik k poklicnemu popolnjevanju oborozenih sil),

o druzbeni, etnicni in verski reprezentativnosti (IDF se danes popolnjuje skoraj iz vseh
segmentov izraelske druzbe, vendar ostaja tudi institucionalizirana in latentna
diskriminacija za dolo¢ene zvrsti in rodove (letalstvo, vesoljske in jedrske
zmogljivosti). IDF se vedno bolj odpira za etni¢ne in verske manjSine v Izraelu (npr.
poskusi izraelskih Arabcev, da se pridruzijo IDF in tako izboljSajo svoj gmotni in
druzbeni polozaj) ter

e oborozitvi in vojaski opremi (IDF je najsodobnejSe opremljena vojska na Bliznjem

vzhodu).

Prvo izvedeno hipotezo o subjektih, ki ogrozajo civilno-vojaske odnose v lzraelu lahko
deloma potrdimo in deloma zavrnemo, saj navkljub krepitvi pravovernega (ortodoksnega)
verskega bloka, le-ta (Se) ni dovolj mocan, da bi lahko bistveno vplival na proces sprejemanja
odlocitev v zvezi z uporabo oborozenih sil in njihovo vlogo v izraelski druzbi. Kljub temu je
treba opozoriti, da je nacionalno-verski blok Ze zastopan v knessetu. Na volitvah so

nacionalno-verske stranke zelo pomemben koalicijski partner in politi¢ni trendi govorijo o
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krepitvi nacionalno-verskega bloka. Zelo pomembno je, da je temu bloku uspelo vzpostaviti
lastne vojaske formacije (enote hesder), ki so (Se) del IDF-a. Vendar tem enotam ni uspelo
vzpostaviti SirSe legitimnosti, ki je predpogoj za kakr$nokoli vpletanje v drzavne zadeve oz.
vojasko posredovanje. Tudi izraelska javnost nasprotuje tem enotam, saj organiziranje
vojaskih formacij, ki so lojalne le same sebi in ne druzbi, ogrozajo strategijo graditve naroda,

ki jo ima IDF.

Izvedeno hipotezo o druzbeni in verski nereprezentativnosti IDF-a lahko potrdimo. V
poglavju o etni¢ni in verski (ne)reprezentativnosti IDF-a smo poskusali ugotoviti ali IDF
odslikava druzbeno sliko Izraela. Kvantitativni podatki o etni¢ni in verski sestavi IDF
prikazujejo, da je IDF Se vedno dale¢ od popolne druzbene in etni¢ne reprezentativnosti.
Kljub splosni vojaski obveznosti velik del izraelske populacije, (malo manj kot 20% celotne
izraelske populacije), Se vedno ni del vojaskega nabora. Med te etni¢ne in verske skupine pa
prav gotovo sodijo t.i. izraelski Arabci. Levy (2005: 7) celo ocenjuje, da bodo izraelski Arabci
postali polnopravni drzavljani Izraela le, ¢e se bodo polnopravno vkljucili v institut splosne
vojaske obveznosti. V Izraelu so nekatere manjSine (Druzi, Beduini in Kirkizijanci) Ze skoraj
pol stoletja del nabora, pa so kljub temu delezni diskriminacije tako na horizontalni kot na

vertikalni ravni.
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