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OPERACIJA ZDRUZENIH NARODOV V KONGU (1960-1964)

V diplomskem delu sem podrobneje predstavil potek misije v Kongu pod okriljem
OZN-a od leta 1960 do leta 1964. Zaradi osamosvojitve od belgijske oblasti leta 1960 je v
Kongu prislo do krize, ki je zahtevala ustanovitev misije pod okriljem OZN-a. V zaletku je
bila to le pomo¢ oblastem, dokler ne bi zmogle same zagotavljati reda in miru. Z zapleti v
Katangi (provinci) in ustavno krizo pa je ta misija dobila vec¢je razseznosti in se razvila v eno
najvecjih mirovnih misij OZN-a. Poseben poudarek sem v diplomskem delu posvetil
osebnostim in drugim akterjem, ki so na misijo vplivali in jo oblikovali. Od teh sem Se
posebej izpostavil generalnega sekretarja Daga Hammarskjolda, ki je misiji pustil najbolj
ociten pecat. Za boljSe razumevanje misije in njenih mandatov sem predstavil tudi dogajanje v
OZN-u (Varnostni svet, v nadaljevanju: VS, in generalna skups¢ina, v nadaljevanju: GS) in
kako je le-to vplivalo na sprejete resolucije. Eno poglavje sem posvetil tudi dogodkom, ki so
se zvrstili po letu 1964, ko je bila misija konc¢ana.

Kljuéne besede: Kongo, mirovne misije, Organizacija zdruZzenih narodov, Dag

Hammarskjold, Patrice Lumumba.

UNITED NATIONS OPERATION IN CONGO (1960-1964 )

In my diploma I tried to fully present the course of United Nations mission in Congo
from year 1960 to 1964. Having attained independence from Belgian authority in 1960, a
crisis erupted in Congo, which led to establishment of a peace mission under the control of the
United Nations. The mission started as a form of help to Congo government until it would be
able to maintain law and order by itself, but after the problems in province Katanga and the
constitutional crisis, mission gained grander extensions and became one of the largest
missions under the United Nations. I took a special interest in personalities and other key
figures that affected and modeled the mission. The main attention was given to the late
former Secretary general Dag Hammarskjold who was one of the biggest actors during the
mission. For a better understanding of the mission and its mandates I also described the
happenings in United Nations (Security Council and General Assembly) and how they
affected the mission. One of the chapters is dedicated to events that followed the end of the
mission.

Key words: Congo, Peace missions, United Nations, Dag Hammarskjold, Patrice

Lumumba.
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SEZNAM KRATIC:

ABAKO (4ssociation des personnes de Bakongo), Zdruzenje ljudstva Bakongo

ANC (Armee nationale congolaise), Kongovska nacionalna vojska

A/ - dokumenti generalne skupscine

BALUBAKAT (A4ssociation des Baluba du Katanga) — ZdruZenje ljudstva Baluba v Katangi
CIA (Central inteligence Agency) — Centralna obvescevalna agencija v ZDA

CONAKAT (Conféderation des Associations Tribales du Katanga) — Konfederacija zdruzenj
plemen v Katangi

GS (General Assembly) — generalna skupsc¢ina

G.A.Res (General Assembly Resolution) — Resolucija generalne skupsc¢ine

GAOR (General Assembly Official Records) — Uradni zapisi generalne skups¢ine

MNC (Mouvement National Congolais), Kongovsko narodno gibanje

MNC-K (Mouvement National Congolais-Kalonji), Kongovsko narodno gibanje — Kalonji
MNC-L (Mouvement National Congolais-Lumumba), Kongovsko narodno gibanje —
Lumumba

MPR (Mouvement Populaire de Révolution) — Ljudsko revolucionarno gibanje

OZN (UN —United Nations) — Organizacija zdruZenih narodov

ONUC (fr. Opération des Nations Unies au Congo, en. United Nations Operation in Congo)
— Operacija Zdruzenih narodov v Kongu

PANALU (Parti national lumumbiste) — Nacionalna lumumbisti¢na stranka

SCOR (Security Council Olfficial Records) — Uradni zapisi Varnostnega sveta

S/ — dokumenti Varnostnega sveta

UMHK (Union miniere du Haut-Katanga) — Zdruzenje rudnikov Zgornje Katange

UL OZN - Ustanovna listina ZdruZenih narodov

VS (Security Council) — Varnostni svet

WHO (World Health Organisation) — Svetovna zdravstvena organizacija



1. UVOD

Z vestfalskim sporazumom je bila drzavam v mednarodnem prostoru priznana
ozemeljska suverenost, ki pa ni veljala za ves svet, ampak le za evropske sile, ki so tvorile
takratni politicni prostor. Kongo tako ni postal suveren leta 1885 na konferenci v Berlinu, ko
je prakti¢no postal last Leopolda II., niti ko je leta 1908 prisel pod oblast belgijske vlade.
Predstavljal je tipicno kolonijo, kjer so Belgijci opravljali vse pomembne politi¢ne,
administrativne in vojaske funkcije. Tudi kapital in gospodarstvo sta bila v celoti obvladovana
s strani Belgije in drugih tujih vlagateljev.

Sele z ustanovitvijo OZN-a, ko je sedemsto petdeset milijonov ljudi Zivelo na
ozemljih, ki niso imela lastne vlade, so v XI. poglavju UL zapisali nacela, po katerih je bila
vsem narodom »omogocena« samoodloc¢ba, s Cimer se je vsaj v teoriji zapisal konec
kolonijam (The United Nations and Decolonization 2006). Leta 1960 pa je bila v GS sprejeta
Deklaracija o pravici do neodvisnosti kolonialnim drzavam in narodom (Resolucija 1514
(XV)), v kateri so se drzave Clanice strinjale, da je potrebno kolonialni sistem ¢im prej
popolnoma odpraviti (Ben¢ina, Simoniti 1994: 127).

Po protestith in hudih bojih v letu 1959 je Belgija konc¢no obljubila Kongu
samostojnost, ki jo je naslednje leto tudi dobil. Zgodovina se po tej prelomnici za Kongo ni
obrnila na bolje, ampak je nadaljevala Ze kar ustaljeno prakso nemirov in konfliktov. Le nekaj
dni po osamosvojitvi je v Kongu zavladal kaos, zaradi Cesar so na pobudo novih drzavnih
voditeljev ustanovili misijo ONUC, ki je potekala od leta 1960 do leta 1964 in je Se dolgo
veljala za eno najvecjih operacij pod okriljem OZN-a.

Ta misija ni zanimiva le zaradi razseznosti sil, ampak je zanimiva tudi zaradi samega
nacina poteka, z vidika menjave razlicnih mandatov in posledi¢nih druzbenopoliti¢nih razmer.
Omeniti je potrebno, da so misijo v teh petih letih petkrat obravnavali in ji ponovno definirali
mandat v Varnostnem svetu in generalni skups¢ini OZN-a. Zgodovina mirovnih misij je bila
leta 1960 Se zelo kratka, lahko bi celo rekli, da so se mirovne misije v tistem obdobju Sele
definirale in da mandati Se niso imeli to¢no zacrtanih mej. O tej mirovni misiji veliko pove
Ralph Bunche, ki je avgusta 1960 v pismu svoji Zeni skuSal opisati vzdrzevanje miru v Kongu
kot »dajanje prve pomoci ranjeni klopotaci« (Crisis in the Congo 2007).

V Sestdesetih letih dvajsetega stoletja je potekala hladna vojna in glavni akterki ZDA
in Sovjetska zveza sta ves svet videli kot njuno interesno obmocje. Zaradi tega sta se aktivno

vmesavali v politiko mnogih »suverenih drzav«. Tudi Kongo je zaradi rudnega bogastva



predstavljal sporno obmocje, ki ga je prek industrije nadziral zahodni blok, po drugi strani pa
so nekateri voditelji odkrito simpatizirali s ¢lanicami vzhodnega bloka. Ta dejstva so
pripeljala do vpletanja obeh velesil, ki sta tako bolj ali manj odkrito podpirali strani v sporu.

Dejansko stanje v samem OZN-u je prav tako relevantno, saj je tudi tam vladalo
ozrac¢je hladne vojne. V Varnostnem svetu so zaradi tega le redko dosegli konsenz, ki je Se
danes potreben za ukrepanje OZN-a. Posebno tezo tej misiji je dodalo tudi dejstvo, da je bila
ena izmed drzav v sporu Belgija, ki je veljala za ¢lanico zahodnega bloka.

Poseben problem je med misijo ONUC predstavljalo vpletanje zunanjih akterjev, Se
posebej Belgije in ZDA, v notranje probleme Konga, saj so s pomocjo tajnih sluzb,
podkupovanj in drugih podtalnih delovanj ves ¢as neposredno vplivali na politicno dogajanje
v samem Kongu in s tem na potek misije.

ONUC je bila v mnogih vidikih »generalka« bodo¢ih mirovnih misij, zaradi Cesar je
imela velik vpliv na njihov razvoj. Posebej velja izpostaviti skoraj$nji bankrot OZN-a prav
zaradi te misije (deloma tudi zaradi misije UNEF), saj so njene razseznosti in mandati ter
nepripravljenost za sodelovanje mnogih drzav c¢lanic predstavljali prevelik zalogaj za

sposobnosti OZN-a.



2. METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

2.1 Opredelitev predmeta proucevanja

Zgodovina misij pod okriljem OZN-a je bila ob zafetku mirovne misije v Kongu Se
vedno v razvijajoci se fazi. Za prvih petnajst let od ustanovitve OZN-a so bile znacilne manjse
misije z opazovalnim znacajem. Leta 1956 je bila najprej ustanovljena UNEF I, njej leta
1961sledi misija ONUC, za kateri ta omejitev ni ve¢ veljala, saj sta zahtevali veliko Stevilo
vojaSkega osebja. UNEF I omenjam zaradi njene relevantnosti pri vodenju misije ONUC, saj
je skusal generalni sekretar Dag Hammarskjold izkuSnje, ki jih je pridobil pri prvi misiji,
uporabiti za reSevanje nastale krize v Kongu. Predmet proucevanja tako predstavlja misija
Zdruzenih narodov v Kongu od leta 1961 do sredine leta 1964, v kateri je sodelovalo prek
dvajset tiso¢ mirovnikov. Relevantnost predmeta proucevanja se med drugim kaze tudi v
zacetkih dekolonizacije, ki je v Afriko in ostali tretji svet prinesel mnogo vojn. Tudi Kongo,
ki je z belgijske strani leta 1961 pridobil navidezno samostojnost, je kljub dolgotrajni in dragi
misiji padel v obdobje konfliktov in vojn. K temu je nedvomno pripomoglo tudi vzdusje
hladne vojne, ki ga je bilo moC cCutiti ze med samo misijo, Se bolj pa po njenem koncu.
Prouceval bom zgodovinsko ozadje konflikta v Kongu, takratno svetovno politicno stanje,
stanje v Varnostnem svetu ter dejanski vpliv posameznikov na razvoj omenjene krize. Glavna
nit diplomskega dela se kaze v sami mirovni misiji ONUC, njenih zacetkih, razvoju, tezavah
in njeni kompleksnosti. Dotaknil se bom tudi obdobja po koncani misiji, ki je po mojem

mnenju prav tako pomembno.

2.2 Cilji proucevanja

Glavni cilj je ¢asovno in prostorsko opredeliti mirovno misijo ONUC ter spreminjanje
njenega znacCaja skozi razlicne mandate. Cilji diplomskega dela so prouciti geografsko-
zgodovinski znacaj Demokraticne republike Kongo ter se dotakniti tudi politicnega dogajanja
pred njeno navidezno neodvisnostjo, detajlno analizirati samo misijo ONUC v okviru njenih
razvojnih faz:

- zacetek z belgijsko intervencijo,

- nastanitev sil OZN-a v Kongu z izjemo Katange,
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- delovanje med ustavno krizo,

- vstop sil OZN-a v Katango in operacije, ki so pripeljale do konca secesije te

province in

- delovanje ONUC-a do konca misije.

V sklopu misije bom posebno pozornost posvetil tudi samemu delovanju generalnega
sekretarja in njegovih odposlancev v Kongu, politicnemu dogajanju in njihovim glavnim
akterjem, mednarodnim vplivom v sklopu OZN-a in izven njega ter posledicam ONUC-a na
OZN.

Zaradi velikega vpliva na sam potek misije ONUC v Katangi in posledi¢no celotnem
Kongu bom poskusal prouciti tudi delovanje tujih vplivnejSih podjetij v Katangi, smrt
Lumumbe, ki je bila za Kongo in misijo klju¢nega pomena, ter smrt generalnega sekretarja

OZN-a.

2.3 Metode proucevanja

Pri zbiranju virov za diplomsko nalogo o mirovni misiji ONUC sem se predvsem
osredotoCil na dejstva, ki so bila klju¢nega pomena za potrditev ali ovrzbo postavljenih
delovnih hipotez. Osrednji del diplomskega dela temelji na metodi analize in interpretacije
primarnih virov, kamor sodijo vsi dokumenti, resolucije Varnostnega sveta (Resolucije §t. 143
(1960), 145 (1960), 146 (1960), 161 (1961), 169 (1961) ter 199 (1964)) in generalne
skupsc¢ine (Resoluciji §t. 1474 (ES-1V) in 1876 (S-IV)), porocila, zapisniki s sej VS in GS,
izjave generalnega sekretarja, med njimi tudi poro€ilo Churchovega odbora, ki je v
ameriSkem senatu prouceval umore tujih voditeljev in vpletenost ZDA v te umore. Za
tolmacenje nastetih primarnih virov sem uporabil ve¢ metod interpretacije: jezikovno,
sistemati¢no, zgodovinsko, funkcionalno, primerjalno pri primerjavi razlik med resolucijami
ter metodo analize vsebine.

Med sekundarne vire, s katerimi sem si pomagal pri dodatnih obrazlozitvah zgoraj
omenjenih primarnih virov, sodijo razli¢ni ¢lanki in knjizna dela. Za opis samega poteka
misije sem se opiral predvsem na zbornik The Blue Helmets za politicno in ekonomsko stanje
v svetu in OZN-u, tudi okoli§¢ine umora Lumumbe in smrti generalnega sekretarja OZN-a, na
druge sekundarne vire, med katerimi so najbolj pomembni: Abi-Saabovo delo The United
Nations Operation in the Congo, Edgertonovo The Troubled Heart of Africa, A history of the

Congo ter De Wittejevo knjizno delo The assassination of Lumumba. Pri proucevanju umora
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Lumumbe sem si pomagal tudi z Gifferjevim dokumentarnim filmom Political
Assassinations: Patrice Lumumba, an African Tragedy. Pri analizi in interpretaciji
sekundarnih virov sem se posluzeval naslednjih raziskovalnih metod:

- Zgodovinskorazvojno sem uporabil pri opisu zgodovine Konga, poteka misije

ONUC in stanja v Kongu po misiji in

- deskriptivno, ki sem jo uporabil za pojasnitev temeljnih pojmov in konceptov.

Na potek krize v Kongu je vplivalo vecje Stevilo akterjev, med drugim tudi tajne
sluzbe in kapitalisti¢ni lobiji, ki so delovali na prikrite nac¢ine. Mnogo avtorjev je v svojih
delih izrazalo tudi svoja ideoloska prepricanja, kar je pogojevalo njihovo objektivnost. Zaradi
teh razlogov sem moral k izbrani literaturi kriti¢no pristopiti in presoditi njeno ustreznost.

Preden zacnem z osrednjim delom svoje diplomske naloge, bi rad opozoril na problem
pridobivanja literature, s katerim sem se srecal pri raziskovanju naslovne tematike. Vecina
knjiznih virov se pojavlja v tujih jezikih, njihova dostopnost pri nas pa predstavlja Se vecji
problem. Zato sem velik del literature moral poiskati v tujini, Se posebej za obdobje med

letom 1963, ko se konca secesija v Katangi, in letom 1964, ki predstavlja konec misije.

2.4 Hipoteti¢na izhodiSca

OZN se ze ves Cas obstoja srecuje s Stevilnimi kritikami na racun svojega delovanja,
seveda mu tudi pri misiji v Kongu ni manjkalo graj. Pri svojih hipotezah bom skusal

ugotoviti, koliko so te graje utemeljene oz. ¢e sploh so.

Hipoteza 1
Misija OZN-a v Kongu je bila z vidika mandatov uspesna.

Hipoteza 2
Vpliv posameznih uradnikov OZN-a (generalni sekretar in njegovi odposlanci) je imel
na izvajanje misije pomembne posledice.

Hipoteza 3

Vpliv zunanjih faktorjev (ZDA, belgijska viada, korporacije) je prav tako zelo usmerjal
misijo proti Zelenemu izidu z njihove strani, s ¢imer je bila pod vprasanje postavljena
legitimnost misije in organizacije OZN.
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2.5 Opredelitev temeljnih pojmov in konceptov

Mirovne operacije se v strokovni literaturi delijo na obdobja, v katerih so potekale.
Skoraj vedno je obdobje misij med hladno vojno posebej izpostavljeno. Med drugimi tudi
Ljubica Jelusi¢ (2003: 632) ¢asovno razdeli mirovne operacije na naslednje faze razvoja:

- 1. fazo od leta 1947 do leta 1956 predstavljajo majhne opazovalne misije,

- 2. fazo, v katero spada tudi ONUC, predstavljajo misije med leti 1956 in 1988. Za
to fazo so znacilne dolgotrajne misije, ki so resevale konflikte, povezane s hladno
vojno,

- 3. fazo predstavlja visok porast mirovnih misij po hladni vojni zaradi porasta
mednarodnih oborozenih spopadov.

Mirovne operacije se delijo tudi glede na stopnjo privolitve drzave (ali drzav), v kateri

delujejo, stopnjo sile, ki je v misijah uporabljena, in stopnje nepristranskosti do vpletenih

strani (glej prilogo E).

Operacije za ohranjanje miru (Peacekeeping Operations)

Operacije za ohranjanje miru predstavljajo razmestitev sil OZN-a s privolitvijo vseh
vpletenih strani. Sile OZN-a navadno obsegajo vojasko osebje in/ali pripadnike policije,
pogosto pa tudi civilno osebje. Operacije za ohranjanje miru so misije, ki povecajo moznosti
za preprecitev konflikta in nastanek miru (An Agenda for Peace, Preventive diplomacy,
peacemaking and peace-keeping 1992).

Ljubica Jelusi¢ (2003: 22) navaja, da se operacije za ohranjanje miru za¢nejo razvijati
leta 1947, ko zaradi ozracja hladne vojne v Varnostnem svetu zaradi pomanjkanja soglasja
niso uspeli oblikovati klasi¢nih operacij za vsiljevanje miru, kot jih je predvidevalo sedmo
poglavje UL. Klasicne mirovne operacije za ohranjanje miru niso sodile ne v Sesto ne v
sedmo poglavje, zato so jih zaceli umescati med ti dve poglavji. Dag Hammarskjold jih je
tako poimenoval operacije poglavja Sest-in-pol zaradi aktivnosti, ki so se med ohranjanjem
miru izvajale. Te so nekje med diplomatsko-pravnimi nevojaskimi in nenasilnimi sredstvi ter
vojaskimi nasilnimi sredstvi reSevanja mednarodnih sporov.

Operacije za ohranjanje miru vsebujejo v ameriSkem bojnem priro¢niku za mirovne
operacije (Field Manual: Peace Operations) vojaske in polvojaske operacije, ki potekajo s
strinjanjem vseh glavnih udeleZencev v konfliktu. Operacije so zasnovane tako, da

nadzorujejo in olajsajo izpolnjevanje mirovnih sporazumov in podpirajo diplomatske resitve
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za dosego dolgotrajnega politicnega sporazuma. Aktivnosti operacij za ohranjanje miru
obsegajo opazovanje med premirji in prekinitvami ognja ter nadzor nad premirji.

Pri opazovanju med premirji in prekinitvami ognja je vojasko osebje pozvano, da
opazuje, preverja in poroca, ¢e strani v konfliktu delujejo v okviru zadolZitev, ki so jih sprejeli
s sporazumi. Opazovalci morajo biti nepristranski in odgovorni do pooblas¢enih oblasti.
Njihove zadolzitve lahko obsegajo porocanje in kontrolo, nadzorovanje, preiskovanje pritozb
in prekrSkov, pogajanje in mediacije in posredniStvo med sprtimi stranmi.

Nadzor nad premirji navadno izvajajo vojaske formacije, ki so bile v obmocje spora
vpeljane s specificnim mandatom. Tudi v tem primeru je strinjanje vpletenih strani obvezno.
V operacijah za nadzor premirij so sile obcutno Stevil¢nejSe kot pri misijah opazovanja, zaradi
narave misije imajo tudi vecja pooblastila (FM 100-23, Peace Operations 1995).

OZN definira ohranjanje miru kot pomo¢ drzavam, ki so raztrgane od konfliktov, pri
ustvarjanju okolis¢in za vzdrzljiv mir. Mirovniki OZN-a (vojaki, policisti in civilno osebje)
spremljajo in opazujejo mirovne procese, ki se pojavijo v postkonfliktnih situacijah, ter
pomagajo vpletenim stranem pri implementaciji doloCil sporazuma. Pomo¢ s strani
mirovnikov obsega ve¢ oblik: podporo varnosti ljudi, sredstva za izgradnjo zaupanja,
sporazume o delitvi moci, podporo volitvam, spodbujanje vladavine zakona ter ekonomski in
socialni razvoj.

UL poklanja VS mo¢ in odgovornost za sprejetje kolektivne akcije za zagotavljanje
mednarodnega miru in varnosti, zaradi ¢esar mednarodna skupnost pri¢akuje, da bo operacije
za ohranjanje miru avtoriziral prav ta. Vecina operacij poteka pod poveljstvom OZN-a, ko pa
to ni primerno oz. mogoce, VS pooblasti regionalno ali kako drugo mednarodno organizacijo,
kot so EU, NATO, AU itd. ali koalicijo drzav za izvedbo dolo¢enih funkcij ohranjanja ali
vsiljevanja miru (What is peacekeeping 2006).

Operacije vsiljevanja miru (Peace Enforcement)

Operacije vsiljevanja miru so operacije, ki predstavljajo uporabo vojaSke sile ali
groznjo z uporabo le-te, navadno v skladu z mednarodno odobritvijo, da se nekoga prisili v
sodelovanje s splo$no sprejetimi reSitvami in sankcijami. Namen operacij vsiljevanja miru je
vzdrzevati ali ponovno vzpostaviti mir in podpirati diplomatska sredstva ter s tem doseci
trajno politi¢no resitev. Ker so to operacije po sedmem poglavju UL, lahko pride tudi do
vojaskih akcij z natancno dolo¢enimi konénimi cilji. Pri teh operacijah strinjanje vpletenih

strani ni potrebno, saj se lahko sile , ki operacijo izvajajo, pri izpolnjevanju svoje misije
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spustijo v spopade z vsemi stranmi, ki ne spostujejo sporazuma. Kot primer tak$ne operacije
je tu navedena operacija v Somaliji leta 1992.

Ta tip operacij se obiCajno izvaja v ve¢ fazah, od katerih lahko prva vsebuje tudi
vrinjenje hitro razmestitvenih bojnih enot z namenom vzpostavitve vojaske prisotnosti. V
naslednjih fazah se ta prisotnost lahko preobrazi v pomo¢ pri vzpostavljanju stabilne civilne
oblasti.

Sile, ki delujejo v operacijah vsiljevanja miru, lahko opravljajo naslednje vrste misij:
ponovna vzpostavitev in vzdrZevanje reda in stabilnosti, varovanje humanitarne pomoci,
dovoljenje ali prepoved premikanja, vsiljevanje sankcij, vzpostavitev in nadzor nad
zasCitenimi obmocji, nasilna loCitev vojskujoc¢ih se strani ter drugih operacij, ki jih doloc¢i
poveljujoc organ.

Glavne razlike med operacijami za vzdrzevanje miru in operacijami vsiljevanja miru
so v stopnji privolitve, stopnji sile, ki je v konfliktu uporabljena oz. dovoljena, in
nepristranskosti. Pri operacijah za vzdrzevanje miru gre za privolitev glavnih vpletenih strani,
pri operacijah vsiljevanja miru pa to ni potrebno. Stopnja sile je v slednjem tipu operacije
vedno na vi§ji ravni kot pri operacijah ohranjanja miru. Pri vpraSanju nepristranskosti gre
predvsem za to, kako vpletene strani vidijo nepristranskost mirovnih sil, saj lahko v primeru,
da vpletene strani zacutijo veliko pristranskost mirovnih sil, pride do eskalacije spopadov (FM

100-23, Peace Operations 1995).

Podpora diplomaciji (Support to Diplomacy)

Podporo diplomaciji predstavljajo operacije za ustvarjanje miru (Peacemaking
Operations), operacije za graditev miru (Peace Building Operations) in operacije preventivne
diplomacije (Preventive Diplomacy). Ti tipi operacij se izvajajo tako v miru kot konfliktu, pri
c¢emer se skusa konflikt prepreciti ali prekiniti. Vojaske operacije so tu podrejene civilnemu
delu misije in so mu predvsem v pomoc.

Operacije za ustvarjanje miru predstavljajo uporabo diplomacije, pogajanj, mediacij
ter drugih mirovnih sredstev, da pride do reSitve spora in vzrokov, ki so do njega pripeljali.
Vojaski del predstavlja predvsem pomoc pri varnostnih vprasanjih.

Operacije za graditev miru, so, kot nam ze samo ime pove, uporabljene Vv
postkonfliktnih obmocjih. Najprej se z mirnimi diplomatskimi sredstvi zagotovi, da do
konflikta ne pride vec, pozneje pa se na teh obmocjih uporablja mehanizme, ki omogocijo

ponovno vzpostavitev medsebojnega zaupanja in blagostanja ter rekonstrukcijo ekonomije.
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Vojasko pomo¢ diplomaciji predstavljata predvsem nadzor nad izvedbo volitev in
demobilizacija strani, ki so bile udelezene v spopadu.

Preventivna diplomacija pa prav nasprotno predstavlja akcije, ki so izvedene Se preden
do kriz sploh pride, da se prepreci ali omeji nasilje. V bolj napetih operacijah preventivne
diplomacije lahko sodeluje tudi vojaska komponenta s preventivnimi namestitvami ali
drugimi nacini za izkazovanje sile. Cilj je vztrajanje in predanost mirni resitvi spora, istocasno
pa se poudarja moZnost uporabe sile (FM 100-23, Peace Operations 1995).

Preventivna diplomacija predstavlja akcijo, ki preprecuje porast spora med dvema
stranema, preprecuje eskalacijo ze obstoje¢ih sporov v konflikt in omejuje razsiritev
konfliktov, ko se le-ti pojavijo (An Agenda for Peace Preventive diplomacy, peacemaking and
peace-keeping, 1992). Lahko deluje v obliki mediacije, konciliacije ali pogajanj. Klju¢nega
pomena sta zgodnje opozarjanje, zaradi ¢esar OZN budno spremlja dogajanje po celotnem
svetu, in zaznava grozenj mednarodnemu miru in varnosti. To VS in GS omogo¢i izvajanje
preventivnih akcij (Basic facts about the United Nations 2004: 69).

V uvodu Letnega porocila 1959/60 za 15. generalno skups¢ino je Dag Hammarskjold
opisal svoj pogled na vlogo OZN-a na podrodju vzdrzevanja miru in varnosti. Ze v samem
zacetku prizna, da je glede na organizacijo in strukturo OZN-u izjemno tezko vplivati na
probleme, ki so oc€itno znotraj interesov velesil. To ne pomeni, da je neodvisno delovanje
nemogode, ampak da so glavni okvirji uginkovitega delovanja Ze doloGeni.' Med velesilami je
dogovor mogo¢ zaradi skupne Zelje, da se lokalni konflikt ne prenese v sfero blokovske
politike. Skupnost interesov vseh, da se obmocja konfliktov omejijo, predstavljajo temelj za
skupno akcijo do resitve ali vsaj do lokalizacije konfliktov, kar se pozneje lahko uporabi za
vzvod pri Sirjenju diplomatskih ali politicnih akcij s strani OZN-a. S temi akcijami Dag
Hammarskjo6ld opisuje preventivno diplomacijo in preventivno ukrepanje. Preventivna akcija
naj bi zapolnila vakuum moci, preden se katera od velesil umesa. Na osnovi te diplomacije je
potrebno hitro ukrepanje, ki pa ga VS ali GS ne moreta izvrSevati, tako da se generalnemu
sekretarju za misijo podeli Siroko paleto nalog, s katerimi se ta lazje prilagaja trenutnim
izzivom misije. Hammarskjold je ta tip diplomacije uporabil in Se dodatno izdelal na misiji
UNEF, zaradi njene uporabnosti se je odlocil za podoben prijem tudi v primeru Konga (Abi-

Saab 1978: 1-5).

' To naj bi bili konflikti, ki so izhajali iz neuvri¢enih drzav.
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3. DEMOKRATICNA REPUBLIKA KONGO

3.1 Geografske znacilnosti Konga

Demokrati¢na republika Kongo lezi v ekvatorialni Afriki. Na vzhodu jo omejuje
vzhodnoafrisko viSavje, na zahodu pa si z Atlantskim oceanom deli 40 kilometrov obale. Na
zahodu meji na angolsko eksklavo Cabindo in Kongo (Brazzaville), na severu na
Centralnoafrisko republiko in Sudan, na vzhodu na Ugando, Ruando, Burundi in Tanzanijo,
na jugovzhodu na Zambijo ter na jugozahodu na Angolo. Za Sudanom in Alzirijo je z 2 344
858 kvadratnimi kilometri tretja najvecja drzava na afriSkem kontinentu. Glavno mesto
KinSasa lezi ob reki Kongo nasproti Brazzavilla, ki je glavno mesto sosednjega Konga. Za
lazje razlikovanje drzav se v literaturi pogosto DR Kongo in Kongo poimenujeta s pomocjo
njunih glavnih mest: Kongo (Kinsasa) in Kongo (Brazzaville). Med leti 1971 in 1997 sta DR
Kongo kot tudi reka Kongo pod Mobutujevo vladavino nosila ime Zaire (Congo 2007).”

Vedji del drzave lezi v z nizkimi viSavji obkrozeni Kongovski kotlini, ki je po vecini
zapolnjena z re¢nimi naplavinami. Zaradi tega so tla v Kongu precej nerodovitna, razen na
vzhodu, kjer so vulkanske kamnine. Ob jezeru Kivu v gorovju Virunga so Se dandanes
jezera v gorovju Ruwenzori (Natek 2006: 429).

Podnebje je v osrednjih delih ekvatorialno, kar pomeni, da tu prevladujejo visoke
temperature in obilne padavine. Tu raste tudi drugi najvecji tropski dezevni gozd na svetu.
Proti severu in jugu na prehodu v savansko podnebje je padavin manj in je zaradi tega tu
izrazitejSa suSna doba. Rastje tega podrocja predstavljajo visoko travna in nizko travna savana
(Natek 2006: 429-430).

Demokrati¢na republika Kongo je zelo bogata z vodami, saj sama reka Kongo tece
skoraj ez celotno drzavo, poleg tega pa ima (oziroma si deli) Kongo tudi ve¢ velikih
sladkovodnih jezer. Reka Kongo je dolga 4700 kilometrov in s tem predstavlja drugo najvecjo
reko v Afriki. Njeno porecje, ki se razprostira po skoraj celotnem Kongu in mnogih sosednjih
drzavah, pa obsega 3 457 000 kvadratnih kilometrov. S svojimi pritoki predstavlja najvecji del

afriSkih plovnih poti, ki so pogosto ovirane s slapovi (Congo River 2007).

2 DR Kongo se je v zgodovini imenovala tudi Svobodna drzava Kongo (1885-1908), Belgijski Kongo (1908—
1960), Kongo (1960-1964) in Zaire (1971-97) (Congo, 2007).
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Slika 3.1.1: Fizi¢na karta DR Konga

SREDNJEAFRISKA REPUBLIKA

oy

Vir: prirejeno po: Znidersi¢ 2001: 81.

Kongo poseljuje okoli 200 etni¢nih skupin®, nekatere najve&je pa so: Lubiji v pokrajini
Saba (Katanga), Kongi juzno od Kinsase (Leopoldvilla), Mongi v osrednjem delu Kongovske
kotline, Ruandi okoli jezera Kivu, Bangi, Ngali, Rundi, Tekeji in Cokvi. V Kongovski kotlini

Se vedno zivi tudi okoli 50.000 Pigmejcev. Po veroizpovedi je ve€ina prebivalstva katoliskega

? Prav toliko je tudi jezikov in nare&ij. Sporazumevanije je olajsano s pomog&jo §tirih nacionalnih jezikov: svahili,
kiluba, lingala in kikongo, ter francos¢ine, ki je edini uradni jezik (Congo 2006).
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in protestantskega (Natek 2006: 430).* Uradni jezik je franco¢ina, pogovorno pa se
uporabljajo predvsem lingala, kingwana, kikongo in kshiluba (CIA 2008).

Prebivalstvo je najgosteje naseljeno v urbanih predelih, kar 20 odstotkov drzave pa je
neposeljene (Natek 2006: 430). Glede na Stevilo prebivalstva se Kongo s 65 751 512 ljudmi
uvrs¢a na devetnajsto mesto na svetu. Zaradi okuzenosti z virusom HIV (1,1 milijon) je v
drzavi visoka umrljivost, in sicer 10,34 smrti/1000 prebivalcev. Kot je znacilno tudi za ostalo
podsaharsko Afriko, je tudi tu zelo visoka rodnost, in sicer 42,96 rojstev/1000 prebivalcev.
Povpreéna pri¢akovana starost celotne populacije je 57,2 leti (CIA 2008).” Glede na §tevilo
prebivalstva je Kingasa® s 7 930 000 ljudmi na devetindvajsetem mestu na svetu, do leta 2020
pa naj bi s 4,24-odstotno rastjo prisla na enaindvajseto mesto (Demographia World Urban
Areas 2007).

Vecji del gospodarstva danes kot tudi v preteklosti predstavljajo naravna bogastva.
Pokrajina Katanga je bogata z bakrom, kobaltom, cinkom, kositrom, manganom, premogom,
srebrom, kadmijem, germanijem, zlatom, paladijem in platino. Zaradi tega je bila v preteklosti
in tudi danes Se vedno zrtev evropskih interesov. V pokrajini Kivu se nahajajo najdisca
kositra, volframa, berilija, zlata itd. Pod jezerom Kivu se nahajajo velike zaloge metana in
drugih ogljikovih in duSikovih plinov. V tej pokrajini so Se najdiS¢a zelezove rude,
industrijskih diamantov in draguljev (diamantov). V severovzhodnih predelih Konga lahko
najdemo zlato in Zelezovo rudo. Zaradi deZzevnega gozda, ki je drugi najvecji na svetu, je
Kongo zelo bogat tudi z lesom (Natek, 2006: 430). Prebili¢ (2006b: 28) navaja, da je ena
izmed najbolj iskanih surovin koltan’, ki naj bi ga bilo v Kongu kar 80 odstotkov svetovnih
zalog. Kljub temu da je glede na mineralne surovine Kongo ena najbogatejsih drzav, vseeno
sodi med najbolj nerazvite drzave na svetu in je s 300 dolarji BDP na prebivalca na dnu
svetovne lestvice (CIA 2008).

Hidroenergetske zmogljivosti Konga predstavljajo zaradi Stevilnih brzic na reki Kongo

kar trinajst odstotkov celotne zemeljske kapacitete. Termicno energijo bi lahko pridobivali

* Podatki o veroizpovedi se precej razlikujejo. Na Ciini internetni strani (2008) dobimo naslednje podatke:
rimokatoliki 50 odstotkov, protestanti 20 odstotkov, muslimani 10 odstotkov, kimbanguisti 10 odstotkov, 10
odstotkov pa predstavljajo ostali kulti in prvotna verstva. V literaturi (Natek 2006: 430) pa dobimo nekoliko
drugacne podatke, saj predstavljajo muslimani le en odstotek prebivalstva.

> Ocena iz junija 2007 (CIA 2008).

® Ostala ve¢ja mesta so $e Kananga, Lubumbashi (prej Elisabethsville), Kisangani (prej Stanleyville) in Mbuji-
Mayi, Likasi, Bukavu, Kikvit, Matadi in Mbandaka. Vsa ta mesta z izjemo Likasija, ki je industrijsko sredisce,
predstavljajo tudi provincialna sredis¢a (Congo 2007).

71z koltana (kolumbit-tantalit) se po obdelavi dobi tantal, ki je ena izmed kljuénih surovin pri izdelavi baterij za
mobilne telefone, prenosne racunalnike, igralne konzole in racunalniske Cipe (Prebili¢ 2006b: 28).
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tako iz velikanskih zalog lesa ter najdiS¢ nafte in premoga kot tudi z najdis¢ urana v Katangi

(Congo 2006).

3.2 Zgodovina Konga do neodvisnosti

Evropejci so Kongo prvi¢ odkrili pozno v petnajstem stoletju, ko je populacija Konga
Stela okoli 20 milijonov ljudi. Takrat je predstavljal dom 250 druga¢nim etni¢nim skupinam,
od katerih jih je vec€ina govorila jezik bantu, kljub temu pa se med seboj niso razumeli. Eno
izmed prvih ljudstev, ki je naselilo Kongovsko kotlino, so bili Pigmejci, za njimi pa se je v
kongovski bazen naselilo ljudstvo Bantu (Edgerton 2002: 7-12).

Leta 1482 je izkuSen portugalski kapetan Diogo Cao s svojo karavelo zaplul juzneje
kot kateri koli pomorS¢ak prej in pristal na obalah danasnjega Konga. Cao je reko namesto
Nzere poimenoval Zaire, kakor se je imenovala Se dolgo po tem, dokler je niso poimenovali
Kongo, po ljudstvu Bakongo, ki je Zivelo ob reki. Preden je Cdo zaplul nazaj na Portugalsko s
Stirimi ugrabljenimi veljaki ljudstva Bakongo, je tu vzdignil kamen s krizem na vrhu, v znak,
da je to portugalski dominion. Cao se je Cez tri leta, ko je poskusal najti pot do Indije, spet
vrnil v Kongo in zaplul nekaj sto kilometrov po reki v notranjost Konga (Edgerton 2002: 7—
12).

Ze leta 1491 je s Portugalske prisla ekspedicija delavcev, duhovnikov, zidarjev in
drugih rokodelcev, ki so kmalu zaceli graditi kamnite cerkve, Sole in prostore za bivanje. Leta
1495 pa je kralj Alfonso 1. (afriski kralj) iz Konga pregnal vsiljive Portugalce, ker so v Kongu
kupovali in lovili suznje. Kljub temu pa se je lovljenje suznjev nadaljevalo, Se posebej po
odkritju Brazilije, ko so se povecale potrebe po delavcih za delo v rudnikih in na plantazah.
Veliko suznjev iz Konga je koncalo tudi na Portugalskem. Trgovcem s suznji so vedno sledili
misijonarji, ki so ponujali odreSitev in »civilizacijo«. Krstil se je tudi sam kralj Alfonso 1., ki
je na vse nacine poskusal ustaviti suzenjstvo. Zaradi preganjanja tujcev so se skoraj vsi
misijonarji do njegove smrti leta 1560 v Kongu pocutili nezazelene in se vrnili na
Portugalsko. Zaradi nizozemske moc¢i na morju so portugalski trgovci s suznji morali zapustiti
Kongo. Vse veC Portugalcev se je odloCilo umakniti v Angolo, kjer jih je leta 1665 kralj
ljudstva Bakongo Antonio I. napadel. Ta napad ni uspel, tudi sam Antonio 1. je skupaj s

stotinami Bakongo veljakov izgubil Zivljenje (Edgerton 2002: 12-20).°

¥ S smrtjo kralja Alfonsa so se v Kongu za&eli spopadi za prevlado med plemeni, kar so izrabili Portugalci in
zaceli v Se veCjem obsegu loviti suznje in izkori$Cati najdisca bakra ter zlata (Prebilic 2006b: 25-26) .
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Pod pokroviteljstvom Kraljevega geografskega drustva (Royal Geographical Society)
so David Livingstone, Verney Lovett Cameron in Henry Morton Stanley raziskali Kongo in
ga predstavili SirSemu svetu. Prav po ukazih tega druStva je Livingstone na eni izmed
ekspedicij moral prouciti mineralne in kmetijske potenciale obmocja. Za njim je priSel
raziskovalec Verney Lovett Cameron, mlad ¢astnik Britanske mornarice, ki pa je Kongo
prepotoval po kopnem in izdal knjigo Cez Afriko, ki opisuje to potovanje. Najslavnejsi
raziskovalec je bil gotovo Henry Stanley, ki se je odpravil na ekspedicijo, da dobi
Livingstona, ki se z zadnje ekspedicije ni vrnil. Potem ko je Livingstona dobil, je prek
Tanzanije priSel do reke Kongo in ji sledil do izliva (Edgerton, 2002: 39-62).

Stanley je to obmocje predstavil kot zelo bogato, a so evropske drzave oklevale, saj
naj bi bili kapitalski vlozki preveliki, preden bi priS§lo do dobickov. Leopold II. je bil
preprican, da bi lahko Belgija z izkoriS¢anjem kolonialne posesti postala svetovno
pomembnejSa drzava in je zato poslal Stanleya na ozemlje Konga, da bi proucil moznosti za
izgradnjo Zeleznice od Atlantika v kongovsko kotlino. Pravi cilj Stanleya pa je bil, da v imenu
Leopolda prek pogajanj ali s silo pridobi ozemlja v osrednji Afriki (Prebili¢ 2006a: 26).

Leta 1885 so Kongo podelili v roke Belgiji, ki do tedaj ni bila kolonialna sila, saj je
postala neodvisna Sele leta 1831. Nemcija, Anglija in ZDA niso hotele, da bi ta drzava padla v
roke Franciji ali Portugalski, ki sta bili ze tako moc¢ni, zato so Kongo podelili Belgiji. Francija
je ob tem dobila ozemlje na severu nad reko Kongo (Congo-Brazzaville in Centralnoafrisko
republiko), Portugalska pa ozemlje danasnje Angole. Belgijski kralj Leopold II. je ta teritorij
poimenoval Svobodna drzava Kongo in dramaticno napovedal, da bo osvobodil Afri¢ane v
Kongu (Edgerton 2002: 77-79).

Benko (1997: 78) piSe, da so ze takrat obstajala pravnoteoreti¢na vprasanja, ali so
vojne proti avtohtonemu prebivalstvu praviéne, ter ali je odvzemanje zemlje temu
prebivalstvu zakonito. Vecina teoretikov je zaradi tega kolonizacijo zagovarjala zaradi
politi¢nih in ekonomskih ciljev kolonizatorjev. Vojne proti avtohtonemu prebivalstvu pa so se
lahko zacele tudi, ¢e kolonizatorjem ni bil dovoljen prehod ozemlja, ¢e z njimi niso trgovali
ali pa v imenu pokristjanjenja.

V Kongu je Se naprej obstajala trgovina s suznji. Na zahodu so to Se vedno poceli
Portugalci, v notranjosti in na vzhodu pa so lovili suznje in izkori§¢ali naravna bogastva

Arabci. Med Belgijci in Arabci je v letih 1892 in 1893 prislo celo do vojne zaradi nadzora nad
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bogastvi iz Konga. Ta vojna je privedla tudi do porasta kanibalizma v Kongu, ki je bil ze prej
razvit v nekaterih plemenih (Edgerton 2002: 79-86).”

Da bi se konéal spopad z Arabci je Henry Stanley ponudil Tippu Tipu'® guvernerski
polozaj v mestu Stanley Falls, ki ga je Tippu Tip presenetljivo sprejel. Henryju je do leta 1888
uspelo ustanoviti »Ljudsko vojsko''«, ki so jo vodili Evropejci, vojaki pa so bili Afri¢ani,
nekateri celo suznji. Leta 1892 je Ljudska vojska Stela 12 Castnikov in okoli 3.000 afriskih
vojakov, podpirala pa jih je mo¢na vojska plemenskih voj$¢akov. Do januarja 1894 je bila
vojna v Kongu konc¢ana, zmagala pa je Ljudska vojska, ki je v odlocilni bitki oktobra 1893
porazila Arabce in med drugim ubila tudi poveljnika Tippu Tipovega sina Sefuja
(Edgerton 2002: 93—-105).

Po koncani vojni je kralj Leopold II. zacel pospeSevati prodajo slonovine in kavcuka,
obdav¢il je prebivalce, ki jih je doletela smrtna kazen v primeru, ¢e davka niso mogli placati.
Po celotni drzavi so trgovci pretepali, mucili in pobijali prebivalstvo, ki ni zbralo dovolj
slonovine in kav¢uka. V¢asih je za zahteve trgovcev poskrbela kar Ljudska vojska, v¢asih pa
so nad vasi, ki niso dosegle kvot, spustili pripadnike kanibalskih plemen, ki so napadli,
raztrgali in pojedli svoje Zrtve. Vsaki Zrtvi, ki so jo ubili, so tudi odsekali desno roko kot
dokaz za Leopoldove agente. Po mnenju Adama Hochschilda je Leopoldov rezim v Kongu
zahteval ve¢ kot 10 milijonov zivljenj. Svet je za grozote, ki jih je Leopold II. storil v Kongu,
zvedel prek raznih misijonarjev in drugih dobrotnikov, ki so se trudili izboljSati stanje v
drzavi (Edgerton 2002: 109—-112).

15. novembra 1908 je belgijska vlada predvsem pod pritiskom Velike Britanije in
ZDA prevzela Kongo izpod Leopoldove oblasti. Leopold je s pozigom v kraljevi palaci takoj
unicil vse dokaze o dogajanju v Kongu med njegovo vladavino. Podobno so pozari izbruhnili
tudi v Kongu. Naslednje leto je Leopold II. umrl, ne da bi kdaj koli bil v Kongu. Populacija
Konga se je od leta 1880 do leta 1908 zmanjsala z 20 na nekaj ve¢ kot 6 milijonov (Edgerton
2002: 141-157).

Belgija je bila za vladanje Kongu povsem nepripravljena in je zato nadaljevala po
stopinjah Leopolda, tako da je velikim belgijskim korporacijam podeljevala koncesije za
izkoriS€anje zemlje in rudnikov za delez dobicka. Belgijske korporacije niso imele le

koncesij, ampak tudi precejSen vpliv na vlado, kar je pripeljalo do velike gospodarske rasti.

? Nekatera plemena, kot je Zappo Zap, so prodajala suznje sosednjim plemenom, kljub temu da so vedeli, da jih
bodo pojedli. Spet druga plemena pa so jedla celo svoje preminule ¢lane (Edgerton 2002: 86).

' Tippu Tip ali Ahmed bin Mohamed bin Juma el Marijibi je bil trgovec iz Zanzibarja, zloglasen lovec na
suznje, lastnik plantaz in guverner (Wikipedia, The Free Encyclopedia 2007a).

' »Force Publique«
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Gospodarska rast je pripeljala do eksodusa mladih moskih in zensk z otroki s podezelja v
mesta, ki so postajala vse bolj nasi¢ena. Podezelje zaradi tega ni proizvajalo dovolj hrane, kar
je pripeljalo do lakote, mnogih bolezni in s tem do 24-odstotne umrljivosti Africanov v
mestih. Po 1. svetovni vojni se je po Zelezniski infrastrukturi, ki je bila zgrajena ze prej,
pricelo graditi najprej ceste, pristanisca, elektricna omrezja in elektrarne, rafinerije, tovarne in
tudi bolnisnice ter Sole. Do leta 1929 so imeli Africani v Elisabethsvillu najboljSo hrano in
najboljSe hiSe v celotni centralni Afriki. Tudi drugod po Kongu so se razmere pocasi
izboljSevale. V II. svetovni vojni je Kongo spet dozivel visoko rast, saj so bile potrebe po
njegovih surovinah'? velike. Prilo je do velikega porasta prebivalstva (Edgerton 2002: 157—
173).

Rasno razlikovanje je bilo uradno prepovedano, vendar je Se vedno obstajalo,
predvsem v mestih. V Solah, kjer so Afri¢ani lahko sodelovali, je bil pouk posebej prilagojen
njim, do njih so bili tudi bolj strogi. Na univerzo v Elisabethsvillu so prve temnopolte
Studente spustili Sele leta 1956 (Ki-Zebro 1977: 452).

Po vojni so veliko vlozili v razvoj zdravstvene nege in Sol. V letih 1958 in 1959 je 97
odstotkov osnovnoSolskih otrok obiskovalo rasno locena predavanja, le dva odstotka pa jih je
nadaljevalo na srednjo Solo. Nekateri Afri¢ani so s pomocjo katoliskih in protestantskih Sol
prisli tudi do univerzitetne izobrazbe. 1z teh izobrazencev se je pozneje izoblikovala struja
»évoluéjev«. To so bili Africani, ki so se sporazumevali v francoskem jeziku, nosili evropska
oblacila in se sploh ¢im bolj trudili zliti z evropsko kulturo. Kljub temu pa so bili takrat skoraj
vsi javni prostori rasno segregirani, kjer tudi évoluéji niso bili dobrodosli (Edgerton 2002:

175-182).

3.3 Politicno dogajanje pred neodvisnostjo

Belgijski projekt kolonializma je bil zgrajen okoli politike paternizma, v katerem je bil
bel ¢lovek oce in AfriCan sin. Eden izmed rezultatov tega sistema je bil tudi pojav elitnega
socialnega razreda AfriCanov, évoluéjev, ki so imeli vi§jo izobrazbo in so opravljali
pomembnejSe funkcije. Ta razred je predstavljal simbol misije civilizacije iz tradicionalnega
plemenskega ¢érnca v razvitega &mca z zahodno kulturo. Evoluéji so tudi dobili izkaznico o

drzavljanski zasluznosti,” ki je dokazovala, da Zivijo po nalelih civiliziranosti. Veliko

12 Baker, kositer, cink in kobalt.
1 Fr. Carte du mérite civigue.
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Afri¢anov je to izkaznico zavracalo in do leta 1958 je kolonialna drzava priznavala le 1.557
Africanov kot civilizirane. Prav évoluéji so od Belgije zahtevali vecje pravice pri vodenju
drzave. Zaceli so izdajati tudi publikacijo, ki je izhajala po celotni drzavi in postala nosilec
domacih idej in umetnosti (Encyclopedia of African History 2005).

S temi idejami se je zacel razvijati tudi nacionalizem, ki pa je bil prepogosto zasnovan
na plemenskih, etni¢nih ali religioznih temeljih. Po teh temeljih so se pozneje oblikovala tudi
gibanja v drzavi. Leta 1955 je belgijski profesor Antonie van Bilsen objavil razpravo, po
kateri na bi se Kongo osamosvojil v tridesetih letih. V tem ¢asu naj bi se oblikovala elita, ki
naj bi zamenjala Belgijce, ki so takrat vodili drzavo. Po neredih v Leopoldvillu januarja 1959
je belgijska vlada objavila program, po katerem naj bi Kongo pripeljali do neodvisnosti v
petih letih (Wikipedia, The Free Encyclopedia 2007b).

V tem cCasu so se oblikovale tudi stranke, ki so bile zasnovane, kot sem prej omenil, po
plemenski pripadnosti. Joseph Kasavubu'* je ustanovil najvejo kulturno in politi¢no
organizacijo ABAKO, Antone Gizenga je ustanovil stranko PSA in Albert Delvaux stranko
PNP. Patrice Lumumba'® je Ze oktobra 1958 oblikoval stranko MNC, ki pa je imela
nacionalni znacaj in ni bazirala na plemenski pripadnosti. Pozneje se je stranka razdelila na
dve lo€ini, in sicer MNC-L, ki je sledila Lumumbi, in MNC-K, ki je sledila Albertu Kalonjiju
(Wikipedia, The Free Encyclopedia 2007b).

Tako Lumumbo kot Kasavubuja so po izgredih oktobra 1959 zaprli, a so ju morali
januarja 1960 izpustiti zaradi pritiskov njunih somisljenikov. Skupaj z dvesto drugimi
Kongovci sta odpotovala v Bruselj, kjer sta prisostvovala mesec dolgi konferenci in se
pogajala z Belgijci o prihodnosti Konga. Do 20. februarja so v Bruslju sprejeli najbolj
radikalen plan'® za dekolonizacijo'’ afriske drzave, saj drzava sploh ni imela kadra, ki bi jo

lahko vodil, povrh vsega pa se je v njej razvilo ze kar 120 strank, ki so si bile med seboj

'V nekaterih virih je njegov priimek zapisan kot Kasa Vubu ali Kasa-Vubu.

' Do leta 1958, ko se je zaGela njegova kariera politika, je opravljal delo postnega uradnika (Democratic
republic of the Congo, Permanent mission - United Nations 2005).

' Belgijci so vztrajali pri vsaj tri- do Stiriletnem prehodnem obdobju, a so morali popustiti pritiskom kongovskih
predstavnikov, ki so zahtevali neodvisnost najkasneje v nekaj mesecih (Wikipedia, The Free Encyclopedia
2007b).

7 Pojem dekolonizacije se nana$a na doseganje neodvisnosti s strani evropskih kolonij in protektoratov v Afriki
in Aziji. Proces dekolonizacije je bil Se posebej aktiven med leti 1945 in 1960. Do neodvisnosti je med
dekolonizacijo prislo z miroljubnimi pogajanji ali pa z vstajo ali uporom koloniziranega naroda (Decolonization
2008). Chapman in Baker (v Prebili¢ 2006c: 53) pravita, da so temeljni razlogi za zacetek spopadov v Afriki
nejasno definirani srednjeroc¢ni in dolgorocni cilji drzav, saj jim je neodvisnost predstavljala kratkoro¢ni politicni
cilj. V resnici pa je neodvisnost daljsi proces, ki je povezan z izgradnjo administrativnega aparata, politi¢nih elit
in struktur, ki so sposobne vladati samostojni drzavi. Gospodarstvu so afriske drzave posvecale premalo
pozornosti in si s tem niso zagotovile gospodarske samostojnosti, ki je za prezivetje vlade obvezna.
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sovrazne, etni¢ne skupine v Kongu pa so bile nenehno v sporu. Nasploh je bila drzava
popolnoma nepripravljena na samostojnost (Edgerton 2002: 182—-183).

Zaradi zunanjih pritiskov je Belgija leta 1955 izdelala nacrt, v katerem je predvidevala
30-letno obdobje za oblikovanje politicnih in upravnih elit, ki bi lahko vodile Kongo.
Upravljanje Konga nadaljnjih 30 let bi pomenilo veliko izdatkov, ki jih Belgija ni bila
pripravljena kriti, saj ni imela ve€¢ dohodkov iz kolonialnega izkori§¢anja. Poleg tega pa je
vedno bolj moc¢no gibanje ABAKO zahtevalo umik Belgije iz Konga in izvajalo proteste

(Pierre v Prebilic 2006a: 27).
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4. SAMOSTOJNOST IN ZACETEK MISIJE ONUC

Kralj Baudouin je 19. marca razglasil Loi Fondamentale, ki naj bi Kongu sluzil
namesto ustave, 30. junija 1960 pa je Kongo postal neodvisna drzava s premierjem Patricem
Lumumbo in predsednikom Josephom Kasavubujem (The Blue Helmets 1996: 176).

29. junija je bil med Kongom in belgijsko vlado podpisan sporazum o prijateljstvu,
pomoci in sodelovanju, ki pa ni bil nikoli ratificiran. Ta sporazum je narekoval, da v Kongu
ostane ve€ina kolonialnega administrativnega osebja, ki naj bi pomagala novi kongovski
vladi. Poleg tega je sporazum narekoval, da vojaske baze Kamine in Katona ostanejo v rokah
belgijske vlade. Na prosnjo kongovske vlade bi se sile v teh dveh bazah lahko uporabile za
vzdrzevanje reda in miru v drzavi. Nova vlada v Kongu je upala, da bo tranzicija uspesna in
mirna, in se pri tem zanasala na 25.000 moz veliko Ljudsko vojsko, ki je v kolonialnih ¢asih
uspesno vzdrzevala mir v drzavi. Januarja 1960 je Kongo obiskal tudi generalni sekretar
OZN-a Dag Hammarskjold, ki se je zavedal problemov kongovske tranzicije in je zato
ponudil tudi pomo¢ s strani OZN-a. V Kongo je napotil svojega podsekretarja Ralpha M.
Bouncheja (The Blue Helmets 1996: 176).

Premier Lumumba je za poveljnika Ljudske vojske postavil belgijskega
generalpodpolkovnika Emilla Janssena z belgijskimi Castniki, kar je pripeljalo do tega, da se
je prav vojska, na katero se je vlada zanaSala, 5. julija v Leopoldvillu uprla in zahtevala
zvisanje pla¢ ter moznost napredovanja. Generalpodpolkovnik Emill Janssen je njihovo
peticijo zavrnil in dal vojski vedeti, da kljub osamosvojitvi razmere v vojski ostajajo enake.'®
Upor se je tako razsiril Se na druga mesta in kmalu so zaceli vojaki napadati Belgijce in druge
Evropejce.'’ Belgijski ambasador je premierja veckrat prosil, naj dovoli intervencijo s strani
belgijskih vojakov, vendar je Lumumba to zavrnil in se odlo¢il, da se bo z vojsko skusal
dogovoriti o reformah. Vojsko je preimenoval v Armee nationale congolaise (ANC), odstavil
generalpodpolkovnika Emilla Janssena, za poveljnika vojske postavil Victorja Lundula s
¢inom generalmajorja in za pomoc¢nika Josepha Mobutuja s ¢inom polkovnika (The Blue
Helmets 1996: 176).%

Ralph Bunche, ki je bil medtem Se vedno v Kongu, je belgijskemu ambasadorju
svetoval, naj ne pokli¢e belgijskih vojakov brez privolitve nove kongovske vlade, isto¢asno je

bil tudi v stiku s samo vlado in generalnim sekretarjem Hammarskjoldom, da bi s pomocjo

'8 Na tablo je napisal enabo: pred osamosvojitvijo = po osamosvojitvi (De Witte 2002: 6).
1V nekaterih primerih so zagresili tudi posilstva in druga hudodelstva (The Blue Helmets 1996: 176).
% Tudi ostala astnidka struktura je bila zapolnjena z afriskimi vojaki (The Blue Helmets 1996: 176).
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OZN-a uvedli nadzor in okrepili kongovsko vojsko. Tudi sam Hammarskjold se je trudil, da
bi v Kongo ¢im prej poslali vojasko osebje za tehni¢no pomoc, saj bi to lahko storil sam, ne
da bi se obrnil na Varnostni svet. Kongovska vlada je 10. julija tudi uradno zaprosila za
omenjeno pomo¢, ki naj bi jim pomagala pri razvoju vojske in vzpostavljanju reda in miru v
vojski (The Blue Helmets 1996: 176). 11. julija sta Lumumba in Kasavubu odletela v
Luluabourg pomiriti vojake in prepricati Belgijce, naj ne odidejo, medtem pa so trije ministri
zaprosili ameriSkega ambasadorja za 3000 ameriSkih vojakov, ki bi pomagali vzpostaviti mir
in red. Ambasador jim je seveda svetoval, naj svojo prosnjo naslovijo na OZN. Ta dogodek in
njemu podobni nam pravzaprav pokazejo, kako nepripravljeni oz. nepouceni so bili novi

kongovski voditelji (Abi-Saab 1978: 8).

4.1 Resolucija VS OZN 143 (1960) in zacetek misije v Kongu

11. julija so se razmere Ze zaostrile, saj je belgijska vlada ukazala svojim silam
posredovanje z namenom zailite belgijskih drzavljanov ter povrnitve reda in miru.*'
Belgijske sile so pristale v Leopoldvillu, Matadi, Lulabourgu in Elisabethsvillu in s tem Se
povecale napetost in nered v drzavi (The Blue Helmets 1996: 176).

Povrhu vsega je 11. julija, kmalu po tem, ko so v Katangi pristale belgijske sile,
provincialni predsednik najbogatejSe province Katange Moise Tshombe razglasil njeno
neodvisnost. Premier Lumumba in predsednik Kasavubu sta v odgovor takoj poslala
telegrama Hammarskjoldu, v katerih sta prosila OZN za vojasko pomoc¢ in obrazlozila, da jo
potrebujeta izrecno za odgovor na belgijsko agresijo in ne za pomoC pri vzpostavitvi
prejSnjega stanja znotraj drzave (The Blue Helmets 1996: 176).

Istocasno sta telegram poslala tudi Hrus¢ovu, kjer sta ga prosila, naj situacijo budno
spremlja, in mu napovedala, da bosta morda potrebovala sovjetsko pomo¢ (Abi-Saab 1978:
8).

Po 99. &lenu” UL OZN je generalni sekretar Dag Hammarskjold zaradi telegramov
Lumumbe in Kasavube 13. julija sklical izredno sejo VS. Se v isti noéi, s 13. na 14. julij, je
VS sprejel Resolucijo 143 (1960), v kateri je pozival belgijsko vlado, naj iz Konga umakne

svoje sile ter pooblastil generalnega sekretarja za sprejetje potrebnih ukrepov pri posvetovanju

21y Leopoldvillu je belgijska vlada namestila 1500 padalcev in do 18. julija pod pretvezo humanitarne mogi sile
povecala na 10.000 moz (Lahood 2006: 229).

*? Generalni sekretar ima pravico pred VS predloziti vsako vprasanje, ki bi po njegovem mnenju lahko ogrozilo
vzdrzevanje mednarodnega mira in varnosti (Ustanovna listina 1945).
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s kongovsko vlado. S predlaganimi ukrepi bi zagotovil vojasko pomoc¢ kongovski vladi,
dokler nacionalne sile ne bi same zmogle v celoti opravljati svojih nalog (glej prilogo I).
Resolucija je bila sprejeta z osmimi glasovi za, nobenim proti, trije pa so se vzdrzali (The
Blue Helmets 1996: 177).%

Dag Hammarskjold je v tej misiji, kjer je prislo do razpada nove neodvisne drzave, po
umiku kolonialne sile videl primerno reSitev v preventivni diplomaciji, ki naj bi zapolnila
novonastali vakuum. S pomoc¢jo OZN-a naj bi Kongo prebrodil to kriticno obdobje, v katerem
bi drzava sama izdelala svoje reSitve brez vplivov in intervencij s strani velesil. Abi-Saab
(1978: 5-6) namiguje, da je Hammarskjold v kongovski misiji videl izziv in priloznost, da
izvede prakticen prikaz veljavnosti njegove doktrine.

S tem, ko je Hammarskjold prevzel iniciativo, si je zagotovil vecjo mo¢ nad vodenjem
pogovorov v smeri proti sprejetju resolucije. Ni mu bila pomembna karakterizacija misije,
ampak predvsem to, ali bo prislo do akcije ali ne. Ce bi belgijsko intervencijo oznaéil za
agresijo, resolucija zaradi kolonialnih sil zagotovo ne bi bila sprejeta. Z oznacenjem situacije
kot razpada sistema bi na nek nacin upravicil belgijsko posredovanje, kar bi pomenilo
nasprotovanje s strani vzhodnega bloka in Afroazijskih ¢lanic. Naprej navaja (prav tam), da
cetudi bi bila ta obsodba mogoca, ne bi bilo mogoce izvesti operacije s kolektivnimi sredstvi
OZN-a in ne bi imelo vpliva na belgijsko intervencijo. V VS je bilo mogoce slisati predloge
tako ene kot druge strani**, a je bilo jasno, da se ne bi mogli zediniti, tako da so predlogi ostali
le kot mnenja vsake strani. Prav zaradi tega se je Hammarskjold odlocil za tako nevtralno
karakterizacijo misije, saj so vsi ¢lani lahko glasovali za resolucijo, ne da bi nasprotovali
svojim stalis¢em. Cetudi ta resolucija ne bi bila sprejeta, bi Hammarskjold poskrbel, da se to
vprasanje uvrsti na red generalne skupsScine, kjer bi brez dvoma dobil vecino glasov za
ukrepanje (Abi-Saab 1978: 10-16).

Belgijska vlada je skusala intervencijo v Kongu prikazati kot humanitarno akcijo® ter
tako dobiti legitimacijo za Ze storjeno akcijo. V tej akciji naj bi branila ljudstvo v interesu
Konga in mednarodne skupnosti. Z za¢etkom mandata OZN-a naj bi belgijske sile postale del
misije oz. sile, ki bi delovale v sodelovanju z misijo. V zacetnem delu seje VS je belgijski

predstavnik izjavil, da upa, da bode sile OZN-a pripravljene pomagati in sodelovati pri

3 Vzdrzale so se Kitajska, Francija in Velika Britanija (De Witte 2002: 9).

 Ttalijanski Glan je stanje opisal kot zaasno varnostno stopnjo in ne kot intervencijo, predstavnik Velike
Britanije pa je menil, da Belgijci v Kongu izvrSujejo humanitarne akcije, za katere bi morala biti mednarodna
skupnost hvalezna. Tunizijski predstavnik je nasprotoval, ¢e$ da je belgijska intervencija neupravi¢eno dejanje
agresije. K resoluciji je celo predlagal amandma, ki je obsojal belgijsko intervencijo, a je bil amandma zavrnjen
(SCOR v Abi-Saab 2002: 12).

** Podobno taktiko sta ubrali Francija in Velika Britanija med suesko krizo (Abi-Saab 1978: 21).
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ponovnem vzpostavljanju varnosti in zas¢ite Cloveskih zivljenj, kjer trenutno to pocnejo
belgijske sile. Ta opredelitev je bila Kongovcem in ¢lanom VS, ki so zastopali njihovo
mnenje, popolnoma nesprejemljiva, v nasprotju je bila tudi s Hammarskjéldovim
razumevanjem operacije. Omenjene opredelitve niso podpirali niti belgijski zavezniki v VS.
Hammarskjold je nasprotoval tudi temu, da bi sile OZN-a od Belgijcev postopoma
prevzemale pozicije v Kongu, izogibati so se morale tudi vsem vrstam sodelovanja z
belgijskimi silami (Abi-Saab 1978: 21-24).

V primeru, da do sodelovanja ne bi priSlo, so si Belgijci zamislili drugacen nacrt.
Prikazati so hoteli nekak$no nadaljevanje njihove intervencije z misijo OZN, kar bi jim
prineslo dolo¢eno mero legitimnosti. Kontinuiteto med operacijama so zahtevali tudi nekateri
drugi ¢lani v VS, ki so zastopali podobna stalis¢a, *° tisti, ki so belgijsko intervencijo razumeli
kot agresijo, pa so zahtevali takoj$nji umik, neodvisen od sil OZN-a.*” Tukaj je tudi razvidno,
zakaj se je generalni sekretar odlocil za karakterizacijo misije kot pomo¢ zaradi propada reda
in miru, saj mu je le-ta omogocala nastanek misije. Na nek nacin bi to lahko razumeli kot tiho
strinjanje z Belgijo. Po vsej verjetnosti je bila to njegova takti¢na poteza, da se ne bi odkrito
postavil proti njim. Hammarskjold je upal, da bo kmalu prislo do belgijskega umika, s ¢imer

se mu do tega problema ne bi bilo treba opredeliti (Abi-Saab 1978: 21-24).

4.1.1 Nacela generalnega sekretarja pri vodenju sil OZN

Hammarskjold je v svojem prvem porocilu o izvrSevanju resolucije poudaril nacela, ki
bodo vodila organizacijo in aktivnosti Operacije ZdruZenih narodov v Kongu (v nadaljevanju
ONUC):

- Prvo nacelo razlaga, da naj se enote OZN-a razume kot zacasno varnostno silo, ki bo
postavljena v Kongu s privolitvijo kongovske vlade, dokler ne bodo, po mnenju vlade,
nacionalne sile v celoti sposobne opravljati svoje naloge.

-V drugem nacelu razlaga odnos sil OZN-a do kongovske vlade. Sile OZN-a so
podrejene izklju¢no poveljstvu OZN-a, pa ¢eprav se mogoce razumejo kot podaljSana
roka kongovske vlade, in zato ne bodo sodelovale v notranjem konfliktu.

- Tretje nacelo navaja, da naj bi tako kongovska vlada kot tudi OZN delovala v dobri

veri do vzajemnih sil.

% Ameri¢ani so svoje stalii¢e zagovarjali s poudarjanjem, da so resolucijo podprli le zato, ker so razumeli, da bo
do umika belgijskih sil prislo $ele po uspesni namestitvi sil OZN-a (SCOR v Abi-Saab 2002: 23).
7 To so bili predstavniki Sovjetske zveze, Tunizije in Poljske (SCOR v Abi-Saab 2002: 23).
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- Zdruzeni narodi naj bi imeli prost dostop do obmocja operacij in prosto gibanje
vkljuéno s komunikacijami in drugimi pripomocki, ki bi jim omogocali opravljanje
nalog.

- Peto nacelo govori o tem, da avtoriteta, ki je podeljena OZN-u v Kongu, ne more biti
uporabljena ne v tekmovanju ne v sodelovanju z nacionalnimi silami v nikakr$nih
skupnih operacijah. Akcije OZN-a morajo biti loCene in jasno razvidne od operacij
drugih nacionalnih avtoritet.

- Potem izrecno navaja, da sile OZN-a ne smejo postati udelezene v notranjem konfliktu,
ne smejo biti uporabljene za vsiljevanje politi¢nih resitev neodlocenih problemov in ne
smejo vplivati na politi¢no ravnotezje, ki bi bilo odlo¢ilno za te probleme.

- Podrobno tudi opredeli, da se ta pravila nanaSajo na celotno osebje OZN-a, razvrceno
v operaciji v Kongu.

-V zadnjem ¢lenu Se posebej poudari, da sile OZN-a lahko uporabljajo silo le v primeru
samoobrambe. Pri uporabi sile ne smejo prevzeti iniciative, imajo pa pravico
odgovoriti na uporabo sile, ¢etudi je ta sila namenjena k temu, da jih prezenejo s
poloZajev, ki so jih zasedli po ukazu poveljnika, ki deluje pod avtoriteto VS (The Blue
Helmets 1996: 177-178).

Hammarskjold je natan¢no opredelil tudi zasnovo sil OZN-a, da bi bilo ¢im manj
nesporazumov. V operacijo naj ne bi bile vkljucene enote stalnih ¢lanic OZN-a in enote
drzav, ki bi se iz geografske lege ali kakega drugega razloga lahko smatrale, da imajo posebne
interese v konfliktu. Jedro sil naj bi bilo sestavljeno iz enot afriskih drzav, prisostvovale pa
naj bi tudi enote iz drugih regij, da bi misija dobila mednarodni znacaj (De Witte, 2001: 9).

Da bi bile sile pripravljene kar najhitreje, je sprejel ponudbo s strani Etiopije, Gane,
Gvineje, Maroka, Tunizije in kasneje Se od Malija. S hitro nastanitvijo teh 4000 moz veliko
silo naj bi se koncala prva faza. Za drugo fazo je Hammarskjold zaprosil za enote iz treh
evropskih drzav, ene latinskoameriSke drzave in ene azijske drzave. Za eno izmed evropskih
enot je zaprosil za zaasno premestitev Svedskega bataljona, ki je sodeloval v operaciji UNEF
v Gazi. Koncna sestava je tako Stela osem bataljonov. Poleg tega je za logisti¢no podporo in
letala zaprosil tudi mnoge druge neafriske drzave (The Blue Helmets 1996: 178). V operaciji
so bile prvi¢ uporabljene policijske enote Gane™ in Nigerije za pomo¢ pri vzdrzevanju reda

(Police functions in police operations 2003). Hammarjskdld je zavrnil vso bilateralno pomoc s

% Ganski kontingent v Kongo v okviru ONUC-a je §tel 2340 pripadnikov (od skupno 8396), od katerih je bilo
370 pripadnikov policijskih enot (Eisenhower, Nkrumah and the Congo Crisis 2001).
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strani Moskve, Gane, Gvineje in drugih drzav ter vztrajal, da mora vsa pomoc iti prek OZN-a
(De Witte, 2001: 9).

Za svojega posebnega odposlanca v Kongu je Hammarjskold dolocil kar Ralpha
Buncha, za vrhovnega poveljnika sil v Kongu pa je dolocil Svedskega generalpodpolkovnika
Carla C. von Horna, ki je do tedaj zasedal mesto poveljnika v misiji UNTSO na Bliznjem
vzhodu. Tudi njegov Stab naj bi bil zacasno sestavljen iz Castnikov, ki so sodelovali pri misiji
UNTSO. Ze 48 ur po sprejetju Resolucijel43 so v Kongu pristale prve enote. Ralph Bunche,
ki je bil do prihoda von Horna zacasno postavljen za poveljnika sil, je hitro razporedil enote
na najbolj obcutljive lokacije v Leopoldvillu, Stanleyvillu, Matadi, Thysvillu in
Coquihatvillu. Von Horn je 18. julija, ko je prispel v Leopoldville, takoj vzpostavil glavni
Stab na letalis¢u (The Blue Helmets 1996: 178—-179).

4.1.2 Mandat ONUC

Hammarskjold je v svojem prvem porocCilu glede na svoje razumevanje navedel bolj
natan¢no karakterizacijo misije. Do misije je priSlo na pobudo premiera in predsednika
republike Kongo zaradi zloma vladnih instrumentov za zagotavljanje zakona in reda,”’ kar je
pripeljalo do groznje miru in varnosti. Cetudi je obstajala moznost, da bi se OZN znasla v
konfliktu med dvema stranema, to ni bilo v njegovem pogledu bistvenega pomena za
zagovarjanje misije. Pozorni moramo biti tudi na to, da je kriza karakterizirana kot situacija in
ne kot spor, kar bi nujno pomenilo, da sta udelezeni dve strani. Isto¢asno je bil problem z
belgijsko intervencijo postavljen na stranski tir, saj je obstajala moznost, da bi reSitev prvega
problema pripeljala tudi do reSitve drugega. Operacija je delovala pod mandatom pomoci
vladi pri vzdrzevanju zakona in reda in ni imela nobenega neposrednega vpliva na umik
belgijskih sil, posredno pa je Belgiji omogocala umik iz Konga (S/4389 v Abi-Saab 1978: 16—
17). Lahood (2005: 235) navaja, da je Hammarskjold jasno oznac¢il ONUC kot misijo po VI.
poglavju UL OZN, kjer je uporaba sile dovoljena le v primeru samoobrambe. ONUC naj bi
delovala kot stabilizacijska sila, ki bi Kongu omogocala resitev politi¢nih nasprotij in

domacih problemov.

¥ Klju¢ni ¢len mandata ONUC-a je bil zai¢ita Zivljenja in lastnine, mandat pa ni predvideval delovanja brez
privolitve Centralne vlade. Zaradi tega so bili napotki Hammarskjolda, da $¢itijo pred napadi vse civilno
prebivalstvo ne glede na to, pod katero oblastjo oboroZene sile delujejo, sporni. ONUC-u namre¢ ni bilo v

nobenem primeru dovoljeno vsiljevanje miru (McDonald 2001).
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Za uporabo dolocenih pravil v specifi¢ni situaciji je potrebna interpretacija pravil in
legalna karakterizacija dejanskih okolis¢in, v katerih bodo uporabljena. Proces interpretacije
mandata je za generalnega sekretarja zelo pomemben, saj ju lahko kljub temu, da sta mandat
in akcija, ki sta potrebna, v neki situaciji jasna, v GS ali VS nekateri ¢lani lahko Se vedno
razumejo razli¢no. Konsenz glede akcije je med ¢lani, ki pripadajo drugacnim ideologijam,
imajo drugacne interese in poglede, zelo tezko dosegljiv. Medtem, ko je konsenz v primeru,
da je mandat bolj sploSen in da na kriti¢nih tockah ni tocno definiran, veliko lazje dosegljiv
(Abi-Saab 1978: 18-20).

Mandat se v praksi OZN-a podeli skupini drzav, generalnemu sekretarju ali
podrejenim telesom. V primeru, da je mandat podeljen skupini drzav, obstaja moznost, da
bodo te drzave izkoristile operacijo za doseganje nacionalnih interesov in ne za doseganje
ciljev organizacije. V teh primerih je vprasanje legalnosti operacije veliko ve¢je kot v
primeru, da operacijo prevzame generalni sekretar ali druga telesa znotraj OZN-a,”” kar pa ne
pomeni, da ne more priti do razli¢nih interpretacij in posledi¢no konfliktov. V teh primerih
ima generalni sekretar Se vedno moznost, da se obrne na telo, ki mu je mandat podelilo, in
zaprosi za primerno interpretacijo. Ce v Varnostnem svetu naleti na veto na implementacijo
mandata, je Se vedno enako tezko pridobiti veljavno interpretacijo kot prekiniti operacijo.
Podobno velja tudi za GS, kjer je potrebna dvotretjinska vecina za ponovno interpretacijo
mandata ali za prekinitev le-tega, kar je obiCajno vseeno lazje kot ovira veta. Prav to so
verjetno glavni razlogi, zakaj se je Hammarskjold odlocil za tako nedoloc€en in Sirok mandat,
saj je kljub temu, da je moral stalno porocati in iskati potrditev v VS, dobil dokaj Siroke meje

za implementacijo in prilagajanje akcije za spreminjajoce se stanje (Abi-Saab 1978: 18-20).

4.1.3 Umik belgijskih sil 7 obmocja Konga z izjemo Katange

Belgijci so 11. julija razorozili pripadnike nacionalne kongovske vojske in Tshombe®!
je takrat razglasil neodvisnost najbogatejSe province Katange. Neodvisnost je lahko podprl le
z belgijsko pomogjo, ki se je zelo zavzemala obdrzati svojo nadvlado nad provinco.** Bunche

je v svojih telegramih Hammarskjoldu celo predstavil Tshombeja kot lutko v rokah Belgijcev.

3% Tudi v primeru, da mandat poteka pod okriljem generalnega sekretarja, ni izkljuéena moznost, da pride do
zlorab (Georges Abi-Saab 1978: 20).

*! Imenovali so ga tudi Blagajna in Zid (Political Assassinations: Patrice Lumumba 2007).

2 To je lahko razvidno iz mnogih dopisov med predstavniki belgijske vlade in kralja Baudouina, ki so
Tshombeja odkrito podpirali (De Witte 2002: 11-12).
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25. julija, ko je bil Lumumba v tujini, je Tshombe Kasavubuju predlagal sre¢anje, na katerem
bi »razmislili« o oblikovanju Konga kot federacije. Kralj Baudouin je med drugim pisal tudi
Hammarskj6ldu v zaupnem pismu, naj zavrne vsako zahtevo kongovske vlade po nadvladi
Katange (De Witte 2002: 11-12).

Tshombe je bil zelo naklonjen belgijski industriji, ki je v Katangi izkorisc¢ala najdisca
bakra, zlata in urana.”*Vedel je tudi, da bi brez Katange kongovska vlada izgubila velik del
prihodkov, kar bi jo Se dodatno oslabilo (Heart of Darkness 1999).

S pomodjo Belgije so v Katangi preoblikovali Ze obstojeo Zandarmerijo** v vojagko
silo, ki so ji poveljevali placanci. UMHK se je zavarovala tudi sama, saj se ni mogla zanesti
na zaSCito s strani Elisabethsvilla. Velike poSiljke orozja je v Katango pretihotapila prek
Angole z ZelezniSkim in letalskim transportom, nekaj orozja je Katangi »zapustila« Belgija,
priskrbeli so tudi veliko letal in helikopterjev za podporo belgijskim silam. Union Miniere je
najela na stotine zloglasnih placancev, ki so prej sluzili v tujski legiji (Heart of Darkness
1999).

Tudi v Katangi ni §lo brez konfliktov, saj se je na severu pod vodstvom stranke
BALUBAKAT zacelo upirati ljudstvo Luba. Januarja 1961 so celo razglasili svojo
neodvisnost od Katange (Wikipedia, The Free Encyclopedia 2007b).

Prve enote OZN-a, razporejene v okolici elektrarne, radijske postaje in ob glavni
prometni Zili skozi mesto v Leopoldville, so prispele 15. julija 1960. Pomirjujo¢ ucinek enot
je bil takoj o€iten. Ralph Bunche je Hammarskjoldu porocal, da bodo sile OZN-a, ki naj bi
prispele v naslednjem tednu, sposobne zagotoviti varnost v celotnem Leopoldvillu, tako
Africanom kot Belgijcem. Na podlagi te zagotovitve je bilo odloceno, da belgijske enote
pri¢nejo z umikom iz Leopoldvilla 20. junija in da bo umik v celoti izpeljan do popoldneva
23. julija. Ta rok je bil Lumumbi in Kasavubuju Se vedno predolg in sta zaradi tega
Hammarskjoldu 17. julija poslala ultimat, v katerem sta ga opozarjala, da bosta zaprosila za
pomo¢ iz sovjetske unije, &e se Belgijci ne umaknejo v 48 urah.” Ko je generalni sekretar ta
problem predlozil VS, je 22. julija prislo do nove Resolucije VS OZN 145 (1960), ki je
Belgijo pozivala k hitrejSemu umiku sil, vse drzave pa naj se vzdrzijo vseh dejanj, ki bi
nasprotovala vzpostavitvi reda in ki bi lahko negativno vplivala na celovitost ozemlja Konga.

V resoluciji je bilo tudi »povabilo« vsem specialnim agencijam OZN-a, da generalnemu

3 Union Miniére du Haut-Katanga (v nadaljevanju UMHK), ena najpomembnejsih korporacij v Katangi, je svet
oskrbovala z bakrom, kobaltom in velikimi koli¢inami urana. Zaradi tega je bila za zahodni svet zelo
pomembna, kar je bilo razvidno v njenih povezavah z belgijsko vlado in vojsko (Heart of Darkness 1999).

* 1z fr. Gendarmerie.

% Na Hammarskjolda so pritiskali tudi podporniki kongovske Centralne vlade na OZN-u in predstavniki
Sovjetske zveze (Abi-Saab 1978: 19).
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sekretarju nudijo takSno pomoc, kot jo bo potreboval (glej prilogo J). Sam je ze prej predlagal
vzpostavitev vzporedne civilne operacije, ki bi pomagala Centralni vladi pri prehodu (Abi-
Saab 1978: 2627, SCOR in S/4405 v Abi-Saab 1978: 16-27 in The Blue Helmets 1996:
179-180).

Belgijci so se na vse pretege trudili lociti vprasanje umika iz Katange ter baz Kamine
in Kitone od umika iz ostalega Konga. To so podprli tudi z argumenti, da so Belgijci tam na
pros$njo regionalne oblasti, da je to edini del Konga, kjer vlada red in da bi njithov umik
pomenil odhod Evropejcev, kar bi pripeljalo do zloma ekonomije. Prisotnost v Katangi je v
Belgiji v tistem ¢asu uzivala veliko podporo, med drugim je bil tam Lumumba oznacen kot
upornik in secesija Katange kot legalna. Intervencijo je podpiral tudi belgijski kralj Baudoin
(Abi-Saab 1978: 25).

Resolucija je bila nekakSno nadaljevanje prve resolucije, ki je bolj natan¢no definirala
mandat generalnega sekretarja glede na razvoj krize. Glavni namen je bil vrsiti vecji pritisk na
Belgijo, med drugim tudi s sprejetjem Konga kot celote v OZN (Abi-Saab 1978: 27-28).

Sile OZN-a so nadaljevale z namestitvijo po polozajih, ki so jih nadzirali Belgijci.
Razmestili so se v okolici Thysvilla, Matade, Luluaburga, Coquilhatvilla in Stanleyvilla.
Belgijci so se do zacetka avgusta 1960 umaknili iz celotnega Konga, razen Katange in dveh
vojaskih baz (The Blue Helmets 1996: 179—180).%°

Iz Katange se Belgijci zaradi finan¢nih interesov niso hoteli umakniti, saj jim je Se
vedno prinasala dobitke.’” V Kongu je pet druzb nadzorovalo devetdeset odstotkov vseh
kapitalskih nalozb.*® V centru je bila druzba Societe Generale de Belgique in njej podrejena

UMHK™ s sedezem v Bruslju, ki je imela pod nadzorom velike rudarske in industrijske

* Lumumba s potekom misije ni bil zadovoljen. Zaradi tega je odpotoval v ZDA na srefanje s
Hammarskjoldom, od katerega je zahteval, da se sile OZN-a uporabijo za napad na Katango. Hammarskjold je to
zahtevo odlo¢no zavrnil. Nato se je srecal Se z drzavnim sekretarjem Christianom Herterjem (predsednik
Eisenhower in podpredsednik Nixon Lumumbe nista hotela sprejeti) in ga prosil za denarno pomo¢, posojilo ali
pa za letala s posadkami. Sekretar je pro$njo Lumumbe zavrnil (Edgerton 2002: 191-192). Lumumbo so v ZDA,
Ceprav z njim niso simpatizirali, sprejeli kot uradnega voditelja drzave in mu tako izkazali dolo¢eno mero
priznanja, s ¢imer pa Belgijci niso bili zadovoljni. To je za njih pomenilo, da bo Lumumba v Kongu uzival ve¢
sposStovanja in oni posledicno manj (Presidentialism in post-colonial foreign policy: Ghana, Nigeria, and the
Congo 2003).

Tik preden je zapustil Washington, je Lumumba dal izjavo Se za sovjetski casopis, v kateri je Sovjetsko zvezo
hvalil kot edino velesilo, ki Kongo podpira od samega zacetka. Naprej se je Se zahvalil ljudstvu Sovjetske zveze
in predsedniku Nikiti Hru§¢ovu za moralno podporo, ko so jo najbolj potrebovali proti kolonialistom in
imperialistom. Iz Washingtona je Lumumba odpotoval Se v Kanado, od koder je prav tako odpotoval praznih rok
(Edgerton 2002: 191-192).

37 UMHK je nadzirala okoli sedemdeset odstotkov celotne ekonomije Belgijskega Konga, v zatetku konflikta
(1960) pa je pridobivanje bakra celo povecevala (De Witte 2002: 31-32).

¥V belgijske druzbe so kapital vlagali tudi Ameri¢ani. Z nakupom Seststo tiso& delnic so si Ameri¢ani
zagotovili izkljuéno pravico do izérpavanja uranove in bakro-kobaltove rude (Savnik 1960: 176).

¥ De Witte (2002: 1-32) nam v svoji knjigi nasteje ve& povezav med belgijsko vlado, vodstvom UMHK in
svetovalci v secesijski vladi Katange ter v vladi sami. Vplivni Belgijci v Kongu so oblikovali Mistbel (Mission
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komplekse. Poleg nje so v Kongu delovale S¢ COMINERE, Unilever, Brufina in C.F.L.
UMHK je imela na svojih skoraj Stiriintrideset tiso¢ kvadratnih kilometrih zemlje tudi rudnik
urana, ki naj bi bil najbolj zastrazeno podrocje v celotni Afriki (Savnik 1960: 174—175). Ta
druzba je na ve¢ nacinov bolj ali manj odkrito podpirala secesijsko politiko Tshombeja:

- Skoraj vse davke je plac¢evala provincialni Tshombejevi vladi in ne Centralni vladi
v Leopoldvillu, kot bi morala.

- Svoje proizvode ni posiljala prek tradicionalnih nacionalnih poti, ampak prek
portugalske Angole, kar je omogocalo prenos trdne valute na racun provincialne
vlade.

- Delez delnic v lasti Centralne vlade je bil zadrzan v Bruslju.

- Svoje industrijske komplekse v Elisabethsvillu in drugje je dajala v uporabo
zandarmeriji za vojasSke namene, vkljuéno za izdelovanje vojaske opreme (The

Blue Helmets 1996: 189).

4.2 ONUC in Katanga

Po umiku vseh belgijskih enot iz ostalega Konga je Hammarskjold, ki je pripotoval v
Leopoldville, 4. avgusta v Katango poslal Ralpha Buncha, kjer naj bi se ta s predstavniki
province dogovoril o vstopu sil OZN-a na ozemlje Katange. Zaradi ostrega nasprotovanja
secesijske vlade je Bunche presodil, da vstop enot OZN-a ni mogo¢ brez prelivanja krvi.
Belgijske sile so zaradi nasprotovanja oblasti v Katangi do vstopa sil OZN-a tudi same
nasprotovale umiku svojih sil.** Bunche je na obisku v Elisabethsvillu presodil, da so
oboroZzene sile, ki jih ima Katanga pod poveljstvom, precej mo¢ne in da bi bilo Stevilo Zrtev, v
primeru spopadov, visoko. Presodil je tudi, da nacrti OZN-a niso predvidevali takih zapletov

in da so zaradi tega pomanjkljivi.* Hammarskjold se je zato odloéil, da nadrtovani vstop sil

technique belge), kjer so se dejansko sprejemale odlocitve o Katangi. Kot tutorje katanske vlade izpostavlja
predvsem:

- Harolda d'Aspremont Lyndena, ki je vodil Mistbel, necaka Goberta d'Aspremont Lyndena, glavnega
uradnika na belgijskem dvoru in pooblai¢enca Societe Generale.*” Kasneje je Harold postal minister za
afriske zadeve in s tem desna roka premiera Gastona Eyskensa.

- Roberta Rothschilda, ki je d'Aspremont Lyndena zamenjal na poziciji voditelja Mistbela in

- Reneja Clemensa, ki je vodil svetovalni biro® potem, ko je bil oktobra 1960 Mistbel ukinjen. Na sejah
svetovalnega odbora ni smel prisostvovati noben African.

4 Generalni sekretar je v Bruslju dobil zagotovilo vlade, da belgijske enote ne bodo nasprotovale namestitvi sil
OZN-a (Urquhart in Hoskyns v Abi-Saab 1978: 28).

! Piere Davister, belgijski novinar, ki je simpatiziral s Tshombejem, je menil, da so celotne sile Katange le
prevara, sestavljena iz parade na letalis¢u, petih tovornjakov, enega oklepnika in kupa sodov z nafto za
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ONUC-a 6. avgusta do nadaljnjega prestavi in nastalo situacijo predstavi VS (S/4417 v Abi-
Saab 1978: 30-31).

9. avgusta 1960 je v VS OZN-a spet potekala seja glede vpraSanja Konga, na kateri so
sprejeli Resolucijo §t. 146 (1960). Ta je Belgijo pozival k takojSnjemu umiku enot iz Katange
na hiter nac¢in pod nadzorom generalnega sekretarja. V resoluciji je bilo spet poudarjeno, da
kljub temu, da je vstop sil v Katango obvezen za celotno implementacijo resolucije, te sile
nikakor ne smejo intervenirati v notranjem konfliktu v Kongu ali vplivati na izid takega
konflikta (glej prilogo K). Resolucija je bila sprejeta z devetimi glasov za, medtem ko sta se
Francija in Italija vzdrzali (The Blue Helmets 1996: 180).

Hammarskjold je v svoji interpretaciji navajal, da situacija v Katangi nima korenin v
vplivu Belgije in da problem ni niti v tem, da se hoce del vlade v Katangi odcepiti od Konga,
ampak v tem, ali bodo OZN s svojo operacijo podredile Katango Centralni vladi proti njihovi
zelji (S/4117 v Abi-Saab 1978: 32). Problem se je pojavil tudi s samo naravo mandata, saj je
imel Hammarskjold dvome, da lahko vstopi v Katango pod mandatom, ki je veljal. Vprasanje
je bilo, ali spremeniti mandat ali pa dobiti druge moznosti, ki bodo generalnemu sekretarju
omogocile implementacijo mandata v Se dovoljenih mejah. Te meje so bile postavljene s
kompromisom, da vstop sil OZN-a v Katango ne sme na noben nacin vplivati na politina
nasprotja med Elisabethsvillom in Stanleyvillom (Abi-Saab 1978: 32-33).*

Tu se pojavi nov problem, ker osamosvojitev Katange ni potekala z lastnimi moc¢mi,
saj so belgijske enote v Katangi zasedle »vse pomembne centre«, za razliko od ostalega
Konga, kjer so bile belgijske sile namescene le v krajih, kjer so nudile zasc¢ito belgijskemu
prebivalstvu. Poleg tega so belgijske enote v Katangi takoj nevtralizirale vojaske sile, ki so
bile zveste Centralni vladi, in zacele z vzpostavljanjem zandarmerije. Nekatere ¢lanice VS so
prav zaradi tega protestirale, da tu ne gre za intervencijo v notranje zadeve, ampak za
operacijo, ki bi unicila rezultate belgijske intervencije. 1z prvih dveh resolucij je razvidno, da
je bila v VS bolj priljubljena ideja o enotnem Kongu (Abi-Saab 1978: 38-42). Generalni

sekretar je o tem problemu razmisljal tako: »Trdno verjamem, da OZN na misiji ne bi bila

blokiranje cest. Katanske sile naj bi po njegovem obsegale le nekaj sto zandarjev in prostovoljcev, ki so jih
vodili Evropejci (Hoskyns v Abi-Saab 1978: 31).

2 Tshombe je pred vstopom sil v Katango »zahteval« od OZN-a, da enote iz Gane in Gvineje ne smejo biti
poslane v to provinco, kar mu je bilo ugodeno (Lumumba and the UN and American role, 2000). Da ne bi prislo
do prelivanja krvi in za uspe$nost mandata je Hammarskjold deloma pristal tudi na nekatere izmed drugih
Tshombejevih zahtev. Tako transport OZN-a ni smel biti uporabljen za prevoz ne civilnih ne vojaskih oseb
Centralne vlade, sile OZN-a niso smele pri vzdrZevanju reda in miru nuditi vojaskemu in civilnemu osebju
Centralne vlade ve¢ zascite, kot jo je predvideval dosedanji mandat misije. Za razjasnitev pojmov pa je
Hammarsk;j6ld poudaril, da ne bodo nasprotovali Centralni vladi pri nobeni akciji, ki jo bo ta izvedla z lastnimi
sredstvi (S/4117 v Abi-Saab 1978: 38).
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uspesna, ¢e bi vzpostavila mir, medtem ko bi bila krSena demokrati¢na nacela (SCOR v Abi-
Saab 1978: 43).

12. avgusta je generalni sekretar sam povedel prvo enoto OZN-a v Katango.
Postopoma so se belgijske sile* umaknile iz celotne Katange in iz vojaskih baz Kamine in
Kitone, ki so ju pod nadzor prevzele enote OZN-a (The Blue Helmets 1996: 180).

Lumumba je ostro kritiziral Hammarskjolda glede izvrsitve resolucije VS (The Blue
Helmets 1996: 180). Obsodil ga je, da uporablja sile OZN-a za vplivanje na kon¢ni izid
konflikta med Katango in Centralno vlado. Postavil je tudi pet zahtev:

-V Katango naj bi bile poslane le afriSke in kongovske enote,

- da se iz Katange umaknejo vse neafriske enote,

- da OZN priskrbi letala za transport kongovskega vojaSkega in civilnega osebja v

Katango,

- da se zajame vse orozje in strelivo, ki so ga Belgijci razdelili v Katangi, in se ga

preda Centralni vladi ter

- da se varovanje vseh letaliS¢ prepusti izklju¢no kongovski vojski in policiji

namesto enotam OZN-a (S/4117 v Abi-Saab 1987: 47).

Hammarskjold je zato celotno situacijo spet predstavil VS dne 21. avgusta, resolucija,
za katero bi VS lahko glasoval, ni bila oblikovana.** Generalni sekretar je ob tej priliki $e
napovedal svojo namero, da bo za potrebe misije ustanovil svetovalni komite, ki bo sestavljen
iz Clanov drzav, ki so prispevale enote (The Blue Helmets 1996: 180).

Kljub temu da je ONUC na svojem vrhu sestavljalo skoraj 20.000 vojakov, je bila
naloga vzdrzevanja reda in miru izjemno tezka. Problem je bil predvsem ta, da sile ANC-a
niso opravljale svojih nalog, pa tudi uradna vlada v Kongu ni dovolj sodelovala z ONUC-em.
Notranje razmere, ki so bile posledice plemenskih nasprotij, so Se nadalje otezile delo silam
OZN-a (The Blue Helmets 1996: 180).

Stanje v drzavi se je poslabsalo, ko je 14. junija 1960 Juzni Kasai zaradi etni¢nih
konfliktov in nesoglasja s Centralno vlado napovedal neodvisnost province in razglasil
Federativno republiko Juzni Kasai.*> Za predsednika je bil imenovan voditelj stranke MNC-K,
Albert Kalonji. Tudi ta provinca je bila podobno kot Katanga zelo bogata, saj so se tu nahajali

Stevilni rudniki diamantov (Wikipedia, The Free Encyclopedia 2007b).

3 Potrebno je povedati, da so se umaknile le tiste enote, ki so bile neposredno pod belgijsko vlado.

* Osnutek resolucije Sovjetske zveze je bil umaknjen z dnevnega reda zaradi prenizke podpore (SCOR v Abi-
Saab 1978: 48).

4 8. avgusta je bila razglasena Rudarska republika Juzni Kasai (Mining State of South Kasai) (Wikipedia, The
Free Encyclopedia 2007b).
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Pod vodstvom Mobutuja so kongovske sile (ANC) zlahka zadusSile Kalonjijev upor in
pri tem pobile ve¢ kot 1000 pripadnikov plemena Baluba. Lumumba je bil nad pokolom

zgroZen in zato Mobutuju odvzel poveljstvo nad silami*® (Edgerton 2002: 193).

4.3 Bilateralna sovjetska pomo¢ Kongu

V Kongo je v tem c¢asu prispela pomoc¢ iz Sovjetske zveze, za katero je Lumumba
zaprosil po neuspelih pogajanjih v ZDA in Kanadi. Poslali so 15 velikih transportnih letal,
tovornjake s posadkami in opremo ter prevajalce.”” Vlada ZDA je bila nad tem zgrozena, pri
¢emer je sam Eisenhower izrazil zaskrbljenost glede interesov SZ v Afriki ter jih opozoril, naj
njihova letala umaknejo. Po njegovem ukazu so ZDA poslale tik pred ustje reke Kongo
letalonosilko USS Wasp. CIA je takoj pricela s pripravami, kako se Lumumbe, ki so mu
nadeli nadimek Stinky, znebiti. Agent CIE je Larryju Devlinu, ki je bil Sef CIE v Kongu,
prinesel smrtonosni strup, ki pa ga Devlin kot vdan katolik ni hotel uporabiti oz. kot je sam
rekel, ni hotel zakriviti umora (Edgerton 2002: 193—-194). 8. avgusta je Devlin direktorju CIE
poslal telegram, v katerem je izrazal zaskrbljenost, saj je Lumumba, komunist ali ne,
privabljal vedno ve¢ vpliva vzhodnega bloka. Opozoril je, da zmanjkuje Casa, v katerem bi
morali ukrepati, da se izognejo Se eni Kubi (Assassination Planning and the Plots: Congo
2001).

Lumumba je kolonialnim silam v Afriki predstavljal ogromnega nasprotnika, saj je
strogo zagovarjal suverenost in dekolonizacijo, Cesar se je Zahod bal. Njegova karizma mu je
omogocala, da je vplival na spremembe v celotni Afriki in ne le v Kongu. Podpiral je
samostojno gospodarstvo v bivsih kolonijah brez asistence evropskih drzav. (The Congo:
From Leopold to Lumumba 2007). Njegova »napaka« je bila predvsem ta, da je hotel
mineralna in druga bogastva, ki jih je Kongo posedoval, uporabiti za napredek v zdruzeni
drzavi, s ¢imer pa se zahodne drzave, ki so to bogastvo izvazale, niso strinjale (They had to
die 2006).

Problem bilateralne pomoc¢i v Kongu je kritiziral tudi Hammarskjold, ¢eprav do
Sovjetske zveze ni bil tako kriti¢en kot do Belgije. Vseeno pa je ugovarjal, da je ta pomo¢ v
nasprotju z resolucijami OZN-a, bal se je tudi, da bi Kongo postal novo zariS¢e hladne vojne.

Sovjeti so odgovorili, da pomo¢ Centralni vladi s strani prijateljskih drzav ni sporna, da pa je

* Mobutu je to dejanje Lumumbi globoko zameril (Edgerton 2002: 193).
47 Sprva je bila ta pomo¢ obljubljena pod okriljem OZN-a.
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sporna pomo¢, ki jo nekatere drzave nudijo silam, ki nasprotujejo legalni vladi (Abi-Saab
1978: 55).

Hammarskjold je potezi Lumumbe, ki je prosil za bilateralno pomo¢, odkrito
nasprotoval. Se bolj pa se je spor med Lumumbo in Hammarskjoldom zaostril, ko je prislo do
poboja ljudstva Bakwanga, saj se ta ne bi pripetil, ¢e Kongovci ne bi imeli ruskih transportov.
Hammarskjold je zaradi tega pred VS OZN-a predstavil nekaj spornih predlogov, po katerih
bi bilo potrebno zacasno razoroziti enote ANC-a v JuZznem Kasaiju, ker predstavljajo oviro pri
ponovnem vzpostavljanju reda in miru. Ukaz je bil sporen zaradi tega, ker so to bile legalne
sile, ki so delovale pod okriljem Centralne vlade. Zaradi ostrih kritik Lumumbe in Sovjetske
zveze je te predloge pozneje upravicil s tem, da obstajajo dokazi, da so te sile usle nadzoru

Centralne vlade, ki jih ni zmozna vec¢ nadzirati (Abi-Saab 1978: 48-53).

4.4 Ustavna kriza v Kongu

V zacetku septembra 1960 je bilo v Kongu vse ve¢ etni¢nih konfliktov in politicno
dogajanje je postajalo vse bolj napeto. 5. septembra je predsednik Kasavubu po radiu odstavil
Lumumbo s premierskega mesta® ter na njegovo mesto postavil Josepha Ileo (The Blue
Helmets 1996: 182). Kmalu zatem je Lumumba storil isto in odstavil predsednika
Kasavubuja.*’ Isto¢asno je pozval tudi OZN, naj ne pozabi svoje naloge in naj resitev tega
spora prepusti parlamentu (De Witte 2002: 19-20). Na presenecenje vseh, tako v Kongu kot
mednarodni skupnosti, je naslednji dan, 7. septembra, dobil ve¢ino v obeh domih parlamenta,
ki ga je ponovno potrdil za premiera (Lumumba and the UN and American role 2000).
Kasavubu je kmalu zatem razpustil oba doma parlamenta. Tu je potrebno omeniti, da je ob
tem cCasu Ralph Bunche zapustil Kongo, ki ga je zacasno, do prihoda Indijca Rajeshwar
Dayala, na mestu posebnega odposlanca generalnega sekretarja v Kongu nadomestil Andrew
Cordier, €igar funkcija je bila proucitev celotne dotedanje administracije ONUC-a (Abi-Saab
1978: 59). Cordier je s svojimi odlo¢itvami neposredno pripomogel k planom Belgije ter ZDA
za odstranitev Lumumbe in podpori OZN-a Kasavubuju. To je resno ogrozilo nepristranskost
s strani OZN-a (The Cold War comes to Africa 2001).

6. septembra je OZN Zelela prepreciti nasilje z zaprtjem letaliSca v Leopoldvillu ter s

tem prepreciti prihod sovraznih enot. Naslednji dan je zaradi nasilnih demonstracij zaprla Se

* Pri tem se je skliceval na pravico, ki mu jo je dovoljeval Loi Fundamentale (The Blue Helmets 1996: 182).
¥ Po ustavi je imel le predsednik pravico odstaviti premiera, &e ga je pri tem podprejo ministri. V nobenem
primeru pa ne more po kongovski ustavi premier odstaviti predsednika (Abi-Saab 1978: 67).
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radijsko postajo v Leopoldvillu (The Blue Helmets 1996: 182). Ukrepi, ki jih je Cordier
izvedel s pooblastilom generalnega sekretarja, so v OZN-u sprozali mnoge polemike, saj bi ti
ukrepi, o€itno naklonjeni predsedniku Kasavubuju, lahko bili sprejeti le v dogovoru s
Centralno vlado. Hammarskjold je na to odgovoril, da takrat ni bilo nikogar, na kogar bi se v
tistem trenutku lahko obrnili, in da so morali ravnati po svoji odgovornosti znotraj mandata,
da bi se lahko spoprijeli s prihajajogo krizo.”® Tako Hammarskjold kot Cordier sta bila o&itno
bolj naklonjena Kasavubuju, kar je razvidno iz telegramov in raznih izjav (Abi-Saab 1978:
61-67).”! Krizni ukrepi so bili odpravljeni 13. septembra, ko so se razmere umirile (The Blue
Helmets 1996: 182). Ironi¢no so zasedbo radia izvedle sile Gane, ki jih je Kwame Nkrumah,
prvi predsednik Gane in velik prijatelj ter simpatizer Lumumbe, v Kongo poslal zato, ker je
hotel utrditi polozaj Lumumbe. Nkrumah je 12. septembra ostro protestiral pri
Hammarskjoldu, ¢es da so ganske sile uporabljene predvsem zato, da omejujejo Lumumbo pri
uporabi radijske postaje, medtem ko nasprotniki iz Brazzavilla Sirijo propagando proti
zakoniti Lumumbovi vladi. Istocasno so dovoljevali tudi oddajanje propagandnih sporoc€il na
radiu v Elisabethsvillu. Nkrumah je Se zagrozil, da bo v primeru, da OZN ne popravi storjenih
krivic, umaknil svoje sile iz misije in jih dal na razpolago Lumumbovi vladi, ¢esar pa ni storil
(Lumumba and the UN and American role 2000).

Enote ONUC-a so v naslednjih dneh varovale tako Lumumbo kot tudi Kasavubuja ter
druge predstavnike vlade. Lumumba in Kasavubu sta v tem Casu tekmovala, kdo bo prevzel
nadzor nad vojsko, saj je ANC v teh dneh menjavala strani skoraj iz ure v uro (De Witte 2002:
24). Lumumba si je s pomoc¢jo parlamenta kmalu spet pridobil rahlo prednost pred
Kasavubujem, ustanovljena je bila tudi komisija, ki naj bi zgladila razlike med predsednikom
in premierjem. Kasavubu v tem casu ni pocival in je s pomocjo Josepha Ilea sestavil novo
vlado, ki se je sploh ni trudil legitimirati v parlamentu (Abi-Saab 1978: 75). Prek radia v
Brazzavillu je spet najavil, da je vlada Lumumbe razpuscena. 12. septembra je premierja dal v
hi$ni pripor, iz katerega je s pomocjo zvestih vojakov kmalu zbezal (Wikipedia, The Free
Encyclopedia 2007b). Dan kasneje je parlament kljub nezadostnemu Stevilu clanov Lumumbi
podelil za¢asno »polno moc«, v odgovor pa je Kasavubu naslednji dan razpustil parlament za

en mesec (Abi-Saab 1978: 75).

%0 Pod vprasanje je tukaj postavljeno tudi tesno sodelovanje Cordierja z ameriskim ambasadorjem v Kongu
Clarom Timberlakom glede na to, da so se ZDA pripravljale na »eliminacijo« Lumumbe (Abi-Saab 1978: 66).

! Cordier je v telegramu Hammarskjoldu napisal, da se je ustavna stranka odlogila, da bo sledila OZN-u
(Urquhart v Abi-Saab 1978: 67). Hammarskjold, ki je Ze pred tem izrazil svoje nezadovoljstvo z Lumumbo, pa
je pred VS zagovarjal legalnost dejanja Kasavubuja, ki je odstavil Lumumbo in nasprotno izjavil, da Lumumba
ni imel nobene ustavne pravice, da odstavi predsednika Kasavubuja (SCOR v Abi-Saab 1978: 67).
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Naslednji dan se je Mobutu®* vrnil v Leopoldville in izvedel drzavni udar. Prek radia
je izjavil, da bo 31. decembra 1960 nevtraliziral sprti vladi in s tem razpustil parlament in
ustavo. Da bi nekoliko legitimiziral ta drzavni udar, je za predsednika obdrzal Kasavubuja in
na oblast postavil Kolegij pooblastencev,” ki so ga pod vodstvom biviega ministra Justina
Bambokoja sestavljali mladi intelektualci.”* Tem dogodkom so takoj sledili izgon &eskih in
sovjetskih diplomatov in odpoved sovjetske bilateralne pomoci (Abi-Saab 1978: 76). 20.
septembra je Mobutov kolegij potrdil tudi Kasavubu, nadalje se je zavzel Se za njegovo idejo
okroglih miz, kjer bi se sprte strani dogovorile o bodoci ustavi in ureditvi Konga, kljub temu
pa ni preklical Ileove vlade. Tako je imel po novi ureditvi izvr§no moc¢, ki se je v najboljSem
primeru razlegala le po glavnem mestu, Kolegij s podporo vojske (Abi-Saab 1978: 77).

V Kongu je v tem Casu vladalo »stirivladje«. Mobutu je s Kolegijem pooblascencev
vladal v Leopoldvillu z okolico,” Antoine Gizenga je po zaprtju Lumumbe v njegovem
imenu v Stanleyvillu ustanovil opozicijsko vlado, ki je moc¢ izvajala nad vzhodnim delom
Konga.’® Ta vlada je bila kasneje priznana s strani mnogih drzav ¢lanic OZN-a. V Juznem
Kasaiju je bila vlada v rokah Alberta Kalonjija, Katangi pa je Se vedno vladal Tshombe (The
Blue Helmets 1996: 183).

5. septembra je Cordiera zamenjal Rajeshwar Dayal, kar je prineslo nekatere
spremembe. Ob zamenjavi se s Cordierom nista posvetovala o odlocitvah, ki jih je nameraval
sprejeti, tako da je Dayal za trenutek celo pomislil na odstop z mesta posebnega odposlanca
(Abi-Saab 1978: 77).”’

Ze tiri dni po prevzemu misije se je po posvetovanju s Kasavubujem, Lumumbo in
parlamentarnimi voditelji dogovoril o odprtju radia in letaliS¢ v miroljubne namene, ki bodo
na razpolago vsem politi¢nim opcijam enako.’® Ravno v teh, za ONUC kljuénih dneh, ko je
Dayal popravljal predhodnikove napake, je prislo do Mobutovega prevzema vlade (Abi-Saab
1978: 78).

>2 Mobutu je brez vladinega dovoljenja konéal operacijo v Juznem Kasaiju (Abi-Saab 1978: 76).

> College of Commissioners

>V tem &asu so se v notranje razmere vmesale tudi ZDA oz. CIA, ki je Mobutuju §tiri dneve pred drzavnim
udarom dala prek OZN-a en milijon dolarjev, ki jih je razdelil med vojsko in s tem pridobil njihovo podporo (De
Witte 2002: 27-28).

>> Na drugih obmogjih ni imel nikakr$ne mo¢i, ne politi¢ne ne vojaske (The Blue Helmets 1996: 183).

>0 Stanleyville je imel mo¢ nad celotno provinco Oriental, delom Kasaija, delom Equateurja, skoraj celotnim
Kivujem in celo nad delom Katange (The Blue Helmets 1996: 183).

>7 Ceprav nekatere odlogitve OZN-a ni podpiral, jih je $e vedno vztrajno zagovarjal, a jih je razveljavil, kolikor
hitro je bilo to mogoce (Urquhart v Abi-Saab 1978: 77).

*¥ To naj bi bilo narejeno po navodilih Hammarskjélda (Urquhart v Abi-Saab 1978: 78).
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15. septembra sta Kasavubu in Ileo od Dayala zahtevala, da aretira Lumumbo, kar je
slednji zavrnil, &e§ da je to izven pristojnosti OZN-a.”® Tudi ko je Centralna vlada sama Zelela
aretirati Lumumbo, se je Dayal temu uprl, saj je nalog za aretacijo Stel za ilegalnega,
predvsem zaradi premierove parlamentarne imunitete. Kasavubu je tej odlo€itvi nasprotoval,
saj je to akcijo razumel kot poseganje v notranje zadeve. V svoj zagovor je Dayal dejal, da
kljub temu, da OZN ne sme interpretirati njihovega zakona, mora Se vedno ukrepati, ko gre za
popolno zanemarjanje le-tega (Abi-Saab 1978: 79).

Potek krize v Kongu so obravnavali tudi na izredni seji VS od 14. do 17. septembra.
Ker VS ni sprejel odloCitve, so proucitev te krize predlozili generalni skups¢ini na izredni seji,
ki je potekala od 17. do 20. septembra. Po Resoluciji 1474 (ES-IV),” ki je bila sprejeta 20.
septembra, je skupSc¢ina prosila generalnega sekretarja, naj nadaljuje z odlo¢nimi akcijami v
skladu z napotki VS. Obrnila se je na kongovsko ljudstvo, naj poskusa z mirnimi sredstvi najti
reSitve notranjih sporov, ki bi pripeljale do konca ustavne krize. Na vse drzave pa je naslovila
prosnjo, naj med trajanjem misije v Kongo ne uvazajo orozja, drugega vojaskega materiala in
osebja, razen skozi misijo OZN-a. Svetovalnemu odboru so podelili nalogo ustanovitelja
spravne komisije,” ki bo Kongu pri tej nalogi pomagala (The Blue Helmets 1996: 183) (glej
prilogo L). Kasavubu je protestiral pri OZN-u, da komisije ne smejo poslati v Kongo brez
njegove privolitve, saj naj bi bilo v njej kar osem od petnajstih ¢lanov privrzencev Lumumbe
(Abi-Saab 1978: 83).

Edina »vlada«, ki je v tem Casu izvajala vsaj kancek oblasti v Leopoldvillu, je bil
Mobutov Kolegij. Kljub temu da OZN te vlade ni priznavala kot legalne,* je bila primorana z
njo sodelovati, saj alternative prakticno ni bilo. Dayal je v svojem drugem porocilu o
napredku zapisal, da se stanje v Kongu slabsa, saj vojska vse bolj posega v politiko ter postaja
samovoljna. Kritiziral je tudi Belgijce, katerih vpliv je spet narastel potem, ko jih je Kolegij
povabil nazaj kot svetovalce. Predvsem je v svojem porocilu polagal pozornost na parlament,
ki naj bi prinesel nekaj legalnosti. Na to porocilo so se ostro odzvali Mobutu, belgijska vlada
in presenetljivo tudi amerisko zunanje ministrstvo (Abi-Saab 1978: §83).

V zadnjih mesecih leta 1960 je bilo opaziti vse ve¢ sprememb, med njimi tudi vse

vecji vpliv Belgije na Centralno vlado, saj je Kasavubuju pri vladanju pomagalo kar nekaj

> Predvsem je bila to zavrnitev delovanja pod »navodili« ene izmed frakcij (Abi-Saab 1978: 79).

5 Sprejeta je bila s 70 glasovi za in 11 vzdrzanimi (drzave vzhodnega bloka, Francija in JAR), kar je
Hammarskjold stel kot veliko zaupnico njegovemu vodenju misije (G.A.Res. v Abi-Saab 1978: 74).

' Iz ang. conciliation commission. Spravna komisija je bila sestavljena iz predstavnikov Etiopije, Malajske
federacije, Gane, Gvingje, Indije, Indonezije, Malija, Maroka, Nigerije, Pakistana, Senegala, Sudana, Tunizije in
Zdruzene arabske republike (The Blue Helmets 1996: 183).

62 Mobutov Kolegij je stal predvsem na vojaki moci (Abi-Saab 1978: 83).
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belgijskih svetovalcev (De Witte 2002: 50), prav tako se je spreminjal tudi Lumumbov
polozaj. Med sejo GS njegova delegacija ni bila sprejeta, saj je tudi Kasavubu poslal svojo.
Dva meseca kasneje je na redno sejo generalne skupsc¢ine pripotoval Kasavubu sam kot vodja
delegacije. Po vroci razpravi je Kasavubu dobil dovoljenje, da se lahko udelezi skupscine
(The Blue Helmets 1996: 183).” OZN je odlogitev o kongovskem predstavnitvu® predala

mandatnemu odboru.®’

Gvinejski predsednik je v osnutku resolucije predlagal, da do
odlo¢itve mandatnega odbora mesto zasedejo predstavniki Centralne vlade (Lumumbove). 28.
oktobra so predstavniki nekaterih afriSkih drzav predlagali resolucijo, ki je Hammarskjolda
pozivala, naj poskrbi, da se parlament v Kongu kar najhitreje sestane, kar bi spet pripeljalo
Lumumbo na vlado. Z druge strani pa je bilo vedno bolj cutiti pritiske Ameri¢anov, da se v
GS posede predstavnike Kasavubujeve vlade. Mandatni odbor je odlo¢il, da bodo Kongo v
GS zastopali Kasavubujevi delegati, saj Lumumbovi niso imeli priporoc€ila s strani Centralne
vlade, da jo lahko zastopajo. Ameri¢ani so nato zaceli Siroko kampanjo, da bi v GS dobili
zadostno podporo za sprejem odlogitve mandatnega odbora.®® Po ostrih spopadih v GS je bilo
24. novembra priporocilo mandatnega odbora sprejeto brez dvotretjinske vecine, saj se je
predsednik GS odlo¢il, da to ni potrebno (Abi-Saab 1978: 80— 88).%

Analiza s strani Catherine Hoskyns (v De Witte 2002: 51) kaze na to, da je veCina
drzav prestopila na Kasavubujevo stran Sele po pritiskih drzav zahodnega zaveznistva. Dayal

je to delovanje opisal kot slepe¢ primer mnozi¢no organizirane uporabe grozenj in pritiskov.

4.4.1 Delovanje ONUC-a med ustavno krizo

V casu kongovske ustavne krize so se sile ONUC-a trudile preprecevati sovraznosti
med mnogimi kongovskimi frakcijami. V Juznem Kasaiju je ONUC pripomogel k sklenitvi
premirja med Kalonjijevimi silami in ANC-om in ustanovil nevtralne cone pod svojim
nadzorom. Poveljnike ANC-a je ONUC preprical, naj umaknejo svoje sile z meje s Katango,
na severu Katange pa je v sovraznostih med Tshombejevo zandarmerijo in ljudstvom Baluba

prislo do skupnega dogovora o prekinitvi bojevanja in ustanovitvi nevtralnih con pod zas¢ito

63 Zanj je to pomenilo veliko priznanje in ugled (The Blue Helmets 1996: 183).

%V OZN-u so se ze od samega zacetka trudili pustiti prazen stol predstavnika Konga.

% 1z ang. Credentials Committee. Sestavljen je bil iz predstavnikov Kostarike, Haitija, Maroka, Nove Zelandije,
Filipinov, Spanije, SZ, ZAR in ZDA (Abi-Saab 1978: 85).

% Hammarskjold je tej ameriski kampanji ostro nasprotoval (Urquhart v Abi-Saab 1978: 87).

57 Vsi ¢lani spravne komisije, z izjemo Senegala, so glasovali proti ali pa so se vzdrzali. Nigerija na glasovanju
ni sodelovala (GAOR (XV) v Abi-Saab 1978: 88).
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ONUC-a. Ozemlja pod zascito OZN-a so se ustanavljala na razli¢nih mestih ob razli¢nih ¢asih
in nudila za$¢ito vsem ogrozenim osebam, tako Africanom kot tudi Evropejcem. Nevtralne
cone pa so se ustanavljale za zaustavitev plemenskih konfliktov. Kadar koli je bilo mogoce,
so sile ONUC-a izvajale tudi akcije reSevanja in evakuiranja ogrozenih Evropejcev. Strani, ki
so bile vmesane v konflikte, so se obracale k ONUC-u za prepoznanje in podporo, ONUC pa
se je trudil, da je ostal nepristranski. Misija ONUC je v tem obdobju imela veliko Zrtev.*®
Zaradi pomanjkanja sil ONUC ni mogel vedno posredovati oz. prepreciti nasilja, ko je prislo
do ogrozanja reda in miru ali krSenja ¢lovekovih pravic (Se posebej, e so bile krSene s strani
bolj ali manj legitimnih vlad), je pa v teh primerih skuSal vplivati s prepri¢evanjem ali
dobrimi uslugami. Kljub vsem naporom misija ONUC ni mogla zapreti vseh poti, po katerih
so v Kongo tihotapili orozje, saj tudi sila 20.000 moz ni dovolj velika za drzavo teh dimenzij

(The Blue Helmets 1996: 182—-183).

4.4.2 Smrt Lumumbe

Poseben problem je predstavljala tudi odstranitev, umor ali eliminacija Lumumbe, ki
se je od njegovega prevzema vlade naprej pripravljala s treh strani. Americ¢ani so odstranitev
Lumumbe naértovali pod nadzorom Larryja Devlina,” tudi Belgijci so imeli naért za njegovo
odstranitev, imenovan Operacija Baraccuda.” Za eliminacijo Lumumbe sta ZDA in Belgija
pritiskali in pomagali tudi raznim politicnim opcijam v Kongu. 1. decembra 1960 je A.N.C.
uyjel Lumumbo, a se mu je Ze drugi dan uspelo zate¢i h ganskim vojakom pod poveljstvom
OZN-a, ki so mu zaradi direktnih ukazov generala von Horna odrekli pomo¢ in zatocisce.
Stalis¢e OZN-a glede na nastalo situacijo je bilo, da je Lumumba zapornik zakonite oblasti v

Kongu in zaradi tega niso mogli uporabiti sile za njegovo resitev, zato pa so uporabili vse

% Novembra so patruljo enajstih Ircev napadli plemenski voj$éaki in jih osem ubili. Tudi Tunizijci so imeli eno
smrtno zrtev, ko so pripadniki ANC-a napadli gansko ambasado (The Blue Helmets 1996: 182—183).

% Qdstranitev Lumumbe naj bi se s tajnim imenom imenovala Project Wizard (Projekt Carovnik) (Weissman
2002). CIA je v Kongo poslala znanstvenika Gottlieba, ki je prinesel strup, s katerim naj bi Lumumbi namazali
zobno $¢etko. A.N.C. je zajel Lumumbo in prekinil to operacijo (De Witte 2002: 47-48 in Political assasinations
2007).

" Vendar o njej ni znanega skoraj ni¢, razen nekaj telegramov med belgijskim zunanjim ministrom Pierrom
Wignyjem, d'Aspremontom Lyndenom in Mistbelom, v katerem so omenjali »dokonéno eliminacijo« Lumumbe.
Vecina ukazov se je prenasala ustno (De Witte 2002: 47-51).
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mozne pritiske, da bi Lumumbi zagotovili varno, zakonito in humano ravnanje (De Witte
2002: 47-54 in The Blue Helmets 1996: 183).”!

Decembra je ve¢ drzav v GS z osnutki resolucij zahtevalo, da generalni sekretar
poskrbi za takojS$no izpustitev Lumumbe in drugih politi¢nih nasprotnikov, da poveljstvo
ONUC-a razorozi Mobutujeve sile in da Belgija takoj umakne svoje vojaske in paravojaske
sile iz Konga, vendar nobena med njimi ni bila sprejeta (Abi-Saab 1978: 92-95).7

Pod Bombokovim predsedovanjem Kolegiju je Centralna vlada obema secesijskima
voditeljema ponudila predajo Lumumbe, vendar sta predajo zavrnila. Januarja je zaradi vse
bolj politiéno napetega ozradja premestitev Lumumbe postala nujna. Odpeljali so ga v
Katango, kjer so ga tudi umorili.” Okoli§¢ine tega umora je kasneje raziskovala tudi komisija
OZN-a (De Witte 2002: 93—124 in Political Assassinations 2007).

Po smrti Lumumbe so frakcije, ki so bile za Lumumbo, in tiste, ki so bile proti, izvrsile
hitre eksekucije politi¢nih voditeljev, mnoge sile so umaknile svoje enote iz ONUC-a, v VS
pa je Sovjetska zveza obtozila Hammarskjolda, da je odgovoren za smrt Lumumbe, in
zahtevala, da odstopi z mesta generalnega sekretarja.”* Hammarskjold tega ni storil, Sovjetska
zveza pa ga zato od takrat naprej ni priznavala kot generalnega sekretarja (Opening the Secret

Files on Lumumba's Murder 2002 in The Blue Helmets 1996: 183—184).”

" Tudi sam Hammarskjold je Kasavubuju veckrat izrazil svojo zaskrbljenost glede stanja in poudarjal, kako
pomembno je, da zaporniku zajamcijo vse njegove zakonite pravice. Pritisk na Kasavubuja je izvajal tudi
posebni odposlanec generalnega sekretarja Rajeshwar Dayal (The Blue Helmets 1996: 183).

72 Ta resolucija seveda ni bila sprejeta. Prvi osnutek resolucije je predlagala SZ, ki pa ni bila sprejeta. Na
naslednjo resolucijo, ki so je predlagale Argentina, Velika Britanija, Italija in ZDA, je SZ vlozila veto. Sprejeta
pa ni bila niti resolucija, ki jo je predlagala Poljska, v kateri je zahtevala, da se poskrbi za takoj$no izpustitev
vseh politi¢nih zapornikov s parlamentarno imuniteto. Debata se je v GS nadaljevala 16. decembra, kjer sta bila
spet predstavljena dva osnutka resolucije, ki tudi tokrat nista bila sprejeta, zaradi ¢esar je Hammarskjold sklepal,
da se misija nadaljuje po prej$njih resolucijah (Abi-Saab 1978: 92-95).

3'17. januarja so Lumumbo skupaj s $¢ dvema politi¢nima zapornikoma Josephom Okito in Mauricem Mpolo
premestili v Elisabethsville v Katango. Tam so zvecer najprej ubili Okita ter Mpola in kot zadnjega Se
Lumumbo. Nato so jih zakopali, vendar so jih v strahu, da je preve¢ dokazov, spet izkopali ter jih zakopali nekje
ob rodezijski meji. 23. januarja sta Gerard Soete in njegov brat s pomocjo nekaj Africanov izkopala trupla, jih
razzagala na kose in polila z zZvepleno kislino. Ostanke kosti so potem razdrobili in raztresli po poti (De Witte
2002: 93—124 in Political Assassinations 2007).

™ Sovjeti so tu $e enkrat zahtevali, da se ukine pravica generalnega sekretarja, da sam po svojem razumevanju
interpretira in izvrSuje mandate, ki mu jih podelita VS in GS, saj naj bi okoli§¢ine misij postale prezahtevne
(Abi-Saab 1978: 115).

" Leta 1975 je v ZDA Churchov odbor preiskoval umore tujih voditeljev in vpletenost ameriske vlade vanje.
Pred odbor je bil poklican tudi Allen Dulles, direktor CIE med 1953 in 1961, ki je izdal ukaz za umor Lumumbe.
Churchov odbor sicer ni neposredno okrivil predsednika Eisenhowerja, Ceprav je ve¢ uradnikov trdilo, da je ukaz
izviral prav od njega, in razsodil, da je Dulles ravnal na svojo roko. Po razpletu dogodkov v Kongu strup ni bil
uporabljen, saj ga niso uspeli uporabiti, dokler je bil zanesljiv. Churchov odbor je e ugotovil, da je CIA Se
naprej budno spremljala dogajanja v zvezi z eliminacijo Lumumbe in ponudila Kongovcem pomo¢ pri njeni
izvrsitvi. (The Congo 1960-1964, 2002 in A killing in Congo 2000).
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4.4.3 Resolucija VS OZN 161 (1961)

Takoj po Lumumbini premestitvi v Katango je mnozica drzav zahtevala sre¢anje VS.”
Sele 15. februarja je nov predstavnik ZDA predstavil novo vizijo misije, ki naj bi bila pod
Kennedyjevo administracijo do Konga bolj fleksibilna. To ni bila, saj je bil tudi nov predlog
precej podoben prej$njim. Do osnutka nove resolucije je priSlo 17. februarja, ko so Cejlon,
Liberija in ZAR predlagale neko srednjo pot, ki jo bodo podprli tako Americani kot Sovjeti
(Abi-Saab 1978: 97-99). Po dolgi debati je VS 21. februarja sprejel tezko pri¢akovano
Resolucijo VS OZN 161 (1961).

Resolucija je:

- Pozivala OZN, naj takoj sprejme vse potrebne ukrepe za preprecitev drzavljanske vojne
v Kongu, vkljucujo¢ priprave za premirja, zaustavitev vseh vojasSkih operacij,
preprecitev spopadov in uporabe sile, kjer je kot zadnje sredstvo dovoljena tudi
uporaba sile.

- Pozivala k takojSnemu umiku in evakuaciji vsega belgijskega in drugega tujega
vojaskega ter paravojaskega osebja in politi¢nih svetovalcev, ki ne delujejo pod OZN-
om, in placancev.

- Poziva drzave, naj iz svojih teritorijev prepre¢ijo odhode zgoraj naStetih na ozemlje
Konga in naj jim zavrnejo prehod ter druga sredstva.

- Odlocila, da se takoj uvede preiskava, ki bo raziskala okolis¢ine, v katerih so umrli
Lumumba in njegovi kolegi, in da se krivci kaznujejo.

Nadalje ta resolucija poziva, naj se v Kongu ¢im prej sestane parlament, za kar naj se
sprejmejo vsi potrebni varnostni ukrepi, naj se oborozene sile v Kongu reorganizirajo ter se
podredijo disciplini, da ne bodo ve¢ uporabljene za doseganje politicnih ciljev. Resolucija je
bila sprejeta z devetim glasovi za in nobenim proti, Francija in SZ sta se vzdrzali (Resolucija
161 (1961), 1961) (glej prilogo M).

Tukaj je potrebno poudariti, da ta resolucija pomeni precejSen napredek pri reSevanju
krize v Kongu, saj je ta Sele tu definirana kot groznja mednarodnemu miru in varnosti.
Spremenil se je tudi sam karakter misije,”’ saj je bila dovoljena uporaba orozja tudi v primeru,
ko ne gre za samoobrambo, ¢e se izvrSuje mandat misije, predvsem za preprecitev

drzavljanske vojne (le v primeru, da je uporabljena kot zadnje sredstvo). Prvi¢ je v tej

76 Pogovori so se zaceli Ze 1. decembra, vendar se do 13. februarja, ko se je razvedelo, da je bil Lumumba ubit,
niso premaknili v nobeno smer (Abi-Saab 1978: 97-99).

"7 Kljub temu da je Hammarskjold simpatiziral s to resolucijo, je e vedno ostro nasprotoval razgiritvi mandata
(Abi-Saab 1978: 102).
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resoluciji pozvano, da se iz Konga umakne in evakuira vse belgijsko in ostalo tuje vojasko ter
paravojasko osebje, placanci in »politicni svetovalci«. V drugem delu resolucije, ki je bil
dodan na Zeljo Sovjetov in afriSko-azijskih ¢lanic, se je pozvalo Kongo, da se spet sklice
parlament in da pride do reorganizacije A.N.C.-a. Zelo pomembno dejstvo te resolucije je, da
na nobeni tocki ne omenja generalnega sekretarja, kar je po vsej verjetnosti posledica
sovjetskih pritiskov. To je Hammarskj6ld zelo zameril, je pa tudi poudaril, da se bo v bodoce
za interpretacijo obracal na svetovalni odbor (Abi-Saab 1978: 100-103).

Posebnega pomena v celotni resoluciji je tudi besedna zveza »kot zadnje sredstvo«, saj
jo je poudarjal sam Hammarskjold, ko je pojasnjeval svojo interpretacijo mandata,”® pri emer
so ga podpirale predvsem zahodne drzave, Se posebej ZDA. Hammarskjold je resolucijo
razumel kot razSiritev podrocja delovanja (preprecitev krize), ne pa kot nacina delovanja
(uporaba sredstev). TakSno razumevanje je bilo v nasprotju z idejo, ki so jo hoteli
predlagatelji v resoluciji dose¢i, a je na koncu vseeno prevladala Hammarskjoldova
interpretacija. Edina novost, ki jo je ta resolucija prinesla, je torej moznost vmesSavanja v
spopade med pripadniki raznih rezimov v Kongu (Abi-Saab 1978: 103-106).”

To obdobje je bilo klju¢no tudi za misijo ONUC, saj se je Ze tako majhna sila,
razdrobljena po celi drzavi, tezko spopadala z zahtevno nalogo, poleg tega so se njene sile
zaradi odhoda nekaterih ¢lanic $e naprej krcile. Problemi so se Se povecali, saj so imele vlade
v Elisabethsvillu in Leopoldvillu zadnjo resolucijo za poskus podreditve s silo. V odgovor so
ukazale ve¢ ukrepov proti ONUC-u in njegovemu osebju. Hammarskjold se je zaradi tega
odlocil povecati sile v Kongu in za to zaprosil drzave ¢lanice. Z novimi okrepitvami je ONUC
aprila 1961 stela 18.000 mirovnikov. Stanje v drzavi se je kmalu izboljsalo, nekoliko zaradi
povecanja sil, nekoliko pa tudi zaradi sporazuma glede Resolucije 161, ki je bil sprejeta s
Kasavubujem 17. aprila.*® V obdobju po sprejetju misije, natanéneje po januarju leta 1961, si
je tudi v Kongu ve¢ voditeljev prizadevalo za reSitev nastale krize. Kasavubu se je odlocil, da
Kolegij zamenja z zacasno vlado pod vodstvom Josepha Ilea, kar so v OZN-u ocenili za
pravilno potezo (The Blue Helmets 1996: 184—186).

K omejeni uporabi sile, ki jo je resolucija omogocala, so se morali pripadniki ONUC-a

kmalu zate¢i v severnem delu Katange, kjer so se od sredine marca stopnjevali boji med

" Srz problema je predstavljalo razumevanje, ali se torej lahko deluje po 42. ¢lenu UL ali ne (Abi-Saab 1978:
103-106).

™ Thakut in Schnabel (2001: 14) pravita, da obnovitev miru ni mogo¢a brez vzpostavitve zakona in reda. V
drzavi, kjer je se oblast zrusila ali sploh ne obstaja, pa pade dolznost vzpostavitve zakona in reda na rame OZN-a
ali kaksni drugi tuji sili (ali koaliciji).

% Misija, podprta z mednarodnim civilnim in lokalno novadenim osebjem, je skupaj Stela najve¢ 19.828
pripadnikov (Republic of the Congo 2007).
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Tshombejevo zandarmerijo pod vodstvom tujih pladancev in Tshombejevimi nasprotniki.
Poveljnik ONUC-a je Tshombeja opozoril, naj z ofenzivo preneha, ker pa tega ni storil, so sile
ONUC-a 30. marca zaustavile Zandarmerijo in vzpostavile nadzor nad ozemljem med Kabalo
in Albertvillom (The Blue Helmets 1996: 186).

Konec aprila so enote ANC-a v Port-Francquiju napadle ganski oddelek ONUC-a."!
Zaradi tega so se v poveljstvu ONUC-a odlocili, da ne bodo vec razporejali majhnih oddelkov
na osamljena obmocja (The Blue Helmets 1996: 186).

Zelo napeta je bila tudi situacija v pristaniS¢u Matadi, ki je bilo edino pristanisce v
Kongu in zaradi tega strateSkega pomena za ONUC. Sudanski oddelek se je moral v tezkih
napadih umakniti iz njega. V ONUC-u so se znasli v precepu, saj so imeli dve moznosti:

- da pristani$ce spet zajamejo s silo ali

- da se mu odpovejo in s tem izgubijo osnovno pravico — svobodo gibanja (Abi-

Saab 1978: 106—-112).

Pojavile so se tudi polemike, ali lahko po novi resoluciji na silo prevzamejo pristanisce
ali pa bi to pomenilo, da so delovali zunaj mandata. Hammarskjold je menil, da bi napad
lahko izvedli le ob uradni pooblastitvi VS in se je s Kasavubujem spustil v pogajanja.
Poskusal mu je predvsem razloziti, da so resolucije VS obvezujoCe za vse, tudi za drzavo
gostiteljico, in da je zaradi tega nujno, da je silam ONUC-a spet dovoljen vstop v Matadi. V
nasprotnem primeru bi mandat potekal po VII. poglavju UL OZN in ne bi potrebovali soglasja
drzave gostiteljice. Kot vzvod je uporabil tudi »groznjo«, da lahko pride do umika civilnega
dela misije, kar bi kongovsko vlado prepustilo samo sebi (Abi-Saab 1978: 106—-112).

Kasavubu je, po dolgih pogajanjih in prepricevanjih s strani generalnega sekretarja,
17. aprila s posebnimi odposlanci podpisal sporazum o spostovanju resolucije VS, OZN pa je
potrdil upoStevanje suverenosti drzave med izvrSevanjem resolucije. Kasavubu si je s
podpisom tega sporazuma zagotovil Se vecji ugled v mednarodni skupnosti kot legitimen
predstavnik Konga. Pri tem je Se posebej pomembno, da si je izboril pravico do revizije v
primeru, da bi ONUC hotel deportirati »svetovalce«, ki so bili zaposleni pod njegovo
avtorizacijo.*> Glede A.N.C.-a je bilo dogovorjeno, da se bo reorganiziral pod avtoriteto

predsednika s pomocjo OZN-a (Abi-Saab 1978: 106-112).

1 V tem neusmiljenem pokolu je 44 ganskih vojakov izgubilo Zivljenje. Podobni pokoli so se s strani ANC-a
nadaljevali skozi celo leto (The Blue Helmets 1996: 186).

%2 Ta dogovor je bil s Kasavubujem sklenjen tudi zato, da bi se ta nekoliko distanciral od Tshombeja, kar se je
tudi zgodilo (Hoskyns v Abi-Saab 1978: 112).
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4.4.4 Proces sprave in konec ustavne krize

V zaletku marca 1961 je bila na predlog Tshombeja sklicana konferenca v glavnem
mestu Madagaskarja Tananarivu, ki so se je udelezili vsi glavni predstavniki vlad v Kongu,
razen Gizenge, ki je sprva svoj prihod napovedal.*’ Tshombe je na tej konferenci predlagal, da
se Kongo preoblikuje v konfederacijo suverenih drzav, v kateri bo Centralna vlada ukinjena,
zakonodajne in izvrSilne moc¢i bodo v rokah posameznih drzav. Predlagala se je tudi
ustanovitev novih drzav v Kongu, vendar brez kriterijev, po katerith bi se te drzave
ustanavljale. Konferenca ni bistveno vplivala na status quo (The Blue Helmets 1996: 186).*
Naslednje srecanje je sklical predsednik Kasavubu v Coquilhatvillu, ki se ga Gizenga zopet ni
udelezil. Tshombe je na tem srecanju skusal obuditi predloge iz Tananariva, a jih je vecina
udelezencev zavrnila. Zaradi tega se je odlogil sre¢anje bojkotirati.*® Kljub temu so na
srecanju sprejeli reorganizacijo vladne strukture po federativnih temeljih, ki jo mora potrditi
tudi kongovski parlament. Kasavubu je 12. maja najavil, da bo ponovno sklical parlament ter
pri tem OZN zaprosil za pomo¢ in zai¢ito (The Blue Helmets 1996: 187).%

Parlamentarnega zasedanja so se zaradi zadostnega Stevila glasov morali udeleziti tako
predstavniki iz Leopoldvilla in Stanleyvilla. Kljub ONUC-ovi nepristranski podpori je bilo
med predstavniki Cutiti nezaupanje zaradi smrti Lumumbe. Prvi zapleti so se zaceli Ze pri
izbiri kraja za srecanje, ki ga je Kasavubu zelel imeti v Leopoldvillu, Gizenga pa je vztrajal
pri Stanleyvillu. Po ONUC-ovih zagotovilih o zasCiti parlamentarcev sta se skupini iz
Leopoldvilla in Stanleyvilla sestali na sreCanju v glavnem Stabu ONUC-a ter prisli do
sporazuma glede ponovnega zasedanja parlamenta,®” ki se ga je 22. julija udelezilo ve¢ kot
200 od skupno 221 c¢lanov. Predsednik Kasavubu je 2. avgusta premierja Cirilla Adoulo
zaprosil za oblikovanje Vlade nacionalne enotnosti, ki je bila potrjena s strani obeh domov

parlamenta. S tem je bilo konec ustavne krize, vlada pa je bila s strani generalnega sekretarja

%3V Leopoldvillu je dva meseca pred konferenco potekala okrogla miza, ki pa ni imela velikega pomena, saj se
je vecina kljucnih kongovskih akterjev ni udelezila (The Blue Helmets 1996: 186).

% Spomin na konferenco je kmalu zbledel, Kasavubu in ostali voditelji pa so poudarili, da bi bile odlogitve iz
Tananariva zakonite le v primeru, da bi jih odobril parlament (The Blue Helmets 1996: 186).

% Ko se je odpravljal nazaj v Elisabethsville, so ga v Leopoldvillu aretirali v imenu zakonite oblasti, a so ga ¢ez
en mesec izpustili (The Blue Helmets 1996: 187).

% ONUC je prizadevanja za mirno resitev krize v Kongu vseskozi podpiral in v ta namen nudil za3&ito na
konferencah, zas¢ito pri potovanjih na konference, prevoze z njihovimi letali. Med drugim so zahtevali izpustitev
Tshombeja (The Blue Helmets 1996: 187).

¥ ONUC-ovi predstavniki so Tshombeja in Kalonjija skusali prepri¢ati v podpis sporazuma, ki sta ga sprejeli
delegaciji iz Stanleyvilla in Leopoldvilla. Tshombe je protokol o ponovnem odprtju parlamenta sprva podpisal, a
si je kasneje premislil (The Blue Helmets 1996: 187-188).
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priznana kot Centralna vlada.*® Gizenga je v tem &asu skugal osnovati novo stranko PANALU
in izrazil ve¢ izrazito nasprotujocih si izjav proti vladi v Leopoldvillu, kar je pripeljalo do
izglasovane nezaupnice proti njemu in posledi¢no odpustitev z mesta namestnika premiera

(The Blue Helmets 1996: 187-188).%

4.5 Katanga

Po mnenju generalnega sekretarja so sile ONUC-a zagotavljale mednarodni mir in
varnost in niso smele biti uporabljene za reSevanje notranjih sporov v Kongu. Zaradi tega je
nasprotoval uporabi teh sil za kon€anje secesije Katange. Po drugi strani se je zavedal, da ima
stanje v Katangi mednarodne razseznosti. OZN je zato spodbujala poskuse sprave in skusala
odstraniti tuja vmeSavanja, kar je bilo v primeru Katange kljutnega pomena. Kljub
Tshombejevim naporom njegovo secesijsko gibanje nikoli ni dobilo nikakrSnega
mednarodnega priznanja (The Blue Helmets 1996: 189-190).”

ONUC je umaknil belgijske sile iz obmocja Katange, kar pa ni kon¢alo njene secesije,
saj je Tshombi s tujo pomocjo uspelo Se okrepiti secesijski rezim v Katangi. Z novo
okrepljenimi silami’' je napadal plemenske ter politiéne nasprotnike. Poleg odstranitve tujih
politi¢nih, vojaskih in paravojaSkih svetovalcev iz Katange je bila ena glavnih nalog ONUC-a
tudi zaScita velikega dela prebivalstva pred napadi Tshombejeve Zandarmerije. Prav zato je
Resolucija 161 pozivala k takojSnemu umiku in evakuaciji iz Konga vsega belgijskega in
drugega vojasSkega ter paravojaskega osebja, politicnih svetovalcev ki niso delali pod okriljem
poveljstva OZN-a in platancev (The Blue Helmets 1996: 189—190).”

Odnos belgijske vlade glede na dokumente Varnostnega sveta je bil dokaj mlacen, saj
so v odgovor na Resolucijo 161 sprejeli naslednje odlocitve:

- 1z Katange bodo umaknili belgijske Castnike.

% Sprva je vlado Aduole priznaval tudi Gizenga in se vrnil v Leopoldville, kjer je prevzel mesto namestnika
premierja. V tem imenu je tudi pospremil Aduolo na konferenco neuvrscenih v Beograd (The Blue Helmets
1996: 187-188).

% Centralna vlada je Gizengo najprej poklicala v Leopoldville, kjer naj bi se zagovarjal zaradi obtoZbe
secesionizma, kar je slednji zavrnil. Po bojih med zandarmerijo, ki je podpirala Gizengo, in silami ANC-a, ki so
bile lojalne vladi, so ga odpustili (The Blue Helmets 1996: 187—188).

% Po vzpostavitvi Centralne vlade je celo belgijski zunanji minister Paul-Henri Spaak javno izjavil, da vlada v
Bruslju nasprotuje secesiji Katange (The Blue Helmets 1996: 189-190).

%! Plagance, ki so vse bolj zamenjevali belgijske vojake, je Tshombe prek trgovskih poti iz tujine oskrboval z
orozjem in ostalo opremo, celo letali (The Blue Helmets 1996: 189-190).

92 Stalis¢e belgijske vlade je bilo v zagetku tak$no, da belgijsko civilno oz. tehniéno osebje v Kongu ne sme biti
diskriminirano pri nudenju pomoc¢i, medtem ko je vojasko osebje in placance delilo v ve¢ kategorij. (The Blue
Helmets 1996: 189-190).
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- Pripadniki belgijske zandarmerije pripomorejo k izvajanju resolucije VS s tem, ko

reorganizirajo in poveljujejo silam, ki so odgovorne za vzdrzevanje reda.

- Preprecili naj bi nabor placancev in jim prepovedali odhod. Nad tistimi placanci,

ki so Ze v Kongu, naj ne bi imeli moci.

- Nad politi¢nimi svetovalci naj ne bi imeli nikakr$Sne moci, saj so ti imeli pogodbe s

kongovskimi oblastmi (S/4752 v Abi-Saab 1978: 125).

Prvi napredek pri sprejemanju in izpolnjevanju omenjenih odlocitev se pokaze v prvi
polovici leta 1961, ko pride do zamenjave bellgijske vlade (S/4752 v Abi-Saab 1978: 125).”

Tshombe v tem Gasu $e vedno ni sodeloval z ONUC-em.”* Aprila 1961 so enote
ONUC-a zajele pripadnike najemniske enote »Compagnie Internationale« in jih deportirale. V
naslednjih mesecih se je iz Katange umaknilo Se vec¢ pla¢ancev. V zacetku junija je poveljnik
sil OZN po razpravi z oblastmi v Katangi sprozil vojaSko misijo, ki naj bi pomagala oblastem
odstraniti tuje elemente, ki so sodili pod Resolucijo 161.”° Stalis¢e belgijske vlade je kljub
prizadevanjem generalnega sekretarja ostalo nespremenjeno, tako da glede prostovoljcev in
placancev niso mogli storiti ni¢esar (The Blue Helmets 1996: 189—-192 in Hoskyns v Abi-
Saab 1978: 125).

V zacetku junija je poveljstvo ONUC-a iz strahu, da bi spet priSlo do poslabSanja
razmer v celotnem Kongu, na Hammarskjo6lda naslovilo primernost nacrta s silo hitro prevzeti
Katango, saj miroljubne in civilizirane metode ocitno niso obrodile sadov, vendar jih je
Hammarskjo6ld zavrnil, saj bi to pomenilo prevelik odmik od odobrene politike (Urquhart v
Abi-Saab 1978: 126).

Centralna vlada je 24. avgusta po zaostritvi odnosov s Katango OZN-u poslala odlok
(70/1961), v katerem je uradno naprosala za pomocC pri izgonu tujega osebja iz Katange.
O'Brian je Tshombi sporocil, da bo pod neposrednim ukazom generalnega sekretarja zacel z
izgonom vseh nekongovskih Gastnikov in platancev.”® V primeru, da z OZN-om ne bi

sodelovali, bi bili primorani izgon izvesti z uporabo sile. Dva dni kasneje mu je izrocil tudi

%323 belgijskih drzavljanov, ki so v Katangi sluzili kot politi¢ni svetovalci, so poklicali nazaj, ukrepali pa so tudi
proti najemanju placancev. Pozneje so se s tem problemom $e ostreje spopadli in neposlu$nim Belgijcem odvzeli
tudi potne liste (The Blue Helmets 1996: 189-192).

% Medtem ko je bil zaprt, je njegova vlada sestavila seznam osebja, ki je ustrezal Resoluciji 161, vendar so se na
njem znasli posamezniki predvsem iz politicnih razlogov (The Blue Helmets 1996: 189—-192).

%V porogilu je bilo navedeno, da je bilo v zandarmeriji aktivnih 510 tujih, od tega 208 belgijskih profesionalnih
vojakov in 302 placanca ter le 142 kongovskih Castnikov. Zasnovan je bil Eggov nacrt, po katerem naj bi v ¢asu
treh mesecev te ¢astnike zamenjali pripadniki OZN-a (Hoskyns v Abi-Saab 1978: 125).

% Do 9. septembra 1961 je bilo deportiranih 273 pladancev in prostovoljcev, 65 pa jih je ¢akalo na izselitev.
(Abi-Saab 1978: 133).
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povabilo v Leopoldville, pri ¢emer bi ga zascitili pripadniki OZN-a, a ga je odklonil
(Urquhart v Abi-Saab 1978: 129).”

OZN je zato 28. avgusta 1961 zjutraj zacel z operacijo Rumpunch, kjer so zbirali
evropske &astnike in platance v severni Katangi in Elisabethsvillu.”® Operacija ni naletela na
nikakr$no nasprotovanje, Tshombe pa je izjavil, da se podreja odlo¢itvam OZN-a ter da
prekinja sodelovanje z vsemi tujci v Katangi (S/4940 v Abi-Saab 1978: 129).”

Uspeh operacije se je izkazal za zelo kratkotrajnega, saj so operacijo Ze naslednji dan
zaradi pritiska oz. proSnje belgijskega konzula prekinili, ki je obljubil, da bo poskrbel za
predajo in odhod osebja iz Katange. Zastoj v operaciji se je izkazal le kot priloznost tistim
tujcem, ki Se niso bili zajeti, da pobegnejo in se skrijejo (Abi-Saab 1978: 133).

Zaradi dokaj odkrite podpore AmeriCanov, Britancev ter Federacije Rodezije in
Njase'” je Tshombe spet dobil upanje, da je secesija mogoca. Konec avgusta se je kondalo
tudi sodelovanje Katange z ONUC-em (Abi-Saab 1978: 133). Isto¢asno je politicna policija
(Streté) pod poveljstvom tujih Castnikov izvajala napade na protitschombovske pripadnike

plemena Baluba'"!

v Elisabethsvillu. Oblasti v Katangi so se trudile, da bi svet prepricale, da
kaos povzrocajo sile ONUC-a. V odgovor je OZN zahteval evakuacijo tudi tujih pripadnikov
varnostne policije, na kar je Tshombe odgovoril s silovitim napadom na sile ONUC-a v
Elisabethsvillu, Kamini in Albertvillu (The Blue Helmets 1996: 189-192).

V zaletku septembra se je sestal kongovski parlament in se odlocil za aretacijo
pripadnikov provincialne vlade v Katangi, za izvrSevanje teh odlocitev pa so kasneje z
uradnim odlokom zaprosili OZN. Izdelan je bil tristopenjski plan,'” ki so ga predlagali

Hammarskjoldu. Slednji je za zaustavitev krize predlagal dve reSitvi. Prva je bila pogajanje

med Tshombejem in Leopoldvillom, druga moznost pa operacija Morthor, s katero bi

°7 Tshombejev odgovor je prisel nekoliko kasneje prek radia, kjer je izjavil, da mu je bil obisk v Leopoldvillu
ukazan, ¢emur pa se ne namerava pokoriti (Urquhart v Abi-Saab 1978: 129).

% 1z varnostnih ukrepov so zavzeli poveljstvo zandarmerije, radijsko postajo ter posto (S/4940 v Abi-Saab 1978:
129).

% To odlogitev je Ze naslednji dan preklical (Abi-Saab 1978: 129).

% Danes samostojne republike Zambija, Zambezi in Malavi (Abi-Saab 1978: 133).

%" Ti napadi so bili izvedeni zaradi Kalonjijevega sodelovanja s Centralno vlado, emur so v Elisabethsvillu
ostro nasprotovali (O'Brian v Abi-Saab 1978: 128).

192 prvi stopnji naj bi v Elisabethsvillu sprozili akcijo, s katero bi tuje konzule prepriali, naj podpirajo
Tshombeja v njegovi politiki proti OZN-u. Tshombeja bi pozvali, naj na radiu prekine podzigajoce oddaje in
ustavi preganjanje, ki ga je izvajala Surete. V primeru, da to ne bi delovalo, bi OZN spet zavzela radijsko postajo
in aretirala tiste posameznike, ki povzrocajo nered in spodbujajo k nasilju. Onemogodili bi tudi Surete in
7andarmerijo. Od Tshombeja bi zahtevali dovoljenje za aretacijo Munonga in drugih kriiteljev zakona. Ce bi
Tshombe sodeloval, bi izvedli aretacije, ¢e pa ne bi, bi provincialno vlado pozvali, da se podredi zakonu
(Urquhart v Abi-Saab 1978: 134).
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vzpostavili nadzor nad obmoc¢jem Katange. Mozna je bila le v primeru, da bi propadla vsa
pogajanja in bi to bila edina pot za prepregitev izbruha drzavljanske vojne.'*

Tshombe je od poslancev, ki jih je imel v Leopoldvillu, izvedel o aretacijah, ki naj bi
se izvrSile, zato je Khiary predlagal, da se operacija izpelje ¢im prej. 12. septembra sta se
Khiary in O'Brian srecala s Tshombejem in drugimi predstavniki njegove vlade, da bi dosegla
zmanjSanje napetosti ter sodelovanje pri izgonu tujega osebja. Tshombe je zavrnil vse
predloge predstavnikov OZN-a.

Operacija Morthor je bila zamiSljena podobno kot operacija Rumpunch; hitra in
natancna, bazirana pa je bila na tem, da bodo Tshombejevo hiSo skupaj z njim obkolili.
Tshombe naj bi potem prekinil secesijo in ukazal Zandarmeriji, da sodeluje z OZN-om'*, kar
bi jim omogocilo osamitev neafriskih pripadnikov. Operacija je spodletela prav na tej kriti¢ni
tocki. Nasprotnikove sile so bile podcenjevane, tako da je razmes¢anje ONUC-a pripeljalo do
velikega Stevila zrtev in ranjencev (Abi-Saab 1978: 133-149).

Hammarskjold operacije ni avtoriziral in je zato vztrajal pri tem, da se akcije ne
nadaljujejo in da se skuSa kar najhitreje doseCi premirje. Zahteval je, da operacija ne sme
izpasti prenagljena in provokativna, pa cCetudi bi povzrocila propad secesije, je bilo
pomembno, da ni delovala proti Katangi in Zandarmeriji (Abi-Saab 1978: 133—-149).

Na Hammarskjolda so se po neuspesni operaciji takoj zaceli vrSiti pritiski s strani
Velike Britanije, ki je grozila z umikom svojih sil iz ONUC-a, in ZDA, ki so misiji nudile
najvecji del logisti¢ne in finanéne pomoci. Zahtevale so, da pride do sprave med Aduolo in
Tshombejem, ter poudarjale, da bodo umaknile vso svojo pomo¢, ¢e na oblast pride
Gizengova opcija. Poleg vseh teh pritiskov je obstajala Se moznost intervencije iz Rodezije
(Abi-Saab 1978: 133-149).

V casu spopadov v Katangi, je v Leopoldville na povabilo premiera pripotoval tudi
sam generalni sekretar, da bi se dogovorili o bodocih vidikih misije ONUC, ki bodo pripeljali
do zakljucka glavne naloge Resolucije 161. Njegova glavna naloga je bila vzpostaviti

premirje med sprtimi stranmi, vendar je na poti umrl.'” Mesto generalnega sekretarja je

103 Hammarskjold je v »navodilih« Linnerju in O'Brianu opisal svoj pogled o legalnosti ONUC-a, v katerem je
precej omejil zgoraj omenjeni plan (Abi-Saab 1978: 133-149).

1% Operacija bi s tem postala politi¢no sprejemljiva, posledi¢no legalna ter na koncu e uspesna.

1% Odpravil se je v Ndolo v Severni Rodeziji, kjer naj bi se sre¢al s Tshombejem. Med letom je v noéi s 17. na
18. september strmoglavilo letalo blizu meje med Kongom in Severno Rodezijo in Dag Hammarskjoéld je skupaj
s petnajstimi drugimi na letalu umrl (Dag Hammarskjold 1961).
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nasledil U Thant (The Blue Helmets 1996: 192, Abi-Saab 1978: 154 in Former Secretaries-
Generals 2007).'%

20. septembra je Mahmoud Khiari, poveljnik civilnega dela ONUC, prevzel misijo
generalnega sekretarja in podpisal premirje, v katerem je poudarjal, da se deportacija
placancev misije ONUC-a ne tice. Prepovedani so bili premiki tako enot ONUC-a kot enot
katangovske Zandarmerije, streljanje je bilo dovoljeno le v primeru napada. Premirja se
katangovske oblasti niso drzale in celo izvajale zratne napade na meji med Kasaijom in
Katango, zato je ONUC okrepil svoje obrambne zmoznosti. Centralna vlada pa je iz obupa
nad mirno resitvijo spopadov oktobra na mejo s Katango poslala enote ANC-a (The Blue

Helmets 1996: 192-193).'"

4.5.1 Resolucija VS OZN 169

24. novembra 1961 je VS OZN sprejel novo Resolucijo 169 (1961), ki je obsegala
enajst tock in predstavljala mejnik v misiji ONUC. Med njimi je strogo obsojala secesijska
dejanja Katange, tudi dejanja, ki so bila storjena proti silam ONUC-a, Se enkrat je pooblastila
generalnega sekretarja, da lahko v skrajnem primeru uporabi silo pri zajemanju in deportaciji
tujega vojaskega in paravojaskega osebja.'”™ Objavila je tudi podporo Centralni vladi in
odlo¢nost, da bo v skladu z odlo¢itvami OZN-a kongovski vladi pomagala vzdrzevati red in
mir ter nacionalno celovitost. Razglasala je tudi, da so vsa secesijska dejanja proti Centralni
vladi ilegalna, saj so v nasprotju z Loi Fondamentale in odlo¢itvami VS ter ob tem pozivala
vse drzave, da v skladu z odlo¢bami OZN-a ponudijo pomoc¢ Centralni vladi. Dopuscena je
bila tudi moznost, da nasprotujoce si struje v Kongu same pridejo do dogovora o bodoci
ustavni ureditvi (Resolucija VS OZN (1961), 1961) (glej prilogo N).

To spremembo v odnosu OZN-a do vpraSanja Katange je prineslo predvsem novo
razumevanje glede izvora secesijskih tezenj v Katangi, saj se je spremenilo sploSno misljenje,

da secesija ni imela izvora v zunanjih vplivih. Tshombe je tej interpretaciji ugovarjal, zahteval

1% Sestavil dve preiskovalni komisiji: rodezijsko, ki je ugotovila, da je do nesreée prislo zaradi ¢loveske napake
s strani pilota, in komisijo GS, ki je ugotovila pomanjkanje dokazov za doloCitev tocnega vzroka smrti, ni pa
zavrnila moZznosti sabotaze ali zunanjega napada (Abi-Saab 1978: 154 in Former Secretaries-Generals 2007).

17 Del sil ANC-a se je v zadetku novembra skusal prebiti proti Kamini, a jih je Zandarmerija kmalu odbila.
Drugim enotam se je uspelo prebiti do Albertvilla, Nyunza, Kongola in drugih mest v severni Katangi. Pri tem je
Centralna vlada zaprosila za pomo¢ s transportnimi letali ONUC-a, a so jih tudi sedaj zavrnili, saj bi to pomenilo
vmesavanje v notranje konflikte (The Blue Helmets 1996: 192—-193).

1% Generalnega sekretarja je nadalje pozivala, naj temu osebju prepove vstop ali vrnitev. Isto je veljalo tudi za
orozje, opremo in ostali material za podporo secesijskih aktivnosti (Resolucija VS OZN (1961), 1961).
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pravico do samoodlogbe'” in za&el z izrazito propagando proti ONUC-u (The Blue Helmets
1996: 193 in Abi-Saab 1978: 166-167).

Resolucija je bila sprejeta v trenutku, ki je bil za ONUC v Katangi precej kriticen, saj
so jo slaba izvedba operacije Morthor, premirje in protokol, podpisan z oblastmi v Katangi,
postavila v defenzivni polozaj. Dodaten problem je povzrocila Se neuspesna operacija A.N.C.-
a, ki je zamajala tedaj dokaj trdno pozicijo Aduolove vlade. Na drugi strani pa so se sile v
Katangi nenehno krepile skupaj z njihovo politicno mo¢jo (Abi-Saab 1978: 162-163).

Vlada v Katangi je novo resolucijo razumela kot napoved vojne, kar je pripeljalo do
poslabsanja razmer v tej provinci. Da se Zandarmerija in ostale enote pod poveljstvom
kantanskih oblasti ne bi spet okrepile, je ONUC izvedel veé uspesnih napadov,''’ vendar se je
kljub temu U Thant odlocil, da nadaljevanje operacije zacasno prekine, predvsem zaradi
pritiska nekaterih drzav (Abi-Saab 1978: 168-172).'"!

Decembra 1961. leta sta se s pomoc¢jo ONUC-a in veleposlanika ZDA srecala
Tshombe in Aduolo ter podpisala kitonsko Deklaracijo osmih tock, v kateri je bil potrjen Loi
Fondamentale in priznana avtoriteta centralne oblasti nad Katango ter drugimi deli Konga.'"
Junija 1962 so bili pogovori, zaradi nepopustljivosti in Tshombejevega odlaSanja, prekinjeni
brez dogovora (The Blue Helmets 1996: 193—194).

Generalni sekretar OZN-a U Thant je po posvetovanju z ve¢ drzavami ¢lanicami
predlagal nacrt za nacionalno spravo, ki bi med drugim zajemal tudi federativno urejeno
drzavo, v kateri bi bili drzavni dohodki in dohodki iz mednarodne trgovine razdeljeni med
Centralno in provincialnimi vladami, skupno valuto, poenotenje in integracijo vseh vojaskih
in polvojaskih enot ter enot Zandarmerije v skupno strukturo drzavne vojske, rekonstrukcijo
Centralne vlade ter svobodo gibanja osebja OZN-a v celotnem Kongu. Omenjen nacrt so
lahko sprte strani sprejele ali zavrgle v celoti. Strokovnjaki OZN-a so po sprejetju nacrta za

nacionalno spravo pripravili osnutek zvezne ustave (Abi-Saab 1978: 181-185).

1% Temu je nasprotoval U Thant na podlagi dveh trdnih argumentov, saj vlada v Katangi po njegovem mnenju ni
bila reprezentativna in Tshombejev rezim je sluzil le za fasado interesom tujih drzav (Abi-Saab 1978: 166—167).
1 7 njimi so uniéili ve¢ katanskih letal in del oklepnih sil. 16. decembra so sile ONUC-a Ze zajele veéino
strateskih ciljev, kar je odprlo pot do pogajanj (Abi-Saab 1978: 168—172).

" Operacija je naletela na kritike od Belgije, Rodezije, Juzne Afrike, Portugalske, Madagaskarja, Gréije,
Francije, sosednjega Konga-Brazzavilla in Velike Britanije. UZivala pa je veliko podporo s strani ZDA (Abi-
Saab 1978: 172-173).

"2V tej deklaraciji je Tshombe priznal Kasavubuja kot predsednika, pristal, da bo spostoval resolucije OZN-a
ter obljubil, da bo poveljstvo nad Zandarmerijo podelil predsedniku Konga (S/5038 v Abi-Saab 1978: 173).
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4.5.2  Konec secesije v Katangi

Po uveljavitvi ekonomskih sankcij je Zandarmerija v odgovor spet pricela s streljanem
na polozaje ONUC-a, ki pa na napade Sest dni ni odgovoril in skuSal situacijo resiti s
pogajanji. Po propadu pogajanj pa so etiopske, indijske in irske sile ONUC-a do 30. decembra
1962 ponovno vzpostavile nadzor nad Elisabethsvillom in 20 kilometrov okoli mesta.
Istocasno so ganske in Svedske enote v dveh daljsih napadih zasedle Kamino in okolico. S
tem je bila prva faza operacij zakljucena.

V drugi fazi so do 4. januarja 1963 sile ONUC-a v operaciji Grandslam osvojile mesti
Jadotville in Kipushi in na osvojenih ozemljih zagotovile potek osnovnih sluzb ter zavarovale
lokalno populacijo.'"® Medtem je v sporogilu generalnemu sekretarju izrazal pripravljenost na
koncanje secesije v Katangi ter pozival Centralno vlado, naj zagotovi amnestijo katangovski
vladi in vsem, ki so zanjo delali (The Blue Helmets 1996: 194—196).

21. januarja so predstavniki ONUC-a po dogovoru s Tshombejem mirno vstopili v
Kolwezi in do 21. januarja nadzorovali vse klju¢ne dele Katange in na teh obmocjih
zagotovili red in mir. S tem je katangovska zandarmerija prenehala obstajati kot organizirana
bojna skupina (The Blue Helmets 1996: 194-196).'"*

Pri operaciji Grandslam se je spet pojavila potreba po ponovni interpretaciji mandata,
saj vstop sil v Jadotville ni ve¢ spadal pod poglavje zagotavljanja samoobrambe glede na
pravico prostega prehoda, vsaj ne v toliksni meri. SZ je v VS Ze pred tem veckrat predlagala,
da bi se ta pravica razsirila tudi na to podroc¢je prostega prehoda sil OZN-a, saj bi to ze v
zacetku misije dovolilo ONUC-u vstop v Katango, a je temu Hammarskjold odlo¢no
nasprotoval (Abi-Saab 1978: 188—189).

Ze v za&etku januarja 1963 so v Elisabethsville prispeli visoki predstavniki centralne
oblasti z ministrom Josephom Ileo, ki naj bi ob pomoci sil ONUC-a organizirali provincialno
administracijo v skladu s Centralno vlado. Vse sile v Katangi so bile pod samostojnim
poveljstvom ONUC-a (The Blue Helmets 1996: 194-196).'"

V nadaljevanju so predstavniki Centralne vlade in predstavniki UMHK iz Belgije
podpisali sporazum o zunanji trgovini, 9. januarja pa je kongovski monetarni svet prevzel

nadzor nad Nacionalno katanSko banko in zagotovil nadaljevanje vseh postopkov s pomocjo

'3 Istocasno je na severu Katange potekala tudi ofenziva A.N.C.-a (S/5053 v Abi-Saab 1978: 184).

114y 24 dneh spopadov je Zivljenje izgubilo 10 pripadnikov ONUC-a, 77 pa jih je bilo ranjenih. Tudi na strani
katangkih sil naj bi bilo Stevilo zrtev nizko (The Blue Helmets 1996: 194-196).

"3 Tudi pripadnikom Zandarmerije je bilo obljubljeno, da bodo zadrzali svoj &in, ¢e se do dolodenega Casa
pridruzijo A.N.C.-u (The Blue Helmets 1996: 194-196).
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ONUC-a. S tem je bila secesija Katange kon¢ana in z njo pomemben del misije ONUC (The
Blue Helmets 1996: 194—-196).

4.6 Pomoc kongovski vladi

Glavni namen ONUC-a je bil Centralni vladi zagotoviti tehni¢no pomoc¢ za potek vseh
bistvenih sluzb in za trajen razvoj nacionalne ekonomije. Prva naloga je bila vzpostaviti in
obdrzati vsaj minimalne nujne javne sluzbe.''® Med drugim so strokovnjaki ONUC-a
pomagali tudi pri vzpostavitvi monetarne in devizne kontrole ter nadzora nad zunanjo
trgovino, brez katerih bi se monetarni sistem v drzavi porus$il. 20. septembra 1960 so v
generalni skupscini z Resolucijo 1474 ustanovili Fond Zdruzenih narodov za Kongo, ki je bil
financiran''” iz samostojnih prispevkov (The Blue Helmets 1996: 196—197).

Ravno v tem casu je v Kongu prislo do ustavne krize, tako da so sile ONUC-a na
nacionalnem nivoju lahko sodelovale le s predsednikom Kasavubujem, na regionalnih nivojih
pa so sodelovale z oblastmi, ki so izvajale nadzor na dolo¢enih obmo¢jih. Zaradi lakote na
nekaterih podrocjih je generalni sekretar ustanovil programe javnih del in pomoci za
begunce.''® V Sest mesecev dolgi humanitarni akciji s strani OZN-a je bilo pred smrtjo reenih
okoli ¢etrt milijona ljudi (The Blue Helmets 1996: 196-197).

Kljub ustavni krizi so v drzavi ves cas potekala usposabljanja za vse vrste
strokovnjakov in kadrov, ki naj bi pomagali pri opravljanju bistvenih nalog. Pripravili so tudi
program za reorganizacijo in ponovno usposabljanje A.N.C.-a ter kljub denarnim in drugim
problemom nadaljevali s programi pomoci do leta 1964. Po prikljucitvi Katange je potreba po
pomoci in tujih strokovnjakih Se narasla, saj pred tem v Katangi niso delovali (The Blue
Helmets 1996: 196-197).'"°

Do leta 1963 je bilo zaradi programov usposabljanja mogoce zamenjati ve¢ tujih

svetovalcev OZN-a s kvalificiranimi Kongovci, v drzavo se je vrnilo tudi veliko

"6V drzavo so pod avtoriteto poveljnika civilnih operacij privedli inZenirje, nadzornike zratnega prometa,
vremenoslovce, radijske operaterje, postne izvedence, fizike, ucitelje in druge specialiste (The Blue Helmets
1996: 196-197).

"7V avgustu 1960 je OZN pristal na prosnjo Centralne vlade in odobril 5 milijonov dolarjev za financiranje
nujnih vladnih sluzb in uvoz nujnih produktov (The Blue Helmets 1996: 196—-197).

¥ Najhuje je bilo v Juznem Kasaiju, kjer naj bi dnevno zaradi lakote, ki so jo povzroéili plemenski spopadi,
umrlo do 200 ljudi (The Blue Helmets 1996: 196-197).

19y Jetih 1960 in 1961 je sluzbe pobeglega belgijskega osebja opravljalo 600 strokovnjakov in tehnikov OZN-a
iz 48 razliénih drzav. Ukvarjali so se s financami, ekonomijo, zdravstvom, prometom, javno upravo,
kmetijstvom, civilnim letalstvom, rudarstvom in naravnimi surovinami, po$tnimi uslugami, meteorologijo,
telekomunikacijami, sodstvom, delom, izobrazevanjem, socialo, usposabljanjem mladine ter razvojem skupnosti
(The Blue Helmets 1996: 196-197).
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zdravstvenega osebja, ki so se pod pokroviteljstvom WHO-ja izobrazevali v tujini (The Blue
Helmets 1996: 196-197).

Ena prednostnih nalog OZN-a je bila tudi pomo¢ Centralni vladi pri utrjevanju
discipline v vojski. Vse sile naj bi se zdruzile pod enotnim poveljstvom, tiste sile, ki bi se
upirale, naj bi bile uniCene, ostale pa reorganizirane in ponovno izurjene. Program je bil
kasneje zaradi politi¢nih bojev v celoti opuscen vse do oblikovanja nove vlade pod vodstvom
Aduole. Tudi tokrat je priSlo do tezav, saj je premier Aduola prosil generalnega sekretarja, naj
od Sestih drzav'* dobi vse potrebno za reorganizacijo in usposabljanje vojske. Generalni
sekretar se je temu upiral, saj bi to pomenilo bilateralno vojasko pomo¢ in ne ve¢ pomo¢ pod
okriljem OZN-a. Zaradi tega je Adoule prosnjo zavrnil in upal, da bo resitev pri reorganizaciji
A.N.C.-a ponudil ONUC, a se to ni zgodilo, saj se je ta program izpeljal zunaj okvirjev OZN-
a (The Blue Helmets 1996: 197-198).

4.7 Zakljuéek misije ONUC

4. februarja 1963 je generalni sekretar Varnostnemu svetu porocal, kateri mandati
ONUC-a so bili izvrSeni in kateri Se morajo biti. Ozemeljska celovitost in politi¢na
samostojnost Konga je bila zagotovljena, secesija Katange je bila koncana, poleg tega v
Kongu ni obstajala neposredna groznja neodvisnosti od zunaj. Tudi mandata iz leta 1961, da
se prepre¢i drzavljanska vojna in da se iz drzave prezene vse placance, sta bila v vecini
izpolnjena (The Blue Helmets 1996: 198).

Vzdrzevanje reda in miru v drzavi se je nadaljevalo z velikim napredkom, zato je
priSlo do precejSnjega zmanjSanja sil ONUC-a. V naslednji fazi naj bi vecji poudarek
namenili civilnemu delu ONUC-a (The Blue Helmets 1996: 198).

27. junija je generalna skupS¢ina na Cetrti posebni seji sprejela Resolucijo GS OZN
1876 (S-IV), na kateri je dolocila 31. december kot zadnji dan vojaskega dela misije ONUC v
primeru, da ne bi prislo do spopadov. Generalni sekretar je v poro€ilu VS 17. septembra 1963
napovedal, da bo do konca leta v skladu z Resolucijo 1876 zacel z umikom vseh sil iz Konga
(The Blue Helmets 1996: 199).

Na pros$njo Aduole je generalna skupscina 18. oktobra 1963 privolila, da v Kongu za
kraj$i Cas v zaCetku leta 1964 ostane manjSa sila OZN-a, ki bi jo sestavljalo okoli 3000

castnikov in vojakov, vendar je generalni sekretar kongovsko vlado opozoril, da bo morala

120 Belgije, Kanade, Izraela, Italije , Norveske in ZDA.
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kmalu prevzeti odgovornost za varnost, mir in zakon v drzavi. Velikost sil ONUC-a se je tako
postopoma zmanjSevala od decembra 1963, ko je bilo v Kongu skupno 6535 pripadnikov
ONUC-a, do junija 1964, ko je bilo ob koncu misije le Se 3297 pripadnikov (The Blue
Helmets 1996: 199).

Generalni sekretar je 29. junija 1964 izdal porocilo, v katerem je:

izjavil, da je vecina ciljev ONUC-a izpolnjenih,
- nakazal namero nadaljevanja s tehni¢no pomocjo tudi po umiku ONUC-a,
- izrazil zaskrbljenost glede poslabSanja stanja reda in miru v nekaterih predelih
driave,121
- poudaril, da je vzdrzevanje reda in miru v pristojnosti Centralne vlade v Kongu in
da misija ONUC-a predstavlja le pomo¢ vladi.
- Ponovno je omenil tudi nesodelovanje vlade pri reorganizaciji oboroZenih sil in
njihovo neusposobljenost pri obvladovanju vegjih kriz,'**
- izpostavil je tudi dejstvo, da se Kongo ni zanimal za podaljSanje misije ONUC, kar
je razumel kot njihovo stalis¢e, da lahko sami prevzamejo odgovornosti za varnost,
red in mir ter ozemeljsko celovitost v drzavi (The Blue Helmets 1996: 199).
30. junija so se sile OZN kot napovedano umaknile iz Konga. S koncem vojaskega
dela operacije se uradno ni nadaljeval niti civilni del, a je program tehni¢ne pomoci $e napre;j

potekal pod odgovornostjo programa OZN za razvoj (The Blue Helmets 1996: 199).

4.8 Posledice misije ONUC na OZN

Misija v Kongu je zaradi nasprotij glede mandata in vplivov, ki jih je imela na notranje
zadeve suverene drzave, razdelila VS, in OZN skoraj privedla do bankrota. Posledica tega je
bila, da OZN ni uporabila primerljive sile Se desetletja. Naslednjih petindvajset let so bile
misije OZN-a omejene na majhne misije opazovanj ali prostovoljne misije, ki so predvsem
nadzirale stanje po konfliktih. Misije ONUC ne gre jemati kot primer, na katerem bi se ucili,
ampak bolj kot napako, ki jo velja pozabiti. Krivce za finan¢no krizo OZN-a, ki jo je
povzrocila ONUC, gre iskati tudi pri drzavah ¢lanicah. Sovjetska zveza, Francija in Belgija
niso hotele poravnati svojih dolznosti, ¢e§ da ti stroski ne bi smeli pasti na OZN (Durch v

Blue Helmet Blues 2003 in UN Operation in the Congo 2003).

121 predvsem v Kwilu, Kivuju in severni Katangi (The Blue Helmets 1996: 199).
122/ tem &asu so njihove oboroZene sile Stele 29.000 moZ pod enotnim poveljstvom (The Blue Helmets 1996:
199).

59



ZDA je financirala ve&ji del ONUC-a sama,'* saj je od leta 1960 do leta 1963 kar 40
odstotkov od vse pomoti'** izpeljala Kongu skozi OZN. Poleg tega je kongres predsedniku
omogocil Se dodatnih 10 milijonov takratnih ameriSkih dolarjev v primeru nuje. Celotna
operacija je stala 400,1 milijona dolarjev (Lumumba and the UN and American role 2000 in
Republic of the Congo: Facts and figures 2007).

Po Resoluciji 161 so ZDA prispevale OZN-u sedem in pol milijona takratnih
ameriSkih dolarjev, saj je bil OZN zaradi razSiritve mandata na robu ste¢aja, in s tem pridobile
neke vrste vpliv na misijo (The United States and the United Nations Operation in the Congo
2000).

Ze sama velikost misije je pomenila, da je izjemno draga. Na svojem visku mo¢i je
letno stala dvesto deset milijonov dolarjev, medtem ko je celoten proratun OZN-a znasal le
petinsedemdeset milijonov dolarjev. Med drugim se je misija zacela brez odobritve sredstev s
strani GS, zato je bilo predlagano, da se ONUC kategorizira po 17. (2) ¢lenu UL. V tem
primeru bi stroske misije nosile drzave ¢lanice, kakor bi to dolocila GS. SZ ter ostali vzhodni
blok, tudi Francija, Belgija, Juzna Afrika in Portugalska pa niso hoteli poravnati svojih

» zaradi Cesar so v GS decembra 1961 prvi¢ v zgodovini izdali

finan¢nih dolinosti,1
obveznice OZN-a v vrednosti dvesto milijonov dolarjev. Obveznice naj bi bile poplacane v
roku 25-ih let skozi stalne izdatke OZN-a. ONUC je bila eno leto'*® financirana izklju&no s
pomocjo obveznic (Romsbotham in Woodhouse 1999: 53-54).

Po koncu ONUC-a so v OZN-u ugotovili, da bi se morale ve¢je mirovne misije
financirati iz alternativnih virov, pri ¢emer naj bi se predvsem opirale na prostovoljne
prispevke drzav (Regional Public Goods 2002). Na podlagi izkuSenj iz te misije mora
generalni sekretar od leta 1973 za vsako operacijo odpreti poseben racun, stroske pa pokrijejo
posamezne drzave Clanice glede na vecstopenjsko lestvico drzav, ki temelji na njihovi placilni
sposobnosti (Kopac 2006: 249).

Posledice ONUC-a lahko povzamemo kot velike financne tezave, v katerih se je OZN
znaSla, omejena vloga generalnega sekretarja na sledecih misijah, ki so v obdobju po ONUC-

u imele kratke mandate z moznostjo stalnega podaljSanja teh s strani VS. To daje moZnost

veta stalnim ¢lanicam, v primeru, da se s samo misijo ne strinjajo ve¢. V mnogih drzavah pa

12 Kar osemingtirideset odstotkov operativnih stroskov ONUC-a so ZDA pokrile same, poleg tega pa so dale na
uporabo svoja letala in pilote. Odkupile so tudi obveznice OZN-a v vrednosti sedem odstotkov civilnega dela
operacije (Durch. v The United States and the United Nations Operation in the Congo 2006).

124 Skupno 118,5 od 299 milijonov takratnih ameriskih dolarjev (Republic of the Congo: Facts and figures 2007).
12 Francija in SZ e dve leti nista pokrili svojega dela dolgov v OZN-u, zato so ZDA predlagale, da se jim glede
na 19. ¢len OZN-a odvzame glas v GS. ZDA so kasneje predlog umaknile (Romsbotham in Woodhouse 1999:
54).

126 0d polovice 1962 do polovice 1963 (Romsbotham in Woodhouse 1999: 53—54).

60



je OZN po ONUC-u postala vidna le kot orodje za doseganje ciljev ZDA (Romsbotham in
Woodhouse 1999: 57).

ONUC je na strani OZN-a zahtevala dvesto petdeset zrtev, med katerimi je bilo pet
pripadnikov civilnega dela misije (Republic of the Congo — Facts and figures 2007).

VS je konec leta 1964 izdal Se eno resolucijo, v kateri je izrazal skrb zaradi
poslabsanja situacije v Kongu. V njej je Se enkrat pozval vse drzave, da se vzdrzijo
vmesavanja v notranje zadeve drzave Kongo, ter slednjo pozval, da sklene prekinitev ognja in
poskrbi za umik placancev. Organizacijo afriSke enotnosti so zaprosili, da v Kongu pomaga
doseci narodno spravo, o tem redno obvesc¢a VS in pri tem predlagali asistenco drugih drzav
Clanic. Generalni sekretar naj bi spremljal stanje v Kongu in o tem poroc¢al VS OZN

(Resolucija 199 (1964) 1964).
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5. POTRDITEYV HIPOTEZ IN SKLEP

Kongo bi moral biti glede na koli¢ino naravnih bogastev, rud in mineralov ter
energetskega potenciala ena najbolj cvetocih in najbogatejsih drzav na svetu, vendar je stanje
ravno obratno. Lumumba je v svojem govoru v parlamentu napovedal: »Pokazali bomo svetu,
kaj zmore temnopolti Clovek, ko dela v svobodi, in bomo iz Konga napravili sredisce, ki bo
izzarevalo svetlobo ¢ez vso Afriko« (Savnik 1960: 422). To pa se ni zgodilo. Drzava je
raztrgana od Stevilnih vojn, medplemenska nestrpnost Se vedno narasca, velik del ljudi se bori
z lakoto, izhoda pa Se kar ni videti (ali pac).

Prvo hipotezo, ki se je glasila: Misija OZN-a v Kongu je bila z vidika mandatov
uspesna, lahko z gotovostjo potrdim. Kljub temu da je bila misija ONUC ena izmed prvih
OZN-ovih misij in da je bila zelo obsezna, lahko njene mandate oznacimo kot uspesno
izpolnjene, saj so bile do konca misije izpolnjene vse glavne tocke resolucij. Prva Resolucija
143 je pozivala Belgijo, da umakne pripadnike svojih sil z obmoc¢ja Konga, in sile ONUC-a
postavljala kot vmesno fazo, dokler nacionalne sile v Kongu ne bi bile sposobne same
opravljati svojih zadolzitev. Resolucija 145 je Belgijo pozvala, da umik svojih sil izvede
hitreje, misiji ONUC pa dodala Se civilno komponento, ki naj bi pomagala kongovski vladi
pri prehodu. Naslednja Resolucija §t. 146 je Belgijce pozvala Se k umiku sil z obmocja
Katange. Vse glavne zahteve teh resolucij so bile izvedene, saj so se belgijske sile umaknile iz
celotnega Konga, sile ONUC-a pa so v ¢asu trajanja mandata opravljale naloge zagotavljanja
reda in miru, kolikor je bilo to glede na velikost sil sploh mogoée. Sele Resolucija VS 161, ki
je sledila sklepu GS 1474, je prinesla vecje spremembe v mandat misije. Resolucija je
pozivala OZN, naj sprejme vse potrebne ukrepe za preprecitev drzavljanske vojne in kot
zadnje sredstvo predvidevala tudi uporabo sile. Vecji poudarek je namenila tudi problemu
placancev v Katangi. Po smrti Hammarskjolda je VS sprejel Resolucijo 169, ki je napovedala
ostrej$i boj proti placancem in secesijskim oblastem. Na podlagi teh resolucij, s poudarkom na
zadnji, so v zacetku leta 1963 sile ONUC-a osvojile Katango in jo podredile centralni oblasti.
V tem Casu so deportirale tudi vecino pla¢ancev in drugih »svetovalcev, ki so bili v Kongu
ilegalno in s tem preprecile izbruh drzavljanske vojne. Glavni cilji mandatov, kot so
ozemeljska celovitost, politicna samostojnost, suverenost, konec secesije v Katangi in izgon
placancev, so bili dosezeni, po vecCini pa tudi ostali, bolj trivialni cilji. Prav tako je uspesno

potekal civilni del misije, ki se je nadaljeval tudi po koncu vojaSkega dela.
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Naslednja hipoteza se je glasila: Vpliv posameznih uradnikov OZN-a (generalni
sekretar in njegovi odposlanci) je imel na izvajanje misije pomembne posledice. Tudi to
hipotezo lahko potrdim. Ze sam Hammarskjoldov odnos do Lumumbe in Kasavubuja je bil
sporen, saj je ta ocitno preferiral opcijo Kasavubuja, kar je veckrat jasno nakazal. Lumumba
je kasneje obzaloval, da je OZN pod krmilom Hammarskjélda povabil v Kongo, saj je moral
opazovati, kako so vojaki modrih ¢elad (Blue Helmets) razoroZevali njegove vojake, medtem
ko je bilo njegovim sovraznikom dovoljeno, da so se oboroZevali (Wrecking the Congo:
Colonialism, Race, Class, Ideology and Havoc, 2003). Sam Hammarskjold je menil, da je
Lumumba preve¢ zaletav in neizkuSen politik, zaradi ¢esar z njim ni hotel sodelovati, Se
posebej se mu je Lumumba zameril po poboju plemena v Juznem Kasaiju. Tudi pri posebnih
odposlancih je bila jasno izrazena privrzenost Kasavubuju, Se posebej v vmesnem obdobju, ko
je to pozicijo zasedel Andrew Cordier. V tem €asu so se v Kongu zgodili veliki preobrati, saj
se je ravno zacela ustavna kriza, s katero je Lumumba zacel izgubljati mo¢. Prav Cordier je
bil tisti, ki je v Kongu zaprl letalisca in radio ter Lumumbi prepovedal njegovo uporabo,
medtem ko je Kasavubu imel moznost uporabe radia v Brazzavillu. S temi dejanji je ostro
posegel v notranjepolitiéno dogajanje v Kongu in celo ogrozil nepristranskost misije. Ta
poseg postane Se bolj sporen, ko pozneje v podobni situaciji v Katangi radia ne zaprejo. Tudi
pri varovanju Lumumbe je priSlo do dvoumij, saj bi ga bili vojaki OZN-a dolzni ubraniti, ¢e
bi sumili, da je njegovo Zivljenje ogrozeno (to je veleval mandat Ze od samega zacetka). Prav
nasprotno so mu ganski vojaki pod poveljstvom OZN-a odrekli zas¢ito, ko mu je 1. decembra
1960 uspelo zbezati od enot A.N.C.-a. Ukaz, da Lumumbi ne smejo nuditi zatoc¢isca, je prisel
od poveljstva OZN-a. Razli¢ne prijeme lahko opazimo tudi pri samem resevanju krize, saj je
skozi njen potek razvidno zacetno obdobje, ko je vajeti imel Hammarskjold, za katerega so
znacilni umirjeni mandati in ¢im bolj omejena uporaba vojaske sile. Kmalu zatem, ko je vajeti
misije prevzel U Thant, so opazne vecje vojaSke akcije in sploh bolj odlo¢ni in trdni prijemi
pri poteku misije, ki so kon¢no pripeljali k resitvi vprasanja Katange. V dopolnitev na drugo
delovno hipotezo lahko zaklju¢im, da sta imela tako generalna sekretarja kot tudi njuni
odposlanci v Kongu velik vpliv na notranje dogajanje in sam potek misije, saj so lahko s
svojimi smernicami, interpretacijami in akcijami do dolocene mere vplivali na potek krize.

Tretjo hipotezo, ki se glasi: Vpliv zunanjih faktorjev (ZDA, belgijska vlada,
korporacije) je prav tako zelo usmerjal misijo proti zelenemu izidu z njihove strani, s cimer je
bila pod vprasaj postavljena legitimnost misije in organizacije OZN, prav tako potrjujem. Tu
je najprej potrebno izpostaviti belgijsko vlado in njene povezave, ki so bile pravzaprav

odgovorne za zacetek krize. Belgijo so na Kongo vezali predvsem gospodarski interesi, ki jih
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je nameravala Se dolgo uveljavljati, a ji je pot prekrizala osamosvojitev Konga. Kljub temu je
osamosvojitev zasnovala tako, da bi Kongo Se vedno vodila ona sama in bi ekonomsko
»sodelovanje« z bivSo kolonijo Se naprej nemoteno potekalo. Ker pa je v Kongu prislo do
nemirov, so Belgijci uporabili rezervni scenarij in svoj vpliv strnili na Katango, kjer jim je
uspelo izvesti »odcepitev« s pomoc¢jo Tshombeja. V zameno za uspesno poslovanje so vse
davke namesto Centralni vladi nakazovali Katangi in jo oskrbovali z orozjem in placanci, ki
so vodili zandarmerijo. Ko govorimo o vplivu Belgijcev na stanje v Kongu, pa se ne smemo
omejiti le na Katango, saj so imeli skoraj vsi voditelji glavne svetovalce Belgijce, ki so na ta
nacin dosegali svoje interese. Belgijci so leta 2001 priznali tudi sokrivdo pri transportu in
umoru Lumumbe v Katangi.

Velik vpliv so v Kongu imele tudi ZDA, kjer je obstajala bojazen, da bi se Lumumba
obrnil k SZ in njih izrinil, s tem bi v Kongu izgubile velike kapitalske vlozke in rudnike
urana.'”’” Poleg tega pa so se bali, da bi se z Lumumbo v Kongu razvil socializem in se od tam
Siril naprej po Afriki. Pomembnost vprasanja Konga za ZDA je bilo Cutiti tudi v VS in GS, saj
so se ZDA S$iroko angazirale pri zbiranju glasov podpore za njihove predloge in resolucije.
Kampanja, ki so jo izvedli za sprejetje Kasavubujeve delegacije v GS, je bila zelo obsezZna, saj
je to pomenilo za Lumumbo velik poraz. Tako kot Belgija so tudi ZDA nacrtovale odstranitev
Lumumbe. Larry Devlin je pred Churchovim odborom celo priznal, da so obstajali nacrti za
umor Lumumbe s pomocjo strupa v zobni kremi. S finanénim in druga¢nim podpiranjem
Mobutuja so si ZDA v Kongu zagotovile mo¢nega zaveznika, saj je ta uzival podporo vojske.
Z njegovo pomocjo je bil Lumumba kasneje odstavljen in tudi ujet na begu v Stanleyville.
ZDA so imele Se dodaten vzvod vplivanja na potek krize v samem OZN-u, saj so nosile
najvecji del financnega bremena, nudile pa so tudi vso logisti¢no podporo za misijo. Potem ko
so se nekatere ¢lanice odlocile, da dolgov za Kongo ne bodo placale, so delovanje OZN-a
omogocale izkljuéno ZDA. Za razliko od ZDA SZ v tistem casu Se ni imela izdelanih poti
vplivov v tako oddaljenih obmocjih, saj se je le nekaj let prej ukvarjala predvsem z revolucijo
znotraj zveze in je zato na potek misije vplivala predvsem prek VS OZN-a. Iz zgoraj
navedenega je razvidno, da misija ONUC ni potekala neodvisno in samostojno, saj so bili na
OZN prek diplomatskih poti vrSeni pritiski, ki so vplivali na potek in zaklju¢ek misije same.
Se posebej je tu potrebno izpostaviti vpliv ZDA, ki je zaradi financiranja ve&jega dela misije
dobila nanjo velik vpliv. Tudi neposredna podpora ZDA Mobutuju je legitimnost misije

postavila pod vprasaj.

127V teh rudnikih je bil med drugim pridobljen tudi uran za atomski bombi, ki sta bili odvrzeni na Hiroimo in
Nagasaki.
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Zaradi boljSega poznavanja misije ONUC in presoje njene uspesnosti je pomembno
tudi dogajanje v Kongu po koncu misije. Ze v zadetku leta 1964 se je v vzhodnih delih Konga
zagelo gibanje Simb,'*® ki so hitro zajele celoten severovzhodni del Konga. Da bi zaustavil
njihovo Siritev je premier Moise Tshombe najel placance iz ZDA in Belgije, ki so gibanje
Simb zatrli (A Country Study: Zaire (Former) 2003 in Edgerton 2002: 201-203). Ze
novembra 1965 je Mobutu Kasavubuju z drzavnim udarom odvzel vlado. Kongo se je pod
Mobutujevo vladavino'®’ z uzakonitvijo enostrankarskega sistema 1971. leta preimenoval v
Zaire. Tudi mesta in sami prebivalci so morali prevzeti bolj afriSka imena, s ¢imer naj bi se
koncala ze zgodovinsko tradicionalna razdeljenost Konga in zacelo poenotenje nacije. V 80.-
ih letih je v Kongu drasti¢no padel standard zivljenja, rasla je Mobutujeva odvisnost od
Francije, Belgije in ZDA. Leta 1997 je Laurent-Désiré Kabila s pomocjo Tutsijev iz Ruande
pregnal Mobutuja iz drzave, sebe razglasil za predsednika in Zaire preimenoval v
Demokrati¢no republiko Kongo (Encyclopedia of African History 2005). Ze leta 2001 je bil
Laurent-Désiré Kabila ubit, nasledil pa ga je njegov sin Joseph-Désiré, ki je na demokrati¢nih
volitvah leta 2006 postal predsednik. Boji se kljub temu nadaljujejo in odnos nove vlade do
opozicije se je izrazito poslabsal, kar zna pripeljati do avtoritarnega reZima (Conflict in Congo
2007).

Zacetek 20. stoletja je Kongu napovedoval svetlo prihodnost, saj je bil ena izmed
najbolj razvitih drzav na afriski celini. Po drugi svetovni vojni, ko je z UL OZN postalo jasno,
da se bodo morali Belgijci iz Konga umakniti, je zacelo v Kongu pocasi vreti. Navidezna
samostojnost, ki so jo dobili leta 1960, jih je ujela popolnoma nepripravljene, Cemur je zato
sledil razpad sistema in belgijska intervencija. Za miren prehod iz krize je bila ustanovljena
misija ONUC, ki bi morala drzavo stabilizirati in jo pripraviti na samostojno delovanje.

Leta 1964 je bila misija ONUC zakljucena, deloma po Zelji voditeljev Konga, ki niso
zaprosili za podaljSanje misije, deloma pa tudi zaradi finan¢nega stanja OZN-a, ki je bilo zelo
kriticno. Nepripravljenost za nadaljevanje misije se je ¢utilo tudi pri vecini drzav ¢lanic, saj
niso hotele nositi finanénega bremena te misije. Se bolj pa je nekatere motil vpliv ZDA na
celotno dogajanje v Kongu, saj so si v ¢asu misije prek Mobutuja pridobile velik vpliv. Kongo

je tako po koncu misije ostal prepuscen sam sebi, kar so izrabili voditelji v Kongu in tudi tuje

128 Simbe so bile prepri¢ane, da jih »evropske« krogle ne morejo raniti. V boj so jih vodili $amani, ki so bili prav
tako kot bojevniki omamljeni z marihuano (A Country Study: Zaire (Former) 2003).

12 Mobutuizem je bil do konca 70.-ih let uzakonjen kot uradna ideologija, ki je temeljila na viziji in ideji le-tega.
To gibanje je imelo veliko nasprotnikov, ki so izvedli upor leta 1977 in 1978 (Encyclopedia of African History
2005).
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sile, ki so tam uveljavljale svoje interese. Tem silam je namre¢ bolj ustrezalo, da je bil Kongo

v razsulu, in ne mo¢na homogena drzava, kakor bi jo mogoce lahko ustvaril Lumumba.
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7. PRILOGE
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Vir: Edgerton (2002): X.



Priloga B: Nadzor teritorija med ustavno krizo (1960-1961).
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Leopoldville

Nacionalna vlada z sedezem v Leopoldvillu
Naspronyjoéa vlada s sedefem v Stanlewvillu
Rudarska republika Jufni Kasai

Katanga

Vir: Wikipedia, The Free Encyclopedia 2007a.

Priloga C: Zastave Konga

1. Do samostojnosti. 4.0d 1966 do 1971. 7.0d leta 2006.

3. Zaire: 0d 1971 do
2.0d 1963 do 1966. 1997.

3.0d 1960 do 1963. 6.0d 1997 do 2006.

Vir: Wikipedia, The Free Encyclopedia 2008a.



Priloga D: Prebivalstvo Konga v tisocih:
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Vir: Congo dem demographie 2005.

Priloga E: Razlike med vrstami mirovnih operacij

Spremenljivke Podpora Diplomacij | Operacije za Operacije vsiljevanja
ohranjanje miru miru

Stopnja privolitve Visoka Visoka Nizka

Uporaba sile Nizka Nizka Koilikor je potrebno
(samoobramba) za podreditev

Nepristranost Visoka Visoka Nizka

Vir: Field Manual No. 100-23 1995.




Priloga F: Oblast nad deli Konga po misiji konec leta 1964
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Vir: Country Study: Zaire (Former) 2003.

Priloga G: Patrice Lumumba

Vir: Wikipedia, The Free Encyclopedia 2008b.



Priloga H: Pokojni generalni sekretar Dag Hammarskjold

Vir: Wikipedia, The Free Encyclopedia 2008c.

Priloga I: Resolucija VS OZN 143 (1960)

143 (1960). Resolution of 14 July 1960
[S/4387]

The Security Council,

Considering the report of the Secretary-General ¢ on
a request for United Nations action in relation to the
Republic of the Congo,

Considering the request for military assistance addressed
to the Secretary-General by the President and the Prime
Minister of the Republic of the Congo,”

1. Calls upon the Government of Belgium to with-
draw its troops from the territory of the Republic of
the Congo;

2. Decides to authorize the Secretary-General to
take the necessary steps, in consultation with the Govern-
ment of the Republic of the Congo, to provide the
Government with such military assistance as may be
necessary until, through the efforts of the Congolese
Government with the technical assistance of the United
Nations, the national security forces may be able, in
the opinion of the Government, to meet fully their
tasks;

3. Reguests the Secretary-General to report to the
Security Council as appropriate.

Vir: Resolution 143 (1960) 1960.



Priloga J: Resolucija VS OZN 145 (1960)

145 (1960). Resolution of 22 July 1960
[S/4405]

The Security Council,

Having considered the first report of the Secretary-
General 8 on the implementation of Security Council
resolution 143 (1960) of 14 July 1960,

Appreciating the work of the Secretary-General and
the support so readily and so speedily given to him by
all Member States invited by him to give assistance,

Noting that, as stated by the Secretary-General, the
arrival of the troops of the United Nations Force in
Leopoldville has already had a salutary effect,

Recognizing that an urgent need still exists to con-
tinue and to increase such efforts,

Considering that the complete restoration of law and
order in the Republic of the Congo would effectively
contribute to the maintenance of international peace
and security,

Recognizing that the Security Council recommended ¢
the admission of the Republic of the Congo to mem-
bership in the United Nations as a unit,

1. Calls upon the Government of Belgium to imple-
ment speedily Security Council resolution 143 (1960) on
the withdrawal of its troops and authorizes the Secre-
tary-General to take all necessary action to this effect;

2. Requests all States to refrain from any action
which might tend to impede the restoration of law and
order and the exercise by the Government of the Congo
of its authority and also to refrain from any action
which might undermine the territorial integrity and the
political independence of the Republic of the Congo;

3. Commends the Secretary-General for the prompt

action he has taken to carry out resolution 143 (1960)
and for his first report;

4. Invites the specialized agencies of the United Na-
tions to render to the Secretary-General such assistance
as he may require;

5. Requests the Secretary-General to report further
to the Security Council as appropriate.

Vir: Resolution 145 (1960) 1960.



Priloga K: Resolucija VS OZN 146 (1960)

146 (1960). Resolution of 9 August 1960
[S/4426]

The Security Council,

Recalling its resolution 145 (1960) of 22 July 1960,
inter alia calling upon the Government of Belgium to
implement speedily Security Council resolution 143 (1960)

of 14 July 1960 on the withdrawal of its troops and
authorizing the Secrctary-General to take all necessary
action to this effect,

Having noted the second report of the Secretary-
General 10 on the implementation of the aforesaid two
resolutions and his statement before the Council 1t

Having considered the statements made by the repre-
sentatives of Belgium and the Republic of the Congo
to the Council at this meeting,**

Noting with satisfaction the progress made by the
United Nations in carrying out the Security Council
resolutions in respect of the territory of the Republic
of the Congo other than the province of Katanga,

Noting however that the United Nations had been
prevented from implementing the aforesaid resolutions
in the province of Katanga although it was ready, and
in fact attempted, to do so,

Recognizing that the withdrawal of Belgian troops
from the province of Katanga will be a positive con-
tribution to and essential for the proper implementa-
tion of the Council’s resolutions,

1. Confirms the authority given to the Secretary-
General by Security Council resolutions 143 (1960) and
145 (1960) and requests him to continue to carry out
the responsibility placed on him thereby;

2. Calls upon the Government of Belgium to with-
draw immediately its troops from the province of Ka-
tanga under speedy modalities determined by the Secre-
tary-General and to assist in every possible way the
implementation of the Council’s resolutions;

3. Declares that the entry of the United Nations
Force into the province of Katanga is necessary for
the full implementation of the present resolution;

4. Reaffirms that the United Nations Force in the
Congo will not be a party to or in any way intervene
in or be used to influence the outcome of any internal
conflict, constitutional or otherwise;

5. Calls upon all Member States, in accordance with
Articles 25 and 49 of the Charter of the United Nations,
to accept and carry out the decisions of the Security
Council and to afford mutual assistance in carrying out
measures decided upon by the Council;

6. Requests the Secretary-General to implement the
présent resolution and to report further to the Security
Council as appropriate.

Vir: Resolution 146 (1960) 1960.



Priloga L: Resolucija generalne skups¢ine OZN 1474 (ES-1V)

1474 (ESJIV). Question considered by the Secu-
rity Council at its 906th meeting on
16 September 1960

The General Assembly,

Having considered the situation in the Republic of
the Congo,

Taking note of the resolutions of 14 July,* 22 July®
and 9 August 1960° of the Security Council,

Taking into account the unsatisfactory economic and
political conditions that continue in the Republic of
the Congo,

Considering that, with a view to preserving the unity,
territorial integrity and political independence of the
Congo, to protecting and advancing the welfare of its
people, and to safeguarding international peace, it is
essential for the United Nations to continue to assist
the Central Government of the Congo,

1. Fully supports the resolutions of 14 and 22 July
and 9 August 1960 of the Security Council;

2. Regquests the Secretary-General to continue to
take vigorous action in accordance with the terms of
the aforesaid resolutions and to assist the Central
Government of the Congo in the restoration and main-
tenance of law and order throughout the territory of
the Republic of the Congo and to safeguard its unity,
territorial integrity and political independence in the
interests of international peace and security;

3. Appeals to all Congolese within the Republic
of the Congo to seek a speedy solution by peaceful
means of all their internal conflicts for the unity and

4 Official Records of the Security Council, Fifteenth Year,
.guﬁmmm for July, August and September 1960, document
/4387,

5 [bid., document S/4405.
8 Ibid., document S/4426.

integrity of the Congo, with the assistance, as appro-
priate, of Asian and African representatives appointed
by the Advisory Committee on the Congo, in consul-
tation with the Secretary-General, for the purpose of
conciliation ;

4. clppeals to all Member Governments for urgent
voluntary contributions to a United Nations Fund for
the Congo to be used under United Nations control
and in consultation with the Central Government for
the purpose of rendering the fullest possible assistance
to achieve the objective mentioned in the preamble;

5. Requests:

(a) All States to refrain from any action which
might tend to impede the restoration of law and order
and the exercise by the Government of the Repullic
of the Congo of its authority and also to refrain from
any action which might undermine the unity, territorial
integrily and the political independence of the Republic
of the Congo;

(hy All Member States, in accordance with Ar-
ticles 25 and 49 of the Charter of the United Nations,
to accept and carry out the decisions of the Security
Council and to afford mutual assistance in carrying out
measures decided upon by the Security Council;

6. Without prejudice to the sovereign rights of the
Republic of the Congo, calls upon all States to refrain
from the direct and indirect provision of arms or other
materials of war and military personnel and other as-
sistance for military purposes in the Congo during the
temporary period of military assistance through the
United Nations, except upon the request of the United
Nations through the Secretary-General for carrying out
the purposes of this resolution and of the resolutions
of 14 and 22 July and 9 August 1960 of the Security
Council.

863rd plenary meeting,
20 September 1960.

Vir: Resolucija generalne skupsc¢ine OZN 1474 (ES-IV) 1961.



Priloga M: Resolucija VS OZN 161 (1961)

161 (1961). Resolution of 21 February 1961
[S/4741]

A

The Security Council,
Having considered the situation in the Congo,

Having learnt with deep regret of the announcement
of the killing of the Congolese leaders, Mr. Patrice
Lumumba, Mr. Maurice Mpolo and Mr. Joseph Okito,

Deeply concerned at the grave repercussions of these
crimes and the danger of widespread civil war and
bloodshed in the Congo and the threat to international

peace and security,

Noting the report of the Secretary-General's Special
Representative, dated 12 February 1961,3 bringing to
light the development of a serious civil war situation

and preparations therefor,

1. Urges that the United Nations take immediately
all appropriate measures to prevent the occurrence of
civil war in the Congo, including arrangements for
cease-fires, the halting of all military operations, the
prevention of clashes, and the use of force, if necessary,

in the last resort;

2. Urges that measures be taken for the immediate
withdrawal and evacuation from the Congo of all Bel-
gian and other foreign military and paramilitary per-
sonnel and political advisers not under the United

Nations Command, and mercenaries:

_ 3. Calls upon all States to take immediate and energe-
tic measures to prevent the departure of such personnel
for the Congo from their territories, and for the denial

of transit and other facilities to them;

4. Decides that an immediate and impartial investi-
gation be held in order to ascertain the circumstances
of the death of Mr. Lumumba and his colleagues and

that the perpetrators of these crimes be punished;

5. Reaffirms Security Council resolutions 143 (1960)
of 14 July 1960, 145 (1960) of 22 July 1960 and 146
(1960) of 9 August 1960 and General Assembly resolu-
tion 1474 (ES-IV) of 20 September 1960 and reminds

all States of their obligations under these resolutions.

Vir: Resolution 161 (1961) 1961.

The Security Council,

Gravely concerned at the continuing deterioration of
the situation in the Congo and at the prevalence of
conditions which seriously imperil peace and order
and the unity and territorial integrity of_the Congo,
and threaten international peace and security,

Noting with deep regret and concern the systematic
violations of human rights and fundamental freedoms
and the general absence of the rule of law in the Congo,

Recognizing the imperative necessity for the restora-
tion of parliamentary institutions in the Congo in accord-
ance with the fundamental law of the country, so that
the will of the people should be reflected through the
freely elected Parliament,

Convinced that the solution of the problem of the
Congo lies in the hands of the Congolese people them-
selves without any interference from outside, and that
there can be no solution without conciliation,

Convinced further that the imposition of any solu-
tion, including the formation of any government not
based on genuine conciliation, would, far from settlnpg
any issues, greatly enhance the dangers of conflict
within the Congo and the threat to international peace
and security,

1. Urges the convening of the Parliament and the
taking of necessary protective measures in that connexion;

2. Urges that Congolese armed units and pg:rsgnpel
should be reorganized and brought under discipline
and control, and arrangements made on impartial
and equitable bases to that end and with a view to the
elimination of any possibility of interference by such
units and personnel in the political life of the Congo;

3. Calis upon all States to extend their full co-opera-
tion and assistance, and to take such measures as may
be necessary on their part, for the implementation of
the present resolution.

Adopted at the 942nd meeting
by 9 votes to none, with 2 abs-

tentions ( France, Union of
Soviet Socialist Republics).




Priloga N: Resolucija VS OZN 169 (1961)

boaki,

of 24 N ber 1961

[5/5002]

169 (1961). R

The Security Council,

Recalling its resolutions 143 (1960) of 14 July 1960,
145 (1960) of 22 July 1960, 146 (1960) of 9 August 1960
and 161 (1961) of 21 February 1961,

Recalling further General Assembly resolutions 1474
(ES-IV), 1592 (XV), 1599 (XV), 1600 (XV) and 1601 (XV),

Rga_ﬂirmt?ig the policies and purposes of the United
Nations with respect to the Congo (Leopoldville) as
set out in the aforesaid resolutions, namely:

(@) To maintain the territorial integrity and the
political independence of the Republic of the Congo,

. (b) To assist the Central Government of the Congo
in the restoration and maintenance of law and order,

{¢) To prevent the occurrence of civil war in the Congo,

. {d) To secure the immediate withdrawal and evacua-
tion from the Congo of all foreign military, paramilitary
and advisory personnel not under the United Mations
Ci d, and all

ies,

(¢) To render technical assistance,

Welcoming the restoration of the national Parliament
of the Congo in accordance with the Loi fondamentale
and the consequent formation of a Central Government
on 2 August 1961,

. Deploring all armed action in opposition to the author-
ity of the Government of the Republic of the Congo,
spgciﬁca]]y_secessionjst activities and armed action now
being carried on by the provincial administration of
Katanga _with the aid of external resources and foreign

ies, and completely rejecting the claim that

Katanga is “a sovereign independent nation ™,

N{Jﬁng with deep regret the recent and past actions
of violence against United Nations personnel,

Recognizing the Government of the Republic of the
Congo as exclusively r ible for the d of
the external affairs of the Congo,

Bearing in mind the imperative necessity for s
and effective action to imp t fully T.heyr lici po::g
purposes of the United Nations in the Congo to end
the unfortunate plight of the C lese people, Y
in the interests both of world peace and international
co-operation and of the stability and progress of Africa
as a whole,

1. Sl‘ron:gfy deprecates the secessionist activities ille-
gally carried out by the provinci dministration of
Katanga with the aid of external resources and manned
by foreign mercenaries;

2. Further deprecates the armed action against United
Na_llons forces and personnel in the pursuit of such
activities;

3. Insists that such activities shall cease forthwith,
and calls upon all concerned to desist therefrom;

4. Authorizes the Secretary-General to take vigorous
action, including the use of the requisite measure of
fome,lif necessary, for the immediate apprehension,
dmnuop pending legal action andfor deportation of
all foreign military and paramilitary personnel and
political advisers not under the United Nations Com-
mand, and mercenaries, as laid down in paragraph 2

Vir: Resolution 161 (1961) 1961.

of Security Council resolution 161 A (1961) of 21 Febru-
ary 1961;

5. Further requests the Secretary-General to take all
necessary measures to prevent the entry or return of
such elements under whatever guise, and also of arms,
equipment or other material in support of such activ-
ities;

6. Reguests all States to refrain from the supply
of arms, equipment or other material which could be
used for warlike purposes, and to take the necessary
measures to prevent their nationals from doing the
same, and also to deny transportation and transit facil-
ities for such supplies across their territories, except
in accordance with the decisions, policies and purposes
of the United Nations;

7. Calls upon all Member States to refrain from
promoting, condoning, or giving support by acts of
omission or commission, directly or indirectly, to activ-
ities against the United Nations often resulting in armed
hostilities against the United Nations forces and per-
sonnel;

8. Declares that all secessionist activities against the
Republic of the Congo are contrary to the Loi fonda-
mentale and Security Council decisions and specifically
demands that such activities which are now taking place
in Katanga shall cease forthwith;

9. Declares full and firm support for the Central
Government of the Congo and the determination to
assist that Government, in accordance with the decisions
of the United Nations, to maintain law and order and
national integrity, to provide technical assistance and
to implement those decisions;

10. Urges all Member States to lend their support,
according to their national procedures, to the Central
Government of the Republic of the Congo, in conform-
ity with the Charter and the decisions of the United
Nations;

11. Requests all Member States to refrain from any
action which may directly or indirectly impede the
policies and purposes of the United Nations in the
Congo and is contrary to its decisions and the general
purposes of the Charter.

Adopted at the 982nd meeting
by 9 votes to none, with 2
abstentions {France, United
Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland).




