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Civilna dimenzija Evropske varnostne strategije

Proces varnostne integracije v evropskem prostoru, zaCet z oblikovanjem Organizacije
Bruseljske pogodbe in kasnejSe ZEU, je dosegel vrh s podpisom Maastrichtskega sporazuma
ter formulacijo stebra SZVP. Kriza v bivsi Jugoslaviji je izpostavila potrebo po oblikovanju
lastnih vojaskih in civilnih zmogljivosti EU za zoperstavljanje sodobnim groznjam, kot so
medetnic¢ni konflikti, terorizem ter gospodarske in okoljske groznje varnosti. Tovrstna pobuda
je botrovala oblikovanju EVOP, znotraj le—te pa je EU konec devetdesetih let zacela razvijati
vojaske ter tudi civilne zmogljivosti za izvajanje misij kriznega upravljanja. Prednostna
podrocja civilnega delovanja so bila sprejeta v okviru Evropskega sveta v Santa Marii de
Feiri, in so vkljucevala misije vladavine prava, civilne uprave, civilne zaSite ter policijske
misije, katerim so bile kasneje pridruzene Se nadzorne misije in delovanja v podporo
posebnim predstavnikom EU. Kot cilj tovrstnih misij Evropska varnostna strategija postavlja
stabilizacijo evropske soseske, kar predstavlja enega izmed poglavitnih varnostnih interesov
EU. V dejavnostih civilnega kriznega upravljanja unije je aktivna tudi RS, preko (omejene)
napotitve slovenskih civilnih strokovnjakov.

Kljucne besede: civilno krizno upravljanje, izgradnja miru, civilne misije.

Civilian dimension of the European security strategy
The process of European security integration which began with the creation of the Brussels
Treaty Organisation and the subsequent WUE reached its summit with the signature of the
Maastricht Treaty and the formulation of its CFSP pillar. The former Yugoslav crisis
presented the need for establishment of EU’s own military and civilian capabilities to counter
the contemporary security threats such as interethnic conflicts, terrorism, economic and
environmental threats. This initiative resulted in the formulation of the ESDP. Within its
scope the EU began the process of developing military and civilian crisis management
resources. European Council at Santa Maria de Feira defined the priority areas of civilian
activities as rule of law, civil protection, civilian administration and police mission with the
subsequent inclusion of monitoring missions and supporting activities to the Special
representatives of the EU. The primary goal of such missions is the establishment of a stable
European neighbourhood which is a priority security interest of the EU, as listed in the
European security strategy. The Republic of Slovenia is involved in civilian crisis
management activities through its (limited) deployment of civilian experts.

Key terms: civilian crisis management, peacebuilding, civilian mission.



KAZALO VSEBINE

SEZNAM KRATIC ..ucuuiiiririiricrininsinsenssnssississississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssons 6
Lo UVOD auueiiiitiiniciinnncssisnnssessscssssssesssissssssessssssssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasses 8
2. METODOLOSKO — HIPOTETICNI OKVIR....ucuesueeteeresnessesssssessessessessessessessessessssens 10
2.1 Predmet in cilj diplomskega dela ...........ccoeouieiiiiiiiiiiiiiiceee e 10
B 5 11010 (7 SRR 10
2.3 Raziskovalne metode. .........ocueiiuiiiiiiiiiiiiee e 11
2.4 Struktura diplomskega dela.........ccccociriiiiiiiniinii e 11
2.5 TEMELINT POJINL 1.uvvieiiieiiieiieeiie ettt ettt e et et e et e et e e bt eseaeeseessbeenseaenseeseesnseenseasnnas 12
3. OKOLJE EVROPSKEGA KRIZNEGA UPRAVLJANJA-ZEU, EU TER SKUPNA
ZUNANJA IN VARNOSTNA POLITIKA ....cooutevuirensnissensncssncsesssessssssnsssessssssessssssssssssssssns 14
3.1 ZEU kot temelj evropske varnostno—obrambne identitete............cecevvevuerienvenennuennnene 14
3.1.1 Ponovna obuditeV ZEU .......ccc.ciiiiiiiiiiiiiiiienitesceeeee ettt 16
3.2 SZVP — 1L SteDr EU...c..oiiiiiiiiiiiceee et 17
3.2.1 Pogodba 0 EVIOPSKI UNIJi..cccuiiiiiiiiiiieeciie ettt e 19
3.2.2 Amsterdamska pogodba ter institucionalne reforme.............cccoeoeeeiiiniiiininniiennnn. 20
3.3 ZEU Vv OKVIIU BU .ot 24
331 ZEU dANES ...ttt ettt 26
3.4 Evropska varnostna in obrambna politiKa............ccceeeviiieiiieeiiieeieeciee e 27
3.4.1 Deklaracija 1z St. Mala........coccoiuiiiiniiiiiiiiieieeceeeetee et 28
3.4.2 Evropski SVet v KOINU ...c..coiiiiiiiiiieiiecee ettt 28
3.4.3 Evropski svet v HEISINKIN .......oocviiiiiiiiiiiiiciicieceeeee et 29
3.4.4 Evropska varnostna in obrambna politika po letu 2003 ...........ccoeeeieeriieeniieeiee 30
3.4.4.1 Evropska varnostna strategija in Ustavna pogodba EU ..........c.cccoceviiiiniininnns 31
3.4.4.2 Berlinska konferenca 0 EVOP ........ccccooiiiiiiiniiiiiiceeecceseee e 35
3.5 Institucije in pristojnosti s podrocja SZVP / EVOP.......ccccoiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeee 36
4. CIVILNO KRIZNO UPRAVLJANJE V EU..uuciiiiiseicninensnecsnnsesssecsssssesssessssssessssssesss 43
4.1 Razvoj koncepta civilnega kriznega upravljanja v EU ..., 44
4.1.1 Akcijski nacrt civilnih vidikov kriznega upravljanja...........ccccoeveiiiiiiiininnienneen. 48
4.1.2 »Civilian Headline Goal 2008« .......cc.eeruiriirieniiiieniieieeieneeie et 50
4.1.3 Jedro hitrega 0dziva EU ........ccoooiiiiiiiiiiiicceceeceee ettt e 51
4.2 Podrocja civilnega kriznega upravljanja ..........ccceeeveeeiiieiiiiesiie e 53
4.3 V10ga Evropske SKUPNOSL......cccuiiiiiiiiiiiieiieeieee ettt 61



4.4 Tzvajanje misij civilnega kriznega upravljanja EU ...........ccccccovviiiiiiniiiiniicieceeeee e, 68

4.4.1 Proces nacrtovanja in vodenja civilnih dejavnosti EVOP...........cccoociveiiiieieenen. 68
4.4.2 Proces nacrtovanja in vodenja civilnih dejavnosti Evropske skupnosti.................. 70
4.4.3 Medinstitucionalno SOdeloVaN]@.........ccceecuieriiieiieriieiieeie ettt 70
4.4.4 Financiranje operacij civilnega kriznega upravljanja..........cccccceeveeecvierneenveenieennnnnn 72
4.4.5 Misije civilnega kriznega upravljanja EU..........ccccoooviiieiiiiniiiiieeeeee e, 73
4.5 Civilno—vojasSko usKIajevanje .........ccccocueriiririiiniiniiiieitccecce e 77

4.6 Normativna ureditev napotitev ter udelezba slovenskih strokovnjakov v misijah

civilnega kriznega upravljanja EU .........cccccciiiiiiiiiiiiiiiicicce ettt 79
5. ZAKLJIUCEK ..cuouuneunneeunscssanscssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssasssss 83
6. LITERATURA ...cucoiiirinnnnisuisnissisississssssssssssssssssisssssssssssssssssssssssassssssssssossssssssssssssssasssssns 87
KAZALO PREGLEDNIC
Tabela 4.4.5.1: Pregled misij civilnega in civilno—vojaskega kriznega upravljanja EU........ 74



SEZNAM KRATIC

CIvCOM

CRCT

CRT

COREPER

ECHO

EGS (EEC)

EU

EUMC

EUMS

EVOI (ESDI)

EVOP (ESDP)

GAERC

IGC
MAPE

MNZ

MORS
MZZ

NATO

OMU(WMD)

Odbor za civilne vidike kriznega upravljanja (Committee for
Civilian Aspects of Crisis Management)

Koordinacijska skupina za odzive na krize (Crisis Response Co
— ordination Team)

Civilna skupina za odzive na krize (Civilian Crisis Response
Team)

Odbor stalnih predstavnikov (Council of Permanent
Representatives)

Evropski urad za humanitarno pomo¢ (European Humanitarian
Aid Office)

Evropska gospodarska skupnost (European Economic
Community)

Evropska unija (European Union)

Vojaski odbor EU (EU Military Committee)

Vojaski Stab EU (EU Military Staff)

Evropska varnostna in obrambna identiteta (European Security
and Defence Identity)

Evropska varnostna in obrambna politika (European Security
and Defence Policy)

Svet za splosne zadeve in zunanje odnose (General Affairs and
External Relations Council)

Medvladna konferenca (Intergovernmental Conference)
Misija mednacionalnih policijskih svetovalcev v Albaniji
(Multinational Advisory Police Element)

Ministrstvo za notranje zadeve RS (Slovenian Ministry of
Interior)

Ministrstvo za obrambo RS (Slovenian Ministry of Defence)
Ministrstvo za zunanje zadeve RS (Slovenian Ministry of
Exterior)

Organizacija severnoatlantske pogodbe (North Atlantic Treaty
Organization)

OroZja za mnozi¢no uni¢evanje (Weapons of Mass Destruction)



OVSE (OSCE)

OZN (UN)
PEU (TEU)
PVO (PSC)
SHAPE

SZVP (CFSP)
VP za SZVP (HR CFSP)
VS OZN (UN SC)

ZDA (USA)

ZEU (WEU)
ZRN (FRG)

Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (Organization
for Security and Co — operation in Europe)

Organizacija zdruZenih narodov (United Nations)

Pogodba o Evropski uniji (Treaty of European Union)
Politi¢ni in varnostni odbor (Political and Security Committee)
Vrhovno poveljstvo zavezniskih sil v Evropi (Supreme
Headquarters Allied Powers Europe)

Skupna zunanja in varnostna politika (Common Foreign and
Security Policy)

Visoki predstavnik za skupno zunanjo in varnostno politiko
(High Representative for Common Foreign and Security Policy)
Varnostni svet OZN (UN Security Council)

Zdruzene drzave Amerike (United States of America)
Zahodnoevropska unija (Western European Union)

Zvezna Republika Nemcija (Federal Republic of Germany)



1. UVOD

Evropska varnostna strategija navaja, da je varnost predpogoj razvoja. Med tem, ko je zelja po
razvoju stalnica suverenih drzav, se je pojmovanje varnosti v razvitih drzavah ter predvsem
dejavnosti povezanih z zagotavljanjem le—te, v zadnjih Sestdesetih letih mo¢no spremenilo.
Konec II. svetovne vojne je v mednarodno skupnost vnesel Stevilne spremembe. Poleg
spremenjenega ravnotezja moci se je v evropskem prostoru pojavila nova groznja, groznja
komunisti¢nega vpliva z vzhoda. Z razvojem zaznavanja grozenj lahko opazimo tudi porast
mednarodnih  varnostno—obrambnih organizacij, ki so stremele k povezovanju za
zoperstavljanje skupnim groznjam. Zacetke povezovanja v evropskem prostoru lahko
belezimo z oblikovanjem Organizacije Bruseljske pogodbe, ki se je po propadu ideje o
Evropski obrambni skupnosti leta 1954 preoblikovala v ZEU. Vzporedno z ZEU se je
razvijala zveza NATO, ki je sCasoma prevzela primarno vlogo za zagotavljanje operativnih
vidikov t.i. trde varnosti v evropski regiji. Kljub nezadostni strukturi ZEU in njeni marginalni
vojaski vlogi za zagotavljanje evropske varnosti je organizacija vseeno sluzila kot forum za
varnostno-obrambno posvetovanje. Pojem varnosti se je v obdobju hladne vojne razvil in je
zajemal tudi ekonomske vidike, ki so se razvijali v okviru Evropske skupnosti ter predvsem v
okviru koncepta Evropskega politicnega sodelovanja, predhodnika SZVP.

Konec hladne vojne, simboliziran s padcem Berlinskega zidu, je oznacil novo prelomnico v
evropskem prostoru. Odsotnost jasnega sovraznika je zatresla konceptualne temelje zveze
NATO, s ¢imer so evropske drzave spoznale, da bodo morale zavzeti aktivnejSo vlogo pri
zagotavljanju lastne varnosti. Podpis Maastrichtskega sporazuma 7. februarja 1992 je
predstavljal nadaljnji korak v evropski integraciji. Sporazum je vzpostavil strukturo treh
stebrov, med katerimi drugi steber—SZVP predstavlja predanost drzav podpisnic za skupno
nastopanje na politicno—varnostnem prizoris¢u. Ker novonastala Evropska unija v zacetkih
delovanja ni razvila struktur, ki bi omogocale samostojno nastopanje na obrambno—
varnostnem podro¢ju, je ZEU na$la svoje mesto v evropskem prostoru kot obrambna
dimenzija EU ter njena vez z zvezo NATO.

V devetdesetih letih se je ponovno pokazala dinami¢na narava pojma varnosti. Odsotnost
enotnega sovraznika je botrovala zaznavanju novih grozenj varnosti, ki so sedaj vkljucevale
nevarnosti  znotrajdrzavnih  konfliktov, zamrznjenih konfliktov, okoljskih groZenj,
ekonomskih vidikov varnosti ter grozenj terorizma. Do nedavnega je glavno groznjo
evropskim drzavam predstavljala moznost ozemeljske invazije, z novimi groznjami varnosti

pa se je prva obrambna linija premaknila v tujino, torej v evropsko sosesko. Devetdeseta leta



tako predstavljajo obdobje, v katerem je EU svojo varnost zaCela enaciti in iskati v varni

soseski, morda Se pomembneje, za zoperstavljanje groznjam je zacela iskati celosten pristop,

torej usklajeno vojasko in civilno delovanje. Za tovrstno delovanje pa struktura skupne

zunanje in varnostne politike Se ni bila zadostno razvita, kar je jasno izpostavila tudi kriza v

bivsi Jugoslaviji.

Z Amsterdamsko pogodbo in prevzemom petersberSkih nalog je EU izrazila nadaljnjo
pripravljenost za aktivnejSe in predvsem ucinkovitejSe sodelovanje pri zagotavljanju evropske
varnosti preko vkljuevanja v misije kriznega upravljanja, namenjene vzpostavljanju in
vzdrzevanju miru. Tovrstno delovanje v prvi vrsti predpostavlja usklajene ukrepe in kolektivni
odziv drzav EU, zaradi Cesar so bile v okviru kasnejSih sre¢anj Evropskega sveta vzpostavljene
stalne strukture za izvajanje ucinkovitega pristopa, s tem pa so bili postavljeni tudi
institucionalni temelji EVOP. V okviru le—te je EU zacela proces razvijanja zmogljivosti za
izvajanje celotnega spektra misij kriznega upravljanja in leta 1999 na sreCanju Evropskega
sveta v Helsinkih postavila civilne zmogljivosti ob bok vojaskim. Sledeci sreanji v Santa
Marii de Feiri in Goteborgu sta opredelili podroc¢ja civilnega delovanja EVOP, ki vkljucujejo
policijske misije, dejavnosti civilne zascite, civilne uprave ter misije vladavine prava, kasneje
pa so bila ta podrocja razSirjena z vkljucitvijo nadzornih misij ter misij podpore posebnim
predstavnikom EU. Poleg dejavnosti II. stebra EU lahko delovanje na civilnem podrocju
belezimo tudi v okviru mehanizmov Evropske skupnosti. Zlasti pomembne so aktivnosti na
humanitarnem podro¢ju, podrocju civilne zascCite, izvajanje opazovalnih misij ter Stevilni
mehanizmi financiranja in programi dolgoro¢ne pomoci, ki pripomorejo k daljnosezni izgradnji
miru.

Leta 2003 je bila sprejeta Evropska varnostna strategija, ki predstavlja prvi namenski

dokument na podro¢ju evropske varnosti. Strategija prepoznava temeljne groznje uniji, pri

cemer izpostavlja imperativ varne evropske okolice in poudarja nujnost usklajenega pristopa

vseh stebrov unije ter uporabe civilnih in vojaskih sredstev.

Tudi Republika Slovenija zavzema vlogo v misijah civilnega kriznega upravljanja preko

izpolnjevanja obveznosti, ki jih je sprejela ob vkljuc¢itvi v EU. V ta namen dokaj obseZno

sodeluje v policijskih misijah ne le EU temvec¢ tudi drugih regionalnih organizacij

evropskega prostora, slovenski strokovnjaki pa se udelezujejo tudi drugih oblik civilnega

delovanja v okviru EU.



2. METODOLOSKO — HIPOTETICNI OKVIR

2.1 Predmet in cilj diplomskega dela

Ob sprejetju Evropske varnostne strategije je Evropska unija pokazala pripravljenost deliti
odgovornost za vzpostavljanje mednarodne stabilnosti in varnosti. Strategijo lahko tako
dojemamo kot vrh procesa vzpostavljanja sistema odzivanja na krize, tako v evropski soseski
kot tudi izven neposrednega obmocja unije. Tovrstno delovanje je posledica procesa
zdruzevanja, ki se je zaCel sredi prejSnjega stoletja, stopnjeval pa se je s podpisom
Maastrichtskega sporazuma in vzpostavitvijo EU.

Razvoj civilne dimenzije je del pristopa EU k uporabi civilnih ter vojaskih sredstev kot
odgovor na Sirok spekter nalog kriznega upravljanja, ki vkljucujejo preprecevanje konfliktov,
»peacekeeping« ter postkonfliktno stabilizacijo. Pri tem se kot imanenten instrument pojavlja
ucinkovita uporaba civilnih zmoZznosti in resursov EVOP. Ob prioritetnih nalogah EU s
podroc¢ja civilnega kriznega upravljanja, kot so policijska dejavnost, vladavina prava, civilna
uprava in civilna zas¢ita, dinami¢na narava mednarodne skupnosti nalaga EU razvoj
sposobnosti izvajanja t.i. opazovalnih misij kot tudi misij v podporo posebnim predstavnikom
EU. V okviru tovrstnega delovanja EU prispeva k izgradnji miru, reformam varnostnega
sektorja, razoroZitvi in demobilizaciji na kriznih obmoc;jih.

V skladu s tem je namen diplomskega dela prikazati proces razvoja civilne dimenzije EVOP
ter njeno institucionalno in funkcionalno razseznost. V raziskavi bom prikazal izvedene in
tekoCe misije civilnega kriznega upravljanja EU v kontekstu EVOP ter slovenski pristop k
udelezbi v civilnih dejavnostih, pri ¢emer se bom osredotocil na normativno podlago le—tega.
Diplomsko delo bom zacel s predstavitvijo Sirokega okvirja kriznega upravljanja, saj menim,
da je sodobno civilno krizno upravljanje produkt evropskega integracijskega procesa od
sredine 20. stoletja dalje ter predvsem razvoja zavesti, da se sodobnim groznjam varnosti ne

moremo zoperstavljati izkljucno z vojaskimi sredstvi.

2.2 Hipotezi

H;: Civilne misije EU predstavljajo aktivno komponento EVOP pri soo¢anju s kompleksnimi
nalogami civilnega kriznega upravljanja. Kot take pripomorejo k mednarodni stabilnosti in
varnosti ter vzpostavljanju demokrati¢nih institucij in procesov. Vkljucitev civilne komponente

pa deluje tudi kot dodaten dejavnik legitimiranja in sprejetosti misije same.
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H,: Slovenska zakonodaja, ki ureja podro¢je napotitve civilnih strokovnjakov v misije EU
ponazarja pripravljenost Republike Slovenije za sodelovanje v misijah civilnega kriznega
upravljanja, vendar obenem postavlja omejitve kadrovanju ter samemu postopku napotitve

civilnih strokovnjakov.

2.3 Raziskovalne metode

Pri delu se bom opiral na analizo in interpretacijo primarnih virov ter analizo in interpretacijo
sekundarnih virov. V primeru primerjave preteklega stanja na podro¢ju napotitev v civilne
misije pa bom uporabljal analizo statistik.

Potek naloge bo nedvomno v stilu primerjalnega raziskovanja v povezavi s Studijo primerov ter
z opisno metodo kot poglavitno raziskovalno metodo. Za to metodo sem se odlodil, ker
predstavlja osnovo primerjalnega raziskovanja.

Pri opisu postopka in stanja napotitev slovenskih strokovnjakov v misije civilnega kriznega
upravljanja EU se bom poleg Ze navedenih metod opiral tudi na lastno udelezbo in izku$nje s
podro¢ja napotitev, ki sem jih pridobil v okviru strokovne prakse v Sektorju za mednarodne

organizacije in clovekovo varnost pri Ministrstvu za zunanje zadeve.

2.4 Struktura diplomskega dela

Prvi del diplomskega dela vsebuje opredelitev procesa integracije v evropskem prostoru, ki je
vodil do oblikovanja EU. Preko temeljnih sporazumov sem predstavil razvoj SZVP ter
posledi¢no oblikovanje in razvoj EVOP, podal pa sem tudi poglavitne pristojnosti in vloge
organov EVOP.

V drugem delu diplomskega dela sem se osredotoCil na predstavitev razvoja koncepta
civilnega kriznega upravljanja v EU. V okviru tega sem prikazal glavna podro¢ja delovanja,
akterje civilnega kriznega upravljanja in njthovo medsebojno interakcijo, podal pa sem tudi
pregled in opis posameznih misij civilnega kriznega upravljanja. Poglavje sem zakljucil s
predstavitvijo slovenske udelezbe v civilnih misijah EU ter opisom normativne ureditve

podrocja napotitev.
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2.5 Temeljni pojmi

Mirovne operacije: (Jelusic 2005: 12) navaja: »lzraz v najSirSem pomenu besede zajema vse
oblike vojaskih in nevojaskih aktivnosti, ki potekajo v kontekstu politicnih in diplomatskih
prizadevanj za vzpostavitev in ohranjanje miru«. V nadaljevanju navaja tudi, da se izraz
mirovne operacije v slovenskem okolju uporablja tudi kot sopomenka angleskemu izrazu
Peacekeeping Operations, mirovna prizadevanja EU pa najbolje oznacuje izraz »operacije
vojaskega in civilnega kriznega upravljanja«.

(Garb in Ober 2005: 97) to podro¢je nadalje razvijata s trditvijo: »Pojem mirovnih operacij v
terminologiji EU sicer ni uveljavljen, vendar so aktivnosti, ki se izvajajo v operacijah s
podrocja skupne zunanje in varnostne politike EU, primerljive z operacijami, ki jih izvajajo
ZN in za katere kljub njihovim razlicnim mandatom uporabljamo splosni izraz mirovne
operacije«. V strokovni literaturi pa veckrat naletimo tudi na angleSki izraz Civilian
Peacekeeping oziroma civilno ohranjanje miru, ki predstavlja delo neoboroZenih civilistov na

podrocjih spremljanja, interpozicije in nadzora (Schirch 2006: 9).

Civilno krizno upravljanje: predstavlja intervencijo nevojaskega osebja v nasilni ali nenasilni
krizi, z namenom prepreCevanja nadaljnje eskalacije krize in pospeSevanja razreSitve
(Lindborg v Nowak 2006: 16). Za podrocje civilnega kriznega upravljanja lahko najdemo vec
razli¢nih definicij, menim pa, da sledeca definicija najbolje opredeljuje pomen pojma, kot ga
bom uporabljal pri izdelavi diplomskega dela: »V EU predstavlja civilno krizno upravljanje
intervencijo v (humanitarni) krizi, ki ogroza oziroma se odvija v drZavi, regiji ali druzbi kot
posledica konflikta ali okoljske katastrofe. V razlicnih stopnjah konfliktov so potrebne
zmogljivosti civilnih in vojaskih institucij. Civilno krizno upravljanje se na podlagi tega v
kriznih situacijah osredoto¢a na policijske dejavnosti, civilno zasCito, krepitev vladavine

prava ter naloge civilne uprave« (Civilian Crisis Management 2007).

Izgradnja miru: predstavlja ve¢inoma diplomatsko in ekonomsko postkonfliktno delovanje, ki
gradi in krepi vladno infrastrukturo ter institucije, z namenom izogibanja povratku v
konfliktno stanje (Dictionary of Military Terms 1999: 63). Pojem izgradnje miru se
neposredno navezuje na postkonfliktno obnovo, katero (Garb 2006: 7) definira kot
prizadevanja za vsestransko ponovno graditev druzbe, ki je bila vkljucena v oborozeni spopad
in trpi zaradi posledic tega spopada. Vrste postkonfliktne obnove vkljucujejo politi¢no,

socialno in ekonomsko obnovo.
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Mednarodna civilna misija: »Mednarodna civilna misija je aktivnost, ki jo organizira
mednarodna skupnost za zagotavljanje pomoci ciljnim drzavam ali ozemljem pod
protektoratom mednarodne skupnosti pri zagotavljanju stabilnosti in vzpostavljanju
demokrati¢nih institucij ob uposStevanju mednarodnih standardov ter aktivnost, ki zagotavlja
mednarodno pomo¢ ogrozenemu civilnemu prebivalstvu«.
Naloge misije so zlasti zagotavljanje pomoci pri:
- zagotavljanju javnega reda in varnosti, sodelovanju pri zatiranju kriminalitete ter
usposabljanju policije in drugih varnostnih organov na kriznem obmocju;
- varnostno-politicnem razvoju in izgrajevanju ukrepov za vzpostavitev zaupanja in
varnosti;
- delovanju sodis¢, tozilstev in pravobranilstev ob spoStovanju nacel pravne drzave;
- pripravah in spremljanju demokrati¢nosti volitev;
- spodbujanju medetni¢ne in verske strpnosti;
- urejanju zascCite narodnih manjs$in;
- vracanju beguncev in razseljenih oseb ter zagotavljanju ustrezne humanitarne pomoci,
- demokratizaciji in vzpostavljanju demokrati¢nih institucij, spoStovanju ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in;
- vzpostavitvi in delovanju svobodnih medijev;
- izobrazevanju in usposabljanju javnih usluzbencev;
- vzpostavitvi ustreznega Solskega sistema in njegovem izvajanju;
- uvajanju in spodbujanju trznega gospodarstva.

(Zakon o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije 2006).
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3. OKOLJE EVROPSKEGA KRIZNEGA UPRAVLJANJA-ZEU, EU
TER SKUPNA ZUNANJA IN VARNOSTNA POLITIKA

Pri prouCevanju evropskega varnostnega okolja ter dejavnosti, ki jih EU opravlja za
zagotavljanje stabilnosti in varnosti ne smemo zanemariti vloge predhodnih regionalnih
varnostnih organizacij, ki so preko svojih dejavnosti oblikovale osnovo danasnje mednarodne
ureditve v Evropi.

Poleg zveze NATO, ki s svojo prisotnostjo vpliva na varnostne razmere v Evropi ze vse od
samega zaCetka delovanja organizacije v letu 1949 ter OVSE, ki je s svojim delovanjem
prispevala k pomiritvi in razoroZevanju evropskega prostora v obdobju hladne vojne, je ZEU
tista regionalna organizacija, v kateri lahko i§¢emo zacetke sodobnega evropskega zdruzevanja
ter zavedanja, da je kooperativni model varnosti tisti, ki lahko prinese stabilnost evropske

mednarodne skupnosti.

3.1 ZEU kot temelj evropske varnostno—obrambne identitete

Mednarodne razmere po drugi svetovni vojni so botrovale nastanku Stevilnih bi in
multilateralnih obrambnih sporazumov med biv§imi udelezenkami vojne. Prvotno groznjo
ponovne agresije Nemcije je kmalu zasencila vzhajajo¢a komunisticna groznja z vzhoda.
Zacetki blokovske delitve sveta so jasno nakazali, da je geopoliticno obmoc¢je Evrope podrocje
strateSkega interesa obeh velesil. Tovrstno zaostrovanje mednarodnih odnosov, predvsem pa
strah pred sovjetskimi interesi v Srednji Evropi, je privedlo do podpisa Bruseljske pogodbe
oziroma natancneje »Sporazuma o ekonomskem, socialnem in kulturnem sodelovanju ter
kolektivni samoobrambi«' 17. marca 1948 med Belgijo, Nizozemsko, Luksemburgom ter t.i.
partnericami iz Dunkirquea®. Podpis pogodbe predstavlja prvi korak na poti k zdruzeni Evropi
ter vkljucuje prvo prizadevanje v smeri vzajemne obrambe (Grizold 1999: 86).

Zgodnja leta Organizacije Bruseljske pogodbe so pri¢ala ustanovitvi nove organizacije
kolektivne obrambe. 4. aprila 1949 je bila s podpisom Severnoatlantskega sporazuma
ustanovljena zveza NATO. Svojo vojasko strukturo so podpisnice Bruseljskega sporazuma leta
1950 integrirale v zvezo NATO, ki je postala primarni dejavnik za zagotavljanje varnosti v

Zahodni Evropi in evroatlantskem prostoru (Western European Union 2002).

! Ang: Treaty on Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective Self-Defence.
% 4. marca 1947 sta Velika Britanija in Francija podpisali obrambni sporazum o vojaski in politi¢ni pomogi v
primeru agresije.
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Ponovna iniciativa za skupno obrambo na evropski ravni je bila podana s strani Francije leta
1952, na podlagi katere je bil podpisan osnutek pogodbe o Evropski obrambni skupnosti.
Tovrstna obrambna skupnost bi poleg podpisnic Bruseljske pogodbe vkljucevala tudi Italijo in
ZRN, predlog pa je naletel na odpor v francoskem parlamentu. Razlog za propad pobude lahko
iS¢emo v prevladujoci zavesti evropskih drzav, ki niso bile pripravljene podvreci svojih
oborozenih sil tuji oblasti, kar bi bilo neizogibno v okviru koncepta nadnacionalne Evropske
obrambne skupnosti (Eliassen 1998).

Propad ideje o tovrstnem obrambnem sodelovanju je pomenil, da so ¢lanice Organizacije
Bruseljske pogodbe morale najti novo pot za integracijo ZRN v zahodnoevropski varnostni
sistem. V ta namen so se septembra 1954 na konferenci v Londonu zbrale ¢lanice Organizacije
Bruseljske pogodbe, ZDA, Kanada, ZRN ter Italija. Zakljucki konference so bili udejanjeni s
podpisom Pariskih sporazumov, ki predstavljajo spremenjeno Bruseljsko pogodbo in

omogo&ajo pristop Italije ter ZRN k novonastali ZEU”.

Spremenjena Bruseljska pogodba jasno navaja tri glavne cilje novonastale zveze:

- vzpostavitev trdih temeljev za ekonomsko okrevanje zahodne Evrope;

- nudenje vzajemne pomoci z namenom upora agresiji tretjih drzav;

- pospesevanje enotnosti ter integracije v evropskem prostoru (Modified Brussels Treaty
1954).

Cilji nakazujejo na zgodnje zavedanje evropskih drzav, da je pot do varnosti odvisna od

sodelovanja ter da je pojem varnosti vecplasten, saj drzave le-te ne morejo zagotavljati zgolj z

vojasko silo.

Osrednja ¢lena spremenjene Bruseljske pogodbe predstavljata ¢len 5. ter ¢len 8/3, ki navajata:
»Ce postane katera od podpisnic pogodbe predmet oborozenega napada v Evropi, bodo ostale
podpisnice, v skladu z dolo¢ili 51. ¢lena Ustanovne listine Organizacije zdruzenih narodov,
ponudile napadeni drZzavi vso vojasko ter drugo razpolozljivo pomoé« (Clen 5.) in »Svet ZEU
se bo na pobudo katerekoli podpisnice nemudoma sestal, z namenom posveta o vsakrSni
situaciji, ki bi lahko predstavljala groznjo miru ali pa bi ogrozala njihovo ekonomsko
stabilnost« (Clen 8/3.).

Politicno—diplomatska vloga ZEU je do leta 1984 vkljucevala posredovanje pri vkljucitvi ZRN

v zvezo NATO, prevzem odgovornosti za nadzor nad oborozevanjem v Evropi, razreSitev

* S sprejemom Portugalske in Spanije marca 1990 ter Gréije leta 1995 je skupno Stevilo polnopravnih &lanic
ZEU naraslo na 10.
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problema Saara ter posvetovanje med ustanoviteljicami Evropskih skupnosti in Veliko

Britanijo (Grizold, 2002).

3.1.1 Ponovna obuditev ZEU

V zgodnjih osemdesetih letih so se ponovno zacele pojavljati razprave o skupni evropski
varnosti. Do tedaj koncept Evropskega politi¢nega sodelovanja* ni dosegel razsiritve preko
ekonomskih vidikov varnosti, kar je spodbudilo evropske drzave k iskanju alternativnega
foruma za promocijo skupnih varnostnih interesov, pri Cemer se je ZEU izkazala za

najugodnejso resitev.

Na pobudo belgijske in francoske vlade so se 26. in 27. oktobra 1984 v Rimu zbrali zunanji in
obrambni ministri drzav ¢lanic ZEU. Rezultat sreanja je bil temeljni dokument za ponovno
obuditev ZEU, t.i. Rimska deklaracija. Med najpomembne;jsimi cilji Rimske deklaracije je bila
uskladitev obrambnih politik njenih ¢lanic ter potreba po definiranju Evropske varnostne
identitete. V okviru deklaracije so ministri prav tako poudarili potrebo po krepitvi varnosti v
zahodni Evropi ter dejstvo, da bi boljsi izkoristek kapacitet ZEU neizogibno privedel do dviga
stopnje varnosti ne le v evropskem, ampak tudi v atlantskem prostoru.

Rimska deklaracija je nadalje poudarila, da lahko Svet ZEU v skladu s svojimi pooblastili,
izvirajo¢imi iz 8. ¢lena spremenjene Bruseljske pogodbe razpravlja o implikacijah, ki bi jih za
drzave ZEU predstavljale krize v drugih regijah sveta. Tako lahko v Rimski deklaraciji

najdemo podlago kasnejsega delovanja ZEU izven neposrednega obmogja unije’.

Kljub prizadevanjem za obuditev operativnega delovanja ZEU pa le—ta zaradi neizgrajene
obrambne strukture ni mogla prevzeti odgovornosti za izvajanje operativnih nalog. Tovrstna
dejavnost je bila kljub izredno deklarativni naravi 5. ¢lena spremenjene Bruseljske pogodbe, s
4. ¢lenom le—tega prenesena na zvezo NATO. Tako je bilo delovanje ZEU glede vpraSanj
varnosti omejeno na zgolj posvetovalno vlogo (Grizold 1999: 90).

Potreba po tesnem evropskem sodelovanju na obrambnem podrocju je bila nadalje spodbujena

s pogajanji med ZDA in takratno SZ glede umika jedrskega orozja srednjega dosega. Svet ZEU

4 Koncept Evropskega politiénega sodelovanja je bil predstavljen leta 1970 s t.i. Davignonovim sporazumom ter
formaliziran z Enotnim evropskim aktom leta 1987. Cilj tovrstnega sodelovanja je bilo medvladno posvetovanje
med ¢lanicami Evropskih skupnosti glede zadev zunanje politike. Kot tak predstavlja sinonim za zunanjo
politiko drzav Evropske skupnosti, dokler ga ni nasledila skupna zunanja in varnostna politika—II. steber EU.

> T.i. operacije Out-of-area.
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ter pripadajoca »Posebna delovna skupina« sta izdala porocilo o evropski varnosti ter vlogi, ki
jo imajo evropske drzave pri zagotavljanju obrambe v Evroatlantskem zaveznistvu.

Na podlagi porocila je Svet ministrov ZEU oktobra 1987 sprejel t.i. Platformo o evropskih
varnostnih interesih, ki je podala usmeritve za nadaljnje delo organizacije. V okviru platforme
so ministri drzav ¢lanic poudarili potrebo po izgradnji EU v skladu z Enotnim evropskim
aktom, nujnostjo skupne, usklajene obrambe ter izrazili predanost za krepitev »evropskega

stebra« Evroatlantskega zavezniStva (Western European Union 2002).

3.2 SZVP —11. steber EU

Kot sem predhodno omenil, se je proces sodobne evropske integracije na varnostnem podroc¢ju
zacel ze sredi 20. stoletja. Poskus vzpostavitve Evropske obrambne skupnosti se je v 50. letih
izkazal za neuspeSnega, vseeno pa je okrepil vlogo zveze NATO kot klju¢nega igralca v
zunanjepolitiénih in varnostnih vprasanjih drzav Evropske skupnosti®. Kljub relativni
varnostno—obrambni nesamozadostnosti lahko ze v tem obdobju opazimo doloc¢ene elemente
skupnega nastopa na politicnem podro¢ju Evropske skupnosti. Kaze se v razvoju skupne
trgovske politike ter Stevilnimi sporazumi med ¢lanicami in neclanicami Evropske skupnosti.
(Eliassen 1998: 3) pa v nasprotju s tem navaja, da kljub jasni povezavi med ekonomskim in
politicnim sodelovanjem, v tem obdobju ne moremo govoriti o obstoju institucionalnega
ogrodja ali centralnega organa, ki bi tovrstne politike usklajeval, kar je onemogocalo enoten
nastop Evropske skupnosti tako na gospodarskem kot politicnem podrocju.

Nadaljnje sodelovanje na podro¢ju skupne zunanje politike drzav Evropske skupnosti lahko
belezimo z razvojem koncepta Evropskega politi¢nega sodelovanja (predhodno obrazlozen) v
zgodnjih sedemdesetih letih. To je bilo tudi obdobje povecane aktivnosti znotraj Evropskih
skupnosti na podro¢jih, ki so bila poprej nedostopna. Razlog za to najdemo v razsiritvi
Evropskih skupnosti z vkljucitvijo Velike Britanije, pove¢anem dojemanju tveganja, ki je
spremljal takratno zunanjo politiko ZDA ter v povecani politizaciji tipicno ekonomskih

vprasanj, kot so zaloge nafte v obdobju naftne krize leta 1973 (Smith 2004: 80). Kljub

® Evropska skupnost je bila ustanovljena s podpisom Rimskega sporazuma med Francijo, Z. Nem¢ijo, Italijo,
Belgijo, Nizozemsko ter Luksemburgom 25. marca 1957 pod imenom Evropska gospodarska skupnost (EGS).
Skupaj z Evropsko skupnostjo za atomsko energijo (Euratom) in Evropsko skupnostjo za premog in jeklo
(ECSC) je po podpisu Zdruzitvenega sporazuma (ang. Merger Treaty) leta 1967 oblikovala t.i. Evropske
skupnosti. Te so po podpisu Maastrichtskega sporazuma leta 1992 tvorile prvega izmed treh stebrov novonastale
Evropske unije. Po prenehanju delovanja ECSC leta 2002 se izraz Evropske skupnosti nanasa le na EGS ter
Euratom.
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poskusom usklajevanja zunanjih politik na diplomatski ravni pa je bil konkretni napredek v
smeri skupne zunanje politike Evrope omejen s stopnjevanjem napetosti med obema blokoma.
V osemdesetih letih je pobudo za koordinacijo ne le zunanjih politik, ampak tudi varnostno—
obrambnih razseznosti prevzela poprej omenjena ZEU, katere vloga je bila v dotedanjem
obdobju prvotno posvetovalna ter se je naslanjala predvsem na delovanje zveze NATO.

Po padcu Berlinskega zidu so se pojavila vpraSanja o usodi evropske varnosti. Odsotnost
»Vzhodnega sovraznika« je prisilila ZDA v ponoven premislek o stopnji angaziranja na
evropskem kontinentu, predvsem zaradi materialno—finan¢nih vidikov. Razvijajo¢e razmere so
neizogibno nakazovale, da bodo evropske drzave morale pokazati vecjo pripravljenost za
zagotavljanje lastne varnosti, sicer ne na ravni, kjer bi predstavljale konkurenta zvezi NATO,
vsekakor pa bi morale prevzeti vlogo komplementarnega partnerja. V tovrstnem okolju so
Evropske skupnosti ponujale okvir za diplomatsko sodelovanje, tudi na podro¢ju t.i. mehke

varnosti’.

Predhodnika ideje o SZVP lahko najdemo v Evropskem politiénem sodelovanju, ki je bilo po
padcu Berlinskega zidu in zdruzitvi Nemcije na pobudo Francije ter Nemcije same, v Zelji po
vecji vkljucenosti Nemcije v evropsko varnostno arhitekturo, preoblikovano v idejo o skupni
zunanji in varnostni politiki.

VpraSanje SZVP je bilo prvi¢ formalno omenjeno v okviru Konference o politi¢ni uniji na
Medvladni konferenci (IGC) o evropski monetarni uniji in evropskem politicnem sodelovanju®
v Rimu decembra 1990. V okviru iste konference je bila prvi¢ predlagana ideja strukture unije
v obliki treh stebrov ter podana poglavitna usmeritev stebra SZVP. Tako naj bi dejavnosti le—
tega vkljuCevale vsa vpraSanja povezana z varnostjo unije, vklju¢ujo¢ eventuelno oblikovanje
skupne obrambne politike, ki bi s ¢asom lahko vodila v skupno obrambo. V nadaljevanju
Konference je podana tudi povezava med ZEU ter SZVP z zahtevo, da ZEU izvaja dejavnosti,
ki imajo za unijo varnostne implikacije (Eliassen 1998: 5, 6).

Pogajanja o SZVP v okviru IGC pred Maastrichtskim vrhom so posegala na podroc¢ja vprasanj
nadnacionalnosti v odnosu do medvladnega sodelovanja ter ve€inskega odlo€anja, vloge ZEU

v odnosu do zveze NATO ter vprasanj skupne obrambe (Sjovaag 1998: 30).

" Izraz »mehka varnost« je bil v ¢asu detanta med Sovjetsko zvezo in ZDA uporabljen za razlikovanje vojaskih
vidikov varnosti od ostalih pomembnih varnostnih vprasanj. Tovrstna vprasanja so vkljucevala podrocja, kot so
grajenje zaupanja, nadzor nad oboroZevanjem ter kasneje tudi okoljske, ekonomske, socialne in politicne vidike
varnosti.

¥ Ang. Intergovernmental Conference on European Monetary Union and European Political Cooperation.
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Tovrstno dogajanje v mednarodnem okolju je botrovalo oblikovanju in podpisu Pogodbe o

Evropski uniji (PEU) med ¢lanicami Evropskih skupnosti 7. februarja 1992 v Maastrichtu’.

3.2.1 Pogodba o Evropski uniji

Pogodba o Evropski uniji predstavlja najpomembnejSi dogodek ter dokument s podrocja
evropske zunanje politike vse od ustanovitve Evropskega politi¢nega sodelovanja. S podpisom
pogodbe so drzave pogodbenice v okviru obstoje¢e Evropske skupnosti vzpostavile Evropsko
unijo. Temelj novonastale EU Se vedno predstavlja Evropska skupnost, ki so ji pridodane
politike ter mehanizmi sodelovanja predvideni v sporazumu.

Clen B uvodnih doloéb pogodbe opredeljuje splosne cilje ter usmeritve EU, in sicer:

- promocija uravnotezenega in trajnega socialno—ekonomskega napredka preko vzpostavitve
obmocja brez notranjih meja, preko krepitve ekonomske in socialne kohezije ter
vzpostavitve ekonomske in monetarne unije, ki bo v kon¢ni fazi vkljuc¢evala enotno valuto;

- potrditev identitete EU v mednarodnem okolju preko implementacije SZVP ter
vzpostavitve skupne obrambne politike, ki bi s ¢asom vodila v skupno obrambo;

- krepitev ter zaSCita interesov drzavljanov drzav ¢lanic preko oblikovanja Evropskega
drzavljanstva;

- razvoj tesnega sodelovanja v pravosodju in notranjih zadevah;

- vzdrzevanje pravnega reda Evropske skupnosti ter revizija politik in oblik sodelovanja s
ciljem izboljSanja mehanizmov in institucij Evropske skupnosti (Maastricht Treaty Title 1

2005).

PEU predvideva strukturo EU v obliki treh t.i. stebrov pri ¢emer 1. osrednji steber predstavlja
Evropsko skupnost vkljucujo¢ politike evropskega drzavljanstva, ekonomske in monetarne
unije itd. II. steber unije je udejanjen v SZVP, IIl. pa v »Policijskem in pravosodnem
sodelovanju v kazenskih zadevah«'’. Slednja stebra ne temeljita na nadnacionalnih

kompetencah temvec¢ sta osnovana na medvladnem sodelovanju.

V 5. poglavju PEO, naslovljenim »Dolocila o skupni zunanji in varnostni politiki«, so
opredeljeni temelji SZVP. V skladu z obstojeCimi mednarodnimi sporazumi EU definira in

implementira SZVP, cilji katere so doloceni s ¢lenom J.1 PEO in navajajo:

? Po zadrzanem postopku ratifikacije je PEO stopila v veljavi septembra 1993.
' Ang: Police and judicial cooperation in criminal matters.
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- varovanje skupnih vrednot, temeljnih interesov in neodvisnosti unije;

- krepitev varnosti unije ter drzav ¢lanic;

- ohranitev miru in mednarodne varnosti, skladno z naceli UL OZN, naceli Helsinske
sklepne listine ter cilji PariSke listine;

- pospesevanje mednarodnega sodelovanja;

- razvoj in utrditev demokracije, vladavine prava ter spoStovanja clovekovih pravic in
svobos¢in.

Drzave ¢lanice so se v nadaljevanju pogodbe zavezale, da bodo podpirale politike unije ter

spostovale nacelo solidarnosti. V svojih delovanjih se ne bodo posluzevale postopkov, ki bi

nasprotovali ali onemogocali interese unije ter zmanjSevali njeno ucinkovitost v mednarodni

skupnosti. Strukture, ki jih opredeljuje sporazum, predstavljajo okvir za soocanje z novimi

groznjami varnosti, ki so pokazale svojo vlogo po razpadu dvopolne delitve mednarodne

skupnosti in so sedaj vkljucevale tudi koncept t.i. mehke varnosti.

Proces vzpostavljanja SZVP pa nikakor ni minil brez doloCenih ovir, nekatere med njimi pa so
aktualne Se danes. Tako lahko poleg razkola med drZzavami pristasi realistine teorije v
mednarodnih odnosih in s tem priznavanjem pomembne vloge nacionalne drzave ter
zagovorniki pluralistiéne teorije s poudarjanjem nevojaskih pristopov k zagotavljanju varnosti
v zacetku devetdesetih let belezimo doloCeno bipolarnost med drzavami, ki so dajale prednost
zagotavljanju evropske varnosti na medvladni ravni, v okviru obstojeCega Evroatlantskega
zavezniStva in drzavami, ki so podpirale razvoj enotnega evropskega pristopa na podrocju

zunanje in varnostne politike, neodvisnega od ameriske prisotnosti (Pinar Tank 1998: 14).

3.2.2 Amsterdamska pogodba ter institucionalne reforme

29. marca 1996 se je v Torinu sestala IGC, katere glavni predmet je predstavljala revizija PEU.
Potrebo po spremembah v pogodbi, zlasti pa po reformah znotraj stebra SZVP, sta izpostavila
dva dejavnika. Kot prvi dejavnik se pojavlja relativna neucinkovitost dosedanjega delovanja
SZVP", drugi dejavnik pa predstavlja potek veljave Bruseljskega sporazuma v letu 1998, po
katerem bi lahko drzave ¢lanice ZEU od sporazuma odstopile (Gourlay in Remacle 1998: 59).

Po uvodnih pogajanjih v okviru IGC je Evropski Svet odobril doloc¢ila Amsterdamske
pogodbe, kar je vodilo do podpisa le—tega 2. oktobra 1997. Sporazum predstavlja dopolnjeno

" Neucinkovitost ukrepov v primeru krize v bivii Jugoslaviji je pokazala potrebo po uniji, ki bo imela mozZnost
posredovanja in preprecevanja konfliktov, ne le reakcije po ze razplamteli krizi.
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razli¢ico PEU. Po ratifikaciji s strani petnajstih drzav Clanic je stopil v veljavo 1. maja 1999, s
¢imer je v delovanje EU vpeljal Stevilne nove mehanizme.

Prva med spremembami Maastrichtskega sporazuma je prilagoditev temeljnih ciljev SZVP.
Spremembe so vkljucene v prvi alineji, ki se sedaj glasi: »varovanje skupnih vrednot, temeljnih
interesov in neodvisnosti unije skladno z dolocili UL OZN« ter v tretji alineji »ohranitev miru
in mednarodne varnosti, skladno z naceli UL OZN, naceli Helsinske sklepne listine ter cilji
Pariske listine, vkljucujo¢ cilje o zunanjih mejah. Nadaljnjo reformo predstavljajo t.i. skupne
strategije, ki doloc¢ajo smernice politik za aktivnosti ter podrocja, kjer imajo drzave c¢lanice
skupne interese. Vsaka posamezna strategija opredeljuje lastne cilje, trajanje ter sredstva, ki
bodo morala biti zagotovljena s strani EU in drzav &lanic'2. O skupnih strategijah odloca
Evropski svet, na njihovi podlagi pa Svet EU sprejema skupne ukrepe in skupna staliséa”. Ta
so predvidena ze v Maastrichtskem sporazumu in predstavljajo sredstvo EU za doseganje
njenih temeljnih ciljev (CFSP-Overwiev 2002).

Skupni ukrepi se nanasajo na dolocene situacije, kjer je ukrepanje EU nujno ter dolo¢ajo cilje,
obseg in sredstva, ki jih pri tem potrebuje EU. Skupni ukrepi so za drzave ¢lanice obvezujoci.
Skupna stalisca pa predstavljajo pristop EU k posebnim geografskim ali tematskim vpraSanjem
in opredeljujejo smernice, po katerih se morajo ravnati nacionalne politike drzav ¢lanic. V
primeru skupnih stalis¢ je delovanje osredoto¢eno na sistemati¢no sodelovanje med ¢lanicami

glede podrocij sploSnega interesa (Spence 1998: 48).

Pri sprejemanju skupnih ukrepov EU upoSteva nacela oziroma cilje, sprejete v okviru

Lizbonskega Evropskega sveta leta 1992. (Smith 2004: 191) kot tovrstne cilje navaja:

- krepitev demokraticnih postopkov in institucij ter spoStovanje manjSin in clovekovih
pravic;

- krepitev regionalne politicne stabilnosti ter graditev politi¢nih in ekonomskih okvirjev, ki
spodbujajo sodelovanje;

- prispevanje k prepreCevanju in pomiritvi konfliktov;

- prispevanje k u€inkovitejs$i mednarodni koordinaciji pri odzivih na krizne situacije;

"2 Trenutno obstajajo skupne strategije o Rusiji, Ukrajini, Mediteranskem ter Bliznjevzhodnem mirovnem
procesu.

" Med letom 1993 in IGC leta 1996 je bilo sprejetih 27 skupnih stalis¢ ter 29 skupnih ukrepov, veina katerih je
bila udejanjena v okviru krize v Jugoslaviji. Kljub ukrepom — ekonomskim sankcijam, EU ni uspela prepreciti
razpada drzav na Balkanu, prav tako pa ni uspela omejiti posledi¢ne krize. To dejstvo predstavlja eno glavnih
kritik SZVP v njenih zgodnjih letih. Kljub temu pa moramo upostevati dejstvo, da takratna SZVP ni bila
namenjena, niti ni imela zmogljivosti za hitro razresevanje ali prepreevanje kriz z vojaskimi sredstvi. Njene
kapacitete so omogocale kve¢jemu dolgotrajnejSo pomiritev preko uporabe ekonomskih in diplomatskih
instrumentov.
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- krepitev obstojeCega sodelovanja v zadevah mednarodnega interesa, kot so neSirjenje
orozja, terorizem, trgovina z ljudmi ter prepovedanim orozjem;

- podpiranje in krepitev dobrega vladanja.

Poleg Ze omenjenih mehanizmov EU pri doseganju temeljnih ciljev uporablja tudi politicne

konzultacije, sklepanje bilateralnih pogodb ter deklaracije, ki jih predvideva Ze delovanje v

okviru Evropskega politicnega sodelovanja. Deklaracije javno izrazajo staliS¢a ali

pricakovanja EU do tretjih drZav ali nekega mednarodnega vpraSanja ter kot take predstavljajo

odgovor EU na mednarodne dogodke ali pa z njimi izrazajo skupno mnenje.

Spremembe na podro¢ju SZVP posegajo tudi na podrocje sprejemanja odlocitev. Problematika
ucinkovitega sprejemanja odlocitev je bila posledica izkuSenj, kjer je lahko posamezna drzava
ustavila glasovanje o dolocenem vpraSanju v skladu z dolo¢ili o soglasnem sprejemanju
odlocitev, ki jih predpostavlja Maastrichtski sporazum. Kljub predlogom manjsih drzav unije
se pobuda o odlocanju s kvalificirano vecino ni prenesla na vprasanja varnostno in vojasko-
obrambnih zadev. Tako odlocanje v Svetu EU glede varnostno-obrambnih vpraSanj ostaja
podvrZzeno enoglasnosti, skladno s prenovljenim c¢lenom J.13 (sedaj ¢len 23.), pa sta v
odlocanje vpeljani dve spremembi. Prva je vzdrzanje od glasovanja, kjer se lahko posamezna
drzava z deklaracijo o vzdrzanju odpove glasovanju ter implementaciji nekega ukrepa kljub
temu, da je ta za EU obvezujoC. V primeru, da glasovi vzdrzanih predstavljajo ve¢ kot eno
tretjino glasov v Svetu EU, odlocitev ne bo sprejeta. Drugo spremembo pa predstavlja
razsiritev odlocanja s kvalificirano vecino na odlocitve Sveta EU glede skupnih ukrepov,
stalig¢ ali odlogitev na podlagi skupnih strategij'® (v zadevah, ki se ne nana$ajo na vprasanja
SZVP). Kljub dobronamernim izboljSavam Amsterdamska pogodba Se vedno omogoca
zaustavitev glasovanja tako, da soglasno odlo€anje ostaja pravilo v praksi (Smith 2004: 228).
Da bi omogocili ¢im SirSe soglasno sprejemanje odloCitev je bila Zze v PEO vklju¢ena
Deklaracija 27, ki navaja, da se ¢lanice Sveta EU, v kolikor je le mogoce, ne bodo posluzevale
vzdrzanja v primeru soglasnega odlocanja, ¢e za konkretno vprasanje v Svetu EU obstaja
kvalificirana veCina. Ta dolocba, t.i. konstruktivno vzdrZanje, se je ohranila tudi v
Amsterdamski pogodbi (Spence 1998: 49).

Nadaljnja sprememba posega na podro¢je implementiranja odlo¢itev ter zastopanja unije. Clen

18. doloca, da predstavniStvo unije v zadevah SZVP opravlja Predsedstvo EU skupaj z

4 Ce ¢lanica Sveta EU razglasi, da bo zaradi nacionalnega interesa nasprotovala sprejetju odlogitve pri
glasovanju s kvalificirano vecino, se o konkretnem vpraSanju ne bo glasovalo. Svet EU bo (po veinskem
glasovanju) odstopil vprasanje Evropskemu svetu v soglasno potrditev (Consolidated version of the Treaty on
European union 1997).
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Evropsko komisijo. Ob tem pa taisti ¢len predvideva vzpostavitev novega organa, Visokega
predstavnika za SZVP", ki je obenem tudi Generalni sekretar Sveta EU, prav tako pa stoji na
Gelu novonastale Enote za nacrtovanje politik in zgodnje opozarjanje'®, vzpostavljene z
deklaracijo dodano Amsterdamski pogodbi'’. Taisti ¢len dologa VP za SZVP vlogo asistence
Predsedstvu pri zastopanju unije na podro¢ju SZVP. Poleg vodenja Generalnega sekretariata
Sveta EU njegove naloge vkljucujejo Se usklajevanje dela posebnih predstavnikov ter
pripravljanje predlogov in predlozitev le-teh Svetu EU. VP za SZVP sluZzbuje tudi kot

Generalni sekretar ZEU ter predsednik Evropske obrambne agencije.

Skladno z 18. ¢lenom Amsterdamske pogodbe lahko na podlagi zakonskega akta skupnega
ukrepa Svet EU doloc¢i t.i. posebnega predstavnika (EUSR) z mandatom za konkretno podrocje
v okviru sprejete politike. EU trenutno razpolaga z devetimi posebnimi predstavniki'®, katerih
naloga je zastopanje politik in interesov EU v kriznih obmocjih ter zavzemanje aktivne vloge
za krepitev miru, stabilnosti in vladavine prava. Njihove naloge vkljucujejo tudi podporo
delovanja VP za SZVP ter posredovanje med le—tem in dogajanjem na kriznem Zzaris¢u. Poleg
7e obstojecih misij posebnih predstavnikov je v nacrtovanju misija posebnega predstavnika na

Kosovu'? (CESP-Overview 2002).

Nadaljnja izmed postamsterdamskih reform je tudi sprememba nacina financiranja dejavnosti

SZVP. Skladno z 28. ¢lenom Amsterdamske pogodbe bodo operativni izdatki pripisani

' Prvi ter trenutni VP za SZVP Javier Solana je bil na delovno mesto imenovan v okviru zasedanja Evropskega
sveta v K6Inu junija 1999.

' Ang: CFSP Policy Planning and Early Warning Unit.

"7 Enota je bila vzpostavljena v okviru Generalnega sekretariata Sveta EU. Njen mandat vkljuéuje opazovanje,
analize, ocenjevanje mednarodnih dogodkov ter zgodnje opozarjanje v primeru kriz. Produkt dela Enote so
mnenja o politikah, ki vsebujejo priporocila o strategijah in so predlozena Svetu EU v obravnavo. Enota naj bi
preko svojega dela dosegla vecjo usklajenost zunanjih akcij in ukrepov EU. Osebje enote sestavljajo predstavniki
drzav c¢lanic EU, osebje Generalnega sekretariata Sveta EU ter osebje Evropske komisije. Kot taka predstavlja
podaljsek osebnega kabineta VP za SZVP, del osebja Enote pa predstavljajo tudi usluzbenci, ki jih na delovno
mesto sekondira ZEU. Kljub nalogam, ki posegajo na podrocje oblikovanja politik v procesu kriznega
upravljanja, pa doloceni dejavniki ovirajo uc¢inkovitost njenega delovanja. Enota bi morala tako biti sposobna
dela na terenu v katerikoli misiji Posebnih predstavnikov, najve¢jo omejitev delovanja Enote pa predstavlja
nezmoznost zbiranja obvescevalnih podatkov v procesu oblikovanja politik (Dolan 1997:4).

Enota za nacrtovanje politik in zgodnje opozarjanje je vzpostavila tudi »Skupni situacijski center« v okviru
katerega civilno in vojasko osebje analizira informacije, relevantne na podro¢ju SZVP. Center je nastal preko
zdruzitve Enote za nacrtovanje politik in zgodnje opozarjanje z vojaskim Situacijskim centrom (Crisis Response
Capability Revisited 2005: 18).

'8 Posebni predstavniki so bili doloéeni za podrogja Velikih jezer (Afrika), Bliznjega vzhoda, Makedonije,
Afganistana, Bosne, Juznega Kavkaza, Moldavije, Osrednje Azije in Sudana (EU Special Representatives. EU
Council Sekretariat Factsheet 2007). Prvi posebni predstavnik je bil imenovan leta 1998 za podrocje bivse
Jugoslavije.

1 Septembra 2006 je bila na Kosovu vzpostavljena Nacrtovalna skupina EU z nalogo priprave na mozno civilno
misijo EU, ki bo vkljuéevala tudi komponento posebnega predstavnika.
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proracunu Evropske skupnosti. Tako je pogodba jasno dolocila, da je primarni vir financiranja
SZVP proracun Evropske skupnosti. Odstopanja od tovrstnega financiranja so izdatki, ki
izvirajo iz operacij z vojaSkimi ali obrambnimi implikacijami ter primeri, v katerih Svet EU
tako odloci. V primerih, kjer izdatki ne bremenijo proracuna Evropske skupnosti, se pripisejo
drzavam c¢lanicam EU, z izjemo drzav, ki se vzdrzijo glasovanja in s tem sodelovanja v

konkretni dejavnosti (Consolidated version of the Treaty on European Union 1997).

Dolocila Amsterdamske pogodbe so v unijo vnesla Stevilne proceduralne in institucionalne
spremembe, kljub temu pa sporazum ni uspel vzpostaviti neodvisnih obrambnih zmogljivosti
EU. Skladno s tem je zveza NATO ohranila primat v teritorialni obrambi evropskega prostora,
kljub zakonski vlogi ZEU kot obrambne dimenzije EU. Napredek v smeri prevzemanja
pobude na obrambnem podrocju pa oznacuje sprejem petersbers§kih nalog (opisane v
nadaljevanju) v okvir Amsterdamske pogodbe. Tako Clen 17/2 navaja, da naloge v okviru
SZVP vkljuCujejo humanitarne naloge, reSevalne akcije, misije ohranjanja miru ter
naloge bojnih sil v kriznem upravljanju, vklju¢ujo¢ vzpostavljanje miru (Smith 2004:

232).

3.3 ZEU v okviru EU

Pogodba o Evropski uniji je izpostavila moznost zdruzevanja delovanja obeh organizacij. Tako
je bil Ze v okviru Medvladne konference v letu 1991 podan predlog s strani Francije, Nemcije
in Italije, da se od izteku veljavnosti Bruseljske pogodbe leta 1998 za¢ne proces integracije
ZEU v EU. Do tedaj naj bi ZEU pod usmeritvijo Evropskega sveta opravljala vlogo osrednje
institucije za varnostne in obrambne politike v Evropi. Kljub pobudi je predlog naletel na
precejSen odpor, posebno s strani Velike Britanije, ki je ZEU smatrala v vlogi povezovalnega
¢lena med takratno Evropsko skupnostjo in zvezo NATO. (Sjevaag 1998: 29).

Nesoglasje Clanic Evropske skupnosti glede zdruzevanja delovanja EU in ZEU je privedlo do
podpisa dveh deklaracij, kasneje pridruzenih PEO. Prva deklaracija opredeljuje vlogo ZEU kot
obrambne komponente EU (zaradi dolgorocne perspektive moznega oblikovanja skupne
obrambe) in evropskega stebra zveze NATO, druga deklaracija pa izraza povabilo ¢lanicam
EU, da pristopijo k ZEU (Grizold 1999: 93,94). Deklaraciji sta predstavljali nekaksno srednjo
pot, preko katere sta zadovoljili tako ambicije Francije (in njene Zelje po vlogi ZEU kot
obrambne dimenzije EU) kot tudi Velike Britanije, ki je v ZEU videla povezovalni ¢len med

EU ter zvezo NATO (Smith 2004: 182).
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Za potrebe nadaljnje raziskave je v okviru delovanja ZEU najpomembnejSa Petersberska
deklaracija iz leta 1992 ter predvsem njen drugi del, ki opredeljuje povecanje operativne vloge
ZEU. Drzave ¢lanice ZEU so v okviru deklaracije razglasile, da bodo namenile dele svojih
oboroZzenih sil za delovanje pod vodstvom ZEU (na podlagi odlocitve Sveta ZEU). Deklaracija
opredeljuje mozne namene uporabe tovrstnih sil kot humanitarne naloge in naloge reSevanja,
naloge ohranjanja miru ter naloge bojnih sil v operacijah kriznega upravljanja, vkljucujoc

vzpostavljanje miru (Petersberg Declaration 1992).

Aktivnosti ZEU lahko belezimo tudi na podroc¢ju civilnega kriznega upravljanja. Tako so leta
1993 ministri drzav Clanic Evropske skupnosti zaprosili ZEU za sodelovanje pri upravi
Mostarja s strani EU. Kot posledica proSnje je bil julija 1994 v Mostar napoten policijski
kontingent 182 policistov drzav ¢lanic ZEU. Namen misije je bila podpora bosanski in hrvaski
strani Mostarja pri vzpostavitvi enotnih policijskih sil ter zagotovitev reda, miru in svobode
gibanja med bosanskim (muslimanskim) in hrvaskim delom mesta. Policijska misija je naloge
opravljala do 31. decembra 1996, zatem pa so bile policijske pristojnosti prenesene na lokalno
oblast. Polovico finan¢nih sredstev za izvajanje misije je bilo zagotovljenih preko proracuna
Evropske skupnosti, drugo polovico pa so prispevale drzave ¢lanice ZEU. (Garb in Ober 2005:
100 ter Spence 1998: 55)

Drugo policijsko misijo je ZEU pricela izvajati z odlocitvijo Sveta ZEU o napotitvi
veénacionalne skupine policijskih svetovalcev?® v Albanijo leta 1997. Poglavitne naloge misije
so vkljucevale svetovanje, usposabljanje albanskih policijskih insStruktorjev ter mentorstvo
Ministrstvu za javni red v procesu preoblikovanja policijskih sil v Albaniji. Ob pomoci misije
MAPE je bil oblikovan nov drzavni policijski zakon, ki je predstavljal temelje za izgradnjo
demokrati¢nih policijskih enot, primerljivih z mednarodnimi standardi. V okviru misije je
skupno delovalo priblizno 140 policijskih svetovalcev, tekom misije pa je bilo usposobljenih
priblizno 3.000 albanskih policistov. Februarja 1999 je Svet ZEU odobril podaljSanje misije do
konca aprila 2000. S tem je bila vloga misije razSirjena in je vkljucevala tudi svetovanje
razliénim ministrstvom ter policijskim okrajem, vkljuujo¢ mentorstvo enotam.

V kosovski krizi leta 1999 je misije MAPE pomagala albanski policiji pri sprejemu,
popisovanju ter spremljanju kosovskih beguncev, v misiji pa je bilo udelezenih tudi pet

pripadnikov slovenske policije. Misija MAPE je bila zaklju€ena 31. maja 2001, velik del

* Ang: Multinational Advisory Police Element (MAPE).
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finan¢nih sredstev pa je bil preskrbljen s strani Evropske skupnosti in njenega razvojnega

programa PHARE (History of WEU 2002).

3.3.1 ZEU danes

V okviru IGC 6.4.1997 je skupina petih ¢lanic EU?' predstavila zamisel o postopni integraciji
ZEU v EU. Proces integracije naj bi bil dolgoro€en, vseboval bi tri faze ter omogocil prenos
pooblastil ter zmogljivosti za delovanje na strukturo in organe EU. Postopek integracije naj bi
spremljal razvoj skupne zunanje in varnostne politike. Preko omenjenih treh faz bi tako dosegli
razvo] ZEU kot obrambne komponente EU, kateremu bi sledilo delovanje ZEU v okviru
odlocitev EU, zakljucek integracije pa bi predstavljal popoln prenos pristojnosti organov ZEU
na EU (Grizold 1999: 105).

Poleg ze omenjenih institucionalnih sprememb so se drzave ¢lanice ob podpisu Amsterdamske
pogodbe osredotoCile na institucionalno integracijo ZEU v EU, vkljucujo¢ prenos 5. ¢lena
Bruseljske pogodbe v prenovljeno PEO. S tem je ZEU postala podrejeni organ EU, EU pa je s
tem prevzela tudi dolocila o izvajanju petersberskih nalog. Ob integraciji so vsi organi ZEU
postali notranji organi EU, Skups¢ina ZEU pa se je preimenovala v Varnostno in obrambno

skups¢ino EU (Garb in Ober 2004: 492-493).

Delovanje ZEU je dandanes omejeno na moznost sestajanja Sveta ZEU, ki se lahko sestane
kadar odloci, da je to potrebno. Sestajanje Sveta ministrov ZEU je bilo prekinjeno po zadnjem
sreCanju v Marseillu, novembra 2000.

Klub prenosu dejavnosti kriznega upravljanja na organe in strukturo EU je ¢lanstvo evropskih
drzav v organizaciji ostalo nespremenjeno’, prav tako pa so ohranjeni varnostni sporazumi
med ZEU in drzavami neclanicami. Leta 2002 se je prenehal sestajati stalni svet, prav tako pa

je bilo prekinjeno financiranje organizacije s strani nepolnopravnih ¢lanic.

Med organi ZEU, ki so ohranili svoje funkcije in delujejo na podro¢ju obrambe in varnosti vse

do danes, je Parlamentarna skup3¢ina ZEU*. Ustanovljena leta 1954 predstavlja prvo evropsko

2! Belgija, Francija, Italija, Luksemburg, Nem¢ija in Spanija.

22 ZEU pozna §tiri stopnje ¢lanstva, in sicer polnopravne Glanice, pridruzene ¢lanice, drzave opazovalke ter
pridruzene partnerice.

 Parlamentarno skups¢ino sestavljajo nacionalne delegacije evropskih drzav. Danes v okviru skupi¢ine deluje
400 c¢lanov.
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parlamentarno skups$¢ino za varnostno—obrambne zadeve. Dandanes opravlja vlogo foruma za
posvetovanje s tremi temeljnimi nalogami:

- preko posvetovalne vloge predstavlja parlamentarno razseznost ZEU. Pooblastila, ki jih je
skupsc¢ina prejela ob ustanovitvi, izvirajoCa iz spremenjenega Bruseljskega sporazuma, ji
nalagajo dolznost nadzora nad implementacijo obveze o kolektivni obrambi, ki so jo
sprejele podpisnice;

- po prenosu operativnih dejavnosti ZEU na EU v letu 2000 deluje kot Medparlamentarna
evropska varnostna in obrambna skupééina24, ki se osredotoCa na evropsko varnostno
politiko ter spremlja razvoj civilnih in vojaskih zmogljivosti kriznega upravljanja EU;

- spremlja medvladno sodelovanje na podroc¢ju raziskav in razvoja oborozitve (Assembly of

WEU 2007).

Dolocene dejavnosti v zvezi z usmerjanjem organizacije je ohranil tudi Generalni sekretar
ZEU, dr. Javier Solana, Visoki predstavnik EU za SZVP. Tovrstna dvojnost njegovih funkcij

nakazuje na dokon¢no zdruzevanje delovanja obeh organizacij.

3.4 Evropska varnostna in obrambna politika

Proces oblikovanja SZVP od Maastrichta do Amsterdama so spremljali dogodki v mednarodni
skupnosti, ki so izpostavili obCutne pomanjkljivosti v civilnih ter vojaskih dejavnostih,
namenjenih pomiritvi in razreSitvi konfliktov. Temelje evropske varnostne politike je v prvi
vrsti pretresla vojna v Bosni, ki je pokazala potrebo po obstoju in usklajenem delovanju tako
civilnih kot vojaskih zmogljivosti.

Amsterdamska pogodba je s prevzemom petersberskih nalog izrazila pripravljenost EU za
aktivnejSe sodelovanje pri zagotavljanju evropske varnosti preko vkljuevanja v misije
kriznega upravljanja, namenjene vzpostavljanju in vzdrzevanju miru. Tovrstno delovanje pa v

prvi vrsti predpostavlja usklajen in kolektivni odziv drzav EU.

** Ang: Interparliamentary European Security and Defence Assembly.
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3.4.1 Deklaracija iz St. Mala

Sredi Kosovske krize, 3—4 decembra 1998, sta se v St. Malu sestala takratni francoski
predsednik Jacques Chirac in premier Velike Britanije Tony Blair. Produkt srecanja je bila
deklaracija, ki je poudarjala potrebo po zavzemanju vloge EU na mednarodnem prizoriscu. To
naj bi EU dosegla preko implementacije dolocil, opredeljenih v  Amsterdamski pogodbi, s
posebnim poudarkom na petersberSkih nalogah. Nadalje, deklaracija prvi¢ poziva EU k
»razvoju sposobnosti za avtonomne akcije, podprte s sposobnimi vojaskimi silami«, prav tako
poudarja potrebo po pripravljenosti za uporabo teh sil z namenom odzivanja na mednarodne
krize. Tovrstna sposobnost ne bi predstavljala konkurenta zvezi NATO, temvec bi poosebljala
dopolnitev njenih dejavnosti na podrocjih, kjer NATO ni prisoten, preko tega pa bi okrepila
celotno Evroatlantsko zavezniStvo. Deklaracija prav tako izpostavi nujnost razvoja institucij, ki
bi omogogile izvajanje misij kriznega upravljanja ter s tem predstavlja zadetek razvoja EVOP?
(Rutten 2001: 8-9).

Z Deklaracijo iz St. Mala se je zacela naloga zagotavljanja evropske obrambne dimenzije
premikati z ZEU na EU. Deklaracijo je nasledilo nemsko Predsedstvo EU, ki je zacelo tovrstno

bilateralno pobudo spreminjati v realnost ter EVOI transformirati v EVOP (Heine 2002).

3.4.2 Evropski Svet v Kolnu

Neposredno po koncu kosovske krize junija 1999 je v Kolnu zasedal Evropski Svet. Svet je
izdal skupno deklaracijo, ki povzema stalis§¢a opredeljena v Deklaraciji iz St. Mala ter razglasa,
da bodo drzave cClanice v okviru EU vzpostavile instrumente, ki ji bodo omogocili opravljanje
petersberskih nalog, vklju€ujo€ naloge, za katere je bila poprej zadolZena ZEU. Ti instrumenti
bodo vkljucevali Evropske oboroZene sile, sestavljene iz nacionalnih oborozenih sil drzav
¢lanic (Rutten 2001: 41-45).

Za izvajanje nalog kriznega upravljanja so bile na podlagi Deklaracije iz Kdlna predlagane
sledece institucionalne spremembe.

- nominacija Javierja Solane kot VP za SZVP na podlagi dolo¢il Amsterdamske pogodbe;

- vzpostavitev Politi¢nega in varnostnega odbora;

- vzpostavitev Evropskega vojaskega odbora;

- vzpostavitev Evropskega vojaSkega Staba;

 Konceptualne zagetke EVOP lahko belezimo s Kirschberggko deklaracijo, sprejeto na zasedanju Sveta ZEU
leta 1994. V okviru deklaracije je bila Nacrtovalna celica ZEU pooblasc¢ena za zacetek pripravljanja formulacije
skupne evropske obrambne politike (Grizold 1999: 95, 96).
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- redno sestajanje Sveta za splosne zadeve ob sodelovanju obrambnih ministrov.

Navedene institucionalne reforme so bile vpeljane z Nisko deklaracijo decembra 2000%° ter
predstavljajo formalne zacetke EVOP kot integralnega dela SZVP. V okviru Niske deklaracije
sta bili vzpostavljeni tudi strukturi, ki v EU vkljucujeta Satelitski center ter InStitut za strateSke

studije, predhodna organa ZEU za soo¢anje z EVOP. (Heine 2002).

3.4.3 Evropski svet v Helsinkih

Decembra, leta 1999 je Evropski svet v Helsinkih predlozil t.i. »Headline Goal 2003«, ki
opredeljuje potrebne zmogljivosti za opravljanje petersbersSkih nalog. Drzave ¢lanice naj bi do
leta 2003 zagotovile na razpolago 50.000—60.000 vojakov, razmestljivih v 60 dneh, ki jih bodo
vzdrzevale pri opravljanju nalog vsaj eno leto”’. Tovrstne Enote za hitro posredovanje® bodo
delovale pod poveljstvom EU. Dokument sprejet na zasedanju v Helsinkih je ponovno potrdil
potrebo po vzpostavitvi teles, ki bodo omogocala ucinkovito izvajanje nalog kriznega
upravljanja, prav tako pa so prvi¢ omenjeni tudi nevojaski vidiki kriznega upravljanja (civilno

krizno upravljanje bom podrobneje preucil v slede€em poglavju) (Rutten 2001: 82—85).

Novembra 2000 je bil v okviru Konference o zmogljivostih unije”’ predstavljen katalog sil*°, ki
jih drzave clanice namenjajo za opravljanje petersberSkih nalog. Ta je vseboval 100.000
vojakov, priblizno 400 letal ter 100 plovil (Rutten 2001: 160). Kljub navidezno visokim
prispevkom drzav ¢lanic je analiza stanja izpostavila Stevilne pomanjkljivosti na podro¢jih
razmestljivosti in vzdrzevanja sil (npr: za polno sposobnost izvajanja petersberskih nalog bi

EU potrebovala vsaj 180.000 pripadnikov oborozenih sil).

%6 Nigka deklaracija je bila po oblikovanju na Evropskem svetu decembra 2000 podpisana 26. februarja 2001, v
veljavo pa je stopila februarja 2003. Poleg formalne ustanovitve poprej omenjenih organov EVOP je bil namen
sporazuma izvesti institucionalne reforme, ki bodo omogocile Siritev unije, do katere je prislo leta 2004.
Pomembnejse reforme Niske deklaracije poleg razsiritve podrocja odlocanja s kvalificirano vecino vkljucujejo
tudi moznost verifikacije glasovanja s kvalificirano vecino, po kateri lahko c¢lanica zahteva pregled glasovanja,
kjer morajo glasovi »za« predstavljati 62% prebivalstva drzav EU. Kvalificirana vecina v glasovanju je
dosezena, ¢e bo dosezen prag, ki le—to doloca (npr: 73,91% oziroma 255 glasov v Svetu EU), odlo¢itev pa mora
biti podprta s strani polovice vecine ¢lanic. Sporazum predvideva zacetek veljave reform glasovanja v letu 2005.
Posledica nacrtovane Siritve EU je bila tudi povecanje Stevila sedezev v Evropskem parlamentu na 732 sedezev
(Summary of the Treaty on Nice—Memorandum to the members of the Commission: 2001).

27 Namen oblikovanja tovrstnih sil ni poskus vzpostavitve nekaksne evropske vojske ampak predstavlja zvezo,
sporazum med evropskimi drzavami, zdruzenimi v cilju zagotavljanja lastnih zmogljivosti za obvladovanje kriz.
% Ang: Rapid Reaction Force. Polno operativno sposobnost so sile dosegle januarja 2007.

¥ Ang: Capabilities Commitment Conference.

% Ang: Helsinki Force Catalogue.
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Na zasedanju Evropskega sveta v Laeckenu decembra 2001 je bila (kljub pomanjkljivostim, za
katere je bilo predvideno, da bodo odpravljene do leta 2003 in izteka roka, ki ga je opredelil
Headline Goal) razglaSena operativna sposobnost EVOP (torej civilna in vojaSka sposobnost),
prav tako pa je bilo poudarjeno, da razvoj zmogljivosti omogoca vklju¢enost EU v vse bolj
zahtevne naloge. Deklaracija poudarja tudi pomen nadaljnjega razvoja civilnih zmogljivosti
kriznega upravljanja (Holland 2004: 70). Po teroristicnem napadu 11. septembra 2001 je na
izrednem zasedanju Evropski svet izjavil, da se bo EU vkljucila v boj proti terorizmu ter da bo
le—ta postal eden od njenih prednostnih nalog. Tako tudi EVOP ni mogla prezreti novega
strateSkega koncepta, kar je bilo formalno izrazeno tudi v okviru zasedanja Evropskega sveta v
Sevilli junija 2002. Nacini izvajanja ter interpretacija petersberskih nalog so se tako obcutno
razvili in so sedaj vkljucevali ve€ino vidikov zagotavljanja varnosti, z izjemo kolektivne
samoobrambe, ki je ostala pod primatom zveze NATO. Kljub zastavitvi ambicioznih ciljev pa
so se na podro¢ju EVOP ter predvsem njene vojaSke razseznosti pokazale dolocene
pomanjkljivosti s podroc¢ja zratne mobilnosti sil, vodenih raketnih sistemov, obvescevalne
dejavnosti ter sistemov C3I. Tako je EU sicer razpolagala z zadostnimi kopenskimi silami, ni
pa imela ustreznih sredstev za njihovo razmestitev®' (Heine 2002).

Z namenom odpravljanja pomanjkljivosti je bil v okviru vrha Evropskega sveta v Leakenu
sprejet Akcijski nacrt evropske zmogljivosti>>. Akcijski naért je bil oblikovan z devetnajstimi
okroglimi mizami, namen katerih je bil iskanje moznih reSitev pomanjkljivosti Enot za hitro

posredovanje (Schmitt 2005: 1).

3.4.4 Evropska varnostna in obrambna politika po letu 2003

Po koncu Niske konference so se drzave ¢lanice Se naprej intenzivno zavzemale za napredek
pri vpraSanjih EVOP. Nemudoma po teroristicnem napadu na ZDA 11. septembra 2001 je EU
zacela razvijati novo strategijo v zunanji politiki, ki bo predstavljala strateski okvir za

delovanja na podro¢ju SZVP / EVOP.

31 Za premostitev tovrstnih omejitev je bil decembra 2002 med EU in zvezo NATO podpisan sporazum Berlin
plus. Sporazum gradi na temeljih sodelovanja v okviru Berlinskega sporazuma med ZEU in zvezo NATO,
podpisanega leta 1996. Organizaciji sta izrazili, da se zavedata medsebojnih zmogljivosti za izvajanje vojaskih
operacij, v izogib podvajanju dejavnosti pa so zmogljivosti in sredstva zveze NATO razpolozljiva EU pri
izvajanju operacij kriznega upravljanja, v katerih zveza NATO ne sodeluje (NATO Handbook 2006: 248-249).

*? Ang: European Capability Action Plan.
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3.4.4.1 Evropska varnostna strategija in Ustavna pogodba EU

V mesecu maju 2003 je VP za SZVP Javier Solana predstavil osnutek dokumenta o evropski
varnostni strategiji naslovljen »Varna Evropa v boljsem svetu«’”. Dokument je vkljuGeval
prednostna podrocja, kot so nove groznje varnosti, strateske cilje EU, med katerimi prednjaci
zagotavljanje obmocja varnosti neposredno pred »pragom« unije ter vpraSanja, kot so
racionalizacija porabe vojaSkih virov in naloZb za obrambo. V dejavnostih na tovrstnih
prednostnih podro&jih osnutek podpira strategijo »predhodnega posredovanja«’* in navaja: »
Svet, ki ponuja pravico in priloznosti za vse, je bolj varen. S predhodnim posredovanjem se
lahko izognem resnejsim tezavam v prihodnosti«. V nadaljevanju navaja Se: »Razviti moramo
stratesko kulturo, ki podpira zgodnje ter hitro posredovanje. Pri tem moramo misliti predvsem
na operacije, kjer sodelujejo tako vojaske kot civilne zmogljivosti«. Kljub (politiénem)
zavzemanju drzav ¢lanic za odlo¢nejSa dejanja skupne evropske politike je besedilo, ki
vkljucuje izraz predhodno posredovanje, naletelo na obcutno mero kritik. Pri tem je bila
predvsem izpostavljena podobnost z novo strategijo ZDA, sprejeto leta 2002, ki je prav tako
vkljucevala koncept predhodnega posredovanja. Nasprotni argumenti pa so navajali, da se v
okviru Evropske varnostne strategije predhodno posredovanje nanasa predvsem na mehanizme
mehke varnosti, kot je na primer gospodarska diplomacija. Argumentom navkljub dolocilo o
predhodnem posredovanju ni bilo vklju¢eno v kon¢no Evropsko varnostno strategijo. Mesto
predhodnega posredovanja je tako prevzela besedna zveza »preventivno posredovanje«’ .
(European Security and Defence Policy: Developments since 2003 2006). Koncni tekst
dokumenta je bil sprejet decembra 2003. Na osnovi predstavljenega osnutka je definiral
kljucne groznje prihodnji varnosti ter stabilnosti EU, ki zajemajo:
- Terorizem™®: strategija opredeljuje terorizem kot rastoco stratesko groznjo celotni Evropi.
Navaja, da so vzroki teroristi¢nih dejanj kompleksi in vkljucujejo kulturne, politi¢ne in
verske pritiske ter razlike. Strategija prepoznava evropski prostor kot tar¢o in izhodisce

sodobnega terorizma.

* Ang: A Secure Europe in a Better World.

** Ang: Pre-emptive engagement.

> Ang: Preventive engagement.

%% Prakti¢ne implementacije strategije na podro&ju boja proti terorizmu zajemajo sprejetje Deklaracije o boju
proti terorizmu ter imenovanje prvega Koordinatorja EU za protiteroristicno delovanje, z nalogo nadziranja
pristopa EU k boju proti terorizmu. Sprejet je bil tudi t.i. evropski priporni nalog ter razli¢ni ukrepi proti
financiranju terorizma (Jazbec 2004: 7).

Nadalje, v okviru Evropskega sveta junija 2004 je bil sprejet Akcijski nacrt o boju proti terorizmu, novembra
2005 pa je bila sprejeta Protiteroristicna strategija Evropske unije, ki opredeljuje prihodnje cilje
protiteroristicnega delovanja ter osnovna nacela delovanja—preprecevanje, zascita, sledenje in odziv (European
Security and Defence Policy: Developments since 2003 2006).
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Sirjenje OMU?": verjetnost oborozevalne tekme z OMU, predvsem na bliznjem vzhodu
ter moznost, da tovrstno orozje pade v roke teroristom, sta najvec¢ji groznji evropskega
prostora. Kot mozZen vzrok nestabilnosti strategija obravnava tudi Sirjenje raketne
tehnologije ter bioloSkih znanosti namenjenih izdelavi bioloskega orozja.

Regionalni konflikti: aktivni in zamrznjeni konflikti na evropskih mejah ter tudi v bolj
oddaljenih regijah imajo moc€an vpliv na evropsko varnost. Predstavljajo lahko vir
teroristi¢nih dejanj, organiziranega kriminala ali ustvarjajo pogoje za Sirjenje OMU. Kot
podrocja strateSkega interesa strategija navaja arabsko—izraelski konflikt ter mediteransko
regijo.

Propad drzav: slabo vladanje, korupcija, Sibke institucije ter drzavljanske vojne
predstavljajo notranje groznje drzavam. Povzroc¢ijo lahko propad drZavnih institucij ter
politicnega sistema. V tovrstne okolju so ustvarjeni pogoji za stopnjevanje ogrozenosti s
terorizmom in kriminalom, ta pa predstavljata groznjo mednarodni skupnosti.

Organiziran kriminal: strategija prepoznava Evropo kot pomembno tar¢o organiziranega
kriminala, predvsem na podrocjih tihotapljenja oseb, orozja ter mamil (4 Secure Europe in

a Better World, European Security Strategy 2003).

V nadaljevanju strategija opredeljuje strateske cilje, razdeljene v tri sklope:

Siritev varnostnega obmoéja okoli Evrope: varnost drzav na meji Evrope pomeni
mocno garancijo njeni notranji stabilnosti in varnosti. V ta namen je na potencialno
nestabilnih obmocjih potrebno zagotoviti stabilno in dobro vladanje. Obmocja, ki jih
predpostavlja strategija kot podro¢ja varnostnega interesa, so Balkan, juzni Kavkaz,
Ukrajina, Moldavija in Belorusija.

Krepitev mednarodnega sistema: velika pozornost je bila posvecena multilateralizmu ter
odnosu EU s strateskimi partnerji, kot so ZDA, Rusija ter zvezi NATO in OVSE®,
Dolgoro¢ni cilj strategije je izgradnja stabilnega mednarodnega sistema z uéinkovitimi
institucijami ter delujo¢im sistemom pravil.

Spopad z groZnjami: zaradi kompleksnosti sodobnih groZenj varnosti se le—tem ni
mogoce vec zoperstavljati le z vojaskimi sredstvi. Ukrepi zahtevajo vzajemno delovanje

diplomatskih, politi¢nih, ekonomskih, vojaskih in drugih sredstev. Kot moznost bodocih

37 Decembra 2003 je Evropski svet sprejel dokument z naslovom Evropska strategija proti OMU, ki poudarja
potrebo po sodelovanje s partnerji, kot so ZDA, Rusija, Japonska in Kanada. Strategija poudarja tudi pomen
ukrepanja v regionalnih nestabilnostih, katerih posledica bi lahko bila pojav ustreznih razmer za Sirjenje OMU.

¥ Kljub navajanju $tevilnih strateskih partnerstev pa strategija ne pojasnjuje njihovega pomena in potrebe po
tolik§nem Stevilu (Jazbec 2004: 7).
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misij strategija predvideva tudi misije razorozevanja, podpore tretjim drzavam v boju s
terorizmom ter reforme varnostnega sektorja v kontekstu misij t.i. grajenja institucij’’

(Grizold 2007: 760).

Groznje evropski regiji, ki jih navaja strategija, predstavljajo mocan vzrok propadanja
vladavine prava, Sibijo demokraticne institucije ter ogrozajo temeljne Clovekove pravice.
Obenem so to tudi podroc¢ja delovanje EU, kjer lahko uporaba civilnih zmogljivosti v obliki
misij civilnega kriznega upravljanja pripomore k daljnosezni stabilizaciji ogrozenih drzav ter s
tem celotne evropske regije. Na podrocju civilnih zmogljivosti strategija navaja: »V vecini
intervencij je vojaski ucinkovitosti sledil civilni kaos. V ta namen moramo okrepiti civilne
zmogljivosti v kriznih ter postkriznih razmerah«. Evropska varnostna strategija tako predstavlja
velik korak v smeri pozitivne politicne volje EU za zagotavljanje lastne varnosti, predvsem
preko stabilizacije svoje soseske ter sooCenja s sodobnimi groznjami varnosti. Prakti¢na
implementacija ukrepov na podro¢jih, ki jih navaja Evropska varnostna strategija tako
predstavlja najvecji izziv EU v zadevah SZVP/EVOP.

Sprejemu evropske varnostne strategije so sledile Stevilne iniciative namenjene izboljSanju
vojaskih in civilnih zmogljivosti EU. Tako je bil s strani Evropskega sveta junija 2004 sprejet
dokument z naslovom Headline Goal 2010, ki predstavlja revizijo Headline Goal-a 2003,
sprejetega v Helsinkih ter s tem petersberskih nalog kot celote, predvsem pa zmogljivosti EU
za njihovo izvajanje. Osredotoca se na zagotavljanje interoperabilnosti, razmestljivosti in
sposobnosti vzdrzevanja sil. Dokument predvideva ustanovitev t.i. Bojnih skupin EU za
uresni¢evanje omenjenih sposobnosti, predvsem pa za izvajanje operacij hitrega odziva.
Nadalje, sprejet je bil dokument Civilian Headline Goal ter pobuda o ustanovitvi Evropske
zandarmerije (oba pojma bom podrobneje preucil v naslednjem poglavju), oblikovana pa je

bila tudi Evropska obrambna agencij a™.

Nadaljnji razvoj SZVP/EVOP lahko belezimo z Ustavno pogodba EU. Ob oblikovanju le—te so

tradicionalno evropsko usmerjene drzave dobile priloznost vplivanja na prihodnji razvoj SZVP.

%% Ang: Institution building.

* Na predlog Sveta EU je bila julija 2004 ustanovljena medvladna Evropska obrambna agencija s podro¢ja
raziskav, obrambnih zmogljivosti ter nabav oborozitve, z namenom izboljanja evropskih vojaskih in obrambnih
zmogljivosti. Glavne naloge Evropske obrambne agencije so podpiranje vojaskih raziskav, razvijanje
zmogljivosti, spodbujanje sodelovanja na podrocju oborozitve, izboljSanje tehnoloske zmoznosti za delovanje
evropskega oboroZitvenega trga in harmonizacija vojaskih zahtev ¢lanic (preko konzultacij ter dialoga). Na
podro¢ju odlo¢anja delujejo: VP za SZVP kot vodja agencije; Usmerjevalni odbor, ki predstavlja glavno
odlocevalsko telo in se sestaja na ravni obrambnih ministrov; s strani Usmerjevalnega odbora imenovan Izvr$ni
direktor, ki vodi stalno osebje v agenciji (Grizold 2007: 758-760 in European Defence Agency 2007).
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29. oktobra 2004 je bila v Rimu podpisana Pogodba o ustanovitvi ustave za Evropo®', bolje
poznana pod imenom Ustavna pogodba EU. Pogodba predstavlja nadaljnjo stopnjo v
kodifikaciji EVOP* ter vpeljuje Stevilne novosti na podro¢je zunanje in varnostne politike.
Prva izmed predvidenih novosti je imenovanje Ministra za zunanje zadeve EU*. Clen 1-28/2
doloCa: »Minister za zunanje zadeve EU vodi SZVP unije. S svojimi predlogi prispeva k
oblikovanju te politike in jo izvaja po pooblastilu Sveta EU. Enako velja za skupno varnostno
in obrambno politiko«. Minister za zunanje zadeve tako postane eden izmed podpredsednikov
Evropske komisije, predseduje pa tudi Svetu za zunanje zadeve (7Treaty establishing a
Constitution for Europe 2004). Ministrica/Minister bo odgovoren za zunanje ukrepe unije, ob
tem pa se bo opiral na Evropsko sluzbo za zunanje ukrepe*, v kateri bodo sluZbovali
strokovnjaki z relevantnih podrocij diplomacije in kriznega upravljanja. Na podrocju nalog
EVOP lahko z Ustavno pogodbo belezimo Siritev obsega misij evropskih civilnih in vojaskih
sil. Tako nove misije vkljucujejo tudi obelezja, ki jih predvideva Evropska varnostna strategija
in poleg »tradicionalnih« petersberskih nalog vkljucujejo Se misije razorozevanja, vojasko
svetovanje ter postkonfliktno stabilizacijo.

Nadalje Ustavna pogodba vsebuje dva ¢lena, namenjena krepitvi solidarnosti med ¢lanicami
unije. Clen 141 tako dolo¢a: »Ce postane drzava clanica Zrtev oboroZenega napada na svoje
ozemlje, so ji druge drzave clanice dolzne v skladu z 51. clenom Ustanovne listine Zdruzenih
narodov zagotoviti pomoc¢ in podporo z vsemi razpolozljivimi sredstvi. To ne vpliva na posebno
naravo varnostne in obrambne politike posameznih drzav clanic ali njihovih obveznosti do
zveze NATO«. Clen 1-43/1 pa je t.i. solidarnostna klavzula in dolo¢a, da Unija in drzave ¢lanice
delujejo v duhu solidarnosti, kar predpostavlja, da v primeru teroristicnega napada na drzavo
Clanico, naravne ali antropogene nesreCe Unija uporabi vsa razpoloZzljiva sredstva za
preprecitev teroristicne groznje, zavarovanje prebivalstva in demokrati¢nih institucij.

Tudi podroc¢je odlocanja je predmet reforme v okviru Ustavne pogodbe. Tako ¢len I1-300/2
omogoca Siritev odlocanja s kvalificirano vecino na podrocja SZVP, poleg podrocij, ki jih
obravnavajo predhodni sporazumi. Konkretno, Evropski svet ima moZznost soglasnega
odlo€anja o podrocjih, na katerih lahko Svet EU nato odloca s kvalificirano ve€ino. Tovrsten

protokol odlo¢anja pa se ne nanaSa na zadeve EVOP, ki ostaja izklju¢no pod mehanizmom

I Ang: Treaty establishing a Constitution for Europe.

“2'S ¢lenom 1-41/1 Ustavna pogodba opredeljuje viogo EVOP, in sicer: »Skupna varnostna in obrambna politika
je sestavni del skupne zunanje in varnostne politike. Uniji zagotavlja operativno sposobnost, oprto na civilna in
vojaska sredstva« (Treaty establishing a Constitution for Europe 2004).

* Minister za zunanje zadeve EU bo imenovan s strani Evropskega sveta preko glasovanja s kvalificirano ve&ino
ter s privolitvijo predsednika Evropske komisije. V funkciji ministra bosta zdruzeni vlogi VP za SZVP ter
Komisarja/Komisarke za zunanje zadeve.

* Ang: European External Action Service.
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soglasnega odlo¢anja. Pomembno dolocilo Ustavne pogodbe predstavlja tudi ¢len 1-41/6, ki
govori o tesnejSem strukturnem sodelovanju drzav, ki imajo boljSe vojaske zmogljivosti.
Pomemben dejavnik v doseganju vecje fleksibilnosti EVOP pa predstavlja ¢len I1I-310, ki daje
pravico Svetu EU, da doloceno nalogo poveri skupini drzav ¢lanic, ki imajo zato ustrezne
zmogljivosti. Tovrstna dolocba izhaja iz prakti¢ne aplikacije politik EU, kjer drzave Clanice
znotraj evropskega okvirja iS¢ejo manjSa ad — hoc zavezniStva (Missirolli 2006).

Kljub temu, da je prihodnost Ustavne pogodbe EU trenutno negotova, saj je pogojena z
ratifikacijo Francije in Nizozemske®, pa na podro&ju EVOP zaértuje jasno pot k skupni

evropski obrambi.

3.4.4.2 Berlinska konferenca o EVOP

29.-30. januarja 2007 je bila v Berlinu sklicana mednarodna konferenca o prihodnosti EVOP.
V okviru konference je preko 130 mednarodnih strokovnjakov s podroc¢ja varnostnih $tudij in
politik ter evropskih uradnikov razpravljalo o predhodnih dosezkih ter nadaljnjem trendu in
izzivih razvoja evropske varnosti. Format konference so predstavljale tri delovne skupine—
omizja, ki so naslavljala klju¢na podro¢ja EVOP, in sicer operacije, ustanove ter zmogljivosti.
Ugotovitve konference lahko povzamem v treh dognanjih:

- razvijajoce operativne zahteve predpostavljajo nujnost nadaljnje civilno — vojaske sinergije
v smislu nacrtovanja in izvajanja operacij EVOP. V vseh stopnjah postopka kriznega
upravljanja je potrebno povecati usklajenost civilnega in vojaskega delovanja, prav tako pa
je potrebno doseci skladnost vseh instrumentov EU na samem obmocju delovanja;

- potrebno je okrepiti zmogljivosti Generalnega sekretariata Sveta EU za nacrtovanje in
izvajanje operacij EVOP. V okviru tega je izpostavljena predvsem zahteva po stalnem
organu — civilnem Poveljniku za operacije, zadolzenem za poenotenje linije vodenja v
civilnih operacijah;

- potrebno je razviti dolgoro¢no strategijo razvoja EVOP po letu 2010, ki bo vsebovala
jasno opredeljene cilje ter izboljSala izkoristek resursov unije. V ta namen naj vlade drzav
¢lanic oblikujejo tesnejSe sodelovanje med razvijanjem vojaskih in civilnih zmogljivosti.
Za oblikovanje in razvoj civilnih zmogljivosti je potrebno razviti agencijo po vzoru

Evropske obrambne agencije za razvoj vojaskih zmogljivosti.

* Drzavljani Francije so ratifikacijo Ustavne pogodbe EU zavrnili na referendumu 29. maja 2005, éemur je
sledila zavrnitev s strani Nizozemske po referendumu 1. junija 2005.
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Rezultati konference nikakor ne predstavljajo obveze drzav Clanic za izvajanje tovrstnih
reform, izpostavljajo pa pomembna podrocja, kjer je potrebno nadaljnje delo za doseganje
ucinkovitega vojaSkega in civilnega kriznega upravljanja (ESDP: from Cologne to Berlin and

beyond: Operations — Institutions — Capabilities 2007).

3.5 Institucije in pristojnosti s podrocja SZVP / EVOP

Pri oblikovanju in implementaciji SZVP ter EVOP sodeluje vecje Stevilo razli¢nih teles EU.
Nekatera od teh so bila prisotna Ze ob sami vzpostavitvi SZVP, druga so bila ustanovljena v
postopku izoblikovanja omenjenih politik. Poleg dejavnosti poprej omenjenih VP za SZVP,
Enote za nacrtovanje politik in zgodnje opozarjanje ter Situacijskega centra, na podrocju

skupne varnosti ter kriznega upravljanja delujejo Se:

Evropski svet’: predstavlja najvisje politiéno telo EU, kjer se vsaj dvakrat letno (enkrat v
vsakem predsedovanju uniji) sestajajo voditelji drzav ¢lanic oziroma predsedniki vlad skupaj s
predsednikom Evropske komisije. Glavna naloga Evropskega sveta je sprejemanje politicnih
odlocitev, smernic razvoja za delovanje politik EU, vklju¢no s SZVP (Novak 2007: 108). Na
podrocju le-te Evropski svet sprejema skupne strategije, na podlagi katerih Svet EU odloca o

skupnih ukrepih in skupnih stali$¢ih.

Svet EU: zunanji ministri drzav Clanic ter Evropska komisarka za zunanje zadeve se srecujejo
vsaj enkrat meseéno v formatu imenovanem Svet za sploine zadeve in zunanje odnose®’.
Njihove odlocitve posegajo na podrocje zunanjih zadev ter SZVP, kar vodi v sprejem skupnih
stalis¢ in skupnih ukrepov. Implementacija le—teh je v veliki meri odvisna od trenutnega
Predsedstva unije. V zadevah zunanje politike, varnosti in obrambe so nacionalne vlade

ohranile neodvisen nadzor, kljub temu pa Svet EU predstavlja glavni forum za medvladno

% Evropski svet deluje izven institucionalnega okvirja EU, ob za&etku veljave Ustavne pogodbe EU pa bo postal
ena izmed institucij EU. Vzpostavljena bo tudi nova funkcija predsednika Evropskega sveta, z nalogo zunanjega
predstavniStva unije (Novak 2007: 101).

*7 Ang: General Affairs and External Relations Council (GAERC). V tovrstni sestavi ministre za zunanje zadeve
obcasno spremljajo tudi obrambni ministri. Poleg tega formata se Svet EU sestaja Se v osmih razli¢nih oblikah
oziroma Svetih. PredstavniStvo drzave clanice v Svetu EU opravlja minister drzave ¢lanice, kateri minister se bo
udelezil zasedanja pa je odvisno od vprasanja na dnevne redu (npr. okolje, zunanje zadeve in varnost, pravosodje
itd.). Svet EU je glavni organ za odlocanje v EU, najsir§o odgovornost za splosna politi¢na vprasanja pa ima
prav v obliki Sveta za splosne zadeve in zunanje odnose. (Ferfila 2007: 74) kot poglavitne naloge Sveta EU
navaja: sprejemanje evropske zakonodaje (skupaj z Evropskim parlamentom), usklajevanje gospodarskih in
socialnih politik drzav ¢lanic, sklepanje mednarodnih sporazumom med EU in drugimi drzavami ali
mednarodnimi organizacijami, potrjevanje proracuna EU, razvoj SZVP EU na podlagi smernic Evropskega sveta

[SORUR
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sodelovanje ter skupne odlocitve z omenjenih podroc¢ij (Ferfila 2007: 75). Delo Sveta EU
podpira Generalni sekretariat Sveta EU/VP za SZVP, katerega glavna naloga je pripravljanje
sestankov Sveta v vseh devetih formatih ter njegovih podrejenih — pripravljalnih teles. Za
upravljanje Generalnega sekretariata skrbi Namestnik Generalnega sekretarja in VP za SZVP
Javierja Solane. Sekretariat se deli na devet Generalnih direktoratov, med katerimi Generalni
direktorat E zajema podrocje zunanjih odnosov in se nadalje deli na devet funkcionalno —
geografskih direktoratov*®. Z namenom krepitve civilne dimenzije kriznega upravljanja EU je
bila v letu 2003 sprejeta odlocitev o oblikovanju skupine strokovnjakov, znotraj Generalnega
sekretariata, za nacrtovanje in podporo civilnim misijam.

Na vrhu Evropskega sveta v Nici decembra 2000, je bila sprejeta odloCitev o oblikovanju
posebne Policijske enote” znotraj Generalnega sekretariata Sveta EU, ki omogoca naértovanje
in izvajanje policijskih operacij (vkljuCujo¢ usklajevanje delovanja, ocenjevanje situacij,
izvajanje usposabljanj ter oblikovanje pravnega okvirja). S svojim delom lahko enota podpira

tudi VP za SZVP ter nudi strokovno pomo¢ ostalim telesom Sveta EU.

Odbor stalnih predstavnikov (COREPER): predstavlja klju¢no to¢ko v procesu odlocanja v
EU. Odbor sestavljajo stalni predstavniki—veleposlaniki drzav clanic, ki se sestajajo na
tedenskih srecanjih. Poglavitna naloga Odbora stalnih predstavnikov je pomo¢ Svetu EU pri
njegovem dnevnem redu, torej pripravljanje vpraSanj za odloCanje ali pa predlaganje ze
odlo€enih zadev (na ravni Odbora stalnih predstavnikov) v kon¢no potrditev. Veleposlaniki
razpravljajo o celotnem naboru dejavnosti EU ter pripravljajo dosjeje za nadaljnje delo Sveta

EU (Crisis Response Capability Revisited 2005: 18).

Za ucinkovito sooCanje z obSirnim razponom sprva petersberSkih nalog ter kasneje politik
EVOP so bili z deklaracijo iz Kdlna vzpostavljeni poleg VP za SZVP tudi Politi¢ni in varnostni
odbor (PVO), Vojaski odbor EU (EUMC) ter Vojaski stab EU (EUMS). Organe je formalno
uzakonila NiSka deklaracija, v prehodni obliki pa so zaleli delovati Ze marca leta 2000.
Omenjena telesa so bila vzpostavljena v okviru Sveta EU z namenom podpore delovanju le—

tega pri izvajanju nalog s podrocja kriznega upravljanja.

Politicni in varnostni odbor: ustanovljen na podlagi 25. ¢lena spremenjene Bruseljske pogodbe

je s postopnim razvojem instrumentov zunanje politike EU postal osrednje telo na podrocju

* Med devetimi direktorati VII. zastopa EVOP, IX. pa civilno krizno upravljanje in usklajevanje.
* Ang: Police unit.
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SZVP ter EVOP. V skladu z usmeritvami Sveta EU je odgovoren za politicno—stratesko civilno
in vojasko upravljanje s konflikti preko predlaganja usmeritev EU v konkretnih kriznih
situacijah. Predstavniki PVO se srecujejo dvakrat tedensko, od januarja 2005 dalje pa na
sestankih prisostvuje tudi stalni veleposlanik Evropske komisije. Naloge PVO zajemajo tudi
spremljanje mednarodnih dogodkov in razmer, ki posegajo na podro¢je SZVP. Na njihovi
osnovi PVO podaja mnenja Svetu EU pri oblikovanju politik, izdeluje osnutke in pregleduje
zakljucke Sveta za splo$ne zadeve in zunanje odnose ter usklajuje delo razli¢nih delovnih teles
s podro¢ja SZVP. Nadalje, PVO vodi politi¢ni dialog preko sodelovanja z VP za SZVP ter
posebnimi predstavniki, sluzi kot forum dialoga (z zvezo NATO) na podro¢ju EVOP,
Vojaskemu odboru EU predlaga usmeritve ter sprejema njegova mnenja in priporocila, prav
tako pa lahko po pooblastilu Sveta EU prevzame politi€no usmerjanje razvoja vojaskih
zmogljivosti ter politi¢ni in strateSki nadzor nad konkretno operacijo. V primeru krize je PVO
telo, ki proucuje vse ukrepe, ki bi lahko sluzili kot odgovor EU na nastalo situacijo, prav tako
pa lahko predlaga skupne ukrepe, o katerih nato odloca Svet EU. Z namenom zacetka operacije
PVO predlozi Svetu EU priporocila, oblikovana na podlagi mnenj Vojaskega odbora EU in
CIVCOM-a. Svet EU nato odloa o posredovanju v okviru skupnega ukrepa ter doloci
pristojnosti VP za SZVP*° pri implementaciji sprejetih odlogitev (Council Decision setting up

the Political and Security Committee 2001).

Vojaski odbor EU: predstavlja vodilno telo na podro¢ju vojaskih aktivnosti unije (organizirano
znotraj Sveta EU) ter forum za vojasko posvetovanje in sodelovanje med drzavami ¢lanicami
na podro¢ju prepreevanja konfliktov ter kriznega upravljanja. Politicnemu in varnostnemu
odboru daje priporocila ter nasvete glede vojaskih vidikov kriznega upravljanja, glede
politicnega in strateSkega nadzora vojaskih aktivnosti, podaja ocene tveganj posameznih
situacij, financne ocene posameznih operacij ali vaj ter svetuje glede vojaskih odnosov unije z
drzavami nec¢lanicami, mednarodnimi organizacijami ali drzavami v postopku pridruzevanja
uniji.

V krizni situaciji EUMC podaja vojaSke usmeritve ter navodila VojaSkemu Stabu EU. V okviru
te naloge na zahtevo PVO izdaja direktive Generalnemu direktorju Vojaskega Staba EU, naj ta
s svojim osebjem oblikuje ter poda obstojece strateSke opcije. Le—te nato preuci ter jih
posreduje PVO skupaj z lastno oceno ter vojaskimi priporocili. EUMC pa opravlja tudi

nadzorno dejavnost, saj izvaja nadzor nad izvrSevanjem tekocih vojaskih operacij.

%0V primeru operacije kriznega upravljanja lahko VP za SZVP predseduje PVO ter upravlja delovanje Skupnega
situacijskega centra.

38



Vojaski odbor EU sestavljajo obrambni ministri drzav ¢lanic, ki se sreujejo vsaj dvakrat letno,
na tedenskih zasedanjih pa ministre zastopajo vojaski predstavniki. Predsednik odbora zastopa
le-tega pred PVO ter Svetom EU”', prav tako pa vodi odbor v obeh obstoje¢ih formatih
(Council Decision setting up the Military Committee of the European Union 2001).

Vojaski stab EU: predstavlja enega izmed Generalnih direktoratov v sestavi Generalnega
sekretariata Sveta EU in edino stalno integrirano vojasko strukturo EU. EUMS sestavljajo
vojaski strokovnjaki, ki jih v Generalni sekretariat sekondirajo drzave ¢lanice. Organizacijsko
je Stab podrejen Vojaskemu odboru EU z nalogami implementacije njegovih usmeritev ter
izvajanja podpore, torej ocenjevanje situacij in vojasko strateSko nacrtovanje. Kot organ,
neposredno umescen ob bok Generalnega sekretarja/VP za SZVP Vojaski $tab ne predstavlja
poveljstva za vodenje misij, njegova poglavitna naloga je podajanje strateskih opcij ter analiz
Vojaskemu odboru EU, ki tovrstna mnenja nato posreduje PVO. V praksi tako opravlja nalogo
podpornega telesa Vojaskega odbora ter sluzi kot povezava med njim in vojaskimi sredstvi, s
katerimi razpolaga EU (Crisis Response Capability Revisited 2005: 19). Poleg Ze omenjenih,
naloge VojaSkega Staba EU vklju€ujejo Se zgodnje opozarjanje, oblikovanje predlogov v zvezi
s silami in zmogljivostmi, ki jih drzave Cclanice dajejo na razpolago EU, spremljanje
potencialnih kriz, izvajanje vojaskega strateSkega nacrtovanja, usklajevanje delovanja med
v uporabo EU), ocenjevanje vojaSkih dejavnosti EU, vzpostavljanje odnosov z zvezo NATO
ter prispevanje k razvoju EVOP in boju proti terorizmu (Council decision on the establishment
of the Military Staff of the European Union 2005).

Med osmimi organizacijskimi enotami Vojaskega Staba deluje od drugega predsedovanja v letu
2005 dalje tudi Civilno—vojaSka nacrtovalna celica, ki v okviru §taba izvaja naloge strateSkega
nacrtovanja za odzive na krize, kjer se izvajajo zdruzene civilno—vojaSke operacije. Celica
predstavlja prvo stalno telo EU, ki zdruZuje tako vojasko kot civilno osebje’”. Civilno—vojaka
celica tako povecuje zmogljivost EU za sooCanje z nacrtovanjem kriznega upravljanja,

pripomore h koordinaciji civilnih operacij ter razvija zmozZnosti za izvajanje samostojnih

>! Predsednik Vojakega odbora EU prisostvuje tudi na zasedanjih GAERC-a, ko so na dnevnem redu vprasanja
vojaske narave.

52V okviru Celice deluje 30 vojaskih in civilnih strokovnjakov, vkljuéujo¢ dva predstavnika Evropske komisije
(Remarks to the European Parliament Sub-Committee on Security and Defence By Brigadier General Heinrich
Brauss, Director Civ/Mil Cell Roland Zinzius, Deputy Director CivMil Cell 2007).
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vojaskih operacij EU. Kot taka omogota Vojaskemu $tabu, da v skladu z navodilom
Vojaskega odbora vzpostavi poveljstvo civilno—vojaske misije v primeru, ko Svet EU za

vodenje ni dolocil nacionalnega poveljstva.

Poveljstvo operacij EU: s 1. januarjem 2007 je bilo v Bruslju oblikovano Poveljstvo operacij
EU, ki nudi moZnost vodenja omejenih operacij’>* v primerih, ko Svet EU za vodenje ne
pooblasti enega od petih razpoloZljivih nacionalnih poveljstev>> ali pa odlogi o uporabi
zmogljivosti zveze NATO v skladu s sporazumom Berlin plus®® (EU Operations Centre 2007).
Poveljstvo operacij EU ni stalno poveljstvo, kljub temu pa lahko postane operativno v primeru
odlocitve o operaciji EU. Odlocitev o aktivaciji poveljstva sprejme Svet EU, osebje poveljstva
pa predstavljajo usluzbenci Vojaskega Staba EU ter predstavniki drzav ¢lanic. Za ohranjanje
zmogljivosti delovanja Poveljstva operacij je zadolzeno osebje Civilno—vojaske celice, ki skrbi
za infrastrukturo, opremo ter razvijanje postopkov delovanja. Poveljstvo operacij doseze
zacetno delovno sposobnost—sposobnost nacrtovanja, v petih dneh po aktivaciji ter polno
delovno sposobnost, t.j. sposobnost vodenja operacije v 20 dneh po aktivaciji’’. Ker osebje
poveljstva sestavljajo tako vojaSki kot civilni strokovnjaki, je omogoceno prilagajanje
posami¢ni misiji, odvisno od prevladujoce civilne oziroma vojaske dimenzije (Remarks to the
European Parliament Sub-Committee on Security and Defence By Brigadier General Heinrich

Brauss, Director Civ/Mil Cell Roland Zinzius, Deputy Director CivMil Cell 2007).

Za ucinkovitejSo implementacijo SZVP je bil z odlocitvijo Sveta EU maja 2000 ustanovljen
Odbor za civilne vidike kriznega upravijanja®® (CIVCOM). Sestavljajo ga predstavniki drzav
Clanic ter predstavniki Evropske komisije, ki o svojem delu porocajo Odboru stalnih
predstavnikov. Glavna naloga CIVCOM-a je podajanje informacij, priporo€il ter nasvetov
PVO glede civilnih vidikov kriznega upravljanja s podro¢ja vladavine prava, policijskih nalog,
civilne uprave ter civilne zas¢ite. CIVCOM je prav tako odgovoren za uresni¢evanje t.i.

zadanih ciljev®’ na podro&ju civilnih odzivov EU na krize, razvijanje sredstev, potrebnih za

>3 Cilj vzpostavitve Civilno—vojaske celice je omogo¢iti samostojno zmoznost naértovanja misij v primerih, kjer
misije, z ozirom na sporazum Berlin plus, ne vkljucujejo zmogljivosti zveze NATO (Crisis Response Capability
Revisited 2005: 19).

>4 Sile v velikosti do 2.000 pripadnikov.

> Nacionalna poveljstva nudijo: Francija — Mont Valerian, Pariz; Velika Britanija—Northwood; Nem¢ija—
Potsdam, Berlin; Italija—Rim; Gr¢ija—Larissa.

*6 Sporazum omogoéa uporabo poveljniskih zmogljivosti zveze NATO, konkretno Poveljstva operacij—-SHAPE v
Monsu, Belgiji.

>7 Poveljstvo operacij bo prvi¢ aktivirano junija 2007 kot sedeZ vojaske vaje MILEX 07/CPX.

¥ Ang: Committee for Civilian Aspects of Crisis Management.

* Ang: Headline Goals.

40



opravljanje nalog civilnega kriznega upravljanja ter pripravljanje odzivov na krize. Za
usklajevanje delovanja na podrocju civilnega kriznega upravljanja je bila vzpostavljena tudi
Koordinacijska skupina za odzive na krize®. Skupina ne predstavlja stalnega delovnega telesa
Sveta EU, aktivirana je v primeru konkretne krize, v njej pa sluzbujejo visji uradniki Evropske
komisije ter Sekretariata Sveta EU. Med poglavitnimi nalogami skupine je tudi oblikovanje t.i.
koncepta kriznega upravljanja®', v katerem so opredeljeni politi¢ni interesi, cilji in opcije za
usklajen odziv na krizo. (Crisis Response Capability Revisited 2005: 20). Tovrstni koncepti
kriznega upravljanja naj bi bili osnova za misije EVOP o izvedbi katerih odlo¢a PVO,
(Gourlay 2006: 115) pa navaja, da je dejanska vloga Koordinacijske skupine pri na¢rtovanju
misij majhna, saj je le—ta sklicana v kasnejs$i fazi procesa nacrtovanja, ko je odlocitev o izvedbi

misije Ze neizogibna.

Na uradniSkem nivoju deluje v drzavah clanicah ter Evropski komisiji mreza Evropskih
korespondentov, ki preko varne kodirane povezave—Coreu usklajujejo dnevno delo s podrocja
SZVP ter sodelujejo pri pripravi zasedanj PVO, GAERC-a in Evropskega sveta. Na podrocju
SZVP delujejo tudi druge delovne skupine, ki zdruZujejo osebje drzav €lanic in Evropske
komisije. Njihove naloge so razporejene po geografskem (npr: Azija, Afrika, Latinska
Amerika) ali funkcionalnem klju¢u (mednarodno pravo, terorizem, ¢lovekove pravice, boj proti
drogam). Tovrstne delovne skupine nudijo pomembno podporo Svetu EU ter predstavljajo
enega izmed oblik sodelovanja med Komisijo in ¢lanicami EU (CFSP-Overview 2002).

Za pregled pravnih, administrativnih ter finan¢nih vidikov predlogov s podro¢ja SZVP skrbi
skupina Svetovalcev za zunanje zadeve™, ki jo sestavljajo &lani stalnih predstavnitev drzav
Clanic ter predstavniki Evropske komisije. Preko priprave dela COREPER—ja zavzema skupina
pomembno vlogo v procesu sprejemanja odlocitev o skupnih ukrepih unije. Nadaljnja naloga
skupine je nadzor in ocenjevanje izvajanja sankcij v okviru sprejetih skupnih ukrepov,
predstavlja pa tudi enega zmed forumov za izmenjavo informacij ter izkuSenj med drzavami
¢lanicami in mednarodnimi organizacijami (Crisis Response Capability Revisited 2005: 19;

The Main Bodies of the CFSP 2007).

Pomembna vloga na podro¢ju SZVP ter civilnega kriznega upravljanja pripada tudi Evropski

komisiji. Komisija je polno vklju¢ena v aktivnosti EU s podro¢ja SZVP. Kot taka lahko

5 Ang: Crisis Response Co-ordination Team (CRCT).
81 Ang: Crisis Management Concept (CMC).
62 Ang: RELEX Counsellors.
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predlozi Svetu EU katerokoli vprasanje oziroma predlog, navezujo¢ se na SZVP, zadolzena pa
je tudi za upravljanje proracuna SZVP v okviru proracuna Evropske skupnosti. Nadalje,
Evropska komisija opravlja vlogo povezave med I. in II. stebrom EU, saj na podro¢je SZVP
vkljuGuje relevantne politike Evropske skupnosti®. Skupaj s Svetom EU Komisija zagotavlja
enotnost ter stalnost zunanjih, varnostnih, ekonomskih ter razvojnih dejavnosti EU. Evropska
komisija izvaja dejavnosti s podro¢ja zunanje politike preko petih Generalnih direktoratov
zadolZenih za zunanje zadeve, trgovino, Siritev, razvoj ter humanitarno pomoc¢. Generalne
direktorate vodijo Evropski komisarji, pri delu pa jih podpirajo kabineti izbranih svetovalcev.
Generalni direktorat za zunanje odnose in sosedsko politiko (RELEX) je nadalje deljen na vec
direktoratov, med katerimi ima Direktorat A pristojnosti s podro¢ja SZVP v vseh regijah,
vkljucuje pa tudi Enoto za preprecevanje konfliktov in krizno upravljanje. Enota, ustanovljena
leta 2001, je odgovorna za usklajevanje dejavnosti Evropske komisije s podrocja kriznega
upravljanja, skrbi pa tudi za izmenjavo informacij z ostalimi organi ter mednarodnimi
organizacijami, dejavnimi v preprecevanju konfliktov. Sodeluje tudi s Sekretariatom Sveta EU
ter Skupnim situacijskim centrom, za katera izdeluje sezname potencialnih kriznih Zaris¢

(Crisis Response Capability Revisited 2005: 12—15).

% Evropska komisija ima ekskluzivno pristojnost pri dejavnostih Evropske skupnosti (steber 1.) na podro&jih
razvojne pomocCi, humanitarne dejavnosti, rehabilitacije in rekonstrukcije. V primeru SZVP in kriznega
upravljanja pa svoje pristojnosti deli z drzavami ¢lanicami, kot posledica medvladne narave SZVP in EVOP.
Kakor vsaka drzava ¢lanica lahko tudi Evropska komisija podaja predloge s podro¢ja SZVP Svetu EU, kakor
tudi Enoti za nacrtovanje politik in zgodnje opozarjanje. O dogajanjih na podro¢ju SZVP mora obvescati
Evropski parlament, tako kot mora to opravljati tudi Predsedstvo unije. Ce primerjamo delovanje Evropske
komisije na podrocju kriznega upravljanja z drugimi organi, specializiranimi za podrocje SZVP, lahko
ugotovimo, da Evropska komisija deluje predvsem v smeri dolgoro¢ne strukturne in neposredne humanitarne
pomoci.
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4. CIVILNO KRIZNO UPRAVLJANJE V EU

(Pinar Tank 1998: 19) navaja, da krepitev demokrati¢nih in gospodarskih zmoZznosti v evropski
periferiji odlo¢ujoce prispeva k zmanjSevanju groznje nastanka znotrajdrzavnih konfliktov. Ti
predstavljajo eno poglavitnih grozenj varnosti v evropski regiji po koncu hladne vojne.
Elemente te navedbe lahko najdemo tudi v Evropski varnostni strategiji, trenutno aktualnem
dokumentu, ki podaja smernice razvoja evropskega varnostnega delovanja. Tako tudi Evropska
varnostna strategija priznava kljuéni pomen stabilne evropske soseske ter izpostavlja
nevarnost, ki jo predstavlja slabitev demokrati¢nih institucij, kar lahko vodi v propad drzav. V
tovrstnem okolju se civilna dimenzija kriznega upravljanja pojavlja kot imanentna sestavina

zunanjepoliti¢nega delovanja EU.

Ce zelimo razumeti oblike danasnjega civilnega kriznega upravljanja ter vlogo, ki ga le—to
zavzema za zagotavljanje mednarodnega miru in stabilnosti, moramo najprej preuciti pomen,

zgodovino ter normativno podlago koncepta samega.

Ce primerjamo vojasko krizno upravljanje v EU s civilnim, lahko ugotovimo, da so civilni
vidiki kriznega upravljanja obcutno manj natan¢no definirani, saj obsegajo §irsi razpon politik
ter instrumentov in vkljucujejo tako medvladni steber EU-SZVP kot tudi steber Evropske
skupnosti (Nowak 2006: 10). Odsotnost jasne opredelitve izraza je na eni strani rezultat
nenatancno doloCenega obsega aktivnosti, ki se izvajajo v okviru pojmov civilno ohranjanje
miru (civilian peacekeeping) in civilna izgradnja miru (civilian peacebuilding), po drugi strani
pa je nenatan¢na opredeljenost izraza posledica institucionalne delitve instrumentov civilnega
kriznega upravljanja ter pristojnosti, ki si jih delita Svet EU in Evropska komisija. (Lindborg v
Nowak 2006: 16) je podal eno prvih definicij pojma civilno krizno upravljanje, v katerem le—to
definira kot: »intervencija nevojaskega osebja v nasilni ali nenasilni krizi, z namenom
preprecevanja nadaljnje eskalacije krize in pospeSevanja razreSitve«. Taisti avtor v
nadaljevanju navaja, da se pojem postkonfliktne izgradnje miru veckrat vkljucuje v koncept
civilnega kriznega upravljanja, saj stremi k prepreCevanju nadaljevanja sovraznosti. Zaradi
raznolikosti instrumentov, institucij in kon¢no tudi pomenov pojma samega civilno krizno
upravljanje v EU nima prave pomenske vzporednice civilnemu kriznemu upravljanju drugih
(regionalnih) organizacij (Nowak 2006: 17). SploSne opredelitve pojma civilno krizno
upravljanje pa le—tega oznacujejo kot instrument ali politiko, namenjeno upravljanju s krizami

nevojaske narave.
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4.1 Razvoj koncepta civilnega kriznega upravljanja v EU

Civilni vidik kriznega upravljanja v EU se je zacel oblikovati konec devetdesetih let na podlagi
izkuSenj civilnega delovanja ZEU predvsem v Albaniji in Bosni (Heine 2002). Za ucinkovito
soocanje z izzivi kriznega upravljanja v okviru EVOP je EU v letu 1999 zacela s procesom
razvijanja zmogljivosti za izvajanje celotnega razpona misij kriznega upravljanja in
preprecevanja konfliktov. V samem zacetku so se civilne zmogljivosti kriznega upravljanja
razvijale v senci vojaskih zmogljivosti. Med tem, ko se je vojaska dimenzija razvila ze do te
mere, da je bilo v Helsinkih mogoce zadati nadaljnji program razvoja—Headline Goal, so bili
nevojaSki vidiki kriznega upravljanja v Helsinski deklaraciji prvi¢ predstavljeni kot
vzporednica vojaskim zmogljivostim. Finsko predsedstvo® EU je bilo na Evropskem svetu v
Kolnu pooblasceno za zacetek procesa razvoja vseh vidikov zagotavljanja varnosti, vkljucujo¢
nevojaske dimenzije odzivov na krize. Kot posledica Sveta EU v Kolnu je posebna delovna
skupina (Security working Group) oblikovala seznam razpoloZljivih sredstev na ravni EU, ki
omogocajo civilno delovanje v kriznih situacijah. Civilne zmogljivosti so bile v okviru porocila
delovne skupine razdeljene na tri podroc¢ja, spadale pa so bodisi pod pristojnost stebra
Evropske skupnosti bodisi pod steber SZVP. Prvo podroc¢je zmogljivosti so predstavljali
ukrepi, s katerimi unija deluje na tretje drzave z namenom prepreCevanja ali eskalacije
konfliktov. Ti ukrepi so vkljucevali regionalno sodelovanje, finanéno pomoc¢ ter dostop do
trgov EU. Drugo podroc¢je dejavnosti so zasedali ukrepi za prepreCevanje in uravnavanje
konfliktov, kot so mehanizmi zgodnjega opozarjanja, misije ugotavljanja dejstev®,
humanitarna pomo¢, asistenca v procesu volitev, grajenje varnostnih institucij, ekonomske
sankcije, ukrepi proti Sirjenju orozja itd. Tretjo alinejo oziroma podrocje pa so predstavljale
institucije, ki jih lahko EU uporablja v procesu kriznega upravljanja (Predsedstvo, VP za
SZVP, EK ter posebni predstavniki). Tovrstni ukrepi in zmogljivosti spadajo pod najSirSo
opredelitev pojma civilno krizno upravljanje, saj predstavljajo celotno paleto nevojaskih

instrumentov (Nowak 2006: 18).

Finsko predsedstvo unije je v okviru porocila Evropskemu svetu pred zasedanjem decembra
1999 v Helsinkih predstavilo akcijski naért®, ki povzema poprej omenjene zmogljivosti,
poudarja potrebo po nadaljnjem razvoju le—teh, ve¢ji skladnosti med stebri EU ter se zavzema

za udelezbo zmogljivosti EU v operacijah drugih organizacij, kot sta OZN in OVSE. Akcijski

% Finsko predsedstvo EU v obdobju julij—december 1999.
% Ang: Fact Finding Missions.
6 Action Plan for non-military crisis management of the EU.
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naért predlaga tudi oblikovanje koordinacijskega mehanizma®’ v okviru Sekretariata Sveta EU.
Evropski svet v Helsinkih je z deklaracijo povzel porocilo Finskega predsedstva. Tako
Helsinska deklaracija navaja, da bo vzporedno z vojaskimi zmogljivostmi razvit nevojaski
mehanizem kriznega upravljanja z namenom povecevanja ucinka razlicnih civilnih
zmogljivosti, s katerimi razpolaga unija ter drzave clanice. S tem dokumentom je bila civilna

dimenzija kriznega upravljanja umescena v okvir SZVP ter EVOP (Rutten 2001: 83—89).

V prvem polletju leta 2000 je predsedovanje EU prevzela Portugalska. V skladu z akcijskim
nacrtom je bila v okviru portugalskega predsedovanja izvedena $tudija preteklih izkuSenj EU s
podrodja civilnega kriznega upravljanja. Studija priznava pomen civilnega delovanja za
pomiritev potencialnih ali Ze obstojecih kriz, za potrjevanje miru in stabilnosti v obdobju
tranzicije ter za usklajeno delovanje vojaskega in civilnega dejavnika. V skladu z obstojecimi
zmogljivostmi drzav Clanic $tudija identificira Stiri podro¢ja delovanja, kjer bi ta sredstva
dosegla najvecji ucinek in sicer: policijske dejavnosti, krepitev vladavine prava, krepitev
civilne uprave ter civilna zascita (posamezna podrocja delovanja bom opredelil v nadaljevanju)
(Rutten 2001: 133—135).

Prednostna podro¢ja delovanja so bila potrjena v okviru Evropskega sveta v Santa Marii de
Feiri junija 2000. Deklaracija sprejeta na sre¢anju Evropskega sveta povzema tudi namero
drzav ¢lanic o sodelovanju v policijskih misijah. Tako so se ¢lanice obvezale, da bodo do leta
2003 sposobne napotiti 5.000 policistov v mednarodne misije za soocanje s celotnim razponom
operacij prepreCevanja kriz in kriznega upravljanja. Za zagotavljanje hitrega odziva so se
¢lanice obvezale tudi k zagotavljanju 1.000 policistov z zmogljivostjo razmestitve v 30. dneh
(Rutten 2001: 121). Na podroc¢ju vladavine prava se drzave obvezujejo o zagotovitvi 200
strokovnjakov, kot so odvetniki, sodniki in tozilci ter o ustanovitvi skupine za hiter odziv,
razmestljive v 30 dneh. Zadani so bili tudi cilji na podro¢ju civilne uprave (oblikovanje
skupine izvedencev) ter civilne zascite. V primeru slednje deklaracija predvideva vzpostavitev
dveh do treh skupin za ocenjevanje stanj. Sestavljalo naj bi jih po deset strokovnjakov, ki bi
bili na obmocje nesrece napoteni Ze nekaj ur po nesreci. Tovrstnim skupinam naj bi v kasnejsi
fazi sledilo 2.000 pripadnikov kontingenta sil za civilno zas€ito (EU Crisis Response

Capability Revisited 2005: 30).

7 Koordinacijski mehanizem je bil v skladu z omenjenim akcijskim naértom vzpostavljen s Helsingko
deklaracijo. Poglavitna naloga mehanizma (v sodelovanju z Evropsko komisijo) je izdelava in upravljanje enotne
baze podatkov o razpolozljivih sredstvih EU za izvajanje operacij civilnega kriznega upravljanja. V primeru
krize lahko mehanizem vzpostavi ad hoc center za koordinacijo civilnih prispevkov—zmogljivosti drzav ¢lanic ter
nudi podporo pri izvajanju civilnega kriznega upravljanja (Civilian Crisis Management 2007).
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Vse od postavitve temeljev v smislu prednostnih podrocij si je EU prizadevala razviti tako
zmoznosti svetovanja, usposabljanja in opazovanja kot tudi opravljanja izvrSilnih dejavnosti na

omenjenih podro¢jih.

V skladu s prednostnimi podro¢ji je Evropski svet v Goteborgu podal zakljucke, ki vkljucujejo
opredelitve konkretnih ciljev za misije civilnega kriznega upravljanja s podrocja policijske
dejavnosti, vladavine prava , civilne uprave ter civilne zas€ite. Cilji naj bi bili dosezeni do leta
2003 preko prostovoljnih napotitev / prispevkov drzav ¢lanic (Rutten 2002: 35-44). Zakljucki
srecanja vsebujejo tudi opredelitev sodelovanja med EU in mednarodnimi organizacijami na
podrocju civilnega kriznega upravljanja. Evropski svet je tako izpostavil, da je razvoj civilnih
zmogljivosti namenjen prispevanju k delovanju vodilnih organizacij, kot sta OZN in OVSE,
vsekakor pa mora biti tudi EU sposobna izvajati samostojne misije civilnega kriznega
upravljanja. Cilj sodelovanja z mednarodnimi organizacijami je podajanje dodane vrednosti
konkretni operaciji, zagotavljanje interoperabilnosti ter predvsem izogibanje podvajanju
dejavnosti. Tako lahko EU sodeluje v operacijah civilnega kriznega upravljanja v naslednjih
oblikah:
e drzave cClanice lahko na nacionalni osnovi prispevajo k operacijam mednarodnih
organizacij, brez koordinacije EU;
e nacionalni prispevki drzav ¢lanic ob posvetovanju z EU;
e usklajen prispevek zmogljivosti EU k misiji mednarodne organizacije;
e FEU lahko vodi celotno komponento (npr. policijsko) v S$irS§i operaciji krovne
mednarodne organizacije;
e EU lahko vodi operacijo civilnega kriznega upravljanja ob pomoc¢i mednarodnih
organizacij (strokovna pomoc¢ za doloceno podrocje delovanja);
e EU lahko izvaja samostojne misije.
Odlocitev o obliki operacije civilnega kriznega upravljanja je sprejeta na politi¢ni ravni, po

natanc¢ni analizi krize ter razpolozljivih zmogljivosti (Rutten 2002: 60).

Nadaljnjo stopnjo razvoja koncepta civilnega kriznega upravljanja lahko belezimo z
razglasitvijo operativne sposobnosti EVOP, razglasene v okviru deklaracije iz Laekna.
Razglasitvi je sledila odlocitev o oblikovanju prve misije (civilnega) kriznega upravljanja v

okviru EVOP, policijske misije EUPM v Bosni in Hercegovini (Rutten 2003: 145-146).
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Novembra 2002 je bila tekom zasedanja GAERC-a v Bruslju organizirana ministrska
konferenca o civilnih zmogljivostih unije®®. V okviru konference so ministri razglasili, da so
bili cilji, opredeljeni v Feiri in Géteborgu ne le dosezeni ampak celo presezeni s prostovoljnimi
prispevki/napotitvami drzav ¢lanic. Kljub temu pa priznavajo, da je razvoj civilnih
zmogljivosti kompleksen proces, ki zahteva nadaljnje napredke na podrocjih koordinacije med
civilnimi elementi misije, usklajevanja med prizadevanji obeh vklju€enih stebrov, usklajenosti

pristopa vojaskih in civilnih naporov ter usposobljenosti civilnih strokovnjakov.

Izkusnje prvih misij, torej misije EUPM in sledece misije PROXIMA v Bivsi jugoslovanski
republiki Makedoniji so izpostavile doloCene pomanjkljivosti v nacrtovanju in izvajanju
civilnih operacij. Karakteristike posameznih misij bom sicer preucil v nadaljevanju, vseeno pa
lahko na tej tocki pregleda razvoja civilnega kriznega upravljanja izpostavim nekatere
poglavitne pomanjkljivosti v samem izvajanju misij. Konceptualni dokumenti, ki opredeljujejo
podrocja civilnega delovanja so le—ta pojmovali lo¢eno. (Nowak 2006: 27-28) navaja, da je
tovrstna opredelitev predstavljala omejeno pojmovanje ter pristop k razreSevanju kriz. Pred EU
je bila tako postavljena zahteva po dojemanju civilnih dejavnosti in njihove vloge v krizi kot
del kontinuuma, kjer policijske misije ne morejo uspeti brez vladavine prava, demokrati¢nih
institucij in procesov. Na podlagi te ugotovitve je bil oblikovan nov pristop k nacrtovanju
operacij, ki je predvideval zdruzevanje razlicnih komponent civilnega kriznega upravljanja in
je v veliki meri temeljil na individualnem pristopu k na¢rtovanju misij ter ugotovitvah t.i. misij
ugotavljanja dejstev®’. S tem je EU v Zelji doseganja &im ve&jega uginka civilnega delovanja
zacela vec¢jo pozornost posvecati predhodnim fazam misij. Druga pomanjkljivost na podroc¢ju
civilnega kriznega upravljanja se je pojavila kot posledica dojemanja koncepta samega. Civilno
krizno upravljanje je bilo sprva povezano z nalogo vzpostavitve/krepitve vlad po konc¢ani krizi,
torej postkonfliktna rekonstrukcija. Tudi v tem primeru lahko govorimo o zmotni percepciji,
saj so sredstva civilnega kriznega upravljanja lahko najucinkovitejSa ze med samo krizo,

mozno pa je tudi preventivno delovanje na ogroZenem obmocju.

Prednostna podroc¢ja delovanja so bila v letu 2000 razsirjena z vkljucitvijo nadzornih misij v
razpon instrumentov civilnega kriznega upravljanja EU. Tovrstni instrument je Evropska

skupnost uporabljala na zahodnem Balkanu od leta 1991 dalje, v letu 2000 pa je bil instrument

6 Ang: Civilian Crisis Management Capability Conference.
% Ang. Fact Finding Missions—napotitve skupin strokovnjakov v predhodni fazi misije z nalogo ugotavljanja
dejanskega stanja na nekem obmocju, oznacenem kot bodoce podrocje delovanja.
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s skupnim ukrepom Sveta EU preoblikovan v nadzorno misijo EU. Nadaljnji razvoj nadzornih
misij pa je v letu 2003 prinesel dokument z naslovom »Koncept za nadzorne misije EU«. Kot
splosno nalogo nadzornih misij dokument doloca opazovanje ter porocanje maticni organizaciji
o dogajanjih v posamezni drzavi/regiji. Specificne naloge nadzornih misij pa naj bi vkljucevale
pomiritev konfliktov, nadzor mej, nadzor nad vraanjem beguncev in krSenjem clovekovih
pravic, spremljanje procesa razorozevanja in demobilizacije ter naloge povezane z
vzpostavljanjem vladavine prava. Tovrsten tip civilnega delovanja se loc¢uje od ostalih oblik
delovanja predvsem po tem, da osebje misij ne razpolaga z nikakrSnimi pooblastili ali sredstvi
prisile, prev tako pa nimajo pravice opravljanja preiskav. Njihova naloga je izklju¢no nadzorna

ob ohranjanju nevtralne drze.

4.1.1 Akcijski nacrt civilnih vidikov kriznega upravljanja

Junija 2004 je Evropski svet odobril nov akcijski nacrt, razvit v skladu z novonastalo Evropsko
varnostno strategijo, katera navaja: »Potrebujemo vecje zmogljivosti za uporabo civilnih
sredstev v kriznih in postkonfliktnih situacijah, pri ¢emer bi bil najvecji ucinek dosezen ob
razvoju operacij s civilnimi in vojaskimi zmogljivostmi« (4 Secure Europe in a Better World,
European Security Strategy 2003). S potrditvijo varnostne strategije se je EU zavzela za
aktivno vlogo pri zagotavljanju varnosti v okviru multilateralnega delovanja ter OZN.

Akcijski nacrt poudarja, da mora EU razviti sposobnost uporabe vseh moznih odgovorov na
krize ne glede na to ali izvirajo iz stebra Evropske skupnosti, SZVP/EVOP ali drzav ¢lanic. V
okviru teh odgovorov pa mora poiskati naju¢inkovitejSa sredstva za zoperstavljanje posamezni
krizi. Ti »paketi« zmogljivosti ter njihovi mandati bodo moral biti prilagojeni specifikam
posameznega podrocja ter krize, omogocali pa bodo vecjo fleksibilnost zunanjega delovanja
unije. Nacrt prav tako izpostavlja potrebo po razsiritvi obstojecega spektra znanj in
zmogljivosti, saj poudarja, da bi bodoCim misijam najbolj koristila znanja s podrocja
¢lovekovih pravic, politicnih zadev, reform varnostnega sektorja, nadzora meja, razorozevanja
in demobilizacije ob nadaljevanju razvoja nadzornih misij ter povecani podpori posebnim
predstavnikom. Slednji dve podrocji lahko pojmujemo tudi kot dodatni podro¢ji prednostnega
delovanja unije v okviru civilnega kriznega upravljanja. (Action Plan for Civilian Aspects of
ESDP 2004). Opazimo lahko, da tovrsten poziv neposredno posega v obseg aktivnosti
civilnega kriznega upravljanja Evropske skupnosti, kar nakazuje na Zeljo po premostitvi
institucionalnih ter proceduralnih ovir, ki jih predstavlja razdvojenost dejavnosti civilnega

kriznega upravljanja med I. in II. stebrom EU.
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Akcijski naért izpostavlja tudi pomen zmogljivosti, ki jih bodo prispevale nove ¢lanice EU, saj
se je format le—te v tem Casu povecal na 25 drzav c¢lanic. Poleg sodelovanja med prvima
stebroma EU akcijski nacrt predvideva tudi vkljucenost stebra Pravosodja in notranjih zadev v

vlogi strokovnega svetovalca na pravnem ter policijskem podrocju.

Nadaljnji korak k zagotavljanju ustreznih civilnih zmogljivosti lahko belezimo s konferenco o
civilnih zmogljivostih unije’’, novembra 2004. V okviru konference so zunanji ministri drzav
¢lanic izdali deklaracijo, ki potrjuje, da je bila na podlagi akcijskega nacrta izvedena obsezna
revizija zmogljivosti unije. Deklaracija pozdravlja dosezen napredek ter predvsem uresnicene
in presezene cilje kvantitativnih zahtev, konkretno zagotovitev 5.761 oseb s podrocja policijske
dejavnosti (1.400 od teh razpoloZljivih za misije hitrega odziva), 631 strokovnjakov s podrocja
vladavine prava, 562 oseb namenjenih dejavnostim civilne uprave ter 4.988 oseb za podrocje
civilne za$¢ite. Obsezne zmogljivosti so drzave ¢lanice namenile tudi podro¢jem nadzornih
misij (505 nadzornikov) ter =zagotavljanju podpore posebnim predstavnikom (391
strokovnjakov). Ministri so v okviru deklaracije poudarili nujnost dejanske razpolozljivosti
namenjenih zmogljivosti ter potrebo po visoki strokovnosti le-teh. Na podro¢ju napotitve in
delovanja civilnih strokovnjakov deklaracija izpostavlja potrebo po razvoju in uporabi poprej
omenjenih paketov zmogljivosti—integriranih skupin strokovnjakov za razli¢na podrocja, kar bi
omogocalo delovanje v ve¢ dimenzijah krize hkrati. V tem okviru so ministri predlagali
oblikovanje t.i. Civilnih skupin za odzive na krize’', pozdravili pa so tudi predlog Francije,
Italije, Nizozemske, Portugalske in Spanije o ustanovitvi Evropske Zandarmerije (Civilian
Capabilities Commitment Conference: Ministerial Declaration 2004).

Na tej tocki pregleda razvoja zmogljivosti unije lahko povzamem, da Stevilo namenjenih
strokovnjakov, ki presega 12.000 oseb, ponazarja odlo¢no politicno voljo drzav ¢lanic za
prevzemanje aktivne vloge v misijah civilnega kriznega upravljanja. Kljub visokim
kvantitativnim sposobnostim pa ostaja aktualno vprasanje dejanske pripravljenosti in predvsem
razmestljivosti sil ter zmoznosti za njihovo vzdrzevanje, prav tako pa dosedanji zadani cilji ne
temeljijo na celoviti analizi predvidenih kriz ter dejanskih potrebah unije. V skladu s tem so
bili v Feiri na podro¢ju zmogljivosti civilnega kriznega upravljanja zadani dokaj lahko
dosegljivi cilji, katerih namen je bil zgolj privabljanje udelezbe drzav ¢lanic. Od tedaj je EU
naredila korak naprej v zagotavljanju civilnih zmogljivosti, kar ponazarja tudi razvojni

dokument Civilian Headline Goal 2008, ki med drugim temelji na analizi dejanskih potreb

" Ang. Civilian Capabilities Conference.
' Ang. Civilian Crisis Response teams.

49



unije za izvajanje misij ter doloca cilje, ki jih bo EU morala izpolniti, ¢e se zeli u€inkovito

zoperstavljati krizam (EU Civilian Crisis Management: preparing for flexible and rapid

response 2006).

4.1.2 »Civilian Headline Goal 2008«

Decembra 2004 je Evropski svet odobril nov nacrt razvoja civilnega kriznega upravljanja unije

naslovljen Civilian Headline Goal 2008. Dokument je grajen na podlagah Evropske varnostne

strategije in Akcijskega nacrta civilnih vidikov kriznega upravljanja ter vkljuCuje pretekla

dognanja in prakse, pridobljene v obdobju po srecanjih Evropskega sveta v Feiri in Goteborgu.

Civilian Headline Goal 2008 navaja naslednje dejavnosti kot smernice razvoja civilnega

kriznega upravljanja:

EU mora stremeti k celostnemu pristopu k uravnavanju kriz, torej k uporabi tako
zmogljivosti EVOP kot tudi zmogljivosti Evropske skupnosti (Nowak 2006: 11). V izogib
podvajanju je potrebno med obema stebroma vzpostaviti jasno delitev dela;

Poleg Stirih »tradicionalnih« podrocij, ki so bila opredeljena v Santa Marii de Feiri je
potrebno nadalje razvijati sposobnost izvajanja misij osredotoCenih na reforme
varnostnega sektorja ter razorozevanje, demobilizacijo/reintegracijo. Civilne misije naj bi
cilje na teh podro¢jih dosegle preko krepitve lokalnih institucij, svetovanja, usposabljanja
in nadzora ter izvajanja izvrSilnih dejavnosti (misije, kjer civilno osebje nadomesca
lokalne usluzbence);

EU mora razviti sposobnost preventivnega delovanja, ki bo onemogocalo nastanek krize.
V ta namen se mora zavzemati za razvoj integriranih skupin za soocanje s specificnimi
kriznimi situacijami;

EU ter drzave clanice morajo podpirati razvoj visoko strokovnih kadrov, ki bodo
omogocili so¢asno izvajanje ve¢ misij civilnega kriznega upravljanja hkrati;

Za ucinkovito zoperstavljanje kriznim situacijam je klju¢nega pomena hitrost odziva. V ta
namen je cilj EU zafeti misijo v roku petih dni po sprejetju politiéne odlo€itve s strani
Sveta EU, z razmestitvijo strokovnega osebja v roku 30 dni. Za zagotavljanje celostnega
odziva pa je potrebno razvijati zmoznost delovanja civilnih misij so¢asno z vojaskimi;
Nadaljnja krepitev civilnih zmogljivosti bo omogocila u¢inkovito sodelovanje z drugimi

organizacijami, predvsem z OZN;
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- Vzporedno s procesom, ki ga zacrtuje Civilian Headline Goal 2008, je izpostavljena
nujnost krepitve zmoznosti nacrtovanja in podpore misijam, znotraj Generalnega

sekretariata Sveta EU (Civilian Headline Goal 2004).

4.1.3 Jedro hitrega odziva EU

Proces, ki ga opredeljuje Civilian Headline Goal 2008, je trenutno v postopku izpeljave pod
nadzorom Sveta EU ter ob pomoci CIVCOM-a. V letu 2005 je bila pri implementaciji
dokumenta najve¢ja pozornost posvecena razvoju sposobnosti hitre razmestitve osebja v
okviru Civilnih skupin za odzive na krize. V ta namen je bil junija 2005 sprejet dokument’”, ki
opredeljuje koncept, namen in naloge tovrstnih integriranih skupin. Razvojni dokument
opredeljuje Civilno skupino za odzive na krize kot prilagodljivo skupino strokovnjakov drzav
Clanic, ki omogocajo hitro ukrepanje. Za zagotavljanje usklajenosti zunanjega odziva unije
lahko v skupinah sodelujejo tudi ¢lani Evropske komisije. Naloge Civilnih skupin lahko
vkljucujejo izvajanje ocenjevanj ter misij ugotavljanja dejstev v krizi ali v situacijah, ki vodijo
v krizo (pred sprejemom skupnega ukrepa Sveta EU ali v zacetni fazi aktivnosti Evropske
skupnosti); zagotavljanje hitre operativne prisotnosti (po sprejemu skupnega ukrepa s strani
Sveta EU); krepitev obstojecih mehanizmov civilnega kriznega upravljanja za izvajanje nujnih
in specificnih ukrepov pod pristojnostjo posebnega predstavnika in izvajanje podpore
operacijam civilnega kriznega upravljanja. Pripadniki Civilnih skupin so izbrani in razmesceni
na osnovi baze priblizno 100 strokovnjakov, imenovanih s strani drzav ¢lanic. Baza vkljucuje
pomembne podatke o posameznikovem strokovnem podrocju, skupaj z njegovim
Zivljenjepisom, vzdrzevanje le-te pa je pristojnost posameznih drzav c¢lanic. V tovrstno
razporeditev so lahko imenovani strokovnjaki, ki posedujejo znanja relevantna za opravljanje
nalog civilnega kriznega upravljanja (v skladu s prednostnimi podroc¢ji delovanja), znanja
administrativnih ter poslovnih procesov unije, logistike ali pa nacrtovanja misij.

Razvojni dokument opredeljuje tudi postopke mobilizacije in razmestitve Civilnih skupin za
odzive na krize. Odlo¢itev o imenovanju civilnih strokovnjakov je pristojnost vsake drzave
&lanice”, skupina pa je mobilizirana v primerih, ko druge oblike civilnega delovanja ne bi bile

ucinkovite in pravocasne. Skupina je lahko razmes€ena na zahtevo PVO, VP za SZVP ali pa

™ General Secretariat Document: Multifunctional Civilian Crisis Management Resources in an Integrated
Format - CIVILIAN RESPONSE TEAMS.

3 Usklajevanje napotitve posameznega strokovnjaka poteka preko nacionalnih kontaktnih oseb (ang. Focal
points) pri CIVCOM-—u. Taista oseba sluzi tudi kot vez do Generalnega sekretariata Sveta EU.
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Sveta EU, njena razmestitev in opravljanje misije ugotavljanja dejstev pa ne predpostavlja
nujnosti posledine misije civilnega kriznega upravljanja. Delo skupin (ocenjevanje,
opazovanje, ugotavljanje dejstev) vodi in usmerja Generalni sekretariat Sveta EU. Drugi nacin
razmestitve predpostavlja sprejem skupnega ukrepa, na podlagi katerega Civilna skupina za
odziv na krize vzpostavi takoj$njo prisotnost, ki predstavlja uvod v misijo civilnega kriznega
upravljanja. Predvideno je, da je skupina kot orodje hitrega odziva lahko razmescena v petih
dneh po sprejemu ustrezne odlocitve, trajanje napotitve pa praviloma naj nebi preseglo treh
mesecev (Lindstrom 2007).

Vodstvo skupine na terenu prevzame t.i. Team Leader, imenovan s strani Generalnega
sekretariata Sveta EU. V primeru, ko misija deluje v podporo posebnega predstavnika, pa je
operativno vodenje misije v pristojnosti le—tega (General Secretariat Document:
Multifunctional Civilian Crisis Management Resources in an Integrated Format—CIVILIAN
RESPONSE TEAMS 2005).

Zacetna stopnja pripravljenosti za razmestitve Civilnih skupin bo najverjetneje dosezena pred
iztekom roka, ki ga Civilian Headline Goal dolo¢a za leto 2008, decembra 2006 pa je
usposabljanje zakljucila prva skupina priblizno 100 strokovnjakov, ki so trenutno razpoloZljivi
za napotitev. Civilne skupine so bile do danes razmesScene v dveh primerih, in sicer v Iraku kot
predhodniki misije vladavine prava EUJUST-LEX ter v indonezijski provinci Aceh kot
predhodniki nadzorne misije v tej regiji (Nowak 2006: 34).

Z ozirom na zmogljivosti, ki so jih namenile drzave ¢lanice in so bile proglasene v okviru
konference o civilnih zmogljivostih novembra 2004, lahko trdimo, da je bil proces oblikovanja
evropskih moZznosti za civilno delovanje razmeroma uspeSen. Kljub temu pa je primerjalna
Studija med dejanskimi in potrebnimi zmogljivostmi EU izpostavila dolo¢ene pomanjkljivosti,
s podrocja forenzi¢nih strokovnjakov, sodnikov ter upravnega osebja z znanji s podrocja
financ. Da bi naslovili tovrstne pomanjkljivosti, je bila novembra 2005 v Bruslju sklicana
konferenca za izboljsanje civilnih zmogljivosti’*. V okviru konference je bila izdana ministrska
deklaracija’, ki poleg obitajne retorike in pozdravljanja doseZenih uspehov povzema glavne
pomanjkljivosti razvoja civilnih zmogljivosti. Ministri so prav tako poudarili bodoce

prednostne naloge kot npr. krepitev moznosti hitrega odziva in izboljSanje podpore misijam

™ Civilian Capabilities Improvement Conference.

® Poleg ministrske deklaracije je bil oblikovan t.i. Naért za izboljsanje civilnih zmogljivosti (Civilian Capability
Improvement Plan), ki podaja usmeritve za odpravljanje dosedanjih pomanjkljivosti. Tovrstne smernice
predlagajo drzavam c¢lanicam in EU naj nadaljujejo proces izboljSav na podro¢jih usposabljanja osebja,
izmenjave dobrih praks, vkljucenosti drzav neclanic v prispevanje k misijam, logisti¢ne podpore itd.
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(logistiéne podpore, nabave, kadrov) (Civilian Capabilities Improvement Conference,
Ministerial Declaration 2005).

Zunanji ministri drZav €lanic so se v okviru konference za izboljSanje zmogljivosti ponovno
zbrali novembra 2006. Glavni predmet konference so bile Se ne odpravljene pomanjkljivosti,
predvsem tiste, ki bodo lahko vplivale na prihodnjo misijo civilnega kriznega upravljanja na
Kosovu. Ministri so kot tovrstne pomanjkljivosti identificirali Se ne zadostno Stevilo sodnikov,
zaporniskih delavcev ter obmejnih policistov. Izdana deklaracija prvi¢ poudarja tudi pomen
vkljucenosti nevladnih organizacij in predvsem SirSe civilne druzbe pri zagotavljanju
zmogljivosti/kadrov za operacije civilnega kriznega upravljanja’®. Revizija stanja civilnega
kriznega upravljanja, izvedena v okviru konference je pokazala, da je civilna dimenzija
kriznega upravljanja najpogosteje uporabljeno orodje’’ v okviru EVOP, njena vloga pa
konstantno narasca (Civilian Capabilities Improvement Conference, Ministerial Declaration

2006).

4.2 Podrocja civilnega kriznega upravljanja

Policijska dejavnost je prevzela vodilno vlogo v zmogljivostih in dejavnostih civilnega
kriznega upravljanja EU. Evropski svet v Santa Marii de Feiri je dolocil ciljne zmogljivosti v
visSini 5.000 policistov, razpolozljivih za napotitev v mednarodne policijske misije, med
katerimi je 1.000 policistov pripravljenih za hiter odziv in razmestitev v 30 dneh. Napotitve
izvajajo drzave Clanice na prostovoljni osnovi ter v okviru lastnih zmoznosti, upostevajoc
posebna znanja in sposobnosti pripadnikov nacionalnih policijskih sil. Studija, na podlagi
katere temeljijo zakljucki iz Feire, opredeljuje tudi glavne namene razmescanja policijski sil.
Tako poleg splosnih nalog usposabljanja, svetovanja, opazovanja ter izvrSilne dejavnosti
policijske enote, zlasti hitro razmestljive sile, posredujejo z namenom preprecevanja ali
pomiritve mednarodnih kriz, v nestabilnih okoljih z namenom vzpostavljanja reda ter kot
podpora lokalnim policijskim silam (Rutten 2001: 137).

Decembra 2000 sta bila v okviru zakljuCkov Evropskega sveta v Nici opredeljena glavna
koncepta za uporabo policijskih sil. Tako so mednarodne policijske sile uporabljene za naloge
civilnega kriznega upravljanja v dveh okvirih, in sicer kot podpora nacionalnim policijskim

silam ali pa kot zamenjava nacionalnih sil. Podpora lokalnim policijskim silam predstavlja

" Omenjena podro&ja, kjer je potreben nadaljnji razvoj, so podana tudi v Nadrtu za izbolj$anje civilnih
zmogljivosti, ki je bil za leto 2007 oblikovan v okviru konference.
7'V &asu konference je v civilnih misija EVOP sluzilo 900 civilnih strokovnjakov.
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klju¢no dejavnost v prepreCevanju konfliktov, kriznem upravljanju ter postkonfliktni
stabilizaciji. V tovrstnih misijah so naloge policijskih sil izobrazevanje, usposabljanje,
asistenca, nadzor ter svetovanje lokalnim policijskim silam z namenom povecanja njihove
uéinkovitosti, skladne z mednarodnimi standardi’®. V vlogi zamenjave nacionalnih policijskih
sil pa mednarodni kontingenti opravljajo celoten spekter dejavnosti lokalne policije (izvrSilne
dejavnosti) v okoljih, kjer so endogene strukture propadle ali pa so neuCinkovite. V tovrstnem
primeru se policijske sile v prvih fazah delovanja opirajo na delovanje vojaskih sil za
zagotavljanje sploSnega premirja in vzdrzevanja reda (Rutten 2001: 187).

Leta 2001 je bil v okviru Evropskega sveta v Goteborgu sprejet Policijski akcijski nacrt, ki
poudarja potrebo po razvoju nacrtovanja na politicno—strateski ravni, interoperabilnosti
policijskih sil, potrebo po zmoznosti hitrega oblikovanja operativnega Staba ter predvsem
zmogljivosti oblikovanja t.i. Integriranih policijskih enot” (Rutten 2002: 41—42). Tovrstne
enote so bile prvi¢ predlagane in opredeljene v sklopu Evropskega sveta v Feiri kot hitro
razmestljive, prilagodljive ter interoperabilne sile, sposobne izvajanja izvrsilnih nalog z
namenom vzpostavitve reda v nestabilnem okolju. Integrirane policijske enote naj bi bile
uporabljene v specifi¢nih situacijah v drzavah s §ibkimi varnostnimi institucijami ter resnimi
civilno—varnostnimi problemi, kjer bi bila tveganost izvajanja popolnoma civilne—neizvrSilne
misije prevelika. Novembra istega leta je bila na ministrski ravni sklicana prva konferenca o
policijskih zmogljivostih® unije. V okviru konference je bila izdana deklaracija, ki poziva
drzave ¢lanice k prispevanju policistov za zagotovitev kvantitativnih ciljev dolo€enih v Feiri
(Rutten 2002: 92). Opredeljeni cilji so bili v kon¢ni fazi doseZeni oziroma presezeni z

zagotovitvijo 5.761 policistov, razpolozljivih za napotitve v mednarodne misije.

V PVO je bila julija 2004 predstavljena pobuda s strani Francije, Italije, Spanije, Portugalske in
Nizozemske o ustanovitvi Evropske Zandarmerije, torej policijske enote z vojaskim statusom.
Evropska Zzandarmerija je bila zasnovana kot komplementarno orodje znotraj zmogljivosti
civilnega kriznega upravljanja, razpolozljivo za operacije EVOP. Pobuda sama pa je izhajala iz
dotedanjih izkuSenj na konfliktnih podrocjih, kjer je morala EU zagotoviti tako javno varnost
kot tudi vojasko intervencijo (Grizold 2007: 765).

Evropsko zandarmerijo, s stalnim poveljstvom v Vincenci, sestavlja 800 pripadnikov sil za

hitro posredovanje z zmoznostjo razmestitve v 30 dneh, podporo pa predstavlja nadaljnjih

" Eno izmed pomembnih podrogij izobrazevanja lokalnih policijskih enot predstavlja podro&je spoitovanja
¢lovekovih pravic.

™ Ang: Integrated Police Units.

% Ang: Police Capabilities Commitment Conference.
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2.300 pripadnikov, deklariranih v okviru Helsinskega kataloga sil. Sile zandarmerije so lahko
razmeSCene med ali neposredno po konfliktu, pod policijskim ali vojaskim poveljstvom,
opravljale pa naj bi naloge vzpostavljanja reda v nestabilnih situacijah, vzdrzevanja javnega
reda, raziskovanja kriminala, zbiranja informacij ter posredovanja med vojaskimi in
policijskimi silami. Sile naj bi bile oblikovanje kot integrirane policijske sile, razmestljive v
okviru samostojne misije EU, misije OVSE, OZN ali zveze NATO, odlocitev o uporabi
pripadnikov pa ostaja v pristojnosti posamezne drzave (Nowak 2006: 20). V primeru uporabe
sil Zandarmerije v misiji EU, prevzame PVO politicno vodstvo in strateSko usmerjanje sil.
Vodenje sil izvaja Poveljnik evropske zandarmerije, poleg njega pa sodelujoce drzave za
operativno poveljevanje v primeru konkretne operacije dolocijo Poveljnika sil. Julija 2006 je
bila razglasena operativna sposobnost evropske zandarmerije, kljub temu pa njihove

zmogljivosti §e niso bile uporabljene (European Gendarmerie Force 2007).

Vladavina prava je bila v okviru Evropskega sveta v Feiri postavljena ob bok policijski
dejavnosti. Misije vladavine prava tako vkljuCujejo ponovno vzpostavitev kazenskega ter
pravosodnega sistema, v izogib pravnemu vakumu, kot pogoj za uspesSnost sploSnega
policijskega delovanja. V okviru taistega Sveta je bil podan zakljucek, ki predpostavlja, da
bodo drzave ¢lanice zagotovile zadostno Stevilo strokovnjakov s podro¢ja pravosodja, EU pa
bo oblikovala merila za usposabljanje in selekcijo le—teh (Rutten 2001: 134).

Poleg Policijskega akcijskega nacrta so bili na srecanje Evropskega sveta v Goteborgu
osnovani konkretni cilji misij in zmogljivosti vladavine prava. Za naloge zamenjave in podpore
lokalnim pravosodnim sistemom naj bi drzave ¢lanice oblikovale katalog 200 strokovnjakov s
pravosodnega podro&ja®'. Konkretne naloge v okvirih substitucije in podpore naj bi vkljucevale
krepitev lokalnih institucij preko usposabljanja, nadzora ali opravljanja izvrSilnih dolZznosti.
Nadalje je bila sprejeta tudi odloitev o ustanovitvi skupin za hiter odziv (s podroc¢ja
pravosodja), razmestljivih v 30 dneh. Tovrstne skupine sluzijo predvsem v okviru misij
ugotavljanja dejstev, kot predhodni instrument misijam civilnega kriznega upravljanja s
podro¢ja vladavine prava (Rutten 2002: 46).

Maja 2002 je bila v Bruslju organizirana konferenca o zmogljivostih s podroc¢ja vladavine
prava® z namenom konsolidacije prostovoljnih prispevkov drzav &lanic. Drzave EU so se

zavezale k namenitvi 282 strokovnjakov s podrocja vladavine prava, od katerih bo 60

81 Zakljugki Evropskega sveta iz Goteborga poudarjajo tudi pomen vkljuéevanja nevladnih strokovnjakov
(akademikov, pripadnikov nevladnih organizacij) s podrocja pravosodja.
%2 Ang: Rule of Law Capabilities Commitment Conference.
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razpolozljivih za delovanje v okviru skupin za hiter odziv. Sprejet je bil tudi koncept misij
vladavine prava, ki nadalje opredeljuje razmejitev med misijami krepitve vladavine prava
(izobrazevanje, usposabljanje z namenom nadgradnje lokalnega pravosodnega sistema v skladu
z mednarodnimi standardi) in misijami zamenjave/nadomestitve lokalnega pravosodnega
sistema (izvajanje izvrSilnih dejavnosti) v situacijah, kjer tovrstnih struktur ni ali pa so v
postopku propada (Nowak 2006: 21). Na konferenci o civilnih zmogljivostih unije novembra
2004 so zunanji ministri drzav Clanic potrdili, da so evropske drzave za delovanje v misijah
vladavine prava namenile 631 strokovnjakov. Leta 2005 je bila v Iraku izvedena mednarodna
misija EUJUST LEX, ki predstavlja prvo misijo vladavine prava z nalogami podpore

lokalnemu pravosodnemu sektorju.

Civilna uprava zavzema pomembno vlogo v socialno, etni¢no, kulturno in politi¢no
kompleksnih konfliktih, ki zahtevajo usklajen pristop ne le policijske dejavnosti in pravosodja,
temveC zahtevajo tudi stabilno administrativno (upravno) okolje. Izhodis¢na opredelitev
dejavnosti misij civilne uprave iz Feire le—te oznacuje kot napotitve skupin strokovnjakov v
tranzicijske drzave s Sibkimi sistemi drZzavne uprave. Osebje misije je tako zadolZeno za
usposabljanje lokalnih usluzbencev z namenom ponovne vzpostavitve upravnih sistemov s
¢imprej$njim prenosom vodenja in upravljanja v roke lokalnih oblasti. Med tem, ko so
zakljucki iz Goteborga dokaj natan¢no opredelili cilje policijske dejavnosti in misij vladavine
prava, je opredelitev dejavnosti v okviru civilne uprave ostala nekoliko bolj ohlapna. V okviru
taistega Evropskega sveta so se drzave clanice obvezale, da bodo oblikovale skupino
strokovnjakov z moznostjo hitre napotitve v mednarodne misije, za opravljanje Sirokega
spektra nalog s podrocja registracije lastnine, volitev, obdavcitve, socialne in zdravstvene
pomogi ter izgradnje sistema upravljanja infrastruktur®. Misije civilne uprave naj bi
vkljucevale tudi dejavnosti in pristope Evropske skupnosti, kot na primer uporabo Mehanizma
hitrega odziva® (Rutten 2002: 48).

V primeru konkretne misije je predvidena vzpostavitev skupine organov in agencij, ki zacasno
izvajajo dnevne upravne naloge. Tovrsten tip misije civilnega kriznega upravljanja je lahko
posledica mandata Varnostnega sveta OZN ali pa odziv na prognjo lokalnih oblasti® (Nowak

2006: 22).

% Ang. Rapid Reaction Mechanism.

% Edina misija civilne uprave je bila izvedena pred razvojem EVOP. Svet EU je maja 1994 odlogil o
implementaciji skupnega ukrepa, ki bo podpiral upravo mesta Mostar. Posledi¢no je bila julija istega leta
oblikovana misija civilne uprave z namenom premoscanja etnicne razdeljenosti med bosanskimi in hrvaskimi
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Civilna zas¢ita je podrocje civilnega kriznega upravljanja, ki je v preteklih letih izzvalo najvec
nasprotovanj. Med prvimi vprasanji so se pojavljali dvomi o tem, ali naj civilna zascCita
predstavlja posebno podrocje civilnega kriznega upravljanja ali naj bo uvr§¢ena med dejavnosti
civilne uprave. Prav tako je Evropska komisija nasprotovala razvoju civilne zas€ite znotraj
EVOP na podlagi argumenta, da so aktivnosti civilne zas¢ite mocno povezane s humanitarno
pomocjo in se kot take ne bi smele zanaSati na politicne odlocCitve, ampak na dejanske potrebe
v kriznih situacijah. Kljub zac¢etnemu odporu je bila civilna zasCita na sreCanju Evropskega
sveta v Feiri vklju¢ena med prednostna podroc¢ja delovanja v civilnem kriznem upravljanju pod
stebrom SZVP. S konceptom civilne zascite se je nadalje ukvarjal Evropski svet v Goteborgu,
ki priznava pomembno vlogo le—te v kompleksnih naravnih ali antropogenih krizah®®. Kot
poglavitno nalogo civilne zascite je taisti Svet definiral asistenco humanitarnim akterjem pri
vzpostavljanju pogojev (reSevanje, grajenje begunskih zatocis¢, izvajanje logisticne podpore)
za prezivetje prizadetega prebivalstva (Rutten 2002: 50). Za zoperstavljanje izzivom civilne
za$cite so bili v Goteborgu postavljeni naslednji cilji:

- oblikovanje 2-3 skupin za ocenjevanje in usklajevanje, v katerih bo delovalo po 10
strokovnjakov, ki bodo na krizno zariS¢e napoteni v 3—7 urah po nesreci. Za tovrstne
naloge naj drzave ¢lanice oblikujejo skupino 100 strokovnjakov;

- oblikovanje intervencijskih sil (2.000 pripadnikov), z zmoznostjo hitre razmestitve;

- zagotovitev specializiranih sredstev (kadrov) za zoperstavljanje specifi¢nim krizam.

Zadani cilji so bili uresniceni Ze v letu 2002, torej pred postavljenim rokom, na konferenci o

civilnih zmogljivostih unije leta 2004 pa so zunanji ministri z deklaracijo proglasili, da so

drzave ¢lanice za naloge civilne zasCite skupno namenile 4.988 pripadnikov.

Januarja 2002 je bil z odlocitvijo Sveta EU vzpostavljen Mehanizem Evropske skupnosti za

civilno za§¢ito®’ z nalogo usklajevanja prizadevanj civilne zai¢ite v primeru ve&jih kriz.

prebivalci mesta preko tehnicno—ekonomske obnove ter politiCne in socialne zdruzitve. Misiji je bil podeljen
mandat dveh let, SirSe pa jo lahko oznac¢imo kot misijo izgradnje miru. Ena od poglavitnih nalog misije je bila
vzpostavitev enotnih policijskih sil (ob pomo¢i policijskega kontingenta drzav ¢lanic ZEU). Misija je potekala
pod vodstvom upravnika Hansa Koschnicka, imenovanega s strani EU z nalogo vzpostavitve vecetnicne uprave,
ki bo zmozna neodvisnega delovanja. Pogoji za uspeh misije so vkljucevali vzpostavitev trajnega premirja in
predvsem sodelovanje udeleZenih strani ter spostovanje mandata EU. Zal ti kljuéni pogoji niso bili izpolnjeni saj,
so se sovraznosti v Mostarju nadaljevale, prav tako pa sta hrvaska in bosanska stran zaceli zavracati avtoriteto
EU. Tezave je stopnjevalo neusklajeno delovanje EU in ZEU, pri ¢emer je bilo osebje misije ZEU pripravljeno
upostevati izkljuéno avtoriteto politinega vodstva ZEU, ne pa tudi uprave EU v Mostarju. Misija se je tako
koncala relativno neuspes$no, predvsem zaradi pomanjkanja instrumentov prisile ter analiticnega pristopa k
nacértovanju misije (Spence 1998: 55, 56).

% Evropski svet v Goteborgu je poudaril tudi pomen sodelovanja civilne zaiite na ravni EU z Uradom OZN za
koordinacijo humanitarnih zadev (OCHA), kot vodilnim organom v usklajevanju humanitarnih prizadevan;.

%7 Ang: Community Civilian Protection Mechanism.
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Konkretna naloga mehanizma je konsolidacija prispevkov drzav ¢lanic za delovanje na

podrocju civilne zascite, pri delu pa se opira na :

- Center za nadzor in informiranje (Monitoring and Information Centre), ki predstavlja
operativno srediS¢e mehanizma in opravlja nalogo povezovanja prispevkov (kadrov,
sredstev) s prizadeto drzavo, prav tako pa posreduje prosnje za pomo¢ vsem nacionalnim
kontaktom. Center deluje 24 ur dnevno, upravljanje centra pa je pod pristojnostjo
Evropske komisije;

- Skupni krizni in informacijski sistem (Common Emergency and Information System), ki
omogoca opozarjanje ter komuniciranje v krizah;

- Program usposabljanja, ki oblikuje interoperabilne, usposobljene kadre za delo na
podrocju civilne zascite.

Za ucinkovito izvajanje dejavnosti civilne zascite so v okviru Mehanizma na obmocje krize

napotene skupine strokovnjakov za ocenjevanje, ki podajajo porocila o najnujnejSih ukrepih,

sluzijo kot vez do lokalnih oblasti ter zagotavljajo nemoteno dostavo pomoci. V letu 2005 je

Evropska komisija podala vrsto predlogov za izboljSanje delovanja Mehanizma. Predlogi

vkljucujejo povecanje sposobnosti Centra za nadzor in informiranje pri ocenjevanju situacij in

operativnemu nacrtovanju, za obdobje 2007-2013 pa je predviden tudi nov nacin financiranja
dejavnosti civilne zasCite, preko novo ustanovljenega Instrumenta za hiter odziv in
pripravljenost™. Tovrsten napredek naj bi pripomogel k usklajenemu delovanju drzav &lanic in

mednarodnih organizacij (Mehanizem na podroc¢ju civilne za$¢ite in humanitarne pomoci v

veliki meri deluje kot komplementarni element OZN in njene specializirane agencije za

koordinacijo humanitarnih zadev—OCHA).

Vse od ustanovitve je mehanizem preskrbel pomo¢ s podrocja civilne zasCite v Stevilnih

naravnih in antropogenih nesrecah. Samo v letu 2005 je prejel 14 proSenj za pomoc ter izvajal

nadzor v 20 krizah (The Community mechanism for civil protection 2007).

Za soocanje s krizami je bil v letu 2005 vzpostavljen tudi nov Krizni center, ki v primeru krize

zdruzuje vse pomembne storitve Evropske komisije. V skladu s tem se je vloga Evropske

komisije na podrocju civilne zaS¢ite razSirila z nacrtovanja na vodenje operativnih centrov v

krizi (EU Civilian Crisis Management: preparing for flexible and rapid response 20006).

Ker je delovanje na podrocju civilne zascite deljeno med prva stebra unije, je Evropski svet v

Sevilli opredelil, da lahko Svet EU izbira med dvema oblikama zmogljivosti civilne zascite.

Tako lahko odloci o intervenciji izklju¢no v okviru drugega stebra (pod pravnim mandatom

% Ang: Rapid Response and Preparedness instrument.
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PEU) z zmogljivostmi drzav ¢lanic, ki so jih namenile koordinacijskem mehanizmu znotraj
Sveta EU, lahko pa aktivira Mehanizem Evropske skupnosti za civilno zas¢ito z namenom

usklajevanja prizadevanj v intervencijah civilne zascite (Nowak 2006: 23 in Rutten 2003: 89—

90).

Nadzorne misije poleg dejavnosti, ki sem jih predhodno navedel, vkljucujejo tudi podporo in
nadzor na podrodju razoroZitve, demobilizacije in reintegracije”. Decembra 2006 je Svet
EU odobril dokument z naslovom Koncept EU za podporo razorozevanju, demobilizaciji in
ponovni integraciji, ki opredeljuje izhodis¢a ter naloge civilnih prizadevanj na omenjenih
podrocjih. Delovanje na le—teh je bilo opredeljeno kot klju¢no podrocje prizadevanj v okviru
postkonfliktne izgradnje miru. Podpora EU se izvaja preko instrumentov Evropske skupnosti
in/ali SZVP/EVOP v vseh fazah procesa ter vkljucuje:

- splosne priprave procesa razorozevanj, demobilizacije in ponovne integracije (nacrtovanje,
svetovanje, dialog s ciljno drzavo o razorozevanju in demobilizaciji, pomo¢ pri
vzpostavljanju potrebnih institucij, usmerjanje finan¢nih prispevkov razlicnih donatorjev);

- razorozevanje (delovanje EU v okviru EVOP kot podpora demobilizaciji in razoroZevanju
lahko vklju€uje vojaske ali civilne oziroma usklajene vojasko — civilne napore, pri ¢emer
civilno delovanje vkljuCuje nadzor, svetovanje ter transport, skladi§¢enje ali unicevanje
orozja in streliva);

- demobilizacijo (nadzor, sprejem, registracija, medicinska in socialna pomoc);

- ponovno integracijo (podpora bivSim pripadnikom oborozenih skupin v smislu hrane,
zavetisca, izobrazbe, mikrokreditov, pomo¢ pri zaposlovanju).

EU je vse od zacetka devetdesetih let vkljucena v Stevilne razorozitvene programe preko

dejavnosti Evropske skupnosti ter bilateralnih prizadevanja drzav Clanic, v letu 2005 pa je v

okviru EVOP oblikovala tudi misijo nadzora procesa razorozitve v indonezijski provinci Aceh.

Koncept poudarja tudi, da sta razorozevanje in ponovna integracija kompleksna procesa, ki jih
je vcasih potrebno izvajati znotraj SirSe mirovne misije ali reforme varnostnega sektorja (EU

Concept for support to Disarmament, Demobilisation and Reintegration 2006).

Podpora posebnim predstavnikom je podrocje civilnega delovanja unije, ki obsega

mnogotere dejavnosti in lahko vkljucuje stike z mediji, vojaska ter pravna vprasanja,

% Razorozitev, demobilizacija in reintegracija se nanasa na vrstno intervencij v procesu demilitarizacije uradnih
in neuradnih oborozenih skupin. Postopek zajema ponovno vkljuéitev bivsih pripadnikov v civilno druzbo preko
nudenja socialne pomoci in alternativ za zagotavljanje prezivetja. Razorozitev je pogosto vkljuéena v okvir
SirSega mandata OZN za izvajanje mirovnih operacij ter kot dejavnost Razvojnega programa OZN.
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reintegracijo pripadnikov oborozenih sil, dejavnosti povezane z nadzorom mej in
odstranjevanjem min ter reforme varnostnega sektorja. Dejavnosti posebnega predstavnika ter
njegovega urada so v zadnjih letih prerasle iz politicno predstavniske vloge do prevzemanja
veliko bolj operativno naravnanih nalog. Pomembna vloga posebnega predstavnika je tudi
usklajevanje civilne in vojaSke dimenzije kriznega upravljanja v posamezni misiji ter
posredovanje v liniji poveljevanja med Vodjo civilne misije, ki preko posebnega predstavnika

prejema navodila s strani VP za SZVP (Hansen 2006: 36-38).

Reforme varnostnega sektorja razvojni dokument Civilian Headline Goal 2008 opredeljuje
kot eno izmed podrocij civilnega delovanja, ki nosi pomembno vlogo v dolgoro¢ni izgradnji
miru. Delovanje na podro¢ju reform varnostnega sektorja je razpeto med instrumente
SZVP/EVOP in Evropske skupnosti, zaradi Cesar se je razvijalo loceno pod obema stebroma
EU. V zadnjih letih sta stebra v tesnem sodelovanju razvila lastne koncepte ter jih poskusala
zdruziti v skupni strategiji EU za podrocje reform varnostnega sektorja. Kljub prizadevanjem
pa je potreba po usklajenem pristopu v zunanjih ukrepih EU s podrocja reform varnostnega
sektorja Se vedno aktualen problem, ki je nadalje stopnjevan z bilateralnim delovanjem drzav
¢lanic (Nowak 2006: 32).

Koncept reform varnostnega sektorja ima veé opredelitev’’, v sploinem pogledu pa zajema
proces sprememb v drzavah, kjer je razvoj omejen kot posledica Sibkih pravosodnih ter
varnostnih institucij, kar je podkrepljeno s pomanjkanjem demokraticnega nadzora. Kot take
predstavljajo reforme varnostnega sektorja politi€ni proces usmerjen v promocijo miru,
demokraticne vladavine ter spostovanja ¢lovekovih pravic. Reforme varnostnega sektorja
obsegajo Siroko paleto programov pomoci, kot so razvoj norm ter dobrih praks v varnostnem
sektorju, nadzor ter unievanja lahkega oroZja in orozja malega kalibra, promocija civilnega
nadzora nad vojsko ter reforme policijske dejavnosti in pravosodja. Izrednega pomena za uspeh
procesa reform je t.i. lokalno lastniStvo, ki predpostavlja, da ukrepi reform varnostnega
sektorja ne morejo in ne smejo biti vsiljeni, saj so v osnovi politicni proces in ne agresivno
dejanje. Dejavnosti EU morajo biti tako rezultat konstruktivnega in stalnega dialoga s ciljno
drzavo, ki je aktivno vkljuena v vodenju izvajanja reform (Developing an EU Strategy for

Security Sector Reform 20006).

% Mnogokrat je pojem reform varnostnega sektorja napatno pojmovan ter kot tak povezan z izgradnjo vojaske
organizacije in razvojem protiteroristicnih dejavnosti (Security Sector Reform: From Concept to Practice 20006)

60



4.3 Vloga Evropske skupnosti

Kljub temu, da je bil izraz civilno krizno upravljanje prvi¢ uporabljen za oznacevanje civilnih
ukrepov v okviru EVOP, je Evropska skupnost ze dalj ¢asa vkljucena v civilne dejavnosti za
pomo¢ drzavam v krizi, izhajajo€ iz ciljev opredeljenih v Sporazumu o ustanovitvi Evropske
skupnosti. Sporazum navaja, da se bo Evropska skupnost zavzemala za promocijo stabilnih
pogojev za cloveski in gospodarski razvoj ter za promocijo ¢lovekovih pravic, demokracije in
temeljnih svobos¢in. V ta namen so bili v okviru Evropske skupnosti oblikovani Stevilni
instrumenti za zagotavljanje pomoci in podpore pred krizami, neposredno med krizami ter v
postkonfliktnih situacijah. Tovrstni instrumenti podpirajo diplomatska prizadevanja za
razreSitev krize, omogocajo stabilnost v obdobjih tranzicije, varujejo ¢lovekove pravice in
krepijo demokrati¢ne procese ter vzpodbujajo ekonomski in socialni razvoj (Gourlay 2006:
49).

Razpon instrumentov, ki jih je Evropska skupnost razvila za sodelovanje s tretjimi drzavami za
zoperstavljanje krizam, vkljucuje:

- politi¢ni dialog podkrepljen s sporazumi;

- trgovinski in ekonomski instrumenti;

- humanitarna pomo¢ v krizah;

- podpora rehabilitaciji in rekonstrukciji;

- makroekonomska podpora.

Podrocja delovanja EVOP, opredeljena na Evropskih svetih v Feiri in Goteborgu morajo biti
umescena v §irsi kontekst zunanjih ukrepov EU, ki se razvijajo in izvajajo preko Evropske
skupnosti v tesnem sodelovanju z drzavami C¢lanicami (Civilian instruments for EU crisis
management 2003). Ena poglavitnih kvalitativnih razlik med instrumenti SZVP ter Evropske
skupnosti je posredno izvajanje ukrepov slednje, pri ¢emer so ukrepi pomoci Evropske
skupnosti najveckrat nudeni v okviru krovnih organizacij, kot so Svetovna banka, OZN ali

OVSE.

Evropska skupnost razpolaga s Stevilnimi t.i. sektorskimi instrumenti, s katerimi ukrepa v
politino nestabilnih ali kriznih situacijah. Glavna instrumenta EU za neposredno pomoc¢ v
primerih nesre¢ sta humanitarna pomo¢ Evropske skupnosti (preko urada ECHO) ter
zmogljivosti drzav ¢lanic, mobilizirane v okviru Mehanizma Evropske skupnosti za civilno
za$¢ito (predhodno obrazlozen). Tovrstnim ukrepom sledita Mehanizem hitrega odziva ter

programi dolgoro¢ne pomoci.

61



Mehanizem hitrega odziva, ustanovljen leta 2001, je instrument Evropske skupnosti za
financiranje dejavnosti, ki promovirajo politicno stabilnost ter omogocajo odpravljanje
posledic naravnih ali tehnoloskih nesre¢. Tako so lahko sredstva mehanizma hitro aktivirana za
financiranje civilnih dejavnosti usmerjenih k preprecevanju ali razreSevanju kriz (razen
financiranja humanitarne pomoci) v primerih, kjer preostali mehanizmi Evropske skupnosti ne
bi bili pravocasni. Mehanizem lahko tovrstne dejavnosti podpira v obdobju do Sestih
mesecev’. Uporabo tovrstnega mehanizma financiranja lahko belezimo v primerih
nadzorovanja izvajanja mirovnih procesov v Sri Lanki, Indoneziji, Slonoko3&eni obali ter
Liberiji, vzpostavljanja vladavine prava ter civilne uprave v Afganistanu, podpore
rekonstrukciji v Makedoniji in Afriki, podpore opazovanju volitev v Gruziji ter podpore
demobilizaciji in ponovni integraciji v DRK. Mehanizem upravlja Enota za preprecevanje
konfliktov in krizno upravljanje pri Generalnem direktoratu Evropske komisije za zunanje
odnose in sosedsko politiko. Odlocitve o aktivaciji mehanizma so sprejete v okviru Komisije, o
predlogih za posredovanje ter o kon¢nih odloc¢itvah pa le—ta obvesca Svet EU, s Cimer se

zagotavlja doloCena stopnja usklajenosti delovanja (Rapid Reaction Mechanism 2005).

Na podrocju promocije demokracije, ¢lovekovih pravic in vladavine prava je bila leta 1999 v
okviru agencije EuropeAid”” oblikovana Evropska pobuda za demokracijo in &lovekove
pravice”. Pobuda dopolnjuje dejavnosti razli¢nih dolgoronih geografsko usmerjenih
instrumentov ter podpira prizadevanja nevladnih in mednarodnih organizacij, instrument
Pobude pa je lahko (v teoriji) uporabljen brez privolitve vlade ciljne drzave. Letni proracun za
dejavnosti v okviru Evropske pobude za demokracijo in ¢lovekove pravice obsega priblizno
130 milijjonov EUR, sredstva pa so uporabljena za financiranje dejavnosti s podrocja
promocije politicnih in ¢lovekovih pravic (promocija standardov c¢lovekovih pravic pri
policistih, sodnikih, upravnih delavcih), organiziranje in opazovanje volitev, za pobude
razreSitve konfliktov in grajenja vladavine prava ter za promocijo neodvisnih medijev (primeri:
DRK, Sudan, Zahodni breg, Gaza) (Gourlay 2006: 53—54).

Evropska skupnost je preko Evropske komisije in agencije EuropeAid aktivno vkljuena v

programe namenjene Sirjenju demokracije. V okviru tega osrednjo vlogo za zagotovitev

°! Dolgoroénejsa finanéna podpora se ¢rpa iz razliénih geografsko opredeljenih instrumentov ter preko donacij
drzav ¢lanic. Trenuten letni proracun Mehanizma hitrega odziva znasa 30 milijonov EUR.

%2 EuropeAid je izvrsilna agencija Generalnega direktorata Evropske komisije za zunanje odnose in sosedsko
politiko ter Generalnega direktorata za razvoj. Agencija je bila oblikovana leta 2001 z namenom povecanja
udinkovitosti ter osredotocenosti ukrepov Evropske komisije. Agencija lezi pod neposredno pristojnostjo
Komisarke za zunanje odnose in sosedsko politiko Benite Ferrero—Waldner (EU Crisis Response Capability
Cevisited 2005: 15).

% European Initiative for Democracy and Human Rights (EIDHR).
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demokrati¢ne vladavine zavzemajo pravi¢ne in zakonite demokrati¢ne volitve, ki predstavljajo
predpogoj grajenju trajnega napredka in miru’’. Podpora EU ¢&lovekovim pravicam,
demokraciji in vladavini prava je vzpostavljena s 6. ¢lenom PEO, ki navaja, da so nacela
svobode, demokracije, spoStovanja clovekovih pravic in vladavine prava temeljne evropske
vrednote. Misije s podro¢ja ¢lovekovih pravic ter volitev so sprejete kot del mandata EU,
katere ustanovni sporazum pojmuje zas¢ito Clovekovih pravic in podporo demokraciji kot
enega od temeljev zunanje politike in razvojnega sodelovanja EU. Svobodne volitve spadajo na
podrocje ¢lovekovih pravic zaradi dejstva, da predstavljajo izraz politicne volje posameznika,
da pa so volitve lahko izvedene zakonito ter demokrati¢no, se morajo odvijati v okolju, ki
spostuje Clovekove pravice. Evropska komisija tako organizira dve vrsti dejavnosti na podroc¢ju
demokrati¢nih volitev, in sicer opazovanje volitev ter organizacijo/podporo volitvam. Podpora
volitvam je dejavnost tehni¢ne ali materialne asistence volilnemu procesu. Vkljucuje lahko
strokovno pomo¢ pri vzpostavitvi pravnega okvirja volitev, proceduralno pomo¢ v smislu
registracije politi€nih strank, izobrazevanja lokalnih opazovalcev in medijev ali pa nudenje
volilnega materiala in opreme. Opazovanje volitev pa je dopolnilni proces podpori volitvam.
Definicija opazovanja volitev ga opredeljuje kot namerno zbiranje informacij, s strani
pooblascenih oseb, o volilnem procesu ter posledi¢no razsojanje o poteku tega procesa. Da
lahko opazovanje volitev resni¢no zagotovi zaupanje lokalnega prebivalstva v institut volitev
ter posledicno legitimnost volilnega procesa, mora delovati po nacelih nepristranskosti,
transparentnosti in strokovnosti.

Pravno podlago za izvajanje misij asistence volilnemu procesu so do leta 1999 predstavljale
konvencije ter druge regulative (instrumenti kot so TACIS, PHARE itd.) med udelezenimi
drzavami, misije pa so se izvajale na ad hoc osnovi v okviru I. in II. stebra EU. Aprila 1999 je
Svet EU sprejel dve novi regulativi o €lovekovih pravicah, ki postavljata pravno podlago
misijam volilne asistence (uveljavljanja demokracije ter vladavine prava) izvedenim v okviru
Evropske skupnosti. Z uveljavitvijo regulativ se misije volilne asistence izvajajo izklju¢no v
okviru I. stebra EU, prav tako pa so v okviru taistega stebra po predlogu Evropske komisije
sprejete odlocitve o izvedbi volilne asistence in napotitvi opazovalcev. Na zaetku vsakega leta

Evropska komisija organizira izmenjavo mnenj z relevantnimi delovnimi telesi Sveta EU,

% Pri tem je potrebno opozoriti, da demokrati¢ne volitve same $e ne pomenijo demokrati¢ne vladavine. Tako
mora biti velika skrb posvecena pripravi ter raziskavi politi¢ne situacije posamezne drzave, saj lahko vladajoce
elite izrabijo uprizorjene volilne postopke za pridobitev mednarodne legitimnosti. V okviru tega je potrebno
preuciti ali je mogoce, da opazovalna misija EU prispeva k legitimaciji nelegitimnega procesa. Izvajanje ukrepov
za promocijo demokracije je izredno obcutljivo podrodje dejavnosti, prvenstveno zaradi razloga, da je
demokracijo mogoce le podpirati in ne vsiliti. V okviru tega je potrebno poudariti, da je izgradnja demokracije
dolgotrajen proces, v katerega mora biti v najvecji mozni meri vkljuceno lokalno prebivalstvo.
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predstavniki drzav cClanic ter Evropskega parlamenta, na podlagi katere se oblikuje okvirni
program dejavnosti na podrocju volilne asistence. Evropska komisija nato preu¢i moznost
volilne asistence/napotitve opazovalcev za vsako predlagano misijo posebej. Odlocitev o
izvedbi opazovanja volitev je sprejeta na podlagi treh kriterijev, in sicer priporocljivosti misije
(misija ne sme dajati legitimnosti navideznim volilnim procesom, v volilnem okolju mora biti
zagotovljena svoboda udelezbe volitev, svoboda medijev in govora, svoboda gibanja ter
zborovanja), izvedljivosti misije (zahteva vlade ciljne drzave ali zgolj pripravljenost za sprejem
opazovalcev, dovzetnost ciljne vlade za zahteve in pogoje misije, podpora misije s strani
udelezenih politi¢nih strank, ustrezen ¢asovni okvir misije—pravocasnost priprav) ter koristnost
misije (pri tem je potrebno upostevati stroSke misije v odnosu do pric¢akovanih ucinkov,
sploSen prispevek misije k procesu demokratizacije ter »politicno koristnost« misije). Na
podlagi tovrstnih kriterijev so s ciljno vlado podpisani memorandum med delegacijo Evropske
skupnosti in lokalno volilno administracijo, memorandum med delegacijo Evropske skupnosti
in lokalno vlado ter pogoji delovanja’, ki opredeljujejo cilje, pooblastila, dolznosti misije in
njenih udelezencev ter le—tem zagotavljajo svobodo gibanja, delovanja in njihovo varnost.

Na podlagi podobnih kriterijev Evropska komisija odlo¢a o izvajanju misij volilne asistence,
pri Cemer uposteva pomen volilnega procesa za Sirjenje demokracije, pomen drzave za EU ter
seveda razlicne proracunske omejitve. Tovrstni kriteriji so nekoliko manj definirani kot v
primeru misij opazovanja volitev, v sploSnem pogledu pa ponovno lahko predpostavljajo
pros$njo ciljne vlade za pomo¢ Evropske skupnosti v volilnem procesu, sploSen sporazum
udelezenih politi¢nih strank, obstoj predhodnih opazovalnih misij v drzavi, zagotovitev
prostega gibanja, varnosti in delovanja osebja ter omogocen dostop do potrebnih informacij
(Communication from the Commission on EU Election Assistance and Observation 2000).

Misiji opazovanja volitev sestavlja ve¢ elementov, in sicer t.i. Core team (skupina 6—10
izkuSenih strokovnjakov, ki je na obmocje delovanja napotena 2 meseca pred izvedbo volitev
in je zadolzena za oceno situacije in usklajevanje delovanja kratko in dolgoro¢nih opazovalcev.
Skupino navadno vodi Vodja opazovalcev—Clan Evropskega parlamenta, na funkcijo imenovan
s strani Komisarja za zunanje odnose), dolgorocni opazovalci (skupina 15-60 pogodbenih
strokovnjakov drzav c¢lanic, napotenih za obdobje Sestih tednov. RazmeS¢eni v parih po
volilnih okrajih nadzorujejo volilni proces ter usklajujejo delo kratkoro¢nih opazovalcev) ter
kratkorocni opazovalci (navadno 50-100 pogodbenih strokovnjakov drzav ¢lanic, napotenih

vecinoma za dobo desetih dni, z nalogami opazovanja volitev, Stetja glasovnic in obdelave

% Ang: Terms of Reference.
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rezultatov. Tovrstnim opazovalcem se lahko pridruzijo tudi lokalni opazovalci) (EU Election
Observation Missions, Needs Seminar 2007).

Z vzpostavitvijo regulativ, ki volilno asistenco in opazovanje volitev uvrs€ata pod pristojnost 1.
stebra EU je tudi financiranje misij postalo dejavnost finan¢nih in razvojnih instrumentov
Evropske skupnosti”®, z dodatno podporo drzav &lanic EU (EU Election Assistance &

Observation 2007).

Evropska skupnost je dejavna tudi na podro¢ju rehabilitacije in rekonstrukcije. Namen
delovanj na tem podrocju je nudenje pomoci razvijajo¢im drzavam, ki so utrpele resne
posledice naravnih nesre¢ ali konfliktov. Letni proraCun namenjen za tovrstno pomoc¢ je
razdeljen med pet podro€ij (Azija, Latinska Amerika, Mediteran, Kavkaz in Srednja Azija ter
drzave Afrike, Karibov in Pacifika). Aktivnosti financirane skozi instrumente rehabilitacije in
rekonstrukcije vkljuCujejo reintegracijo beguncev ter preseljenih ljudi, podporo izgradnji
institucij, demobilizacijo ter reintegracijo bivS§ih pripadnikov oborozenih skupin. Zaradi
pomanjkljivosti na podro¢ju vodenja in nacrtovanja dejavnosti rehabilitacije in rekonstrukcije
znotraj Evropske komisije se tovrstne dejavnosti najpogosteje izvajajo v okviru dolgoro¢nih
programov pomoc¢i. Tovrstni t.i. geografski instrumenti nudijo razvojno in ekonomsko pomoc
specificnim drzavam ali regijam. Za obmocje Afrike, Karibov in Pacifika predstavlja tak
instrument Evropski razvojni sklad, ustanovitev katerega je predvidela Rimska pogodba iz leta
1957, od leta 1993 pa sklad zavzema del proratuna Evropske skupnosti. S proracunom
Evropskega razvojnega sklada’’ razpolaga Evropska komisija, uporabljen pa je za financiranje
podpore pogajanjem, za ucinkovito upravljanje z naravnimi resursi, za demobilizacijo in
reintegracijo biv§ih bojevnikov ter za reSevanje problema otrok—vojakov. Sredstva sklada so
bila v zadnjih letih namenjena tudi za podporo institucijam tranzicijskih drzav, usposabljanje
policijskih sil, podporo procesu volitev in podporo reformam varnostnega sektorja, prav tako
pa so bila sredstva sklada (ob odobritvi drzav ¢lanic) uporabljena za podporo mirovnih misij
Afriske unije. Razvojna pomo¢ drugim regijam sveta se razdeljuje preko specializiranih
programov usmerjenih na podrocje Azije in Latinske Amerike (ALA), Vzhodne Evrope in
Srednje Azije, Mediteranskih drzav (MEDA), Balkana (CARDS), Jugovzhodne Evrope ter
Juzne Afrike. Podpora v teh regijah je bila nudena za podporo programov vladavine prava,

nadzora mirovnih sporazumov, krepitve javnih storitev idr. Opazimo lahko, da so dolgoro¢ni

% V letu 2006 je bilo za misije podpore in opazovanja volitev (14 misij) namenjenih ve& kot 30 milijonov EUR.
Do maja 2007 so bile izvedene $tiri misije opazovanja volitev, in sicer v Mavretaniji, Indoneziji—provinca Aceh,
Vzhodnem Timorju in Nigeriji).

%7 Za obdobje 2000-2007 je znasal proracun sklada 13.5 milijard EUR.
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programi pomoci vsebinsko podobni nekaterim kratkoroénim dejavnostim, ki se izvajajo v
okviru SZVP. Sovpadanje lahko belezimo predvsem v primeru misij vladavine prava,
demobilizacije ter promocije demokraticnega nadzora nad varnostnim sektorjem. Tovrstne
dejavnosti so praviloma dolgoro¢ne in ¢etudi bodo sprozene v okviru instrumentov SZVP ali
Evropske skupnosti, bodo potrebovale revizije ter nadgradnje (t.i. follow—up proces) preko
dolgoro¢nih instrumentov pomoci. Aktualni izziv za Evropsko skupnost je potemtakem razvoj
mehanizmov, ki bodo omogocali gladek prehod med kratko ter dolgoro¢nimi instrumenti
pomoci.

V letu 2004 je Evropska skupnost izdala dokument namenjen krepitvi odzivov Evropske
skupnosti na krize (izboljSanje ucinkovitosti ter usklajenosti razli¢nih instrumentov zunanje
politike). Konkretni predlogi za izboljSanje odzivov temeljijo na dejstvu, da je potrebno odzive
prilagoditi dejanskim in najnujnejSim potrebam v konkretni krizi. V ta namen je bil oblikovan
instrument Skupin za ocenjevanje in naértovanje” sestavljenih iz predhodno dologenih
strokovnjakov Evropske komisije. Vloga tovrstnih skupin se prilagaja posamezni krizi, splo$ne
naloge pa vkljucujejo natancno opredelitev razmer, na podlagi katerih bodo mobilizirani
resursi Evropske skupnosti ter omogocanje prehoda med kratkoro¢nimi ter dolgorocnimi
ukrepi. Vlogo Skupin za ocenjevanje in nacrtovanje lahko primerjamo z vlogo Civilnih skupin

za odzive na krize, vzpostavljenih v okviru SZVP (Gourlay 2006: 57-67).

Za proracunsko obdobje 2007-2013 je Evropska komisija Ze leta 2004 podala predlog o novem
nacinu financiranja dejavnosti zunanje politike Evropske skupnosti. Glavna znacilnost novega
pristopa k financiranju je poenotenje Stevilnih lo¢enih finan¢nih tokov Evropske skupnosti v
enoten okvir Sestih finan¢nih instrumentov. Tovrsten nacin naj bi zagotavljal boljsi pregled ter
vecjo ucinkovitost financiranja civilnih dejavnosti Evropske skupnosti. Predlog Evropske
komisije je poleg dveh Ze obstoje¢ih® izoblikoval itiri nove instrumente, in sicer:
- Pre—Accession Instrument (IPA): pokriva drzave kandidatke za vstop v EU (Turéija,
HrvaSka) in potencialne kandidatke (drzave zahodnega Balkana) ter nadomesca

instrumente kot sta PHARE in CARDS.

% Ang. Assessment and Planning Teams.

% Instrument humanitarne pomodi se bo tako izvajal nespremenjeno v okviru Evropskega urada za humanitarno
pomo¢ (ECHO), ki usklajuje humanitarno delovanje Evropske komisije v primerih kriz. Tovrstni mehanizem
pripomore k naporom izgradnje miru preko stabiliziranja tezavnih ekonomskih ali socialnih razmer.
Nespremenjeno ostaja tudi podroc¢je dolgorocne makroekonomske pomoci.
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European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI): pokriva drzave juznega in
jugovzhodnega Mediterana, Ukrajino, Moldavijo, Belorusijo in drzave Kavkaza. S tem
nadomes¢a instrumenta financiranja TACIS in MEDA.

Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument (DCECI): zajema

drzave, ki ne spadajo v prvi dve kategoriji.

Vsi trije instrumenti so geografsko doloceni in so (v teoriji) lahko uporabljeni za financiranje

dolgoro¢nih postkonfliktnih ukrepov za izgradnjo miru (Reform of the Management of External
Assistance 2007).

Stability Instrument: predstavlja t.i. tematski instrument za omogocanje ucinkovite in
pravocCasne pomoci v primeru kriz v tretjih drzavah. Delovanje instrumenta je predvideno
do tocke, ko se ukrepi pomoci lahko zacnejo izvajati v okviru prej omenjenih
(dolgoroc¢nih) instrumentov. Do oblikovanja tega instrumenta je kriza lahko sprozila ve¢
razliénih odzivov (v primeru Iraka je bilo aktiviranih 8 instrumentov za razli¢na podrocja
delovanja — Mehanizem hitrega odziva, instrumenti za ¢lovekove pravice, za zascito pred
protipehotnim minam 1idr.), tovrstni instrument za stabilnost pa zdruzuje delovanje
razlicnih mehanizmov in (teoretiéno) zagotavlja nemoten prehod med zacetnimi
kratkoro¢nimi ukrepi ter dolgoro¢nimi instrumenti. Instrument omogoca tudi hitro
financiranje (brez odobritve v nadzornih odborih) za obdobje do dveh let. Z izjemo
financiranja ukrepov za jedrsko varnost in operacij v podporo miru tretjih strank (npr:
AfriSke unije) bo instrument lahko financiral: podporo preprecevanja konfliktov in
dejavnosti za pomiritev konfliktov, podporo tranzicijskim upravam, podporo izgradnji
institucij (sodni, policijski in kaznilniski sektor), krepitev civilnega nadzora nad
varnostnim sektorjem, podporo demobilizacije in reintegracije, dejavnosti s podrocja
¢lovekovih pravic, ukrepe usmerjene na podrocje protipehotnih min ter lahkega orozja
(COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE
EUROPEAN PARLIAMENT On the Instruments for External Assistance under the Future
Financial Perspective 2007-2013 2004 in Gourlay 2006: 111).
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4.4 I1zvajanje misij civilnega kriznega upravljanja EU

4.4.1 Proces na¢rtovanja in vodenja civilnih dejavnosti EVOP

Odloditev o izvajanju operacij s podro¢ja EVOP je sprejeta na podlagi konsenza med
Veleposlaniki drzav Clanic v PVO Sekretariata Sveta EU. Tovrstna odlocitev zavzema obliko
skupnega ukrepa in temelji na 14. ¢lanu PEU, ki navaja: Svet EU sprejema skupne ukrepe. Ti
se nanasajo na specificne situacije, ki zahtevajo operativno delovanje unije. Skupni ukrepi
dolocajo lastne cilje, obseg, trajanje ter potrebna sredstva za uresnicitev le—teh.

Predlogi so navadno pripravljeni v CIVCOM—u (na podlagi pobude drzav Clanic oziroma
Predsedstva unije, ¢e za asistenco zaprosi tretja drzava ali mednarodna organizacija), ki je
zadolZen tudi za nadzorovanje upravljanja oz. izvajanja misij. PVO izvaja stratesko usmerjanje
in politi¢ni nadzor, za implementacijo odlocitev s podro¢ja EVOP pa je zadolzen direktorat IX
(Civilno krizno upravljanje in koordinacija) znotraj Generalnega direktorata E v Sekretariatu
Sveta EU. Vloga Evropske komisije je v tem delu procesa odloCanja skréena na zastopstvo v
PVO ter CIVCOM—u. Kljub temu, da je Evropska komisija na ta nacin obveSfena o
dejavnostih pod II. stebrom EU, to zal Se ne zagotavlja usklajenega delovanja, omogoca pa
relativno hitro sprejemanje odlocCitev brez dolgotrajnega posvetovanja. Politi¢ne odlocitve o
zacetku posamezne misije civilnega kriznega upravljanja so v koncni fazi vedno odvisne od

politi¢ne volje ter operativnih zmogljivosti drzav ¢lanic (Gourlay 2006: 104).

Nacrtovanje misij je v zacetnih fazah sledilo smernicam vojaskega nacrtovanja. Postopek
nacrtovanja civilne misije se izvaja znotraj Sekretariata Sveta EU (osebje za civilno
na¢rtovanje in podporo'® oziroma Policijska enota), kjer so razviti osrednji naértovalni
dokumenti kot npr: policijske/civilne strateske moznosti, koncept kriznega upravljanja'®,
koncept operacije (CONOPS), operativni naért (OPLAN) ter pravila delovanja (SOP). Koncept
operacije je dokument, ki opredeljuje mandat konkretne operacije civilnega kriznega

upravljanja. Na podlagi koncepta je s strani Naértovalne skupine'*® oblikovan operativni nadrt.

Po koncu procesa politicnega odlocanja o zacetku misije je oblikovan splosni naért oz t.i.
Roadmap, ki ni uradni dokument, temvec predstavlja orodje za organiziranje in na¢rtovanje ter

je posredovan vsem drzavam ¢lanicam.

1% Osebje je sekondirano s strani drzav &lanic, posledi¢no je zmoznost naértovanja popolnoma odvisna od
politi¢ne volje drzav ¢lanic.

1% K oncept razvija poprej omenjena Koordinacijska skupina za odzive na krize.

192 Ang: EU Planning team.
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Naslednjo stopnjo v procesu nacrtovanja zavzema Skupni situacijski center, del Enote za
nacrtovanje politik in zgodnje opozarjanje. Kljub temu, da Situacijski center predstavlja
uporabno orodje VP za SZVP pri zgodnjem opozarjanju, v operativnem nacrtovanju in vodenju
misij nima pomembnejSe vloge. Tako je njegova dejavnost skréena na podajanje ocen
ogrozenosti za naslednjo stopnjo procesa nartovanja—misijo ugotavljanja dejstev. V okviru
Casovnega razporeda, ki ga podaja sploSni nacrt, je na krizno obmocje napotena misija
ugotavljanja dejstev. Civilni strokovnjaki v okviru misije ugotovijo ali je nadaljnje delovanje
mozno/priporoéljivo ter opredelijo podrobnosti mandata mozne misije'”. Poro&ilo misije
ugotavljanja dejstev je predlozeno PVO, ki na podlagi priporo¢il CIVCOM-a ter Vojaskega
odbora EU zaprosi Svet EU za izdelavo poprej omenjenega koncepta kriznega upravljanja in
koncepta operacije.

V naslednji stopnji je na obmocje delovanja napotena Nacrtovalna skupina z nalogo izdelave
operativnega nacrtna prihodnje misije ter priprave na prihod osebja. Nacrtovalno skupino vodi
Vodja misije oziroma Policijski Komisar v primeru policijske misije, ki predhodno sodeluje s
Svetom EU pri pripravi koncepta operacije in vodi Nacrtovalno skupino ob izdelavi
operativnega nacrta. Vodja misije je imenovan s strani PVO (po pooblastilu Sveta EU) na
predlog VP za SZVP ter opravlja ne le funkcijo vodenja Nacrtovalne skupine, ampak tudi
operativno vodenje sledece misije civilnega kriznega upravljanja, o vodenju misije pa poroca
tudi Evropski komisiji (Putting ESDP to the test: The EU’s Police Mission to Bosnia and
Herzegovina 2002).

Pri procesu nacrtovanja misije zavzema vlogo tudi Civilno—vojaska nacrtovalna celica. Glavna
vloga Celice v procesu naértovanja civilnih operacij je izvajanje vnaprej$njega naértovanja'®*
in podpora kriznemu nacrtovanju direktorata za civilno krizno upravljanje in koordinacijo. V
primeru zdruzene civilno—vojaske operacije pa lahko sluzi tudi kot operacijski center, vendar le
v primeru, ko tovrstnega centra ne vzpostavi katera od udelezenih drzav ¢lanic (Hansen 2006:
20-29).

Za usklajevanja delovanja misije civilnega kriznega upravljanja skrbi posebni predstavnik, ki
prav tako sluzi kot vez med Vodjo misije in VP za SZVP ter PVO in s tem Svetom EU. Kljub
temu, da je strateSko usmerjanje misije formalno pod pristojnostjo PVO, v praksi to vlogo
opravlja posebni predstavnik EU, razen v primeru zapletov, kjer bi bila nujna prisotnost PVO.

Posebni predstavnik je prav tako zadolzen za usklajevanje civilnih in vojaSkih elementov

15 (Hansen 2006: 26) navaja, da je potrebno v okviru misij ugotavljanja dejstev zagotoviti obseZnejse

posvetovanje z akterji na terenu ter po potrebi izvesti ponovne, dodatne misije ugotavljanja dejstev.
1% Primer tovrstnega naértovanja je razvoj koncepta reform varnostnega sektorja.
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misije. Vloga posebnih predstavnikov je navadno dolo¢ena za vsako misijo posebej preko
mandata (obnovljenega vsakih 6 mesecev), ki ga doloca skupni ukrep Sveta EU. Za
posredovanje operativnih usmeritev Vodji misije in posebnemu predstavniku je zadolZzen VP za

SZVP, ki ima tudi nalogo poro€anja o razvoju misije PVO ter Svetu EU.

4.4.2 Proces nacrtovanja in vodenja civilnih dejavnosti Evropske skupnosti

Glavna karakteristika procesa odlocanja na podrocju kriznega upravljanja v 1. stebru EU je
razprienost. Stevilni instrumenti, &eprav zdruZeni v tri tematske in tri geografske okvirje (nove
krovne instrumente), se izvajajo preko Stevilnih Generalnih direktoratov Evropske komisije
(zunanji odnosi in sosedska politika, razvoj) ter izvrsilnih organov (EuropeAid, ECHO)'”. Za
zagotavljanje politicne odgovornosti so odlocitve Evropske skupnosti o financiranju
nadzorovane s strani razli¢nih odborov, sestavljenih iz predstavnikov drzav ¢lanic. Odbori so
vkljuceni v sprejemanje sploSnih programov financiranja ter v posamezne odlocitve, kjer vi§ina
finan¢ne pomoci presega 10 milijonov EUR. Posledica tovrstnega procesa nadzora je pocasen
postopek sprejemanja odlocitev znotraj Evropske skupnosti.

Nacrtovanje dolgoro¢ne razvojne pomoci se odvija v obliki izdelave strategij za posamezno
drzavo'® ter za posamezne regije. Tovrstne strategije so razvite v sodelovanju s ciljno drzavo
znotraj Generalnih direktoratov za razvoj ter zunanje odnose in sosedsko politiko. Slabost, ki
se pojavlja v prakticni izdelavi tovrstnih strategij, je izogibanje obcutljivejSim politi¢éno—

varnostnim vprasanjem in dejavnostim (Nowak 2006: 106—108).

4.4.3 Medinstitucionalno sodelovanje

PEO zavezuje Svet EU in Evropsko komisijo k skupni odgovornosti za usklajene in trajne
dejavnosti v zunanji politiki EU. V okviru tega je prakti¢na dejavnost na podrocju civilnega
kriznega upravljanja pokazala, da predstavlja tovrstna usklajenost delovanja velik izziv. Razlog
temu je predvsem pomanjkanje enotne linije odlocanja, po kateri bi se dejavnosti, ki so
osnovane v obeh stebrih (vladavina prava, reforme varnostnega sektorja, grajenje institucij)

izvajale v izklju¢ni pristojnosti instrumentov SZVP ali Evropske skupnosti. Pred organe I. in

1% Financiranje humanitarnih delovanja poteka preko Evropskega urada za humanitarno pomo¢ (ECHO), med
tem ko je podpora mirovnim procesom financirana preko Mehanizma hitrega odziva, ki ga upravlja Generalni
direktorat Evropske komisije za zunanje odnose in sosedsko politiko.

106 Ang. Country Strategy Papers.
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II. stebra je tako postavljena zahtevna naloga ¢im bolj usklajenega delovanja ter informiranja
strateSkega vrha o vseh moznih instrumentih za odziv na dano situacijo.

Tako Evropska komisija kot Svet EU razpolagata s sposobnostmi zgodnjega opozarjanja in
analiziranja. Obe instituciji prav tako vzdrZujeta sezname regij/drzav, kjer so prisotni razli¢ni
krizni indikatorji. (Gourlay 2006: 113) navaja, da je izmenjava informacij na podroc¢ju
zgodnjega opozarjanja pretezno enosmerna, pri ¢emer Evropska komisija (Enota za
preprecevanje konfliktov in krizno upravljanje) informira Skupni situacijski center Sveta EU o
ocenah potencialnih kriznih Zari$¢. Z namenom vecjega pretoka relevantnih informacij, ki bi
omogocile usklajene pristope, obe instituciji preucujeta moznosti vecje komplementarnosti
dela med Skupnim situacijskim centrom Sveta EU ter Nadzornim in informacijskim centrom
Evropske komisije.

Podroc¢je (omejenega) sodelovanja predstavljajo tudi misije ugotavljanja dejstev, ki so do
nedavnega vkljucevale tudi financne strokovnjake Evropske komisije z nalogo asistence v
procesu predhodnega nacértovanja sledec¢e misije. V letu 2005 je vkljucenost osebja Evropske
komisije prerasla zgolj finan¢ne vidike operacije. Tako je v primeru misije ugotavljanja dejstev
za misijo vladavine prava EUJUST Lex v Iraku Evropska komisija na obmoc¢je napotila
strokovnjaka s podrocja vladavine prava. RazSirjeno medinstitucionalno sodelovanje naj bi
omogocale tudi novo zasnovane Civilne skupine za odzive na krize preko aktivnejSega
vkljuc¢evanja osebja Evropske komisije. Misije bodo sluzile za zbiranje kriticnih informacij, na
podlagi katerih bodo razviti nadaljnji odzivi s podro¢ja EVOP ter posledi¢ni ukrepi Evropske
skupnosti. Vzporednico Civilnim skupinam za odzive na krize predstavljajo Skupine Evropske
skupnosti za ocenjevanje in na¢rtovanje, ki zavzemajo pomemben polozaj v nacrtovanju krizne
ter tudi dolgoro¢ne razvojen pomoci. Kljub izrazitim prednostim, ki bi jih omogocalo zdruzeno
delovanje obeh ekip, njuno delovanje v veliki meri ostaja loCeno ter sluzi informacijskim
potrebam mati¢nih institucij.

Zdruzeno delovanje lahko belezimo tudi v primeru delovanja Civilno—vojaske nacrtovalne
celice, ki zdruzuje 25 vojaskih strokovnjakov ter 5 civilnih strokovnjakov Sekretariata Sveta
EU. V Zelji po usklajenem pristopu Sveta EU in Evropske komisije je slednja v Civilno—
vojasko celico imenoval dva predstavnika (uradnika za zveze). Njune poglavitne naloge
vkljucujejo promocijo usklajenosti akcij EVOP in Evropske skupnosti ter iskanje moznosti
uporabe vojaskih sredstev za podporo civilnim prizadevanjem Evropske skupnosti (Gourlay

2006: 112-116).
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Po navedbah Hansenove 2006: 40, lahko med Evropsko komisijo in Svetom EU belezimo
doloCeno stopnjo tekmovalnosti za pristojnosti pri izvajanju misij civilnega kriznega
upravljanja. Kljub temu, da lahko Evropska komisija aktivira doloCene instrumente brez
dolgotrajnega procesa odlocanja, je razvoj mehanizmov znotraj Sveta EU povzrocil, da je
vloga Evropske komisije v ve€ini primerov omejena na financiranje in ne oblikovanje politik in
postopkov delovanja. V ta namen Evropska komisija veckrat izkoristi svoje pristojnosti na
podrog&ju financ za pridobitev vodilne vloge v misijah'®’. Vpraganje operativnega vodenja je 3¢
posebej perece v primerih politicno obcutljivih misij, pri katerih Svet EU nerad prepusca
vodilno vlogo Evropski komisiji. V Zelji po vecji usklajenosti pri nacrtovanju je v primeru
krize vzpostavljena (poprej omenjena) Koordinacijska skupina za odzive na krize, vendar je
njen potencial v vecini primerov zanemarjen, saj do izmenjave informacij med Komisijo in

Svetom EU prihaja preko manj formalnih kanalov na ravni delovnih skupin.

4.4.4 Financiranje operacij civilnega kriznega upravljanja

Financiranje civilnih dejavnosti SZVP opredeljuje 28. ¢len PEO, ki navaja, da se
administrativni in operativni izdatki nevojaske narave financirajo iz proratuna Evropske
skupnosti (pod posebno postavko za operacije SZVP), razen v primerih, ko Svet EU odlo¢i o
drugacnem nacinu financiranja. Proracun pokriva skupne operativne stroSke (npr: transport,
administracija, infrastruktura) skupnih ukrepov s podroc¢ja prepre¢evanja konfliktov, reSevanja
konfliktov, kriznega upravljanja, razoroZevanja ter podpore posebnim predstavnikom, pri
¢emer so place osebja krite s strani drzav ¢lanic (po nacelu sekondiranja). ViSina prora¢unskih
sredstev namenjenih financiranju operacij EVOP zavzema 2 % proracuna, namenjenega
zunanjim ukrepom/dejavnostim Evropske skupnosti'®®.

(Gourlay 2006: 109) navaja, da omejena proracunska sredstva, namenjena civilnim delovanjem

v okviru EVOP, povzroc¢ajo, da vecji del stroskov pokrivajo drzave ¢lanice, kar pa posledi¢no

prinaSa ¢asovno krajSe misije z omejenim Stevilom ustreznega osebja.

197 Dejstvo, da plage Posebnih predstavnikov in Vodij misij izhajajo iz dela proraduna Evropske komisije (kot
administrativni izdatek dela proracuna za SZVP), daje le-tej moznost vpliva na strateSke dimenzije in
implementacijo misij (Hansen 2006: 31).

1%V letu 2006 sta bila za operacije EVOP namenjena 102 milijona EUR. Na podro&ju dolo¢anja visine
proracuna ima kljucno vlogo Evropski parlament, ki pa (kljub ambicijam opredeljenim v razvojnem dokumentu
Civilian Headline Goal 2008) nima interesa za poviSanje razpolozljivih sredstev za operacije EVOP, saj na tem
podro¢ju nima pristojnosti soodloc¢anja ter lahko izvaja le omejen nadzor.
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S proracunskega vidika, torej vidika financiranja, lahko razlikujemo med tremi oblikami

operacij kriznega upravljanja:

- operacije pod instrumenti Evropske skupnosti, ki so financirane preko ustreznih denarnih
tokov/programov Evropske skupnosti (tovrstne misije lahko vkljucujejo razminiranje,
demobilizacijo, razorozevanje in reintegracijo, humanitarno pomo¢, misije ¢lovekovih
pravic, grajenja institucij, opazovanja volitev in vzpostavljanja vladavine prava);

- operacije II. stebra, nevojaSke narave, ki so financirane preko proracuna Evropske
skupnosti, pod postavko SZVP;

- operacije EVOP vojaske narave, ki ne spadajo v finan¢no pristojnost Evropske skupnosti

(Communication from the Commission to the Council and the FEuropean Parliament:

Financing of Civilian Crisis Management Operations 2001).

4.4.5 Misije civilnega kriznega upravljanja EU

Evropska unija je z Amsterdamsko pogodbo, deklaracijo iz St. Mala ter Evropskimi sveti v
Kolnu, Helsinkih, Feiri, Nici ter Goteborgu oblikovala formalne temelje danasnjega (civilnega)
kriznega upravljanja. Z letom 2003 je v okviru EVOP zacela pretvarjati politi€no voljo in
zmogljivosti drzav Clanic v dejanske operacije kriznega upravljanja EU. Do danes je EU
izvajala oziroma Se izvaja 17 operacij kriznega upravljanja (s podrocja EVOP) od katerih je 13
operacij civilne ali zdruZeno civilno—vojaske narave. Ob pregledu operativnega delovanja EU
na podroc¢ju civilnega kriznega upravljanja lahko opazimo mo¢no vlogo, ki jo zavzema civilno
delovanje v okviru stebra SZVP (poleg poprej omenjenih ukrepov Evropske skupnosti), trend
razvoja kriznega delovanja (v skladu z Evropsko varnostno strategijo) pa ponasa delovanje EU
tudi izven njene neposredne soseske. V spodnji preglednici sem oblikoval celosten pregled

civilnih ter civilno—vojaskih operacij z njihovimi najpomembne;js$imi karakteristikami.
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Tabela 4.4.5.1: Pregled misij civilnega in civilno—vojaSkega kriznega upravljanja EU

Naziv misije Narava Zacetek in trajanje | ViSina proracunskih Osebje Cilji in znacilnosti misije
mandata misije sredstev
Mentorstvo in nadzor Bosanske policije za doseg trajne
467 policistov, 67 civilnih | policijske sposobnosti pod bosansko upravo, usklajene z
Policijska misija v BiH Civilna 1.1.2003-31.12.2005 14 milj. EUR za strokovnjakov'' (tudi s evropskimi praksami in standardi. Najvecji dosezek
(EUPM L./ EUPM IL'®)* | policijska 1.1.2006-31.12.2007 zacetne izdatke ter podrocja vladavine prava) / | misije lahko belezimo z vzpostavitvijo drzavne agencije
misija nadaljnji letni proracun| 170 policistov, 28 civilnih | za preiskovanje in zascito (SIPA). / Podpora procesu
38 milj. EUR strokovnjakov policijske reforme z osredoto¢anjem na boj proti
organiziranem kriminalu.
Misija predstavlja nadomestek vojaske operacije
Policijska misija v Civilna Concordia. Naloge so obsegale svetovanje lokalni
Republiki Makedoniji policijska | 15.12.2003—4.12.2005| Letni prorac¢un 15 milj.| 200 (neoboroZenih) policistov| policiji glede boja proti organiziranem kriminalu,
(EUPOL Proxima)* misija EUR sodelovanje v reformi Ministrstva za notranje zadeve

(vkljucujo¢ policijo), nadzor nad vzpostavljanjem reda,
oblikovanje obmejnih policijskih enot.
Svetovanje visokim uradnikom Ministrstva za

Misija vladavine prava v | Civilna misija| 9 strokovnjakov s podro¢ja | pravosodje, Ministrstva za zunanje zadeve, Generalnega

Gruziji (EUJUST Themis)| vladavine 16.7.2004—-14.7.2005 2.1 milj. EUR prava drzavnega toZzilstva, Vrhovnega sodisca, urada
prava Drzavnega tozilca pri reformi pravosodnega sistema
Gruzije.
Civilna 31 (policisti ter civilni Pomoc¢ pri vzpostavitvi Integriranih policijskih enot za
Policijska misija v DRK policijska | 30.4.2005-0.6.2007""! 4.37 milj. EUR strokovnjaki) + okrepitve v | krepitev zmoznosti policijskega delovanja, usposabljanje
(EUPOL Kinsasa) misija obliki policistov afriSkih | in nadzor policijskih sil (brez izvrSilnih pooblastil).

drzav

Integrirana misija
vladavine prava v Iraku
(EUJUST LEX)

Civilna misija
vladavine
prava

1.7.2005-31.12.2007'*3

10 milj. EUR +11.3
milj. EUR (v drugi
fazi)

Usposabljanje opravljajo
drzave ¢lanice EU (25
strokovnjakov v Bruslju in 5
v Bagdadu)

Usposabljanje 770 vi§jih ter srednjih uradnikov s
podrocja kriminalnega preiskovanja, pravosodja,
vi§jega policijskega ter kaznilniskega osebja.
Usposabljanje se odvija v desetih ¢lanicah EU,
dejavnost pa je koordinirana z uradom za stike v
Bagdadu. Svet EU preucuje moznost izvajanje misije
na obmocju Iraka (odvisno od varnostne situacije).

* 'V misiji je (bila) udelezena Republika Slovenija.
1% Misija EUPM je bila (na poziv bosanske vlade) obnovljena s skupnim ukrepom Sveta EU z dne 24.11.2005 ter njen mandat prenovljen in podalj§an do 31.12.2007.
10 7a potrebe lazje opredelitve so v preglednici kot »civilisti« obravnavani vsi strokovnjaki, ki ne izhajajo iz policijskih ali vojaskih vrst.

1118, decembra 2006 je bil mandat misije podalj$an do 30.6.2007.
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Svetovanje in pomo¢ v procesu reforme varnostnega

Vojasko — sektorja (s cilji doseganja spostovanja vladavine prava in|
Misija reforme varnostnega| civilna misija 8 strokovnjakov (vojaki, | ¢lovekovih pravic) v DRK ter pomo¢ pri demobilizaciji,
sektorja v DRK (EUSEC reforme 8.6.2005-8.6.2006 1.6 milj. EUR pripadniki drzav ¢lanic, ¢lani| razorozevanju in reintegraciji vojske. Osebje je locirano
DR KONGO) varnostnega evropskih institucij) v uradu Ministra za obrambo, pri kopenskih silah, v
sektorja vojaskem Stabu ter pri nacionalni komisiji za razorozitev
in demobilizacijo.
Nadzor nad izvajanjem in spostovanjem sporazuma med
Nadzorna misija v Civilna 80 nadzornikov (zacetna | vlado Indonezije in oborozenim gibanjem (GAM),
indonezijski provinci Aceh| nadzorna 15.8.2005-15.12.2006 9.3 milj. EUR faza), skupno 226 preiskovanje domnevnih krsitev sporazuma,

(AMM)'"? misija'"* nadzornikov vzpostavitev in vzdrzevanje dobrih odnosov z obema
stranema, nadzor nad razorozitvijo gibanja, nadzor nad
selitvijo neavtohtonih vojaskih in policijskih sil.

Splosne naloge zavzemajo podporo misiji AU AMIS 11
Skupno 53 (31 policistov, 16| pri vojaskih in policijskih naporih za pomiritev krize v
Civilno—vojaska misija v Civilno — 2.1 milj. EUR za 6 vojaskih strokovnjakov, 2 | Darfurju. Policijska dejavnost vkljucuje pomo¢ visokih
podporo Afriski uniji v vojaska 18.7.2005—(datum mesecev (civilni vojaska opazovalca + 1 policijskih svetovalcev poveljstvu policije v Sudanu,
Darfurju (AMIS EU misija zakljucka Se ni izdatki) / 1.9 milj. | politi¢ni svetovalec, 3 vojaski| usposabljanje policistov, podpora pri razvoju policijske
Supporting Action) dolocen) EUR za 6 mesecev strokovnjaki, 1 policist kot | enote v Sekretariatu Afriske unije. Naloge vojaske
(vojaski izdatki)'"® podpora posebnemu komponente vkljucujejo logisticno pomoc ter pomo¢€ pri
predstavniku v Adis Abebi) | nacrtovanju, opazovanje, usposabljanje sil AU ter
strateski transport (v podporo prizadevanjem NATO).
Pomoc palestinski policiji pri implementaciji njihovega
Policijska misija na Civilna Letni proracun 6.1 33 neoborozenih policistov | razvojnega programa (mentorstvo visokih policijskih
ozemlju Palestine policijska 1.1.2006-31.12.2008 milj. EUR (brez izvrsilnih pooblastil) | uradnikov, nadzor), svetovanje glede pravno — kazenskih
(EUPOL-COPPS) misija vprasanj. Misija se odvija v okviru SirSega delovanje EU

na podrocju grajenja institucij.

"2V osnovi je bila misija EUJUST LEX predvidena za dobo 12 mesecev, po preteku mandata pa je bila s skupnim ukrepom Sveta EU z dne 12.6.2006 podaljsanja do konca

leta 2007.

'3 Misija predstavlja del $irSega napora Evropske komisije s podrogja demokratizacije in grajenja institucij (Hansen 2006: 56).

"4 Nadzorna misija v provinci Aceh je kljub njeni izvorno civilni naravi lahko pojmovana kot civilno — vojaska misija, saj se opazovalci pri nadzoru procesa razoroZevanja ter
umika policijskih in vojaskih enot opirajo na vojaska sredstva in znanja.
15 yelik del proradunskih sredstev Evropske skupnosti je bil namenjen v podporo mirovnim delovanjem v Sudanu, in sicer 242 milijonov EUR preko instrumenta African
Peace Facility v okviru Evropskega razvojnega sklada. Nadaljnjih 160 milijonov EUR je bilo namenjenih na bilateralni osnovi s strani drzav ¢lanic.
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Splosni namen je vzpostavitev prisotnosti (na podlagi
sporazuma o prehodih in dostopu, podpisanem med
izraelsko in palestinsko oblastjo) na prehodu Rafah
(Gaza), kot dopolnitev naporov Evropske skupnosti na

Misija obmejne asistence Civilna 30.11.2005—- Cca. 11.5 milj. EUR 70 pripadnikov policije ter | podrocju grajenja institucij. Konkretne naloge
na prehodu Rafah (EU misija 24.5.2007'° carinskih strokovnjakov | vkljucujejo svetovanje in ocenjevanje dela palestinskih
BAM Rafah) obmejnih policistov, mentorstvo policijskim enotam s
podrocja upravljanja prehoda ter prispevanje k
posredovanju med palestinskimi, egiptovskimi in
izraelskimi oblastmi v zvezi s prehodom Rafah.
Misija je osredotoCena na srednje in visje policijske
uradnike makedonske policije. Policijski svetovalci
Misija policijskih Civilna drzav EU so izvajali nadzor in svetovanje lokalni policiji
svetovalcev v Republiki policijska | 15.12.2005-14.6.2006 1.5 milj. EUR 30 policijskih svetovalcev | na podroc¢jih obmejne policijske dejavnosti, javnega reda
Makedoniji (EUPAT)* misija in miru, boja proti korupciji ter organiziranem kriminalu,
Misija je namenjena spodbujanju procesa reforme
makedonske policije v skladu z mednarodnimi standardi.
Naloga misije je usposabljanje in svetovanje ukrajinskim|
Misija obmejne asistence v Civilna 69 pripadnikov policije in | ter moldavijskim uradnikom z namenom omogocanja
Moldaviji in Ukrajini (EU misija 1.12.2005-1.12.2007 Cca. 8 milj. EUR carinskih strokovnjakov + 50| uc¢inkovitega upravljanja (policijska ter carinska
BAM Moldova / Ukraine) ¢lanska lokalna podporna | dejavnost) z mejo med omenjenima drzavama. Namen
skupina tovrstnega delovanja je omejiti tihotapljenje ter carinske
prevare na mejnih prehodih med Moldavijo in Ukrajino.
Nacrtovanje ter omogocanje nemotenega prenosa
dolocenih nalog med misijo OZN UNMIK ter mozno
Misija nacrtovalne skupine, Misija 25 ¢lanska ekipa (policijska, | misijo EU na podro¢ju vladavine prava (ter moznih
kot predhodnica misije nacrtovalne 1.9.2006— maj 2007 3 milj. EUR pravosodna in drugih dejavnosti v zvezi s prihodnjim statusom
vladavine prava na skupine administrativna komponenta)| Kosova). Naértovanje vkljucuje ugotavljanje stalis¢a

Kosovu (EUPT Kosovo)'"]

lokalnih oblasti ter ostalih vpletenih akterjev glede
mozne misije EU, izdelava ocen in nacrtov nabave
opreme za bodoco misijo, izdelava ocen ogrozenosti.

VIRI: prirejeno po Hansen 2006 in Nowak 2006 z dodatnimi spletnimi viri (navedeni med literaturo).

1% Mandat misije je bil 13. novembra 2006 s prvotne omejitve 12 mesecev podaljsan za 6 mesecev (do 24.5.2007).
"7 Poleg naértovalne skupine deluje na Kosovu tudi t.i. Pripravljalna skupina Posebnega predstavnika z nalogo vzpostavitve Mednarodnega civilnega urada v Pristini, kjer bo
sluzboval Posebni predstavnik EU za Kosovo ter spremljajoce osebje. V RS poteka trenutno javni razpis (na podlagi ugotovitev Nacrtovalne skupine o potrebnih kadrih) za
identificiranje potencialnih kandidatov za napotitev v bodoco misijo EVOP na Kosovu.
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4.5 Civilno—vojasko usklajevanje

Kompleksna narava sodobnih kriz lahko zahteva tako vojasko kot civilno delovanje. Kot je
navedeno tekom diplomskega dela je EU v okviru EVOP razvila Sirok razpon instrumentov, ki
najucinkoviteje dosezejo zadane naloge, ko delujejo usklajeno. Potrebo po tovrstnem delovanju
lahko zasledimo v evropski varnostni strategiji, ki navaja, da se nobena izmed identificiranih
grozenj EU ne pojavlja samostojno ter kot taka ne more biti soocena le z vojaskimi sredstvi,
pomen usklajenega odziva pa poudarja tudi razvojni dokument Civilian Headline Goal 2008.

V okviru civilnega in vojasSkega delovanja EU je potrebno najprej razlikovati med pojmoma
civilno—vojasko sodelovanje in civilno—vojasko usklajevanje. Civilno—vojasko sodelovanje
izvira iz vojaskega vidika izvajanja misije ter predvsem koncepta zascite sil in potrebe po
sodelovanju z lokalnim prebivalstvom, oblastmi in drugimi mednarodnimi akterji za doseganje
ciljev misije. Svet EU je preko VojaSkega odbora EU leta 2002 sprejel koncept in definicijo
civilno — vojaskega sodelovanja, ki le—to opredeljuje kot: »Usklajevanje in sodelovanje, v
podporo misiji, med vojaskimi komponentami operacij pod vodstvom EU in civilnimi
(zunanjimi) akterji, vkljucujo¢ prebivalstvo, lokalne oblasti, mednarodne, nacionalne in
nevladne organizacije ter agencije« (Civil-Military Co—operation (CIMIC) Concept for EU —
Led Crisis Management Operations 2002). Kot nam nakazuje opredelitev, je koncept CIMIC
izrazito navzven usmerjena podporna funkcija operacij kriznega upravljanja.

Ker pa je EU pokazala, da v dejavnosti kriznega upravljanja vkljuCuje tako vojaske kot civilne
komponente, je morala poleg civilno—vojaSkega sodelovanja razviti tudi mehanizme, ki bodo
usmerjeni navznoter in bodo omogocali usklajevanje pristopa EU, torej koncept civilno—
vojaskega usklajevanja. Svet EU je opredelil civilno—vojasko usklajevanje kot: »Dejavnost
namenjeno ucinkovitemu usklajevanju prizadevanj vseh akterjev EU vkljucenih v proces
nacrtovanja in implementacije odzivov EU na krize«. Za razliko od civilno—vojaSkega
sodelovanja se civilno—vojaSko usklajevanje usmerja tudi na strateSko—politicno raven z
namenom usklajenega nacrtovanja ter posledi¢nega izvajanja misij. Tovrstno usklajevanje naj
bi bilo usmerjeno tako v usklajevanje delovanja posameznih stebrov EU kot tudi v usklajevanje
delovanja med stebri EU.

Delovanje za usklajen pristop (civilno—vojaski ali pa med Svetom EU in Evropsko komisijo) se
mora zaceti na nivoju delovnih skupin ter predvsem preko izmenjave informacij med
relevantnimi akterji. Prvi korak k vecji usklajenosti je predstavljalo situiranje vojaskega osebja
Direktorata VIII ter Vojaskega Staba EU ob civilno osebje Direktorata IX ter CIVCOM-a
znotraj Generalnega direktorata E Sveta EU. (Khol 2006) zatrjuje, da je kljub tovrstnim
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naporom razkol med civilno in vojasko komponento velik, kaze pa se predvsem v pomanjkanju
civilnega osebja ter postopkih in okvirjih za izvajanje misij civilnega kriznega upravljanja, ki
so bili razviti pod vojaSkimi organi s kasnej$im, manjSim civilnim vplivom.

Na operativnem podrocju se dejavnosti usklajevanja srecajo z novo tezavo. Med tem, ko imajo
posebni predstavniki vodilno politicno vlogo na terenu, ne razpolagajo z zadostno avtoriteto
nad delom Poveljnikov sil, ki so odgovorni VojaSkemu odboru EU in prejemajo politi¢ne
usmeritve neposredno s strani PVO. Tovrstna razporeditev pooblastil ugaja vojaski
komponenti, ki ne Zeli pretiranega vpliva s civilne strani.

Civilno—vojasko usklajevanje na prvi stopnji izvaja PVO, ki preko strokovnih nasvetov
CIVCOM-a in Vojaskega odbora EU odloc¢a o izvedbi posamezne misije, predstavlja pa tudi
Koordinacijska skupina za odzive na krize, ki naj bi zagotovila skladnost med vojaskimi,
policijskimi ter drugimi strateSkimi opcijami, vendar kot sem v diplomski nalogi predhodno
omenil, je njena dejanska vloga v procesu nacrtovanja operacij omejena. Vlogo Koordinacijske
skupine na terenu v praksi prevzemajo posebni predstavniki, ki poskuSajo usklajevati
dejavnosti Poveljnika sil, Policijskega nacelnika ter Vodje misije drugih civilnih dejavnosti.
Vojaskega Staba EU, ki zavzema tudi osrednjo vlogo v konceptu civilno—vojaskega
usklajevanja. Znotraj njene t.i. strateSke nacrtovalne veje zdruzuje 7 vojaskih ter 7 civilnih
strokovnjakov (z dvema predstavnikoma Evropske komisije s podrocja humanitarne pomoci ter
pomoci pri rekonstrukciji). Poglavitni nalogi Celice Se vedno predstavljata zgolj nacrtovanje
moznih scenarijev ob vklju¢evanju civilnega in vojaskega elementa ter podpora in svetovanje
politicno—vojaskem nacrtovanju v primerih kriz. Podrocje, kjer bi Civilno—vojaska celica v
prihodnje lahko dosegla najvecji ucinek, je izdelovanje strateskih nacrtov za misije, kjer je
civilno—vojasko sodelovanje neizogibno, kot na primer v misijah razoroZevanja in
demobilizacije ali pa na podro¢ju reform varnostnega sektorja. Najvec¢ja prednost Celice je
njena izkljuCenost iz upravljanja s finan¢nimi sredstvi in vodenja operacij, saj se s tem lahko
osredotoc¢a na neposredno usklajevanje moznih odgovorov na krize.

K celostnemu pristopu h krizam naj bi pripomoglo tudi skupno usposabljanje vojaskega,
policijskega in drugega civilnega osebja, ki se na ravni EU izvaja v okviru dveh programov—
program Evropske komisije (od leta 2001) ter program Sveta EU (od leta 2004), EU pa izvaja

tudi zdruzene civilno—vojaSke vaje kriznega upravljanja.

78



4.6 Normativna ureditev napotitev ter udelezba slovenskih strokovnjakov v

misijah civilnega kriznega upravljanja EU

RS se je ob vstopu v EU zavezala k izpolnjevanju mednarodnih obveznosti ter udelezbi v
mednarodnih aktivnostih. Dodatno politi¢no voljo za aktivno udelezbo je pokazala z zakonsko
ureditvijo podrocja napotitev ter razvojem programov usposabljanja (v okviru MNZ in
MORS'"®). Napotitve v mednarodne civilne misije ter postopek za selekcijo kandidatov ureja
Zakon o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije (v
nadaljevanju zakon o napotitvi), sprejet 1. februarja 2006'"°.

Za oblikovanje in izvajanje politike napotitev v skladu z zmoznostmi in zunanjepoliti¢nimi
interesi Slovenije je zadolZena enajst¢lanska medresorska komisija, imenovana s strani Vlade
RS na predlog Ministra za zunanje zadeve. Predsednik medresorske komisije imenuje izmed
Clanov le—te izbirno komisijo, ki zavzema kljuéno vlogo v nadaljnjem procesu izvajanja
nateCajev za civilne misije EU. Razpisi za udelezbo kandidatov v mednarodnih misijah so
posredovani od pristojne institucije EU (Generalni sekretariat Sveta EU, Evropska komisija) do
nacionalnih kontaktnih oseb. V RS to funkcijo zavzema javni usluzbenec/ka Sektorja za
mednarodne organizacije in ¢lovekovo varnost pri Ministrstvu za zunanje zadeve, kontaktne
osebe pa so imenovane tudi v okviru drugih resornih podrocij. Nacionalna kontaktna oseba
prejme razpis institucije EU ter o glavnih to¢kah'*” le—tega informira ¢lane izbirne komisije, ki
odlo¢ijo o nainu objave nateCaja (javni, interni natecaj v organih drzavne uprave ali notranja
objava v ustreznem resornem organu). Na podlagi odloCitve izbirne komisije nacionalna
kontaktna oseba izdela in objavi natecaj ali pa razpis posreduje do ustreznega resornega organa
s predlogom o izvedbi interne objave (za napotitve policistov je tako pristojno Ministrstvo za
notranje zadeve preko Oddelka za mirovne misije na Upravi uniformirane policije v okviru
Generalne policijske uprave, podro¢je pravosodja pa naceloma pokriva Ministrstvo za
pravosodje). Po prejemu in obravnavi prijav, izbirna komisija na podlagi kvalitativnih
kriterijev odloc¢i o izbiri ustreznega kandidata/tke ter po ustrezni obvestitvi, le—tega predlaga v
izbor izbirni komisiji na ravni institucije EU. O kon¢ni izbiri posameznega kandidata institucija

EU, ki je razpis izdala, obvesti izbirno komisijo na ravni Republike Slovenije. V primeru

"8 Tovrstno usposabljanje v okviru MORS je predvsem namenjeno razvijanju civilnih kadrov za naloge civilno—
vojaskega sodelovanja v okviru vojaskih misij. Trenutno s slovenskim bataljonom na Kosovu v okviru NATO
misije KFOR sluzijo trije tovrstni civilni funkcionalni strokovnjaki (Jarm 2007: 7).

9 1z podro&ja urejanja tega zakona je izvzeta napotitev civilnih strokovnjakov v misije zaiite, reSevanja in
pomo¢i ob naravnih in drugih nesre¢ah ter misije vojaske narave pod pristojnostjo MORS.

120 K ontaktna oseba navede tri glavne informacije, in sicer katera institucija izvaja razpis, kak§no delovno mesto
je predmet razpisa, torej katere kadre potrebuje dolo¢ena misija in (predvsem) kdo placa napotitev strokovnjakov
(mednarodna organizacija — pogodbeno delovno mesto ali pristojni resorni organ — sekondirano delovno mesto).
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izbora slovenskega kandidata izbirna komisija pri odgovornem resornem organu, ki je razpisal
natecaj, sprozi postopek napotitve kandidata v mednarodno misijo (skladno s podrobnostmi
posamezne misije).

V primeru javnega nateCaja zakon o napotitvi kljub javni objavi razpisov na spletnih
straneh EU v 10. ¢lenu predpostavlja objavo natecaja v Uradnem listu RS in pri Zavodu za
zaposlovanje RS. Institucije EU naj bi sicer izdajale pozive ter razpise v roku, ki omogoca
nemoteno izvedbo nateaja v posameznih drzavah, kar pa je v primerih, ko je potrebno
dolo¢ena delovna mesta v mednarodnih misijah zapolniti ¢im prej de facto nemogoce, saj Ze
sama objava v Uradnem listu RS zahteva predhodno najavo, kar pa domala onemogoca delo
pristojnih uradnikov za izvedbo natecajev.

Do nadaljnje tezave pri doslednem izvajanju napotitev v resornih organih RS prihaja v primeru
sekondiranih delovnih mest, kjer stroSke napotitve vkljucujo¢ honorar kandidata krije pristojni
resorni organ. Celotna problematika ni izrazita v primerih, ko so kandidati Ze obstojeci
usluzbenci resornega organa, tezave pa se lahko pojavijo v primerih, ko se na javne razpise
prijavijo »zunanji« kandidati. V primeru kon¢nega izbora tovrstnega kandidata, naj bi pristojni
resorni organ sklenil s kandidatom pogodbo o delovnem razmerju za Cas trajanja napotitve.
Zaradi trenutne relativno restriktivne politike zaposlovanja v drzavni upravi pa se proracunska
sredstva v ve¢ji meri namenjajo zaposlitvam strokovnih sodelavcev (pripravnikov), ki bodo v
resornem organu tudi sluzbovali, s ¢imer so zapolnjeni kadrovski nacrti, ki tako ne omogocajo
novih zaposlitev. S tem se zunanjim strokovnjakom dejansko zmanjSuje (¢e ne onemogoca)
moznost udelezbe v mednarodnih civilnih misijah. Problematika napotitev je prisotna tudi v
primeru kratkoro¢nih misij, kjer je potrebno skleniti pogodbo o zaposlitvi, ki ne sme biti
daljsa od 30 dni. V primeru misije, ki presega to omejitev, pa bi moral pristojni resorni organ
s kandidatom skleniti pogodbo za celoten Cas trajanja misije, kar pa je ponovno omejeno z
restrikcijo zaposlovanja v drzavni upravi. To tezavo (in s tem neustreznost zakonskega dolocila
o trajanju kratkoro¢nih misij) izpostavlja tudi poslansko vpraSanje Zmaga Jelin¢iCa z dne
14.8.2006, ki nadalje navaja, da je Stevilo napotitev kandidatov iz RS v opazovalne misije
mednarodnih organizacij pod evropskim povprecjem, prav tako pa v napotitvah prevladujejo
notranji sodelavci resornih organov (Zmago Jelinci¢ Plemeniti
Poslanec SNS, PISNA POSLANSKA POBUDA MINISTRU ZA ZUNANJE ZADEVE
REPUBLIKE SLOVENIJE 2006).

Za razreSitev omenjene problematike zaposlitev kot posledice napotitev civilnih strokovnjakov
v mednarodne misije je bil s strani medresorske komisije podan predlog, da vsak resorni organ

poleg letnega kadrovskega nacrta, loceno od ostalih kadrov, namensko nacrtuje tudi delovna
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mesta za napotene osebe zunaj drzavne uprave, v obravnavi pa je tudi predlog podalj$anja

opredeljenega obdobja za kratkoro¢ne (opazovalne) misije.

Evidenco o napotitvah ter napotenih osebah v skladu s 37. ¢lenom zakona o napotitvi vodi
Ministrstvo za zunanje zadeve, drugi pristojni resorni organi pa vodijo delne evidence. Zal
tovrstna evidenca v skladu z zakonom o varovanju osebnih podatkov ni javno dostopna,
udelezbo slovenskih civilnih strokovnjakov v mednarodnih misijah pa lahko obravnavamo
preko delnih evidenc ter analize, opravljene za potrebe oblikovanja zakona o napotitvi. Tako
lahko povzamem, da je bilo do konca leta 2006 na misije opazovanja volitev pod okriljem EU
napotenih 28 kratkoro¢nih opazovalcev ter 1 dolgorocna opazovalka. Izmed civilnih misij EU
predstavlja kratkorocno opazovanje volitev (poleg policijskih misij) podroc¢je, kjer se RS
najmocneje udejanja. Poleg policijskega delovanja v mednarodnih misijah so slovenski
strokovnjaki leta 2004 sodelovali tudi v Nacrtovalni skupini, predhodnici vojaske misije
EUFOR Althea v Bosni in Hercegovini, v letu 2006 pa sta dva civilna strokovnjaka sodelovala
v drugih oblikah civilnih misij EU'?' (Predlog Zakona o napotitvi oseb v mednarodne civilne
misije in mednarodne organizacije 2005).

Policijsko delovanje predstavlja podrocje civilnega udejstvovanja, na katerem je prisotnost
Slovenske policije zabelezena vse od leta 1997 dalje z napotitvijo petih slovenskih policistov v
misijo ZEU MAPE v Albanijo. Zakonsko podlago za napotitve slovenskih policistov v
mednarodne misije predstavlja 19. €len Zakona o policiji, ki doloc€a: »Policija lahko na prosnjo
mednarodnih organizacij ali na podlagi meddrzavnih sporazumov, katerih clanica ali
podpisnica je Republika Slovenija, sodeluje v tujini pri opravijanju policijskih ali drugih
nevojaskih nalog. O uporabi policije za naloge iz prejsnjega odstavka odloca Vlada na predlog
ministra«. Za podeljevanje legalnosti posameznim misijam pa so pomembne tudi resolucije VS
OZN, odlocitve Evropskega sveta, skupni ukrepi Sveta EU ter memorandumi in drugi
sporazumi med RS in mednarodno organizacijo, ki vodi policijsko misijo.

Mandat policista v policijskih misijah EU praviloma traja 12 mesecev'?, svoje naloge pa
opravlja kot sekondiran usluzbenec, kar pomeni, da stroske njegove napotitve (placa,
zavarovanja, stroski prevoza na obmocje delovanja, nadomestila stroskov) v celoti krije RS

oziroma Ministrstvo za notranje zadeve. Za novo napotitev lahko policist kandidira po preteku

21 Ministrstvo za zunanje zadeve kot resorni organ pristojen za ve¢ino napotitev v mednarodne civilne misije
(tako EU kot drugih organizacij) predvideva za leto 2007 skupne stroske napotitev v visini cca. 710.000 EUR,
prav tako za leto 2008.

122 Do leta 2003 je mandat policista trajal 18 mesecev.

81



dveh let od vrnitve s predhodne misije (Sodelovanje slovenske policije v mirovnih in drugih
mednarodnih misijah 2007).

Leta 2003 je bil sprejet Pravilnik o sodelovanju pri opravljanju policijskih in drugih nevojaskih
nalog, ki ureja izbor, usposabljanje, priprave in napotitev delavcev policije za opravljanje
policijskih in drugih nevojaskih nalog v tujini, njihove pravice in dolznosti, dolznosti ob
zakljucku dela v tujini ter vrnitev v mati¢ne enote. Pravilnik doloca, da se za izbiro kandidatov
izvede interni nate€aj, primernega kandidata izbere poprej omenjena izbirna komisija, ki z le—
tem opravi tudi razgovor. Kandidati pred zacetkom misije opravijo tritedensko osnovno
usposabljanje ter zakljucek priprave. Dodatno usposabljanje policistov za civilne misije EU se
izvaja v okviru Evropske policijske fakultete (CEPOL), ki zdruzuje visje policijske uradnike
ter nacionalne policijske Sole drzav clanic EU, z namenom promocije sodelovanja in
izboljSanja standardov delovanja. Policijska fakulteta je bila vzpostavljena leta 2005 kot
agencija EU. Preko letnega proracuna 7.5 milj. EUR, CEPOL letno organizira 80—-100 tecajev,
usposabljanj in konferenc, ki se odvijajo v policijskih Solskih ustanovah drzav ¢lanic.

Za Cas opravljanja misije so policisti zacasno razporejeni v pristojno Generalno policijsko
upravo, ki je zadolZzena za vzdrZevanje stikov s policisti na terenu. Po vrnitvi z misije
nadaljujejo policisti z enomese¢nim delom pri pristojni Generalni policijski upravi, preden so
razporejeni na prejSnje ali drugo ustrezno delovno mesto. V tem casu se udelezijo t.i.
reintegracijskega programa, ki je namenjen preverjanju psihofizicnega stanja policistov,
izmenjavi izkuSenj in analizi teZav pri izvajanju misije (Garb 2005: 194-195).

Slovenski policisti so do dne 15.04.2007 sodelovali v treh policijskih misijah EU in sicer 25
policistov v misijah EUPM 1. / EUPM II. v Bosni in Hercegovini (4 policisti sodelujejo v misiji
EUPM II. tudi v letu 2007), 13 policistov v misiji PROXIMA v Republiki Makedoniji in 1
pripadnik policije v misiji EUPAT prav tako v Republiki Makedoniji (Sodelovanje slovenske

policije v mirovnih in drugih mednarodnih misijah 2007).
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5. ZAKLJUCEK

V letoSnjem letu je minila petdesetletnica podpisa Rimske pogodbe, normativnega temelja
takratne Evropske gospodarske skupnosti, ki predstavlja enega izmed temeljev sodobne
Evropske unije. Gospodarsko in politicno sodelovanje, ki je bilo kasneje podkrepljeno s
sodelovanjem na varnostnem podroc¢ju, je doseglo vrh s podpisom Maastrichtskega
sporazuma ter oblikovanjem stebra SZVP. Potreba po aktivnejSi udelezbi pri zagotavljanju
varnosti v evropskem prostoru ter izkuSnje neuspeSnega delovanja v balkanski krizi so
spodbudile proces institucionalnih reform za doseganje usklajenih in predvsem ucinkovitih
zunanjih ukrepov, kar je privedlo do oblikovanja EVOP. Proces reform zunanjega delovanja
je spremljala transformacija dojemanja varnosti ter predvsem novih groZenj, ki pretijo EU. S
Siritvijo unije in odpiranjem vrat novim drzava ¢lanicam se EU teritorialno priblizuje regijam,
ki jih oznacujejo politicne, humanitarne in gospodarske krize ter zamrznjeni ali celo aktivni
konflikti, ob tovrstnih procesih pa se je Sirilo zavedanje o pomenu nevojaskih aktivnosti za
vzpostavljanje in vzdrzevanje miru ter stabilnosti.

Proces razvoja civilnih zmogljivosti se je pricel na prelomu tisocletja in Evropskim svetom v
Santa Marii de Feiri z definiranjem prednostnih podrocij delovanja, kot so policijska
dejavnost, misije vladavine prava, misije civilne uprave in civilne zascCite, ki so jim bile
kasneje dodane Se nadzorne misije ter delovanja v podporo posebnim predstavnikom unije.
Drzave ¢lanice so v prvih letih razvoja koncepta civilnega kriznega upravljanja EU pokazale
pozitivno politi¢no voljo, pri ¢emer so do leta 2004 s prostovoljnimi prispevki preko 12.000
civilnih strokovnjakov izpolnile ter celo presegle zacetne zadane cilje. Ob tem je Evropska
unija naredila prvi aktivni korak na podroc¢ju civilnega kriznega upravljanja z zaetkom prve
misije v okviru EVOP, policijske misije EUPM v Bosni in Hercegovini. Kljub pozitivnim
namenom drzav €lanic, pa so se pojavili dvomi o dejanskih sposobnostih razmestitve civilnih
strokovnjakov, zmoznostih njihovega vzdrzevanja na obmocju delovanja, prav tako pa je bila
izpostavljena potreba po oblikovanju hitro razmestljivih civilnih zmogljivosti, ki bodo
prilagojene dejanskim kriznim potrebam, kar bo omogocalo najucinkovitejSe delovanje.
Tovrstna vprasanja naslavlja ze Akcijski nacrt civilnih vidikov kriznega upravljanja ter
predvsem razvojni dokument Civilian Headline Goal 2008 iz leta 2004. Slednji v skladu z
Evropsko varnostno strategijo poudarja pomen preventivnega in predvsem usklajenega
delovanja ne le med vojaskimi in civilnimi elementi temvec tudi med stebroma SZVP ter
Evropske skupnosti. Za zagotavljanje hitrega odziva, ki bo otezeval nadaljnje stopnjevanje

kriz, je bil v skladu z omenjenimi dokumenti zacet proces oblikovanja Civilnih skupin za
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odzive na krize. Tovrstne skupine bodo pripomogle k ucinkovitem ugotavljanju dejstev o
posamezni krizi ter k procesu ucinkovitega nacrtovanja, omogocale pa bodo tudi lazjo
podporo civilnim misijam.

V okviru povedanega lahko potrdim prvo zastavljeno hipotezo: »Civilne misije EU
predstavljajo aktivno komponento EVOP pri soocanju s kompleksnimi nalogami civilnega
kriznega upravljanja. Kot take pripomorejo k mednarodni stabilnosti in varnosti ter
vzpostavljanju demokraticnih institucij in procesov. Vkljucitev civilne komponente pa deluje
tudi kot dodaten dejavnik legitimiranja in sprejetosti misije same«. Ob tem je potrebno
omeniti, da je proces razvoja civilnih zmogljivosti Se vedno aktualen in zahteva nadaljnja
prizadevanja, predvsem pri zagotavljanju kadrov s podrocja pravosodja ter kaznilniSkega
sistema. Ne glede na to, pa o dejansko visoki vlogi civilnih aktivnosti EU na podro¢ju kriznega
upravljanja prica dejstvo, da je bilo izmed sedemnajstih misij kriznega upravljanja, izvedenih v
okviru EVOP, kar trinajst misij civilne oziroma zdruzeno civilno—vojaske narave, vloga
civilnega delovanja pa se z okvirji postavljenimi v Evropski varnostni strategiji Siri tudi na
podrocje preventivnega posredovanja. V skladu s tem lahko celo povzamem, da civilno
delovanje Evropske unije ne zavzema sekundarne ali zgolj podporne vloge vojaskemu
delovanju (kot na primer v misijah zveze NATO), ampak je prav vojasko delovanje
postavljeno v vlogo podpore civilnim aktivnostim. Dejstvo, da Evropska unija vodi ve¢ misij
civilnega kriznega upravljanja hkrati, pa dokazuje njeno sposobnost za delovanje na podroc¢jih
»mehke varnosti«. Nadalje, naloge civilnih strokovnjakov, ki posegajo na podrocja policijskih
dejavnosti (mentorskih ali izvr$ilnih), vzpostavljanja vladavine prava in civilne uprave lahko
odlo¢no pripomorejo k Sirjenju demokrati¢nih procesov ter dolgoro¢ni izgradnji miru na
nestabilnih obmocjih. Ob izvajanju raziskave izvedenih in tekoc¢ih misij civilnega kriznega
upravljanja sem priSel do spoznanja, da legalnost in legitimnost civilnih misij nista vprasljivi,
saj se misije izvajajo v skladu z mandati VS OZN ter na podlagi Skupnih ukrepov drzav ¢lanic
zastopanih v Svetu EU, o legitimnosti misij pa prica dejstvo, da so bile vse civilne misije
Evropske unije oblikovane na pobudo ali s privolitvijo ciljnih drzav. Potrebno je tudi omeniti,
da so za trajno izboljSanje kriznih situacij potrebni dolgoro¢ni ukrepi, saj so vpraSanja
vzpostavljanja demokracije, vladavine prava in spostovanja ¢lovekovih pravic procesi, ki jih ne
moremo dose¢i tako reko¢ »Cez noc«. V okviru tega je potrebno civilne misije EVOP
(vec¢inoma kratkotrajne) nujno pojmovati kot del SirSega zunanjepoliticnega delovanja unije,
pri katerem pomembno vlogo zavzemajo finan¢ni instrumenti in razvojni programi Evropske
skupnosti. Ta je v zelji ve¢je ucinkovitosti vzpostavila preoblikovane finanéne mehanizme za

obdobje 2007-2013, kljub temu pa lahko belezimo kritike na ra¢un pravocasnosti pomoci ter
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predvsem dodeljevanja razvojne pomoci regijam, ki sluzijo neposrednim politicnim interesom
unije in ne obmocjem, kjer je pomocC najpotrebnejSa. Prav tako kljub vzpostavitvi novih
instrumentov (kot na primer »Stabillity Instrument« za hiter odziv na krize) Se vedno ni jasno

opredeljeno, kako bodo tovrstni mehanizmi usklajeni z delovanjem SZVP oziroma EVOP.

Kot sem predhodno omenil, razvojni dokumenti s podroc¢ja kriznega upravljanja ter predvsem
Evropska varnostna strategija predpostavljajo celosten pristop k izvajanju misij kriznega
upravljanja. Skladnost (civilnih in vojaSkih) ukrepov ter predvsem medinstitucionalna
koordinacija je pomembna v vseh fazah misije, tako pri zbiranju informacij, naértovanju,
oblikovanju stratesko—politi¢nih konceptov kot tudi pri neposredni implementaciji nacrtov.
Struktura EU bi tako morala odrazati politicne ambicije ucinkovitega zunanjepolitinega
ukrepanja, na podlagi raziskave ob izdelavi diplomskega dela pa lahko povzamem, da
obstojeca struktura stebrov EU ni najprimernejSa za usklajen odziv na krize. V primeru
posredovanj na le—te vplivajo Stevilna podrocja politik (vojaske, ekonomske, humanitarne itd),
ki spadajo pod bodisi prvi, bodisi drugi steber unije in so v izklju¢nih pristojnostih Sveta EU
ali pa Evropske skupnosti. Na stopnjo usklajenosti delovanja nadalje vpliva tudi dejstvo, da
tako Svetu EU kot Evropski komisiji pripadajo pristojnost na podro¢jih izgradnje miru, kot so
civilna za$¢ita, vladavina prava in reforme varnostnega sektorja. Tovrstna razdvojenost
delovanja otezuje usklajene pristope, nadalje pa problematiko stopnjuje doloCena stopnja
tekmovalnosti med omenjenima institucijama. Tako Evropska komisija izpostavlja svojo
sposobnost hitrejSega odlocanja in izkuSnje na podro¢ju nacrtovanja, izvajanja dolgoro¢nih
ukrepov ter opazovalnih misij, Svet EU pa nasprotuje s trditvijo, da mora vodenje (usklajenih
in ucinkovitih) misij izvirati iz Sveta EU, pod nadzorom ter z vkljuenostjo drzav ¢lanic, s
¢imer bi se ohranjal medvladni nadzor nad zunanjimi ukrepi z varnostnimi implikacijami.
Tovrstna nejasna delitev pristojnosti je najbolj izpostavljena v procesih nacrtovanja misij, kar
neizogibno vpliva na posledi¢no implementacijo. Mozno resitev problema sinergije zunanjega
delovanja unije predlaga Ustavna pogodba EU, ki ob eventuelni ratifikaciji in zaCetku veljave
predvideva, da bodo vsi vidiki kriznega upravljanja zdruzeni pod institut zunanjih ukrepov
unije (External Actions), pod vodstvom Ministra za zunanje zadeve EU, ob podpori Evropske

sluzbe za zunanje ukrepe.

Republika Slovenija vse od leta 1997 aktivno sodeluje v operacijah civilnega kriznega
upravljanja. Prva napotitev slovenskih policistov v misijo ZEU v Albaniji je odprla vrata

nadaljnjemu sodelovanju, tudi na podro¢jih izven policijske dejavnosti. Tako so slovenski
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civilni strokovnjaki najbolj aktivni na podroc¢jih udelezbe v opazovalnih misijah ter misijah
asistence volilnim procesom. Znanja slovenskih civilnih strokovnjakov so posebej relevantna v
primerih misij v drzavah bivSe Jugoslavije, saj nas s to regijo povezuje skupna politi¢na
preteklost ter razumevanje jezika in kulture. Tovrstne lastnosti posebej izpostavljam, saj tudi
Evropska varnostna strategija opredeljuje obmocje Balkana kot eno izmed prednostnih
podroc¢ji delovanja, kar (v teoriji) odpira nove moznosti za civilno delovanje slovenskih
strokovnjakov, zal pa praksa napotitev, ki temelji na Zakonu o napotitvi oseb v mednarodne
civilne misije in mednarodne organizacije ne omogoca SirSe udelezbe slovenskih
strokovnjakov v misijah Evropske unije.

K proucevanju podroc¢ja slovenske udelezbe v misijah civilnega kriznega upravljanja Evropske
unije sem pristopil s hipotezo: »Slovenska zakonodaja, ki ureja podrocje napotitve civilnih
strokovnjakov v misije EU, ponazarja pripravljenost Republike Slovenije za sodelovanje v
misijah civilnega kriznega upravijanja, vendar obenem postavlja omejitve kadrovanju ter
samem postopku napotitve civilnih strokovnjakov«.

Tudi to hipotezo lahko potrdim, saj obstojeci zakon predstavlja omejujoci dejavnik predvsem
pri izvajanju nateCajev samih ter udelezbi strokovnjakov SirSe civilne druzbe. Tovrstna
izkljuCenost civilne druzbe in izklju€enost strokovnjakov nevladnih organizacij pa predstavlja
neposredno nasprotovanje sklepu, podanem v okviru ministrske deklaracije, izdane na
konferenci za izboljSanje civilnih zmogljivosti decembra 2006, ki klice po Sirjenju baze
udelezencev ter udelezbi omenjenih strokovnjakov. Z novim zakonom, ki na eni strani
predvideva zaposlitev napotenih strokovnjakov, je bila sicer sprejeta lepa gesta, ki pa je zal v
nasprotju z realnostjo, saj na drugi strani pricamo omejitvam pri zaposlovanju v drzavni upravi.
Tako lahko v primeru napotitev v civilne misije Evropske unije belezimo trend udelezbe
usluzbencev drzavne uprave, kar sicer zagotavlja dolo¢eno strokovnost osebja, vendar

izklju€uje udelezbo Sirse baze (potencialno bolj usposobljenih) strokovnjakov.
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