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Vloga naravnih virov v afriSkih konfliktih: koltan in Demokrati¢na
republika Kongo

V diplomski nalogi sem analizirala razli¢ne poglede na vlogo naravnih virov v oboroZenih
konfliktov, pri ¢emer sem preucila tako posredno povezavo med naravnimi viri in konflikti
preko vpliva odvisnosti od naravnih virov na dosezke drzav v razvoju na vec¢ podrocjih, kot
neposredno vlogo naravnih virov pri sprozanju in vztrajanju konfliktov. Z analizo
sekundarnih virov sem pokazala, da je odvisnost od naravnih virov pozitivno povezana z
nizkimi stopnjami gospodarskega in c¢lovekovega razvoja ter z visokimi stopnjami
avtoritarnosti oblasti in korupcije. Odvisnost od naravnih virov lahko sicer odigra pomembno
vlogo pri sprozanju drzavljanskih konfliktov, vendar gre pri tem obi¢ajno za splet razlicnih
okolis¢in in vzrokov, ki se medsebojno dopolnjujejo in krepijo. Povezanost med odvisnostjo
od naravnih virov in vztrajanjem drzavljanskih konfliktov je precej mocnejSa, saj je lahko
prisotnost dobickonosnih naravnih virov klju¢ni dejavnik podaljSevanja spopadov in
onemogocanja mirovnih pogajanj, do Cesar je prislo v Stevilnih afriSkih konfliktih po koncu
hladne vojne. V diplomskem delu sem ugotovila, da so specifi¢ne lastnosti koltana, kot so
primernost za plenjenje, lahka prenosljivost, dobickonosnost ter preprost dostop do
mednarodnih trgov, udeleZencem druge kongovske vojne, ki se je zacela leta 1998, omogocile
financiranje vojnih dejavnosti preko nezakonitega trgovanja s to rudnino, kar je podaljSalo
konflikt.

Klju¢ne besede: naravni viri, drzavljanski konflikti, Afrika, koltan, Demokrati¢na republika
Kongo.

The Role of Natural Resources in African Conflicts: Coltan and Democratic
Republic of the Congo.

In my thesis I have analysed different viewpoints on the role of natural resources in armed
conflicts. I have tackled indirect link between natural resources and conflicts by researching
the influence of the resource dependence on the achievements of states in various fields as
well as the direct role of natural resources in trigging and prolonging civil conflicts. With the
analysis of secondary sources I have shown that resource dependency is positively linked with
low rates of economic and human development and with high rates of corruption and
authoritarian government. Resource dependency can play an important role in triggering civil
conflicts however the latter are usually an outcome of more complex and interactive causes
and circumstances. The link between resource dependency and the duration of civil conflicts
i1s much stronger as the presence of valuable resources in the country often proves to be the
key reason of conflict continuation and unsuccessful peace negotiations. This characterised
several African conflicts in the post cold war period. Research on the role of coltan in the civil
conflict in Democratic republic of Congo has led me to the conclusion that the mentioned
conflict was prolonged due to the illegal exploitation of and trading with coltan as the specific
characteristics of the mineral such as lootability, low weight, high value and easy access to
international markets enabled the financing of war activities of different belligerents.

Key words: natural resources, civil conflicts, Africa, coltan, Democratic Republic of the
Congo.
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1. UVOD

1.1 OPREDELITEV PROBLEMA

Obdarjenost z naravnimi viri bi morala na podlagi racionalnih pri¢akovanj drZzavam
omogociti hitrejsi gospodarski razvoj in tako tudi visjo raven blaginje ter posledicno zmanjsati
moznost druzbenih nemirov in oborozenih spopadov. Primeri Stevilnih drzav v razvoju pa
kaZejo na to, da je odvisnost od naravnih virov' prej kot z gospodarskim uspehom in druZbenim
napredkom povezana z visokimi stopnjami revs¢ine, avtoritarnostjo oblasti ter netransparentnim
upravljanjem z dohodki od prodaje teh virov (Sachs in Warner 2001; Ross 2003¢). Nepravicna
delitev dohodkov, pri kateri je najveCkrat oSkodovano ze tako revno prebivalstvo drzav v
razvoju, ter druzbene in okoljske posledice projektov izkoriS¢anja naravnih virov, so veckrat
razlog za pojav nezadovoljstva in napetosti. Poleg tega lahko dejavnosti kot so nadzor nad
naravnimi viri, izkori§¢anje teh virov, trgovanje z njimi ter njihova obdavcitev pripomorejo k
izbruhu oboroZenih konfliktov, nosilci teh dejavnosti pa se lahko okoristijo tudi z razmerami Ze
obstojecih konfliktov (Le Billon 2003: 216).

Drzavljanski konflikti v Liberiji, Sierra Leoneju in Demokrati¢ni republiki Kongo (DRK), ki
so izbruhnili po koncu hladne vojne, ter konflikt v Angoli, ki je v tem obdobju dozivel
preobrazbo nacinov financiranja (Sherman 2000: 699-700), so pokazali, da je alternativni
sistem odnosov moci, ki se vzpostavi v obdobju konflikta, za marsikoga lahko koristen. Pri tem
se postavlja vprasanje, ali je financiranje udeleZzencev teh konfliktov s pomocjo nezakonitega
trgovanja z naravnimi viri pripomoglo k vztrajanju nasilja in neuspehu mirovnih prizadevanj. V
konflikt, ki ze vse od leta 1997 pretresa DRK, je bilo na vrhuncu napetosti vkljucenih kar
sedem afriskih drzav ter Stevilne oborozene kongovske skupine (Clark 2007: 29; Mealer 2006:
54), zaradi Cesar so ga nekateri poimenovali prva afriSka svetovna vojna (Montague in Berrigan
2001). Po ocenah skupine strokovnjakov Organizacije zdruzenih narodov (OZN) je pomembno

vlogo pri vztrajanju konflikta odigralo ravno nezakonito izkori§¢anje naravnih virov.> Pri tem je

! Vetina avtorjev (Sachs in Warner 2001; Collier in Hoeffler 2001; Ross 2003b) obravnava odvisnost od naravnih
virov, merjeno z delezem izvoza primarnih surovin v BDP drzave, kot indikator bogastva naravnih virov. Ross
(2003b: 7) je mnenja, da ta indikator ni povsem primeren, saj je obcutljiv na spremembe v ostalih gospodarskih
sektorjih in v velikosti BDP, poleg tega pa zanemarja pomen naravnih virov, ki so prodani na domacem trgu ali
nezakonito izvozeni. V nalogi uporabljam izraza bogastvo naravnih virov in odvisnost od naravnih virov kot
medsebojno zamenljiva.

* Poro¢ilo Skupine strokovnjakov o nezakonitem izkoris¢anju naravnih virov in ostalih oblik bogastva v
Demokraticni republiki Kongo (Report of the Panel of Experts on the lllegal Exploitation of Natural Resources
and Other Forms of Wealth of the Democratic Republic of the Congo), predano predsedniku Varnostnega sveta
Zdruzenih narodov 12. aprila 2001 v skladu z njegovo izjavo S/PRST/2000/20 z dne 2. junija 2000. V nadaljevanju
navajam kot Poro¢ilo Skupine strokovnjakov OZN, 2001. Dostopno na http://daccess.un.org/
doc/UNDOC/GEN/NO01/ 323/54/IMG/N0132354.pdf?OpenElement (10. november 2007).



najbolj izpostavljeno nezakonito trgovanje s koltanom, rudnino, iz katere je moc¢ pridobiti
kemijski element tantal, ki je izjemnega pomena za visokotehnolosko industrijo.

V diplomski nalogi obravnavam razline vidike hipoteze o prekletstvu virov, ki
predpostavlja, da je odvisnost od naravnih virov povezana z nizkimi stopnjami gospodarskega
razvoja, revsCino, avtoritarno oblastjo ter pojavom oborozenih konfliktov. Glavni cilj
diplomske naloge je osvetliti razliéne poglede na vlogo naravnih virov pri sprozanju in
vztrajanju oborozenih konfliktov, pri ¢emer me Se posebej zanima vloga naravnih virov v
afriskih oboroZenih konfliktih po koncu hladne vojne. V tem okviru skuSam pojasniti povezavo
med nezakonitim izkoris¢anjem koltana ter vztrajanjem vojne v DRK.

Na vprasanje, ali so naravni viri, s katerimi so obdarjene drzave v razvoju, spodbuda za
gospodarski razvoj ali prekletstvo, ki zaradi moznosti velikih dobi¢kov te drzave potiska v
konflikte, bom odgovorila s pomocjo treh hipotez.

S prvo hipotezo analiziram posredno povezanost med naravnimi viri in konflikti, in sicer
preko vpliva odvisnosti od naravnih virov na dosezke drzav v razvoju na ve¢ podrocjih: DrZave,
odvisne od naravnih virov, dosegajo v povprecju slabse rezultate na podrocju gospodarskega in
clovekovega razvoja.

V drugi hipotezi se osredoto¢im na bolj neposredno vlogo naravnih virov v oborozenih
konfliktih: Odvisnost od naravnih virov lahko kljucno pripomore k sprozanju in vzdrZevanju
drzavljanskih konfliktov.

V tretji hipotezi se osredoto¢im na povezavo med nezakonitim izkoris¢anjem naravnih virov
in vztrajanjem drzavljanske vojne v DRK: Specificne lastnosti koltana so udelezencem konflikta
v DRK omogocile financiranje vojnih dejavnosti s pomocjo nezakonitega trgovanja s to

rudnino, kar je vplivalo na podaljsevanje konflikta.

1.2 STRUKTURA NALOGE IN METODOLOGIJA

Vprasanje vloge naravnih virov pri sprozanju in vztrajanju konfliktov je izjemno
kompleksno, saj lahko odvisnost od naravnih virov tako posredno kot neposredno vpliva na
moznost izbruha notranjih napetosti. Osrednji del diplomske naloge tako razdelim na dva dela;
na analizo povezanosti med odvisnostjo od naravnih virov ter uspesnostjo drzav ter na analizo
neposredne vloge naravnih virov v oborozenih konfliktih. V tretjem delu diplomske naloge
skusam ugotovitve iz prvih dveh delov preveriti na izbranem primeru drzavljanske vojne v
DRK.

V drugem poglavju diplomske naloge preuc¢im povezanost med odvisnostjo od naravnih

virov ter gospodarsko rastjo, ¢lovekovim razvojem in kakovostjo vladanja. Preko metode
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uporabe in analize sekundarnih virov ter analize podatkov OZN o dosezkih drzav na podroc¢ju
Clovekovega razvoja skuSam dokazati, da se drzave, odvisne od izvoza naravnih virov, v
povprecju soocajo z nizjimi stopnjami gospodarske rasti ter s slabSimi rezultati na podrocju
zdravstva, izobrazevanja in ravni zivljenja prebivalstva. Ob tem s pomoc¢jo uporabe in analize
sekundarnih virov raziS¢em vzroke za taksne rezultate ter skuSam odgovoriti na vprasanje, ali se
drzave, odvisne od izvoza naravnih virov, srecujejo s podobnimi tezavami in ovirami na poti do
gospodarske uspesnosti. RaziS¢em tudi vpliv odvisnosti od naravnih virov na vsebino in
kakovost vladanja, pri ¢emer preucim, ali in ¢e, na kakSen nacin, je ta odvisnost povezana z
avtoritarnostjo oblasti ter stopnjami korupcije v drzavah izvoznicah naravnih virov.

V tretjem poglavju raziS¢em vlogo naravnih virov v oborozenih konfliktih, pri Cemer zopet
uporabim metodo uporabe in analize sekundarnih virov. Poglavje razdelim na dva dela. V
prvem delu se osredoto¢im na vpliv samega procesa izkoriS€anja naravnih virov na izbruh
notranjih napetosti in konfliktov. Preu¢im razlicne vidike tega vpliva; delovanje drzavnih
oblasti v procesu upravljanja z naravnimi viri, druzbene in okoljske posledice projektov
izkoriS€anja naravnih virov za lokalno prebivalstvo ter obnasSanje podjetij, vpletenih v te
projekte. V drugem delu poglavja, ki predstavlja osrednji del diplomske naloge, razis¢em vlogo
izkori§¢anja naravnih virov pri financiranju konfliktov. Da bi pregled razli¢nih pogledov na
vlogo naravnih virov pri sprozanju in vztrajanju drzavljanskih konfliktov postavila v ustrezen
kontekst, najprej preucim spremenjene razmere financiranja drzavljanskih konfliktov po koncu
hladne vojne. V tem obdobju so se namre¢ pojavila ugibanja o pomenu ekonomskih interesov
udelezencev drzavljanskih vojn za vztrajanje drzavljanskih konfliktov, kar je sprozilo
intenzivno razpravo o povezanosti med naravnimi viri in drzavljanskimi konflikti. V
nadaljevanju se osredotoCim na rezultate te razprave, IN sicer tako, da povzamem kljucne
mehanizme povezanosti med naravnimi viri in izbruhom oborozenih konfliktov ter preucim
poglede razli¢nih avtorjev na vpliv bogastva naravnih virov na dolzino trajanja oborozenih
konfliktov. S tem skuSam dokazati, da lahko odvisnost od naravnih virov klju¢no pripomore k
sprozanju in vztrajanju drzavljanskih konfliktov. Da bi preverila, ali se vloga naravnih virov v
oborozenih konfliktih spreminja glede na lastnosti posameznih virov, v zadnjem delu tretjega
poglavja preucim te lastnosti v lu¢i moznosti za nezakonito izkoris¢anje in prodajo virov.

V Cetrtem poglavju se posvetim na¢inom preprecevanja in reSevanja konfliktov povezanih z
naravnimi viri. Pri tem povezem ugotovitve iz drugega in tretjega poglavja, saj mora pristop k
preprecevanju in reSevanju teh konfliktov upostevati tako posredno kot neposredno povezavo
med viri in konflikti. S pomoc¢jo metode uporabe in analize primarnih in sekundarnih virov

raziS¢em razli¢ne oblike odzivov na omenjene konflikte, in sicer tako teoreti¢ne predloge
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posameznih avtorjev kot dejansko delovanje relevantnih akterjev mednarodne skupnosti. V
prvem delu poglavja se osredoto¢im na vpraSanje preprecevanja konfliktov preko spodbujanja
gospodarskega razvoja drzav, medtem ko v nadaljevanju preu¢im moznosti preprecevanja in
reSevanja konfliktov skozi prizmo procesa upravljanja z naravnimi viri.

V okviru povezave med naravnimi viri in drzavljanskimi konflikti, ki ga preuc¢im v prejSnjih
poglavjih, se v petem poglavju posvetim vlogi koltana v drzavljanskem konfliktu v DRK.
Najprej skozi geografske in gospodarske kazalce predstavim DRK ter oriSem zgodovino
izkori§¢anja naravnih virov na njenem danaS$njem ozemlju od obdobja kolonializma do prve
kongovske vojne leta 1996. V nadaljevanju poglavja se osredoto¢im na znacilnosti druge
kongovske vojne, preucim pa tudi fizi¢ne lastnosti koltana ter proces njegovega pridobivanja. V
zadnjem delu skuSam pokazati, da je nezakonito pridobivanje koltana na vzhodu DRK vplivalo
na dolzino trajanja konflikta. V tem poglavju uporabim metodo Studije primera ter metodo

uporabe in analize primarnih in sekundarnih virov.
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2. PREKLETSTVO NARAVNIH VIROV

Verjetno bi vsakdo pricakoval, da bo bogastvo naravnih virov drzavi prineslo gospodarski
razcvet in blaginjo ter tako njenim prebivalcem omogocilo Zivljenje brez pomanjkanja in
rev§¢ine. Na prvi pogled se namre¢ zdi, da izkori§¢anje naravnih virov preko davcnih
prihodkov napolni drzavno blagajno, to pa naj bi drzavi omogocilo financiranje izobrazevalnih
in socialnih programov ter obenem ustvarjalo nova delovna mesta tako v sami industriji
izkori§€anja naravnih virov kot tudi v z njo povezanih panogah. V obdobju po koncu druge
svetovne vojne, ko je razvojna agenda postala pomembna, so mnogi pricakovali, da bo ravno
obilje naravnih virov Stevilne drzave potegnilo iz revscine. Poleg ze omenjenih koristi naj bi v
drzavo namre¢ pritegnilo tudi investicijski kapital, nujen za gospodarski vzpon, ter razvitejSo
tehnologijo (Le Billon 2005: 11,16).

Dejanski rezultati pa so precej drugacni. Nekaterim drzavam je res uspelo bogastvo naravnih
virov preliti v gospodarski uspeh in druzbeni napredek, vendar vecina drzav, odvisnih od
naravnih virov, ostaja dale¢ zadaj. Najbolj obc¢utljiv kontinent v tem pogledu je gotovo Afrika,
saj izvoz primarnih virov predstavlja kar dve tretjini njenega celotnega izvoza (ibid. 14), poleg
tega pa se na tem kontinentu nahajata vecina od izvoza rudnin odvisnih drzav ter velik delez
drzav, odvisnih od izvoza nafte (Ross 2001c: 7). Redke relativno uspesne primere kot je
Bocvana, ki ima za seboj Stiri desetletja gospodarske rasti, podprte z industrijo diamantov,
vendar obenem Se vedno velik prepad med bogatimi in revnimi (Biles 2004), hitro zasencijo
dogodki v drzavah kot so Sierra Leone, Liberija, Angola in Demokraticna republika Kongo
(DRK), v katerih bogastvo naravnih virov ni bilo povezano samo z gospodarsko neuspesnostjo
in nizko stopnjo druzbenega razvoja, ampak tudi s dolgotrajnimi krvavimi konflikti.

Izku$nje drzav, odvisnih od izvoza naravnih virov, nas tako napeljujejo k zakljucku, da
hipoteza o prekletstvu naravnih virov res drzi, oziroma da drzave bogate z naravnimi viri v
povprecju res dosegajo slabse rezultate od ostalih. Proti koncu prejSnjega stoletja, ko so se v
vedno vecji meri zaceli pojavljati dokazi o pocasni gospodarski rasti drzav bogatih z naravnimi
viri v desetletjih po koncu druge svetovne vojne, je prislo do nastanka Studij, ki so skuSale
odgovoriti na vpraSanje, ali prekletstvo virov res obstaja (Sachs in Warner 2001: 827). V prvem
poglavju tako obravnavam povezanost med odvisnostjo od naravnih virov ter gospodarsko

rastjo, ¢lovekovim razvojem in kakovostjo vladanja.
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2.1 ODVISNOST OD NARAVNIH VIROV IN GOSPODARSKA RAST

Eno izmed najvplivnejSih raziskovalnih del na podrocju prekletstva virov nedvomno
predstavljajo Studije Jefferyja Sachsa in Andrewa Warnerja (1999; 2001). Upostevajo¢ podatke
o gospodarski rasti drzav v povojnem obdobju sta avtorja statisticno dokazala, da so drzave
bogate z naravnimi viri v zadnjih tridesetih letih v povprecju zabelezile pocCasnejSo gospodarsko
rast kot drzave, ki so v tem pogledu revnejSe. Po njunem mnenju ti empiri¢ni dokazi sicer niso
neovrgljivi, so pa precej mocni, saj je hitro jasno, da “ni dejansko nobenega prekrivanja med
skupino drzav zelo obdarjenih z naravnimi viri ter skupino drzav z visoko stopnjo bruto
domacega proizvoda” (Sachs in Warner 2001: 828).

Njune rezultate dodatno potrjuje poroc¢ilo Svetovne banke iz leta 2002 (Svetovna banka
2002), ki se osredotoca na vprasanje o gospodarski uspesnosti drzav, odvisnih od sektorja
rudnin. Iz porocila je razvidno, da je v drzavah, v katerih sektor rudnin predstavlja med 6 in 15
odstotki celotnega izvoza, BDP na prebivalca med letoma 1990 in 1999 v povprecju letno padel
za 0,7 odstotka, v drzavah z velikim sektorjem rudnin (med 15 in 50 odstotki izvoza) za 1.1
odstotka, v drzavah z zelo velikim sektorjem rudnin (nad 50 odstotki izvoza) pa kar za 2.3
odstotka. Te drzave so v devetdesetih letih prej$njega stoletja tako v povprecju zabelezile padec
BDP na prebivalca na letni ravni za 1,15 odstotka, v obdobju celotnega desetletja pa se je
njihov BDP zmanjSal za skoraj 11 odstotkov (Ross 2002). Negativna slika se sicer povsem
spremeni, ko upoStevamo tudi podatke o gospodarski rasti Kitajske, Indije in Egipta, ki jih
avtorica porocila vklju¢i v analizo zaradi velikega pomena sektorja rudnin kot neizvozne
panoge. V tem primeru se povprecni padec BDP na prebivalca v drzavah v razvoju, odvisnih od
sektorja rudnin, spremeni v 1,6 odstotno rast, saj se je v omenjenih treh drzavah BDP na
prebivalca v obdobju desetih let v povpre¢ju dvignil kar za 6,8 odstotkov. Zato torej ne cudi, da
v nadaljevanju porocila naletimo na trditev, da je ve€ina drzav odvisnih od izvoza rudnin precej
uspesnejsa od ostalih drzav v njihovi regiji (Svetovna banka 2002: 8).

Na tako zastavljeno porocilo se je ostro odzval eden izmed vodilnih svetovnih znanstvenikov
na podrocju preucevanja teze o prekletstvu virov Michael Ross (2002), prepri¢an, da so bili
Kitajska, Indija in Egipt v analizo vklju€eni zgolj zato, da bi popravili ni¢ kaj prijetne rezultate
o vplivu odvisnosti od naravnih virov na gospodarsko uspeSnost. Obenem je bila brez
upravicenih razlogov iz analize izpuscena Liberija, ki predstavlja enega izmed najbolj ocitnih
primerov delovanja prekletstva virov. Navkljub tem poskusom izkrivljanja realnega stanja pa
podatki po avtorjevem mnenju jasno kazejo, da drzave, odvisne od izvoza naravnih virov, v

povprecju dosegajo katastrofalne rezultate (ibid.).
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Kot navajata Sachs in Warner (2001: 833), univerzalno sprejeta teorija o prekletstvu
naravnih virov ne obstaja. Povezanost med odvisnostjo od naravnih virov in gospodarskim
neuspehom avtorji najveckrat poskuSajo pojasniti z vplivom naravnih virov na neko tretjo
spremenljivko, ki nato nadalje vpliva na gospodarsko rast. Omenjena avtorja predpostavljata, da
sektor naravnih virov, oziroma vec¢ja kupna moc, ki je rezultat njegove dobickonosnosti,
ustvarja presezno povpraSevanje po nemenjalnih dobrinah. To nadalje vpliva na povisanje
nemenjalnih cen, Se posebej na poviSanje stroSkov proizvajalnih sredstev, ter posledicno na
manjSo konkurencnost proizvajalnega sektorja. Slednja se odrazi v upocasnjeni gospodarski
rasti (ibid.). Nizje stopnje gospodarske rasti v drzavah, bogatih z naravnimi viri, so lahko
povezane tudi z nezadostnim investiranjem v izobrazevanje ter nizkimi stopnjami izobrazbe
prebivalstva (Renner 2002; Ross 2001b: 16), z izpodrinjanjem podjetnisSke aktivnosti ter
inovacij v ostalih sektorjih in s koruptivnim obnaSanjem vladnih uradnikov (Sachs in Warner
2001: 835).

Pojav prekletstva virov lahko osvetlimo tudi z druge perspektive in skuSamo pojasniti
zunanje dejavnike, ki so v zadnjih desetletjih 20. stoletja vplivali na zlom gospodarske rasti v
Stevilnih drzavah v razvoju, odvisnih od izvoza naravnih virov. Zakaj je torej v obdobju med
letoma 1980 in 2002 delez izvoza afriskih drzav v celotnem svetovnem izvozu padel s 6
odstotkov na 2 odstotka (Le Billon 2005: 14)? Eden od razlogov se gotovo skriva v dejstvu, da
v obdobju od srede sedemdesetih let dalje beleZimo trend padanja cen primarnih surovin (z
izjemo nafte), pri ¢emer je v zadnjih tridesetih letih ta padec v povprecju znaSal kar 30
odstotkov (Renner 2002: 19; Le Billon 2005: 16). Poleg tega so se cene primarnih surovin
izkazale za precej manj stabilne od cen industrijskih izdelkov, kar je dodatno poslabSalo pogoje
menjave drZav v razvoju v odnosu do gospodarsko razvitih drzav (Ross 2001b: 12; Le Billon
2005: 16-7).

Zaradi nestabilnih cen se morajo drzave, odvisne od izvoza naravnih virov, spopasti tudi z
obcutljivostjo na ekonomske Soke. Ross (2001b: 12) navaja, da je Svetovna banka desetletja
pozivala drzave, naj se pred ucinki ciklov rasti in padcev cen primarnih surovin zavarujejo z
uvedbo stabilizacijskih izvoznih dajatev in oblikovanjem stabilizacijskih skladov, kar bi jim
omogocilo relativno mirno plovbo skozi obdobja gospodarskega zatona. Tak$na politika bi Se
posebej zascCitila najrevnejSe prebivalce, ki jih ekonomski Soki najbolj prizadenejo.
Stabilizacijski programi pa v praksi niso nikoli zares zaziveli, saj so se drzave v obdobju
razcveta tezko samodisciplinirale in so veCkrat nenadzorovano povecevale proracunske
odhodke, tako da so bile vcasih na koncu celo bolj zadolzene kot prej (ibid. 12-3). Vendar Le

Billon (2005: 17) poudarja, da navkljub pomembni vlogi, ki jo pri tem igrajo vladne ekonomske

15



politike ter kakovost vladanja in institucij, razlicni odzivi na izziv prekletstva virov niso imeli
velikega vpliva na splosno gospodarsko nazadovanje Stevilnih drzav, odvisnih od izvoza
naravnih virov.

Z neuspesnostjo stabilizacijskih programov je povezana tudi naslednja izmed negativnih
posledic nestabilnosti cen. Ob odsotnosti rezervnih resSitev v primeru izpada dohodkov se v
obdobjih nepricakovanih padcev cen primarnih surovin drZzave raje kot k zategnitvi
proracunskega pasu zateCejo k zadolZevanju, ki veckrat temelji na preveC optimisti¢nih
napovedih o gibanju cen v prihodnosti.’ Zunanji dolg drzav se tako poveluje in “Ce so
izposojena sredstva porabljena v neproduktivne namene (kar se zgodi precej pogosto), njegovo
odplacevanje postane problematicno” (Renner 2002: 17).

Pri zagotavljanju visje ravni Zivljenja prebivalstva pa ni pomembna zgolj gospodarska rast
kot taka, temve¢ tudi njena vsebina, oziroma njena kakovost. Da bi uspesno odgovorila na
potrebe revnejSega dela prebivalstva, ki v drzavah v razvoju ponavadi predstavlja ve¢ino, mora
namre¢ gospodarska rast ustvarjati takSna delovna mesta, ki so dostopna nekvalificirani ali
polkvalificirani delovni sili (Ross 2001b: 9). Rast, ki jo ustvarja sektor naravnih virov, pa je
obi¢ajno povsem drugacnega znacaja. Gre namrec za industrijo, ki je kapitalsko intenzivna in ki
zagotavlja le omejeno Stevilo delovnih mest, vecino med katerimi predstavljajo visoko
kvalificirani delavci iz gospodarsko razvitih drzav (Le Billon 2005: 19). Slednji so veckrat bolj
ali manj odrezani od lokalnega gospodarstva, saj delajo in zivijo na fizi€no omejenem obmocju.

Poleg tega industrija izkori§¢anja naravnih virov le redko spodbuja razvoj v ostalih
gospodarskih sektorjih. Tako na primer zagon in uspesno poslovanje predelovalnih panog, ki s
svojimi izdelki dodajajo vrednost primarnim surovinam, $e vedno v veliki meri onemogocajo
uvozne carine razvitih drzav. Ce so bile slednje v primeru velikega 3tevila primarnih surovin v
celoti odpravljene, pa se jih drzave trdno oklepajo, ko gre za industrijske proizvode, saj Zelijo s
tem zasCititi svojo predelovalno industrijo (ibid.). Taksna politika je v zadnjih desetletjih
nedvomno mocno zavrla gospodarski vzpon mnogih drzav v razvoju.

Le Billon (2005: 19) piSe, da je odsotnost povezav med sektorjem naravnih virov in ostalim
gospodarstvom Se poveCana v primeru, ko dohodki, ki jih ustvarja omenjeni sektor, spodbujajo
povprasevanje predvsem po uvozenih dobrinah, kar lahko v primeru hrane Se posebej prizadene
domaci kmetijski sektor. Slednji je v drzavah, odvisnih od naravnih virov, skupaj s sektorjem

storitev in proizvajalno industrijo veckrat podhranjen tudi v smislu kapitala in delovne sile

’ Pomembno je vedeti, da cene v obdobju zatona padejo v povpredju za 46 odstotkov, medtem ko se v obdobju
razcveta dvignejo zgolj za 42 odstotkov. Polozaj drzav izvoznic naravnih virov Se dodatno otezuje dejstvo, da so
obdobja nepri¢akovanega padca cen obicajno dalj$a od obdobij njihovega vzpona (Le Billon 2005: 17).
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(Renner 2002: 16). Poleg tega, da so te drzave sooCene z nizko stopnjo poklicne specializacije,
tudi vladni usluzbenci in elite, katerih motiv je dobicek, tezijo k usmerjanju investicij predvsem
v sektor naravnih virov (Le Billon 2005: 19). V tem primeru govorimo o pojavu nizozemske
bolezni,” ki je gotovo eden od pomembnejsih dejavnikov za neuspeh poskusov diverzifikacije
gospodarstev drzav odvisnih od naravnih virov (Le Billon 2005: 13; Ross 2001b: 10). V
obdobju razcveta sektorja naravnih virov se drZzave namre¢ obicajno sooCijo z apreciacijo
domace valute ter z Ze omenjenim prebegom kapitala in delovne sile iz ostalih sektorjev. To
povzro¢i zmanjSanje konkurencnosti domacega blaga in storitev tako na domacem kot na
mednarodnem trgu, kar oteZuje tisto vrsto gospodarske rasti, ki ima pozitivne ucinke za vecji

del prebivalstva (ibid.).

2.2 ODVISNOST OD NARAVNIH VIROV IN CLOVEKOV RAZVOJ

Drzave, odvisne od naravnih virov, se ne soo¢ajo zgolj s slabsimi gospodarskimi rezultati,
temved tudi z nizjimi stopnjami lovekovega razvoja.” Ekonometri¢ne $tudije so pokazale, da je
odvisnost od pridobivanja nafte ter izkoriS€anja rudnega bogastva moc¢no povezana s
poslabsanimi zivljenjskimi pogoji za revnejsi del prebivalstva (Ross 2003a). Ross ugotavlja, da
se mehanizmi, ki povzro€ajo to povezavo, razlikujejo glede na vrsto naravnih virov. V primeru
drzav, odvisnih od nafte, naj bi pri tem pomembno vlogo odigral vpliv izvoza te surovine na
manjSo rast v industrijskem sektorju ter pomanjkanje demokracije, medtem ko naj bi bila v
drzavah, ki so odvisne od ostalih naravnih virov, za nizek zivljenjski standard odgovorna
predvsem Ze omenjena pocasna gospodarska rast, ki je plod te odvisnosti (ibid. 5-9).

V studiji, ki jo je pripravil za Oxfam America, in v kateri se osredoto¢a na povezanost med
odvisnostjo od naravnih virov in indikatorji ¢lovekovega razvoja, je Ross (2001b) nasel dokaze
tudi za povezanost med odvisnostjo od izvoza rudnin in vi§jim delezem prebivalstva, ki zivi
pod pragom revscine, ter odvisnostjo od izvoza rudnin in nizjo pri¢akovano Zivljenjsko dobo.
Kot piSe (ibid. 5), so drzave, odvisne od izvoza rudnin, v primerjavi z ostalimi drzavami s
podobno stopnjo dohodka, vendar z zanemarljivim rudnim bogastvom, precej manj uspesne pri

odpravljanju revscine.

* Poimenovanje izhaja iz sedemdesetih let prejinjega stoletja, ko so dohodki, ki jih je ustvaril nizozemski sektor
izvoza naravnega plina, povzro€ili apreciacijo nizozemske valute, kar je mocno prizadelo proizvajalni sektor in
pripeljalo do recesije. V naslednjih desetletjih se je ta ufinek pokazal tako na primeru Zdruzenega kraljestva in
odkritja naftnih polj v Severnem morju kot v kmetijskem sektorju Stevilnih drzav v razvoju, odvisnih od izvoza
rudnega bogastva (Le Billon 2005: 13; Leite in Weidmann 1999: 8).

> UNDP ¢lovekov razvoj opredeljuje kot razvoj, ki je pomembnejsi od golih podatkov o nacionalnem dohodku
drzav. Gre za ustvarjanje okolja, v katerem lahko posamezniki razvijejo svoje potenciale ter Zivijo produktivno in
kreativno Zivljenje v skladu z njihovimi interesi in potrebami. UNDP je podatke o ICR prvi¢ objavil leta 1975, in
sicer z namenom, da bi kot glavni dejavnik razvoja drzave izpostavil ljudi in njihove sposobnosti in ne zgolj
gospodarske rasti (UNDP 2007).
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Odvisnost od nafte in revs¢ina sicer nista neposredno statisticno povezani, vendar rezultati
Studije kazejo, da so prebivalci drzav izvoznic nafte s slabSimi zivljenjskimi pogoji sooceni
predvsem posredno. V drzavah, odvisnih od nafte, je namre¢ mo¢ zaznati izjemno visoko
stopnjo umrljivosti otrok, visoko stopnjo njihove podhranjenosti, majhen obseg proracunskih
izdatkov za zdravstvo, nizko stopnjo vpisa v osnovne in srednje Sole ter nizko stopnjo
pismenosti odraslih. Stopnja umrljivosti otrok je visoka tudi v drZavah, odvisnih od izvoza

rudnega bogastva, v katerih je prisotna tudi visoka stopnja dohodkovne neenakosti (ibid. 11-2).

Tabela 2.2.1: Odvisnost od izvoza rudnin in indeks clovekovega razvoja

Drzava Odvisnost od  Uvrstitevna  Uvrstitev na
izvoza rudnin®  lestvici ICR lestvici ICR
2004’ 1995
1. Bocvana 35.1 131 97
2. Sierra Leone* 28.9 176 174
3. Zambija* 26.1 165 146
4. Mavretanija* 18.4 153 149
5. Liberija * 12.5 ni uvrséena ni uvrscena
6. Niger* 12.2 177 173
7. DRK* 7.0 167 143
8. Togo* 5.1 147 144
9. Srednjeafriska republika* 4.8 172 154
10. Gana* 4.6 136 133
11. Angola 3.6 161 156
12. Zimbabve 34 151 130

*QOznacene so drzave, ki jih Svetovna banka uvrsca med visoko zadolzene revne drzave (Svetovna banka 2007a).

Vir: Podatki povzeti po Ross 2001b: 7; UNDP 1998: 21; UNDP 2006a: 285.

O slabih rezultatih, ki jih drzave, odvisne od izvoza naravnih virov, dosegajo na podrocju
clovekovega razvoja, pricajo tudi uvrstitve afriSkih izvoznic rudnin in nafte na lestvici indeksa
&lovekovega razvoja (ICR).* Kot je razvidno iz tabele 2.2.1, so glede na rezultate iz leta 2004

vse drzave, v katerih izvoz rudnin predstavlja ve¢ kot desetino BDP, uvri&ene na lestvici ICR

% Odvisnost od izvoza rudnin predstavlja razmerje izvoza rudnin do BDP posamezne drzave leta 1995 (Ross
2001b: 19).

" Na lestvici ICR so najvi§je uvri¢ene drzave z najvisjo stopnjo &lovekovega razvoja, najnizje pa drzave, ki
dosegajo najslabse rezultate glede na indikatorje ICR. Na podlagi podatkov iz leta 2004 je bilo na lestvico
uvrscenih 177 drzav (UNDP 2006: 285), na podlagi podatkov iz leta 1995 pa 174 drzav (UNDP 1998: 21).

¥ Indeks ¢lovekovega razvoja je sestavljeni indeks, ki meri povpreéne dosezke drzave na treh temeljih podrogjih
Clovekovega razvoja — zdravja, znanja in ravni zivljenja. Sestavljajo ga pricakovana dolzina Zivljenja ob rojstvu,
stopnja izobrazevanja, ki sestoji iz stopnje pismenosti odraslih in skupnega vpisnega koli¢nika v vse tri stopnje
izobrazevanja, ter realni BDP na prebivalca po kupni moc¢i (UNDP 2007).
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zelo nizko, pri ¢emer Sierra Leone in Niger zasedata celo zadnji dve mesti. Med vsemi
drzavami sta samo Gana in Bocvana uvrS¢eni v kategorijo drZav s srednje visoko stopnjo
clovekovega razvoja (pa Se to na njen rep), medtem ko se vse ostale drzave nahajajo v skupini

drzav z nizko stopnjo ¢lovekovega razvoja.

Tabela 2.2.2: Odvisnost od izvoza nafte in indeks ¢lovekovega razvoja

Drzava Odvisnost od  Uvrstitevna ~ Uvrstitev na
izvoza nafte’  lestvici ICR lestvici ICR
2004 1995
1. Angola 68.5 161 156
2. Republika Kongo* 40.9 140 128
3. Nigerija 39.9 159 142
4. Gabon 36.1 124 120
5. Alzirija 23.5 102 82
6. Kamerun* 6.0 144 132

*Qznacene so drzave, ki jih Svetovna banka uvr§¢a med visoko zadolZzene revne drzave (Svetovna banka 2007a).

Vir: Podatki povzeti po Ross 2001: 7; UNDP 1998: 21; UNDP 2006a: 285.

Slika ostaja precej nespremenjena tudi v primeru drzav, odvisnih od izvoza nafte (glej
tabelo 2.2.2), med katerimi sta samo AlZirija in Gabon na lestvici ICR uvr$éena nekoliko vise.
Navkljub visokim prihodkom od nafte, pricakovana Zivljenjska doba v Angoli znaSa samo 41
let, v Nigeriji nekaj ve¢ kot 43 let, v Republiki Kongo pa 52 let (UNDP 2006a). Ross (2001b:
8), ki je pri svojih izra¢unih uposteval vse drzave, in ne samo afriskih, ugotavlja, da se za
vsakih 5 tock, ki jih dolocena drzava pridobi na lestvici odvisnosti od rudnega bogastva, njen
indeks ¢lovekovega razvoja zmanjSa za 3,1 tocko. Precej zgovoren je tudi podatek, da je med
Sestnajstimi afriSkimi drzavami, ki so najbolj odvisne od izvoza rudnin in nafte, kar enajst takih,
ki jih Svetovna banka uvrs¢a med visoko zadolZzene revne drzave (Svetovna banka 2007a).
Poleg tega se je polozaj veéine teh drzav v primerjavi z lestvico ICR iz leta 1995 poslabsal, in

sicer najbolj o€itno v primeru Bocvane, Zambije in DRK.

? Odvisnost od izvoza nafte predstavlja deleZ izvoza nafte, zemeljskega plina in premoga glede na BDP posamezne
drzave leta 1995 (Ross 2001b: 19). Ross (ibid.) tako med drzave odvisne od izvoza nafte ne pristeva Ekvatorialne
Gvineje, kjer je do naftnega buma prislo Sele kasneje in kjer naj bi izvoz nafte med letoma 2000 in 2002
predstavljal 86 odstotkov BDP (Global Witness 2004: 54). Ekvatorialna Gvineja se na lestvici ICR nahaja na 120.
mestu (UNDP 2006).
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2.3  ODVISNOST OD NARAVNIH VIROV IN KAKOVOST VLADANJA

Da bi dosegle dovolj visoko stopnjo in obenem ustrezno vrsto gospodarske rasti, ki bi jim
omogocila izkoreninjenje revs¢ine in vsesplosen druzbeni napredek, se morajo drzave, odvisne
od izvoza naravnih virov, torej spopasti z marsikaterim izzivom. Kaj hitro je jasno, da so pri
tem lahko uspesne le tiste med njimi, katerih vlade so sposobne in voljne voditi takSno politiko
upravljanja z naravnimi viri, ki bo prinesla optimalne koristi kar najSirSemu delu prebivalstva.
Vendar pa se v drzavah odvisnih od nafte in rudnin veckrat izkaZe, da ta odvisnost vpliva tudi
na vsebino in kakovost vladanja, tako da vlade same postanejo del tezave (Ross 2001b: 16).

Izkoris¢anje naravnih virov prinasa drzavam visoke dobicke tako preko davénih prihodkov
na racun te dejavnosti kot preko delovanja paradrzavnih podjetij, ki so na takSen ali drugacen
nacin vanjo vpletena. Nadzor nad temi dobicki ponuja vladajo¢im skupinam priloznost, da s
pomoc¢jo manipulacij gospodarskega sektorja ter s sprejemanjem netransparentnih in
nedemokrati¢nih odlocitev tudi same postanejo udelezene pri delitvi tega bogastva (Le Billon
2005: 20—1; Switzer 2001: 8-9)."° Poleg tega jim prihodki od izvoza naravnih virov dajejo
moznost, da utrdijo svoj poloZaj neodvisno od lokalnega prebivalstva, saj so pogosto tako
visoki, da za vladajo¢o skupino sistem obdavcitve, ki zajema vse gospodarske sektorje in
pokriva celotno drzavno ozemlje, postane drugotnega pomena (Le Billon 2005: 20). Ross
(2003c: 24) predpostavlja, da zaradi vpliva, ki ga ima odvisnost od naravnih virov na vodstvo
drzave, slednje postane tudi manj sposobno reSevati konflikte, zelo verjetno pa s svojim
delovanjem te konflikte celo zaostri.

Kot sem Ze omenila, so nekateri avtorji mnenja, da je obilje naravnih virov z nizkimi
stopnjami gospodarske rasti povezano preko koruptivnega obnasanja vladnih uradnikov. V
Studiji iz leta 1999 sta Leite in Wedmann (1999) skusala to povezanost tudi statisti¢no dokazati.
Njuni rezultati so pokazali, da predstavlja obstoj kapitalsko intenzivnih naravnih virov zaradi
priloznosti za ustvarjanje dobic¢kov, ki se ob tem ponuja, enega od najpomembnejsih dejavnikov
pri dolo¢anju stopnje korupcije v drzavi. Ta pojav lahko delno pojasnimo s samim obsegom
prihodkov od izkori$¢anja naravnih virov, ki je vc¢asih tako velik, da ga drzava enostavno ne
more ucinkovito absorbirati (Ross 2003c: 24). Del razlage se skriva tudi v nepredvidljivosti

tega obsega, saj nenapovedani veliki prilivi na ra¢un izkoris¢anja naravnih virov onemogocijo

12 Po navedbah novinarjev Los Angeles Timesa naj bi najve&ja ameriska naftna podjetja prihodke od &rpanja nafte
Ekvatorialni Gvineji nakazovala neposredno na banéni racun Riggs Bank v Washingtonu. Slednji je pod osebnim
nadzorom predsednika Obianga Ngueme, Cigar rezim je znan po korupciji in krSitvah ¢lovekovih pravic (Global
Witness 2004: 55).
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izpeljavo obicajnih postopkov glede oblikovanja in uresni¢evanja proratuna (ibid.)."" Dodatno
priloznost za koruptivno obnasanje predstavlja tudi tekmovanje med podjetji za pridobitev
pravic do izkori§¢anja naravnih virov (Le Billon 2005: 22). V boju za dobickonosne, a omejene
rezerve virov kot so nafta, zlato in diamanti so vprasanja eti¢nosti pogosto pometena pod
preprogo.'?

Ross (2001a) ugotavlja, da obstajajo trdni dokazi za to, da so drzave, katerih proracunske
prihodke predstavljajo predvsem dobicki od izkoriS¢anja naravnih virov, manj demokrati¢ne od
ostalih drzav. Odvisnost od naravnih virov naj bi spodbujala avtoritarnost oblasti ter
zmanj$evala njeno odgovornost v odnosu do drzavljanov, zaradi ¢esar naj bi imele vladne elite
v tak$nih drzavah tudi manj posluha za reSevanje zapletene problematike revs¢ine. Avtor (Ross
2003c: 25-6) je mnenja, da gre ta vzorec pripisati vsaj trem vzrokom. Pri prvem gre za to, da
vlade visoke prihodke, ki so ustvarjeni na racun izkori§¢anja naravnih virov, pogosto izkoristijo
za boj proti opoziciji in za zatiranje demokrati¢nih pritiskov znotraj drzave, pri ¢emer, kot
navaja Reno (Renner 2002:17), velikokrat namenoma spodkopavajo moc institucij kot so
centralna banka in univerze, ki bi v prihodnosti lahko predstavljale potencialni izziv njihovi
oblasti. S ciljem zagotavljanja notranje varnosti namenjajo takSne vlade v povpre¢ju nenavadno
velik delez proraduna krepitvi vojaske moéi. Ce je leta 1997 povpreéna drzava za vojsko
namenila 12,5 odstotka proracunskih izdatkov, se ta delez poveca za 1,7 odstotnih tock za
vsakih dodatnih pet tock, ki jih drzava pridobi na lestvici odvisnosti od izvoza rudnin, ter za 1,6
odstotka, ko govorimo o odvisnosti od izvoza nafte (Ross 2001b: 15).

Na visoko stopnjo avtoritarnosti oblasti v drzavah izvoznicah naravnih virov vpliva tudi ze
omenjena korupcija. Podkupljivi vladni uradniki dajejo namre¢ prednost tistim, ki si lahko
privoscijo placilo obveznih podkupnin, medtem ko revnejsi sloj prebivalstva ostaja zanemarjen
(Ross 2003c: 25-6). Zadnjega od omenjenih razlogov Ross (ibid.) is¢e v dejstvu, da je v
Stevilnih drzavah v izkoriS€anje naravnih virov mo¢no vpletena vojska, ki v€asih celo povsem

neodvisno od civilne oblasti nadzoruje delovanje tega sektorja. TakSna delitev pristojnosti

" Izjemo med afriskimi drzavami, odvisnimi od izvoza rudnin in nafte, predstavlja v tem pogledu nedvomno
Bocvana. Nevladna organizacija Transparency International, ki vsako leto objavi podatke o indeksu korupcije, jo je
letos uvrstila na 38. mesto med 179 drzavami, kar je dale¢ pred drzavami kot so Niger (123.), Liberija (150.) ali
DRK (168) (Transparency International 2007).

2 Enega izmed najogitnej$ih primerov podkupovanja predstavnikov vladajoge elite in vmeSavanja v notranje
zadeve drzav predstavlja delovanje neko¢ paradrzavnega francoskega naftnega podjetja Elf (od leta 2000 zdruZeno
s podjetjem Total) v Stevilnih drzavah Gvinejskega zaliva. Najbolj prizadeta med slednjimi je bila Republika
Kongo, cetrta najvecja afriSka proizvajalka nafte, v kateri je imel Elf v osemdesetih letih prejSnjega stoletja skoraj
ekskluzivni nadzor nad naftno industrijo (Ross 2005: 11-3). Global Witness (2004: 18-36) navaja, da je podjetje
drzavo obravnavalo kot svojo kolonijo, jo zapletlo v zacarani krog zadolzenosti (zunanji dolg drzave je leta 2003
znaSal 6.4 milijarde dolarjev in bil vec¢ kot Se enkrat visji od njenega BDP) ter celo financiralo obe strani, vpleteni
v drzavljansko vojno med letoma 1997 in 1999.

21



seveda neizbezno spodkopava demokrati¢nost drzave, saj lahko vojaska oblast deluje bolj ali
manj samovoljno, ne da bi za svoja dejanja odgovarjala izvoljenim institucijam.

Na podlagi rezultatov analize sekundarnih virov in podatkov OZN o ¢lovekovem razvoju
lahko potrdim svojo hipotezo, da drzave v razvoju, odvisne od naravnih virov, v povprecju
dosegajo slabSe rezultate na podroCju gospodarskega in Clovekovega razvoja. Vendar pa
omenjeni simptomi prekletstva virov niso enako prisotni v vseh drzavah, bogatih z naravnimi
viri, iz Cesar lahko sklepamo, da so na nizko stopnjo gospodarskega in druzbenega razvoja v
Stevilnih drzavah v razvoju, odvisnih od izvoza rudnin in nafte, vplivale gospodarske in
druzbene okolisc¢ine, v katerih so se te drzave znasle v desetletjih po drugi svetovni vojni in Se
posebej v obdobju po koncu naftne krize v sedemdesetih letih prejSnjega stoletja. Nekateri
kritiki teze o prekletstvu virov so mnenja, da so simptomi tega prekletstva na splosno znacilni
za revne drzave, kar bi utegnilo pomeniti, da predstavljajo zgolj klasi¢no past revs¢ine (Le
Billon 2005: 13). Le Billon (ibid.) je mnenja, da na stopnjo izpostavljenosti prekletstvu virov
vplivajo “politicna in gospodarska zgodovina drzave, raven njenega institucionalnega razvoja v
obdobju pred odkritjem in zacetkom izkoriS€anja naravnega vira ter motivacija in sposobnost
njenih voditeljev”. Primeri posameznih afriSkih drzav pa kazejo, da so pomembno vlogo pri
tem odigrala tudi podjetja, vpletena v velike projekte izkoris¢anja virov, ter vlade gospodarsko
razvitith zahodnih drzav, ki so s ciljem zasCite svojih politicnih in gospodarskih interesov
nemalokrat posegle v dogajanje na kontinentu (Ross 2005; Verschave 2000).

Gospodarske, druzbene in politi¢ne okolis¢ine, ki so znacilne za velik del drzav odvisnih od
naravnih virov, prebivalcem teh drzav ne prinasajo zgolj neposrednih posledic v obliki
pomanjkanja gospodarskih priloZnosti, represivne oblasti in velikih druzbenih razlik, temvec
predstavljajo tudi posredno groznjo v obliki ve&je ranljivosti drzav za izbruh konfliktov. Studije
so namre¢ pokazale, da so pocasna gospodarska rast, visoke stopnje revscine, tip rezima in
neposredno tudi korupcija pozitivno povezani z moznostjo izbruha drzavljanske vojne (Ross
2004: 351). Kaj hitro nam je lahko jasno, da se drzave, odvisne od naravnih virov, zlahka
znajdejo v zaCaranem krogu, kjer se negativne posledice te odvisnosti medsebojno krepijo in

zaostrujejo ter v najhujSem primeru dejansko pripeljejo do nasilja.
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3. VLOGA NARAVNIH VIROV V OBOROZENIH KONFLIKTIH

V prejsnjem poglavju sem preucila posredno povezavo med naravnimi viri in konflikti, v

tem poglavju pa se osredoto¢im na neposredno vlogo naravnih virov v oboroZenih konfliktih.

3.1 KONFLIKT KOT REZULTAT PROCESA IZKORISCANJA NARAVNIH VIROV

V drzavah, bogatih z naravnimi viri, stopnjo tveganja za izbruh konflikta nedvomno
povecuje dejstvo, da so Ze za sam proces izkoriS¢anja naravnih virov lahko znacilni “visoka
stopnja konfliktnosti in razlicne oblike nasilja, ki lahko pripomorejo k ustvarjanju primernih
okolis¢in za izbruh oboroZenega konflikta vecjih razseznosti ali so celo soodgovorni za njegovo
sprozitev” (Le Billon 2005: 25). Zaradi ze omenjene odsotnosti demokrati¢nosti in
transparentnosti so gospodarske koristi, ki jih prinasa sektor naravnih virov, v Stevilnih drzavah
v razvoju bolj ali manj omejene na majhno skupino pripadnikov poslovne in vladajoce elite ter
na zunanje investitorje (Renner 2002: 6),"° ki so v svojem nenchnem lovu za dobigki
pripravljeni v primeru avtoritarnih in represivnih rezimov zamizati na obe ocesi, ¢e to njihovim
investicijam zagotavlja stabilno okolje. Poleg nepravi¢ne delitve koristi od procesa izkoris¢anja
naravnih virov'* se kot mozni vir konflikta pojavlja tudi neuravnoteZena delitev njegovih
negativnih posledic (Switzer 2001: 8). Najvecja zrtev obilja naravnih virov je tako nedvomno
lokalno prebivalstvo, ki se mora v veliki meri samo spopasti z bremenom, ki ga lokalnemu
okolju nalagajo projekti industrije rudnin in ¢rpanja nafte. Do napetosti zaradi izkoriS¢anja
naravnih virov tako lahko pride zaradi (Le Billon 2005: 25, Switzer 2001: 11-4):

— tezjega prezivljanja lokalnega prebivalstva zaradi sprememb pri uporabe zemlje,

onesnazevanja ali prisilnih preselitev;
— nacina dodelitve zaposlitvenih priloznosti pri projektu izkoris€anja naravnih virov in
sodelovanja pri upravljanju z viri;
— omejitev dostopa do in uporabe ostalih naravnih virov, ki se uporabljajo v procesu

izkori§€anja naravnih virov (takSen primer predstavlja omejen dostop do vodnih virov);

" Kot zelo zgovorna primera povsem asimetri¢ne delitve dobitkov od izvoza nafte navedimo Nigerijo in
Ekvatorialno Gvinejo, ki se med najvecjimi afriskimi proizvajalkami ¢rnega zlata nahajata na prvem in tretjem
mestu (Global Witness 2004: 73). Kot navajata Sala-i-Martin in Subramanian (Le Billon 2005: 24) je Nigerija v
zadnjih treh desetletjih 20. stoletja izvozila za 350 milijard dolarjev nafte, odstotek prebivalcev, ki Zivijo z manj
kot enim dolarjem na dan pa se je povecal s 36 na 70 odstotkov. Ekvatorialna Gvineja ima zaradi naftnega buma
Sesti najvedji dohodek na prebivalca na svetu (Tabb 2007: 34), obenem pa se na lestvici ICR nahaja na 120. mestu
med 177 drzavami (UNDP 2006).

1 Zaradi krivic, povezanih z delitvijo dobickov od izvoza nafte, prihaja do konfliktov tudi v Republiki Kongo. V
tej srednjeafriski drzavi navkljub dejstvu, da je nafta najpomembne;jsi izvozni artikel, prihaja do rednih moten;j pri
oskrbi z gorivom (Séverin 2007).
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— omejitev dostopa do in uporabe infrastrukturnih projektov kot so ceste in elektrarne ter
poseg teh projektov v prej nedostopna obmogja;'

— nenadnega priseljevanja v regije, bogate z naravnimi viri, kar zmanjSa gospodarske
moznosti lokalnega prebivalstva;

— ustavitve aktivnosti na nahajalis¢ih naravnih virov, kar lahko sprozi konflikte zaradi
gospodarskih posledic, ki jih ima ta ustavitev za lokalno okolje, in zaradi vpraSanja

dolgoro¢nega odlagalis¢a odpadkov.

Lokalne skupnosti so le v redkih primerih obves¢ene o poteku izpeljave takSnih projektov, Se
redkeje pa jih nacionalne oblasti ter v projekt vpletena podjetja obravnavajo kot enakovredne
partnerje v procesih odlo¢anja (Renner 2002: 8). V fazi priprav na zagon projekta je ozemlje
njihovim pripadnikom ponavadi odvzeto, ne da bi za to dobili pravi¢no odSkodnino, v kasnejSih
fazah in tudi po zaprtju rudnikov pa so se veckrat primorani spopasti s Stevilnimi negativnimi
posledicami procesa izkori§¢anja naravnih virov za okolje. Renner (ibid. 40) v tem okviru
omenja onesnazevanje pitne vode, uni¢evanje zemlje, primerne za poljedelstvo, izginjanje
gozdov in ogrozanje moznosti lova ter ribolova.

Glede na to, da ponuja industrija naravnih virov le omejene zaposlitvene priloznosti, ni nic¢
nenavadnega, da se lokalni prebivalci v Zelji po zaS€iti svojega imetja in nacina Zivljenja
zatecejo k razlinim dejanjem protesta. Slednja obicajno vkljucujejo javna zborovanja, zapore
cest ter napade na infrastrukturne objekte kot so elektrarne in naftovodi (ibid. 8). Le Billon
(2005: 26) navaja, da takSni konflikti pripeljejo do nasilja takrat, ko se porusi zaupanje med
lokalnim prebivalstvom, podjetji in lokalnimi oblastmi. Zal mnogi primeri drzav v razvoju
kazejo, da oblasti na nasprotovanje projektom izkori§¢anja naravnih virov ter na pritozbe, ki se
nanasajo na odnos podjetij do lokalnega prebivalstva in okolja, pogosto odgovorijo z uporabo
nasilja. Na konfliktna obmocja so s ciljem zagotavljanja nemotenega nadaljevanja izkoris¢anja

naravnih virov neredko namesScene vojaske sile, ki velikokrat na brutalen nacin zatrejo lokalni

' Prebivalci Dobe, sredid¢a juzne pokrajine Cada, $e leta 2005 niso imeli niti ene bencinske &rpalke ter zelo
omejeno oskrbo z elektriko, ¢eprav na zgolj 40 minut voznje oddaljenem mestu konzorcij naftnih korporacij
nacrpa 200 tiso¢ sodCkov nafte na dan. Za potrebe izkori§¢anja ¢rnega zlata je konzorcij zgradil ogromno
elektrarno z mocjo 120 megavatov, kar predstavlja petkratni presezek celotne proizvodnje elektrike v drzavi
(Kotch 2005).
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upor (ibid.)."°

Tudi podjetja se v zelji po zaSCiti svojega imetja in osebja ter po ohranjanju dobickov od
izkori§¢anja naravnih virov veckrat odzovejo na nacin, ki ne pripomore k zmanjSanju napetosti,
ampak jih kvec¢jemu Se zaostri (Switzer 2001: 12). TakSen primer predstavlja odziv naftnih
korporacij na proteste lokalnega prebivalstva na obmocju delte Nigra. Chevron, Elf in Agip naj
bi nigerijske oblasti spodbujali k napadom na vas, katere prebivalci so nasprotovali
nadaljevanju ¢rpanja nafte, medtem ko naj bi Shell pomagal financirati in oboroZiti paravojasko
skupino v Ogonilandu, najbolj uporniski regiji delte Nigra (Renner 2002: 46-7). KrSitve
¢lovekovih pravic dodatno okrepijo prepricanje lokalnega prebivalstva o krivi¢nosti situacije, v
kateri so se znasli, kar seveda Se poveca moznost za izbruh oborozenega konflikta (Ross 2001b:

15).

3.2 VLOGA NARAVNIH VIROV PRI FINANCIRANJU KONFLIKTOV

3.2.1 Drzavljanske vojne po koncu hladne vojne

Drzavljanski konflikti v drzavah v razvoju so bili v obdobju hladne vojne mocno
zaznamovani s politiko vmeSavanja supersil, katere cilj je bila “destabilizacija sil, ki so delovale
na vplivnem obmocju nasprotnika” (Rufin 2000: 23). Politika podpore prijateljskim rezimom
ali uporniskim skupinam je velikokrat odloCilno pripomogla k opremljanju, placevanju in
discipliniranju vojskujocih se strani v konfliktih (Keen 1998: 23). Rufin (2000: 24) navaja, da je
imela podpora gverilskim skupinam lahko neposreden ali posreden znacaj. V prvem primeru so
drzave na bolj ali manj diskreten nacin oskrbovale taksne skupine z orozjem ali jim zagotavljale
vojasko podporo in prisotnost, medtem ko je §lo v drugem primeru za zagotavljanje podpore
pod krinko humanitarne pomoci. Velika srediS¢a za oskrbo beguncev so tako pripadnikom
oboroZenih skupin vc¢asih sluzila kot varno zavetje pred vladnimi silami, saj so se v njih lahko
pomesali med begunce, in jim obenem omogocila nadzor nad tokovi mednarodni pomoci
(ibid.).

Edini kriterij za dodelitev razli¢nih oblik pomoci je predstavljala politi¢na orientacija njenih

prejemnikov, pri ¢emer sta velesili zavezniSkim vladajo¢im skupinam nudili podporo povsem

'® Primer tak$nega razvoja dogodkov predstavlja konflikt, ki je izbruhnil zaradi delovanja rudnika bakra na
Bougainvillu, otoku, ki je del Papue Nove Gvineje. Poleg tega, da so dobicki od izvoza bakra v vecini pripadli
osrednji vladi in zunanjim investitorjem, je odprtje rudnika leta 1972 na otok pritegnilo Stevilne tuje delavce, ki so
bili bolje placani od lokalnih prebivalcev, povzrocilo okoljsko $kodo, sprozilo selitve celotnih vasi ter mo¢no
pretreslo druzbeno strukturo otoka. Ker so bile njihove pritozbe in zahteve po pravi¢ni po pravicni odskodnini
povsem presliSane, so prebivalci otoka leta 1989 sprozili oster protest, na kar se je vlada odzvala z obsezno
vojasko kampanjo, ki se je koncala s smrtjo vec tiso€ civilistov. Rudnik so leta 1989 zaprli (Renner 2002: 45-6).
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neodvisno od metod vladanja, ki so jih te skupine uporabljale (Keen 1998: 23)."” Zaradi mo¢ne
ideoloSke note so bili za drzavljanske konflikte drzav v razvoju znalilni visoka stopnja
centralizacije gverilskih skupin, omejeno in stabilno Stevilo protagonistov ter jasna geografska
lo¢itev med obmocji bojevanja in sredis¢i za oskrbo beguncev (Rufin 2000: 24).

Konec hladne vojne in svetovnega ideoloSkega spopada pa je povzrocil upad zanimanja
velesil za razplet taks$nih konfliktov in s tem konec politiéne in vojaske podpore rezimom in
upornis$kim skupinam. Zaton dolgoletnega rivalstva in napetosti je namre¢ znatno zmanjSal
potrebo zdaj Ze nekdanjih nasprotnic po utrjevanju zaveznistev v Afriki, Juzni Ameriki in Aziji.
Tako so mnoge regije “zopet postale to, kar bi vedno morale biti, ¢e hladna vojna ne bi umetno
napihnila njihovega pomena. Afganistanska gorovja niso ni¢ drugega kot gorovja, ravno tako
kamboske dZzungle in somalske puscave” (ibid. 23). Avtokratski rezimi drzav v razvoju, ki so v
obdobju hladne vojne tokove zunanje pomoci nemalokrat izkoristili za represivno vladanje, so
se znasli pod vedno vecjimi mednarodnimi in notranjimi pritiski glede demokratizacije,
spoStovanja ¢lovekovih pravic ter prehoda v trzno gospodarstvo (Le Billon 2005: 23—4). Ker je
podpora velesil, biv§ih kolonialnih drzav ter JuZnoafriske republike do takrat poganjala vecino
afriskih oborozenih konfliktov, so se ob padcu zelezne zavese pojavila optimisti¢na ugibanja o
tem, da bi takSen razvoj dogodkov lahko vodil k njihovi hitri razresitvi (de Wall 2004: 1).
Zaradi umika zunanjih pokroviteljev so se bila uporniska gibanja namre¢ primorana soociti s
pomanjkanjem finan¢nih virov in hitrim izginjanjem humanitarnih pribezalis¢ (Rufin 2000: 25).

Desetletje kasneje pa je bil pogled na zemljevid afriSkih drzavljanskih vojn precej manj
razveseljiv od priCakovanega. Navkljub dejstvu, da so ideoloske razlage konfliktov izgubile
svojo pojasnjevalno vrednost, se je Stevilo drzavljanskih vojn na afriski celini v zacletku
devetdesetih let povecalo (glej tabelo 3.2.1.1). Poleg tega so drzavljanske vojne v sedemdesetih
in osemdesetih letih predstavljale polovico vseh drzavljanskih konfliktov, medtem ko je ta
delez v devetdesetih letih letih narasel na kar dve tretjini. Stevilo oborozenih konfliktov v
Afriki je doseglo vrh na zacetku devetdesetih let (glej tabelo 3.2.1.2), ko je bila skoraj tretjina
od oseminstiridesetih drzav podsaharske Afrike vpletena v drZzavljanske konflikte (Carbone
2005: 92). Navkljub padcu sredi devetdesetih let se to Stevilo do zacetka novega tisoCletja ni

bistveno zmanjsalo.

' Ideolodka nagela pa vsekakor niso bila edini vzgib za politi¢no in vojasko podporo rezimom in gverilskim
skupinam v drzavah v razvoju. BivSe kolonialne sile so v postkolonialnem obdobju veckrat podprle tiste
drzavljanske vojne in vojaske udare v svojih bivsih kolonijah, ki so prispevali k ohranitvi njihovega ugodnega
dostopa do naravnih virov, pridobljenega v obdobju pred neodvisnostjo. Pri tem jim niso bili tuji niti pritiski na
bolj demokrati¢no usmerjene lokalne voditelje ter v skrajnih primeru celo njihove usmrtitve (Tabb 2002: 33).
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Tabela 3.2.1.1: Drzavljansko nasilje v Afriki po desetletjih, od 1970 do 1999

Obdobje Manisi konflikti'® Vedji konflikti' Drzavljanske vojne™
1970-79 5 2 7
198089 8 0 8
1989-90 6 1 14

Vir: Ross 2004: 19.

Afrika je bila v omenjenem obdobju bolj zaznamovana z oborozenimi konflikti kot preostali
svet. Kot je razvidno iz tabele 3.2.1.2, je slednji v nasprotju z Afriko po letu 1992 belezil trend
padanja Stevila oborozenih konfliktov. V desetih letih se je to Stevilo prepolovilo, in ¢e so
afriSki konflikti leta 1989 predstavljali manj kot tretjino vseh svetovnih oborozenih konfliktov,
se je ta delez do leta 2001 povzpel skoraj na tretjino.”’ Stockholm International Peace Research
Institute (Azam 2002: 133) je leta 1999 Afriko razglasil za regijo, ki jo najbolj pretresajo
konflikti, in ki se edina med vsemi soo¢a z narasc¢anjem Stevila oborozenih konfliktov. Zaradi
omenjenih trendov so uredniki Economista na eni izmed naslovnic iz leta 2000 ¢rno celino

oznacili celo za kontinent brez upanja (Carbone 2005: 92).

Tabela 3.2.1.2: Oborozeni konflikti v Afriki in v preostalem svetu, od 1989 do 2000

Leto Afrika Preostali svet Leto Afrika Preostali svet
1989 14 33 1995 9 26
1990 17 32 1996 14 22
1991 17 34 1997 14 20
1992 15 40 1998 15 22
1993 11 35 1999 16 21
1994 13 29 2000 15 19

Vir: Ross 2004: 18.

'8 Med manjge konflikte Ross (2004: 19) pristeva tiste konflikte, katerih rezultat je najmanj 25 izgubljenih Zivljenj
med vojskovanjem v posameznem letu ter manj kot 1000 izgubljenih zivljenj med vojskovanjem v obdobju
celotnega konflikta.

1 Med vegje konflikte Ross (2004: 19) pristeva tiste konflikte, katerih rezultat je najmanj 25 izgubljenih Zivljenj
med vojskovanjem v posameznem letu ter ve¢ kot 1000 izgubljenih zivljenj med vojskovanjem v obdobju
celotnega konflikta, vendar manj kot 1000 v kateremkoli letu.

* Med drzavljanske vojne Ross (2004: 19) pristeva tiste konflikte, katerih rezultat je najmanj 1000 izgubljenih
zivljenj med vojskovanjem v posameznem letu.

! Tudi Collier in Hoefflerjeva (2002) sta prisla do podobnih rezultatov. Njuna §tudija o moznostih izbruha
drzavljanskih vojn je pokazala, da se je tveganje za izbruh konflikta v devetdesetih letih precej bolj povecalo v
Afriki kot pa v ostalih regijah. Pred tem so v obdobju med letoma 1965 in 1985 Afriko zaznamovali isti trendi kot
ostali svet.
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Podatek o vztrajanju Ze obstojeCih ter Sirjenju novih drzavljanskih konfliktov na afriski
celini navkljub koncu ideoloske podpore velesil, spremembam v politiki Francije in Libije, ki
sta v ¢asu hladne vojne moc¢no posegli v konflikte, ter zlomu apartheida, ki je prinesel konec
juznoafriske podpore zavezniSkim gibanjem na jugu kontinenta (Ross 2005: 10), nedvomno
postavlja vprasanje o tem, kako je uporniskim skupinam uspelo nadomestiti po koncu hladne
vojne izgubljeno podporo.

Stevilni avtorji (Keen 1998; Collier in Hoeffler 2002; Ross 2004) predpostavljajo, da je
tak$no ali drugacno vlogo pri iskanju alternativnih virov financiranja odigralo ravno bogastvo
naravnih virov, ki naj bi v spremenjenih razmerah po koncu hladne vojne dobilo nov strateski
pomen in postalo glavna opora Stevilnih vojnih gospodarstev. Renner (2002: 10) pise, da sta
navkljub vedno vecjemu zanasanju vojskujo¢ih se strani na kriminalne dejavnosti kot so
izsiljevanje, ugrabitve, monopolni nadzor nad trgovino, trgovanje z drogami in manipulacije
¢lovekoljubne pomoci, njihov najpomembnejsi vir prihodkov po vsej verjetnosti predstavljala
ravno izkoriS€anje naravnih virov, ki je bilo pogosto nezakonito, ter trgovanje z njimi.

Seznam drzavljanskih vojn, povezanih z naravnimi viri (glej Prilogo A), kaze na to, da je
bila ob koncu blokovskega spopada Afrika najbolj ranljiva za izbruh tak$ne vrste konfliktov.
Pojav novih konfliktov, povezanih z naravnimi viri, je bil ob koncu prejSnjega stoletja namre¢
skoraj izklju¢no omejen na podsaharsko Afriko. Poleg tega med Sestnajstimi, z viri povezanimi
vojnami, ki so izbruhnile ali se nadaljevale v devetdesetih letih prejsSnjega stoletja, najdemo ni¢
manj kot osem afriskih, kar je v vsakem trenutku devetdesetih let predstavljalo ve¢ kot polovico
vseh afriskih oborozenih konfliktov .

Enega izmed najbolj razvpitih primerov predstavlja gotovo drzavljanska vojna v Angoli, ki
je s posameznimi premori drzavo pretresala od leta 1961 pa vse do leta 2002. Ze pred
razglasitvijo neodvisnosti izpod portugalske oblasti leta 1975 je ideologija razdelila posamezne
osvobodilne skupine v drzavi, ki so tako pridobile razli¢ne zunanje pokrovitelje. Marksisti¢no
MPLA sta podprli Sovjetska zveza in Kuba, antimarksisticno UNITA pa JuZnoafriska
Republika, Kitajska in ZDA (Sherman 2000: 703—4). Po letu 1975 je MPLA uspelo osvojiti
oblast, UNITA pa je sprozila gverilsko vojno proti novi vladi. Ob koncu osemdesetih let je
postala dejavna v trgovini z diamanti, ki so po koncu hladne vojne in izgubi zunanjih
pokroviteljev postali njen poglavitni vir prihodkov (ibid.). Medtem ko so bila nahajalisca
diamantov pod nadzorom zdaj ene zdaj druge strani, je vlada ves ¢as obvladovala prihodke od
izvoza nafte (Renner 2002: 32).

Drzavljanska vojna je postala konflikt, katerega glavni motiv je dobicek, to pa je

predstavljalo nepremagljivo oviro pri uveljavljanju mirovnih sporazumov (Sherman 2000: 703).

28



Po ocenah Global Witness (1998: 4) je prihodek UNITA od ilegalnega izvoza diamantov med
letoma 1992 in 1998 znasal kar 600 milijjonov dolarjev. Sankcije, s katerimi je Varnostni svet
OZN leta 1998 prepovedal uvoz diamantov iz Angole brez potrdila tamkajSnje vlade, so imele
zaradi obseznih krSitev le omejen vpliv na potek konflikta. Vrata do miru je tako odprla Sele
smrt voditelja UNITA Jonasa Savimbija leta 2002 (Renner 2002: 5).%

Ce sta ideoloska delitev sveta in omenjeni trend zunanjih pokroviteljstev vojnam po svetu
dala nekak$no “nenavadno obliko urejenosti” (Niekerk 2002), pa so se oboroZeni konflikti
povezani z naravnimi viri po koncu hladne vojne izkazali za precej bolj kaoti¢ne in nestabilne.
Med vzorce obnasanja, ki so jih zaznamovali, Orogun (2003: 291) uvrsca anarhijo, brezvladje,
nekaznivost, fragmentacijo, destabilizacijo, teror in unicenje. Posledice za drzave in civilno
prebivalstvo so bile zastrasujoCe. V devetdesetih letih je v takSnih vojnah po vsem svetu
zivljenje izgubilo ve¢ kot pet milijonov ljudi, skoraj Sest milijonov oseb se je moralo zateci v
sosednje drzave, med enajst in petnajst milijoni pa jih je bilo notranje razseljenih (Renner 2002:
6). “Paradoks in humanitarna parodija [konfliktov v Angoli, Sierra Leoneju, Liberiji in DRK] se
izrazata skozi dejstvo, da bogastvo gospodarskih naravnih virov v teh sredis¢ih, zaznamovanih
z ropanjem, plenjenjem in nekaznovanjem, ni bilo uporabljeno za izboljSanje zivljenjskih
razmer afriSkih mnozic, ki so [ostale] podvrZene revscini, veliki bedi in obupu” (Orogun 2003:
291). Ta nova generacija drzavljanskih vojn, ki je pricala o povezavi med naravnimi viri in
konflikti, je konec devetdesetih let pritegnila veliko pozornosti>® in tako sprozila iskanje

ustreznega teoreticnega modela za pojasnitev novih trendov drzavljanskega nasilja.

3.2.2 Mehanizmi povezave med naravnimi viri in izbruhom oboroZenih konfliktov
Siroko znanstveno razpravo o naravi povezave med naravnimi viri in drzavljanskimi
vojnami so brez dvoma sprozila prve ekonometri¢ne Studije o vzrokih drzavljanskih vojn, ki sta
jih pod okriljem Svetovne banke na prelomu prej$njega stoletja izvedla ekonomista Paul Collier
in Anke Hoeffler. Rezultati teh Studij so pritegnili veliko medijsko pozornost, ¢lanki in celo

uvodniki povezani s to tematiko so se pojavili v tako pomembnih medijih kot so The

22 Potek drzavljanske vojne v Mozambiku predstavlja ravno nasprotni primer vojni v Angoli in dodatno potrjuje
pomen naravnih virov za nadaljevanje drzavljanskih vojn v Afriki. Po koncu hladne vojne se je mozambisko
upornisko gibanje RENAMO, ki se je od leta 1977 borilo proti vladajo¢i stranki FRELIMO, znaSlo v
nezavidljivem finanénem polozaju. Zaradi odsotnosti dobi¢konosnih naravnih virov ni imelo s ¢im nadomestiti
podpore Juzne Afrike, ki se je odlo¢ila podpreti mirovni proces v drzavi. RENAMO je tako pristal na mirovna
pogajanja, ki so se zakljucila s podpisom mirovnega sporazuma leta 1992 (Carbone 2005: 55-58).

3 Ross (2004: 349) se ob tem spraduje, ali je povezava med konflikti in naravnimi viri res nov pojav, sproZen s
specificnimi okolis¢inami ob koncu hladne vojne. Kot ugotavlja, je v kvalitativnih $tudijah mogoce najti mocne
dokaze za to, da so po koncu hladne vojne uporniske skupine tako v Angoli kot v Kambodzi alternativni vir
financiranja nasle v plenjenju naravnih virov, poleg tega pa se je precej dolgotrajnih konfliktov v drzavah odvisnih
od naravnih virov v tem obdobju zaostrilo. Vendar pa teh dokazov kvantitativne Studije niso potrdile.
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Economist, New York Times, Financial Times in Washington Post (Fearon 2005: 483). Ceprav
sta zanesljivost statisti¢nih podatkov iz njunih raziskav ter interpretacija teh podatkov sprozili
Stevilne polemike ter bili veckrat postavljeni pod vpraSaj, so mnogi avtorji (Ross 2004; Ron
2005: 443—4) mnenja, da je ravno njuno delo odgovorno za oblikovanje novih pogledov na
drzavljanske vojne in z njimi povezano prekletstvo virov.

V eni izmed svojih prvih §tudij sta Collier in Hoefflerjeva (2001: 2) skuSala odgovoriti na
vprasanje, zakaj je prihajalo do drzavljanskih vojn®* po svetu med letoma 1960 in 1999. V
vzorec sta zajela 78 drzavljanskih vojn, ki so potekale v 161 obravnavanih drzavah. Omenjeno
obdobje sta razdelila na osem petletnih podobdobij in nato skusala predvideti moznost izbruha
drzavljanske vojne v vsakem izmed njih na podlagi znacilnosti posameznih drzav ob njihovem
zacetku (Collier 2000: 5). Statisticna analiza je pokazala, da najvecji dejavnik tveganja za
izbruh drzavljanske vojne predstavlja odvisnost od izvoza primarnih surovin (Collier in
Hoeffler 2001: 12).* Drzava naj bi bila tveganju za izbruh konflikta najbolj izpostavljena
takrat, ko izvoz primarnih virov predstavlja 32 odstotkov njenega BDP. V tem primeru je
tveganje za izbruh konflikta sicer drugade povpreéne drzave kar 22-odstotno. Ce ista drzava
sploh ne bi izvazala primarnih surovin, bi bila izpostavljena zgolj enoodstotnemu tveganju.

Ucinek odvisnosti od primarnih surovin na tveganje za izbruh konflikta pa ni linearen, saj se
tveganje ob visjih odstotkih zopet zmanjSa. Avtorja to pojasnjujeta z dejstvom, da je v primeru
visokih prihodkov od izvoza primarnih surovin osrednja oblast finan¢no tako moc¢na, da je upor
enostavno neizvedljiv (ibid. 4). Poleg odvisnosti od izvoza primarnih surovin naj bi moznost za
izbruh konflikta povecevali tudi geografska razprSenost prebivalstva, nizka raven dohodka
drzave ter poCasna gospodarska rast. Za precej manj pomembne pa so se izkazale druzbene
krivice, ki jih avtorja merita z neenakostjo, druzbenimi razlikami in odsotnostjo demokrati¢nih
pravic (Collier in Hoeffler 2001; 2002).

Kot pojasnjevalno hipotezo za dobljene rezultate avtorja (Collier 2000; Collier in Hoefller
2002) predstavita ekonomsko interpretacijo gibanj oborozenega upora. V skladu s slednjo
upornis$ko gibanje ni ve€ izraz protesta proti druzbenim krivicam, ampak zgolj manifestacija
oborozenega kriminala. Motivacija upornikov je pri dolo¢anju moznosti za izbruh konflikta

povsem nepomembna, saj je edino, kar $teje, finan¢na izvedljivost projekta.

* Drzavljansko vojno definirata kot notranji konflikt z najmanj tiso¢ izgubljenimi Zivljenji med vojskovanjem
(Collier in Hoeffler 2002: 3).

** Odvisnost od izvoza primarnih surovin avtorja merita kot odstotek izvoza teh surovin v odnosu do BDP drzave
(Collier in Hoeffler 2002). Ross (2004) ugotavlja, da je to problemati¢no vsaj z dveh vidikov. Vzro¢no posledi¢na
zveza med odvisnostjo od naravnih virov in drzavljansko vojno lahko deluje v obratni smeri, saj obstaja verjetnost,
da vojna povzroca odvisnost od naravnih virov zaradi negativnega ucinka, ki ga ima na predelovalno industrijo.
Poleg tega lahko na obe spremenljivki vpliva neka tretja, nemerjena, spremenljivka. Stevilne pomisleke glede
takSnega merjenja odvisnosti od izvoza primarnih surovin ima tudi de Soysa. Glej de Soysa (2002: 398-9).
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Izvedljivost plenjenja doloca tveganje konflikta. Plenjenje je lahko le obzalovanja vredna
nujnost na poti k zaznani pravicnosti ali oblasti, razmere plenjenja pa so tiste, ki so
odlocilne. Bodisi da plenjenje konflikt motivira ali pa ga omogoca, oboje pripelje do
istega sklepa: upor ni povezan z objektivnimi okoliscinami krivice, je pa povzrocen z

izvedljivostjo plenjenja (Collier 2000: 4).

Visoko stopnjo povezanosti med odvisnostjo od naravnih virov in tveganjem za izbruh
konflikta tako pojasnjujeta z obstojem priloznosti, ki jih dostop do bogastva naravnih virov
ponuja upornikom ne samo za izvedbo upora, ampak tudi za osebno okoris¢anje (Collier in
Hoeffler 2001).%° Plenjenje in trgovanje z naravnimi viri je 3¢ posebej privladen nagin
zagotavljanja financne osnove uporniskega gibanja, saj prinasa neobicajno visoke dobicke,
obenem pa je vezano na specifi¢no lokacijo, kar ne velja za podjetja predelovalne industrije, ki
se v primeru konflikta lahko vedno preselijo na varnejSe obmocje (Ross 2005: 5).

Tudi Keen (1998) je mnenja, da je pri obravnavi konfliktov po koncu hladne vojne nujno
upoStevati ekonomski zorni kot. Da bi bolje razumeli sile, ki sprozajo in vzdrzujejo
drzavljanske vojne, moramo namre¢ skusati odgovoriti na vprasanje o tem, v ¢igavem interesu
sploh so te vojne, oziroma kdo in zakaj proizvaja nasilje. Poznati moramo gospodarske sile, ki
konflikt podpirajo, to pa lahko dosezemo le tako, da konflikt preu¢imo v bolj pozitivnem smislu
in ne zgolj v smislu negativnih posledic, ki jih prinaSa. “Namesto da bi se preprosto vprasali,
katere skupine podpirajo upor in katere ga poskusajo zatreti, si raje postavimo vprasanje o tem,
katere skupine izkoriS€ajo takSno situacijo za dosego lastnih ciljev”’ (Keen 1998: 12).
Ekonomsko nasilje je precej bolj verjetno takrat, ko so potencialni dobicki veliki, oziroma ko se
vladajoci skupini ali upornikom obetajo koristi od trgovanja z dragocenimi naravnimi viri. “V
novem kontekstu drzavljanskih vojn ekonomski pristop ni samo mozen, ampak enostavno
nujen” (Rufin 2000: 25). Razumevanje lokalnega vojnega gospodarstva je klju¢ do razumevanja
celotne situacije, to pa nam omogoci, da predvidimo nadaljnji potek konflikta (ibid.).

Studijam Collierja in Hoefflerjeve so sledile ostale statistiéne raziskave o povezanosti
naravnih virov z drzavljanskimi konflikti, ki pa so vecCkrat pripeljale do druga¢nih rezultatov.
Tako Studija Fearona in Laitina iz leta 2003, ki je od vseh najveckrat navajana in ki predstavlja
najostrej$i izziv njunim ugotovitvam (Ross 2004: 340), ni potrdila neodvisnega ucinka

odvisnosti od izvoza naravnih virov na moznost izbruha drzavljanskih konfliktov (Fearon in

%6 Po mnenju Collierja (2000: 5) predstavlja potek drzavljanske vojne v Sierra Leoneju jasen dokaz za to, da je
pohlep pri dolo¢anju moznosti za izbruh konflikta pomembnejsi od obcutka krivice. V ¢asu mirovnih pogajanj v tej
z diamanti bogati drzavi, je bilo vodji uporniske RUF Fodayu Sankohu ponujeno mesto podpredsednika drzave,
kar naj bi po Collierjevem mnenju pomenilo dobro osnovo za odpravo krivic. Vendar to ni zadovoljilo Sankoha, ki
je v zameno za podpis mirovnega sporazuma zahteval polozaj ministra za rudno bogastvo.
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Laitin 2003), Ceprav sta avtorja uporabila isto merilo za izvoz primarnih virov in precej
podoben seznam drzavljanskih vojn (Fearon 2005: 485). Vendar Ross (2004: 347-8) trdi, da je
eden izmed razlogov za razli¢ne rezultate kvantitativnih Studij ravno uporaba razlicnih baz
podatkov glede drzavljanskih vojn.

Fearon (2005) je z namenom, da bi ponovno ocenil vpliv odvisnosti od izvoza primarnih
virov na verjetnost izbruha drzavljanske vojne, izvedel Se eno $tudijo, v kateri je uporabil iste
podatke o drzavljanskih vojnah kot Collier in Hoefflerjeva, vendar je v nasprotju s slednjima
odvisno spremenljivko, to je verjetnost izbruha drzavljanske vojne, meril vsako leto in ne v
petletnih intervalih. Rezultati so pokazali, da se v primeru takSne uporabe podatkov vpliv
neodvisne spremenljivke skoraj povsem izgubi (ibid. 485).

Navkljub temu je avtor Se vedno mnenja, da je glavna teoreticna ugotovitev ekonomistov
Svetovne banke, ki predpostavlja, da boljSe moznosti financiranja uporniskih skupin povecujejo
tveganje za drzavljansko vojno, v veliki meri pravilna. Ob tem pa opozarja, da izvoz primarnih
virov, izrazen kot delez BDP-ja, ni primerno merilo za ugotavljanje potenciala za financiranje
upornikov (ibid. 486-502).”

Fearon in Laitin (2003) sta se raziskovanja povezave med naravnimi viri in drzavljanskimi
vojnami lotila drugace in v svojih Studijah prisla do zakljucka, da so drzave podvrzene ve¢jemu
tveganju za izbruh drzavljanske vojne zgolj v primeru znatnega deleza nafte v izvozu primarnih
virov (ibid. 490).” Na podlagi statisti¢ne raziskave sta namre& ugotovila, da je za tiste drzave, v
katerih predstavlja izvoz nafte vec kot tretjino vsega izvoza primarnih virov, to tveganje kar
enkrat veCje kot za ostale drzave. Na podlagi tega Fearon (ibid. 491) ugotavlja, da “izvoz
primarnih virov [v odnosu do moznosti izbruha drzavljanskih vojn] mogoce ni pomemben zato,
ker odseva potencial financiranja upora, ampak zato, ker je povezan s proizvodnjo nafte, ki
predstavlja znak Sibkosti drzave”.

Njegova alternativna hipoteza povezanosti odvisnosti od naravnih virov in moznosti za
izbruh drzavljanske vojne tako pravi, da je visja stopnja odvisnosti od izvoza primarnih virov
povezana z moznostjo izbruha drZavljanske vojne predvsem preko SibkejSih drzavnih institucij,
katerim so ob istem dohodku na prebivalca drzave izvoznice nafte bolj podvrzene kot ostale
drzave (Fearon 2005). Statisticne Studije, ki Sibkost drzave opredeljujejo preko ravni dohodka

drzave, so namre¢ pokazale, da obstaja neposredni dokaz za to, da so drzave izvoznice nafte

T Avtorjema tako ogita, da sta med primarne vire, ki jih posamezna drzava izvaza, vkljuéila nafto in kmetijske
proizvode kot sta pSenica in kava, ne pa tudi diamantov in ostalih dragocenih rudnin. Toda da bi se lahko okoristili
z izkoriS¢anjem virov kot so nafta in kmetijski proizvodi, morajo uporniki nadzorovati njihovo proizvodno verigo
ali mehanizme nacionalne razdelitev, kar pa predstavlja prej izjemo kot pravilo.

** Do podobnih rezultatov so prisli tudi Collier in Hoefflerjeva (2002) in Humphreys (2005).
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manj zanesljive ter imajo manj usposobljen birokratski aparat od ostalih drzav, kar v precej
manj$i meri velja za drzave izvoznice ostalih primarnih surovin. Po avtorjevem mnenju je vzrok
za ta pojav moc iskati v dejstvu, da imajo drzave “z vi§jimi prihodki od proizvodnje nafte manj
razlogov za razvoj administrativnih sposobnosti ter nadzora nad celotnim ozemljem” (ibid.
487), saj jim omenjeni dohodki zagotavljajo zadostno financno oporo za nemoteno vladanje.
Poleg tega naj bi vi$ji dohodki od proizvodnje nafte tveganje za izbruh drzavljanske vojne
povecevali tudi zato, ker predstavljajo privlacno nagrado v primeru prevzema oblasti ali
uspesne odcepitve (ibid.).

Tudi Ross (2005: 5) je pri svojem raziskovalnem delu izhajal iz kritike argumenta plenjenja
Collierja in Hoefflerjeve. Avtorjema ocita predvsem pomanjkanje dokazov na podlagi Studij
primerov. V skladu s njunimi trditvami bi uporniSke skupine namre¢ morale pridobivati
sredstva od prodaje naravnih virov oziroma od izsiljevanja denarja v okviru sektorja naravnih
virov Se pred samim izbruhom konflikta. Vendar pa je Rossova (2003b) Studija trinajstih
drzavljanskih vojn med letoma 1990 in 2000 v drzavah, odvisnih od izvoza naravnih virov,
pokazala, da niso uporniske skupine v nobenem od obravnavanih primerov izkori§¢ale naravnih
virov ali trgovale s slednjimi pred zaCetkom konflikta. Ross (2005: 6) tako ugotavlja, da
moznost izkori§¢anja naravnih virov postane za upornisko skupino realna Sele v poznejsih fazah
konflikta, ko ji nadzor nad dolofenim ozemljem omogoca sprejemanje odloCitev o usodi
naravnih virov, ki se na tem obmocju nahajajo.

Kako torej pojasniti povezavo med izkoriS¢anjem naravnih virov in uporniskimi skupinami v
zacetnih fazah konflikta? Kot dopolnilo hipotezi plenjenja, ki “podpira temeljno logiko slednje
in obenem pojasnjuje, zakaj nam ne uspe zaznati prodaje naravnih virov s strani uporniskih
skupin Se pred samim zacetkom konflikta” (ibid. 7), Ross uvaja argument o prodaji pravic do
bodocega plena. Pri slednji gre za prodajo ali trgovanje z bodo¢imi pravicami do izkori$¢anja
naravnih virov, ki v trenutku sklenitve posla $e niso v posesti subjekta, ki z njimi trguje, pa naj
bo to uporniska skupina ali od konflikta iz¢rpana vlada. Celoten koncept trga s pravicami do
bodocega plena temelji namre€ na pricakovanju vseh vpletenih strani, da bo izid drzavljanskega
konflikta skupini, ki omenjene pravice ponuja, omogocil fizi¢ni nadzor nad naravnimi viri na
dolo¢enem ozemlju.”’

Prodaja pravic do bodocega plena je vplivala tako na izbruh kot na potek drzavljanske vojne
v Sierra Leoneju. Vodstvo RUF naj bi Se pred tem, ko je skupina leta 1991 vdrla v drzavo iz

Liberije, pristalo na zagotovitev dostopa do diamantov liberijskemu gospodarju vojne Charlesu

¥ Ross (2005: 8-10) je mnenja, da je takSen nacin financiranja uporniskih skupin za drzavo $e posebej nevaren, in
sicer tako v smislu podaljSevanja konflikta kot tudi v smislu njene postkonfliktne prihodnosti.

33



Taylorju®® v zameno za njegovo podporo pri izpeljavi naértov RUF. Tekom same vojne naj bi
prodaja pravic do bodocega plena sierraleonsko vlado dvakrat reSila pred porazom in tako
vojno obakrat podaljSala. V enem od primerov je vlada leta 1995 juznoafriSkemu podjetju
Branch Energy prodala pravico do bodocega nadzora nad najpomembnejSim rudnikom
diamantov v Konu, ki so ga takrat nadzirali uporniki (ibid. 13-5).%!

Navkljub posami¢nim primerom financiranja uporniskih skupin preko trgovanja s bodo¢imi
pravicami do izkori§¢anja naravnih virov v Aziji in Latinski Ameriki, se je le v Aftriki razvil
pravi trg zanje. Ross (ibid. 10) razloge za to iS¢e v precedencnih primerih prodaje pravic do
izkori§¢anja naravnih virov v Kongu in Alziriji v Sestdesetih letih prejSnjega stoletja, v dejstvu,
da so afriSke vlade relativno Sibke in nevladni akterji relativno mocni, ter v tem, da so podjetja,
ki se ukvarjajo z izkoriS¢anjem naravnih virov, mogoce tesneje sodelovala z nevladnimi akterji
v Afriki kot v ostalih regijah (ibid. 10). Gotovo nam ta pojav lahko vsaj delno pojasni, zakaj so
afriski konflikti v devetdesetih letih prejSnjega stoletja predstavljali vedno vecji delez vseh
oborozenih konfliktov na svetu.

V razpravi, ki sta jo sproZila Collier in Hoefflerjeva, avtorji preko svojega raziskovalnega
dela nenehno prihajajo do novih rezultatov, ki jih kot izziv podajajo ostalim znanstvenikom. V
enem svojih zadnjih del Humphreys (2005) tako opozarja, da so bili podatki, uporabljeni v
ekonometri¢nih Studijah Collierja in Hoefflerjeve, Fearona in Laitina ter Rossa pogosto premalo
natan¢ni, da bi omogocili razloevanje med posameznimi mehanizmi, ki bi utegnili pojasniti
povezavo med odvisnostjo od naravnih virov in moznostjo izbruha drzavljanske vojne.’> Ravno
poznavanje pravih mehanizmov pa je klju¢nega pomena, saj “odzivi javne politike potrebujejo
zgodbe o tem, kdo nekaj poc¢ne, kaj pocne in zakaj to pocne” (ibid. 534). Humpfreys (2005) je
zato na podlagi dopolnjenih podatkov izvedel novo Studijo, ki bo gotovo pomembno vplivala na
nadaljnje raziskovalno delo na podro¢ju povezanosti naravnih virov in drzavljanskih vojn.

Studija je pokazala, da so drzave, ki so odvisne od kmetijskih proizvodov, bolj podvrZene
tveganju za izbruh drzavljanske vojne kot ostale drzave, in sicer ne glede na to, v kaksni meri

so obdarjene z nafto in diamanti (ibid. 534). S pomocjo te korelacije je avtor potrdil svojo

30 Ve¢ o drzavljanski vojni v Liberiji ter vlogi Charlesa Taylorja tako med samo vojno kot v povojnem obdobju v
Orogun (2003) in Ross (2005).

3! Poleg Sierra Leoneja je Ross (2005: 11-26) z vidika prodaje pravic do bodo&ega plena preucil $e pet afriskih
drzavljanskih vojn. V §tirih primerih (Republika Kongo, DRK, Sierra Leone, Ekvatorialna Gvineja in potencialno
tudi Liberija) je prodaja omenjenih pravic pomagala financirati zacetek upora ali drzavljanski udar, v treh primerih
(Sierra Leone, Angola in DRK) pa so sredstva pridobljena na ta nacin resila vlado pred skoraj gotovim porazom.

2 Humphreys (2005) posebej omenja Fearona in Laitina, katerima naj ne bi uspelo lo¢iti med tem, ali sta naftno
bogastvo in moznost drzavljanske vojne povezana preko mehanizma Sibke drzave ali preko mehanizma pohlepa
upornikov in izvedljivosti upora. Sam omenjena mehanizma lo¢i tako, da v prvem primeru meri korelacijo med
razmerjem med prihodki zbranimi od ¢rpanja nafte in davénimi prihodki ter moznostjo drzavljanske vojne, v
drugem primeru pa korelacijo med obstojeimi naftnimi rezervami in moznostjo drzavljanske vojne.
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hipotezo, ki pravi, da viSja stopnja ekonomske integracije znotraj drzave (ki se kaze skozi
prevlado industrijskega nad kmetijskih sektorjem) zmanjSuje moznost oborozenega konflikta.
Obstoj naravnih virov naj bi bil tako pomemben predvsem zaradi vpliva, ki ga ima na strukturo
gospodarstva, in ne zaradi priloZnosti, ki jo ponuja za financiranje upornikov.

Avtor je naSel mocnejSe dokaze v prid hipotezama Sibke drzave in krivic kot v prid
mehanizmoma pohlepa upornikov in izvedljivosti upora (ibid.). S tem je v precejSnji meri
zavrnil pomen pomembnih, v nalogi ze omenjenih hipotez, in sicer hipotezo plenjenja Collierja
in Hoefflerjeve, Rossovo hipotezo o pravicah do bodocega plena ter Fearonovo hipotezo o
vplivu obsega naftnih rezerv na zeljo upornikov po prevzemu drzavne oblasti.

Poleg zgoraj omenjenih avtorjev, ki so se na prelomno delo Collierja in Hoefflerjeve odzvali
z oblikovanjem lastnih mehanizmov povezave med bogastvom naravnih virov in izbruhom
drzavljanskih vojn in se s tem odmaknili od strogo ekonomskih interpretacij drzavljanskih
konfliktov, so tudi mnogi drugi (Ballentine in Nitzschke 2003; Orogun 2003; Carbone 2005)
prepri¢ani, da model pohlepa ne more ustrezno pojasniti kompleksnosti afriSkih modernih
konfliktov. Carter (Ballentine in Nitzschke 2003: 3) tako predpostavlja, da so bili konflikti v
Angoli, Sierra Leoneju in DRK navkljub prepoznavni vlogi, ki jo je pri financiranju upornikov
v teh drzavah odigralo bogastvo naravnih virov, rezultat zapletenega in spreminjajoega se
prepleta politicnih in ekonomskih dejavnikov ter opozarja na nevarnost, ki jo predstavljajo
“redukcionisticni vzro¢ni modeli konflikta in konfliktnega upravljanja, usmerjeni izkljucno k
domnevno ekonomskim dejavnikom”.

Orogun (2003: 295) je mnenja, da ekonomska teorija ne zados¢a predvsem zato, ker naj bi se
v omenjenih afriSkih konfliktih kazali pomembni elementi povezani s politizacijo tako etnicnih,
plemenskih in verskih kot tudi regionalnih razseznosti. Prevladujoce in ponavljajoCe se vzorce
plenjenja, ropanja in nasilja sicer lahko ustrezno preuc¢imo z vidika politicne ekonomije, vendar
moramo pri tem upostevati dejstvo, da so “gospodarji vojne, pokvarjeni rezimi, plenilske milice
in ostale paravojaske nevladne skupine pri pojasnjevanju upravicenosti in racionalnosti
oboroZenih vstaj pogosto igrali na karto etni¢nih identitet in primordialnih zvestob” (ibid.).

Carbone (2005: 146), ki se v svojem delu posveca vsem afriSkim konfliktom in ne zgolj
tistim, neposredno povezanim z naravnimi viri, kot glavno pomanjkljivost interpretacij afriskih
drzavljanskih vojn, ki se osredotocajo na pomen vojnega gospodarstva, prepoznava dejstvo, da
“samo v omejenem Stevilu podsaharskih afriSkih drzav najdemo mineralna bogastva, za katera
uporniki upajo, da si jih bodo prilastili”. Poleg tega pa takrat, ko do tega pride, pohlep in Zelja
po dobicku sicer lahko odigrata pomembno vlogo pri podaljSevanju konfliktov in stopnji

njihove intenzivnosti, le redko pa so ekonomske koristi sam vzrok za pojav oborozenega upora.
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V velikem Stevilu konfliktov se je za precej pomembnejSo izkazala ekonomska in politicna
izklju€enost dolocenih skupin in skupnosti (ibid. 146—7). Kriminalno in plenilsko obnasanje, ki
ga Collier in Hoefflerjeva pripisujeta ve€ini uporniskih organizacij, je namre¢ lahko znacilno
tudi za same drzave, posebej takrat, ko se vladajoce skupine posluzujejo etni¢nega razlikovanja,
klientelizma in spodbujanja neenakosti (ibid. 147). Vzrok za napetosti in konflikte na afriSkem
kontinentu moramo po mnenju Carboneja (2005) iskati precej globlje, in sicer v Sibkosti drzav,
oziroma njihovih birokratskih in institucionalnih aparatov, ki je zapuS¢ina kolonialnega sistema.

Ceprav sooéena s §tevilnimi kritikami, sta se Collier in Hoefflerjeva (Collier in drugi 2006) v
svojem poznejSem delu le rahlo odmaknila od svoje prvotne ozko usmerjene hipoteze o
pohlepu. Zvesta ostajata prepricanju, da so ekonomski vzroki prvotnega pomena pri
pojasnjevanju tveganja za izbruh drzavljanskega konflikta. Vendar pa danes njuno delo zbuja
precej manj pozornosti kot ob koncu 20. stoletja. Med drugim tudi zato, ker zopet pridobivajo
na veljavi politoloski vidiki in interpretacije drzavljanskih vojn, ki se osredotocajo predvsem na
politine spremenljivke kot so politiéni rezim, mo¢ drzave in politina legitimnost in ki
potiskajo ekonomsko teorijo konfliktov v drugi plan (Ron 2005).

Navkljub obstoju Stevilnih Studij o povezanosti naravnih virov z izbruhom drzavljanskih
konfliktov ter oblikovanju Stevilnih mehanizmov, ki skusajo to povezanost ustrezno pojasniti, je
jasno, da trdnih dokazov v prid hipotezi o odlo¢ilnem pomenu odvisnosti od naravnih virov pri
sprozanju konfliktov ni mo¢ najti. Primeri, ko do napetosti v drzavi pride zaradi posameznih
elementov procesa izkoriS€anja naravnih virov sicer v precej$nji meri podpirajo to
predpostavko, vendar pa je obseg taksnih konfliktov ve¢inoma omejen, tako da ponavadi ne
pride do izbruha drzavljanskih vojn z ve¢jim Stevilom akterjev. Zdi se, da je vloga naravnih
virov pri sprozanju drzavljanskih konfliktov predvsem posredna in obenem izjemno
kompleksna, saj so poskusi upravicevanja neposredne povezave med pohlepom in plenjenjem
naravnih virov ter izbruhom napetosti naleteli na Stevilne kritike, ki dokazujejo, da so
ekonomski interesi lahko le del pojasnjevalne teorije o sprozanju konfliktov v drzavah, odvisnih
od naravnih virov. Prisotnost dobickonosnih virov v drzavi moramo vsekakor obravnavati z
pozornostjo, ko skuSamo razumeti in pojasniti vzroke za izbruh drzavljanskih konfliktov v
afriskih drzavah po koncu hladne vojne. Ob tem pa se moramo zavedati, da je vprasSanje
povezanosti med odvisnostjo od naravnih virov in sproZzanjem konfliktov precej bolj zapleteno
in ga moramo nujno obravnavati v SirSem kontekstu vzrokov za sprozanje afriskih drzavljanskih

vojn.
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3.2.3 Vpliv bogastva naravnih virov na dolZino trajanja oboroZenih konfliktov

Vloga bogastva naravnih virov ni zanimiva zgolj v primeru sproZanju drZavljanskih
konfliktov, ampak tudi pri doloCanju dolzine njihovega trajanja. IzkoriSCanje in prodaja
naravnih virov lahko namre¢ predstavljata pomemben vir financiranja v konflikt vpletenih
akterjev, kar pomembno vpliva na moznosti za vztrajanje spopada. Dostop do dobi¢konosnih
naravnih virov SibkejSi strani omogoc€i, da nadaljuje z vojaskimi dejavnostmi, kar seveda
podaljsa konflikt (Le Billon 2005: 44). Omenila sem Ze, da lahko tako uporniSke kot vladajoce
skupine zainteresiranim subjektom prodajo pravice do bodocega plena, kar je v ve¢ primerih
odlocilno vplivalo na potek drzavljanskih konfliktov v primeru, ko je eni izmed strani Ze pretil
poraz (Ross 2005).

Spremembe v nacinu financiranja udeleZencev drzavljanskih konfliktov v drZavah v razvoju,
do katerih je prislo po koncu hladne vojne, so pomembno vplivale na organizacijo in kohezijo
oborozenih skupin. Pomo¢ zunanjih pokroviteljev se je stekala neposredno v roke uporniskih
vodij, s ¢imer je bila slednjim omogocena vzpostavitev monopola nad delitvijo finan¢nih
sredstev. Uporniske skupine so imele posledi¢no jasno hierarhijo odlo¢anja, kar je olajSalo
mirovna pogajanja med nasprotujoCimi si stranmi ter zagotavljalo uresnievanje dosezenih
mirovnih sporazumov (Keen 1998). Vedno vecji pomen izkori§¢anja in prodaje naravnih virov
pri financiranju konfliktov pa je lokalnim akterjem prinesel ve¢jo finan¢no avtonomijo in s tem
tudi vedno manj razlogov za podrejanje vi§jim avtoritetam. Tako je priSlo do zloma notranje
strukture in hitre fragmentacije oborozenih skupin, ¢igar posledica je izjemno visoko Stevilo
akterjev v vecini danasnjih konfliktov (Rufin 2000: 24). Omenjeni proces lahko zaradi
dobickov, ki jih Stevilnim udelezencem omogocajo okolis¢ine konflikta, ter zaradi tezav pri
doseganju dogovorov, h katerim bi vsi pristopili, gotovo vpliva na podaljSevanje drzavljanskih
vojn. Vendar pa lahko obenem zaradi erozije moc¢i posameznih skupin v dolocenih primerih
pripelje tudi do njihove hitrejSe razresitve (Le Billon 2005: 46).

Dobicki od izkoriS€anja naravnih virov, ki so jih lahko delezni vsi udelezenci konflikta,
v€asih pripeljejo do situacije, v kateri nasprotujoe si strani namenoma vzdrzujejo nizko
stopnjo intenzivnosti konflikta ali celo medsebojno sodelujejo, da bi tako zaScitile svoje
ekonomske interese. Tak$no sodelovanje zmanjSuje moznosti za dosego miru, saj udobno

sozitje nasprotnikov zamegli razlikovanje med sistemom moc¢i v obdobju vojne in tistim v
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obdobju miru (Keen 1998: 11).* Omenjeno stanje ne ustreza samo upornikom, ampak tudi
rednim oboroZzenim silam, katerih pripadniki so veckrat neusposobljeni za vojskovanje,
neprimerno opremljeni in izjemno slabo placani, kar vodi k pomanjkanju discipline in
samovoljnem obnaSanju. Namesto da bi skusali zascititi prebivalce in njihovo lastnino ter tako
zagotoviti mir v drZavi, se zato tudi sami zatecejo k plenjenju prebivalstva in naravnih virov
(Carbone 2005: 137).

Veliko nevarnost za doseganje miru v drzavljanskih vojnah drZzav bogatih z naravnimi viri
predstavlja dejstvo, da z vztrajanjem konflikta financne koristi, ki jih omogoca nezakonito
plenjenje in prodaja teh virov, postajajo pomembnejSe od politiénih ciljev. Vedno vec
udelezencev konflikta postaja motiviranih z osebnimi ekonomskimi interesi (Le Billon 2005:
44). V tak$nih razmerah lahko pride do tega, da kon¢na zmaga udeleZencem konflikta ne
predstavlja ve¢ Zelenega cilja, saj obstojece razmere legitimirajo tista dejanja, ki bi bila v ¢asu
miru opredeljena kot kriminalna in zato kaznovana (Keen: 12). MozZnost miru se tako ne ujema
vedno z ekonomskimi interesi udelezencev drzavljanskih vojn, zato ni presenetljivo, da so se
poskusi gradnje miru v drzav bogatih z naravnimi viri izkazali za $e posebej zahtevne.*

Bogastvo naravnih virov lahko gotovo podaljsa drzavljanske vojne tudi zaradi koristi, ki jih
alternativni sistem odnosov moci in dobiCka zagotavlja zunanjim udelezencem teh vojn.
Stevilne korporacije, tako majhne in obrobne kot tudi nekatere velike in dobro poznane, so na
razli¢ne nacine pripomogle k vztrajanju konfliktov (Renner 2002: 21):

— znakupom “vroc¢ih” surovin od udelezencev konflikta;

— z izvajanjem koncesij, povezanih z izkori§¢anjem rudnega bogastva in pridobivanjem

dragocenega lesa, ki so jim jih ponudili gospodarji vojne ali uporniske skupine;

— z omogocanjem prenosa nezakonito pridobljenih naravnih virov;

— z delovanjem v drzavah z represivnimi rezimi;

— s sodelovanjem pri zagotavljanju orozja vladnim silam, ki so wvpletene v krSitve

¢lovekovih pravic.

Custers (2001) pise, da je afriske drzavljanske vojne, povezane z naravnimi viri, poganjala

predvsem medsebojna povezanost izvoza surovin in uvoza orozja. Surovine in orozje namre¢

3 Do taksnega sodelovanja med udeleZenci konflikta naj bi prislo tako v primeru Liberije kot v primeru Sierra
Leoneja. Sierraleonske vladne sile naj bi se tako izogibale napadom na RUF in njenim ¢lanom raje prodajale
orozje, strelivo in uniforme (Keen 1998: 19). Leta 1995 je opazovalec OZN v Liberiji Tom Porteous porocal, da se
voditelji razlicnih, naceloma nasprotujocih si skupin, skupaj zabavajo v Hotelu Africa v Monrovii. Te skupine so
se le redko medsebojno napadale, vecinoma so se namre¢ znasale nad civilisti (ibid. 20).

** Doyle in Sambanis (2000) ugotavljata, da je odvisnost od naravnih virov negativno povezana z uspe$nostjo
procesa gradnje miru. Tveganje za ponovni zacetek drzavljanske vojne po ze sklenjenem mirovnem sporazumu je
tako vecje v drzavah, odvisnih od naravnih virov.
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veckrat potujejo po istih poteh, le v nasprotnih smereh.”> Pri tem so v skladu s hipotezo
disparatne menjave eno izmed klju¢nih vlog odigrale transnacionalne korporacije, ki so brez
ve¢jih pomislekov oboroZenim skupinam omogocile prodajo nezakonito pridobljenih
dragocenih naravnih virov. Plod tak§ne menjave so strahotne posledice za afriSke drzave, ne
samo v obliki neposrednih izgub zaradi konflikta, ampak tudi preko unifenja naravnega
bogastva.

Le Billon (2005: 45) opozarja, da je navkljub Stevilnim primerom, v katerih je bogastvo
naravnih virov pripomoglo k podaljSevanju konflikta, mo¢ najti tudi situacije, v katerih je bil ta
vpliv ravno nasproten. Omenili smo ze, kako lahko k skrajSanju konfliktov pripomoreta
pomanjkanje discipline v uporniskih skupinah in njihova fragmentacija. Poleg tega lahko konec
konflikta pospesijo tudi spremembe razmerij moc¢i med v konflikt vpletenimi stranmi, ki so
rezultat koncentracije dobickov od izkoriS¢anja naravnih virov v rokah ene izmed njih. V
primeru, ko se v tej vlogi znajde vladna stran, takSna sprememba lahko motivira upornike, da se
pridruzijo vladnim silam, ali spodbudi uporniske voditelje k sodelovanju v procesu nacionalne
sprave, kar Se dodatno prispeva k doseganju miru.

Ross (2003b) je izvedel Studijo trinajstih primerov drzavljanskih vojn, povezanih z
naravnimi viri, od tega sedmih afriskih, ki so izbruhnile ali se nadaljevale v devetdesetih letih
prejSnjega stoletja. Ugotovil je, da je bogastvo naravnih virov v osmih primerih vplivalo na
podaljSanje konflikta, dvakrat na njegovo skrajSanje, v ostalih primerih pa so bili ti ucinki
meSani ali jih sploh ni bilo (glej Prilogo A). Avtor je priSel do teh rezultatov na podlagi
preverjanja dveh hipotez, in sicer hipoteze o plenjenju ter hipoteze o motivaciji za dosego miru.
Izkazalo se je, da je plenjenje naravnih virov s strani upornikov podaljSalo konflikt v desetih od
trinajstih primerov. V vseh omenjenih primerih je do plenjenja prislo Sele po zacetku konflikta,
kar pomeni, da je takSen mehanizem financiranja upornikov vplival izkljuéno na dolZino
trajanja konflikta.

Zgolj v dveh primerih je avtor nasel dokaze za to, da so ekonomske koristi, ki jih je konflikt
ponujal upornikom, slednje odvrnile od sklenitve mirovnega sporazuma (ibid.). Najocitnejsi
primer za delovanje tega mehanizma gotovo predstavlja drzavljanska vojna v Liberiji, ki se je
koncala z uresnicitvijo Sele Stirinajstega mirovnega sporazuma. Glavni razlog za neuspeh prvih
trinajstih sporazumov naj bi se skrival ravno v dejstvu, da je bilo vecino liberijskih oborozenih
skupin strah izgube dostopa do dobickonosnih naravnih virov. Vendar pa primer Liberije ne

predstavlja prevladujoCega vzorca vplivanja naravnih virov na dolzino konflikta, saj je

¥ Nekatera tuja podjetja, ki so angolski vladi dobavila oroZje, naj bi prejela plagilo v obliki lastniskih delezev,
oziroma delezev pri dodelitvi naftnih koncesij transnacionalnim korporacijam (Custers 2001: 103).
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omenjeni mehanizem kar nekajkrat deloval v nasprotni smeri. V Republiki Kongo, Burmi in
Kambodzi je bil tako konec vojne v ocfeh udelezencev bolj dobickonosen kot njeno
nadaljevanje, kar je spodbudilo mirovna pogajanja in podpis mirovnega sporazuma.
Drzavljanska vojna, ki je izbruhnila leta 1997 v Republiki Kongo, naj bi se tako koncala Se
istega leta ravno zaradi dogovora nasprotnikov o delitvi prihodkov od izvoza nafte (ibid. 26).
Ob tem Ross (2003b: 27) opozarja na neobstoj dokazov za Siroko raz$irjeno prepricanje o tem,
da mirovni napori v drzavljanskih vojnah v Angoli in Sierra Leoneju dolgo ¢asa niso obrodili
sadov ravno zaradi finan¢nih prednosti nadaljevanja konflikta za upornike. Kot navaja (ibid.),
so mirovni sporazumi, ki so bili tekom vojne podpisani v obeh drzavah, uporniskim voditeljem
ponudili enakovredno, & ne celo bolj$o alternativo dobi¢kom iz obdobja konflikta.”® Navkljub
temu so uporniki vztrajali v vojni, kar za Rossa predstavlja jasen znak za to, da je potrebno
prave razloge za podalj$evanje konflikta iskati drugje.’’

Povsem nasprotno Rossovim ugotovitvam je Humphreys (2005) prisel do rezultata, da so
konflikti, povezani z naravnimi viri, krajsi od ostalih konfliktov in da je zanje bolj verjetno, da
se koncajo z vojasko zmago ene od strani kot pa z izpogajanim sporazumom. Avtor je mnenja,
da se eden od razlogov za tak$no vlogo naravnih virov zelo verjetno skriva v dejstvu, da “so ob
prisotnosti virov primernih za plenjenje uporniske strukture Sibkejse in skupine bolj ranljive za
poraz” (ibid. 535). Poleg tega naj bi v konfliktih na obmo¢jih bogatih s tistimi naravnimi viri, ki
obetajo precej vec¢je dobicke v obdobju miru, s ciljem hitrega konca vojne veckrat posredovali
zunanji akterji z interesi v tem sektorju (ibid.). Fearon (2005: 504) odgovarja, da tudi ¢e to v
povpre¢ju mogoce res velja, v primerih kot je Angola prihodki od nezakonito pridobljenih
diamantov nedvomno financirajo uporniske skupine, ¢esar pri odloanju o politikah, ki naj bi
pripomogle h hitremu koncu teh vojn, nikakor ne smemo zanemariti.

Na podlagi rezultatov omenjenih raziskav ter Studij ugotavljam, da tudi pri vprasanju
povezanosti med bogastvom naravnih virov in dolzino trajanja konfliktov avtorji niso enotnega
mnenja. Prisotnost dobickonosnih naravnih virov lahko v razli¢nih okolis¢inah konfliktov, pri
c¢emer so pomembni dotedanji potek konflikta, razmerje sil med posameznimi akterji ter nadzor
nad posameznimi obmo¢ji, omogoc¢i tako podaljSanje kot skrajSanje spopadov. Navkljub temu

pa vecina primerov drzavljanskih vojn, povezanih z naravnimi viri, kaze na to, da moznost

3% Gre za leta 1994 sprejete Protokole iz Lusake v primeru Angole ter leta 1999 podpisan Sporazum iz Lomeja v
primeru Sierra Leoneja (Ross 2003b: 27). Ve o razlogih za neuspeh Sporazuma iz Lomeja v Adebajo in Keen
(2000: 10).

7 O tem, kako na neuspeh mirovnih sporazumov v Angoli gleda Sherman (2000: 703—4), pisem Ze v poglavju
3.2.1. Po njegovem mnenju je poleg tega, da se je konflikt v Angoli podaljSeval zaradi motiviranosti upornikov z
dobickonosnostjo trgovine z diamanti, kar nasprotuje Rossovim ugotovitvam, Sporazum iz Lusake propadel
predvsem zaradi pomanjkanja zaupanja v moznost za dosego trajne pomiritve. Dodatno naj bi k ponovnem izbruhu
spopadov prispevali tudi nenadzorovani tokovi orozja, finan¢no podprti z nezakonitim trgovanjem z diamanti.
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nezakonitega izkoriS€anja in prodaje naravnih virov pomembno vpliva na vztrajanje konflikta
in onemogocanje doseganja mirovnih sporazumov. Bogastvo naravnih virov je kljuc¢no
pripomoglo k vztrajanju konfliktov v Liberiji, Sierra Leoneju, Angoli in DRK, ceprav se
mehanizmi, ki so pripeljali do podaljSevanja konflikta, med posameznimi drzavljanskimi
vojnami razlikujejo. Primeri drzavljanskih vojn, v katerih je prisotnost naravnih virov vplivala
na skrajSanje konflikta, pa nas opozarjajo predvsem na to, da moramo upoStevati lastnosti

naravnih virov, ¢e Zelimo razumeti, kako lahko posamezen vir vpliva na dolzino konflikta.

3.2.4 Razlicni viri — razli¢ni konflikti

Pri odlo¢anju o tem, kaksno vlogo bodo naravni viri odigrali v oborozenih konfliktih, so
gotovo pomembne tudi njihove lastnosti. Da bi uporniki nakup orozja in opreme lahko
financirali s pomocjo prodaje nezakonito pridobljenih naravnih virov, morajo slednje odlikovati
znacilnosti, ki uporniskim skupinam navkljub temu, da nadzirajo geografsko relativno omejena
obmocja, omogocajo njihovo izkori§¢anje. Pri tem so poleg lokacije nahajalis¢ oziroma njihove
dostopnosti pomembne tudi fizi¢ne lastnosti virov ter nacin njihovega izkoris¢anja. Ko je vire
mogoce izkori§¢ati z minimalno tehnologijo in brez posebnih znanj, je verjetnost, da bodo
pripomogli k financiranju konflikta precej vecja. Isto velja za tiste vire, ki na svetovnem trgu
dosegajo visoke cene in katerih prodaja zato zagotavlja visoke dobi¢ke (Bannon in Collier
2003: 4). Carbone (2005: 138) pise, da je skupni imenovalec vseh konfliktnih virov (conflict
goods) njihova lahka prenosljivost, ki omogoca razvoj tihotapskih omrezij in hiter dostop do
mednarodnih trgov. Da bi uporniki svoj izplen lahko prodali brez vecjih tezav, mora biti tudi
tezko lociti med zakonito in nezakonito pridobljenimi viri (Renner 2002: 11).

Naplavljeni diamanti gotovo predstavljajo enega izmed redkih naravnih virov, ki izpolnjuje
vse omenjene kriterije, zato ne preseneca, da je ravno trgovanje s to dragoceno rudnino odigralo
pomembno vlogo pri financiranju uporniskih skupin v vseh Stirth z naravnimi viri povezanih
afriskih konfliktih, ki so zaznamovali devetdeseta leta (glej Prilogo A).*® Za razliko od
primarnih diamantov, ki so vras¢eni v kamnini kimberlit in katerih nahajalis¢a obsegajo zgolj
nekaj kvadratnih kilometrov, najdemo naplavljene diamante raztresene po velikih povrSinah
(ibid. 12). Od primarnih diamantov, katerih pridobivanje je precej zahtevno, se razlikujejo tudi
po tem, da so ekonomske ovire za zacetek njihovega pridobivanja zelo nizke, saj “v najslabSem
primeru zadostujeta lopata in vedro” (Le Billon 2005: 32). Poleg tega so diamanti majhni in

lahki, zato jih je mogoce ucinkovito skriti in tihotapiti ez meje.

3 Pri tem imam v mislih drZavljanske vojne v Liberiji, Sierra Leoneju, Angoli in DRK.
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Le Billon (2005: 33-43) konfliktne naravne vire razlikuje na podlagi dveh kriterijev; glede
na stopnjo koncentracije prihodkov®® od njihovega izkoris¢anja ter glede na to, kako u¢inkovito
lahko vlada nadzoruje te prihodke. To mu omogoci lo¢evanje med dvema kategorijama virov:
razprSenimi viri (diffuse resources) in koncentriranimi viri (point resources).

Za razprSene vire sta znacilna lahka dostopnost in veliko Stevilo manjsih akterjev, vklju¢enih
v njihovo pridobivanje, kar manjSa moznost ucinkovitega vladnega nadzora in olajSuje
izvajanje nezakonitih dejavnosti. V to kategorijo virov avtor uvr$€a naplavljene diamante,
zlahtne kamne in rudnine, dragocen les in tiste kmetijske proizvode, ki niso pridobljeni na
industrijski na¢in (Le Billon 2005: 33—4). Koncentrirane vire ravno nasprotno oznacujejo
prostorsko omejena nahajalis¢a ter kapitalsko intenziven proces pridobivanja, ki zahteva
vlaganja velikih podjetij.* Izkorii¢anje taksnih virov prinasa zato koristi predvsem vladnim
silam (ibid. 35), uporniki pa se zatecejo k dejavnostim kot so kraja, izsiljevanja ali ugrabitve.
Glede na ucinkovitost vladnega nadzora nad prihodki od izkoris¢anja virov Le Billon (ibid.)
lo¢i med dostopnimi viri (proximate reources), ki jih vladne sile lazje nadzorujejo, in
oddaljenimi viri (distant resources), ki so zaradi odro¢nih lokacij ali zato, ker jih nadzoruje

nasprotna politi¢na skupina, vladnim skupinam nedostopni.

Tabela 3.2.4.1: Odnos med znacilnostmi naravnih virov in tipom konflikta

Znacilnosti virov  Koncentrirani viri Razprseni viri
Dostopni viri drZavni udar®' mnoZzi¢ni upor/
Republika Kongo (nafta) upor kmeckega prebivalstva
Kolumbija (nafta) Ruanda (kava)
Mehika — Chiapas (kava)
Oddaljeni viri odcepitveni konflikti* gospodariji vojne
Angola — Kabinda (nafta) Angola (diamanti)
Nigerija — Biafra (nafta) DRK (zlato, diamanti, koltan)
Sudan (nafta) Liberija (diamanti)
Zahodna Sahara — fosfati Sierra Leone (diamanti)

Vir: Le Billon 2005: 36.

39 Stopnjo koncentracije prihodkov opredeljuje s pomo¢jo podatkov o fiziénih lastnostih virov, njihovi prostorski
razprsenosti in nac¢inu njihovega izkoriscanja (Le Billon 2005: 33).

0V §tevilnih primerih je razmerje med teZo in donosnostjo teh virov nizko, zato le velike koli¢ine prinaajo visoke
dobicke (ibid. 35).

*1'V primeru kombinacije koncentriranih in dostopnih virov imajo oboroZena opozicijska gibanja le malo moznosti
za nadzor nad izkori§¢anjem teh virov. Njihovo edino priloznost za dostop do prihodkov od prodaje teh virov tako
predstavlja prevzem drzavne oblasti preko drzavnega udara (Le Billone 2005: 39).

*2 Mnoga odcepitvena gibanja so nastala ravno v kontekstu centraliziranega drzavnega monopola nad oddaljenimi
in koncentriranimi viri. Zahteve po odpravi krivic in nadzoru nad bodo¢imi prihodki od teh virov tako
predstavljajo sredstvo politi¢nega upravicevanja odcepitve ter uc¢inkovito sredstvo mobilizacije (ibid.).
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Na podlagi teh kategorij je avtor razvil tipologijo konfliktov, povezanih z naravnimi viri
(glej tabelo 3.2.4.1). V odgovor na Le Billonovo razlikovanje med posameznimi naravnimi viri
je Ross (2004: 350) razvil alternativno teorijo, ki temelji na vpraSanjih o primernosti virov za
plenjenje in o moznostih za oviranje njihovega prevoza. Ko so viri primerni za plenjenje
(lootable resources),” so moznosti za odcepitveni konflikt manjse, saj ima lokalno
gospodarstvo od njih veliko koristi. Izkoris¢anje virov, neprimernih za plenjenje, kot sta nafta
in zemeljski plin pa ravno nasprotno obicajno le malo pripomore k blaginji lokalne skupnosti,
zato v tak$nih primerih ve&krat pride do odcepitvenih konfliktov. Ce zna&ilnosti naravnih virov
odlo¢ajo predvsem o moznostih za izbruh konflikta, pa obstoj moznosti za oviranje njihovega
prevoza (obstructable resources) s strani manjSih skupin upornikov in brez posebno dragega
orozja predstavlja pomemben dejavnik njegovega podaljSevanja ter povecCevanja njegove
intenzivnosti, saj daje prednost ibkejsi strani (ibid.).**

Ob tem se postavlja vprasanje, ali je upravicenost tipologij naravnih virov mogoce dokazati.
Predpostavko o povezanosti izkoriS€anja nafte z izbruhom odcepitvenih konfliktov so potrdile
tako kvantitativne (Collier in Hoeffler 2002) kot kvalitativne Studije (Ross 2003c¢).* Lujala in
drugi (Lujala in drugi 2005) so v svoji novejsi Studiji prisli tudi do rezultatov, ki potrjujejo
pravilnost hipoteze o pomenu razlikovanja med naravnimi viri na podlagi moznosti za njihovo
plenjenje. Izkazalo se je namre¢, da so primarni diamanti negativno, naplavljeni diamanti pa
pozitivno povezani z drzavljansko vojno.*® Delni vpliv surovin kot so ostali Zlahtni kamni,
droge in dragocen les na moZznost izbruha ali na dolzino trajanja drzavljanskih konfliktov je
tezko kvantitativno preveriti, saj se znanstveniki soo¢ajo s pomanjkanjem zanesljivih podatkov
o obstoju teh virov. Sicer pa obstojeCe Studije kazejo na to, da so zlahtni kamni in droge
povezani predvsem z dolZino konfliktov in ne z njihovim izbruhom (Ross 2004: 344), kar vsaj
delno potrjuje Le Billonovo hipotezo o povezanosti oddaljenih in razprSenih virov s pojavom

gospodarjev vojne.

® Viri so plenljivi takrat, ko so dostopni posameznikom, oziroma manjsim skupinam neusposobljenih delavcev.
Primera tak$nih virov predstavljajo diamanti in droge (Ross 2004: 350).

* Leonard (2003) ne lo¢i med viri, ki so primerni ali neprimerni za plenjenje, temve¢ pridobivanje rudnin in
dragocenega lesa, ¢rpanje nafte ter kmetijsko proizvodnjo na posestih velikih korporacij poimenuje proizvodnja v
enklavah. Znacilnosti tak$ne proizvodnje so ustvarjanje dobickov navkljub splosni gospodarski situaciji v drzavi,
kar lahko dolgo vzdrzuje konflikte, visoka vrednost tako pridobljenih proizvodov ter moznost njihovega hitrega
prenosa do mednarodnih trgov navkljub relativno omejeni fizi¢ni infrastrukturi (Leonard 2003).

* O tem, kako razli¢ni avtorji pojasnjujejo to povezanost, ve& v Ross (2004).

* Lujala in drugi (2005: 559) tako delno pojasnjujejo tudi na prvi pogled nerazumljivo razliko med pozitivno
vlogo diamantov pri razvoju Bocvane ter njihovo vlogo pri financiranju drzavljanske vojne Sierra Leoneju.
Bocvana je namrec¢ bogata s primarnimi diamanti, Sierra Leone pa z naplavljenimi.
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Drugace od avtorjev, ki lastnosti naravnih virov obravnavajo z vidika moznosti upornikov za
plenjenje, Snyder (2006) lastnosti kot so lahka dostopnost, prenosljivost ter geografska
razprSenost povezuje predvsem z moznostmi, ki jih ima vladna stran za popoln nadzor nad
njihovim izkorisanjem. Omenjene znacilnosti naj bi namre¢ imele klju¢no vlogo pri
vzpostavljanju okvira ¢rpanja teh virov oziroma pri doloCanju narave ravnotezja moc¢i med
drzavnimi in zasebnimi akterji znotraj tega okvirja. Od tega, kaksna je stopnja drzavnega
nadzora nad ¢rpanjem naravnih virov pa je odvisno, koliko prihodkov od te dejavnosti se steka
v drzavno blagajno in kakSne so posledicno moznosti drzave za ohranjanje stabilnosti in
drzavne moci ter za izogibanje uporniskim vstajam. Poleg tega bojo v primeru vi§je stopnje
nadzora uporniki imeli manj moznosti za dostop do teh virov, kar bo Se dodatno zmanjsevalo
tveganje za izbruh drzavljanske vojne. Po avtorjevem mnenju ima takSna teorija edina
pojasnjevalno moc¢ tako v primerih politicne stabilnosti in reda v drzavah bogatih z naravnimi

viri kot tudi v primerih konflikta (Snyder 2006: 947).
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4. NACINI PREPRECEVANJA IN RESEVANJA KONFLIKTOV
POVEZANIH Z NARAVNIMI VIRI

Mnenja o tem, na kakSen nacin in v kakSni meri odvisnost od naravnih virov vpliva na
izbruh, trajanje in znacilnosti konfliktov, se v mnogoc¢em razlikujejo. Na podlagi teh prepricanj
pa tako znanstveniki kot mednarodne institucije oblikujejo svoje predloge o politikah
preprecevanja konfliktov in njihove razresitve, pri ¢emer razli¢ne diagnoze konfliktov vodijo k
zelo razlicnim predlogom. Avtorji, ki kot pojasnjevalni mehanizem povezave med naravnimi
viri in konflikti prepoznavajo hipotezo o izvedljivosti plenjenja, se tako zavzemajo za taksne
politike, ki bodo upornikom omejile dostop do virov in posledicno prekinile njihove tokove
financiranja.*’ Ravno predpostavka o pohlepu upornikov naj bi odloGujoée vplivala na pristop
OZN k resevanju konfliktov v Angoli, Sierra Leoneju in DRK (Ballentine in Nitzschke 2003:
4). Strategije posredovanja v teh drzavah so bile omejene na ukrepe, ki so tezili k nadzoru nad
tokovi naravnih virov, in zato neuspesne pri nagovarjanju strukturnih dejavnikov drzavljanskih
vojn (ibid.).

Razmisljanja o tem, kako razbiti negativno povezavo med naravnimi viri in konflikti, se
Stevilni avtorji (Collier in drugi 2003; Feraon 2005; Le Billon 2005) lotevajo z vidika dveh
vprasanj. Kaj storiti, da bi preprecili sam izbruh drzavljanske vojne, ter na kakSen nacin omejiti
dolzino njenega trajanja in njeno intenzivnost, ko se politike preprecevanja izkazejo za
neuspesne? V prvem primeru so relevantnim akterjem lahko v pomo¢ tiste Studije, ki se
osredoto¢ajo na vzroke za izbruh drzavljanskih konfliktov, medtem ko so pri drugem
pomembne analize poteka drzavljanskih vojn, financiranja bojevnikov, vzrokov za neuspesnost
mirovnih pogajanj in nenazadnje vzrokov za ponoven izbruh konfliktov navkljub podpisanim
mirovnim sporazumom. Pri odlo¢anju o tem, katero od obeh vprasanj bo pri oblikovanju
predlogov o ustreznih politikah imelo vecjo tezo, gotovo igra pomembno vlogo mnenje avtorjev
0 povezanosti negativne vloge naravnih virov v konfliktih s Sir§Sim pojavom prekletstva virov.
Ce sprejmemo predpostavko, da so konflikti, v drzavah, bogatih z naravnimi viri, pogojeni s
slabSimi rezultati teh drzav na gospodarskem podrocju ter z nizjo stopnjo demokrati¢nosti
njihovih oblasti, potem moramo reSitev nedvomno iskati v preventivnih politikah, ki bodo

zajele precej ve¢ od samega procesa izkoriS¢anja naravnih virov.

7 Po mnenju Fearona (2005: 484) predstavlja Proces Kimberely, katerega cilj je odpraviti trgovini z diamanti, ki
prihajajo s konfliktnih obmocij, pomembno pobudo mednarodne skupnosti, ki je skladna z argumenti Collierja in
Hoefflerjeve.
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Predloge o nacinih preprecevanja in reSevanja konfliktov, povezanih z naravnimi viri, lahko
razdelimo v dve veliki skupini. V prvi so zbrane tiste politike, ki temeljijo ravno na prepricanju,
da bo hitrejSi gospodarski razvoj drzav, bogatih z naravnimi viri, odlo¢ilno pripomogel k
zmanj$anju tveganja za izbruh drzavljanskih konfliktov, medtem ko druga skupina zajema
predloge, ki se nanaSajo na upravljanje z naravnimi viri. Med slednjimi najdemo tako predloge,
ki so povezani s preprecevanjem konfliktov, kot tudi predloge, ki se osredotocajo na vpliv
naravnih virov na sam potek konflikta. V kolikor gre za politike, ki so usmerjene k povecanju
transparentnosti v procesu izkoris¢anja naravnih virov, tudi ti predlogi posredno naslavljajo

pojav prekletstva virov.

4.1 GOSPODARSKI RAZVOJ

V poglavju, ki govori o povezanosti med odvisnostjo od naravnih virov in gospodarsko
rastjo, sem ugotovila, da dosegajo drzave, odvisne od izvoza naravnih virov, v povpre¢ju nizje
stopnje gospodarske rasti od ostalih drzav. Kot kazejo statisti¢ne Studije (Collier in Hoeffler
2001; Collier in drugi 2006), sta ravno stopnja gospodarske rasti drzave in raven dohodka na
prebivalca mo¢no pozitivnho povezani z moznostjo drzavljanske vojne. UspeSen gospodarski
razvoj drzav, bogatih z naravnimi viri, torej gotovo predstavlja eno izmed oblik zaCite pred
izbruhom konflikta.

Omenili smo ze, da se drzave le s tezavo spopadajo z izzivom, ki jim ga postavlja odvisnost
od izvoza naravnih virov. Stevilni poskusi diverzifikacij gospodarstev so se izkazali za
neuspesne, ucinki teh naporov pa so bili v¢asih celo nasprotni od Zelenih (Le Billon 2005:
56).* Vendar morajo drzave, e naj se dolgoroéno zavarujejo pred negativnimi uinki
odvisnosti od naravnih virov, nujno razprSiti vire dohodka, saj to zagotavlja “boljse
gospodarsko ravnotezje, niZjo stopnjo obcutljivosti na delovanje prekletstva virov ter manjso
verjetnost, da bodo naravni viri postali ujetniki boja za bogastvo in mo¢” (Renner 2002: 64).

Drzave se diverzifikacije gospodarstva lahko lotijo na dva nacina. V vertikalni smeri, ko
naravne vire predelajo in tako ustvarijo dodano vrednost, ter horizontalno, ko skusajo razviti
ostale gospodarske sektorje, ki so nepovezani z izkoris¢anjem naravnih virov (Le Billon 2005:
56). Pri tem se soocajo s tezavami tako na domacem prizoriscu kot tudi na mednarodni ravni. V
prvem primeru predstavljajo ovire na poti do diverzifikacije podhranjenost finan¢nih trgov,
pomanjkanje znanja o zagotavljanju vecje produktivnosti in o trzenju izdelkov ter politi¢ne

ovire pri pridobivanju dovoljenj za proizvodnjo (ibid.), medtem ko se na poti do doseganja

* Uspesna diverzifikacija véasih enostavno ni mogo¢a (Collier in drugi 2003: 134). Tako Bocvana, ki nima izhoda
na morje, kljub ze omenjeni gospodarski uspesnosti (glej 2. poglavje) ostaja mo¢no odvisna od izvoza diamantov.
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konkurencnosti izdelkov na mednarodnih trgih drzave v razvoju spopadajo z Ze omenjenimi
uvoznimi carinami drzav OECD na industrijske izdelke (Ross 2001b: 17). Da bi resni¢no
pripomogle k dolgoro¢nemu gospodarskemu razvoju drzav, odvisnih od izvoza naravnih virov,
bi tudi mednarodne finan¢ne organizacije morale svojo podporo projektom izkoris¢anja
naravnih virov razsiriti na spodbujanje ustvarjanja dodane vrednosti teh virov, kar bi omejilo
odtekanje bogastva z juga na sever.

Odlocen odziv pa ni nujen samo v okviru odstranjevanja ovir za uspe$no preobrazbo
strukture gospodarstva drzav, odvisnih od izvoza primarnih surovin, ampak tudi pri
zmanj$evanju izpostavljenosti nihanju cen teh surovin. Neuspesnost stabilizacijskih programov,
ki gre veCkrat z roko v roki z odsotnostjo demokrati¢nih mehanizmov nadzora nad njimi, ter
sam obseg cenovnih Sokov, ki bi predstavljal trd oreh ze za visoko usposobljene strokovnjake
gospodarsko razvitih drzav, narekujeta ukrepanje tako na nacionalni kot na globalni ravni
(Bannon in Collier 2003: 10). Drzave izvoznice naravnih virov se morajo cenam na svetovnih
trgih prej prilagajati (price takers) kot da bi jih same ustvarjale (price makers), zato morajo pri
za$€iti teh drzav pred groznjo cenovnih nihanj aktivno sodelovati tudi gospodarsko razvite
drzave (Le Billon 2005: 53). Slednje lahko namre¢ s svojo trgovinsko politiko subvencij
domacim proizvajalcem odlocilno vplivajo na raven cen primarnih surovin, in sicer na nacin, ki
Se poslabsa pogoje menjave za drzave v razvoju (Bannon in Collier 2003: 11). Mednarodne
finan¢ne organizacije pa morajo poiskati u¢inkovite mehanizme, ki bi drzavam, odvisnim od
naravnih virov, pomagali zmanjSati vpliv teh Sokov. Tako mehanizem finan¢ne pomoci
Mednarodnega denarnega sklada Buffer Stock Financing Facility, katerega cilj je bil
vzdrzevanje doloCene ravni mednarodnih rezerv primarnih proizvodov, kot mehanizem
Evropske unije STABEX, ki naj bi drZavam v razvoju pomagal pri stabilizaciji dohodkov od
izvoza naravnih virov, sta se namre¢ izkazala za neucinkovita in bila zato opuscena (Le Billon

2005: 53).

4.2 UPRAVLJANJE Z NARAVNIMI VIRI

Vloga naravnih virov v konfliktih je ne glede na to, ali viri pripomorejo k izbruhu konflikta
zaradi krivic, ki so rezultat procesa njihovega izkoriS€anja, ali pa omogocijo financiranje
udeleZencev konflikta in s tem odlo¢ilno vplivajo na dolzino njegovega trajanja, moc¢no odvisna
od dostopa teh virov do globalnega trga. Pri tem niso pomembni samo fizi¢ni tokovi virov,
ampak tudi moznost nenadzorovanega manipuliranja s prihodki od njihove prodaje, dostop do
infrastrukture globalnih finan¢nih storitev ter dostop do storitev tujih podjetij, ki posedujejo

potrebno znanje in kapital za izkoriS¢anje teh virov. V tem podpoglavju preucim
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transparentnost in nadzor nad finan¢nimi tokovi, nadzor nad nezakonitimi tokovi naravnih virov

ter mednarodne instrumente uveljavljanja.

4.2.1 Transparentnost in nadzor nad finan¢nimi tokovi

Izkoris€anje in prodaja naravnih virov, Se posebe;j tistih, ki na mednarodnih trgih dosegajo
visoke cene, ki niso podvrzene znatnim nihanjem, prinasata drzavam visoke prihodke, ki bi
lahko odloc¢ilno pripomogli k odpravljanju revscine, dvigu izobrazbene ravni prebivalstva,
izboljSanju sistema javnega zdravstva in vkljuevanju marginaliziranih skupin v druzbo.
Upravljanje drzav s temi prihodki pa preko obstoja podjetij v drzavni lasti, ustvarjanja racunov
izven proracunskih okvirjev ter zapletenih pogodb o izkori§¢anju virov in delitvi dobickov,
pogosto zaznamujejo koruptivnost, nepreglednost in nepostenost (Ross 2003c: 28).

Prihodki od izkori§¢anja naravnih virov se od tujih podjetij k domacim vladam stekajo preko

razlicnih mehanizmov (Global Witness 2004: 71):

royalty placil, ki so pogosto izrazena v obliki odstotka vrednosti proizvodnje;

dodatnih placil pri podpisu pogodbe;
— davka na dohodek podjetij;

razli¢nih ostalih davkov.

Javno objavljanje podatkov o tem, kako visoki so prihodki drzave v vsaki od omenjenih
kategorij, predstavlja pomemben instrument zagotavljanja transparentnosti procesa izkoris¢anja
naravnih virov, kar odlo¢ilno pripomore k odpravi priloznosti za koruptivno obnaSanje ter k
prepreCevanju slabega upravljanja in nezakonitega preusmerjanja finan¢nih tokov (Swanson in
drugi 2003: 43). Poleg tega daje vpogled v te podatke civilni druzbi pomembno orozje v boju za
zagotovitev odgovornega ravnanja oblasti pri razporejanju na takSen nacin pridobljenih
proracunskih sredstev (ibid.). Toda vecina drzav v razvoju pri objavljanju omenjenih Stevilk
sledi ravno nasprotni politiki. Global Witness (2004) v svojem poroéilu “Cas je za
transparentnost” namre¢ ugotavlja, da velik del pogodb med vladami in podjetji, ki se ukvarjajo
s pridobivanjem nafte, zemeljskega plina in rudnin, vsebuje doloc¢ilo o zaupnosti, ki podjetjem
prepoveduje razkritje podatkov o finan¢nih tokovih, ne da bi za to prej dobila dovoljenje
domacih oblasti. Vecéina podjetij se v teznji po doseganju dobickov sicer ne ozira na
transparentnost in pravice lokalnega prebivalstva ter tudi sama tezi k ohranjanju zaupnosti
podatkov, vendar posamezna podjetja pod pritiskom civilne druzbe vseeno skuSajo zagotoviti

vecjo preglednosti transakcij med njimi in gostujocimi drzavami.

48



Poskus britanskega naftnega podjetja BP, ki je leta 2001 razglasilo, da bo javno objavilo
obseg svojih placil angolski vladi, pa je pokazal, da je to vse prej kot lahko. Predsednik
angolskega drzavnega naftnega podjetja Sonagol se je na namero BP namre¢ odzval z groznjo
po izgonu podjetja iz drzave, kar jasno kaze, da je prostovoljni pristop posameznih podjetij k
objavljanju teh podatkov bolj nevaren kot dobrodosel (ibid. 72). V tak$nih primerih je tudi mo¢
mednarodne skupnosti precej omejena, saj se drzave zaradi visokih dohodkov od prodaje
naravnih virov zelo verjetno lahko odrecejo pomoci, katere pogoji, v tem primeru javna objava
prihodkov, jim ne ustrezajo (Swanson in drugi 2003: 44).

Omenjene okolis¢ine puscajo le malo manevrskega prostora za delovanje podjetij mimo
osrednjih oblasti drzav. Zdi se, da bi dovolj moc¢an ucinek v luci grozenj o prepovedi delovanja
podjetij v posamezni drzavi, imela le odlo¢na skupna pobuda vseh najpomembnejsih korporacij
posameznih sektorjev naravnih virov ali pa sprejem zavezujocih pravil na mednarodni ravni, ki
bi podjetja prisilila k javni objavi placil drzavam. V tem primeru sploh ne bi Slo za krSenje
zaupnosti, saj se drzave, ko gre za pravne obveznosti podjetij, obi¢ajno strinjajo z razkritjem
podatkov (Global Witness 2004: 71). Ravno na ideji o uvedbi obvezujoc¢ih pravil za podjetja
sloni kampanja koalicije nevladnih organizacij z imenom Publish What You Pay.* V skladu z
njenim osrednjim predlogom bi podjetja, ki se ukvarjajo s ¢rpanjem nafte, izkoris¢anjem rudnin
ali pridobivanjem zemeljskega plina, morala razkriti vsa svoja placila vladam drzav izvoznic
naravnih virov, ¢e bi se hotela uvrstiti na borzo v drzavi, kjer se nahaja njihov sedez. Po mnenju
avtorjev kampanje bi se na ta nacin u€inkovito izognili pasti dolocila o zaupnosti, zaradi enakih
pravil za vse pa tudi interesi podjetij v drzavah v razvoju ne bi bili ogrozeni (Publish What You
Pay 2007).

Vendar pa tudi popoln nadzor nad podatki o zbranih prihodkih na racun izkori$€anja
naravnih virov prebivalcem ne daje nikakr$nih zagotovil o tem, da bo vlada ta sredstva razdelila
in uporabila posteno in preudarno. Le Billon (2005: 54) navaja, da se sicer v vedno vec¢jem
Stevilu drzav prihodki od izkoriS¢anja naravnih virov stekajo v posebne sklade, ki so podvrzeni
rednemu racunskemu nadzoru, vendar je slednji pogosto netransparenten, podrobnosti o
njegovih ugotovitvah pa le redko javno razkrite. Obenem Mednarodni denarni sklad, ki je v
velikem S$tevilu drzav v razvoju edini zunanji ra¢unski nadzornik, neredko postavlja na prvo

mesto makroekonomske politike in monetarno stabilizacijo ter v njihovem imenu zapostavlja

* Kampanjo je leta 2002 s ciljem povedevanja transparentnosti v procesu upravljanja z naravnimi viri sprozila
koalicija Sestdesetih nevladnih organizacij pod vodstvom Global Witness ter Open Society Institute Georgea
Sorosa. Kolicija, ki danes zdruzuje ze vec kot tristo ¢lanov, se sicer osredoto¢a na pomen razkritja placil s strani
zasebnih podjetij, vendar obenem opozarja tudi na pomen objavljanja podatkov s strani drzavnih podjetij ter
drzavnih oblasti (Publish What You Pay 2007).
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potrebo po javni objavi podatkov o upravljanju vlad s prihodki od virov (ibid.). Slednja pa je
glede na povezanost med odvisnostjo od naravnih virov ter visokimi stopnjami korupcije in
avtoritarnostjo oblasti gotovo nujna, ¢e naj drZavljani dobijo moZnost nadzora nad dejanji

predstavnikov vladajoce elite.”

4.2.2 Nadzor nad nezakonitimi tokovi naravnih virov

Ucinkovit nadzor nad nezakonitimi tokovi naravnih virov gotovo predstavlja enega
izmed najpomembnejSih ukrepov pri prizadevanjih za zmanjSevanje moznosti za izbruh
konflikta ter obenem kljucni element uspeSnega preprecevanja financiranja oborozenih skupin v
konfliktu. Dokazi o povezanosti konfliktov v Angoli, Sierra Leoneju in DRK z nezakonitim
pridobivanjem in prodajo diamantov so velik del pozornosti mednarodne skupnosti usmerili k
naporom za odpravo moznosti dostopa konfliktnih diamantov®' do mednarodnih trgov. Leta
1998 je Varnostni svet OZN na razpravo o konfliktnih diamantih, ki jo je sproZzilo porocilo
Global Witness o vlogi nezakonite trgovine z diamanti pri vzdrzevanju drzavljanske vojne v
Angoli,” odgovoril s sprejemom Resolucije 1173, s katero je prepovedal vsako trgovanje z
diamanti, ki izvirajo iz Angole, razen s tistimi, ki so del vladnega certifikacijskega rezima.
Temu je dve leti pozneje sledil sprejem podobne Resolucije 1306,>* tokrat glede prepovedi
uvoza diamantov iz Sierra Leoneja, s Cimer je bila vzpostavljena Se druga nacionalna
certifikacijska shema.

Med drzavami izvoznicami diamantov pa je narasCala zavest o nezadostnosti soobstoja
nacionalnih shem za ucinkovit boj proti konfliktnim diamantom ter za ohranitev zaupanja
potros$nikov v neoporecni izvor te dragocene rudnine (Wright 2004: 698). Na tej podlagi so bila
leta 2000 v juznoafriSkem mestu Kimberley odprta pogajanja o vzpostavitvi mednarodnega

certifikacijskega rezima, v katerih so bili udelezeni tako predstavniki drzav in industrije

%% Nov naéin nadzora nad delitvijo prihodkov od prodaje naravnih virov predstavlja projekt naftovoda, ki preko
Kameruna povezuje nahajalii¢a nafte v Cadu z Gvinejskim zalivom. V zameno za podporo projektu s strani
Svetovne banke se je ¢adska vlada obvezala k programu upravljanja s prihodki, ki predvideva, da bo 10 odstotkov
teh prihodkov namenjenih v sklad za prihodnje generacije, okoli 80 odstotkov pa za prioritetne sektorje kot so
izobrazevanje, zdravstvo, socialne storitve, infrastruktura in okolje (Svetovna banka 2007b). Kljub nacelnemu
nadzoru Svetovne banke pa so nevladne organizacije Ze zaznale neupostevanje sporazuma (Amnesty International
2005; Le Billon 2005: 68)

*! Global Witness (2006) konfliktne diamante opredeljuje kot diamante, ki jih uporniske skupine uporabljajo za
financiranje konfliktov in drzavljanskih vojn. Custers (2001: 99) jih opredeljuje kot “del dragih kamnov, ki se kot
luksuzno blago prodaja premoznim kupcem v drzavah Severa. Prihajajo s tistih ozemelj v Afriki, ki jih nadzorujejo
uporniska gibanja”.

>2 Gre za porotilo A Rough Trade iz leta 1998 (Global Witness 1998).

3 Resolucija 1173 (S/RES/1173), sprejeta 12. junija 1998 na 3891. zasedanju Varnostnega sveta OZN. Dostopna
na www.un.org/french/docs/sc/1998/98s1173.html (8. december 2007).

>* Resolucija 1306 (S/RES/1306), sprejeta 5. julija 2000 na 4168. zasedanju Varnostnega sveta OZN. Dostopna na
www.un.org/french/docs/sc/2000/res1306f.pdf (8. december 2007).
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diamantov kot tudi organizacije civilne druzbe. Koncni rezultat pogajalskega procesa je
politi¢ni dogovor o Certifikacijski shemi procesa iz Kimberleyja,” s katerim so se udeleZenci
zavezali, da ne bodo dopustili uvoza ali izvoza diamantov, ki nimajo v okviru te sheme
izdanega potrdila o izvoru, ter da ne bodo trgovali z drzavami, ki niso udelezenke procesa.

Nevladne organizacije opozarjajo, da ima shema navkljub dosezenim uspehom pri
onemogocanju dostopa do mednarodnih trgov diamantom, ki prihajajo z obmocij pod nadzorom
uporniskih skupin, “opazne pomanjkljivosti, ki spodkopavajo njeno ucinkovitost in omogocajo
nadaljevanje trgovine s krvavimi diamanti” (Global Witness 2006). Procesu ocitajo predvsem
odsotnost neodvisnega in ucinkovitega nadzora nad uresniCevanjem pravil in kontrolnih
mehanizmov, ki jih mora vzpostaviti vsaka drzava, ¢e naj bo sistem globalno uspeSen (Wright
2004: 703). Poleg tega certifikacijski rezim temelji na nacelu prostovoljne udelezbe drzav in
industrije, pri ¢emer ni vzpostavljena nikakrSna mednarodna avtoriteta, ki bi bdela nad
izvajanjem dogovorjenih obvez (Renner 2002: 57).°° Global Witness tako poziva drzave
udelezenke procesa naj okrepijo vladni nadzor nad trgovanjem z diamanti ter Se posebej nadzor
nad samo industrijo, povec€ajo transparentnost procesa preko javne objave statisti¢nih podatkov
o pridobivanju diamantov in njihovem trgovanju in zagotovijo ve¢ sredstev za uresni¢evanje
sheme ter njeno trajnostno financiranje (Global Witness 2006).

Crossin in drugi (2003: 97) so mnenja, da lahko pomembno vlogo pri oblikovanju
ucinkovitih certifikacijskih rezimov za naravne vire, ki so ali bi utegnili biti povezani z
drzavljanskimi vojnami, odigrajo izkusSnje, ki jih imajo drzave z Ze obstoje¢imi mednarodnimi
rezimi sledenja posameznih proizvodov.”’ Ceprav se posamezni rezimi razlikujejo med seboj
glede na lastnosti samih proizvodov ter glede na status mednarodnih pravnih instrumentov, ki
so namenjeni uveljavljanju nadzora nad uresniCevanjem rezima, je pri oblikovanju vseh
rezimov nujno posvetiti pozornost istim kontekstualnim dejavnikom. Ce naj bo nadzor nad
trgovanjem z naravnimi viri u¢inkovit, moramo dobro poznati in razumeti verigo pridobivanja
in trgovanja z naravnimi viri, dinamiko trznega povpraSevanja in ponudbe ter politi¢ni in

institucionalni kontekst nastanka rezima (ibid.). Glede na pretekle izkus$nje z rezimi sledenja

> Certifikacijska shema Procesa iz Kimberleya (Kimberely Process Certification Scheme), dokument, ki ga je 5.
novembra 2002 v Interlaknu v Svici podpisalo 52 drzav in katerega dolocila so se zaGela v vseh drzavah
udelezenkah dokon¢no izvajati 1. maja 2003. Dostopen na www.kimberelyprocess.com/documents/
basic_core_documents_en.html (9. december 2007).

% O pomanjkljivostih procesa iz Kimberelyja pri¢ajo podatki o tihotapljenju diamantov z obmo&ij Slonokos&ene
obale, ki so v trenutnem drzavljanskem konfliktu pod nadzorom uporniskih skupin, v sosednje drzave, sicer
podpisnice Certifikacijske sheme procesa iz Kimberleyja. V slednjih so diamanti nemoteno vkljuceni v zakonite
tokove trgovanja (Partnership Africa Canada in Global Witness 2007).

7 Med taksne proizvode med drugimi spadajo okolju nevarne kemikalije, lahko oroZje, radioaktivni material ter
tudi prehrambeni izdelki, katerih trgovanje je regulirano zaradi zdravstvenih razlogov (Crossin in drugi 2003:
99-100).
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proizvodov je jasno, da mora dogovor o vzpostavitvi takSnega rezima predvideti ucinkovite
ukrepe uveljavljanja dogovorjenih pravil, ravno to pa predstavlja eno izmed Sibkih tock procesa

iz Kimberleyja.

4.2.3 Mednarodni instrumenti uveljavljanja

Instrumenti uveljavljanja, ki se nanasajo na trgovino s konfliktnimi viri, imajo dva osnovna
cilja: prepreciti financiranje vojne preko izkoris¢anja naravnih virov in trgovanja z njimi ter
motivirati udelezence konflikta, da bi da nasli reSitev s pomocjo nenasilnih sredstev (Le Billon
2003: 221). Vsak ucinkovit pristop k doseganju omenjenih ciljev mora nedvomno vkljucevati
instrumente uveljavljanja na nacionalni, regionalni in mednarodni ravni, saj lahko le ucinek
sinergije med delovanjem vseh treh ravni povsem onemogoc¢i nezakonite tokove naravnih virov.
Mednarodni certifikacijski rezim predstavlja eno izmed moZznosti medvladnega delovanja,
ravno tako kot ze omenjeni sprejem resolucij s strani Varnostnega sveta OZN. V nadaljevanju
poglavja se osredotoCim na trgovinske sankcije OZN ter pobude civilne druzbe v zvezi s
prepreCevanjem in reSevanjem konfliktov povezanih z naravnimi viri. Zaradi omejitev

diplomske naloge zanemarim pomen prostovoljnih pobud podjetij industrije naravnih virov.

4.2.3.1 Trgovinske sankcije OZN

Mednarodne trgovinske sankcije sprejete v okviru OZN predstavljajo eno izmed
najmocnej$ih orozij mednarodne skupnosti v boju proti nezakoniti mednarodni trgovini s
konfliktnimi viri. Ne preseneca torej, da so se Clanice Varnostnega sveta, s ciljem omejevanja
finan¢nih virov uporniskim skupinam, na afriSke drzavljanske konflikte po koncu hladne vojne
odzvale s sprejemom resolucij, ki so prepovedale uvoz spornih virov iz teh drzav. Poleg zZe
omenjenih resolucij glede konfliktnih diamantov iz Angole in Sierra Leoneja je Varnostni svet
sprejel tudi Resolucijo 1343,°® ki je vsebovala prepoved uvoza vseh diamantov iz Liberije, ne
glede na njihovo poreklo. Ta zahodnoafriSka drzava se je pod pritiskom sankcij znasla zaradi
podpore Charlesa Taylorja, ki se je leta 1997 iz gospodarja vojne prelevil v predsednika
(Carbone 2005: 141), sierraleonski uporniski skupini RUF. Slednja se je sankcijam na izvoz
diamantov iz lastne drzavi namreC izognila s tihotapljenjem diamantov ¢ez sosednjo Liberijo
(Human Rights Watch 2000).

Sankcije pa niso bile tar¢a Stevilnih krSitev zgolj v primeru Sierra Leoneja in Liberije, ampak

tudi v primeru Angole. Orogun (ibid. 293) pise, da so se kot standardne metode izogibanja

> Resolucija 1343 (S/RES/1343), sprejeta 7. marca 2001 na 4287. zasedanju Varnostnega sveta OZN. Dostopna na
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/276/08/PDF/n0127608.pdf?OpenElement (8. december 2007).
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embargom uveljavili sporazumi med posameznimi plenilskimi skupinami, nezakonito
delovanje, nekaznovanost ter ustvarjanje dobickov s strani proizvajalcev, prodajalcev, ban¢nih
posrednikov in vladnih skupin. Ce naj bodo v prihodnje sankcije bolj uspesne pri
onemogocanju nezakonite trgovine z viri, je torej nujno zagotoviti ucinkovitejsi mednarodni
nadzor nad njihovim izvajanjem ter izboljSati moznosti za njihovo uveljavljanje (Studdard
2004: 11). Sankcije, ki se nanaSajo na prepoved trgovanja z naravnimi viri, le redko prizadenejo
neposredne udeleZence konflikta. Veliko bolj pogosto se zgodi, da njihove Zrtve postanejo
celotno drzavno gospodarstvo ter posamezniki, ki se jim ne morejo zoperstaviti (ibid.). Pri
njihovem oblikovanju in uresni¢evanju je zato nujno “lo¢iti med tistimi akterji in skupinami, ki
se vklju¢ijo v oborozen konflikt s ciljem ustvarjanja dobicka in pridobivanja moci (conflict
exploiters), ter civilisti, ki v vojnem gospodarstvu sodelujejo zaradi prezivetja (conflict
dependents)” (Ballentine in Nietzschke 2003: 16).

Sankcije se lahko v primeru konfliktnih virov izkaZejo za neustrezen mehanizem tudi zaradi
nepricakovanih posledic, ki jih v€asih prinese njihova uveljavitev (Tamm 2004: 702). Te so Se
posebej znacilne za sankcije, ki so zelo ozko usmerjene. Tako vladnim in uporniskim skupinam
ni¢ ne preprecuje, da ne bi po uvedbi embarga na izvoz doloCenega naravnega vira svojih
dejavnosti usmerile k ostalim lahko dostopnim surovinam in si na tak nadin zagotovile
nadaljnje nemoteno financiranje. Renner (2002: 24) navaja, da je v “enaki meri kot so bile
sankcije uspesSne pri odpravi trgovanja s konfliktnimi diamanti v kalkulacijah Charlesa Taylorja
narasel pomen dragocenega lesa . Nekateri nasprotniki ekonomskih sankcij so tudi mnenja, da
lahko v primeru, ko niso ucinkovito uveljavljene, sankcije posiljajo v svet lazno sporocilo o
sprejetih ukrepih za zaustavitev prelivanja krvi. Uvedba sankcij namre¢ ustvarja prepri¢anje, da
se stvari premikajo na boljSe, dejansko pa sankcije predstavljajo le nadomestilo za u¢inkovitejse

in ustreznejse ukrepe (Tamm 2004: 703).

4.2.3.2 Pritisk civilne druzbe

Nevladne organizacije in mediji lahko odigrajo izjemno pomembno vlogo pri opozarjanju na
povezavo med nezakonitim izkoris¢anjem naravnih virov in drzavljanskimi vojnami. Gre
namre¢ za temo, ki bi sicer zaradi interesov vladajocih elit, podjetij industrije naravnih virov ter
industrije orozja ter tudi v trgovanje z viri in orozjem vpletenih posameznikov oem javnosti
verjetno ostala skrita. Javna objava rezultatov raziskovalnih porocil o konfliktnih virih pa
ustvarja pritisk na drzave in podjetja ter obenem dviga raven zavesti potroSnikov o pomenu

izvora izdelkov na trgovinskih policah.
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Diamanti gotovo predstavljajo enega izmed naravnih virov, pri katerem potro$niki najlazje
dojamejo povezavo med krvavimi konflikti in njegovim pridobivanjem, saj gre za Siroko
poznan in trzen proizvod. V primeru diamantov so bile nevladne organizacije kot sta Global
Witness in Partnership Africa Canada tudi najbolj uspeSne pri vzbujanju mednarodne
pozornosti, kar je botrovalo k prostovoljnemu pristopu podjetij industrije diamantov k
oblikovanju mednarodnega certifikacijskega rezima. Pri tem je pomembno poudariti, da so
podjetja v procesu Kimberley nevladne organizacije sprejela kot enakovredne pogajalske
partnerje (Tamm 2004: 691).

Nevladne organizacije pa niso aktivne zgolj v primeru konfliktnih diamantov, temvec
opozarjajo tudi na povezavo med konflikti in nezakonitim izkori§¢anjem ostalih naravnih virov.
Greenpeace in Global Witness sta poskuSala pritegniti pozornost k pomenu izkori§canja
dragocenega lesa v Liberiji za prezivetje nasilnega rezima Charlesa Taylorja (Le Billon 2003:
269), stevilne nevladne organizacije pa so ob prelomu stoletja sprozile tudi kampanje o vlogi
izkoriS€anja koltana v drzavljanski vojni DRK. Ob tem pa se postavlja vpraSanje, ali so tiste
kampanje zahodnih nevladnih organizacij, katerih cilj je doseci umik posameznega podjetja iz
drzave izvoznice primarnih virov zaradi posledic, ki jih izkoriS¢anje naravnih virov prinaSa
lokalnemu prebivalstvu, res najboljSa pot do visje ravni osvesc¢enosti o teh vpraSanjih ter
izboljSanja razmer na prizadetih ozemljih. Kakor hitro se namre¢ takSna podjetja zaradi
narascajocega pritiska umaknejo, so vrzel, ki jo pustijo za sabo, pripravljena nadomestiti druga
podjetja (Renner 2002: 58).

Slednja imajo viSjo stopnjo tolerance za tveganje, obenem pa jih manj prizadene javna
izpostavljenost njihovega ugleda, saj veckrat prihajajo iz drzav, kjer so pozivi k druzbeno
odgovornemu ravnanju podjetij precej manjsi. TakSna podjetja so pogosteje vpletena v nasilje
in krsitve ¢lovekovih pravic, le redko pa so pripravljena na dialog o pravi¢ni razdelitvi koristi
od izkori§¢anja naravnih virov (Switzer 2001: 24). Dokaz o tem, da prosto mesto, ki nastane ob
umiku podjetja, hitro nadomesti drugo podjetje, predstavlja med drugimi tudi nizozemski
Martinair, ki je brez pomislekov zamenjal belgijsko Sabeno pri letalskem prevozu koltana iz
Ruande v Amsterdam. Podobno naj bi umik juznoafriSke diamantne korporacije De Beers iz
trgovanja s konfliktnimi diamanti izkoristili izraelski poslovnezi (Renner 2002: 59), medtem ko
je kanadsko naftno podjetje Talisman Energy, ki je leta 2003 zaradi obsezne kampanje
kanadskih organizacij ¢lovekovih pravic prekinilo svoje dejavnosti v Sudanu, zamenjal India's
national oil company (Le Billon 2005: 70). Navedeni primeri nas vodijo k zaklju¢ku, da morajo
biti nevladne organizacije pri svojem delovanju izredno previdne, saj lahko le tako najdejo

primerno ravnotezje med pritiskom na podjetja ter potrebami lokalnih skupnosti.
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VpraSanje preprecevanja in reSevanja konfliktov, povezanih z naravnimi viri, je torej vse prej
kot preprosto. Gospodarsko napredovanje drzav v razvoju ter dvig Zivljenjskega standarda
njihovih prebivalcev sta nedvomno nujna, ¢e naj se zmanjSa pomen posredne povezave med
bogastvom naravnih virov in pojavom napetosti v drzavi. ManjSa moznost za izbruh
drzavljanskih konfliktov pa pomeni tudi manjSo moznost izkori§€anja naravnih virov za
financiranje vojnih dejavnosti ter za podaljSevanje spopadov. Transparentno in ucinkovito
upravljanje z naravnimi viri v obdobju miru lahko ravno tako obcutno zmanjSa moznost za
izbruh napetosti v drzavi ter za zlorabo dobic¢kov od izkoriS¢anja in prodaje naravnih virov v
primeru, ko do konflikta dejansko pride. Pri tem morajo povecati transparentnost delovanja tako
domace vlade kot tudi tuja podjetja, ki so v zameno za stabilnost in dobi¢konosnost svojih
investicij v drzavah v razvoju vse preveckrat pripravljena upostevati povsem drugacna pravila
igre kot v gospodarsko razvitih drzavah. Zaradi prepleta Stevilnih interesov ter mnozice akterjev
v industriji izkoriS¢anja naravnih virov je fizicni nadzor nad naravnimi viri nadvse zahteven,
kar je hitro jasno, ko preuc¢imo uspesnost Procesa iz Kimberleya. Ravno zato bi moral biti
sprejem mednarodnih sankcij v primeru dokazanega nezakonitega trgovanja z naravnimi viri ter
financiranja vojnih dejavnosti s pomocjo tako pridobljenih sredstev hiter in odlocen, nadzor nad
njihovim uveljavljanjem pa karseda ucinkovit in pregleden. Odziv civilne druzbe bi moral
dopolnjevati ukrepe mednarodne skupnosti ter spodbujati uveljavljanje ze sprejetih pravil in ne
opozarjati na vprasanja, ki bi zaradi ekonomskih interesov drzav, podjetij in vplivnih
posameznikov, sicer ostala ofem javnosti skrita. Prostovoljnost pristopa k obstojecim
certifikacijskim sistemom ter odsotnost ucinkovitth mehanizmov nadzora nad njihovim
uveljavljanjem kaZeta na nujnost vzpostavitve obCe zavezujoega ter vseobsegajoCega
mednarodnega instrumenta, ki bi nadomestil obstojeCe pristope, ki se nanasajo zgolj na

posamezne akterje ter na ozko doloCene naravne vire.
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5. KOLTAN IN KONFLIKT V DEMOKRATICNI REPUBLIKI KONGO

V tretjem poglavju diplomske naloge sem preucila razlicne poglede na vlogo naravnih virov
pri sprozanju in vztrajanju drzavljanskih vojn. Pokazala sem, da lahko prisotnost dobickonosnih
naravnih virov pripomore k izbruhu notranjih napetosti ter obenem pomembno vpliva na
dolzino trajanja drzavljanskih konfliktov. V tem poglavju se osredoto¢im na konflikt v DRK,
pri Cemer skuSam dokazati, da so specificne znalilnosti koltana udelezencem konflikta
omogocile njegovo nezakonito izkoriS¢anje ter tako financiranje in podaljSevanje druge vojne,
ki je izbruhnila leta 1998. Najprej predstavim kljucne geografske in gospodarske kazalce drzave
ter oriSem zgodovinski razvoj izkoriS€anja njenih naravnih virov. V nadaljevanju se
osredoto¢im na znacilnosti druge vojne ter z namenom razumevanja specificne vloge koltana
pri njenem financiranju preuc¢im tudi klju¢ne znacilnosti te rudnine. V zadnjem delu analiziram

povezavo med njenim izkori$¢anjem in dolZino trajanja konflikta.

5.1 DEMOKRATICNA REPUBLIKA KONGO

DRK, po povrsini druga najveCja ter po Stevilu prebivalcev tretja najvecja drzava
podsaharske Afrike, se nahaja v ekvatorialni regiji v osr¢ju afriSkega kontinenta (Svetovna
banka 2007b). Na njenem ozemlju najdemo drugi najvecji dezevni gozd na svetu, ki predstavlja
kar 47 odstotkov vseh afriSkih gozdov (IRIN 2007). Ob tem je DRK ena izmed
najpomembnejsih drzav v afriski rudarski industriji, saj ima, kot navaja Braeckman (2004: 13),
verjetno najvi§jo koncentracijo dragocenih kovin in rudnin na svetu. Skozi zgodovino je
rudarstvo v kombinaciji z izkori§¢anjem nafte v povprecju predstavljalo kar 75 odstotkov vseh
prihodkov od izvoza ter priblizno 25 odstotkov BDP drzave (Svetovna banka 2007b). Na
podlagi tega lahko zaklju¢imo, da je DRK drzava, odvisna od izvoza naravnih virov.

Iz slike 5.1 je razvidno, da DRK razpolaga s pasom nahajaliS¢ bakra v juzni pokrajini
Katangi ob meji z Zambijo, s §tevilnimi nahajalis¢i diamantov™ ter regijo nahajalis¢ kositra.
Poleg tega med pomembnejSimi rudninami najdemo tudi zlato, kobalt in cink. Nahajalisca
koltana najdemo na vzhodu drzave, predvsem v pokrajini Severni Kivu, ki meji na Ugando in
Ruando. Rudnino je moc najti tako na obmocjih nacionalnih parkov in v ostalih delih
dezevnega gozda kot tudi na predelih, primernih za poljedelstvo (Hayes in Burge 2003: 33). Po
navedbah Coakleya (Montague 2002: 105) razpolaga DRK z najve¢jimi rezervami tantala, ki ga
je mogoce pridobiti iz surovega koltana, saj naj bi se v drzavi nahajalo kar 80 odstotkov vseh

svetovnih rezerv te dragocene kovine.

* DRK je ena izmed prvotnih podpisnic Certifikacijske sheme iz Kimberleya (Kimberley Process 2004).
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Slika 5.1.1: Nahajalis¢a naravnih virov v Demokrati¢ni republiki Kongo
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Vir: Renner 2002: 29.

Navkljub bogastvu naravnih virov pa ostaja prebivalstvo DRK med najrevnej§imi na
prejSnjega stoletja znasal samo tretjino tistega iz leta 1962, v devetdesetih letih pa se je Se
dodatno zmanjsal (IRIN 2007). Formalno gospodarstvo je zaradi neucinkovitega upravljanja in
nestabilnosti v drzavi v zadnjih desetletjih prakti¢no propadlo. Hugo (2006: 60) navaja, da se je
DRK v obdobju pred za¢etkom vojne spopadala z recesijo, od konca osemdesetih let naprej pa
je belezila negativno rast, ki je leta 1990 znasala —6,6 odstotka. Ta trend se je obrnil Sele leta
2002, ko je gospodarska rast dosegla 3 odstotke in v naslednjih letih postopoma narascala
(Svetovna banka 2007b). Poleg ze omenjenega je DRK tudi ena izmed najbolj zadolzenih drzav
na svetu (glej tabelo 2.2.1), kar je v zadnjih desetletjih Se dodatno oviralo njen gospodarski
razvoj.

Tudi na podrocju ¢lovekovega razvoja drzava dosega izredno slabe rezultate. Njen polozaj
na lestvici ICR se je v zadnjem desetletju oéitno poslabsal. Ze leta 1995 se je uvrstila zelo
nizko, in sicer na 143. mesto med 174 drzavami (UNDP 1998: 21), leta 2004 pa je zdrsnila celo
na 167. mesto med 177 drzavami (UNDP 2006a: 285). Med letoma 1970 in 1995 je v

primerjavi z ostalimi drzavami v razvoju zabelezila enega najpocasnejSih napredkov pri
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zmanjSevanju umrljivosti otrok do petega leta (UNDP 1998: 22). V skladu s podatki iz leta
2004 (UNDP 2006b) znasa pri¢akovana Zivljenjska doba prebivalcev DRK zgolj nekaj manj kot
46 let, drzava pa se na rep lestvice uvrsca tudi glede na rezultate na podrocju izobrazevanja.
Moznosti, da bi DRK do leta 2015 uspelo doseci zastavljene milenijske razvojne cilje, so resno
ogrozene, saj je zmoznost drzave, da znatno poveca javno porabo v kljucnih socialnih sektorjih,

precej vprasljiva (INRI 2007).

5.2 ZGODOVINA IZKORISCANJA NARAVNIH VIROV V DEMOKRATICNI
REPUBLIKI KONGO

Bogastvo naravnih virov je vedno predstavljalo pomemben del identitete prebivalcev
ozemlja danasnje DRK. Slednji so bili v zadnjem stoletju prica velikim spremembam, ki so od
belgijskega kolonializma preko vzpostavitve neodvisne drzave leta 1960 pripeljale do
najhujSega svetovnega konflikta po drugi svetovni vojni. Skozi omenjeno obdobje se je utrdilo
prepricanje, da je ozemlje mo¢no zaznamovano s tako imenovanim geoloskim Skandalom:
prihodki od izkori§€anja naravnih virov so vedno sluzili vladajo¢im skupinam ter zunanjim
akterjem, medtem ko se je prebivalstvo moralo spopasti z vsemi negativnimi posledicami
odvisnosti od teh virov (Johnson in Tegera 2005: 9).

V sedemdesetih letih 19. stoletja je osréje Afrike, takrat prostor Stevilnih kraljestev in
razli¢nih etni¢nih skupin, zac¢elo zanimati belgijskega kralja Leopolda II. S spretno diplomatsko
igro na evropskem in ameriSkem prizoriS¢u mu je uspelo vzpostaviti formalni nadzor nad
ozemljem, 76-krat ve&jim od takratne Belgije (Hochschild 1998).°' V zaetku devetdesetih let
19. stoletja so se Leopoldovi uradniki zagnano lotili pridobivanja in prodaje slonovine, takrat
izjemno dobitkonosnega posla,’” pri katerem pa so bili kongovski lovci na slone delezni le
zanemarljivega deleza (ibid. 118).

Konec 19. stoletja je na mestu glavnega vira dohodkov iz Konga slonovino zamenjal kavcuk.
Zaradi ogromnih dobic¢kov od njegove prodaje je Kongo kmalu postal najbolj dobickonosna
afriSka kolonija (ibid. 160). Pridobivanje surovega kavcuka namre¢ ni zahtevalo kapitalskih
investicij v opremo in infrastrukturo, temve¢ zgolj C¢lovekovo delo in neznanski napor.
Slednjega si je Leopold II zagotovil s postavljanjem koli¢inskih kvot lokalnim prebivalcem, ki

so bili v primeru, da jim ni uspelo izpolniti strogih zahtev, izjemno strogo kaznovani (ibid.

6! Vet o tem, kako spretno je Leopold II prisel do skoraj zasebne kolonije ter kako krutih prijemov se je njegova
administracija posluzevala, da bi si podredila lokalno prebivalstvo, v Hochschild (1998).

62 Kot navaja Hochschild (1998: 64), je zaradi moZnosti preprostega oblikovanja slonovina v 19. stoletju
predstavljala sicer redkejSo in drazjo razliCico tega, kar plastika pomeni danes. Poleg tega je bila za trgovce
privlacna tudi zato, ker je bila lahko prenosljiva in obenem izredno dragocena.
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161-6). V Leopoldovem Kongu naj bi zaradi krutih metod delovanja oblasti do leta 1908
zivljenje izgubilo med pet in osem milijonov Kongovcev (Harden 2001).

Po razglasitvi neodvisnosti leta 1960 je Kongo zacel zanimati ZDA, ki so Zelele premagati
komunizem ter si obenem zagotoviti dostop do kobalta in bakra v Katangi (ibid.). Po uboju
demokraticno izvoljenega predsednika Patrica Lumumbe so leta 1965 skupaj z ostalimi
zahodnimi drZavami podprle drZzavni udar Josepha Mobutuja, ki je drZzavo preimenoval v Zaire
in jo vodil vse do konca prve kongovske vojne leta 1997. Njegov rezim je veckrat oznacen kot
kleptokratski, saj so si Mobutu in njegovi o0zji sodelavci prilastili ves dobi¢ek od izkoriscanja
naravnih virov (Johnson in Tegera 2005: 9). Do leta 1983 je kongovska industrija izkoriS¢anja
naravnih virov temeljila na velikih projektih, ki so zahtevali obseZno zunanje investiranje, po
omenjenem letu pa je obstojeCa infrastruktura, in z njo izvoz rudnega bogastva, zaradi
korupcije, nestabilnosti ter plenjenja vojske zacela propadati. Premik od industrijskega
izkori§¢anja naravnih virov k pridobivanju naplavljenih rudnin v majhnem obsegu, ki ni
zahtevalo ne znanja ne investicij, je mocno oslabil osrednjo oblast, kar je nedvomno vplivalo na
potek prve kongovske vojne (Ross 2005: 19-20).

Kot kljuéni dejavnik za izbruh slednje ve¢ina avtorjev (William 1998; Carayannis 2003;
Hugo 2006) prepoznava genocid v Ruandi iz leta 1994, ki je mo¢no pretresel vzhod takratnega
Zaira. Pri tem sta bili najbolj prizadeti pokrajini Severni in Juzni Kivu ob kongovsko-ruandski
meji, kamor se je zatekel priblizno milijon beguncev etni¢ne skupine Hutu, med katere so bili
pomesani tudi pripadniki milic Interahamwe® in pripadniki porazenih Forces Armées
Rwandaises (FAR) (Hugo 2006: 17—8). Ta mnozi¢ni prihod Hutujev je porusil krhko etni¢no
ravnovesje na vzhodu drzave, srediS¢a UNHCR pa so v naslednjih dveh letih sluzila kot
odskocna deska milicam Interahamwe ter FAR za ofenzive na novo vlado v Ruandi (ibid.). Ker
je Mobutu simpatiziral s Hutuji in ni Zelel prepreciti teh napadov, je Ruanda septembra 1996
napadla begunska taborisca, s ¢imer se je zacela prva kongovska vojna (Carayannis 2003: 238—
9). Ruandi sta se kmalu pridruzili Uganda in Angola, ki sta ravno tako Zzeleli prepreciti
delovanje in vdore posameznih upornisSkih skupin na njuno ozemlje z obmocij takratnega Zaira
(ibid. 239). Omenjene drzave so nasle kongovskega zaveznika v komaj ustanovljenem Alliance

des Forces Démocratiques pour la Libération du Congo (AFDL),* katerega cilj je bil padec

63 Gre za plemenske milice, oblikovane v ¢asu rezima ruandskega predsednika Juvénala Habyarimane, odgovorne
za genocid Tutsijev leta 1994 (Hugo 2006: 17).

6% Carayannis (2003: 239) navaja, da je bil kongovski revolucionarni karakter, ki se je odrazal v AFDL, umetno
ustvarjen s strani Ruande in Ugande z namenom, da njun napad na drzavo ne bi izgledal kot neposredno agresivno
dejanje proti suvereni drzavi.
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Mobutujevega rezima in na &elu katerega se je uveljavil Laurent Désiré Kabila (Weiss 2000).%
V obdobju pohoda AFDL z vzhoda drZave na KinSaso je bil v drZavi prvi¢ vzpostavljen
vzorec nezakonitega investiranja v industrijo izkoriS§¢anja naravnih virov (Montague 2002:
106). Da bi mu uspelo premagati ve¢ tiso¢ kilometrov, ki so ga locili od prestolnice, se je
Kabila zacel pogajati s predstavniki tujih podjetij o prodaji pravic do izkoriS§¢anja naravnih
virov po njegovem morebitnem prevzemu oblasti. Ravno prepoznavanje Kabile s strani tujih
podjetij kot de facto voditelja drzave, Ceprav je kot uporniski voditelj nadzoroval le majhen del
ozemlja, ter posledi¢ni nakupi pravic do bodocega plena, so po mnenju Rossa (2005: 21-2)
upornikom omogo¢ili financiranje prve vojne in s tem Mobutujev padec maja leta 1997.%°
Obdobje miru po Kabilinem prevzemu oblasti pa ni trajalo dolgo, saj je Ze leto kasneje na
vzhodu drzave, ki jo je novi predsednik preimenoval v DRK, izbruhnila druga kongovska

vojna.

5.3 DRUGA KONGOVSKA VOJNA

Druga kongovska vojna se je zacela avgusta leta 1998, ko so se odnosi med novim rezimom
v KinSasi in njegovimi dotedanjimi zaveznicami Ruando in Ugando poslabsali do tocke
popolnega medsebojnega nezaupanja. Da bi podprle enote nove kongovske vojske, ki so se
uprle na vzhodu drzave, so ruandske in ugandske sile tako zopet prestopile kongovsko mejo
(Carayannis 2003: 242). Omenjeni drzavi sta bili nezadovoljni z rezultati investiranja v vojaSka
in financna prizadevanja za pohod na oblast Laurenta Désiréja Kabile, saj slednjemu v vlogi
novega predsednika ni uspelo odpraviti nestabilnosti obmejnih obmocij in nevtralizirati
delovanja uporniskih skupin, poleg tega pa je kazal le malo zanimanja za nadaljnje tesno
sodelovanje s svojimi biv§imi podporniki (Carayannis 2003: 242; Hugo 2006: 30).

Na vzhodu drzave je tako pod pokroviteljstvom Ruande in Ugande nastalo novo upornisko
gibanje Rassemblement Congolais pour la Démocratie (RCD). Medtem ko je kazalo, da bodo
Kabiline sile brez vecjih naporov premagane, se je za posredovanje v vojni odlocila Angola, ki
pa je tokrat obrnila hrbet svojima bivS§ima zaveznicama in podprla novega kongovskega
predsednika. To je odlocilno vplivalo na nadaljnji potek vojne, saj bi sicer sile RCD nedvomno
dosegle Kinsaso (Weiss 2000). Poleg Angole so Kabilo neposredno vojasko podprli tudi
Zimbabve, Namibija, Sudan in Cad, medtem ko sta razli¢na upornidka gibanja v manj$i meri

podprla tudi Burundi in Libija (Carayannis 2003: 243). Po navedbah porocila Skupine

6% Vet o politiéni zgodovini Kabile ter o njegovem vzponu na vth AFDL v Jean-Claude Williame (1998).

6 Renner (2002: 27) navaja, da je aprila 1997, ko je bilo Ze jasno, da imajo sile ADFL premo¢, Kabila podpisal
885 milijonov ameriskih dolarjev vredno pogodbo z ameriskim podjetjem American Mineral Fields, ki si je tako
zagotovilo dostop do kongovskih nahajalis¢ bakra, kobalta in cinka.
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strokovnjakov OZN iz leta 2001%7 se je pri pridobivanju zaveznikov Kabila ve&krat naslonil na
velik potencial naravnih virov v pokrajinah Katanga in Kasai.®® Na taksen na¢in pridobljena
podpora mu je sicer pomagala pri ubranitvi KinSase in ohranitvi oblasti, vendar pa se je izkazala
za nezadostno na vzhodu drzave, ki je bil pod popolnim nadzorom uporniskih gibanj (Weiss
2000).

V casu konflikta je zaradi sporov glede obmocij vpliva in nadzora nad naravnimi viri prislo
do napetosti tudi med Kampalo in Kigalijem. RCD je razpadla na dve skupini z razli¢nima
mrezama akterjev; na RCD-Goma pod vplivom Ruande, ki je nadzorovala juzni del Severnega
Kivuja, ter RCD/ML pod vplivom Ugande, ki je nadzorovala severni del omenjene pokrajine
(Rusamira 2003: 156). Iz RCD/ML je kasneje nastalo ve¢ manjsih skupin, ki so se borile za
prevlado v pokrajini Ituri na severovzhodu drZave (Carayannis 2003: 244). H kompleksnosti
vojne je pripomogla tudi prisotnost Stevilnih ostalih oborozenih skupin na obmocjih pod
vplivom Ruande in Ugande. V pokrajinah Severni in Juzni Kivu ter Ituri je tako nenehno
prihajalo do manjsih ali ve¢jih med seboj povezanih konfliktov (Hayes in Burge 2003: 26):

— tujih vojn: med ruandsko vojsko in upornisko Interahamwe ter med burundsko vojsko in

burundskimi uporniki;

— drzavljanskih vojn: med RCD in uporniskimi skupinami Mai mai, med RCD in milicami

etni¢ne skupine Banyamulenge,” med posameznimi frakcijami RCD, med milicami
etni¢nih skupin Hema in Lendu;

— manjSih konfliktov med posameznimi etni¢nimi skupinami in klani.

Prvi pravi poskus zagotavljanja miru v DRK predstavlja Sporazum iz Lusake iz leta 1999, ki
je predvidel nacionalni dialog o prihodnosti drzave ter namestitev sil OZN na nemirna obmocja
(Carayannis 2003: 246).”° Kabila je nasprotoval tako sodelovanju z OZN kot z nekaterimi
kongovskimi skupinami, kar je mocno vplivalo na neucinkovitost pogajanj. UspeSen atentat
nanj januarja leta 2001 in prevzem oblasti s strani njegovega sina Josepha Kabile sta sicer
odprla vrata za ozivitev nacionalnega dialoga, vendar tudi novemu predsedniku ni uspelo doseci
splosnega sporazuma med klju¢nimi domacimi akterji. Leta 2002 sta bila v Pretorii podpisana

bilateralna sporazuma med DRK ter Ruando in Ugando o umiku njunih sil iz drzave, kar je

57 Porocilo Skupine strokovnjakov OZN (2001), 34.

88 Veg o tem v Ross (2005).

% Ve¢ o milicah Mai mai ter o dinamiki etniénih konfliktov v Severnem Kivuju v Rusamira (2003).

7 Varnostni svet OZN je 30. septembra 1999 z Resolucijo 1279 oblikoval Misijo Organizacije zdruZenih narodov
v Demokrati¢ni republiki Kongo (MONUC). Z Resolucijo 1291 je 24. februarja 2000 odobril namestitev 5537
mirovnikov v DRK. Njihova naloga je bila nadzorovanje implementacije premirja iz Sporazuma iz Lusake,
podpisanega leta 1999 (MONUC 2006).
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ustvarilo vakuum moci v vzhodnih pokrajinah in povzrocilo “zaostritev nasilnega, anarhi¢nega

. v . . . . .y . v 71
konflikta med vedno manjSimi skupinami” (ibid.), ki Se vedno ni konc¢an.

54 KOLTAN

Koltan je kratica za columbium-tantalum, redko rudnino iz katere je moc¢ pridobiti
dragoceni kovini tantal (Ta) in niobij (Nb). Pri tem je koltan Se posebej cenjen prav zaradi
tantala, ki je mo¢no odporen proti toploti in koroziji, kar dvakrat gostejsi od jekla, zaznamuje
ga pa tudi visoka elektricna prevodnost (Hayes in Burge 2003: 15). Zaradi omenjenih
znalilnosti predstavlja tantal kljucni element pri izdelovanju kondenzatorjev, izjemno
pomembnih za prenosno elektronsko opremo. Tantalovi kondenzatorji so del prenosnih
telefonov, prenosnih racunalnikov, pozivnikov, video kamer in igralnih konzol. Poleg tega jih
uporabljajo tudi pri izdelovanju kirurSke opreme ter v letalski in vojaski industriji (ibid.).

V surovi obliki izgleda koltan kot ¢rno blato ali pesek. Proces njegovega pridobivanja je
“precej primitiven in podoben nacinom pridobivanja zlata v Kaliforniju v 19. stoletju”
(Delawala 2002). Delavci morajo naprej posekati del gozda, kar jim omogoca, da v strugo
potoka izkopljejo veliko luknjo in tako pridejo do koltana, ki se nahaja pod povr§jem (Harden
2001). Z izpiranjem vode in blata pridobijo €isto rudnino. Postopek pridobivanja koltana ne
zahteva torej nikakrSnih posebnih znanj ali kapitalskih investicij v tehnologijo in infrastrukturo,
zato se ga lahko loti vsak, ki ima dostop do obmocij njegovih nahajaliS¢. V primeru pokrajine
Severni Kivu to ni teZko, saj je rudnino mo¢ najti na tezko dostopnih predelih, kamor ne seze
nadzor osrednjih kongovskih oblasti.

Ko je predelan koltan prodan na svetovnem trgu, je nemogoce izslediti izvor surove rudnine.
V nasprotju z diamanti prodaja koltana tudi ni podvrzena nikakrSnemu certifikacijskemu
procesu, kar pomeni, da lahko koltan s konfliktnih obmocij doseze mednarodni trg neovirano in
neopazno (Montague 2002: 106-7). Poleg tega predstavlja vzpostavitev certifikacijskega
sistema v primeru koltana izjemno zahtevno nalogo, saj je veriga od surove rudnine do
kon¢nega uporabnika izjemno dolga (glej Prilogo C) (Crossin in drugi 2003: 134).

Glede na zgoraj omenjene znacilnosti lahko v skladu z Le Billonovo tipologijo naravnih
virov koltan uvrstimo med razpriene in oddaljene vire.”” Koltan predstavlja lahko plenljiv
naravni vir, kar povecuje verjetnost za financiranje konflikta preko njegovega izkoriS¢anja in

prodaje.

"' Ve¢ o nadaljevanju konflikta na vzhodu DRK, ki ga je Jan Eagland, podsekretar OZN za humanitarne zadeve, e
leta 2005 razglasil za najhujSo svetovno humanitarno krizo (Reuters 2005), v Clark (2007).
" Veé o tem v poglavju 3.2.4.
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55 VPLIV KOLTANA NA POTEK IN DOLZINO TRAJANJA DRUGE
KONGOVSKE VOJNE

Mnenja o tem, kak$no vlogo je bogastvo naravnih virov odigralo pri izbruhu druge
kongovske vojne, se med posameznimi avtorji deloma razlikujejo. Medtem ko nekateri pohlepu
po potencialnih dobickih od izkoris¢anja naravnih virov pripisujejo velik pomen (Hugo 2006;
Montague in Berrigan 2001), so drugi (Carayannis 2003; Olsson in Forst 2004) mnenja, da je
bila vojna sprozena predvsem zaradi politiénih krivic in etnicnih napetosti. Neprimerno
mocnejsi konsenz pa lahko zasledimo glede vpraSanja o vplivu naravnih virov na stopnjo
intenzivnosti ter dolzino trajanja druge vojne, saj so tako posamezni avtorji kot Skupina
strokovnjakov OZN enotnega prepricanja, da je nezakonito izkoriSCanje koltana podaljsalo
konflikt in povecalo njegovo intenzivnost.

Druga kongovska vojna je sovpadla z velikim povefanjem povprasevanja po tantalu na
svetovnem trgu, katerega vzrok je moc iskati v razcvetu tehnoloske industrije ob koncu 20.
stoletja. Med letoma 1990 in 1999 se je prodaja tantalovih kondenzatorjev povecala kar za 300
odstotkov (Montague 2002: 105), pri¢akovanja industrije o nadaljnji rasti povpraSevanja pa so v
naslednjih dveh letih pripeljala do zafasnega pomanjkanja kovine na svetovnem trgu ter
posledi¢no kar desetkratnega povidanja njene cene (Harden 2001).”” Na lokalnem trgu v
vzhodnih pokrajinah DRK je bil ob vrhuncu povprasevanja po tantalu kilogram koltana
povprecne kakovosti’* vreden kar 200 ameriskih dolarjev,” DRK pa se je naenkrat znasla na
drugem mestu med svetovnimi izvoznicami, ¢eprav “pred letom 2000 sploh ni bila vklju€ena v
objavljene statisticne podatke o proizvodnji tantala” (Johnson in Tegera 2005: 11).

Na ugibanja o povezavi med nezakonitim izkoriS€anjem naravnih virov in konfliktom v
DRK se je Varnostni svet OZN odzval z ustanovitvijo Ze omenjene Skupine strokovnjakov, ki
je leta 2001 pripravila prvo izmed svojih treh poroc€il. V slednjem ugotavlja, da je v DRK prislo
do sistemati¢nega in sistemskega izkoriS¢anja naravnih virov tako s strani kongovskih kot s
strani tujih civilistov in oboroZenih skupin, pri ¢emer je bil zaradi zgoraj omenjenih okolis¢in v
tasu druge vojne dale¢ najdonosnejsi ravno koltan.”® V poro¢ilu je Skupini uspelo dokazati, da
uradna obrambna prora¢una Ugande in Ruande ter sicer$nji viri prihodkov RCD-Goma in

RCD/ML nikakor ne bi mogli zadostovati za pokritje stroskov njihovih vojnih dejavnosti v

3 Cena tantala na svetovnem trgu je Ze leta 2001 mo&no padla, leta 2003 pa je znagala samo $e dobro desetino cene
iz leta 2000. Temu je sledil ociten padec proizvodnje tantala v DRK, ki je leta 2000 proizvedla 130 ton, leta 2003
pa samo Se 15 ton omenjene kovine (Johnson in Tegera 2005: 12).

™ Komercialna vrednost koltana je dolodena glede na vsebino tantalovega oksida, ki lahko predstavlja tudi zgolj
eno desetino celotne teze rudnine (Hayes in Burge 2003: 2003: 22).

> Porogilo skupine strokovnjakov OZN (2001), 29.

7 Ibid. 9-12.
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DRK, kar pomeni, da so bile slednje financirane ravno s pomocjo trgovanja z nezakonito
pridobljenimi naravnimi viri. To predpostavko je potrdil celo ruandski predsednik Paul
Kagame, ki je priznal, da se dejavnosti ruandske vojske v DRK financirajo same.”’

Kot navajata Olsson in Forst (2004: 326), obstaja splosni konsenz, da so ruandske in
ugandske sile zelo hitro preusmerile pozornost od prvotnih uradnih ciljev posredovanja v DRK
k izkoriS€anju naravnih virov ter trgovanju z njimi. Kmalu je postalo jasno, da so uporniska
gibanja, ki so nastala pod okriljem obeh drzav, motivirana predvsem z ekonomskimi interesi in
da so politicni ideali potisnjeni v ozadje. Na obmoc¢jih pod nadzorom upornikov so nastala
lo¢ena gospodarstva, znotraj katerih sta bila vzpostavljena poseben nacin obdavcitve
pridobivanja koltana ter mreza njegovih preprodajalcev. V zameno za zascito so morali delavci
uporniskim skupinam odstopiti del pridobljene rudnine, dodatni vir prihodka upornikov pa je
predstavljalo tudi obdavcenje manjSin lokalnih preprodajalcev in prispevki mednarodnih
preprodajalcev v vecjih mestih kot sta Goma in Bukavu (Debelleix 2006).

Del prihodkov uporniske skupine RCD-Goma je bil seveda namenjen njeni glavni
podpornici Ruandi, katere sile pa so bile tudi neposredno udelezene v poslovnih aktivnostih
povezanih s preprodajo koltana. Ruandska vojska je imela velik vpliv v nekaterih podjetjih,
mocno prisotnih v industriji pridobivanja koltana. Poleg tega je nadzorovala tudi nekatere vecje
preprodajalce, v Kigaliju pa je bil ustanovljen celo poseben Urad za Kongo (Bureau Congo), ki
je koordiniral aktivnosti povezane z izkoriS¢anjem kongovskih naravnih virov. Po ocenah
skupine strokovnjakov je ruandska vojska na vrhuncu cen koltana samo s prodajo te rudnine
zasluzila 20 milijonov ameriskih dolarjev na mesec, oziroma najmanj 250 milijonov v obdobju
osemnajstih mesecev.”® Nezakonito izkorii¢anje koltana s strani Ugande in Ruande dokazujejo
tudi uradni podatki o pridobivanju in izvozu rudnin iz omenjenih drzav. Med letoma 1997 in
1999 je tako izvoz koltana iz Ugande narascal, ¢eprav uradni podatki ne beleZijo pridobivanja
koltana na ozemlju same drzave, obCuten porast izvoza koltana iz Ruande pa je sovpadel ravno
z zatetkom druge kongovske vojne.”

Pridobivanje koltana je udeleZencem druge vojne zagotovilo stalen dotok finan¢nih sredstev,
kar je omogocilo nadaljevanje spopadov in podaljSalo konflikt, katerega potek in dolZina bi bila
sicer zaradi pomanjkanja sredstev za izvajanje vojnih dejavnosti lahko precej drugacna. Da bi si
zagotovili dostop do kongovskih naravnih virov preko plenjenja in izkoriS¢anja sta Uganda in

Ruanda morali ohraniti prisotnost svojih vojaskih sil na ozemlju DRK, kar je prispevalo h

7 Ibid. 27-31.
8 Ibid. 29.
" Ibid. 19-24.
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kompleksnosti konflikta in otezilo doseganje mirovnega sporazuma. Eden izmed dejavnikov
podaljSevanja druge vojne je bilo tudi sodelovanje med posameznimi oborozenimi skupinami,
ki so bile sicer uradne nasprotnice. Po navedbah Skupine strokovnjakov je konflikt v DRK
“zaradi svoje dobi¢konosne narave ustvaril win-win situacijo za vse njegove udelezence”,* tako
da so nasprotniki in sovrazniki postali poslovni partnerji.

Na dolzino trajanja konflikta pa ni vplivalo zgolj pridobivanje koltana s strani oboroZenih
skupin, temvec¢ tudi s strani civilnega prebivalstva. Visoke cene koltana v letih 1999 in 2000 so
poleg tega, da so neposredno pomagale vzdrzevati konflikt preko financiranja njegovih
udelezencev, omogocile tudi prezivljanje Stevilnim prebivalcem vzhodnih regij DRK. Moznost
visokih dobickov v drzavi, kjer je v obdobju pred zaCetkom vojne vecina Zivela z dvajsetimi
centi na dan (Harden 2001), je povzrodila pravi eksodus prebivalcev vseh starostnih skupin v
lovu za koltanom. Kmetje so mnozi¢no zapuscali svoja posestva, kar je povzrocilo tezave
povezane z zagotavljanjem hrane ter hitro rast inflacije, zaprle pa so se tudi Stevilne Sole, saj so
tako otroci kot ucitelji pogosto podlegli Zelji po hitrem zasluzku (Furniss 2004: 56). Kljub temu
so Stevilni poznavalci razmer v DRK nasprotovali zacasni prepovedi uvoza koltana iz
Burundija, Ruande in Ugande, ki ga je v svojem prvem porocilu Varnostnemu svetu OZN
predlagala Skupina strokovnjakov. Predstavniki instituta Pole s sedezem v Gomi v Severnem
Kivuju so bili mnenja, da bi takSna prepoved Se bolj kaznovala civilno prebivalstvo, saj bi se
slednje moralo spopasti z odsotnostjo osnovnega vira prezivetja (Tegera in drugi 2002). Harden
(2001) navaja, da je bila v takratnih razmerah za kongovsko prebivalstvo “edina slabsa moZznost
od pridobivanja koltana nepridobivanje koltana”.

Razmere na vzhodu DRK bi torej bolj verjetno od uvedbe prepovedi uvoza koltana in
marginalizacije drZave na svetovnem trgu tantala izboljSala reorganizacija sektorja in povecanje
transparentnosti transakcij vzdolZ verige pridobivanja koltana. Ravno interesi tako kongovskih
kot zunanjih akterjev tega sektorja pa so pomembno pripomogli k nezakonitem pridobivanju
koltana in posledi¢no k podaljSevanju konflikta. Skupina strokovnjakov OZN je ugotovila, da
so bila posamezna podjetja, ki so uvazala koltan iz Burundija, Ruande in Ugande, dobro
seznanjena s pravim izvorom rudnine, in so celo sodelovala z vladami omenjenih drzav.®'

Trgovanje s koltanom je ruandski vojski olajsala pasivna vloga podjetij kot sta Sabena, ki je

skrbela za prevoz koltana z letalis¢a v Kigaliju v Evropo,™ in Citibank New York, ki je

8 1bid. 42.
81 Ibid. 38.
82 Ibid. 15.
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odgovorna za nekatere finan¢ne transakcije povezane s trgovanjem s koltanom.* Vlada ZDA je
v devetdesetih letih redno kupovala surov tantal z izvorom iz srednjeafriskih drzav in ga del
prodala razli¢nim predelovalnim podjetjem. Med letoma 1997 in 2000 se je njen uvoz tantala iz
Ruande podvojil, Se posebej po tem “ko je Ruanda leta 1998 ustvarila izdelano poslovno mrezo,
ki ji je omogocila trgovanje z kongovskim koltanom” (Montague 2002: 114). S koltanom so v
¢asu druge vojne trgovala tudi §tevilna podjetja iz Neméije, Svice, Nizozemske, Belgije ter
Zdruzenega kraljestva,®® vpletenosti v nezakonito trgovanja s koltanom s konfliktnih
kongovskih obmocij pa sta bili obtozeni tudi najvecji predelovalni podjetij surovega tantala
nemski H.C. Starck ter amerigka Cabot Coorporation.™®

Na podlagi navedenih podatkov lahko zaklju¢im, da so ekonomski interesi zunanjih akterjev
odigrali pomembno vlogo pri vztrajanju druge kongovske vojne, saj so udeleZzencem konflikta
omogocili nemoteno nezakonito pridobivanje in prodajo koltana. Prihodki od teh dejavnosti so
odlocilno pripomogli k izvajanju vojnih dejavnosti in nadaljevanju konflikta, kar potrjuje mojo

hipotezo o povezanosti pridobivanja koltana z dolzino trajanja druge kongovske vojne.

% Ibid. 7, 38.

% Ibid. 46-7.

%5 Konéno poroéilo Skupine strokovnjakov o nezakonitem izkoris¢anju naravnih virov in ostalih oblik bogastva v
Demokraticni republiki Kongo, Final Report of the Panel of Experts on the Illegal Exploitation of Natural
Resources and Other Forms of Wealth of the Democratic Republic of the Congo, predano predsedniku
Varnostnega sveta Zdruzenih narodov 16. decembra 2002 v skladu z njegovo izjavo S/PRST/2001/39 z dne 19.
decembra 2001. Dostopno na http://www.smartsanctions.se/stockholm_process/ reports/congo 2002103 1.pdf (19.
februar 2007).
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6. ZAKLJUCEK

Osnovni cilj moje diplomske naloge je bil osvetliti razli¢ne poglede na vlogo naravnih virov
pri sprozanju in vztrajanju oboroZenih konfliktov, pri ¢emer me je Se posebej zanimalo
vprasanje povezanosti naravnih virov in afriSkih drzavljanskih vojn, ki so izbruhnile ali se
zaostrile po koncu hladne vojne. Da bi svoje ugotovitve lahko preverila in nadgradila s pomoc¢jo
konkretnega primera, sem podrobneje preucila drzavljansko vojno v DRK, oziroma vlogo, ki jo
je pri njenem vztrajanju odigralo trgovanje s koltanom.

Skozi raziskovanje in pisanje me je vseskozi vodilo vprasanje, ali so naravni viri, s katerimi
so obdarjene drzave, spodbuda za njihov gospodarski in druzbeni razvoj ali nekaksno
prekletstvo, zaradi katerega so te drzave precej bolj ranljive za izbruh napetosti in konfliktov.
Mojo radovednost glede obravnavne tematike so namre¢ sprozili ravno Stevilni zapisi o vlogi
izkori§¢anja naravnih virov pri vztrajanju krvavih in dolgotrajnih konfliktov v Liberiji, Sierra
Leoneju, Angoli in DRK ter predpostavke o negativni povezanosti bogastva naravnih virov z
zivljenjskim standardom prebivalstva ter druzbenimi razmerami drzavah v razvoju. Zgodbe o
krvavih diamantih so v svet poslale sporoc¢ilo o pomenu nezakonitega trgovanja s to dragoceno
rudnino za vztrajanje konfliktov na aftriski celini ter o vplivu potrosniskih vzorcev na zahodu na
sprozilo ostro in uspe$sno kampanjo proti mednarodno uveljavljenim podjetjem industrije
diamantov. Vendar pa gre pri tem le za enega izmed vidikov povezanosti naravnih virov in
konfliktov, in sicer za tisti vidik, ki je najjasneje prepoznaven in zato tudi najucinkovitejsi pri
vzbujanju mednarodne pozornosti. Povezava med naravnimi viri in konflikti pa je dejansko
precej bolj zapletena.

Da bi razumela njen obseg in vsebino sem zato preucila ve¢ vidikov hipoteze o prekletstvu
virov. V prvem delu sem se osredotoc€ila na posredno povezavo med viri in konflikti, pri ¢emer
sem preverila v uvodu postavljeno hipotezo: DrzZave, odvisne od naravnih virov, dosegajo v
povprecju slabse rezultate na podrocju gospodarskega in clovekovega razvoja. Pri tem sem
sledila uveljavljeni definiciji odvisnosti od naravnih virov, v skladu s katero je ta odvisnost
merjena z delezem izvoza primarnih surovin v BDP drzave, ¢eprav sem kot nekateri drugi
avtorji tudi sama mnenja, da gre za premalo natancno opredelitev, ki ne ponuja celostnega
odgovora na vprasanje o bogastvu naravnih virov dolo¢ene drzave. Ob upoStevanju te
pomanjkljivosti ugotavljam, da obstaja dovolj dokazov za potrditev zgoraj omenjene hipoteze.
Rezultati statisti¢nih Studij uveljavljenih avtorjev, podatki OZN o uspesnosti drzav na doloc¢enih

podrocij ter Studije primerov posameznih drzav namre¢ jasno kazejo na to, da je odvisnost od
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naravnih virov pozitivno povezana z nizkimi stopnjami gospodarske rasti, kakovosti
zdravstvenega sistema ter ravni znanja prebivalcev. Navkljub ogromnim dobic¢kom, ki se
stekajo v drzavne blagajne na racun Crpanja in prodaje nafte, Stevilne izvoznice ¢rnega zlata
namenjajo zanemarljiv obseg proracunskih sredstev investicijam v zdravstvo in izobrazevanje.
Afriske drzave, odvisne od izvoza rudnin, se uvri¢ajo neverjetno nizko na lestvici ICR, pri
c¢emer bode v oci primer Sierra Leoneja, drzave, ki navkljub Stevilnim naravnim bogastvom
ostaja ena izmed najrevnejSih ter najmanj razvitih drzav na svetu. Usodo Stevilnih afriSkih
drzav, bogatih z naravnimi viri, je neki kongovski duhovnik slikovito povzel z naslednjimi
besedami: “zdi se kot da bi nas Gospod, s tem ko nas je obdaril z Stevilnimi naravnimi viri, ujel
v past”. 86

Delovanje prekletstva virov pa nikakor ni univerzalno in neizogibno, saj drzavam kot so
Kanada, Avstralija in Norveska bogastvo naravnih virov prinasa napredek in blaginjo. Zakaj so
torej drzave v razvoju podvrzene ravno nasprotnim trendom? V nalogi sem pokazala, da je
odvisnost od naravnih virov pozitivno povezana s slabSo kakovostjo vladanja, pri tem pa je
pomembno poudariti, da je to znacilno izkljuno za omenjeno skupino drzav. Visoke stopnje
korupcije, netransparentnost upravljanja z viri ter avtoritarnost oblasti nedvomno pripomorejo k
delovanju prekletstva virov. Ob tem je skoraj nemogoce pri¢akovati, da bojo revne afriske
drzave, ki jih v vecini primerov zaznamuje Sibkost osrednjih institucij ter neuspeSni poskusi
uveljavljanja zahodnega modela trzne demokracije, sposobne z naravnimi viri upravljati na
nacin, kot to uspeva gospodarsko razvitim drzavam zahoda z dolgo tradicijo demokrati¢nega
vladanja. Ceprav je jasno, da je vzroke za visoke stopnje koruptivnosti in avtoritarnosti afriskih
oblastnikov moc¢ iskati tudi drugje, se zdi, da so pomembno vlogo pri ohranjanju
netransparentnosti procesa izkoriS¢anja naravnih virov ter neposteni delitvi dobi¢kov od njihove
prodaje odigrale kolonialne in postkolonialne politike zahodnih drzav. Da bi zascitile svoje
ekonomske interese, so te drzave odlo¢ilno posegale v notranje zadeve afriskih drzav ter
omogocale svojim podjetjem industrije naravnih virov takSno delovanje na afriSkem kontinentu,
kot so mu doma odlo¢no nasprotovale.

Razlike med posameznimi drzavami, izvoznicami naravnih virov, lahko hitro prepoznamo
tudi v primeru strukture njihovih gospodarstev in odzivnosti na cenovno nestabilnost primarnih
surovin. Uspesna diverzifikacija, ki predstavlja enega izmed najucinkovitejSih na¢inov boja
proti delovanju prekletstva virov, in delujoci stabilizacijski programi so namrec v veliki meri

omejeni na razvite drzave. Vzroke za to lahko najdemo v neucinkovitih gospodarskih politikah

% Glej Dhombres (2007).
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afriSkih drzav ter pomanjkanju finan¢nih sredstev in ustreznih znanj na eni strani ter v
izvoznicam naravnih virov nenaklonjenih pogojih menjave na drugi strani. Na podlagi tega, da
tudi v tem primeru obnasSanje gospodarsko razvitih drzav pomembno vpliva na moznosti za
uspeh drzav v razvoju, lahko zaklju¢im, da je za blazitev uc¢inkovanja prekletstva virov ter za
njegovo postopno odpravo nujno potrebno usklajeno delovanje tako na nacionalni ravni drzav,
odvisnih od naravnih virov, kot na ravni gospodarsko razvitih drzav ter mednarodnih finan¢nih
institucij.

V osrednjem delu naloge sem se osredotoCila na vidik hipoteze o prekletstvu virov, ki
predpostavlja, da so drzave, odvisne od naravnih virov, bolj ranljive za izbruh notranjih
napetosti in konfliktov kot tiste drzave, ki nimajo omembe vrednih naravnih bogastev. V uvodu
sem tako postavila naslednjo hipotezo: Odvisnost od naravnih virov lahko kljucno pripomore k
sprozanju in vzdrzevanju drzavljanskih konfliktov. Preko analize sekundarnih virov ter Studije
primera drzavljanske vojne v DRK sem prisla do ugotovitve, da moram v uvodu postavljeno
hipotezo dejansko obravnavati kot dve loCeni hipotezi. Izkazalo se je namrec, da je mocC najti
precej trdne dokaze v prid predpostavki, da lahko odvisnost od naravnih virov klju¢no
pripomore k vzdrzevanju drzavljanskih konfliktov, medtem ko je povezava med odvisnostjo od
naravnih virov ter sprozanjem drzZavljanskih konfliktov precej manj jasna. Prisotnost
dobic¢konosnih naravnih virov lahko nedvomno pripomore k pojavu notranjih napetosti v
drzavi, vendar gre pri tem obicajno za splet razli¢nih vzrokov in okolis€in, ki se medsebojno
dopolnjujejo in krepijo. Razli¢ni avtorji so oblikovali Stevilne mehanizme povezave med
naravnimi viri in izbruhom oborozenih konfliktov, kar nedvomno dokazuje, da ta povezava
obstaja. Toda pri vsakem od omenjenih mehanizmov je jasno, da lahko bogastvo naravnih virov
predstavlja le del celotne pojasnjevalne teorije sprozanja drzavljanskih konfliktov, le redko pa
zadostuje kot kljucni pojasnjevalni mehanizem. Tako pri konfliktih, ki so rezultat posameznih
elementov procesa izkoris¢anja naravnih virov, kot pri konfliktih, kjer vnaprej$nja prodaja
pravic do izkoris¢anja virov omogoc¢i financiranje posameznih udeleZzencev konflikta, je mo¢
identificirati druge vzroke, ki so pomembno prispevali k njihovem izbruhu. Med slednje lahko
uvrstimo zgodovinske krivice, avtoritarnost oblasti, etni¢ne napetosti kot rezultat politike
diskriminacije ter Sibkost birokratskih in institucionalnih aparatov, kar nas zopet pripelje k
vprasanju o pomenu kolonialnih in postkolonialnih politik zahodnih drzav za nestabilnost
afriSkega kontinenta. Prvega dela zgoraj navedene hipoteze torej ne morem v celoti potrditi, saj
je odvisnost od naravnih virov le redko kljucni vzrok sprozanja drzavljanskih konfliktov.

Vpliv prisotnosti naravnih virov v drzavi na vztrajanje drzavljanskih konfliktov je, kot Ze

reeno, precej hitreje prepoznaven in obenem tudi laZje dokazljiv. Ceprav je trgovanje z
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dobic¢konosnimi naravnimi viri v dolo¢enih primerih pripomoglo k skrajSanju drzavljanskih
konfliktov, lahko na podlagi analizirane literature ter primerov posameznih afriskih
drzavljanskih vojn v obdobju po koncu hladne vojne potrdim hipotezo o kljuénem vplivu
odvisnosti od naravnih virov na vztrajanje drzavljanskih konfliktov. Udelezenci konfliktov v
drzavah, obdarjenih z naravnimi viri, zaradi moznosti izkoris¢anja in prodaje teh virov precej
lazje financirajo svoje vojne dejavnosti, kar podaljSuje konflikt in onemogoca doseganje
mirovnih sporazumov. Pri tem je pomembno poudariti, da plenjenje naravnih virov pogosto
financira vse v konflikt vpletene strani, in ne zgolj uporniskih skupin, kar zaradi prepletanja
ekonomskih interesov in koristi, ki jih prinasa nadaljevanje konflikta, Se dodatno otezi mirovna
prizadevanja. O tem zgovorno prica dogajanje v DRK, kjer so sicer uradno nasprotujoce si
strani namenoma vzdrzevale nizko stopnjo intenzivnosti konflikta, saj jim je trgovanje s
koltanom prinaSalo nepri¢akovano visoke dobicke. Primer drzavljanske vojne v DRK potrjuje
tudi mojo ugotovitev o nujnosti razélenitve druge hipoteze. Prisotnost dobickonosnih naravnih
virov je bila namre¢ le eden od vzrokov za izbruh druge kongovske vojne, medtem ko sta
nezakonito izkoriScanje in trgovanje s koltanom odigrala klju¢no vlogo pri vztrajanju spopadov.

Ravno primer koltana pa nas vodi k Se enem zakljucku. Specificne lastnosti posameznega
naravnega vira odlocilno vplivajo na vlogo, ki jo prisotnost tega vira odigra pri sprozZanju, in se
toliko bolj pri vztrajanju drzavljanskih konfliktov. Le tisti naravni viri, ki so primerni za
plenjenje in lahko prenosljivi ter ki jih je obenem moc¢ brez vecjih ovir prodati na mednarodnih
trgih, predstavljajo lahko tarco za udelezence konflikta, ki tako s pomocjo njihove prodaje
financirajo svoje vojne dejavnosti.

V nalogi sem pokazala, da koltan izpolnjuje vse omenjene pogoje, pri cemer je v ¢asu
druge kongovske vojne njegova cena dosegla neslutene viSave, kar je Se dodatno okrepilo
teznjo v konflikt vpletenih strani po njegovem nezakonitem plenjenju ter posledicno po
ohranjanju alternativnega sistema odnosov moci na vzhodu drzave. Izjemno natanc¢no porocilo
Skupine strokovnjakov OZN o nezakonitem izkoriS¢anju naravnih virov v DRK, izjave samih
udelezencev druge kongovske vojne ter ugotovitve ostalih avtorjev, ki so preucili potek te
vojne, jasno kazejo na to, da je ravno trgovanje s koltanom omogocilo financiranje vojnih
dejavnosti udelezencev konflikta ter tako odlocilno vplivalo na vztrajanje spopadov. V celoti
lahko torej potrdim v uvodu postavljeno hipotezo: Specificne lastnosti koltana so udeleZencem
konflikta v DRK omogocile financiranje vojnih dejavnosti s pomocjo nezakonitega trgovanja s
to rudnino, kar je vplivalo na podaljsevanje konflikta.

Zaradi omejitev diplomske naloge ostaja marsikatero vprasanje, povezano z vlogo

naravnih virov v oborozenih konfliktih ter z vlogo koltana pri vztrajanju drzavljanske vojne v
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DRK neodgovorjeno. Pri tem moram Se posebej izpostaviti vpliv delovanja zunanjih akterjev na
potek drzavljanskih konfliktov, povezanih z naravnimi viri. V nalogi sem se sicer dotaknila
vloge delovanja tujih podjetij in posrednikov tako pri sprozanju kot pri vztrajanju drzavljanskih
konfliktov, vendar gre pri tem za precej zapleteno vprasanje, ki je vredno lo¢ene obravnave. V
skladu s Porocilom skupine strokovnjakov OZN so tuja podjetja pomembno vplivala na
moznosti udelezencev druge kongovske vojne za nezakonito izkoriS€anje in prodajo koltana,
kar v splosnem okviru vloge tujih podjetij v konfliktih, povezanih z naravnimi viri, predstavlja
dodaten raziskovalni izziv. Neraziskana ostaja tudi povezava med trgovanjem z orozjem in
trgovanjem z naravnimi viri. Interesi industrije orozja ter industrije naravnih virov so veckrat
nelocljivo prepleteni, kar dodatno spodbuja plenjenje dragocenih naravnih virov drzav v
razvoju, pri ¢emer so slednje v zameno za prodajo teh virov soocene s povefanim uvozom
orozja in posledicno z vecjimi moznostmi za nadaljevanje konflikta. Izjemno pomembno
neraziskano podro¢je se odraza tudi v vprasanju o prihodnjih konfliktih, povezanih z
odvisnostjo od naravnih virov. Kateri viri so strateSko pomembni, katera svetovna obmocja so
zaradi tega izpostavljena najvecjemu tveganju za izbruh konfliktov ali za vztrajanje Ze
obstojeCih konfliktov ter kako se celovito in ucinkovito spopasti z bodo¢imi izzivi,

prepoznavam kot vprasanja, ki jim bo v bliznji prihodnosti gotovo potrebno posvetiti pozornost.
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PRILOGA A: Drzavljanske vojne, povezane z naravnimi viri, 1990-2002

Vpliv naravnih virov na
Drzava Obdobje trajanja Naravni viri izbruh trajanje
konflikta konflikta
Afganistan*® 1978-2001 plemenite kovine, ne daljsi
opij
Angola* 1975-2002 nafta, diamanti ne daljsi
Angola (Kabinda) 1975-Se traja nafta da brez vpliva
Mjanmar* 1949-95 dragocen les, kositer, ne nejasen vpliv
opij, plemenite
kovine
Demokrati¢na 1996-97* baker, koltan, da 199697 krajsi
Republika Kongo 1998—Se traja* | zlato, diamanti, 1998—Se traja
kobalt daljsi
Indonezija (Aceh)* 1975-8e traja | zemeljski plin da brez vpliva
Indonezija 1969—se traja | baker, zlato ne brez vpliva
(Zahodna Papua)
Kambodza* 1978-97 dragocen les, ne nejasen vpliv
plemenite kovine
Kolumbija * 1984-Se traja | nafta, zlato, koka ne daljsi
Liberija* 1989-96 dragocen les, ne daljsi
diamanti, zelezo,
kakav, kavcuk, zlato
Maroko/Zahodna 1975-8e traja fosfati, nafta — —
Sahara
Papua Nova Gvineja | 1988-98 baker, zlato da brez vpliva
(Bouganville)
Peru* 1980-95 koka ne daljsi
Republika Kongo* 1997 nafta da krajsi
Sierra Leone* 1991-2000 diamanti da daljsi
Sudan* 1983-2004** | nafta da daljsi

* Oznacene so drzavljanske vojne, ki jih je v svojo Studijo trinajstih primerov uvrstil Ross (2003b).

** Ceprav gre pri tem za vojno v juznem Sudanu, ki se je s podpisom premirja dejansko zakljugila leta 2004, je
pomembno omeniti, da se nasilje zaradi odvisnosti od naravnih virov v Sudanu nadaljuje. V zahodni pokrajini
Darfur je leta 2003 izbuhnil konflikt, ki ga v veliki meri poganjajo interesi povezanimi z domnevno bogatimi
zalogami nafte v tej nemirni regiji.

Vir: Podatki povzeti po Ross 2003c; Renner 2002: 15.
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PRILOGA B: Mehanizmi povezave med naravnimi viri in izbruhom
oboroZenih konfliktov

Avtor Mehanizem Vpliv na izbruh  Vpliv na trajanje

konflikta konflikta
Collier in Hoeftler plenj enje potencialnih v
upornikov
Fearon in Laitin*  mehanizem Sibke drzave* 4
Fearon in Laitin izkori§€anje virov kot pobuda v

za odcepitev

.\/

izpeljava mehanizma plenjenja (daljsi, ¢e prodaja
Ross — prodaja pravic do bodocega Y4 Sibkejsa stran,
plena krajsi, ¢e prodaja

mocnejsa stran)

odvisnost od naravnih virov
vpliva na nizjo stopnjo
Humphreys ekonomske integracije, kar v
poveca moznost za izbruh
konflikta

mehanizem krivic kot rezultat
Le Billon , Switzer | procesa izkoris¢anja naravnih vV
virov

* Avtorja sta nasla dokaze za omenjeni mehanizem zgolj v primeru nafte.
V poSevnem tisku je oznacen mehanizem krivic, ki edini od omenjenih mehanizmov ni rezultat
ekonometri¢ne Studije.
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PRILOGA C: Veriga pridobivanja koltana iz Demokrati¢ne republike
Kongo

kongovski rudniki

i

potrosniki

T~

lokalni kupci, navadno

iz DRK ali Ruande proizvajalci kon¢nih

izdelkov (IBM, Intel,
Nokia, Sony)

A

h 4

Regionalni kupci v proizvajalci
vecjih mestih. DRK ima kondenzatorjev

samo 19 uradnih mest za 7y
trgovanje s koltanom.

predelovalna podjetja
predelajo koltan v
razli¢ne tantalove

A 4

prevoz koltanav | e proizvode
Kampalo ali Kigali lokalniin ™,
(letalski prevoz ali dnarodni —
prevoz po kopnem z mednarodnt mednarodna podjetja,
. finan¢ni s (T Iy . .
oborozenim spremstvom o ki trgujejo s kovinami
posredniki

>

podjetja v Kampali,
Kigaliju ali Nairobiju, ki
trgujejo s koltanom

Vir: Bannon in Collier 2003: 135.

A\ 4

koltan je po zraku ali po
morju prepeljan v
Belgijo ali London
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